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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Rung 1a ngudn tai nguyén vo cing quy gia, 1a mot hé sinh thai co vai tro
rat 16n vé bao vé va cai tao méi trudng séng, cung cap 1am san va phong ho
moi trudng. .. Trong qué trinh phat trién kinh té, doi séng cua nguoi dan cang
cao thi nhu cau vé 1am san ngay cang 16n. Dic biét, tir khi thuc hién cong
cudc doi mai, hoi nhap kinh té quéc té, cong tac quan ly, bao vé ring va phat
trién rimg c6 tac dong tich cuc dén viéc phat trién kinh té nong, 1am nghiép,
tao nhiéu viéc lam va ting budc nang cao doi séng cia ngudi dan gop phan
6n dinh tinh hinh kinh té x& hoi, giit vitng quc phong an ninh quéc gia. Vi
vay, cong tac quan ly, bao vé ring 1a van dé luon duge Pang va Nha nuéc ta
dac biét quan tam.

Tinh Quang Binh nim & khu vuc Bic Trung Bd c6 “téng dién tich tu
nhién 806.525 ha, dat quy hoach cho 1am nghiép 641.132 ha, trong do6: rung tu
nhién 476.577 ha, ring trong 74.877 ha va dat chwa c6 ring 89.678 ha; do che
phu ring dat 68%” [23]... Rung ¢ tinh Quang Binh cd chit lugng va trix luong
g6 twong ddi 1on so véi ca nude, dac biét co di san thién nhién thé giéi Vuon
qudc gia Phong Nha - K& Bang 1a noi tap trung nhiéu loai g cd gié tri cao va
nhiéu loai dong vat hoang d quy hiém sinh séng. Nhitng nim qua, cong tac
quan ly, bao vé rimg trén dia ban tinh Quang Binh luon dugc cic cip uy
Pang, Chinh quyén dia phuong va cic co quan chiic nang quan tam chi dao
va thuc hién quyét liét, da dat duoc nhiéu két qua quan trong. Tinh hinh céng
tac quan 1y va bao vé rimg trén dia ban co ban on dinh, céc tu diém vé khai
thac gd trai phép déu dugc phét hién, xir phat kip thoi; cac vu vi pham phap
luat vé bao vé phat trién rung cé tinh chat nghiém trong giam dan qua ting
nam; cong tac tuyén truyén phap luat vé bao vé va phat trién rimg ludn dugc

d6i méi va tang cuong, ¥ thirc ciia nguoi dan vé bao vé ring ngay duoc nang
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1én... Tuy nhién, thyc tién nhitng nim qua cho thay, cing vai su ting truong
va phét trién vé kinh té - x& hoi, mac sdng ngudi dan duoc cai thién thi tinh
hinh vi pham phap luat néi chung, vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly
ring va bao vé ring noi riéng ciing dién ra ngay cang phuc tap. Trong khi do,
cong tac xay dung va ap dung phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyuc quan ly va bao vé ring con nhiéu bat cap, vuéng mac nhu: Hé thdng
phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh chua hoan thién, thiéu thong nhat,
con thiéu mot sé quy dinh cu thé, ché tai chua phu hop, chua dam bao yéu cau
ran de, gido duc ngudi vi pham; mot sé quy dinh chua 18 rang; mot s6 quy
dinh khé ap dung trong thyc tién hoic viéc &p dung chua théng nhat, thiéu
nghiém minh; nhan thic cia nguoi dan, cua cong dong doanh nghiép va mot
bo phan can b, cdng chic, vién chac kiém 1am vé phép luat xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan Iy ring va bao vé rimg con nhiéu han ché.

Luc Iwong Kiém 1am 1a lyc lwong chuyén trach cua Nha nudc co chic
nang bao vé ring, gitp Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
va Chu tich Uy ban nhan dan céac cap thuc hién quan Iy Nha nudc vé bao vé
ring, bao dam chap hanh phap luat vé bao vé va phat trién ring, du tranh
phong, chéng cac hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc quan ly ring, bao
vé ring, phat trién rirng va quan ly 1am san. Do tinh chat, dac thi vén co cua
linh vuc quan ly, véi yéu cu vu tién phat trién kinh té - x& hoi, dong thoi bao
dam tinh 6n dinh, bén viing trong quan ly, sir dung tai nguyén rung; trong
nhitng nim gan day, luc luong Kiém 1am tinh Quang Binh ludn phai dbi mat
véi nhiéu thach thire khi phai giai quyét hai hoa gitra van dé thoa man nhu cau
ngay cang cao cua x& hoi vé 1am san, nhu cau vé dat 1am nghiép dé phat trién
kinh té, song dong thoi phai bao dam tuan tha phap luat vé bao vé va phat
trién ring voi muc tiéu bao vé dién tich rung tu nhién hién cé, gitr vitng moi
truong sinh thai va bao ton da dang sinh hoc; dic biét 12 tai tinh Quang Binh,
noi c6 di san thién nhién thé giéi Vuon quéc gia Phong Nha — K& Bang, da

2



dugc UNESCO vinh danh véi hai tiéu chi vé “dia ting dia mao” va “da dang
sinh hoc”. Thuc té nay dat ra nhiém vu ning né cho luc luong Kiém 1am tinh
Quang Binh. Chinh vi vay, viéc nghién ctu mot cach toan dién van dé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring tai tinh Quang
Binh noi tac gia dang cong tac 1a rat can thiét ca vé mat Iy luan ciing nhu thuc
tién dé co thé danh gia day du, dung thuc trang va dé xuét nhiing giai phap
dam bao 4p dung dung dan cac quy dinh cua phép luat vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan ly rirng va bao vé rieng. Vi nhiing ly do trén,
tac gia chon dé tai: “Xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh viec quan ly va
bao vé rimg tir thyc tién tinh Qudng Binh” dé 1am luan vin tt nghiép. Day 1a
van dé mang tinh cap béach vira phii hop véi yéu cau cai cach hanh chinh Nha
nudéce vira phil hop véi thuc tién cia dja phuong.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Qua tim hiéu tac gia nhan thay, trong thoi gian qua, di c6 kha nhiéu
dé tai, cong trinh nghién ctu lién quan dén linh vuc quan ly va bao vé ring
nhu: “Quan 1y nha nuéc vé xa hoi hod bao vé va phat trién rang ¢ Tay
Nguyén” cia Lé Van Tu, Luan an Tién si Quan Iy hanh chinh céng, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi, nam 2015; “Pam bao hiéu qua xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé rung trén dia ban tinh Vinh Phuc hién nay” cua
Pham Pinh Hung, Ludn van thac si Quan ly céng, Hoc vién Hanh chinh
Quéc gia, nam 2011; "Phap luat xir phat vi pham hanh chinh, ly luan va thuc
tién", cta BUi Tién Dat, Luan van thac si Luat hoc, Khoa Luat - Dai hoc
Qudc gia Ha Nai, 2008; "Tinh hinh thyc hién phap luat trong linh vuc quan
ly va bao vé tai nguyén rung™, cia VO Mai Anh, Luan van thac si Luat hoc,
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, 2007...

Nhiing dé tai, cong trinh néu trén mang tinh chéat khai quat vé quan ly
nha nuéc trong linh vuc bao vé ring; thuc thi phap luat bao vé va phat trién
rueng hay ap dung phap luat xa phat vi pham hanh chinh véi viéc phan tich

3



dua trén co s Iy luan ma chua dé cap sau dén van dé thyc tién cua cong tac
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly rirng, bao vé rirng va quan
ly 1am san va mdi lién hé tac dong dén hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao vé
va phat trién rimg trén dia ban mot tinh c6 dién tich ring I6n tha hai toan
quéc nhu Quang Binh.

Tuy nhién, nhitng dé tai, céng trinh d6 1a ngudn tu liéu quy co gia tri
tham khao, ké thira dé ban than toi tién hanh nghién ciru dé tai caa minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién cuzu

Trén co sé hé théng hoa, phan tich, ddnh gia lam sang to nhitng Van dé
vé ly luan va thuc tién lién quan dén dé tai, luan van dé xuat mot sb giai phap
nham dam bao viéc thuc hién dung cac quy dinh cua phap luat vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vic quan ly ring, phat trién ring, bao vé ring va
quan Iy 1am san, gép phan nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc vé bao vé va
phét trién ring trén dia ban tinh Quang Binh; dong thoi kién nghi mot sb noi
dung nham hoan thién hé thong phép luat xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan ly va bao vé ring.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé thuc hién dugc muc dich néu trén, luan vin c6 nhiém vu cu thé sau:

- Khai quat nhitng van dé Iy luan vé xa phat vi pham hanh chinh va xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring.

- Phan tich, d4nh gia thuc trang cng tac thuc thi va ap dung phap luat vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan ly va bao vé rung trén dia ban
tinh Quang Binh.

- P& xuit va luan chiing mot sé giai phap pht hop véi thyc tién nham
néng cao hiéu qua xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan ly va bao

vé rung trén dia ban tinh Quang Binh.



4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi twong nghién citu

La nhitng van dé vé Iy luan va thuc tién vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly va bao vé riing; cc giai phap néng cao hiéu qua xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung.

4.2. Pham vi nghién cuzu

- Luan van tap trung nghién ctu thyc tién cong tac xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring tai tinh Quang Binh.

- S6 lieu nghién ctru dugc gidi han st dung trong méc thoi gian tir nam
2011 dén nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cau

5.1. Phuwong phdp lugn

Luan van thuc hién dua trén co s& phép bién ching duy vat cua chu
nghia Mac — Lénin, Iy luan chung vé nha nudc va phap luat caa khoa hoc
phap ly x& hoi chu nghia.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Luan vén sir dung phuong phap nghién ciru cua triét hoc Mac-Lénin, két
hop cac phuong phép lich sit - thuc tién; phan tich tong hop; thdng ke, so sanh. ..

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Trén co sd hé théng hoa cac khai niém va phan tich dic diém cua thuc
thi va ap dung phap luat chuyén nganh, luan vin gop phan lam phong ph
thém Iy luan vé thuc hién va ap dung phap luat.

6.2. Y nghia thyc tién

Luan van c6 thé dugc sir dung l1am tai liéu tham khao dé nghién ctu,
g6p phan nang cao nhan thtc, khi nang thuc thi va 4p dung phap luat xir phat

pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring.



7. Co cau cia luin vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, néi dung
cua luan vin gdm 3 chuong.

Chuong 1: Nhiing van dé ly luan vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan ly va bao vé rung

Chuong 2: thuc trang Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan
ly va bao vé ring tai tinh Quang Binh

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap néng cao hiéu qua xur phat vi

pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE XU PHAT
VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC QUAN LY
VA BAO VE RUNG

1.1. Vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rirng

1.1.1. Khai niém vi pham hanh chinh trong linh vwc qudn ly va bdo
vé rung

“Vi pham hanh chinh 1a hanh vi c6 16i do ¢ nhan, t6 chuc thuc hién, vi
pham quy dinh caa phap luat vé quan 1y nha nuéc ma khong phai 1a toi pham
va theo quy dinh ctia phap luat phai bi xt phat vi pham hanh chinh” [22, tr.7].

Vi pham hanh chinh trong /ink vic quan Iy va bao vé ring c6 thé hiéu
la hanh vi vo y hoic ¢b y cta cd nhan, to chirc trong va ngoai nudc vi pham
cac quy dinh ctia Nha nudc vé quan ly ring, phét trién ring, bao vé ring va
quan Iy 1am san chwa gy thiét hai hodc dd gay thiét hai dén ring, 1am san,
moi trudng rimg nhung chua dén mic phai truy ctu trach nhiém hinh sur.

- Quan ly rung c6 thé hiéu la nhitng hoat dong cua to chuc, ca nhan co
tham quyén ban hanh va t6 chuc thuc hién cac vian ban quy pham phép luat,
chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an, du an, tiéu chuan, quy
chuan k§ thuat, quy trinh, quy pham, dinh mac kinh té - ky thuat vé 1am
nghiép da duoc phé duyét; to chic thuc hién thong ké, kiém ké rimg va dat
lam nghiép; bao vé cac khu rimg dac dung, ring phong ho, bao ton da dang
sinh hoc, cac loai thuc vat, dong vat rirng nguy cip, quy, hiém theo quy dinh
cua phap luat.

- Bao vé rung 1 tong thé cac hoat dong caa cac to chic, cac nhan tac
dong vao riing nham phong chéng nhimng tac dong tiéu cuc dén rimg dé duy

tri va phat trién hé sinh thai ring, sinh vat rimg, dat ring va cac yéu t6 moi



truong khac, bao tén da dang sinh hoc va gitr gin canh quan méi trudng sinh
thai [37, tr.32].

Bao vé rirng bao gom nhiing hoat dong sau: (i) T6 chic phong ngira va
ngan chan kip thoi cac hanh vi xam hai dén rimg nhu: phé rimg, dot ring, 1an
chiém rumg, dat 1am nghiép; khai thac, mua ban, van chuyén 1am san; xuat nhap
khau thuc vat rimg, dong vat rimg; san bin dong vat rimg, chin tha gia sic vao
ring trai quy dinh cuaa phép luat... (ii) Thuc hién cac bién phap phong chay,
chita chay ring; phong, trir sdu bénh hai. (iii) Thanh tra, kiém tra va xu ly cac
hanh vi vi pham theo quy dinh cta phép luat trong linh vuc bao vé rung.

- Phéat trién ring 1a viéc tréng maéi ring, trong lai ring sau khai théc,
khoanh nudi xdc tién tai sinh phuc hoi ring, cai tao ring ngéo va viéc ap
dung cac bién phap k¥ thuat 1am sinh khac dé tang dién tich ring, nang cao
gia tri da dang sinh hoc, kha niang cung cp 1am san, kha ning phong ho va
cac gia tri khac cua rung [21, tr.6].

- Lam san 14 san pham khai thac tir thuc vat, dong vat, vi sinh vat va cac
bo phan dan xuat caa chdng cd nguon goc tir ring (ké ca dong vat thuy sinh o
ngudn gbc ban dia hodc khéng cé ngudn goc ban dia nhung duge co quan co
tham quyén cho phép nudi, tha tai cac ao, hd, séng, sudi trong ring [15, tr.6].

- Quan ly 1am san c6 thé hiéu la hoat dong cua to chuc, ca nhan c6 tham
quyén trong viéc huéng dan, kiém tra, giam sat va xir Iy cac c& nhan, t6 chuc
vi pham phép luat trong hoat dong gay nudi, trong ciy nhan tao dong vat,
thuc vat ring, cac hoat dong khai thac, san xuat, kinh doanh, ché bién, cat
gir, van chuyén 1am san theo quy dinh cua phéap luat.

1.1.2. Dic diém ciia vi pham hanh chinh trong linh vwe qudn Iy va
bdo vé rirng

Vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring ciing thudc

pham vi cia vi pham hanh chinh nén ciing phai hoi tu du 4 yéu té cau thanh vi



pham hanh chinh, gém: Khach thé, Mat khach quan, Chu thé va Mat cha quan
caa hanh vi vi pham hanh chinh.

- Khdch thé: Vi pham hanh chinh trong linh vyc quan 1y va bao vé
rimg ciing nhu moi vi pham phap ludt khac déu xam hai dén quan hé xa hoi
dugc phap luat bao vé. Dau hiéu khach thé dé nhan biét vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan 1y va bao vé€ rung 1a hanh vi vi pham nay da xam pham
dén trat tu quan 1y trong linh vuc quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé rimg
va quan ly lam san dugc phap luat bao vé.

- Mat khach quan: Dau hiéu bat buoc vé mat khach quan cua vi pham
hanh chinh 1a hanh vi pham phép luat dugc thé hién dudi dang hanh dong
hoac khong hanh dong.

Mat khach quan cua vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao
Vvé riing gom céc dau hiéu chinh nhu sau: Hanh vi, tinh trai phap luat ciia hanh
vi, hau qua thiét hai ma hanh vi gy ra cho xa hoi, méi quan hé nhan qua gitra
hanh vi va thiét hai, thoi gian, dia diém, tang vat, phuong tién vi pham.

Hanh vi vi pham trong linh vuc quan ly va bao vé ring 1a hinh vi cé tinh
chat trai phap luat, vi pham cac quy dinh caa nha nuéc trong linh vuc quan ly
ring, phét trién ring, bao vé ring va quan Iy 1am san, dudi hinh thicc khéng
thuc hién hoic thyc hién khong ding nhimg qui dinh cta phap luat vé bao vé
va phat trién rirng, xam pham dén nhiing khéach thé dugc phéap luat bao vé.

Hanh vi khdng thuc hién dang nhitng qui dinh vé quan ly ring, phat
trién ring, bao vé riing va quan ly 1am san nhu: Khong c6 phuong an phong
chay, chtra chay rung (PCCCR) va cong trinh PCCCR theo quy dinh; khéng
dam bao an toan vé PCCCR khi dugc phép sir dung nguon lira, nguon nhiét,
sir dung chat chay trong ring va ven rang; lay 1am san trong ring khi khong
dugc phép co quan Nha nuéc c6 tham quyén hoic dugc phép nhung thuc hién

khong ding quy dinh cho phép; van chuyén 1am san khdng c6 ho so hop phap



hoic ¢6 hd so hop phap nhung hd so khong phu hop vai 1am san thuc té dang
van chuyén ...

- Chii thé: Chu thé vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y va bao vé
rimg 13 cac t6 chirc, ca nhan c¢6 nang luc chiu trach nhiém hanh chinh theo
quy dinh cua phép luat hanh chinh. Theo qui dinh ctia phap ludt néi chung va
phap luét trong linh vuc quan 1y va bao vé rimg hién hanh, ca nhan 13 chu thé
cta vi pham hanh chinh trong linh vuc quéan ly va bdo v¢ rung phai 1a nguoi
khong mic bénh tdm than hoic mic cic bénh lam méit kha nang nhan thic
hodc kha ning diéu khién hanh vi va du do tudi theo quy dinh ciia phéap luat,
cu thé:

- Nguoi du 14 dén 16 tudi la chu thé caa vi pham hanh chinh trong
truong hop thuc hién hanh vi voi 16i ¢6 y. Nhu vay, khi xac dinh nguoi & do
tudi ndy ¢ vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé ring hay
khong can xac dinh yéu t6 16 trong mat cha quan cua ho.

- Nguoi tir da 16 tudi tré 18n c6 thé 1a chu thé vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan ly va bao vé rung trong moi truong hop.

- T6 chuc 1a chu thé vi pham hanh chinh bao gdm: Cac co quan hanh
chinh nha nudc, cac to chac xa hoi, cac don vi Kinh té, cac don vi thuoc luc
luong vii trang nhan dan va cac to chire khac ¢o tu cach phap nhan theo qui
dinh cta phép luat.

- Mgt cha quan: Dau hiéu bat budc vé mat chi quan caa hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé riing la dau hiéu 16i cua
cha thé vi pham. Vi pham hanh chinh trong linh vic quan ly va bao vé ring
phai 12 hanh vi c6 15i thé hién duéi hinh thac ¢é y hoac vo .

N6i cach khac, ngudi thuc hién hanh vi phai c6 ddy du kha niang nhan
thirc va diéu khién hanh vi cia minh nhung da vo tinh hay thiéu than trong,
khdng nhan thic duoc hanh vi caa minh 1a nguy hiém cho xa hoi hoac cé
nhan thic duge diéu d6 nhung van ¢ tinh thuc hién. Khi c6 du cin cir cho
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rang chu thé thuc hién hanh vi khdng c6 kha ning nhan thic hoic kha ning
diéu khién hanh vi, chiing ta c6 thé két luan rang da khong c6 vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé rirng. Trong mét sb trudng hop cu thé
phap luat con doi hoi xac dinh dau hiéu muc dich 1a dau hiéu bat budc cua
mot s6 vi pham hanh chinh trong linh vic quan Iy ring, phét trién ring, bao
V€ rirng va quan ly 1am san.

1.1.3. Cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vwc qudn ly va bdo
vé rung

Céc hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung
dugc quy dinh tai Chuong II cua Nghi dinh sé 157/2013/NDP-CP ngay
11/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé quan ly
ring, phat trién rieng, bao vé rang va quan ly 1am san (Nghi dinh sb
157/2013/ND-CP) va Nghi dinh s6 40/2015/ND-CP ngay 27/04/2015 cua
Chinh phu stra d6i, bo sung mot s6 diéu caa Nghi dinh sé 157/2013/ND-CP,
bao gom:

a) Cac hanh vi vi pham quy d@inh vé quan ly ring, sir dung ring

- Lan, chiém rung:

- Khai thac trai phép canh quan, moéi truong va cac dich vu lam nghiép;

- Vi pham quy dinh vé chi tra dich vu méi truong ring;

- Vi pham quy dinh vé thiét ké khai thac go;

- Vi pham cac quy dinh khai thac go;

- Khai thac ring trai phep.

b) Céc hanh vi vi pham quy dinh vé phat trién rimng, bao vé rimng

- Vi pham quy dinh vé tréng ring méi thay thé dién tich ring chuyén
sang muc dich khac;

- Vi pham quy dinh ciia Nha nudc vé trong ring;

- Vi pham céac quy dinh ctia Nha nuéc vé phong chay, chira chay ring
gay chay rung;
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- Vi pham cac quy dinh chung ciaa Nha nudc vé bao vé ring;

- Chan tha gia stc trong nhiing khu rimg da c6 quy dinh cam;

- Vi pham quy dinh vé phong trir sinh vat hai ring;

- Phé haty céc cdng trinh phuc vu viéc bao vé va phat trién ring:

- Pha rirng tréi phap luat.

¢) Cac hanh vi vi pham quy dinh vé quan Iy 1am san

- Vi pham cac quy dinh vé quan ly, bao vé dong vat ring;

- Van chuyén 1am san trai phap luat;

- Mua, ban, cat git, ché bién, kinh doanh 1am san trai véi cac quy dinh
cua Nha nudc;

- Vi pham thu tuc hanh chinh trong quan ly ring, st dung ring; mua,
ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh, cét gitr 1am san.

1.2. Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé
rieng

1.2.1. Khai niém xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc qudn ly
va bdao vé rung

“Xur phat vi pham hanh chinh 1a viéc nguoi ¢6 tham quyén xir phat &p
dung hinh thic xtr phat, bién phap khic phuc hau qua ddi véi c& nhan, té chic
thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap luat vé xt phat
vi pham hanh chinh” [22, tr.8].

Xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung co
thé hiéu la hoat dong ctia cac chii thé co tham quyeén, cin ctr cac quy dinh cia
phap luan hién hanh, quyét dinh cac hinh thiic xtr phat, bién phap khac phuc
hau qua ddi véi cac ca nhan, to chuc thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan Iy ring, phét trién ring, bao vé ring va quan Iy 1am san.

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung chi
dugc ap dung véi ca nhan, to chac ¢6 hanh vi vi pham cac quy dinh cua Nha
nuéc vé quan ly ring, phat trién ring, bao vé ring va quan Iy 1am san chua
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gay thiét hai hodc da gay thiét hai dén tai nguyén rumg, dat ring, 1am san va
moi truong sinh thai rieng.

Xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring
duoc tién hanh boi céc cha thé c6 tham quyén theo quy dinh caia phap luat.

Xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring
dugc tién hanh theo nhitng nguyén téc, trinh tu, thu tuc nhit dinh, dugc quy
dinh trong cic vin ban phap luat vé xtr phat hanh chinh néi chung va phép
luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly ring, phat trién
rung, bao vé ring va quan ly 1am san néi riéng do cac co quan Nha nudc co
tham quyén ban hanh.

Két qua cua hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan
ly va bao vé rung thé hién & quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ghi nhan
cac hinh thuc, bién phép xtr phat, cac bién phap khic phuc hau qua ap dung
d6i vai ca nhan, to chac vi pham hanh chinh.

1.2.2. Nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwe quan Iy
va bdao vé rung

Nguyén tic xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao
vé rirng bao gom:

- Moi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé
rung phai dugc phat hién, ngan chan kip thoi va phai bi xtr phat nghiém minh,
moi hau qua do vi pham hanh chinh gay ra phai duoc khic phuc theo ding
quy dinh cta phép luat;

- Viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé
ring phai duoc tién hanh nhanh choéng, cong khai, khach quan, ding tham
quyén, bao dam cdng bang, dang quy dinh cua phép luat;

- Viéc xt phat vi pham hanh chinh phai can ctr vao tinh chat, mac do,

hau qua vi pham, d6i twong vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting nang;
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- B6i twong vi pham hanh chinh khong c6 tinh tiét ting ning, giam nhe
thi mtc phat tién 1a muac trung binh caa khung tién phat quy dinh d6i vai tiing
hanh vi vi pham.

- Ca nhan, t6 chtc chi bi xir phat hanh chinh khi ¢ vi pham hanh chinh
do phéap luat quy dinh cu thé trong van ban Luat cua Québc hoi va Nghi dinh
cta Chinh phu lién quan dén linh vuc quan 1y va bao vé ring.

- M6t hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xt phat mét lan.

- Nhiéu nguoi ciing thuc hién mot hanh vi vi pham hanh chinh thi mdi
nguoi vi pham déu bi xar phat vé hanh vi vi pham hanh chinh d6. Nghiém cam
viéc chia nho muc thiét hai chung cho timg nguoi vi pham dé xt phat.

- Mot ngudi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh hosc vi pham
hanh chinh nhiéu 1an thi bi xir phat vé ting hanh vi vi pham;

- Nguoi ¢ tham quyén xur phat c6 trach nhiém chiing minh vi pham
hanh chinh. Ca nhan, t6 chuc bi xa phat ¢6 quyén tu minh hoic théng qua
ngudi dai dién hop phap chiang minh minh khéng vi pham hanh chinh;

- P6i vai cling mot hanh vi vi pham hanh chinh thi mac phat tién doi
véi td chire bang 02 1an muc phat tién ddi véi ca nhan.

- Khéng xur phat vi pham hanh chinh trong cac truong hop thudc tinh
thé cap thiét, phong vé chinh dang, su kién bat ngd hoic vi pham hanh chinh
trong khi dang méc bénh tdm than hoic cac bénh khac 1am mat kha ning nhan
thirc hoac kha nang diéu khién hanh vi caa minh.

1.2.3. Hinh thirc xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc qudn ly
va bao vé rung

- Theo quy dinh caa Luat xt ly vi pham hanh chinh, cac hinh thac xu
phat vi pham hanh chinh bao gom:

a) Canh cao;

b) Phat tién;
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¢) Tudc quyén st dung gidy phép, chung chi hanh nghé cé thoi han
hoac dinh chi hoat dong co thoi han;

d) Tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phwong tién duoc sir dung dé
vi pham hanh chinh;

d) Truc xuét.

Trong cac hinh thie xir phat, hinh thic canh céo va phat tién chi duoc
quy dinh va ap dung 1a hinh thic xa phat chinh; cac hinh thirc con lai c6 thé
dugc quy dinh 1a hinh thirc xt phat bo sung hoac hinh thirc xtr phat chinh.

Hinh thtc xt phat vi pham hanh chinh duoc ap dung d6i vai mdi hanh
vi vi pham hanh chinh, c& nhan, t6 chtc vi pham phai chiu mét trong cac hinh
thic xtr phat chinh; cé thé bi &p dung mot hoic nhiéu hinh thac xir phat b
sung. Thong thuong hinh thic xir phat bd sung chi dugc ap dung kém theo
hinh thtc i phat chinh; tuy nhién, trong mot sé trudng hgp nhat dinh hinh
thire xir phat bo sung c6 thé &p dung 1 hinh thirc xa phat chinh.

- Trong linh vuc quan Iy va bao vé riang, mdi vi pham hanh chinh, ca
nhan, to chac vi pham phai chiu mot trong nhiing hinh thac xir phat chinh 1a:
Canh céo hoic Phat tién.

+ Canh cao (chi dugc quy dinh Ia hinh thac xi phat chinh);

Phat canh cao duoc &p dung d6i véi ca nhan, to chiic VPHC khong
nghiém trong, co tinh tiét giam nhe va theo quy dinh thi bj 4p dung hinh thic
xtr phat canh cao hoic ddi véi moi hanh vi vi pham hanh chinh do nguoi chua
thanh nién tir du 14 tuéi dén dudi 16 tudi thuc hién. Canh cao duoc &p dung
bang vin ban.

+ Phat tién (chi duoc quy dinh 1a hinh thitc xtr phat chinh):

Muc phat tién trong xt phat vi pham hanh chinh néi chung tir 50.000
ddéng dén 1.000.000.000 dong d6i véi ca nhan vi pham; Truong hop té chic

vi pham thi muc phat tién bang 02 1an muac phat tién doi véi ca nhan.
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Trong linh vuc quan ly ring, phat trién ring, bao vé riing, quan Iy 1am
san, muc phat tién thap nhat 1a 50.000 dong va mac cao nhit 1a 500.000.000
triéu déng ddi véi c& nhan vi pham. D4i voi td chic vi pham mic phat tién
thap nhat 1a 100.000 ¢dng va muc cao nhat 1a 1.000.000.000 dang.

- Tuy theo tinh chat, mac do vi pham, c& nhan, t6 chac vi pham hanh
chinh con c6 thé bi 4p dung mot hodc cac hinh thic xir phat b sung nhu:
Tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thai han hodc dinh
chi hoat @ong co thoi han; Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.
Cac hinh thic xir phat bd sung trén cé thé dugc quy dinh 1a hinh thac xir phat
chinh hoic hinh thtc xir phat b6 sung tly ting truong hop cu thé.

+ Tudc quyén su dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han
hodc dinh chi hoat dong c6 thai han 13 hinh thic xir phat dugc 4p dung doi
véi ca nhan, to chtc vi pham nghiém trong cac hoat dong duoc ghi trong gidy
phép, ching chi hanh nghé hoic cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu
gay hau qua nghiém trong ddi véi tinh mang, sic khoe con nguoi, méi truong
va trat tu, an toan xa hoi;

+ Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh la viéc sung vao
ngan sach nha nudc vat, tién, hang hoa, phuong tién co lién quan truc tiép dén
vi pham hanh chinh, dugc &p dung d6i véi vi pham hanh chinh nghiém trong
do 13i c¢b y cua cé nhan, t chuc;

- Ngoai hinh thtuc xtr phat chinh va hinh thiac xa phat b sung, cac
nhan, t6 chitc vi pham hanh chinh con c6 thé bi 4p dung mot hoac nhiéu bién
phap khac phuc hau qua sau:

+ Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau da bi thay doi do vi pham hanh
chinh gay ra;

+ Budc thdo d& cong trinh, phan cong trinh xay dung khong co gidy

phép hoac xay dung khong dang véi giay phép cia cap ¢ tham quyén;
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+ Buoc thuc hién cac bién phéap khic phuc tinh trang 6 nhiém moi
truong, lay 1an dich bénh do vi pham hanh chinh gay ra;

+ Budc tiéu huy hang hoa, vat pham gy hai cho suac khoe con ngudi,
cay trong, vt nudi va moi trudng;

+ Budc nop lai so loi bat hop phap c6 dugc do thuc hién vi pham hanh
chinh hoac budc nop lai sé tién bang tri gia tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh d3 bi tiéu thy, tau tan, tiéu hay trai quy dinh cua phép luat;

+ Buoc trong lai ring hoac thanh toan chi phi trong lai riing theo suat
dau tu duoc ap dung ¢ dia phuong tai thoi diém vi pham hanh chinh;

+ Budc tra lai dién tich rieng bi 1an, chiém:

+ Budc thuc hién ngay viéc hoan tho;

+ Budc ky hop ddng chi tra dich vu méi trudng ring;

+ Budc ké khai sé tién phai chi tra dich vu méi truong ring;

+ Budc chi tra day du tién st dung dich vu méi truong ring, tién lai
phat sinh tir viéc cham chi tra tng vai sb tién va thoi gian cham chi tra (néu
co);

+ Budc chi tra day du tién dich vu méi truong rimg cho nguoi nhan
khoén bao vé ring theo hop dong da ky két.

1.2.4. Thu tuc xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc qudn ly va
bdo vé rurng

1.2.4.1. Bugc cham dizt hanh vi vi pham hanh chinh

Budc cham dit hanh vi vi pham hanh chinh dugc nguoi c6 thim quyén
dang thi hanh cong vu ap dung ddi v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan 1y va bao vé rimg dang dién ra nham cham dat ngay hanh vi vi
pham. Budc chdm dut hanh vi vi pham hanh chinh dugc thyc hién b'fmg 161
noi, coi, hi¢u 1énh, van ban hoac hinh thirc khac theo quy dinh cta phap luét.

1.2.4.2. Xur phat vi pham hanh chinh khong lgp bién ban

Xt phat vi pham hanh chinh khéng 1ap bién ban dugc ap dung trong
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truong hop xir phat canh cdo hodc phat tién dén 250.000 dong dbi véi ca
nhan, 500.000 dong d6i véi to chirc va ngudi c6 tham quyén xu phat phai ra
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh tai chd. Quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh tai chd phai ghi rd ngay, thang, nam ra quyét dinh; ho, tén, dia chi
ctia c& nhan vi pham hoic tén, dia chi cua to chic vi pham; hanh vi vi pham;
dia diém xay ra vi pham; ching ct va tinh tiét lién quan dén viéc giai quyét vi
pham; ho, tén, chirc vu ctia ngudi ra quyét dinh xir phat; diéu, khoan cua vin
ban phap luat duoc &p dung. Truong hop phat tién thi trong quyét dinh phai
ghi rd muc tién phat.

1.2.4.3. Xur phat vi phagm hanh chinh c6 Idp bién bdn, hé so xit phat vi
pham hanh chinh

Xt phat vi pham hanh chinh c6 1ap bién ban, hd so xir phat vi pham
hanh chinh duoc 4p dung d6i vai hanh vi vi pham hanh chinh caa ca nhan, t6
chuc vi pham khéng thudc truong hop trén (X phat vi pham hanh chinh
khong 1ap bién ban). Viéc xir phat vi pham hanh chinh cé lap bién ban phai
dugc nguoi c6 tham quyén xu phat 1ap thanh ho so xtr phat vi pham hanh
chinh. H6 so bao gém bién ban vi pham hanh chinh, quyét dinh xt phat hanh
chinh, cac tai liéu, gidy to cd lién quan va phai dugc danh buat luc. HO so phai
duogc luu trir theo quy dinh caa phép luat vé luu trit. Cu thé nhu sau:

1.2.4.4. Ldp bién ban vi pham hanh chinh

Nguoi c6 tham quyén xir phat quy dinh tai Nghi dinh 157/2013/ND-CP,
Cong chic, vién chic kiém 1am dang thi hanh cong vu khi phat hién vi pham
hanh chinh thugc linh vuc quan ly caa minh phai kip thoi lap bién ban.
Truong hop vi pham hanh chinh dugc phat hién nho st dung phuong tién,
thiét bi ki thuat, nghiép vu thi viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh dugc tién
hanh ngay khi xac dinh dugc to chic, c& nhan vi pham. Bién ban vi pham
hanh chinh phai ghi & ngay, thang, nam, dia diém 1ap bién ban; ho, tén, chirc
vu ngudi 1ap bién ban; ho, tén, dia chi, nghé nghiép cua ngudi vi pham hoic
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tén, dia chi cua to chac vi pham; gio, ngdy, thang, nam, dia diém xay ra vi
pham; hanh vi vi pham; bién phap ngan chan vi pham hanh chinh va bao dam
viéc xtr phat; tinh trang tang vat, phuong tién bi tam git; loi khai cta nguoi vi
pham hoic dai dién t6 chic vi pham; néu c6 ngudi ching Kién, nguoi bi thiét
hai hoic dai dién t6 chuc bi thiét hai thi phai ghi rd ho, tén, dia chi, loi khai
cua ho; quyén va thoi han giai trinh vé vi pham hanh chinh cta ngudi vi pham
hodc dai dién cua té chic vi pham; co quan tiép nhan giai trinh. Truong hop
nguoi vi pham, dai dién té chic vi pham khdng ¢6 mit tai noi vi pham hoic
co tinh trén tranh hoac vi ly do khach quan ma khong ky vao bién ban thi bién
ban phai ¢ chit ky cua dai dién chinh quyén co sé noi xay ra vi pham hoac
cua hai nguoi chiing kién. Bién ban vi pham hanh chinh phai duoc Iap thanh
it nhat 02 ban, phai duoc nguoi 1ap bién ban va nguoi vi pham hodc dai dién
t6 chac vi pham ky; trudng hop ngudi vi pham khéng ky dugc thi diém chi;
néu c6 ngudi chung kién, ngudi bi thiét hai hoic dai dién té chuc bi thiét hai
thi ho cung phai ky vao bién ban; truong hop bién ban gém nhiéu to, thi
nhitng ngudi duoc quy dinh tai khoan nay phai ky vao ting to bién ban. Néu
ngudi vi pham, dai dién to chac vi pham, ngudi ching kién, ngudi bi thiét hai
hodc dai dién t6 chuc bj thiét hai tir chéi ky thi nguoi 1ap bién ban phai ghi ro
ly do vao bién ban. Bién ban vi pham hanh chinh lap xong phai giao cho ca
nhan, t6 chic vi pham hanh chinh 01 ban; trudng hop vi pham hanh chinh
khong thudc tham quyén hoic vuot qua tham quyén xu phat cia ngudi 1ap
bién ban thi bién ban phai duoc chuyén ngay dén nguoi c6 tham quyén xir
phat dé tién hanh xir phat. Truong hop nguoi chua thanh nién vi pham hanh
chinh thi bién ban con dugc giri cho cha me hoac nguoi gidm hd cua nguoi do.

1.2.4.5. X&c minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh

Khi xem xét ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, trong truong
hop can thiét nguoi 6 tham quyén xir phat cé trach nhiém xac minh cac tinh
tiét sau day: (i) c6 hay khong c6 vi pham hanh chinh; (ii) ca nhan, t6 chuc
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thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh, 15i, nhan than caa ca nhan vi pham
hanh chinh; (iii) tinh tiét tang nang, giam nhe; (iv) tinh chat, mac do thiét hai
do vi pham hanh chinh gy ra; (v) truong hop khdng ra quyét dinh xt phat vi
pham hanh chinh; (vi) tinh tiét khiac c6 ¥ nghia ddi véi viéc xem xét, quyét
dinh xu phat.

Trong qua trinh xem xét, ra quyét dinh xt phat, nguoi c6 tham quyén
xt phat ¢6 thé trung cau giam dinh. Viéc trung cau giam dinh dugc thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé giam dinh. Viéc xac minh tinh tiét ciia vu viéc
vi pham hanh chinh phai duoc thé hién bang van ban.

1.2.4.6. Xdc dinh gia trj tang vdt vi pham hanh chinh dé lam can cir Xac
dinh khung tién phat, tham quyén xi phat

Trong trudng hop can xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh dé
lam cin c& xac dinh khung tién phat, tham quyén xir phat, nguoi ¢6 tham
quyén dang giai quyét vu viéc phai xac dinh gia tri tang vat va phai chiu trach
nhiém vé viéc xac dinh d6. Tuy theo loai tang vat cu thé, viéc xac dinh gia tri
dua trén mot trong cac can cur theo thr tu wu tién sau day: (a) gia niém yét
hoac gia ghi trén hop dong hoidc hoa don mua ban hoic to khai nhap khau; (b)
gia theo thdng béo ctia co quan tai chinh dia phuong; truong hop khéng cé
thong béo gia thi theo gia thi truong cua dia phuong tai thoi diém xay ra vi
pham hanh chinh; (c) gia thanh caa tang vat néu 13 hang hoa chua xuét ban;
(d) ddi véi tang vat 1a hang gia thi gia cua tang vat do la gia thi truong coa
hang hoa that hoac hang hoa c6 cung tinh nang, k¥ thuat, cong dung tai thoi
diém phat hién vi pham hanh chinh.

Truong hop khong thé &p dung dugc can ctr trén 1am can cr xac dinh
khung tién phat, tham quyén xt phat thi nguoi ¢ tham quyén dang giai quyét
vu Viéc ¢ thé ra quyét dinh tam giit tang vat vi pham va thanh 1ap Hoi dong
dinh gia. Hoi dong dinh gia gom c6 ngudi ra quyét dinh tam giir tang vat vi
pham hanh chinh 1a Chu tich Hoi dong, dai dién co quan tai chinh cung cap va
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dai dién co quan chuyén moén cé lién quan la thanh vién. Thoi han tam git
tang vat dé xac dinh gia tri khdong qué 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét dinh
tam gitt, trong truong hop that can thiét thi thoi han co thé kéo dai thém
nhung t6i da khong qua 24 gid. Moi chi phi lién quan dén viéc tam giir, dinh
gia va thiét hai do viéc tam giir gay ra do co quan ctia ngudi c6 tham quyén ra
quyét dinh tam gitx chi tra. Tha tuc tam giir tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh trong truong hop nay duoc thuc hién nhu trong truong hop co
quyét dinh tam giit tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh cia ngudi c6
tham quyén.

1.2.4.7. Giai trinh

Pbi v6i hanh vi vi pham hanh chinh ma phap luat quy dinh ap dung
hinh thtrc xtr phat tuéc quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé c6 thoi
han hodc dinh chi hoat dong cd thdi han hodc 4p dung muc phat tién ti da
cta khung tién phat d6i véi hanh vi d6 tir 15.000.000 dong tro 1én ddi véi cé
nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én ddi véi té chic thi ca nhan, t chic vi pham
c6 quyén giai trinh truc tiép hoac bang van ban véi ngudi c6 tham quyén xu
phat vi pham hanh chinh. Nguoi ¢6 tham quyén xu phat c6 trach nhiém xem
Xét y kién giai trinh caa c& nhan, t6 chizc vi pham hanh chinh trude khi ra quyét
dinh xtr phat, trir truong hop cé nhan, to chirc khong c6 yéu cau giai trinh trong
thoi han tdi da 1a 05 ngay 1am viéc dbi véi truong hop giai trinh bang vin ban
va 02 ngay lam viéc déi voi trudng hop giai trinh truc tiép. Viéc giai trinh tryc
tiép duoc lap thanh bién ban va phai cé chir ky ciia cac bén lién quan; truong
hop bién ban gom nhiéu to thi cac bén phai ky vao tung to bién ban. Bién ban
nay phai duoc luu trong hd so xtr phat vi pham hanh chinh va giao cho ca nhan,
t6 chac vi pham hoic nguoi dai dién hop phap cua ho 01 ban.

1.2.4.8. Chuyén hé so vu vi pham c6 ddu hiéu téi pham dé truy citu
trach nhiém hinh s

Khi xem xét vu vi pham dé quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, néu
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xét thay hanh vi vi pham c6 dau hiéu toi pham, thi nguoi c6 tham quyén xu
phat phai chuyén ngay hd so vu vi pham cho co quan tién hanh té tung hinh
su. Trong qua trinh thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, néu hanh
Vi Vi pham duoc phat hién c6 dau hiéu toi pham ma chua hét thoi hiéu truy
ctru trach nhiém hinh sy thi ngudi da ra quyét dinh xa phat vi pham hanh
chinh phai ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh quyét dinh d6 va trong thdi han
03 ngay, ké tir ngay tam dinh chi phai chuyén hd so vu vi pham cho co quan
tién hanh t6 tung hinh su; truong hop da thi hanh xong quyét dinh xir phat thi
nguoi di ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh phai chuyén ho so vu vi
pham cho co quan tién hanh té tung hinh su. Co quan tién hanh té tung hinh
su ¢d trach nhiém xem xét, két luan vu viéc va tra 1oi két qua giai quyét bang
van ban cho ngudi ¢ tham quyén da chuyén hd so trong thoi han theo quy
dinh cua phép luat t6 tung hinh su; truong hop khéng khai t6 vu an hinh sy
thi trong thoi han 03 ngay, ké tir ngay cé quyét dinh khdng khai t6 vu an hinh
su, co quan tién hanh té tung phai tra hd so vu viéc cho ngudi c6 tham quyén
xt phat d chuyén hd so dén. Truong hop co quan tién hanh té tung hinh su
c6 quyét dinh khai t6 vu 4n thi ngudi ¢ tham quyén xur phat vi pham hanh
chinh phai huy bo quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh va chuyén toan bo
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va tai liéu vé viéc thi hanh quyét
dinh xur phat cho co quan tién hanh té tung hinh sy. Viéc chuyén hé so vu vi
pham c6 dau hiéu toi pham dé truy ciu trach nhiém hinh su phai duoc thdng
bao bang vian ban cho c& nhan vi pham.

- Chuyén hé so vu Vi pham dé xir phat hanh chinh

Déi véi vu viée do co quan tién hanh té tung hinh su thu ly, giai quyét,
nhung sau d6 lai ¢d quyét dinh khéng khai td vu &n hinh su, quyét dinh hay
bo quyét dinh khoi té vu an hinh sy, quyét dinh dinh chi diéu tra hodc quyét
dinh dinh chi vu &n, néu hanh vi c6 dau hiéu vi pham hanh chinh, thi trong
thoi han 03 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh, co quan tién hanh té tung hinh sy
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phai chuyén cac quyét dinh néu trén kém theo hd so, tang vat, phuong tién
cua Vu Vi pham va dé nghi xtr phat vi pham hanh chinh dén nguoi c6 tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh. Viéc xu phat vi pham hanh chinh duoc
cdn ctr vao hd so vu vi pham do co quan tién hanh té tung hinh su chuyén
dén. Truong hop can thiét, nguoi c6 tham quyén xir phat tién hanh xac minh
thém tinh tiét dé 1am can ct ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Thoi
han ra quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh 1a 30 ngay, ké tir ngay nhan
duogc cac quyét dinh trén va kém theo ho so vu vi pham. Trong truong hop
can xac minh thém thi thoi han t6i da khong qué 45 ngay.

1.2.4.9. Ra quyét dinh xi phat vi phgm hanh chinh

- Truong hop mot ca nhan, té chic thuc hién nhiéu hanh vi vi pham
hanh chinh ma bi xu phat trong ciing mét 1an thi chi ra 01 quyét dinh xt phat,
trong d6 quyét dinh hinh thtc, mac xtr phat d6i voi tirng hanh vi vi pham;

- Truong hop nhiéu ca nhan, to chic cing thuc hién mét hanh vi vi
pham hanh chinh thi c¢6 thé ra 01 hoic nhiéu quyét dinh xir phat dé quyét dinh
hinh thirc, mac xa phat doi véi ting ca nhan, t6 chuc;

- Trudng hop nhiéu c& nhan, t6 chic thuc hién nhiéu hanh vi vi pham
hanh chinh khac nhau trong cling mét vu vi pham thi ¢6 thé ra 01 hoc nhiéu
quyét dinh xtr phat dé quyét dinh hinh thic, mic xir phat ddi véi ting hanh vi
vi pham cua tirng ¢ nhan, té chuec;

- Quyét dinh xtr phat c6 hiéu luc ké tir ngay ky, trir truong hop trong
quyét dinh quy dinh ngay c6 hiéu luc khac.

1.2.5. Thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwc qudn
Iy va bao vé rurng

Phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao
vé ring quy dinh thim quyén xi phat vi pham hanh chinh thugc vé hai co
quan chinh 1a: (i) Uy ban nhan dan cac cap va (ii) luc luong kiém 1am. Ngoai
ra, o co ché phéi hop va phan dinh thim quyén giira luc lwong Kiém 1am,
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Thanh tra chuyén nganh, Cong an nhan dan, B6 doi bién phong, Quan ly thi
truong vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y va bao vé ring.

Tham quyén xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao
vé ring bao gdm céc noi dung chinh sau:

1.2.5.1. Tham quyén xiz phat vi pham hanh chinh cia Kiém 1am

Tham quyén xt phat vi pham hanh chinh cia Kiém 1am duoc quy dinh
tai Diéu 25 va Piéu 26, Nghi dinh 157/2013/ND-CP caa Chinh phu, cu thé:

+ Kiém 1am vién dang thi hanh cong vu c6 quyén: (i) Phat canh céo; va
(ii) Phat tién dén 500.000 dong.

+ Tram truong Tram Kiém 1am c6 quyén: (i) Phat canh céo; (ii) Phat
tién dén 10.000.000 dong; va (iii) Tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh c6 gia tri ¢én 10.000.000 dong.

+ Hat truong Hat Kiém lam; Doi truong Doi kiém 1am co dong va
phong chay, chira chay ring, cé quyén: (i) Phat canh céo; (ii) Phat tién dén
25.000.000 ddng; (iii) Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6
gia tri dén 25.000.000 dong; va (iv) Ap dung céc bién phap khic phuc hau
qua quy dinh tai cac Piém a, ¢, d va i Khoan 1 Diéu 28 caa Luat xir phat vi
pham hanh chinh; Khoan 1 va Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 157/2013/ND-CP.

+ Chi cuc truong Chi cuc Kiém 1am, Déi truong Doi Kiém 1am dic
nhiém Cuc Kiém lam cé quyén: (i) Phat canh cdo; (i) Phat tién dén
50.000.000 @dng; (iii) Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6
gia tri dén 50.000.000 dong; (iv) Tudc quyén su dung gidy phép, ching chi
hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong cé thoi han (ké ca hoat dong
khai thac khoang san trén dat l1am nghiép) quy dinh tai Nghi dinh
157/2013/ND-CP; va (v) Ap dung cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh
tai Diém a, b, ¢, @ va i Khoan 1 Diéu 28 Luat xur phat vi pham hanh chinh;
Khoan 1, Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 157/2013/NDb-CP.

+ Cuc truong Cuc Kiém 1am c6 quyén: (i) Phat canh céo; (ii) Phat tién
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dén muc t6i da d6i voi linh vuc quan ly ring, phét trién ring, bao vé ring va
quan ly 1dm san; (iii) Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh; (iv)
Tuéc quyén st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh
chi hoat dong c6 thoi han (ké ca hoat dong khai thac khoang san trén dat 1am
nghiép) quy dinh tai Nghi dinh 157/2013/ND-CP; va (v) Ap dung céc bién
phap khic phuc hau qua quy dinh tai Piém a, b, ¢, d va i Khoan 1 Diéu 28
Luat x& phat vi pham hanh chinh; Khoan 1, Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 4 Nghj
dinh 157/2013/ND-CP.

1.2.5.2. Tham quyén xit phat vi phgm hanh chinh ciza Cha tich Uy ban
nhan dan cac cdp

Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh cia Chu tich Uy ban nhan dan
cac cap duoc quy dinh tai Biéu 27 Nghi dinh 157/2013/ND-CP, cu thé:

- Chu tich Uy ban nhan dan cip xa c6 quyén: (i) Phat canh céo; (ii)
Phat tién dén 5.000.000 dong; (iii) Tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh c6 gia tri ¢én 5.000.000 dong; va (iv) Ap dung céc bién phéap khac
phuc hau qua quy dinh tai cac Piém a, b, ¢ va d Khoan 1 Diéu 28 cua Luat xir
phat vi pham hanh chinh.

- Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén cé quyén: (i) Phat canh céo; (ii)
Phat tién dén 50.000.000 dong; (iii) Tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh c6 gié tri dén 50.000.000 ddng; (iv) Tudc quyén st dung gidy
phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hoic dinh chi hoat dong cd thdi han
(ké ca hoat dong khai thac khoang san trén dat 1am nghiép) quy dinh tai Nghi
dinh 157/2013/NB-CP; va (v) Ap dung cac bién phap khic phuc hau qua quy
dinh tai Piém a, b, ¢, d va i Khoan 1 Piéu 28 Luat xir phat vi pham hanh
chinh; Khoan 1, Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 157/2013/ND-CP.

- Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh c6 quyén: (i) Phat canh céo; (ii)
Phat tién dén mac téi da dbi véi linh vuc quan ly ring, phét trién ring, bao vé
raeng va quan ly 1dm san; (iii) Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
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chinh; (iv) Tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé cé thoi han
hoic dinh chi hoat dong c6 thoi han (ké ca hoat dong khai thac khoang san
trén dat 1am nghiép) quy dinh tai Nghi dinh 157/2013/ND-CP; va (v) Ap dung
cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai Piém a, b, ¢, d va i Khoan 1
Diéu 28 Luat xir phat vi pham hanh chinh; Khoan 1, Khoan 2 va Khoan 3
Diéu 4 Nghi dinh 157/2013/ND-CP.

- Co quan Kiém 1am cac cap ¢ dia phuong c6 trach nhiém tham muu
cho Uy ban nhan dan cliing cip trong viéc xtr phat vi pham hanh chinh theo
tham quyén quy dinh.

1.2.5.3. Thdm quyén xiz phat vi phgm hanh chinh cia mét sé co quan
chitc nang

- Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh caa Thanh tra chuy@n nganh
dugc quy dinh tai Biéu 28 Nghi dinh 157/2013/ND-CP caa Chinh phi:

+ Thanh tra vién duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh: (i) Phat canh céo; (ii) Phat tién dén 500.000 dong; (iii) Tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri dén 500.000 dong; va (iv) Ap
dung cé4c bién phap khac phuc hau qua quy dinh tai cac Piém a, ¢, d Khoan 1
Piéu 28 cua Luat xir phat vi pham hanh chinh.

+ Chénh Thanh tra S& Nong nghiép va Phat trién nong thon: (i) Phat
canh céo; (ii) Phat tién dén 50.000.000 d6ng; (iii) Tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh cé gia tri dén 50.000.000 dong; (iv) Tudc quyén st
dung gidy phép, ching chi hanh nghé cé thoi han hoic dinh chi hoat dong c6
thoi han quy dinh tai Nghi dinh 157/2013/ND-CP; va (v) Ap dung cac bién
phap khic phuc hau qua quy dinh tai Piém a, b, ¢, d va i Khoan 1 Diéu 28
Luat xtr phat vi pham hanh chinh; Khoan 1, Khoan 2 va Khoan 3 Biéu 4 Nghi
dinh 157/2013/ND-CP.

+ Chanh Thanh tra Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén, Tong cuc
truong Tong cuc LAm nghiép: (i) Phat canh céo; (ii) Phat tién dén muc tdi da
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d6i vai linh vuc quan ly ring, phat trién ring, bao vé rang va quan Iy 1am
san; (iii) Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh; (iv) Tudc quyén
st dung gidy phép, chung chi hanh nghé cé thoi han hodc dinh chi hoat dong
c6 thoi han quy dinh tai Nghi dinh 157/2013/NB-CP; va (v) Ap dung cac bién
phap khic phuc hau qua quy dinh tai Piém a, b, ¢, d va i Khoan 1 Diéu 28
Luat xt 1y vi pham hanh chinh; Khoan 1, Khoan 2 va Khoan 3 Biéu 4 Nghi
dinh 157/2013/ND-CP.

+ Truong doan thanh tra chuyén nganh Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon: (i) Phat canh céo; (ii) Phat tién dén 250.000.000 dong; (iii) Tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh cé gia tri dén 250.000.000
dong; (iv) Tudc quyén sir dung gidy phép, chung chi hanh nghé c6 thoi han
hodc dinh chi hoat dong co thoi han quy dinh tai Nghi dinh 157/2013/ND-CP;

+ Trudng doan thanh tra Tong cuc LAm nghiép, Truong doan thanh tra
cap s& duoc giao thuc hién chic nang thanh tra chuyén nganh: (i) Phat canh
c4o; (i) Phat tién dén 50.000.000 dong; (iii) Tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh c6 gia tri dén 50.000.000 dong; (iv) Tudc quyén su dung
gidy phép, chitng chi hanh nghé c6 thoi han hoidc dinh chi hoat dong c6 thoi
han quy dinh tai Nghi dinh 157/2013/ND-CP;

- Tham quyén xu phat vi pham hanh chinh cua Cong an nhan dan, Bo
d6i bién phong, Quan 1y thi truong dugc quy dinh tai Diéu 29 Nghi dinh
157/2013/ND-CP cta Chinh phu:

Nguoi c6 tham quyén xu phat thuoc luc lugng Cong an nhan dan, Bo
do6i bién phong, Quan ly thi truong quy dinh tai Diéu 39, Diéu 40, Diéu 45
Luat xtr phat vi pham hanh chinh c6 tham quyén kiém tra, 1ap bién ban, xu
phat vi pham hanh chinh va ap dung cac bién phéap khic phuc hau qua déi véi
hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh 157/2013/NB-CP néu
thudc linh vuc nganh minh quéan 1y theo quy dinh tai Piéu 52 Luat xir phat vi
pham hanh chinh.
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1.2.5.4. X&c dinh tham quyén xi phat vi phem hanh chinh

Xac dinh tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc quan ly
va bao vé ring duoc quy dinh tai Diéu 30 Nghi dinh 157/2013/ND-CP, cu thé:

- Xac dinh va phan dinh tham quyén xu phat vi pham hanh chinh va &p
dung bién phap khic phu hau qua thyuc hién theo quy dinh tai Pidu 52 Luat xu
phat vi pham hanh chinh.

- Truong hop mot hanh vi vi pham hanh chinh ma tang vat gém nhiéu
loai 1am san khac nhau ca gé thong thuong va gé quy, hiém; dong vat ring
thong thuong va dong vat ring quy, hiém; gd va dong vat ring, sau khi tong
hop tién phat (cong lai) thanh tong sé tién phat chung, néu thuoc tham quyén
xtu phat vi pham hanh chinh cua cap nao thi cap dé quyét dinh xir phat.

- Xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh (ké ca 1am san thuoc loai
nguy cap, quy, hiém nhom IA, IB) dé 1am can c&r xac dinh khung tién phat,
tham quyeén xir phat thuc hién theo quy dinh tai Biéu 60 Luat xur phat vi pham
hanh chinh.

- Hanh vi vi pham hanh chinh gay hau qua déi véi ring cua nhiéu dia
phuong lién ké thi thim quyén xir phat thuoc vé dja phuong phat hién vu vi
pham dau tién.

- Truong hop ngudi 1ap bién ban vi pham hanh chinh 13 ngudi ¢6 tham
quyén thuoc luc lugng Coéng an nhan dan, Bo doi bién phong, Quan ly thi
trrong va Thanh tra chuyén nganh khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh
khong thudc tham quyén xir phat ciia nganh minh thi trong thoi han 5 ngay ké
tir ngay 1ap bién ban phai chuyén giao hd so, tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh cho co quan Kiém 1am dé xur phat theo quy dinh.

1.2.5.5. Gidi quyét nhitng trieong hop virot tham quyén xi phat vi pham
hanh chinh

Nhitng truong hop vuot tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan Iy va bao vé ring duoc quy dinh cu thé nhu sau:
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- Trong trudng hop mac phat tién ddi véi vu vi pham hodc tang vat,
phuong tién cta vu vi pham cé gié tri vuot tham quyén xir phat caia cip minh,
thi nguoi da thu Iy hd so vu vi pham phai chuyén toan bd hé so vu vi pham
dén cap c6 tham quyén dé xtr phat trong thoi han quy dinh tai Biéu 66 cua
Luat xtr phat vi pham hanh chinh. Viéc chuyén hd so vu vi pham quy dinh
nhu sau:

a) Truong hop vu vi pham vuot thAm quyén xa phat cia nhan vién
kiém 1am thi chuyén dén thu truong truc tiép.

b) Trudng hop vu vi pham vuot tham quyén xa phat caa Tram trudng
Tram Kiém 1am, Chu tich Uy ban nhan dan cap x4 thi chuyén dén Hat truong
Hat Kiém lam.

¢) Trudng hop vu vi pham vugt tham quyén xa phat cta Hat truéng
Hat Kiém 1am thi chuyén dén Chi cuc truéng Chi cuc Kiém 1am hoac Chu
tich Uy ban nhan dan cap huyén noi xay ra vi pham xir phat.

d) Truong hop vu vi pham vuot tham quyén cua Doi truong Doi Kiém
1am co dong va phong chay, chira chay ring, thi chuyén Chi cuc truéng Chi
cuc Kiém 1am xu phat.

d) Truong hop vu vi pham vuot tham quyén xir phat cua Chu tich Uy
ban nhan dan cap huyén, Chi cuc truong Kiém 1am thi chuyén dén Chu tich
Uy ban nhan dan cap tinh xt phat.

e) Truong hop hanh vi vi pham vuot tham quyén xir phat caa Hat
truong Hat Kiém 1am Vuon qudc gia truc thuoc Cuc Kiém 1am, thi chuyén
dén cap cd tham quyén (Chi cuc Kiém 1am hodc Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén, Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh) noi hanh vi vi pham xay ra d¢
Xt phat.

- Viéc chuyén hd so vu vi pham dén cip c6 tham quyén xu phat duoc
thuc hién qua hé théng co quan Kiém Iam. Lam san, phuong tién vi pham
dang tam gitt, co quan ra quyét dinh tam gitr phai bao quan tai noi tam gi,
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cho quyét dinh xtr phat ciia co quan c6 tham quyén. Sau khi c6 quyét dinh xu
phat, co quan Kiém 1am c6 trach nhiém thuc hién theo quyét dinh xur phat do.

1.2.6. Cac bi¢n phdap ngdan chan va bdao dam xw phat vi pham hanh
chinh trong linh vwc qudn Iy va bdo vé rirng

Céac bién phap ngan chan va bao dam viéc xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly ring, phat trién ring, bao vé rirng va quan ly 1am san;
gom:

1.2.6.1. Kham nguoi nguoi theo thi tuc hanh chinh

Bién phap kham nguoi theo thu tuc hanh chinh duoc quy dinh tai Diéu
127 Luat xt phat vi pham hanh chinh ndm 2012; cu thé:

- Viéc kham ngudi theo tha tuc hanh chinh chi duoc tién hanh khi c6
cin ctr cho rang ngudi do cit gidu trong ngudi d6 vat, tai liéu, phuong tién
duogc sir dung dé vi pham hanh chinh.

- Tham quyén kham ngudi theo thu tuc hanh chinh:

+ Hat trwong Hat kiém 1am, Doi truong Doi kiém 1am co dong co
quyén quyét dinh kham nguoi theo tha tuc hanh chinh.

+ Trong trudong hop co cin cir dé cho rang néu khong tién hanh kham
ngay thi do vat, tai liéu, phuong tién dugc sir dung dé vi pham hanh chinh bi
tau tan, tiéu hay, thi Kiém Iam vién dang thi hanh cong vu duoc kham nguoi
theo tha tuc hanh chinh va béo céo ngay bing vin ban cho thu truéng cua
minh va phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc kham ngudi.

- Viéc kham nguoi phai 6 quyét dinh bang van ban, trir truong hop can
kham ngay.

- Trudc khi tién hanh kham nguoi, ngudi kham phai théng bao quyét
dinh cho ngudi bi kham biét. Khi kham nguoi, nam kham nam, nit kham nix
va phai c6 nguoi cling gidi ching kién.

- Moi truong hop kham ngudi déu phai 1ap bién ban. Quyét dinh kham
ngudi va bién ban kham nguoi phai dugc giao cho nguoi bi kham 01 ban.
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1.2.6.2. Tam giw nguroi theo thu tuc hanh chinh:

Tam giir nguoi theo tha tuc hanh chinh duoc quy dinh tai Diéu 122
Luat xtr phat vi pham hanh chinh, cu thé:

- Viéc tam gitr nguoi theo thu tuc hanh chinh chi dugc &p dung trong
truong hop can ngan chin, dinh chi ngay nhiing hanh vi gay rdi trat ty cong
cong, gay thuong tich cho nguoi khac.

- Tham quyén tam giir nguoi theo thi tuc hanh chinh: Hat truong Hat
kiém 1am, Poi truong doi kiém 1am co dong va cap phé caa ho (khi cap
trudng vang mat va da giao quyén bang van ban) co quyén quyét dinh tam gitr
ngudi theo tha tuc hanh chinh.

- Moi truong hop tam giit ngudi déu phai cé quyét dinh bang vin ban
va phai giao cho nguoi bi tam gitr mot ban.

- Thoi han tam git nguoi theo thu tuc hanh chinh khong duoc qua 12
gio; trong truong hop can thiét, thoi han tam gitr c6 thé kéo dai hon nhung
khong duoc qua 24 gio, ké tir thoi diém bat dau gitt nguoi vi pham. Déi voi
nguoi vi pham quy ché bién giéi hoac vi pham hanh chinh & ving ring ndi xa
x0i, héo lanh, hai dao thi thoi han tam giit ¢6 thé kéo dai hon nhung khong
duoc qua 48 gio, ké tir thoi diém bat dau git ngudi vi pham.

- Theo y&u cau ctia ngudi bi tam giit, nguoi ra quyét dinh tam giir phai
thong bao cho gia dinh, t6 chirc noi lam viéc hoic hoc tap caa ho biét. Trong
treong hop tam gitr nguoi chua thanh nién vi pham hanh chinh vao ban dém
hoac gitr trén 06 gio, thi nguoi ra quyét dinh tam gitr phai thong béo ngay cho
cha me hodc nguoi giam ho cua ho biét.

- Noi tam gilr nguoi theo thu tuc hanh chinh la nha tam gitr hanh
chinh hoac budng tam giir hanh chinh dwoc bé tri tai tru s¢ co quan, don
vi noi lam viéc ctia ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh tam gitt nguoi vi
pham hanh chinh. Truong hgp khong c6 nha tam gitr hanh chinh hoac
budng tam gitt hanh chinh thi tam gii tai phong truc ban hoic phong khac

31



tai noi lam viéc, nhung phai bao dam cac quy dinh chung. Nghiém cam
viéc gitr nguoi vi pham hanh chinh trong cac phong tam gitr, phong tam
giam hinh su hodc nhiing noi khong bao dam vé sinh, an toan cho ngudi
bi tam gitr.

1.2.6.3. Khdm phwong tién vdn tdi, do vdt theo thi tuc hanh chinh

Khi c6 cin cir dé cho rang trong phuong tién van tai, bao tui, thing
chtra hang c6 cat gidu 1am san trai phép, Doi truong Doi Kiém 1am dac nhiém,
Hat truong Hat Kiém 1am, Poi truong Doi Kiém 1am co dong va PCCCR,
cong chirc Kiém 1am thyc hién nhiém vu kiém tra, kiém soat 1am san c6
quyén st dung cd hiéu, bién hiéu, coi, dén pin (truong hop troi ti) bao hiéu
yéu cau nguoi diéu khién phuong tién van tai trén duong bo, duong thay
ding lai dé kiém soat 1am san.

Phuong tién gom: Céc loai xe co gii duong bo, xe mo to, xe dap, xe thd
s0, stc vat, tau thay, ca nd, thuyén, cic phuong tién khac duoc st dung van
chuyén Iam san trai phap luat (Piém c, Khoan 6, Piéu 3 cua Nghi dinh
157/2013/ND-CP).

Viéc kham phuong tién, db vét theo thu tuc hanh chinh dugc quy dinh tai
Diéu 128 Luat xir phat vi pham hanh chinh nim 2012; cu thé:

- Viéc kham phuong tién van tai, dd vat theo thu tuc hanh chinh chi
duoc tién hanh khi c¢6 can cir cho riang trong phuong tién van tai, dd vat do co
cat giau tang vat vi pham hanh chinh.

- Tham quyén kham phuong tién van tai, d6 vat theo thu tuc hanh chinh:

+ Hat truong Hat kiém 1am, Doi truong doi kiém 1am co dong co quyén
kham phuong tién van tai, db vat theo tha tuc hanh chinh.

+ Trong trudng hop c6 can cir cho rang néu khdng tién hanh kham ngay
thi tang vat vi pham hanh chinh s& bi tau tan, tiéu huy thi Kiém 1am vién dang
thi hanh cong vu duoc khdm phuong tién van tai, d6 vat theo thu tuc hanh
chinh va phai b4o céo ngay cho thu truéng truc tiép cia minh va phai chiu
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trach nhiém vé viéc kham.

- Viéc kham phuong tién van tai, dd vat phai c6 quyét dinh bang van
ban, trir truong hop can kham ngay.

- Khi tién hanh khdm phuong tién van tai, do vat phai c6 mat cha
phuong tién van tai, d6 vat hodc nguoi diéu khién phuong tién van tai va 01
ngudi ching Kién; trong truong hop chu phuong tién, do vat hodc nguoi diéu
khién phuong tién vang mat thi phai c6 02 ngudi chang kién.

- Moi truong hop kham phuong tién van tai, d6 vat déu phai lap bién
ban. Quyét dinh kham va bién ban phai giao cho chu phuong tién van tai, d6
vat hodc nguoi diéu khién phuong tién van tai 01 ban.

1.2.6.4. Khdm noi cat gidu tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh

Viéc khdm noi cat gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh duoc
quy dinh tai Biéu 129 Luat xt phat vi pham hanh chinh ndm 2012; cu thé:

- Kham noi cat giau tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh chi dugc
tién hanh khi c¢6 cin cir dé cho rang ¢ noi do6 c6 cat gidu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh.

- Tham quyén kham noi cat gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh: Hat truéng Hat kiém 1am, Doi truéng Doi kiém 1am co déng c6 quyén
quyét dinh kham noi cat gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.
Trong trudng hop noi cit gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh 1a
chd ¢ thi dé nghi Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén xem xét, quyét dinh.

- Khi kham noi ct gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh phai
€6 mat nguoi chd noi bi khdm hodc nguoi thanh nién trong gia dinh ho va
nguoi ching kién. Trong truong hop ngudi cha noi bi kham, ngudi thanh nién
trong gia dinh ho ving mat ma viéc kham khdng thé tri hodn thi phai co dai
dién chinh quyén va 02 ngudoi chung kién.

- Khong dugc kham noi cat gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh vao ban dém, trir truong hop khan cp hoic viéc kham dang dugc thuc
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hién ma chua két thiic nhung phai ghi rd ly do vao bién ban.

- Moi truong hop kham noi cat giau tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh phai c6 quyét dinh bang vin ban va phai 1ap bién ban. Quyét dinh
va bién ban kham noi cét gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh phai
duogc giao cho nguoi chi noi bi khdm 01 ban.

1.2.6.5. Tam giir tang vdt, phuong tién, giay phép, ching chi hanh nghé
theo thu tuc hanh chinh

Tam giir tang vat, phuong tién, gidy phép, chung chi hanh nghé theo
tha tuc hanh chinh duoc quy dinh tai Biéu 125 Luat xir phat vi pham hanh chinh
nam 2012; cu thé nhu sau:

- Tam giir tang vat, phuong tién, gidy phép, chung chi hanh nghé theo
thu tuc hanh chinh chi duoc &p dung trong trudng hop: (i) Pé x4c minh tinh
tiét 1am can ctr ra quyét dinh xu phat; (i) dé dinh gia tang vat 1am cin ctr X4c
dinh khung tién phat, tham quyén xu phat; (iii) dé ngan chian ngay hanh vi vi
pham hanh chinh cé thé gay hau qua nghiém trong cho xa hoi; (iv) dé bao
dam thi hanh quyét dinh xur phat. Viéc tam gitr phai duoc cham dut ngay sau
khi nhirng muc dich trén da dat duoc.

- Tham quyén tam giir tang vat, phuong tién, gidy phép, chiing chi hanh
nghé theo tha tuc hanh chinh: Tram truong Tram kiém 1am, Hat truong Hat
kiém 1am, Poi truong Doi kiém 1am co dong, Chi cuc truong Chi cuc Kiém
lam, Cuc truong Cuc Kiém lam.

Trong trudng hop c6 cin cir dé cho rang néu khdng tam giit ngay thi
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tau tan, tiéu hay thi tha truong
truc tiép cua Kiém 1am vién dang thi hanh céng vu c6 quyén tam gitr ngay
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh. Trong thoi han 24 gio, ké tir khi
lap bién ban, nguai 1ap bién ban phai bdo céo tha truéng ctia minh 1a nguoi co
tham quyeén tam giit tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dé xem xét ra
quyét dinh;
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- Thoi han tam giit 12 07 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban tam giit; nhitng
vu Viéc ¢ nhiéu tinh tiét phac tap thi tam giir toi da khong qua 30 ngay. Néu
can c6 thém thoi gian dé xac minh thi nguoi c6 thim quyén dang thu ly vu
viéc phai bao c&o thu truong truc tiép cia minh bang van ban dé xin gia han
viéc tam giir; viéc gia han phai bang van ban, thoi han gia han khéng duogc
qua 30 ngay.

- Khi tam giir tang vat, phuong tién, gidy phép, chiing chi hanh nghé
phai dugc lap thanh bién ban. Trong bién ban phai ghi rd tén, s6 luong, ching
loai, tinh trang cua tang vat, phuong tién bi tam giir va phai c6 chir ky cua
ngudoi ra quyét dinh tam git, nguoi vi pham.

1.2.7. Vai tro ciia xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwc qudn ly
va bdo vé rung

Xt phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rirng ciing nhu Xt phat
VPHC trong cac linh vuc khéc, khéng nhiing dé tring tri chi thé vi pham ma
quan trong hon 1a dé ran de, gido duc chinh chu thé vi pham va tit ca moi cé
nhan, t6 chiic khéac trong x& hoi nham ngan ngtra nhitng hanh vi tuong tu, han
ché va khéc phuc nhiing thiét hai xay ra; ddng thoi dam bao trat tu quan 1y nha
nude trong linh vuc quan ly ring, phét trién ring, bao vé ring va quan ly 1am
san. Vai tro ctia xir phat VPHC trong linh vuc quan 1y va bao vé riing bao gom:

1.2.7.1. bé trimng tri chu thé vi pham va rdn de, gido duc chung

Xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung la
chu thé vi pham phai ganh chiu nhitng hau qua bt lgi vé vat chat va tinh than.
Diéu d6 dd néi 1én muc dich cua xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan 1y va bao vé ring 1a “srieng tri” chu thé vi pham.

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan ly va bao vé ring
khong chi c6 muc dich tring tri ma quan trong hon 1a dé “rdn de, gido duc”
cac chua thé vi pham va moi ca nhan, t6 chuc khac nham ngin ngtra nhiing
hanh vi trong tu, han ché va khic phuc nhitng thiét hai xay ra.
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Tinh gido duc cua xur phat vi pham hanh chinh trong linh kiém 1am thé
hién & chd 1am cho ban than cac chu thé vi pham hanh chinh nhan thic duoc
hanh vi vi pham hanh chinh cia minh dé y thirc hon trong viéc chap hanh
phap luat; dong thoi ciing tac dong dén cac chi thé khéac 1am cho ho hiéu biét
duogc cac quy dinh caa phap luat dé phong tranh, khdng thuc hién cac hanh vi
vi pham.

TOm lgi, voi ban chat vu viét cia Nha nuéc Viét Nam, thé hién thong
qua hé théng phap luat noi chung va phép luat xi phat vi pham hanh chinh
noi riéng. Céac hinh thirc, bién phap ché tai xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan ly va bao vé ring chu yéu 1a nham “ngdn chdan”, “phong
ngira” Va “ran de”, “gido duc” cac chi thé vi pham va cac chi thé khac
trong x& hoéi c6 duoc nhan thirc dung dan vé cac quy dinh caa phép luat vé
bao vé va phét trién ring, nham hudng dén gido duc nhan cach ngudi vi
pham, gido duc moi cong dan vé y thac ton trong va chap hanh phéap luat,
ludn “song va lam viéc theo Hién phép va phap lugt ”.

1.2.7.2. Bé khoi phuc trdt tir phap ludt, giiz nghiém kj cuwong phép nuéc
va nang cao hiéu qua qudn Iy nha nuéc

Trat tu phap luat duoc hiéu 1a nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tac cua
Nha nuéc nham khoi phuc lai trat tu x4 hoi bi xdm hai tro lai trang thai ban
dau, budc ngudi vi pham phai thuc hién ding cac quy dinh cua phap luat.

Loi ich c4 nhan trong quan hé xa hoi luén gan lién véi trach nhiém
x& hoi cua ca nhan d6. Trén tinh than thwong tdn phap luat, trach nhiém
phap ly cua Hién phéap va Phap luat cia Nha nudc da thé hién 1a mot trong
cac diéu kién tién quyét dé cac ca nhan phat trién va thiét lap trat tu phap ly
cia Nha nudc néi chung va trong linh vuc quan ly va bao vé rirng noi

riéng.
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1.3. Cac diéu kién dam bao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly va bao vé rirng

1.3.1. Hoan thién hé thong phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc qudn ly va bdo vé rirng

Xtr phat vi pham hanh chinh la cong cu quan trong trong hoat dong
quan 1y nha nudc nham duy tri trat tu, ky cuong trong quan ly hanh chinh caa
Nha nudc. Pay ciing 1a van dé truc tiép lién quan dén cudc song hang ngay
cua nhan dan, to chic, hoat dong san xuat, kinh doanh caia doanh nghiép duoc
Pang, Nha nudc va toan xa hoi hét sic quan tam.

Hoan thién phap luat ndi chung va hoan thién phap luat vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rirng noi riéng khong chi la
y&u cau chu quan cta nha nudc ma con xuat phét tir nhitng yéu cau tat yéu
khéach quan do la:

The nhdt, hoan thién phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyuc quan ly va bao vé rirng bat ngudn tir yéu cau thé ché hoa chu truong,
duong 16i ciia Bang vé hoan thién hé thong phép luat, cai cach hanh chinh va
cai cach tu phap.

C6 thé ndi rang, nhimg nim gan day hé thdng van ban quy pham phap
luat da duoce d6i méi vé co ban vé nhiéu luat quan trong, kip thoi thé ché hoa
duong 16i, chu truong cua Pang, dam bao cho Nha nuéc khdng chi da phép
luat d&& quan ly xa hoi ma con tham gia hoi nhap trén nhiéu linh vyuc va ngay
cang sau rong. Nghi quyét 8-NQ/TW di xac dinh rd: Hoan thién hé thong
phap luat néi chung khdng chi tao 1ap va hoan thién co sé phap ly cho céng
cudc cai cach hanh chinh, cai cach tu phap; dam bao xay dung mét nén hanh
chinh dan chu, sat dan, sat co sd, x6a bo moi tha tuc phién ha, tao thuan loi
cho dan, dap ttng moi yéu cau, quyén loi, hop phép, chinh dang cta ¢ nhan,
t6 chuc, doanh nghiép. Mot nén hanh chinh trong sach viing manh, ning
dong, hoat dong thdng suét theo dang chirc nang va quyén hanh phép, chiu su
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giam sat cua nhan dan, dap Gng yéu cau cua nén kinh té thi trudng co su quan
ly ciia Nha nudc theo dinh hudng xa hoi chi nghia.

Thet hai, hoan thién hé théng phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly va bao vé rung tao co s& phap ly cho viéc nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao vé va phét trién ring.

Nhu chung ta d3 biét Nha nuéc 1a ¢dng cu chu yéu dé thuc hién quyén
lam chu cua nhan dén, 1a nha nuéc phap quyén caa nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Nha nudc quan ly xa hoi bang phap luat. Nhitg quy dinh cua phap
luat anh huéng khong nho dén hiéu qua cua cong tac quan 1y Nha nudc doi
véi moi mat cua doi séng x& hoi. Piéu nay c6 nghia 1a cac quy dinh cua phép
luat cang day du, thong nhat, cang rd rang thi hiéu qua caa cong tac quan ly
nha nudc ngay cang cao va chat ché. Vi vay, mudn nang cao hiéu qua cua
cong tac quan 1y nha nudc vé bao vé va phat trién ring cang khdng thé khdng
hoan thién hé thong phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh néi chung va
phap luat xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung
noi riéng.

Thi# ba, hoan thién phap luat vé xi phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan Iy va bao vé rimg 1a yéu cau khéach quan bét ngudn tir thuc trang cac
quy dinh ciia phap luat lién quan dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan ly va bao vé rirng chua hoan chinh.

Khi hoan thién hé théng phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan Iy va bao vé ring can phai thong nhat véi Hién phap nam 2013,
Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2012, Luat Bao vé va Phat trién ring
nam 2004 va cic van ban quy pham phép lut khac. Cac nha 1am lut can phai
xem xét tinh hinh thyc té va du doan trudc nhing thay d6i trong xa hoi dé xay
dung cac quy pham phép luat du dé diéu chinh cac quan hé xi hoi phat sinh.
Ngoai ra, cac quy pham phép lut vé xi phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan Iy va bao vé ring phai thong nhit véi nhau. Dic biét, cac nha lam
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luat can can nhic k¥ murc xir phat sao cho twong xtmg véi tinh chat, méc do
cua hanh vi vi pham.

Trong nhitng nim qua cac van ban quy dinh vé xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé ring da duoc stra doi, bd sung va ban
hanh m&i, phan nao dap tmg duoc yéu cau cia cong tac quan 1y nha nudc vé
bao vé va phat trién rirng. Gop phan phat hién va xt phat kip thoi, cong khai,
nghiém minh céc hanh vi vi pham. Tuy nhién, trén thuc té xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring thoi gian qua da c¢6 nhiing
quy dinh chua tap trung, chua thong nhat, thiéu déng bo din dén kho khin khi
ap dung; ché tai xir phat con thiéu va nhe chua du stc ran de; quy dinh vé thi
hanh va cudng ché thi hanh quyét dinh x phat vi pham hanh chinh con nhiéu
bat cap va thiéu tinh kha thi nén tinh trang vi pham phap luat trong linh vuc
quan ly va bao vé ring van xay ra kha phd bién. Do d6, c6 thé néi hoan thién
phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé
ring 1a mot doi hoi mang tinh khach quan va céap thiét hién nay.

1.3.2. Xdy dung, té chirc b¢ mdy nhin sw va sé vit chit dam bdo cho
xuw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bdo vé rirng

“Kiém 1am 1a lyc lugng chuyén trach caa Nha nudc cd chic ning bao vé
ring, gidp Bo truong Bo Nong nghiép va Phét trien ndng thén va Chi tich Uy ban
nhan dan cac cap thuc hién quan 1y nha nudc vé bao vé rimg, dam bao chap hanh
phép luat vé bao vé va phét trién rimg” [21, tr.71].

Trong khi thi hanh nhiém vu, kiém 1am c6 quyén: “Xir phat vi pham
hanh chinh va &p dung cac bién phap ngan chan vi pham hanh chinh, khoi td,
diéu tra hinh sy ddi véi nhitng hanh vi vi pham phép luat vé bao vé va phét
trién rimg theo quy dinh caa phap luat vé xt ly hanh chinh, phap luat vé hinh
su va phép luat vé té tung hinh sy > [21, tr.72].

Luc Iwong kiém 1am dugc t6 chire theo hé théng théng nhat [21, tr.72],
bao gom: Kiém 1am Trung wong; Kiém Iam tinh, thanh phé truc thudc Trung

39



wong; Kiém 1am huyén, quan, thi x4, thanh phé truc thudc tinh.

Poi ngii can bo, cong chiac (CBCC) kiém 1am néi chung dugc hinh
thanh, phat trién va toi luyén trong sudt qué trinh dau tranh xay dung va bao
vé dat nudc da to rd sy trung thanh va tan tuy véi Nha nuée, ludn rén luyén,
vuon 1én nam virng khoa hoc, k¥ thuat, 1am cha cong viéc, ning dong va sang
tao. Qua trinh xay dyng va phat trién, do6i ngii CBCC kiém 1am ngay cang Ion
manh ca vé s luong ciling nhu chat luong. Tir mot doi ngdi mong va yéu, it
duogc dao tao trong thoi ky bao cap, chi yéu Ia luc luong bo doi chuyén nganh
sau chién tranh dén mot doi ngti CBCC Ién manh, da sb ¢ trinh d6 dai hoc
tré 1én da phan nao dap ung duoc yéu cau ngdy cang cao cua thoi ky cong
nghiép hda, hién dai hoa va hoi nhap kinh té quéc té.

Tuy nhién, qua thuc té xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan
ly va bao vé ring cho thay, doi ngii CBCC lam cong tac nay con boc 16 mot
sb han ché nhu:

The nhdt, doi ngii CBCC duoc dao tao tir nhiéu chuy@n nganh khac
nhau, thuong xuyén luan chuyén hoic cong tac khong on dinh. Do do, kién
thirc chuyén mon chua thuc sy phu hop véi céng viéc; kinh nghiém trong xur
phat vi pham hanh chinh con han ché nén chit lwgng va hiéu qua céng viéc
khéng cao.

Thet hai, CBCC it duoc bdi dudng, tap huan kién thuc, k§ ning vé xu
phat vi pham hanh chinh thuong xuyén. Do do, k§ nang lam viéc chua chuyén
sau, khi ap dung xtr phat vi pham hanh chinh thuong lGng tng, mo mam.

Thit ba, s6 luong CBCC lam cong tac xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly va bao vé ring con mong do thiéu bién ché, mot sé
CBCC thiéu kinh nghiém nén viéc té chuc trién khai thuc hién cong viéc con
cham, chat luong va hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh va xu phat tinh
hudng c6 ltc khdng cao.

Thar tu, mot bo phan CBCC lam cong tac xir phat vi pham hanh chinh
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trong linh vuc quan Iy va bao vé ring thiéu trach nhiém, trinh d6 nghiép vu va
nang luc cdng tac con han ché; ca biét con co6 biéu hién loi dung chuc vu,
quyén han trong khi thuc thi cong vu, ¢d y 1am trai, khéng xir phat hoic xu
phat khong nghiém, khong dung quy dinh phép luat nham vu loi c& nhan.
Lam anh huong dén uy tin cia nganh va mat 1ong tin trong nhan dan.

Thir ndm, co s& vat chat, trang thiét bi va diéu kién phuc vu cho cong
tac thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy va
bao vé ring chua dugc dau tu day du, chua dap tng yéu cau doi hoi thuc té.
Do vay, viéc phat hién, ngan chan va xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan Iy va bao vé ring con vuéng mac, chua kip thoi, dan dén hiéu qua
quan 1y chua cao.

T nhitng phan tich trén cho thay, dé nang cao hiéu qua cong tac xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé ring can thuc hién
t6t mot s6 noi dung sau:

- Panh gia, sap xép, bé tri doi ngii CBCC lam cdng tac thanh tra, kiém
tra va xtir phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé riang dugc dao tao
dang chuyén nganh.

- Thuong xuyén té chic cac 1op bdi dudng, tap huan chuyén sau vé ki
nang thanh tra, kiém tra, xtr phat vi pham hanh chinh.

- B tri du bién ché va trang bi day du céc trang thiét bi, diéu kién 1am
viéc dé phuc vu cho cong tac thanh tra, kiém tra va xa phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung.

- Quan tam thuc hién ché d6 phu cap, 1am thém gid, ngoai gio, cong tac
phi ... hop 1y d6i voi CBCC lam cong tac thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham
hanh chinh.

- Thyc hién tt cong tac thi dua, khen thuong va luan chuyén, thuyén
chuyén CBCC. Bén canh d6, can t6n vinh, néu guong nhig ngudi lam tot,
dién hinh xuit sic va cuong quyét dau tranh, xi phat nghiém déi véi nhiing
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hanh vi sai trai, vi pham phap luat va ndi quy, quy ché cua nganh.

1.3.3. Y thirc phdp ludt ciia cdc chii thé tham gia cdc quan hé phdp
ludt vé quan Iy va bdo vé rirng

Y thac phap luat thé hién sy nhan thic cua cac chu thé va thai d6 cua
ho ddi Vi cac quy dinh caa phap luat. Cho nén y thac phép luat cang duoc
nang cao, mirc do hiéu biét phap luat cang sau thi tinh than tén trong phap
luat, thai do tu gidc xir sy theo yéu cau caa phap luat, thuc hién phap luat
cang duoc dam bao. Do dé, y thirc phap luat cua cac chua thé tham gia hoat
dong san xuat, kinh doanh 1am nghiép, 1am san va thyc thi nhiém vy quan ly
ring, phat trién riang, bao vé ring va quan ly 1am san 1a mot yéu té c6 ¥ nghia
rat I6n anh hudong dén viéc thuc hién phap luat xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc nay. Phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan
ly va bao vé ring chi cd thé duoc thuc hién nghiém chinh va chinh xéac néu
nhu cac d6i tuong tham gia hoat dong san xuat, kinh doanh 1am nghiép, 1am
san nam rd va chi 1am nhitng gi phap luat khdng cam; cac cha thé thyc thi
nhiém vu quan ly va bao vé riing nam rd va chi 1am nhiing gi phéap luat cho
phép thi ty khic sé han ché va giam thiéu tinh trang vi pham phép luat vé bao
vé va phat trién rung.

Tom lai, y thic phap luat co vai tro to 16n trong viéc tao ra mot xa hoi
c6 trat tu, ky cuong. Cac chu thé tham gia cd y thuc phap lut cao ciing c6
nghia 1a viéc chap hanh va thyc hién phap luat dang quy dinh.

Vi vay, trong hoat dong san xuat, kinh doanh 1am nghiép, 1am san va
thuc thi nhiém vu quan ly va bao vé riing néu cac chu thé tham gia cd y thic
phap luat cao chinh 12 tao tién dé cho viéc quan 1y ciing nhu xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc nay duoc chip hanh nghiém chinh, dung quy dinh

cua phéap luat.
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Két luin Chuong 1

Trén co sé nhiing van dé 1y luan vé xa phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan 1y va bao vé ring, cho thay rang xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly va bao vé rung la viéc co quan nha nudc, ngudi €O
tham quyén ap dung nhitng ché tai phap luat hanh chinh di véi ca nhan, to
chuc thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly ring, bao
vé ring, phat trién rimg va quan ly 1am san theo quy dinh caa phép luat vé xu
phat vi pham hanh chinh. Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan ly
va bao vé rung la b phan cua xt phat vi pham hanh chinh noi chung. Phép
luat quy cu thé vé cac hanh vi vi pham hanh hanh chinh, dic diém cua hanh vi
vi pham hanh chinh; hinh thic, trinh ty, thu tuc xi phat vi pham hanh chinh;
nguyén tic, tham quyén xir phat vi pham hanh chinh, céc ché tai va bién phap
ngan chan va bao dam xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly
ring, phét trién ring, bao vé rimg va quan ly 1am san.

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring co
vai tro dac biét quan trong; cac hinh thirc, bién phap, ché tai xir phat vi pham
hanh chinh cha yéu nham “ngan chin”, “phong ngira” va “gido duc”, “ran de”
cac chu thé vi pham va céc cha thé khéc trong x& hoi co duoc nhan thire ding
dan quy dinh cua phap luat vé bao vé riing va phat trién riing, nang cao y thic
chap hanh phap luat va trach nhiém ddi véi cng tac quan Iy va bao vé rung.

Pé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring
dat hiéu qua, nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc vé linh vuc ndy can co
nhitng bao dam sau: Muc do hoan thién caa phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring; xay dung, to chirc bo may
nhan sy va so vat chat dam bao cho xa phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan |y va bao vé ring va y thic phap luat caa cac cha thé tham gia cac

quan hé phap luat vé bao vé va phat trién ring.
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CHUONG 2
THUC TRANG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH
VU'C QUAN LY VA BAO VE RUNG TAI TINH QUANG BINH

2.1. Khai quat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan
ly va bao vé rirng tai tinh Quang Binh

2.1.1. Thuc trang tai nguyén rirng tinh Qudng Binh

Tinh Quang Binh nam & khu vuc Bac Trung bg, phia Bac giap tinh Ha
Tinh, phia Nam gidp tinh Quang Tri va phia Tay giap Nuéc CHDCND Lao.
“Quang Binh cd tong dién tich tu nhién 13 806.526 ha, trong d6 c6 476,577 ha
ring tu nhién, 74,877 ha ring trong, do che phu dat 68% [23]; dién tich ring
chir yéu duoc phan bb & khu vuc phia Tay doc theo day Trudng Son.

Theo Quy hoach 3 loai ring tinh Quang Binh tir nim 2015 dén nam
2020, trén co sé két qua ra soat, diéu chinh cua chinh quyén cap x4, cin cu
cac tiéu chi quy dinh cho mdi loai ring, thuc trang sir dung dat cua timg dia
phuong, nhu cau sir dung dat va muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh
dén nam 2020. “T6ng dién tich quy hoach phat trién 1am nghiép toan tinh dén
nam 2020 1a: 641.132,0 ha” [35], chiém 79,49% tong dién tich tu nhién va
giam 7.887,0 ha so vai giai doan 2006 — 2010, trong do:

* Rirng dac dung: Dién tich ring dac dung quy hoach dén nam 2020 1a
123.462ha, chiém 19,26% tong dién tich quy hoach 3 loai rimng. So voi giai doan
2006 - 2010 dién tich rimg dac dung giam 2.036,0ha. Dién tich giam caa ring
dic dung la céc dién tich theo quy hoach cua cia Vuon Quéc gia Phong Nha —
K¢ Bang giai doan 2006 - 2010 va sau khi xac dinh lai ranh gigi VQG mai theo
Quyét dinh 1062/QD-TTg ngay 05/7/2013 cua Thu tuéng Chinh pha vé viéc
diéu chinh ranh giéi Vuon Qudc gia Phong Nha - Ké Bang thi viing giam nam
ngoai ranh gisi mai. Dién tich giam duoc chuyén qua ddi twong ring phong ho.

* Ring phong hg:Pén nam 2020 dién tich rang phong ho dugc quy
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hoach trén dia ban tinh Quang Binh 1a 174.387ha, chiém 27,20% tong dién
tich quy hoach 3 loai rirng. So véi giai doan 2006 - 2010 giam 28.058ha (co
diéu chinh tang 13.628,%ha va diéu chinh giam 41.686,9ha).

* Ring san xudt: Dién tich ring san xuat quy hoach dén nim 2020 1a
343.283ha, chiém 53,54% tong dién tich quy hoach 3 loai rirng toan tinh. So
Vi giai doan 2006 - 2010 ting 22.207ha. Trong d6, diéu chinh ting
49.635,4ha (ring phong ho chuyén sang 38.736,7ha; dat chua sir dung nhung
c6 rung san xuat chuyén sang 10.898,7ha), diéu chinh giam 27.428,4ha (rung
phong ho thuan loi cho san xuat chuyén sang 10.114,1ha, chuyén sang muc
dich phi 1am nghiép 17.314,3ha).

Dién tich 3 loai ring quy hoach dén nam 2020 theo don vi hanh chinh
huyén, thanh phd, thi xa duoc biéu thi chi tiét qua bang sau:

Bing 2.1. Dién tich quy hoach 3 logi rirng dén nam 2020 phan theo dia

phuwong [35]

Don vi tinh: ha

Tong dién Phéan theo 3 loai rirng Co ciu dat

T| Huyén, thi xa | tich quy LN so voi
T| thanh phd hoach cho Rimgdje | Rimg Rl‘rng'sén dién tich tw

am nghigp | (e | PhOnghO | xuAt ) %)
1|TX Ba Don 6479,6 0,0/ 1.490,1| 4.989.5 39,71
2 |B6 Trach 171.485,5| 92,756,0| 18.428,5| 60.301.0 80,73
3 | TP Pong Héi 6.581,8 0,0/ 3.039,5 3.542.3 0,42
4 |L¢ Thuy 106.619,3 0,0 27.3355| 79.283.8 75,29
5 |Minh Hoa 126.264,7| 30.570,0| 36.767,1| 58.927.6 89,38
6 |Quang Ninh 100.142,0 136,0| 43.629,9| 56.376.1 84,03
7 |Quang Trach 27.661,5 0,0/ 12.831,4| 14..830.1 61,37
8 | Tuyén Hoa 95.897,6 0,0/ 30.865,0/ 65.032.6 83,32
Tong cong 641.132,0| 123.462,0| 174.387,0| 343.283,0 79,49
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2.1.2. Thuc trang vi pham hanh chinh va xiw phat vi pham hanh
chinh trong linh vwc qudadn ly va bdo vé rung tai tinh Quang Binh

Trong giai doan 2011 - 2015, tinh hinh kinh té - xa hoi tinh Quang Binh
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, timg budc 6n dinh va phat trién, doi séng nhan
dan duogc cai thién. Bén canh do, doi song cua dong bao dan toc, nguoi dan
ndng thon, mién ndi, ving sdu ving xa van con nhiéu kho khin, cudc song
chu yéu dya vao khai thac tai nguyén ring. Nhu cau vé dat dé trong cay cong
nghiép, 1am nghiép phét trién kinh té, thoi quen str dung gd, 1am dic san tur
rang ty nhién trong x& hoi ngay cang tang, 1 yéu to kich thich nguoi dan chat
pha rimg, san bat dong vat ring, khai thac, mua bén, van chuyén 1am san tréi
phap luat, tao ap luc rat Ion ddi véi cong tac quan ly, bao vé ring, nhat 1a dién
tich ring tu nhién trén dia ban tinh Quang Binh,

Trudc tinh hinh thuc tién dit ra nhu trén, v6i phuong cham “bao vé rung
tai g6¢” va timg budc “xa hoi hda cong tac bao vé rimg”, trong nhitng nim qua
chinh quyén dia phuong, luc luong Kiém 1am va cac co quan chirc ning tinh
Quang Binh da trién khai thuc hién dong bo cac giai phap phong, chéng cac hanh
vi X&m hai rimg va bude dau mang lai hiéu qua thiét thuc. Mot trong nhiing giai
phap do 13 ting cuong Kiém tra, ngin chin va xt phat nghiém céac hanh vi vi pham
phép luat vé bao vé va phat trién ring.

Trong 5 nam (2011 - 2015) luc lugng chirc nang trén dia ban tinh Quang
Binh d# phat hién 6.180 vu vi pham céc quy dinh ciia phéap luat vé quan ly ring,
phét trién rimg, bao vé ring va quan ly 1am san, binh quan 1.236 vu/nim, binh
quan ca giai doan giam - 0,88%/nam vé s6 vu vi pham. Trong d6, khong xac dinh
dugc dbi twong vi pham co tong 4.043 vu, binh quan c6 808.6 vu/niam, chiém
65,42% tong s6 vu, giam binh quan - 0,08%/nim vé sé vy; tiép dén hanh vi van
chuyén 1am san trai phap luat co tong 1.486 vy, binh quan 397,2 vu/nidm, chiém
24.05% tong s6 Vu Vi pham, giam binh quan - 1,65%/nam; hanh vi mua, ban, cat
gitt, ché bién, kinh doanh 1am san trai phap luat c6 tong 206 vu trong giai doan
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2011 - 2015, binh quan 41,2 vu/nam, chiém 3,33% tong s6 vu vi pham, ting binh

quéan + 3,28%/nam vé sé vu vi pham; hanh vi vi pham thu tuc hanh chinh trong

mua, ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh 1am san c6 téng 135 vy, binh quan 27

vu/nam, chiém 2,18% tong sé vu vi pham trong giai doan 2011 - 2015,

Bing 2.2. 86 vu vi pham hanh chinh trong linh vwc qudn Iy va bdo vé rirng

theo hanh vi trén dia ban tinh Qudng Binh giai doan 2011 - 2015[2]

Pon vi tinh: s6 vu

) Giai doan 2011 - 2015 i
TT Hanh vi Tong
2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015
1 | Pha rung trai phap luat 10 | 36 | 20 5 16 87
2 | Lan, chiém rimng trai phap luat 15 | 45 | 33 | 15 | 22 | 130
3 | Khai thac rung trai phép 15 3 4 4 ) 31
Vi pham cac quy dinh chung cta
4 Pt . e s 0 2 1 7 ) 15
Nha nudc veé bao vé rung
Vi pham céc quy dinh vé PCCCR
5 0 1 2 2 0 5
gdy chay rung
Vi pham céc quy dinh vé quan 1y,
6 P e 1 Y 23 | 14 2 2 1 42
bao v¢ dong vat ring
Van chuyén 1am san trai phap
7 326 | 268 | 320 | 280 | 292 |1,486
luat
Mua, ban, cat giit, ché bién, kinh
8 50 | 28 | 45 40 43 206
doanh 1am san trai phap luat
Vi pham thu tuc hanh chinh trong
9 | mua, ban, van chuyén, ché bién, 9 |57 | 40 | 14 | 15 | 135
kinh doanh 1am san
10 | Khong xéac dinh duoc dbi twong 788 | 848 | 857 | 771 | 779 | 4,043
Téng cong 1,236(1,302|1,324| 1,140 | 1,178 | 6,180
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Giai doan 2011 - 2015 trén dja ban toan tinh Quang Binh sé vu vi pham
lam luat c6 xu hudng giam nhe (binh quan giam - 0,88%/nam), trong do, vi
pham khong xac dinh dugce dbi twong vi pham giam binh quan - 0,08%/nim;
hanh vi van chuyén 1am san trai phap luat binh quan giam - 1,65%/nim; hanh
vi mua, ban, cét giir, ché bién, kinh doanh 1am san trai phéap luat c6 xu huéng
tang nhe, binh quan ting + 3,28%/nam vé sd vu vi pham, v.v...
Bing 2.3. 86 vu vi pham hanh chinh trong linh vwe qudn Iy va bdo vé rirng

theo don vi hanh chinh trén dia ban tinh Qudng Binh giai doan

2011 - 2015[2]

Pon vi tinh: s6 vu

Giai doan 2011 - 2015 i

" bon vl 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Tong
1 | Hat KL Minh Hoa 220 | 208 | 193 | 158 | 187 | 966
2 | Hat KL Tuyén Hoa 170 | 191 | 176 | 164 | 174 | 875
3 | Hat KL Quang Trach 69 71 12 62 67 341
4 | Hat KL Ba Pon 0 0 0 32 | 41 | 73
5 | Hat KL B6 Trach 152 | 160 | 175 | 144 | 181 | 812
6 | Hat KL Pong Héi 60 | 62 | 46 | 26 | 15 | 209
7 | Hat KL Quéang Ninh 74 | 123 | 169 | 93 | 113 | 572

8 | Hat KL Lé Thuy 195 | 220 | 245 | 253 | 217 [1.130
9 |Po6i KLCPDvaPCCCRso1 | 93 | 67 | 93 | 83 | 101 | 437
10 | Poi KLCP vaPCCCRs62 | 203 | 200 | 155 | 125 | 82 | 765

Tong cong 1.236|1.302 | 1.324 | 1.140 | 1.178 | 6.180

Qua bang trén cho thay, s vu vi pham hanh chinh cac quy dinh cua phép

luat vé& quan ly rimg, phat trién rimg, bao vé ring va quan 1y 1am san theo don vi

hanh chinh huyén, thi x4, thanh phé c6 bién dong manh gitra cac Hat Kiém 1am va

02 D61 KLCD va PCCCR trén dia ban tinh. Trong giai doan 2011 - 2015, Hat
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Kiém 1am L¢& Thay chiém ty trong cao nhat vé tong s6 vu vi pham hanh chinh lién
quan dén 1am luat trén dia ban, chiém 18,3% (1.130/6.180 vu) tong s6 vu vi pham
hanh chinh toan tinh, binh quén ca giai doan c¢6 xu hudng tang nhe, ting +
3,3%/nam vé s6 vu vi pham; tiép dén Hat Kiém 1am Minh Hoa c6 tong 966 vu vi
pham, binh quan 193,2 vu/nam, chiém 15,6% tong s6 vu, binh quan ca giai doan
c6 xu huéng giam nhe, giam - 3,1%/ndm vé s6 vu vi pham; Hat Kiém l1am Tuyén
Héa c6 tong s 875 vy, binh quan c6 175 vu/nam, chiém 14,2% téng s6 vu trén
dia ban toan tinh, binh quén ca giai doan ting + 0,9%/nam vé s6 vy; Hat KL B
Trach c6 tong s6 812 vu vi pham hanh chinh, binh quan c6 162,4 vu/niam, chiém
13,1% t6ng s6 vu vi pham hanh chinh trén dia ban tinh, ting + 5,7%/nam vé s6 vu
vi pham; D1 KLCP va PCCCR s6 2 ¢6 tong s6 765 vu vi pham hanh chinh, binh
quan c6 153 vu/nam, chiém 12,4% tong s6 vu vi pham trén dia ban tinh, giam
binh quan -19,4%/mam vé s vu vi pham. ..

Nhu vay, s6 vu vi pham hanh chinh (d3 xtr phat) qua cac hanh vi pha
ring trai phap luat; 1an chiém rung trai phap luat; khai thac ring trai phép;
mua, béan, cat gitr, ché bién, kinh doanh 1am san trai phép luat ... 1a mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong, anh huéng chinh dén cac hanh vi vi pham
khac trong linh vuc quan ly ring, phat trién ring, bao vé ring va quan Iy 1am
san trén dia ban tinh Quang Binh trong thoi gian qua.

Phap luat quy dinh tham quyén xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan ly va bao vé ring ngoai Chu tich Uy ban nhan dan cac cap va luc
lugng kiém 1am con c6 cac té chic, ca nhan trong luc lwgng Cong an nhan
dan, Bo doi Bién phong, Quan ly thi truong, Thanh tra chuyén nganh. Tuy
nhién thyc trang xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé
rung trong thoi gian qua tai tinh Quang Binh cac luc lugng Cong an nhan dan,
B6 d6i Bién phong, Quan ly thi truong, Thanh tra chuyén nganh khéng ra
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh theo thim quyén quy dinh ma chi phéi
hop Vvéi luc lwgng kiém 14m ngan chin xt Iy cac hanh vi vi pham hoic ngin
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chan 1ap bién ban chuyén giao co quan kiém 1am xt phat vi pham hanh chinh
hodc tham muu Chu tich Uy ban nhan dan céc cip xtr phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh.

2.2. Té chirc b may nhan sw va co sé vat chat phuc vu cong tac va
xir phat vi pham hanh chinh cia Chi cuc Kiém 1am tinh Quang Binh

2.2.1. Co céu to chirc bp mdy nhin sw

Chi cuc Kiém 1am tinh Quang Binh dugc td chirc va hoat dong theo
Quyét dinh sb: 08/2010/QD-UBND ngay 06/8/2010 ciia Uy ban Nhan dan
tinh Quang Binh ban hanh Quy dinh chtic ning, nhiém vu, quyén han va co
cau t6 chirc ciia Chi cyc Kiém 1am truc thudc Sé Nong nghiép va Phat trién
ndng thdn tinh Quang Binh. Theo d6, co cau to chitc Chi cuc Kiém 1am tinh
Quang Binh nhu sau:

a) Lanh dao Chi cuc:

Gom 01 Chi cyc truong va 02 Phé chi cuc truong.

Chi cuc truéng chiu trach nhiém truée Giam doc So Nong nghiép va
PTNT, truéc Uy ban nhan dan tinh va trudc phap luat vé toan bo hoat dong
cua Chi cuc va thuc hién nhiém vu duoc giao.

Phé chi cuc truong gilp Chi cuc truong quan ly, chi dao mot sé linh
vuc ¢Ong tac, chiu trach nhiém trudc Chi cuc trudng va trudgc phap luat vé
linh vuc cong tac duoc phan cong.

b) Cac phong chuyén moén nghiép vu:

- Phong Hanh chinh, tong hop (bién ché 11 cdng chtc, vién chic);

- Phong T6 chic, xay dung lee luong (bién ché 3 cong chic);

- Phong Quan ly, bao vé ring (bién ché 6 cong chuc);

- Phong Bao ton thién nhién (bién ché 4 cong chuc, vién chirc);

- Phong Thanh tra, phap ché (bién ché 5 cong chic).

¢) Cdc don vi tryc thuge Chi cuc: bao gom 10 don vi

- Hat Kiém 1am huyén Minh Hoéa (c6 05 Tram kiém Iam tryc thuoc, 01
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T6 kiém 1am co dong v PCCCR véi bién ché 40 cong chuc, vién chic);

- Hat Kiém 1am huyén Tuyén Héa (c6 06 Tram kiém I1am truc thudc, 01
T6 kiém 1am co ddng va PCCCR véi bién ché 30 cong chuc, vién chic);

- Hat Kiém 1am huyén Quang Trach (c6 02 Tram kiém 1am truc thudc,
01 T4 kiém 1am co dong va PCCCR véi bién ché 22 cong chic, vién chuc);

- Hat Kiém Iam thi xa Ba Bon (c6 01 Tram kiém Iam tryuc thuoc va 01
T kiém 1am co dong va PCCCR véi bién ché 14 cong chic, vién chuc);

- Hat Kiém 1am huyén Bé Trach (c6 04 Tram kiém lam tryc thuoc va
01 T6 kiém lam co dong va PCCCR véi bién ché 37 cong chuc, vién chic);

- Hat Kiém Iam thanh phé Bong Héi (c6 01 Tram kiém I1am truc thudc,
01 T6 kiém lam co dong va PCCCR véi bién ché 19 cong chuc, vién chic);

- Hat Kiém 1am huyén Quang Ninh (c6 02 Tram kiém Iam truc thudc va
01 T4 kiém 1am co dong va PCCCR véi bién ché 29 cong chic, vién chuc);

- Hat Kiém 1am huyén Lé Thay (c6 04 Tram kiém 1am truc thuoc va 01
T kiém 1am co dong va PCCCR véi bién ché 29 cong chic, vién chuc);

- Poi kiém 1am co dong va phong chay, chita chay ring s 1 (bién ché
20 cong chure, vién chirc);

- Poi kiém 1am co dong va phong chay, chira chay ring sé 2 (bién ché
12 cong chuec, vién chuc);

Chi cuc truong Chi cuc Kiém 1am quy dinh nhiém vy, quyén han va co
cau to chirc ctia 08 Hat kiém 1am cac huyén, thanh phé, thi x&, 02 Boi kiém 1am
co dong va PCCCR, 05 phong nghiép vu thuoc Chi cuc theo quy dinh phan cap
quan ly to chiic bo may, bién ché caa UBND tinh va theo quy dinh cua phéap
luat; ddng thoi cd bién phap bé tri, sir dung can b, céng chuc, vién chie, dam
bao chic danh, tiéu chuan nham nang cao chét luong va hiéu qua cong tac dé
hoan thanh tét chitc ning, nhiém vu dugc giao. Cac don vi truc thudc Chi cuc
c6 tu cach phap nhén, c6 con dau va tai khoan riéng dé hoat dong.

M®di don vi bé tri 01 cdng chirc phu trach phap ché tham muu gidp 14nh
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dao don vi theo ddi, kiém tra, huéng dan thuc hién nghiép vu phép ché, dam
bao thyc thi phéap luat vé bao vé va phat trién rimg va xir phat vi pham trong
linh vuc quan ly va bao vé ring thudc tham quyén tai dia ban don vi quan 1y.

Ngoai ra, Chi cuc Kiém lam hién c6 26 Tram kiém lam truc thuoc 08
Hat kiém 1am, cac Tram kiém 1am duogc bd tri tai cac dia ban, khu vuc quan
trong, co dia thé thuan loi trong cdng tac quan Iy bao vé ring.

2.2.2. Co 56 vit chit phuc vu cong tic

Co quan Chi cyc kiém 1am va cac don vi tryc thuéc (Hat, Poi) déu co
tru so riéng duoc xay dung kha khang trang, dy du tién nghi. Gom nha lam
viéc, nha kho bao quan tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va khu nha
nghi, nha an cta cong chuc, vién chic, lao dong trong co quan.

Da s6 cac Tram kiém 1am déu c6 tru sé riéng véi nha 1am viéc dam bao
tiéu chuan. Tuy nhién hién c6 04 Tram kiém l1am dang & nha gd, nha tam chua
dap ang yéu cau; 02 Tram khong co dién ludi qudc gia; diéu kién cong tac va
sinh hoat hét strc kho khan.

Cac Phong nghiép vu duoc trang bi may anh k¥ thuat s6, may dinh vi
GPS, may tinh bang, may in ban dd kho 16n ...; mdi can b, céng chic déu
duogc trang bi may tinh c& nhan (laptop) hoic may tinh ban dé phuc vu cong
tac. Phuong tién phuc vu: 02 xe 6-t6 loai 7 ché va 01 xe 6-t6 loai 16 cho.

Cac don vi truc thudc dugc trang bi tir 01 dén 03 may anh k¥ thuat sd,
tir 02 dén 07 may dinh vi GPS, tir 02 dén 04 may vi tinh dé ban. Phuong tién
phuc vu: 01 xe 6-t0 ban tai va 01 xe 6-t6 tai ben, tir 05 dén 15 xe moto.

2.3. Panh gia két qua xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan ly va bao vé rieng tai tinh Quang Binh

2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc va nguyén nhan

2.3.1.1. Nhirng két qua dat dieoc

Trong thoi gian qua, cong tac xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan |y va bao vé ring trén dia ban tinh Quang Binh di dat dugc mot sb
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két qua dang khich 18:

- Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé bao vé va phat
trién ring, phép luat vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y va
bao vé rimg duoc tién hanh thudong xuyén, sau rong, doi mai noi dung,
phuong phap tuyén truyén vai céc hinh thiuc da dang; théng qua Xt phat vi
pham hanh chinh d3 c6 tac dung rin de, gido duc dbi twong vi pham va lan toa
trong cong dong, dan cu. Nho vay, y thic chap hanh phép luat trong cong
dong, dan cu dugc nang Ién, cac vu vi pham hanh chinh trong linh vuc quan
ly va bao vé riing ngay cang giam ca vé s6 vy va mic do thiét hai mot cach
dang ké.

- Pia phuong di ra soét, ban hanh cac van ban chi dao, diéu hanh,
hudng dan té chac thuc hién cong tac quan 1y, bao vé ring néi chung va cong
tdc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé riing noi
riéng, dam bao kip thoi, co hiéu qua. Thanh 1ap va duy tri hoat dong thuong
Xuyén caa Ban chi dao thuc hién ké hoach bao vé va phét trién ring cap tinh;
cac Ban chi huy cac van dé cap bach vé bao vé ring va phong chay chira chay
ring cap huyén, cap xa va cac Doan kiém tra lién nganh céc cap theo tinh
than cua Chi thi s6 12/CT-TTg, Chi thi s 08/CT-TTg va Chi thi s6 1685/CT-
TTg cua Thu tudng Chinh phi vé ting cudng cac bién phap cip bach dé bao
vé rung, ngan chan tinh trang chat pha ring, 1an chiém rung, khai thac 1am
san trai phép va tinh trang chdng ngudi thi hanh cong vu.

- Pia phuong di xay dung va trién khai thuc hién quy hoach, ké hoach
bao vé va phét trién riing theo Chi thi 38/2005/CT-TTg ngay 05/12/2005 cua
Thu tuéng Chinh phu; to chiic ban giao két qua ra soat quy hoach lai 3 loai
ring cho Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa; thuc hién theo ddi, cap nhat
dién bién rimg va dat 1am nghiép hang nam trén dia tinh.

- Thuc hién Chi thi sé6 39/2004/CT-TTg ngay 11/11/2004 cua Thu
tuéng Chinh phu vé mot sé chu truong, giai phéap tiép tuc giai quyét tinh trang
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di dan tu do, cac dia phuong da cé chuong trinh, du an tai dinh cu, dinh cu,
6n din dan cu gin véi bao vé ring, phat trién kinh té riung; to chic khoan bao
V& rirng, giao ring cho cong dong dan cu nham giam thiéu tinh trang 18 thudc
vao tai nguyén rirng.

- Cong tac phdi hop kiém tra, truy quét 1am tic tai cac ving rung trong
diém thuong xuyén dugce ting cudng; céng tac thanh tra, kiém tra va xir phat
vi pham d3 duoc quan tm chi dao va huéng dan thyc hién dam bao ding quy
dinh phap luat. Khang dinh vai trd, trach nhiém cua kiém 1am 1a luc luong
nong cét trong cbng tac quan ly, bao vé ring va trong cong tac xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé ring. Cu thé, trong 5 nim
tr nam 2011 — 2015, luc lwong kiém 1am da phdi hop voi chinh quyén dia
phuong va cac co quan chirc nang trén dia ban tinh thuc hién trén 200 dot
kiém tra, truy quét 1am tic tai cac dia ban trong diém; trén 1000 cudc thanh
tra, kiém tra dinh ky va dot xuat; qua dé da phat hién va xir phat trén 6.000 vu
vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring, téng so tién xur
phat trén 15 ty dong; khai to 18 vu an hinh sy véi 22 déi tuong; 1am san tich
thu sung cong quy nha nudc tuong duong sb tién 45 ty dong.

- Xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rirng da
ngan chan va xir Iy kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat vé bao vé va phat
trién ring; gilp giam thiéu tinh trang pha rimng, xam chiém dat 1am nghiép;
khai thac, mua, ban, van chuyén 1am san trai phap luat. Gop phan nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao vé va phat trién rung trén dia ban tinh
Quang Binh trong thoi gian vira qua.

2.3.1.2. Nguyén nhan

- Cong tac tuyén truyén phép luat vé bao vé va phat trién rimg da thuc
su di vao chiéu sau, thdng qua nhiéu hinh thiic va bién phép tuyén truyén da
dang, phong phu. Két hop giira tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat va
dbi thoai truc tiép véi nguoi dan; két hop tdp huin nang cao ning luc
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QLBVR, PCCCR cho can bg, céng chirc cip x& va cac chu rung la té chuc,
ho gia dinh c& nhan, cong dong dan cu trén dia ban tinh nén nhan thuc veé
QLBVR, PCCCR di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.

- Cong tac xay dung va phdi hop t6 chirc thuc hién cac dé an, phuong
4n do UBND tinh va Sé N6ng nghiép va PTNT giao duoc trién khai thuc hién
dung tién do va c6 chit lwong cao. Chi cuc Kiém 1am da chu dong phdi hop
véi cac to chac qudc té, cac to chac phi Chinh phu thuc hién céc du an
QLBVR, bao ton da dang sinh hoc va tao sinh ké cho nguoi dan séng gan
ring, trong ring, gop phan thuc hién tot nhiém vu bao vé va phat trién ring
trén dia ban tinh.

- Quan ly tét cac hoat dong st dung rirng va bao vé ring caa cac don vi
chu rimg trén dia ban tinh, phat hién sém, ngan chan kip thoi va xir phat
nghiém minh, dGng phap luat cac hanh vi vi pham.

- P trién khai thuc hién dong bo va cd hiéu qua céc bién phéap bao vé
ring, PCCCR theo phuong cham “bao vé ring tai gbc” va “xa hoi hda cong
tac bao vé rimg”. Luc luong Kiém 14m co ban nam dwoc dién bién tinh hinh
an ninh ring dé cha dong phong ngira va té chirc kiém tra, ngin chin. Mt
khac, cong tac kiém tra ring, truy quét 1am tic, tuan tra kiém soat 1am san
ludn duoc quan tam va té chic thuc hién thuong xuyén.

- Cac co quan chtrc ning, chinh quyén dia phwong va don vi chi ring
da phdi hop, hd tro nhau kha tét trong cong tac bao vé ring, kiém tra, truy
quét 1am tic, ddu tranh ngan chin va xu phat cac hanh vi vi pham phap luat vé
bao vé va phat trién riing va cac hanh vi chdng ngudi thi hanh cong vu.

- Cong chuc, vién chic Kiém 1am thuong xuyén dugc bodi dudng, tap
huén nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, ning lyc cong tac va ky nang
thuc thi phap luat vé bao vé va phat trién ring va xir phat vi pham hanh chinh

trong linh vuc quan ly va bao vé rung.
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2.3.2. Nhitng han ché, ton tai va nguyén nhan

2.3.2.1. Nhiing han ché, ton tai

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, cdng tac xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan 1y va bao vé rirng van han ché, tn tai nhu sau:

- Mot sb cap chinh quyén x&, huyén chua phat huy trach nhiém quan Iy
Nha nuéc vé ring va dat 1am nghiép; chua thuc hién nghiém tdc phap luat vé
bao vé va phét trién rimg; chua chi dong to chic tét cong tac kiém tra, ngin
chan va xtr phat vi pham. Khi 1am tic phé rung thi chinh quyén tai chd khdng
kip thoi huy dong céc luc luong tran ap, c¢6 noi con lam ngo, phd méc cho céc
chu ring va luc lwong kiém 1am déi mat véi 1am tic.

- Céc chu rimg Nha nudc chua lam tron trach nhiém, tham chi c6 noi
con théng ddng véi nhitng phan tir xau dé khai thac bat hop phap céc loai gb
va cac 1am san quy hiém. Mot s truong hop vi loi ich cuc bo da khai thac gb
khong theo ké hoach. Viéc quan 1y ngudi dan di, dén & mot s6 dia phuong
thiéu chit ch& dan dén viéc ngudi dan dudi xudi 1én tham gia pha ring.

- Mic du ho gia dinh ngay cang trd nén quan trong trong viéc tao von
ring, gop phan xoa déi giam nghéo ving cao, dén nay 1am nghiép Nha nudc
véi hinh thie quan Iy 1a hé théng cac Ban quan ly va Cong ty 1am nghiép van
gitt mot vai tro chu dao. Tuy nhién, L&m nghiép nha nudc van hanh nhu hién
nay da va dang bo 16 mot s6 nhuoce diém nhu hiéu qua sir dung dat dai kém,
tai nguyén ring dac biét 1a ring tu nhién dang tiép tuc bi suy giam.

- Su chdng chéo gifta cac co quan quan ly, Bo Tai nguyén va Moi
truong 14 co quan quan ly Nha nudc vé dit dai trong pham vi ca nuéc; Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon 13 co quan quan 1y Nha nudc vé 1am
nghiép. Dén nay, dir liéu thong ké vé tai nguyén rimg va dat rung cua 2 co
quan nay khéng dong nhat, nguyén nhan chinh béi cac co quan nay sir dung
c4c tiéu chi phan loai dat va riing khac nhau.

- Viéc t6 chuc trién khai, ban hanh cac van ban dé chi dao, huéng dan
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thuc hién cac van ban quy pham phap luat do Trung wong ban hanh lién quan
dén cong tac xtr phat vi pham hanh chinh & mot s co quan, don vi, dia
phuong con cham;co ché phéi hop giita cac nganh con han ché.

- C6ng tac pho bién, gido duc phap luat con nhiing han ché nhat dinh,
chua dép tng duoc yéu cau dit ra; viéc tuyén truyén chua thuc su sau rong;
hinh thtic tuyén truyén con mang tinh dai tra, chua da dang vé mat hinh théc
dé phu hop véi ting dbi twong riéng biét.

- Cong tac xur phat vi pham hanh chinh, thi hanh va cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat hanh chinh chua that su triét d&, con bo sét vi pham, ap
dung khong dung quy dinh caa phap luat nhu: hanh vi vi pham da yéu té xu
phat vi pham hanh chinh nhung co quan xir phat chi nhac nho, khdng ap dung
hoac &p dung nhung khong ding khung hinh phat. Viéc 4p dung mirc xir phat
trong mét sd trudng hop chua dang véi hanh vi vi pham, ndi dung vién dan
van ban lam can ¢t dé xir phat chua chinh xéc...

- Tinh trang khai thac gd trai phép tuy giam vé quy mé va muac do
nhung van dién ra ¢ nhiéu khu riing tu nhién, dic biét 1a cac dia ban giap ranh
véi tinh Quang Tri, tinh Ha Tinh, giap bién gidi Viét — Lao.

- Tinh trang su dung rung sai quy dinh, kém hi¢u qua va khong co tinh
bén viing, dac biét 1a khai thac nhua thong theo kiéu chich diét va chuyén doi
ring trai phép van xay ra & mot sb noi.

- Viéc trién khai thuc hién bao vé rimng theo phuong cham 4 tai chd con
bat cap, huy dong luc luong tai chd con lung ting, mot s6 dia ban cong tac
tham muu gitp chinh quyén co s& huy dong luc luong cua thon, ban tham gia
bao vé riing con han ché, nguoi dan chua tich cuc tham gia.

- M6t s6 don vi chua thudng xuyén kiém tra, giam séat chit ché cac co
s cua x¢é gd, theo ddi, x4c nhan ngudn géc 1am san tai mot s6 don vi thiéu
chat che, viéc cap nhat sé liéu béo céo sb luong co s cua xé gd trén dia ban
con thiéu chinh xac.
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- Cong tac quan ly ring, theo ddi dién bién ring va dat 1am nghiép con
han ché, thong ké sé liéu trdng ring, dién tich va san lwong khai thac ring
trong, chuyén doi muc dich rimg va dat 1am nghiép tir co so chua sat dung
thuc té. Tinh trang 1an chiém rimg dé trong rirng kinh té con xay ra.

2.3.2.2. Nguyén nhan

- Cac vin ban quy pham phép luat vé xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan 1y va bao vé rimg thuong c6 “tudi tho” khéng cao. Nghi dinh
ndy moéi ban hanh di c6 Nghi dinh khéac sira doi bo sung hoic thay thé nén
gay kho khan cho cac co quan co tham quyén trong viéc nghién cau, quéan
triét va 4p dung. Mat khac cac van ban quy dinh vé xa phat vi pham hanh
chinh nam rai rac khéng theo mot hé thong, dan tai viéc quy dinh chong chéo,
mau thuan nhau, khdng thong nhat, thiéu su rd rang. Vi vay, can thiét phai ra
soat, hé thng hoa lai toan bo hé thdng cac van ban quy pham phép luat vé xu
phat vi pham hanh chinh.

- Viéc quy dinh tham quyén xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan ly bao vé va phat trién ring cia co quan kiém lam, cac co quan chirc
nang va Uy ban nhan dan cac cip c6 nhiéu bat cap. Theo quy dinh caa phap
luat thi kiém Iam vién chi c6 quyén phat canh céo hoic phat tién, ngoai ra
khong c6 quyén tich thu hoic &p dung cac bién phap khac phuc hau qua, dan
dén viéc bat hop Iy va ach tic trong qué trinh xir phat.

- Hé théng hinh thirc xtr phat vi pham hanh chinh chua da dé c6 thé dau
tranh c6 hiéu qua déi voi cac vi pham hanh chinh.

- Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh thuong khong quy dinh I4i
suat tang 1én khi cham thuc hién quyét dinh xir phat nén rat nhiéu truong hop
ngudi vi pham hanh chinh ¢6 tinh diy dwa khong chiu nop phat theo thdi han
ghi trong quyét dinh xt phat.

- Viéc quy dinh hai hinh thiic phat bo sung (tudc quyén st dung gidy
phép, ching chi hanh nghé va tich thu tang vat, phuong tién duoc st dung dé
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vi pham hanh chinh) chi dugc 4p dung cung véi hinh thirc phat chinh trén
thuc té 14 chua phu hop. Nhiéu truong hop, ddi tugng vi pham bo chay nén
khong &p dung duoc hinh thirc phat chinh, tir 6 ciing khong thé 4p dung hinh
thirc phat bo sung duoc.

- Do chua thuc hién ding nguyén tic “giao dat phai dong thoi véi viec
giao ring” nén nhiéu dia phwong da xay ra tinh trang “ring khong chu trén
dat c6 chu” da tao k& ho cho nan pha riing, xam hai trai phép tai nguyén ring
va dat rung kho kiém soat trong thoi gian dai, tao nén so hd cho viéc tranh
chap, lan chiém trai phép dat 1am nghiép khong dang c6 & nhiéu noi.

- Phan 16n nguoi dan séng gan riang doi séng con kho khian, sic ép vé
viéc lam va phat trién kinh té da tac dong 1on Ién tai nguyén ring. Cong tac
kiém tra, gidm sét viéc bao vé ring cua cac chua ring, phdi hgp ndm thong tin
trong ring, to chic truy quét ngan chan cac hanh vi xam hai ring cac don vi
con thiéu kip thoi va chua triét dé.

- Bién ché kiém 1am con thiéu so véi dién tich ring phai quan ly. Theo
quy dinh “Bién ché luc luong kiém 1am dén nim 2015 binh quan trong toan
qudc cir 1000 ha ring ¢6 01 bién ché kiém 1am” [24, tr.7]. Tinh Quang Binh
c6 551.454 ha rimg nhung chi c6 284 bién ché kiém 1am); trang bi phuong
tién cho luc luong kiém 1am dé thuc thi nhiém vu con thiéu, khong du suc
tran ap 1am tac. Mot sé6 Kiém 1am dia ban nang luc con yéu, thiéu nhiét tinh
trong cong Viéc, chua thudng xuyén bam dia ban dé nam bat thong tin va kip
thoi tham muu cho lanh dao Hat kiém 1am va Cha tich UBND cip x& xu phat
cac vu Viéc phat sinh trén dia ban dugc phan cong quan ly.

- Poi ngit CBCC 1am tt cong tac xa phat vi pham hanh chinh dugc dao
tao tir nhiéu chuyén nganh khac nhau, thuong xuyén luan chuyén hoic cong
tac khong 6n dinh trong nganh. Do d6, kién thuc chuyén mdn it phi hop voi
cong viéc, kinh nghiém xa phat vi pham hanh chinh con han ché, din dén
hiéu qua va chat luong khong cao; khong thudng xuyén duoc bdi dudng, tap
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huan kién thirc vé xir phat vi pham hanh chinh. Vi vay, k¥ nang lam viéc chua
sau, khi ap dung xtr phat vi pham hanh chinh thuong ling ting, mo mam.

- S6 lwgng CBCC lam cdng tac xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan 1y va bao vé ring con mong, thiéu bién ché, thiéu kinh nghiém vi
vay khi t6 chic trién khai cong viéc thuong cham va hiéu qua xa phat khéng
cao. Nhiéu vu vi pham hanh chinh chua dugc phat hién va xir phat kip thoi.

- Mot bo phan CBCC lam cbng tac xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan ly va bao vé ring da loi dung chac vu, quyén han trong khi
thuc thi cdng vu dé vu loi ca nhan, din dén tinh trang “nhe tay” khi xir phat
cac hanh vi vi pham hanh chinh. Thuc té con c6 tinh trang “lgi dung mdi quan

hé than quen” dé xin khong xur phat hozc xir phat nhe hon so véi quy dinh.

Két luan Chwong 2

Thuec tién tir cong tac thuc thi phap luat vé bao vé va phat trién ring tai
tinh Quang Binh cho thdy cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan ly va bao vé ring cha yéu la: vi pham cac quy dinh chung ciia Nha nudc
vé bao vé ring; vi pham cac quy dinh vé phong chay, chira chay rung; lan,
chiém rung, pha ring, khai thac ring trai phép; vi pham cac quy dinh vé quan
ly, bao vé dong vat ring; van chuyén, mua, ban, cat giir, ché bién, kinh doanh
1am san trai phép luat. Cac vu vi pham tuy giam vé quy mé va mic do nhung
van dién ra ¢ nhiéu khu ring tu nhién, dic biét 1a cac dia ban giap ranh Véi
tinh Quang Tri, tinh Ha Tinh, giap bién gidi Viét — Lao.

Cong tac xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé
ring tai tinh Quang Binh thoi gian vira qua di dat dugc nhiéu két qua quan
trong: Tinh hinh dia ban co ban on dinh, han ché t6i da diém néng vé pha
ring, khai thac gd trai phép; cac vu vi pham c6 tinh chat, mac d6 nghiém
trong da giam di dang ké qua timg nam. Thong qua xir phat vi pham hanh
chinh di c6 tac dung phong ngtra, gi4o duc, rin de dbi twong vi pham, bao
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dam “ky cuong, phép nude” nang cao y thirc chip hanh phap luat vé bao vé va
phét trién rimg; nhan thic va trach nhiém ciia nguoi dan ddi voi van dé quan ly va
bao vé rirng ngay cang nang cao. Hoat dong thanh tra, kiém tra da phat huy tot
chtrc ning ctia minh gop phan d¢am bao thuc hién c6 hiéu qua cong tac xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat dwoc xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan 1y va bao vé rirng van con mét sé han ché nhu:

- Cong tac xur phat vi pham hanh chinh, thi hanh va cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat hanh chinh chua that su triét dé;

- Céc hanh vi vi pham phap luat vé bao vé va phat trién ring van con
xay ra mac du tinh chat, mac d6 nghiém trong c6 giam nhung dang dién bién
phuc tap chua c6 bién phap ngan chan hiéu qua.

- Cac nong 1am truong qudc doanh dugc giao 1am chi rimg nhung chua
lam tron trach nhiém, tham chi c6 noi con thong dong véi nhitng phan tar xau
dé khai thac bat hgp phap céc loai gb va céc 1am san quy hiém.

Nguyén nhan cua nhitng ton tai trén do la:

- Cac van ban vé xir phat vi pham hanh chinh nam rai rac khéng theo
moét hé thdng, dan téi viéc quy dinh chdng chéo, mau thuin nhau, khong
théng nhat, thiéu sy rd rang;

- Boi sdng cua ngudi dan séng gan rimg con kho khan, thiéu viéc lam,
con phu thudc nhiéu vao rung;

- Luc luong kiém 1am con mong, thiéu bién ché, mot sé can bo, cong
chac thiéu trach nhiém, thiéu kinh nghiém, thiéu y thirc tu dudng rén luyén
dao duc cong vu, nghiép vu con han ché; ché do, trang bi, phuong tién phuc

vu cong tac chua dap tng yéu cau nhiém vy nén hiéu qua cong tac khong cao.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP
NANG CAO HIEU QUA XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC QUAN LY VA BAO VE RUNG

3.1. Phwong hwéng nang cao hiéu qua xi phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly va bao vé rirng

3.1.1. Tiép tuc hodn thi¢n phdp lugt vé xir phat vi pham hanh chinh
trong trong linh vwc qudn ly va bao vé rurng

Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 c¢6 hiéu luc tir ngay
01/07/2013 1a dao luat rat quan trong vi déi tuong chiu su tac déng rat 16n, 1a
co s& phap ly quan trong gop phan bao dam trat ty, ky cuong quan ly hanh
chinh, an ninh, trat tu an toan xa hoi, bao vé quyén, loi ich hop phap cua cong
dan, to chic, dong thoi gido duc moi nguoi ¥ thic tuan thu phap luat. Tuy
nhién, sau hon hai nam trién khai thuc hién, nhitng bat cap caa Luat X 1y vi
pham hanh chinh da phan nao 1am han ché hiéu qua cta Luat trén thyc té. Bé
hoan thién co s& phap 1y day du, rd rang nham gitp hoat dong xir phat vi
pham hanh chinh c6 hiéu qua thi phap luét can phai dugc tiép tuc hoan thién.

Hiéu qua cua xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan ly va bao
vé rimg, trudc hét dugc thé hién thong qua su théng nhat, déng bo, day da, cu
thé va c6 hiéu luc thyc té cua cac quy pham phép luat. Bé nang cao hiéu qua
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring can phai
xay dung va hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé bao vé rung va phat
trién ring, tao co sé phép Iy vitng chic cho céac hoat dong khai thac, st dung
cac nguon loi tir ring, gan lién vai viéc bao vé tai nguyén rimg, dam bao can
bang sinh thai, phét huy cac gia tri st dung cua rimg dé vira dap ung duoc yéu
Ccau cua moi trudng sinh thai, vira phuc vu cac muc tiéu kinh té - x& hoi cua

dat nudc trén co s quan 1y ring bén viing.
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3.1.2. Tiép tuc sita déi, bé sung, hoan thi¢n néi dung phdp ludt bio
vé va phit trién rimg

Phuong hudéng tong thé trude hét 12 hoan thiét phap luat bao vé va phat
trién rang. Mot mat can tap trung ra soét, bd sung stra doi cac quy dinh trong
Luat bao vé va phat trién ring va cac van ban hudng dan thi hanh cu thé hoa
luat cho day du, cu thé, trong d6 cha trong téi cong tac té chic va hoat dong
Clia cic co quan quan 1y nha nudc cac Bo, nganh, UBND céc cap, luc luong
Kiém 1am, quyén va nghia vu ctia cac t6 chiic, ca nhan duoc Nha nudc giao
dat giao ring, kinh doanh 1am nghiép, van dé cho thué rimg, dat 1am nghiép.
Mt khéc can phai tién hanh ra soat, sira doi, b6 sung mét s6 quy dinh trong
cac van ban phap luat hién hanh cua cac nganh luat c6 lién quan dén phép luat
bao vé va phat trién rimg nhu: phap luat dat dai, phap luit vé méi truong, cac
quy dinh xt phat vi pham hanh chinh, ... loai bé nhitng quy dinh khéng con
phl hop dé dam bao su thong nhat, dong bo gilta cac van ban nay véi Luat
Bao vé va Phat trién rung.

Nhu vay, s& nang cao vi thé cua nganh Kiém 1am trong viéc thira hanh
phap luat dong thai nang cao vai tro, trach nhiém caa cha ring trong quan ly
bao vé ring, thuc hién “xa hoi hoa cdng tac bao vé ring”. Cu thé:

- Thé ché hoa manh mé& chu truong xa hoi hoda cong tac bao vé rung
bang cac quy dinh phap luat vé dinh canh, dinh cu, ddy manh viéc xéa doi
giam nghéo va phat trién kinh té - x4 hoi cac x4 nghéo ving cao.

- Sira d6i, bd sung, hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé giao dat, giao
rieng, cho thué rieng va cap gidy chimg nhan quyén st dung rimg va dat ring.

- Stra d6i, b6 sung, hoan thién cac quy dinh phép luat vé thanh tra chuyén
nganh; théng k&, theo ddi dién bién rimg, dat trdng rung; thuc hién kiém ké
ring, xac dinh ranh gioi rimg, dét trong ring, trang thai ring.

- Stra ddi, bo sung, hoan thién quy pham phép luat vé quy hoach, ké
hoach bao vé ring trong pham vi toan quéc va timg dia phuong.
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- Stra d6i, b6 sung, hoan thién quy trinh phép luat vé cong tac thanh tra,
kiém tra, xu phat vi pham trong linh vuc bao vé rung.

3.1.3. Kién toan to chirc, ning cao hiéu qua hoat déng ciia Kiém lim

- C6 giai phap manh vé to chic dé lyc luong kiém 1am du ning luc
phong ngtra, ddu tranh chéng cac hanh vi vi pham phép luét trong linh vuc
lam nghiép; hoan thién chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va chuén bi cac diéu
kién can thiét khac cho lyc lwong kiém lam thyc thi nhiém vu dam bao chép
hanh cac quy dinh cta phap luat vé bao vé va phat trién rimg.

- Khic phuc duge nhiing ton tai, han ché va yéu kém dé nang cao nang
lwc, hiéu qua hoat dong cua kiém 1am dap ung yéu cau quan 1y toan dién vé
1am nghiép trén dia ban va nang luc tham muu, t6 chirc phong ngira, ddu tranh
v6i cac hanh vi vi pham phap luat; ting cudong ning lyc tham gia to tung hinh
su cta luc lwong kiém 1am toan qudc phu hop voi quy dinh cta phap luét.

- Tao co ché chinh sach va dau tu cho luc luong kiém 1am du vé s
luong, bao dam vé chat luong; ting cudng dau tu cic phuong tién, trang thiét
bi k¥ thuat phuc vu cong tac quan Iy bao vé rimg, ddu tranh ngin nglra cac
hanh vi vi pham phap luat, bdo dam hién dai, an toan va hi¢u qua.

- Tiéu chuan hoa cac vj tri viéc lam va chie danh trong luc luong kiém
lam, cong chuc kiém 1am phai c6 phém chat dao duc tdt, dugc dao tao, co
nang luc chuyén mon phu hop voi vi tri vige lam, chirc danh, dam béo tinh
chuyén nghi¢p va hiéu qua trong hoat dong cong vu.

3.1.4. Xay dung co ché phoi két hop giita cdc lwc lwong lién nganh
trong cong tac qudn ly va bdo vé rurng

Ra soat, bd sung cac quy ché phéi hop giita Kiém 1am véi céac luc
luong trong cdng tac quan ly va bao vé ring. Bao dam nguyén tic moi hoat
dong phdi hop thuc hién nhiém vu bao vé ring phai tuan tha duong 16i, chu
trrong, chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc; dang chirc nang nhiém
vy, quyén han cua ting luc luong; diat dudi su lanh dao tryc tiép cua cap uy
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Pang, diéu hanh cua chinh quyén dia phwong cting cip va sy lanh dao chi dao
Clia co quan cap trén cua ting e luong. Phat huy sirc manh tong hop cua cac
ban, nganh, mat tran doan thé va toan dan trong d6 luc lwgng kiém 1am 1am
nong cét. Hoat dong phdi hop phai dam bao su doan két, théng nhat, hd trg
1an nhau trong thuc hién nhiém vu va theo dung ké hoach da duoc cip tham
quyén phé duyét. Tuyét déi gitr bi mat vé ké hoach, phuong 4n va cac bién
phap nghiép vu, ménh lénh ctia nguoi chi huy; khéng lam anh huong dén
nhiém vy va cong viéc ndi bo caa mdi luc luong tham gia phéi hop.

Viéc xu ly, giai quyét cac van dé lién quan dén cong tac quan ly va bao
vé rirng phai kién quyét, tich cuc, chu dong, dua trén cac quy dinh cua phap
luat hién hanh, ton trong cac quyén, loi ich hop phép cia cac co quan, to chic
va cong dan.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua xi& phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly va bao vé rirng

3.2.1. Hoan thién hé thong phdp ludt

- Tiép tuc hoan thién cac van ban phép luat, cu thé bang cach thay doi
tha tuc, tich cuc ra soét lai noi dung diéu khoan, phat hién nhitng noi dung
khong thdng nhat gitra cac van ban, dic biét cac van ban quy dinh chi tiét, kip
thoi stra d6i, bo sung, ban hanh méi van ban cho phu hop véi tinh hinh thyc té.

- Phan cép cho cac chu thé c6 tham quyén xtr phat, trao cho cac cap c6
du diéu kién thuc tién dé xur phat, dong thoi xac dinh rd tham quyén phi hop
cho ting chure danh trong xu phat vi pham hanh chinh.

- Tham quyén xir phat hanh chinh can dugc phan cap manh hon cho
cap co sd, két hop véi co ché kiém tra, giam sat chat ché dé chong lam quyén.

- Tang tham quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham ctia Chu tich
Uy ban nhan dan cap x4, Truéng cong an Xa.

- Tang muc tién phat d6i vai nhitng hanh vi vi pham cia cac ddi tuong
chuyén nghiép, quy md 16n, gia tri cao, ddi twong xam pham 1a 1am san, dong
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thuc vat thudc nhém nguy cap, quy hiém. Xem xét ap dung hinh thac xir phat
thay thé hop 1y dbi véi nhitng vi pham cua cac ddi twong 1a dan toc thiéu sd,
viing sau ving xa, héo lanh, kinh té dac biét kho khan. Trén thuc té, c4c vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé ring chu yéu tap trung &
nhitng ving kinh té kho khan, ving sau, ving xa thi viéc ap dung hinh thic
phat tién rat kho duoc thuc hién. Bai thuc té nguoi vi pham khong cé kha
nang nop phat, khdng co tai san dé thi hanh, tham chi khong c6 nha dé tam
giit nén dan dén viéc lung tang trong viéc xu phat.

- Nghién ctau mo rong cac hinh thic xtr phat vi pham hanh chinh, ap
dung tro lai nhitng hinh thirc Xt phat hanh chinh nhu phat giam hanh chinh,
phat lao dong cong ich; nghién ctu ap dung nhitng hinh thic phat méi cho
phU hop véi diéu Kién hién nay nhu cdm dam nhan trach nhiém ddi véi nhiing
nguoi co hanh vi tham nhiing.

3.2.2. Ddy manh céng tic tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp lugt
vé bdo vé va phdt trién rieng, phdp ludt vé xiv phat vi pham hanh chinh

- Tang cuong cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
bao vé va phat trién riing, d6i méi noi dung, phuong phap tuyén truyén, bang
nhiéu hinh thic da dang phong phu; trong d6 cha trong cac bién phap tuyén
truyén truc tiép tai dia ban dan cu, van déng nhan dan tich cuc tham gia bao
vé ring va PCCCR. Ting budc dao tao, xay dung doi ngii tuyén truyén vién ¢
co s0, dap tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh mai.

- Pay manh tuyén truyén vé vai tro, gia tri cua ring, céng tac bao vé
phaét trién riing trong phat trién kinh té - xa hoi, méi truong, quéc phong va an
ninh.,

- Tang cuong gido duc phap luat va cac chinh séch vé bao vé va phét
trién ring trong nhan dan, nang cao y thic bao vé ring cia ngudi dan; van
dong cac ho gia dinh séng trong va gan ring ky cam két bao vé ring; xay
dung va thuc hién cac quy uéc bao vé ring; thay d6i nhan thic, tap quan kinh
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doanh san xuat 1am nghiép quang canh sang thdm canh, két hop san xuat gd
nho va go lon.

- Cac noi dung tuyén truyén, gido duc vé bao vé va phat trién ring
gom:

+ Céc quy dinh caa phap luat vé bao vé va phat trién rung;quan 1y va
bao vé ring, bao tdn da dang sinh hoc.

+ Cac chinh sach cua nha nude lién quan dén bao vé va phat trién ring
bén viing.

+ Vai trd, chirc nang cua rimg ddi véi cac hé sinh thai ring.

+ Trach nhiém va loi ich dugc huong loi tir rieng va hé sinh thai ring.

- Hinh thirc tuy@n truyén, gido duc phap luat rat da dang nhu: Pua vao
chuong trinh hoc tai cac co sé gido duc - dao tao, phd bién trén Dai Truyén
hinh, Truyén thanh cta Trung wong va dia phuong, thanh 1ap céc website, t6
chuc céc cudc thi tim hiéu phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan 1y va bao vé rimg, treo cac bang ron, ap phich véi cac khau hiéu
tuan thu nghiém chinh phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
vuc quan ly va bao vé rimg...

3.2.3. Doi mdi kién toan té chikc cdn bé va bdao dam cdc diéu kién cin
thiét cho lwc lwong kiém lam thyc thi nhiém vu

- Poi méi vé t6 chic, hoat dong, chirc ning, nhiém vu cua hé théng
kiém 1am, thong nhat mot dau méi quan ly chuy@n nganh vé 1am nghiép ¢ dia
phuong; sap xép, kién toan hé théng to chic kiém 1am théng nhét tir Trung
wong dén dia phuong theo tinh than cai cach hanh chinh.

- Xac dinh 1 chtic nang, nhiém vu va co cau to chic cta co quan kiém
lam céc cdp. Tang cuong ngudn nhan luc cua kiém 1am, tiéu chuan hoa cong
chtrc kiém 1am. Ra soat, sip xép bién ché dam bao phu hop véi nhiém vu
dugc giao, giam bién ché gian tiép, uu tién ting cuong luc luong kiém 1am
dia ban x3 dé bao vé rung tai co s& va nhiing trong diém vé pha rimg, chay
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rimg. Kién quyét chan chinh, ddu tranh chdng cac biéu hién tiéu cuc trong thi
hanh cong vu, dong thoi bod sung du vé sé luong theo dinh bién va dam bao
chét luong theo yéu cAu nhiém vu dit ra.

- Viéc tuyén dung, tiép nhan cong chic kiém 1am phai dam bao pham
chat chinh tri, dao duc, 16i séng, dung co cau chac danh cong chic, vi tri viéc
lam, dung chuyén moén, chuyén nganh dao tao, chi tiéu bién ché duoc phan
b, dam bao tiéu chuan vé trinh d6 dao tao. Viéc tuyén dung cdng chic dugc
thuc hién theo dung quy dinh cua phap luat, cong khai, dan chu. Mot trong
nhitng van dé cap thiét dat ra dé timg budc nang cao chat lugng doi ngii cong
chtc kiém 1am 1a can phai c6 ché d6 dai ngd thich hop nham thu hat mot
lugng 16n sinh vién tt nghiép loai gioi & cac truong dai hoc 1am nghiép, dai
hoc luat vé dja phuong cong tac trong nganh kiém 1am.

- Viéc dé bat, bd nhiém cac chitrc danh lanh dao, quan ly trong nganh
kiém lam phai trong quy hoach va dam bao cac quy dinh vé tiéu chuan, diéu
kién, nguyén tac, quy trinh vé cong tac can bo, coi trong ngudi c6 dic, ¢ tai.
Tang cudng vai tro trach nhiém cua cap ty, lanh dao chuy@n mon trong cong
tac dé& bat, b6 nhiém cén bo lanh dao, quan ly; dong thoi thuc hién dung
nguyén tic, cong khai, dan chu trong co quan, don vi.

- Khdng bo nhiém va khong bd nhiém lai d6i vai cac cong chic khong
dat chuan, khong du dure, du tai va khdng hoan thanh nhiém vuy; dbi véi nhiing
cong chac khong dat chuan do tudi cao khong co diéu kién dao tao dé nang
cao trinh do thi bé tri cong tac khac phi hop hodc dong vién cho nghi cong
tac theo cac ché do hién hanh.

- Tubi doi duoc dé bat bo nhiém lan dau phai bao dam du tudi dé cong
tac it nhat mot nhiém ky 1a 05 nam. Di véi nhitng truong hop can b tré dudi
30 tudi dat chuan vé chuy@n mén, chwa dat chuan vé trinh d6 1y luan chinh tri,
tly ting truong hop, chic danh cu thé ¢6 thé xem xét, dé bat, bo nhiém trudc,
roi cir di dao tao sau. Manh dan b tri str dung cong chuc tré, c6 trinh do dai
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hoc chinh quy, c6 trién vong phét trién gitt cac chuc danh Chi cuc truong, Hat
truong, Tram truong nham tré hoa doi ngi can bo.

- Co céu lai d6i ngii cong chirc theo hudng ting cudng chét luong, tinh
gian bién ché hanh chinh, dap @ng yéu cau chién luoc phat trién kinh té - x&
hoi giai doan 2015- 2020, bao dam co cau hop 1y gitra cac chtc danh 14nh
dao, quan ly, cac ngach, bac cong chuc; gitta cac do tudi, gidi tinh, chuyén
nganh, linh vuc cng tac; khac phuc tinh trang vira thira, vira thiéu can bo;
phan cong cong chac dung nguoi, dung viéc nham phat huy dugc chuyén
mon, s¢ truong cua cong chuc.

- biéu dong, chuyén d6i céng chuc: Thuc hién nghiém tdc va cé hiéu
qua Nghi dinh 158/2007/ND-CP ngay 27/10/2007 cua Chinh phu va Nghi
dinh 150/2013/ND-CP ngay 01/11/2013 cta Chinh phu vé sira d6i, b6 sung
mot s6 diéu ciia Nghi dinh 158/2007/NB-CP cta Chinh phii quy dinh danh
muc c&c Vi tri cong tac va thoi han dinh ky chuyén doi vi tri cong tac dbi véi
cong chire, vién chirc.

- Hoan thién ché dinh vé thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong cong
vu caa cdng chic kiém 1am nhim giup cho d6i ngii cong chic chip hanh
nghiém ky cuong phap luat trong hoat dong cong vu.

- Hoan thién ché dinh khen thuong, ky luat d6i véi cong chac kiém
lam. Cu thé hoa cac quy dinh cua phap luat vé thi dua - khen thuong va ky
luat nham dam bao khach quan, cong bang va kip thoi, phi hop vai tinh hinh
kinh té- xa hoi cua dia phuong va phu hop véi tinh chat cong viéc cua doi ngi
cong chuc kiém 1am.

- Tang cudng dau tu phuong tién, trang thiét bi va cong cu chuyén
dung phuc vu cong tac xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y va
bao vé rimg. Bao dam co s& vat chat, kinh phi hoat dong cho cong tac bao vé
va phét trién ring. Xay dung co ché, chinh sach phu hop, bao dam tai chinh
cho hoat dong cua kiém 1am; day nhanh 16 trinh thuc hién viéc cai cach ché
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d6, chinh séach tién lwong nhim tao dong luc dé doi ngii can bd, cong chirc
yén tdm lam viéc, phat huy dugc sé truong, nang luc cua ban than trong moi
trrong cdng tac thuc su trong sach, minh bach.

3.2.4. Ning cao trach nhiém, dao dirc cong vu va nang luc chuyén
mon ciia cdc chii thé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwe qudn Iy va
bdo vé rirng

Thet nhdt, doi ngii can bd, cdng chirc duoc giao tham quyén xir phat Vi
pham hanh chinh trong linh vyc quan ly va bao vé rung khdng ngung néang
cao nang luc chuyén mon, dao duc nghé nghiép... phai dap tmg duogc yéu cau
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung.

Trinh d6 chuyén modn, dao durc cua can bd, cong churc cod tham quyén co
vai tro dic biét quan trong dbi voi hiéu qua cong tac thuc hién phap luat xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring. Mudn nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat khong thé bé qua khau nang cao trinh do
chuyén mon, boi dudng dao dic cho doi1 ngii can bg, cong chic co tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring. Bén
canh viéc ning cao trinh do chuyén mon phai chu trong bdi dudng pham chat
dao dirc cho doi ngili can bd co tham quyén xu phat vi pham hanh chinh. Boi
vi, néu c6 trinh d6 chuyén mon nhung thiéu dao dirc nghé nghiép thi can bo,
cong chirc c6 thAm quyén ciing khong thé hoan thanh tét nhiém vu. Van ban
quy pham phép luit lién tuc duoc thay thé, stra d6i, bo sung va thuc té ludn
bién dong khong ngimg nén viéc ning cao trinh do chuyén mén, dao dirc nghé
nghiép cho can bd, cong cong chic c¢6 tham quyén xi&r phat vi pham hanh
chinh phai duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc.

Thet hai, sap xép kién toan vé mat t6 chic dé dam bao thuc hién tét
tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé
ring (quan ly rimng, phét trién rimg, bao vé ring va quan ly 1am san).

Thit ba, kip thoi xay dung ké hoach va té chic tap huan chuyén sau noi
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dung vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy rimg, phéat trién rimg,
bao vé rimg va quan Iy 1am san cho doi ngii can bo, cong chirc co tham quyén xua
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rirng va nhitng ngudi ¢
lién quan. Hang nam, ngan sach nha nudc can trich ra mot khoan nhat dinh dé
chi phi cho hoat dong tap hudn can bd c6 tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh. Cac co quan, lyc luong dugc giao thim quyén Xt phat vi pham hanh
chinh phai khan truong kién toan vé té chuc, tién hanh tap huan chuyén sau
Vvé cac quy dinh cua Phap luat hién hanh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan ly va bao vé riing nham bao dam cho viéc dau tranh chéng vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rirng ¢ hiéu qua cao.

Thit fu, ting cuong cong tac kiém tra can bo, cong chirc, nguoi ¢ tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh trong viéc thuc thi nhiém vu dugc giao.

Can phai ¢ nhitng co ché, ché tai du manh, cd tinh kha thi cao nham
loai bo ra khoi doi ngii can bo, cong chuc nhitg ngudi ¢6 16i séng budng tha,
tha hoa, bién chat, nhat 1a nhitng ngudi dang nam giir nhiing vi tri 1anh dao
chu chét & cac co quan, don vi. Kién toan ning lyc, pham chat cua doi ngi
can bo, cong chuec ciing 1a giai phdp quan trong nham han ché tham nhiing,
tiéu cyc von 1a mot trong nhitng van nan dang gay nhirc nhéi hién nay.

Thi nam, khen thuong kip thoi nhitng c& nhan, t6 chic ¢d thanh tich trong
d4u tranh phong chéng toi pham hanh chinh theo ché dé chung ctiia Nha nudc,
dong thoi phat hien va xir Iy kip thoi, nghiém minh déi véi nguoi c6 tham quyeén
xu phat vi pham hanh chinh vi pham phap luat.

The sau, tha trudng cac nganh, don vi chic ning lién quan; Cha tich Uy
ban nhan dan cap huyén, cap xa duoc giao tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly ring, phat trién rimg, bao vé rirng va quan ly 1am san
phai chju trach nhiém vé viéc xir phat kip thoi, diing quy dinh cua phép luat, dung
cac hanh vi vi pham xay ra trén dia ban thuéc pham vi quan ly nganh, dia phuong
minh; dinh ky hang quy bao cao Chu tich Uy ban nhan dan va Tha trudng co quan
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quan Iy cap trén két qua xir phat vi pham hanh chinh.

3.2.5. Minh bach héa hoat dong xwr phat vi pham hanh chinh trong
linh vwc quadn Iy va bdo vé rirng

Tha tuc xt phat, thi hanh quyét dinh x& phat va cudng ché thi hanh
quyét dinh xur phat 12 mét trong nhiing van dé quan trong da duoc Luat xir ly
vi pham hanh chinh quy dinh cu thé. Viéc quy dinh vé trinh ty cac budc ciing
nhu thi tuc khac ma nguoi c6 tham quyén xur phat vi pham hanh chinh phai
tién hanh thuc hién, ké tir khi phat hién vi pham hanh chinh (budc ddi tuong
phai cham duat hanh vi vi pham) cho dén khi giai quyét xong vu viéc (cudng
ché thi hanh quyét dinh xur phat). Luat xt phat VPHC d3 ké thura nhitng quy
dinh vé thu tuc xtr phat, déng thoi ciing di stra d6i, b6 sung nhiéu quy dinh dé
khic phuc nhitng han ché, bat cap nay sinh trong thuc tién xa phat vi pham
hanh chinh.

Viéc xtr phat vi pham hanh chinh noi chung va xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rirng noi riéng phai dugc céng khai,
minh bach. Moi trinh tu, thu tuc xur phat phai dugc thuc hién theo dung quy
dinh cua phap luat. Tinh céng khai, minh bach phai dugc thuc hién ¢ tat ca
cac giai doan, tir 1ap bién ban vi pham, xac minh tinh tiét vi pham, xac minh
gia tri tang vat vi pham dén viéc ra quyét dinh xu phat va thi hanh quyét dinh
Xt phat ...

Phat huy su giam sat d6i véi cong tac thanh tra, kiém tra, dam bao xu
phat dang ddi tugng vi pham, ddng hanh vi vi pham va dung quy dinh cua
phap luat. Tranh tinh trang xt phat oan, sai dan dén khiéu nai, t6 cao gay anh
huong dén uy tin cia co quan Nha nudc va quyén loi cua to chic, ca nhan
hoat dong trong linh vuc quan ly va bao vé rirng.

3.2.6. Ting cwong cong tac kiém tra, gidm sdt, ngin chin cac hanh
Vi vi pham hanh chinh trong linh vwc qudn ly va bdo vé rieng

- Tang cudng vai trd lanh dao cua Pang. Tao diéu kién thuan loi cho
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cac co quan hanh chinh nha nudc, co quan thira hanh phép luat trong linh vuc
bao vé va phat trién ring thyuc hién tdt vai trd, chirc nang, nhiém vu cia minh
trong viéc thanh tra, kiém tra va xa phat vi pham hanh chinh d6i véi t6 chuec,
ca nhan co6 hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc quan ly va bao vé rung.

- Thuong xuyén hudng dan, kiém tra, don déc cac chu riang thuc hién
cbng tac bao vé rirng va giam sat chat ché viéc sir dung ring theo ding quy
dinh, kip thoi udn nan sai s6t, phéat hién va xa phat cac sai pham theo quy
dinh caa phép luat. Phbi hop nam tinh hinh trong riing, t6 chtc ngan chan cac
hanh vi pha riing, khai thac, van chuyén 1am san trai phép theo huéng quan ly
bao vé ring tai géc. Thuc hién cdng tac khuyén 1am, huéng dan cac chu ring,
dic biét 1a ho gia dinh, ca nhan phat trién kinh té 1am nghiép va nang cao hiéu
qua san xuat, kinh doanh rimg theo hudng bén virng.

- Tang cuong kiém tra 1am san trén céc tuyén duong bo, duong song
két hop véi chét chan céc vi tri trong yéu nham ngan chan hanh vi van chuyén
lam san trai phép tir ring ra, thu gitr 1dm san trai phép va xtr phat nghiém theo
quy dinh cta phéap luat.

- Huéng dan kiém 1am dija ban thyuc hién tt cong tac tham muu chinh
quyén co sé thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé rimg va dat 1am nghiép,
thuong xuyén bam dia ban co sd dé thuc hién nhiém vu bao vé ring va phong
chay, chira chay ring. Nang cao hiéu qua theo di dién bién ring két hop voi
cong tac quan ly ring. Tong hop sé liéu va bao céo sé Nong nghiép va PTNT,
Tong cuc Lam nghiép va UBND tinh theo quy dinh.

- Céc hat Kiém 1am chi dao kiém 1am dia ban gidm sat chit ch& hoat
dong cua cac xudng cua xé, cac co s& ché bién g, han ché tinh trang ché
bién, kinh doanh 1am san c6 ngudn goc bat hop phép, kién quyét xir phat cac
co s& cua xé ché bién gd, 1am san ngoai quy hoach, xtr phat nghiém céc hanh
vi vi pham Luat Bao vé va phat trién ring.

- Phéi hop véi cac don vi cha ring Kiém tra, ngan chan viéc bay, bét
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dong vat hoang da trai phép trong ring va van chuyén trén cac tuyén giao
thong. Thuong xuyén kiém tra giam sat cac trang trai gay nudi, cac nha hang,
khach san, xir phat nghiém cac hanh vi kinh doanh, tiéu thu dong vat hoang
da trai phap luat va san pham cua ching trén dia ban toan tinh.

3.2.7. Ddy manh sw lién két, phoi hop giita cdc co quan cé thim
quyén trong hoat dong qudn Iy va bdo vé rirng

Xay dung co ché chi dao, diéu hanh va phdi hop gitta luc luong kiém
lam v&i Cong an, Quan doi va cac luc lugng khac tham gia cong tac bao vé
rung. Tiép tuc thuc hién c¢6 hi€u qua hoat dong phéi hop theo Quy ché Lién
nganh 818 va Quy ché phéi hop gitta luc lugng Kiém 1am voi luc lvong Dan
quan tu vé trong cong tac bao vé rung, phong chay, chira chay rung.

Huy déng luc luong du manh, két hop dong bo, kién quyét cac bién
phap nhu tuyén truyén, van dong, tién hanh truy quét, triét pha cac 6, nhom
1am tic hung hdn chéng d6i nguoi thi hanh cong vu. Phét hién, ngan chan kip
thoi va xir phat nghiém minh, dung phap luat nhirng to chiic, ¢ nhan vi pham
cac quy dinh cua phap luat vé bao vé va phat trién riing, nhimg ngudoi bao che
cho 1am tic, nhitng nguoi cho phép khai thac ring va cho chuyén déi muc
dich st dung dat 1am nghiép khong dang tham quyén, trai phap luat; xa ly
trach nhiém va bat boi thuong nhitng thiét hai vé ring do ho gay ra, néu
nghiém trong phai truy ctu trach nhiém hinh su.

Nang cao vai tro, trach nhiém cta chinh quyén cac cap, d6i méi nhan
thirc vé cong tac quan 1y bao vé va phat trién ring tai co s, xac dinh vai tro,
trach nhiém t6 chtrc quan 1y bao vé rimg cta chinh quyén cap x4 1a giai phap
co ban, lau dai;

Pay manh cong tac giao rimg, cho thué rimg, dam bao tat ca dién tich
rimg trén dia ban c¢6 cha quan 1y cu thé, co ban hoan thanh cong tac giao
rimg, cho thué rimg, dat 1am nghiép va cép gidy ching nhan quyén st dung
dat gan véi rimg.
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Pé dam bao moi vi pham hanh chinh dwoc phat hién nhanh chéng va xir
phat kip thoi, can c6 su két hop gitra co quan xt phat vi pham hanh chinh va cac
thiét ché tu quan, giam sét ¢ dia phuong. Dé hoat dong cua céc thiét ché tu quan
c6 hiéu qua, can gan van dé trach nhiém va loi ich hoat dong cua c4c té chuc nay.
Vi du: Giao tryc tiép cho thon, ban, budn lang véi chinh sach khen thuong
doéng vién khi c6 thanh tich trong linh vuc quan ly; hoac giao cho cac hoi tu
quan cac cong viéc gan lién véi loi ich cua viéc bao vé va phét trién rung; to
bao vé vira duogc giao quan ly ring, vira bao vé, phat hién vi pham cua cac ho
gia dinh dugc giao dat, khoan rung.

Cung véi Ban 1am nghiép x& Hoi ndng dan, Hoi phu nit, Hoi cyuu chién
binh, Poan thanh nién dinh ky ciing sinh hoat véi cac ban ap, hoi nghi nhan dan
trong ban, dong vién moi nguoi thuc hién dﬁy du nhitng quy dinh cung nhiing
cam két thuc hién trong ban quy udc chung vé quan ly ring, phét trién rimg, bao
vé riing va quan ly 1am san.

Lap danh s&ch nhitng déi twong vi pham bao céo Chu tich Uy ban nhan
dan xa; dong thoi phdi hop voi cdng an xa moi goi doi twong dé canh cdo, ran
de gido duc va lam cam két khong tai pham.

3.2.8. Tang cwong cong tic thanh tra, kiém tra, cong khai thong tin
thwe hién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé xi phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan ly va bdo vé rirng

Co quan c6 thim quyén thanh tra can ting cuong cong tac thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién luat xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y
va bao vé rimg. Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé rimg nham dam bao co quan nha
nude ¢ tham quyén xt phat kip thoi, ding ngudi, dung hanh vi vi pham, dung
murc va dam bao chu thé bi xir phat tuan thu nghiém chinh cac quyét dinh xu
phat. Bén canh d6 co quan c6 trach nhiém can phai xir phat nghiém chinh
nhirng chu thé vi pham Vviéc thuc hién phap luat xir phat vi pham hanh chinh

75



trong linh vuc quan 1y va bao vé rimg dé ran de, gido duc chinh chu thé d6 va
chu thé khac. Co quan thanh tra, kiém tra va co quan xir phat vi pham néu lam
tdt nhiém vu cta minh s& dam bao viée thuc hién phap luat xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan 1y va bao vé rung hi¢u qua.

Mot giai phap nira co thé ké t6i do 1a ting cudng vai trd cua cong cu
thong tin. Cong khai viéc thuc hién phap luat xr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly va bao v¢ ring. No1 dung cua viéc cong khai thong tin
1a biéu dwong nhitng chu thé thuc hién tét, phé binh nhitng chi thé thuc hién
chua tot, c6 hanh vi sai pham. Hinh thirc ctia viéc cong khai thong tin kha da
dang nhu bao, dai, trang dién tu, bang tin... Muc dich cua viéc cong khai
théng tin nham tao stc ép d6i véi chu thé thuc hién chua nghiém chinh va
khuyén khich nhiing chu thé thuc hién t6t phap luat xtr phat vi pham hanh

chinh trong linh vucquén ly va bao v¢ rung.

Két ludn Chuong 3

Pé nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh néi chung va xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé ring noi riéng, can xac
dinh phuong hudng cu thé nhu sau:

Tiép tuc hoan thién phap luat vé xa phat vi pham hanh chinh trong
trong linh vuc quan Iy va bao vé ring. Xay dung hé théng phap luat quy dinh
day du, toan dién van dé xa phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly
va bao vé ring, khic phuc tinh trang thiéu thong nhat, chong chéo giira cac
quy dinh phép luat chung va quy dinh cua phap luat chuyén nganh.

Do6i méi cong tac t6 chuc can bo trong luc lwong kiém 1am. Pam bao
su phi hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi va dap ung yéu cau cai cach, phét
trién caa hoat dong kiém 1am theo dinh huéng chung cua dat nudc.

Xay dung co ché phdi két hop gitra cac luc luong lién nganh trong cong
tac quan ly va bao vé rung. Bao dam nguyén tic moi hoat dong phéi hop thuc
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hién nhiém vu bao vé ring phai tuan thu duong 16i, chi truong, chinh sach
cua Pang, phap luat ciia Nha nudc; dung chirc ning nhiém vy, quyén han caa
ting luc luong. Viéc xu ly, giai quyét cac van dé lién quan dén cong tac quan
ly va bao vé ring phai kién quyét, tich cuc, chu dong, dua trén cac quy dinh
cua phéap luat hién hanh, ton trong cac quyén, loi ich hop phép cua cac co
quan, té chirc va cong dan.

Pé cac phuong hudng dé ra duoc trién khai c6 hiéu qua, cac giai phap
duogc dua ra 1a: Hoan thién hé thong phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan Iy va bao vé ring; Pay manh cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phép luat vé bao vé va phét trién ring, phap luat vé xu phat vi
pham hanh chinh; B6i mai kién toan t6 chic can b va bao dam cac diéu kién
can thiét cho luc lwong kiém 1am thuc thi nhiém vu; Nang cao trach nhiém,
dao duc cdng vu va nang luc chuyén mén cua cac chu thé xiar phat vi pham
hanh chinh; Minh bach héa hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan ly va bao vé ring; Ting cuong cdng tac Kiém tra, giam sat, ngin
chan va xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung;
Pay manh phéi hop gitra cac co quan c6 tham quyén va ting cuong cong tac
thanh tra, kiém tra, cong khai thong tin thuc hién cac quy dinh cua phap luat

vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y va bao vé rimg.
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KET LUAN

Xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung la
bo phan caa xt phat vi pham hanh chinh néi chung. Phép luat quy cu thé vé
cac hanh vi vi pham hanh hanh chinh, dic diém caa hanh vi vi pham hanh
chinh; hinh thutc, trinh ty, thu tuc xa phat vi pham hanh chinh; nguyén tic,
tham quyén xir phat vi pham hanh chinh, cac ché tai va bién phap ngin chan
va bao dam xwr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan ly ring, phat
trién riing, bao vé riang va quan ly 1am san.

Tur thyc tién tai tinh Quang Binh nhiing nim qua cong tac xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé ring da dat duoc nhiéu két
qua quan trong: Tinh hinh dia ban co ban 6n dinh, han ché ti da diém néng
vé pha rung, khai thac gd trai phép; cac vu vi pham c6 tinh chat, mac do
nghiém trong da giam di dang ké qua timg nim; y thic chap hanh phéap luat
vé bao vé va phét trién ring; nhan thac va trach nhiém cia nguoi dan ddi véi van
dé quan ly va bao vé rimg ngay cang nang cao. ..

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat dugc, xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan 1y va bao vé rirng van con mot s6 han ché nhu: Cac
vu Vi pham tuy giam vé quy md va mtc d6 nhung van dién bién phuc tap ¢
nhiéu khu ring ty nhién, dac biét 1a cac dia ban giap ranh véi tinh Quang Tri,
tinh Ha Tinh, giap bién gidi Viét — Lao; cong tac xi phat vi pham hanh chinh,
thi hanh va cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat hanh chinh chua thét sy
triét dé. Nguyén nhan cua nhitng ton tai trén do6 1a: Cac van ban vé xir phat vi
pham hanh chinh nam rai rac khdng theo mét hé théng, dan téi viéc quy dinh
chong chéo, mau thuan nhau, khdng théng nhat, thiéu su rd rang; Doi song
ciia ngudi dan song gan rimg con khé khan, thiéu viéc lam, con phu thuoc
nhiéu vao rung; Luc lugng kiém 1am con mong, thiéu bién ché, mot sé céan

bo, cong chirc thiéu trach nhiém, thiéu kinh nghiém, thiéu y thie tu dudng rén
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luyén dao dirc ¢éng vu, nghiép vu con han ché; ché d¢, trang bi, phuong tién
phuc vu cong tac chua dap ¢ng yéu cau nhiém vu.

Dé khic phuc nhiing ton tai, han ché, nang cao hiéu qua xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring cac giai phap cha yéu duoc
dua ra 1a: hoan thién hé thong phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh; day
manh céng tac tuyén truyén, phd bién, gio duc phap luat; d6i mai kién toan to
chirc can bo va bao dam cac diéu kién can thiét cho luc luong kiém 1am thuc
thi nhiém vuy; nang cao trach nhiém, dao dic cong vu va nang luc chuyén mon
ctia cac cha thé xu phat vi pham hanh chinh; minh bach hoa hoat dong xu
phat vi pham hanh chinh; ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat, ngan chin
vi pham hanh chinh; day manh lién két, phdi hop giira cic co quan co tham
quyén trong hoat dong quan 1y va bao vé ring; ting cudng cong tac thanh tra,
kiém tra, cong khai théng tin thyc hién cac quy dinh cta phép luat vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y va bao v¢ rung.

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring co
vai tro dac biét quan trong, quyét dinh hiéu qua cua quan 1y nha nudc vé bao
vé va phat trién ring. Xuat phat tir yéu cau thuc té do, luan van da tap trung
giai quyét cac van dé sau:

Thet nhdt, luan van nghién ctu nhitng van dé ly luan co ban vé xu phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé riing; néu 1én dugc khéi
niém, dac diém, ndi dung, cac nguyén tac xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan Iy va bao vé ring;danh gia duoc lich st phét trién va cac quy dinh cia
phép luat hién hanh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao
Vé ring.

Ther hai, luan van tap trung nghién cuu thuc trang xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung tai tinh Quang Binh, tir do
chi ra nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché, ton tai trong thoi gian vira qua;
ddng thoi dé xuat phuong hudng, giai phap nhiam nang cao hiéu qua cong tac
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Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rieng trong giai
doan hién nay.

Xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung la
mot van dé rat kho khan va phic tap. N6 phu thudc rat nhiéu yéu té nhu: Cha
trrong chinh sach ctia Bang va phép luat cia Nha nudc, trach nhiém cua cac
cap, cac nganh, y thirc chap hanh phap luat trong nhan dan va dac biét 1a trach
nhiém, su nd lyc tich cuc cta cac cha thé cd tham quyén xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé ring. Béi vay, van dé nay khong
thé dugc giai quyét hét trong pham vi cia dé tai nay. Do diéu kién thoi gian
han ché, ciing nhu trinh d9, ning luc ¢ han, nhitng giai phap dé xuat cua tac
gia méi chi 1a bude dau trén co so gan két Iy luan da duoc hoc tap véi thuc
tién sinh dong & dia phuong, chic chan con c6 nhiéu han ché, can phai dugc
tiép tuc nghién ctu, bd sung va hoan thién. Hy vong, day ciing 1a van dé duogc
cac cap, cac nganh, cac nha nghién ctu khoa hoc va quan Iy quan tam. Tac
gia mong nhan duogc nhiéu y kién tham gia dong gop cua cac nha khoa hoc,
cac nha quan ly, cia cac thay co gido, cac dong nghiép dé dé tai hoan thién va
sém duoc ap dung vao thuc tién, gép phan nang cao chat lugng, hiéu qua cua
cobng tac xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé ring

trong giai doan mai./.

80



TAI LIEU THAM KHAO

A. Tai liéu tiéng Viét

1.

10.

11.

12.

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén (2002), Van ban quy pham phap
lugt vé qudan ly va bao vé rimng, Nxb Néng nghiép.

Chi cuc Kiém 1am Quang Binh (2011, 2012, 2013, 2014, 2015), B4o céo
tinh hinh vi phagm va xu phat vi pham hanh chinh, UBND tinh Quang Binh.
Chinh phu (1996), Nghi dinh sé 77/1996/ND-CP, Vé xit phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly bdo vé rung va quan ly 1am san.

Chinh phii (2002), Ngh; dinh sé 17/2002/NB-CP ngay 08/02/2002, Vé sira
doi, bé sung mét sé diéu cuia Nghi dinh 77/1996/NP-CP vé xit phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan ly, bao vé rung va quan ly 1am san.

Chinh phua (2004), Nghi dinh sé 139/2004/NP-CP, Vé xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly rung, bao vé rieng va quan ly 1am san.

Chinh pha (2004), Ngh; dinh sé 162/2004/ND-CP, Ban hanh quy ché tam gii
nguoi theo thu tuc hanh chinh.

Chinh phii (2005), Ngh; dinh sé 35/2005/NB-CP, Quy dinh thi: tuc ap dung
cac bién phdp cwéng ché thi hanh Quyét dinh xi phat vi phgm hanh chinh.
Chinh phu (2006), Ngh; d@inh 70/2006/NP-CP, Quy dinh viéc quan ly tang
vdt, phuong tién tam gier theo thu tuc hanh chinh.

Chinh pha (2006), Nghi dinh 32/2006/NDP-CP, Vé quan Iy thuc vt rimg,
dong vdt rimg nguy cap, quy, hiem.

Chinh phu (2006), Ngh; dinh s¢ 119/2006/NB-CP, Vé té chirc va hoat dong
cua Kiem lam.

Chinh phu (2009), Ngh; dinh sé 99/2009/NDP-CP, Vé xit phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly rang, bao vé reng va quan ly 1am san.

Chinh phu (2013), Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP, Quy dinh chi tiét mét sé
diéu va bi¢én phéap thi hanh Lugt Xa 1y vi pham hanh chinh.



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Chinh phii (2013), Nghi dinh sé 103/2013/NP-CP, Quy dinh vé xit phat Vi
pham hanh chinh trong hoat dong thuy san.

Chinh pha (2013), Ngh; dinh sé 115/2013/ND-CP, Quy dinh vé qudan 1y, bao
quan tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh bj tam giz, tich thu theo thu
tuc hanh chinh.

Chinh phu (2013), Ngh; dinh $6157/2013/ND-CP, Quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh vé qudn ly ring, phat trién rimg, bdo vé rimg va quan Iy 1am sdn.
Chinh phu (2013), Ngh; dinh s6 160/2013/NB-CP, Vé tiéu chi xdc dinh
loai va ché dg quan Iy loai thugc danh myuc lodi nguy cdap, quy, hiém diwoc
wu tién bao vé.

Chinh pha (2013), Ngh; dinh sé 166/2013/NP-CP, Quy dinh vé cuong ché thi
hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

Chinh pha (2015), Nghi dinh s6 40/2015/NP-CP, Sita déi, bé sung mét sé
diéu Nghj dinh sé 157/2013/NP-CP ngay 11 thing 11 nam 2013 cua
Chinh phi quy dinh xit phat vi phgm hanh chinh vé quan Iy ring, phat
trién ring, bao vé rimg va quan Iy 1am san.

Pham Diing, Hoang Sao (1986), Mét sé vén dé vé xir phat hanh chinh, Nxb
Phap ly, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (1995), Van kién Hgi ngh; lan thiz 8 Ban chap hanh
Trung wong khoa VII, Ha Noi.

Qudc hoi Khoa XI (2004), Ludt Bdo vé va Phat trien ring, Luat so:
29/2004/QH11, Nxb Nong nghiép.

Québc hoi Khoa Xl (2012), Ludt xi Iy vi phgm hanh chinh, Luat sb
15/2012/QH13, Nxb Chinh tri quéc gia.

S& Nong nghiép va Phét trién Nong thén Quang Binh (2012), Bao céo ra
sodt, diéu chinh quy hogch 3 logi ring tinh Qudng Binh dén nam 2020,
UBND tinh Quang Binh.



24,

25.

26.

21.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Thu tudéng Chinh phu (2012), Quyér dinh so: 07/2012/0P-TTg, Ban hanh
MGt S6 chinh sdch tang cuong cong tac bdo vé rimg.

Thong tu lién tich s6 14/2015/TTLT-BNNPTNT-BNV ngay 25/3/2015,
Huéng dan chiee nang, nhiém vu, quyén han va co cdu té chic ciia co quan
chuyén mon vé NN&PTNT thugc UBND cdp tinh, huyén; Ha Noi.

Thong tu s6 15/2015/BNNPTNT ngay 26/3/2015 Hueéng dan vé nhiém vu
ciia c&c Chi cuc va té chirc sie nghiép truc thuge S NN&PTNT; Ha Noi.
Thong tu s6 90/2008/TT-BNN ngay 28/8/2008, Hirong dan xi phat tang vt
la dong vdt rung sau khi xz phat tich thu, Ha Noi.

Thong tu s6 35/2011/TT-BNNPTNT ngay 20/5/2011, Huwéng dan thuc hién
khai thac, tdn thu gé va 1am san ngoai gd, Ha Nbi.

Thong tu s6 47/2012/TT-BNNPTNT ngay 25/9/2012, Quy dinh vé quan Iy
khai thac ter tur nhién va nuéi dong vt thong thuong, Ha Noi.

Théng tu s6 01/2012/TT-BNNPTNT ngay 04/01/2012, Quy dinh hé so ldm
san hop phap va kiém tra nguén goc 1am san, Ha Noi.

Thong tu s6 40/2015/TT-BNNPTNT ngay 21/10/2015, Sita doi, bo sung mgt
so diéu ciia Théng tr 01/2012/TT-BNNPTNT, Ha Noi.

Thong tu s6 137/2010/TT-BTC ngay 15/9/2010, Quy dinh viéc xdc dinh gia
khoi diém cua tai san nha mede ban ddu gia va ché dé tai chinh cua héi dong
ban ddu gia tai san; Ha Noi.

Théng tu s6 153/2013/TT-BTC ngay 31/10/2013, Quy dinh vé thi tuc thu
ngp tién phat, bién lai thu tién phat va kinh phi tir ngdn sdch nha meoc bao
dam hoat dong cua cac luc luong xur phat VPHC; Ha Noi.

Thong tu s6 173/2013/TT-BTC ngay 20/11/2013, Huong dan thyec hién mét
s6 ngi dung vé quan ly, xiz Iy TVPT VPHC bj tam gii#, tich thu theo tha tuc
hanh chinh; Ha Noi.

Uy ban nhan dén tinh Quang Binh (2014), Quyét dinh vé viéc phé duyét, diéu
chinh Quy hoach 3 logi rimg tinh Qudng Binh, giai doan dén niam 2020.



36. Nguyén Curu Viét, Binh Thién Son (1994), Giéo trinh Lugt Hanh chinh.
37. Lé Van Tir (2015), Qudn Iy nha mwéc vé xa hgi hod bdo vé va phat trién

ring ¢ Tay Nguyén. Lugn &n Tién s quan ly hanh chinh cong.



