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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Ngay nay, su phat trién cua khoa hoc va k§ thuat dang dién ra nhanh chéng, doi
séng kinh té cua con ngudi da va dang duoc cai thién dang ké nhung ching ta dang
phai déi mit véi nhitng thach thic cua su phét trién. D6 13 nguy co suy giam ting
ngay, tirng gid c&c ngudn tai nguyén thién nhién va sy suy thoai cac yéu tb can ban cua
moi trudng séng. Tai nguyén ring - mot trong nhitng ngudn tai nguyén cé kha ning tir
tai tao va co tinh quyét dinh trong viéc duy tri can bang sinh thai toan cau dang dung
trudc nguy co bi suy thoai nghiém trong ca vé luong va chat. Cac nha khoa hoc da
canh bao, mat ring khong chi don thuan 1a sy suy giam mot nguon tai nguyén ma noé
con gay ra nhirng hau qua nghiém trong nhu qua trinh sa mac hoa; cac thién tai nhu It
lut, I& dat, han han va céc tac hai vé mdi trudng sinh thai nhu pha hoai sinh canh, tuyét
chung cac loai sinh vat, 8 mhiém ngudn nudc,... Viét Nam trong qué trinh hoi nhap va
phét trién ciing dang dtmng trude nhitng nguy co khung hoang vé moéi trudng sinh thai
va tai nguyén thién nhién. Cho dén nay, bén canh viéc dem lai lgi ich kinh té, ching ta
khong thé phu nhan dugc vai trd cuc ky quan trong cuaa ring trong viéc gitr dat, gitr
nuée, diéu hoa khéng khi va bao vé méi truong sinh thai. Trudc nhitng bién doi vé
moi trudng trong thoi gian qua, ching ta cang hiéu duoc tim quan trong caa ring.

Hién trang mét ring va suy thoai riing di va dang gay ra nhiing hau qua vo
cling tai hai cho doi séng nhan dan ciing nhu su 6n dinh nhiéu mit caa dat nuge. Do
vay, bao vé rirng phuc vu cho su nghiép phat trién kinh té - xa hoi, bao vé méi truong
doi hoi Nha nudc phai c6 ché do quan ly bao vé thich hop ngudn tai nguyén nay, dac
biét 12 bao vé bang phap luat. Trong nhitg nim qua, mic du Quéc Hoi da thdng qua
Luat Bao vé va Phat trién rirng ngay 03/12/2004 (stra d6i Luat Bao vé va Phat trién
rung ngay 12/8/1991), Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ngay 20/6/2012 va Chinh phu
da ban hanh nhiéu Nghi dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy,
bao vé ring va quan Iy 1am san nhu: Nghi dinh s6 159/2007/NB-CP ngay 30/10/2007,
Nghi dinh s& 99/2009/ND-CP ngay 02/11/2009, dén nay la Nghi dinh sb
157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013. Tuy nhién, thyc tién vi pham hanh chinh vé linh



vuc quan |y va bao vé ring van con nhiéu van dé phirc tap va cac quy dinh cua phép
luat ciing chua toan dién dé xir ly, giai quyét cac van dé phét sinh tir thyc tién. Do do,
viéc nghién ctu vé thuc trang phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan Iy
va bao vé rimg dé tim ra phuong hudéng, giai phap hoan thién phéap luat, nham nang cao
hiéu qua hoat dong xir phat VPHC vé linh vuc quan ly va bao vé rirng, gop phan
nang cao hiéu qua quan ly nha nuéc trong linh vuc nay lubn 1a van dé cap thiét dat ra.

La thanh phd truc thude Trung wong, nhung Pa Ning lai ¢o dién tich ring giau
tai nguyén, co gia tri 1én vé da dang sinh hoc véi 28.000 ha rimg dic dung, trong d6
c6 15.000 ha rirng nguyén sinh, ngoai ¥ nghia kinh té con c6 y nghia phuc vu nghién
ctru khoa hoc, bao vé méi truong sinh thai va phat trién du lich. Song ciing chinh vi vi
tri khdng qua xa so vai trung tam do thi nén tinh trang riing bi xam hai ciing dién bién
rat phuc tap.

Pay 1a van dé rat phuc tap va buc xdc hién nay, lién quan dén nhiéu cap, nhiéu
nganh can phai c6 sy quan tam, chl trong cua cac cip, cac nganh chirc ning va cong
dong xa hoi dong thoi co nhiing giai phép tich cuc dé ngan chan, xir ly kip thoi va c6
hiéu qua theo quy dinh cua phap luat.

Tu nhitng ly do néu trén, hoc vién chon dé tai "Xi phat vi phgm hanh chinh
trong Zinh viec quan ly va bao vé rimg tir thyec tién thanh phé Ba Nang" 1am luan van thac
st luat hoc chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh. Dé tai duoc thuc hién s&
g6p phan vao viéc hoan thién phap luat vé xir phat VPHC va nang cao hiéu qua trong
hoat dong xutr phat VPHC trong linh vyc quan ly va bao vé rung.

2. Tinh hinh nghién ciu d@ tai

Lién quan dén dé tai, da c6 nhiéu cong trinh nghién ciu vé bao vé tai nguyén
ring & nhiéu linh vuc véi nhiéu khia canh khac nhau nhu:

Luén van thac si luat hoc “Qudn Iy nha nwéc bang phap ludt trong linh viec bdo
vé rirng ¢ Viét Nam hién nay” cia Ha Cong Tuan, 2002. T4c gia nhan manh céng cu
quan ly nha nudc ndi chung va quan ly, bao vé rieng noi riéng thi cong cu phap luat
dong vai tro rat quan trong.

Luan van thac si luat hoc “Mgt sé vdn dé co ban vé phap ludt bdo vé ring o

Viét Nam hién nay” cia Nguyén Thi Thanh Huyén, 2004. Tac gia ndy nghién ciru mot
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s6 van dé co ban cua phap luat bao vé rimg, dé xuat cac giai phap doi mai, hoan thién
phap luat bao vé rung.

Va nhiéu cong trinh cta nhiéu tac gia khac nhu: "Tinh hinh thuc hién phap lugt
trong linh vuc quan ly va bado vé tai nguyén rung” cuia VO Mai Anh, Luan van thac si
Luat hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh, 2007; “Phdp ludt it phat vi
pham hanh chinh Iy lugn va thic tién" cua Bui Tién Pat, Luan vin thac si Luét hoc,
Khoa Luéat - Pai hoc Québc gia Ha Noi, 2008; “Xur phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan ly, bao vé ring” ciia Nguyén Thi Ngoc Bich, Luan vin thac si Luat hoc,
Khoa Luat - Pai hoc Québc gia Ha Noi, 2010... Tuy nhién, nhitng cdng trinh néu trén
chi mang tinh chat khai quat vé phéap luat quan Iy va bao vé rung, dua trén co so ly
luan ma chua dé cap chuyén sau dén van dé xi phat VPHC trong linh vuc quan Iy va
bao vé ring nhat 1a gin lién véi thanh phd Ba Néng. Chinh vi vay, dé tai khéng tring
l3p V&i cac cong trinh da cong bé.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién cuu

Dé tai c6 muc dich nghién ctu nhitng van dé ly luan vé xa phat VPHC trong
linh vuc quan ly va bao vé ring; danh gia thuc trang cac quy dinh cua phap luat trong
linh vuc quan ly va bao vé rimg, trén co s& do6 tim ra nhitng bat cap, vudng mac ngay
trong cac quy dinh va thuc tién &p dung, tir d6 dua ra cac giai phap nham hoan thién
cac quy dinh phap luat xir phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rung.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Nghién ctiru nhitng van dé ly luan vé phap luat xi phat VPHC trong linh vuc
quan ly va bao vé ring;

- Phén tich va danh gia thuc trang VPHC va hoat dong xir phat VPHC trong
linh vuc quan 1y va bao vé ring tir thyc tién thanh phd Da Nang;

- Phan tich va kién nghi giai phap nhim hoan thién phép luat vé xur phat
VPHC ciing nhu ndng cao hiéu qua hoat dong xir phat VPHC trong linh vuc quan ly

va bao vé rirng tai thanh phé Ba Néng.



4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién cizu

La nhitng van dé Iy luan va phap ly vé xtr phat VPHC trong linh vuc quan Iy va
bao vé rung, thuc trang xur phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring tai thanh
phé Pa Néng va tim ra phuong huéng va cac giai phap nang cao hiéu qua xt phat
VPHC trong linh virc quan ly va bao vé rirng tir thuc tidn thanh phd Ba Ning.

4.2. Phagm vi nghién cuu

Pé tai nghién cau 1a mot van dé c6 noi dung rat rong, trong khudn kho caa mot
luan vin cao hoc, hoc vién chi dé cap va nghién ctru mot cach khai quat nhitng van dé
co ban vé phap luat vé xtr phat VPHC va thuc trang xir phat VPHC trong linh vyc
quan ly va bao vé ring tai dia ban thanh phé Pa Nang trong khoang thoi gian tir nim
2011 dén nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cau

5.1. Phuong phdp ludn: Dya trén phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién
chang va cha nghia duy vat lich sir, chii nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé
Nha nudc va phép luat.

5.2. Phuong phap nghién ciru: Bén canh d6, hoc vién con sir dung cac phuong
phap nghién ctu cu thé dé giai quyét cac van dé dat ra trong luan van nhu: Phuong
phap phan tich, tong hop, so sanh, thong ke.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia deé tai

6.1. Y nghia Iy lugn: Luan vin nghién ctu co sé ly luan, phap ly vé& xir phat
VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring gop phan nang cao ly luan, nhan thirc
vé xir phat VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé rung.

Nhitng két luan rat ra tir tinh hinh VPHC va thyc tién xir phat VPHC trong linh
vuc quan 1y va bao vé ring tai thanh phd Pa Ning con 13 co s dé hinh thanh phuong
hudng hoan thién phap luat vé xir ly VPHC n6i chung va nang cao hiéu qua hoat dong
xu phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rirng noi riéng.

6.2. Y nghia thuc tién: Nhitng két qua nghién ctu cua luan van déng gop tich
cuc cho viéc hoan thién phap luat vé xa Iy VPHC. Luan van c6 thé ding lam tai

liu tham khao cho viéc xay dung va ban hanh nghi dinh quy dinh vé xtr phat VPHC
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trong linh vuc quan ly va bao vé rung.

Luan van c6 thé dung lam tai liéu tham khao hoc tap, nghién ctu cho sinh vién
va cac dong nghiép quan tam dén van dé nay.

7. Co cau caa luan vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan van gdom 3 chuong:

Chuong 1. Nhitng vin dé Iy luan va phap 1y vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly va bao vé ring.

Chuong 2. Thuc trang xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va
bao vé ring tai thanh phd Ba Nang.

Chuong 3. Phuong hudng va cac giai phap nang cao hiéu qua xur phat vi pham

hanh chinh trong linh vuc quan 1y va bao vé ring tir thyc tién thanh phé Da Nang.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH TRONG LINH VUC QUAN LY VA BAO VE RUNG

1.1. Quan ni¢m vé quan ly va bao vé rirng

Pé dua ra dugc quan niém vé quan 1y va bao vé rimg, trudc hét can tim hiéu
khai niém, ddc diém va vai trd cia rimg; quan 1y rimg 13 gi va bao vé rimg 1a gi?

Khai niem rung:

Ngay tir thud so khai, con nguoi da co nhitng khai niém co ban nhét vé ring.
Rung 13 noi cung cip moi thit phuc vu cudc sdng ctia con ngudi. Lich st cang phat trién,
nhing khai niém vé rimg dugc tich lity, hoan thién thanh nhitng hoc thuyét vé rimg.

Niam 1930, Morozov dua ra khai niém: “Rirng la mét tong thé cdy g6, c6 méi
lién hé lan nhau, né chiém mét pham vi khong gian nhat dinh & mat dat va trong khi
quyén. Rirng chiém phan 1én bé mat Trdi Pdt va la mdt b phdn cia canh quan dia
ly ”. Nam 1952, M.E. Tcachenco phat biéu: “Rirng la mét b phdn cia canh quan dia
Iy, trong d6 bao gom mét tong thé cdc cdy go, cdy bui, cdy cd, dong vt Va vi sinh vdt.
Trong qué trinh phdt trién ciia minh chiing cé moi quan hé sinh hoc va dnh huéng lan
nhau va véi hoan canh bén ngoai”. Nam 1974, 1.S. Mé-18-khop cho ring: “Ring ld sw
hinh thanh phirc tap cia tw nhién, la thanh phan co bdn ciia sinh quyén dia cau” [1].

Theo Khoan 1 Piéu 3 Luat Bao vé va Phat trién rimg nam 1991 (duoc stra doi
bd sung nam 2004) thi ring dugce dinh nghia nhu sau: Ring la mét hé sinh thdi bao
gom quan thé thyc vdt rimg, déng vt rimg, vi sinh vt rimg, dat rimg va cdc yéu to
méi triong khdc, trong dé cay gé, tre niza hodc hé thuc Vit ddc trung la thanh phan
chinh cé @b che phu cua tan ring tir 0,1 tré 18n. Ring gom ring tréng va ring tuw
nhién trén dat rimg san xudt, dat ring phong hé, ddt rimg dac dung.

Nhu vay, theo dinh nghia trén, rung bao gém cac yéu td: Thuc vat rung tu
nhién hoic do con ngudi trong méi hodc khoanh nuéi tai sinh trén dat trong rimg,
trong d6 ciy gb, cdy tre nira hodc thuc vat dic trung 1a nhimg thuc vat chinh chiém wu
thé; dong vat rimg song hoang di trong rimng; vi sinh vat rimg; quin xa thuc vit rimg
phai c6 mot dién tich du 16n dé tao ra hoan canh rimg dic trung va nhitng yéu té tu
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nhién, méi truong do ring tao ra khac voi hoan canh bén ngoai, d6 khép tan cua quan
x4 thyc vat phai bang hodc 16n hon 0,1.

Tur khai niém trén c6 thé rut ra mét sé ddc diém cua rieng nhir sau:

Ther nhat, rieng 13 mot hé sinh thai, trong d6 thanh phan chinh 1a céc loai cay lau
nam than gd c6 kha ning cung cap go, 1am san ngoai gb va céc gia trj truc tiép, gian
tiép khac nhu bao ton da dang sinh hoc, bao vé méi trudng, canh quan.

Ther hai, rieng 1a mot thé tdng hop cac mdi quan hé qua lai gitra cac cé thé trong
quan thé, gitra cac quan thé trong quan xa va co sy thong nhat giita ching véi hoan
canh trong tong hop do.

Thet ba, ring ludn ludn cé sy can bang dong, c6 tinh 6n dinh, tu diéu hoa va ty
phuc hoi dé chdong lai nhitng bién doi cua hoan canh va nhiing bién doi vé sé
lwong sinh vat, nhitng kha niang nay dwoc hinh thanh do két qua caa su tién hda lau dai
va két qua caa su chon loc tu nhién cua tat ca cac thanh phan ring.

Thet tur, rizng ¢6 kha ning tu phuc hoi va trao d6i cao.

Thet ném, ring c6 sy can bang dic biét vé su trao doi nang lwong va vat chat,
lubn ludn ton tai qua trinh tuan hoan sinh vat, trao ddi vat chat nang lugng, dong thoi
né thai ra khoi hé sinh thai cac chat va bd sung thém vao d6 mot sé chit tir cac hé sinh
thai khac. Su van dong caa cac qua trinh nam trong cac tac dong tuong hd phic tap
dan t&i sy 6n dinh bén vitng caa hé sinh thai ring.

Vai tro cua rung:

Trude hét, rung 1a noi cu trd cia mudn loai dong, thyc vat va 1a noi tang trir cac
ngudn tai nguyén quy hiém. Rimg cung cap nhiéu loai 1am san can thiét cho cudc song,
no6i dén rimg 1a nguoi ta nghi ngay dén gd. Tur dinh, lim, sén, tiu cing bén nhu sit
la nguyén liéu xay dung dinh chua, ling tim, c6 do bén hang ngan nim dén lat chun,
cam lai, vang tam, giang huwong rat dugc ua chuong dé lam do gia dung, do thii cong m§
nghé va cac loai gb thong thuong dé 1am nha cira, tir ciy gd chéng 10 trong him mo dén
canh cui, mau than,... tat ca déu tir rimg ma ra. Ngay nay, véi khoa hoc ky thuat tién
tién, hién dai, con nguoi da ché tao ra nhiéu loai nguyén liéu téng hop tir cac san phém
hoa hoc nhung van khong thé thay thé duoc vai tro ctia gb trong doi séng. Tre, nia, tric,

mai, vau,... cung voi g0 la nguyén li€u chinh dé san xuat gidy va hang ngan vat dung
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quen thudc khac. Ring con cung cip cho ta nhitng san vat quy hiém, nhiéu loai ciy cua
rimg 14 nhing vi thuéc dem lai strc khoe va su sdng cho con ngudi.

Ngoai ra, ring con gift vai tro diéu hoa khi hau, bao vé ngudn nudc, giup con
nguoi han ché thién tai nhu chin gio, chin céat ven bién, han ché 1 lut, x61 mon,...
Rimng cdy xanh bat ngan 13 1a phdi khong 16 thanh loc khong khi, cung cdp ngudn
dudng khi duy tri sy sdng cho con ngudi. Rimg c6 ¥ nghia dic biét quan trong 1am cin
bang luong Oz va CO> trong khi quyén. Pic biét, rimg 1a khu bao ton thién nhién vo
gia voi hang ngan loai chim, loai tha quy gid, 1a nguén dé tai nghién ciru cho cic nha
sinh vat hoc.

Dbi v6i dan toc Viét Nam, rimg con gan chit voi timg ching dudng lich sir.
Trong nhiing cudc khang chién chdng ngoai xam, ring tré thanh cin ctr cich mang:
“Rung che bd doi, reng vay quén thu”. Trong thoi binh, ring 1a noi nghi ngoi, an
dudng, 1a diém tham quan du lich ctia moi nguoi. Khong sao ké hét nhitng ngudn loi
ma rimg dem lai ciing nhu tAm quan trong cua rimg ddi v6i doi séng con ngudi.

Quan ly rzng:

Quan ly 13 mét hién twong xa hoi, xuat hién tir 1au trong lich st loai ngudi duoc
cac nha tu tudong, cac nha triét hoc va cac nha khoa hoc thugc nhiéu linh vuc khac
nhau tim hiéu, nghién ctu.

Qudn Iy la qud trinh diéu khién va ddn huong tat ca cac bé phdn cia mét to
chite, thuong 14 té chic kinh té, thong qua viéc thanh ldp va thay déi cac nguon tai
nguyén (nhan lyc, tai chinh, vér f, tri thyc va gia tri v hinh). Dau thé ky 20 nha
van Mary Parker Follett dinh nghia qudn Iy 1a "nghé thudt khién cong viéc dwroc 1am
boi nguoi khac™ [1].

Trong hoat dong quan ly thi chu thé quan 1y 1a con nguoi hay to chuc con
ngudi. Chi thé quan ly phai 1a dai dién c6 uy tin, c6 quyén han va trach nhiém lién
két, phdi hop nhiing hoat dong riéng ¢ cua timg ca nhan hudng téi muyc tiéu chung
nham dat duoc két qua nhat dinh trong quan ly. Con khach thé trong quan Iy 1a trat tu -
trat ty nay duoc quy dinh bai nhiéu loai quy pham khac nhau nhu: Quy pham dao dtc,
quy pham chinh tri, quy pham ton gido, quy pham phép luat.

C6 thé ndi, quan 1y 1a sy tac dong caa chu thé quan 1y 1én dbi twong quan ly
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nhiam dat duoc muc tiéu dé ra trong diéu kién bién dong cua mai truong.

Vay, quan ly ring 1a qué trinh quan ly nhitng dién tich ring hién c6 nham dat
dugc mot hozc nhiéu hon nhitng muc tiéu quan ly rimg da dé ra mot cach rd rang, nhu
dam bao san xuat lién tuc nhitng san pham va dich vu mong muén ma khéng lam giam
dang ké nhiing gia tri di truyén va ning suét twong lai ctia ring va khong gay ra nhiing
tac dong khéng mong muédn d6i véi méi trudng tu nhién va xa hoi.

Bado vé rung:

Bdo vé la hoat déng gii gin si an toan cho ban than, hay chéng lai sw haiy
hoai, xam pham dén mét déi twong ndo dé tir cdc nhan té bén ngodi dé gii cho doi
twong dé dwoc nguyén ven, khdng thay doi trang thdi ban dau, dong thoi gii cho doi
tuong do dwoc phat trién mét cach tue nhién, todn ven [34].

C6 thé hiéu, bao vé rirng 1a tong thé cac hoat dong nhiam bao toan, phat trién hé
sinh thai rirng hién co bao gom thuc vat, dong vat rimg, dat 1am nghiép va cac yéu to
tu nhién khac; phong, chdng nhitng tac dong gay thiét hai d¢én da dang sinh hoc cua
ring, bao vé nguén nudc, bao vé moi trudng sinh thai. Hoat dong bao vé ring bao
gom nhitng hoat dong sau:

- T4 chirc phong ngira va ngan chan kip thoi cac hanh vi xam hai d&én rimg nhu:
pha rimg, dbt ring, 1an chiém ring, dat 1am nghiép, khai thac, mua béan, van chuyén
trai phép 1am san; xuat nhap khau thyc vat rimg, déng vat rimng, sian ban dong vat ring,
chéan tha gia sic vao rung trai quy dinh cua phép luat;

- Thuc hién cac bién phap phong chay, chira chay; phong trir sdu bénh hai;

- Thanh tra, kiém tra va xir ly cac hanh vi vi pham theo quy dinh ctia phap luat
trong linh vuc bao vé ring;

Theo khai niém trén thi bao vé rirng bao gom ca phat trién rimg. Theo quy dinh
cua Khoan 3 Piéu 3 Luat Bao vé va Phat trién riing thi: Phdt trién ring la viéc trong
méi, trong lgi ring sau khi khai thdac, khoanh nuéi xuic tién tdi sinh phuc héi ring, cdi
ta0 rimg nghéo va viéc dp dung cac bién phap ky thugdt 1am sinh khdc dé tang dién tich
ring, Nang cao gid tri sinh hoc, khd ndng cung cdp 1am san, kha ndang phong hé va gid
tri khac cua rung.

Quan ly ring bang céac bién phap phi hop nhim dat cAc muc tiéu dé ra (san
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xuit go nguyén liéu, gd gia dung, 1am san ngoai gé...; phong ho mai truong, bao vé
dau ngudn, bao vé chdng cat bay, chéng sat 16, x6i mon dat...; bao tén da dang sinh
hoc, bao ton loai, bao ton céc hé sinh thai,...) chinh 12 phat trién rirng bén viing. Bao vé
ring 1a dé cho ring tiép tuc phét trién, nguoc lai phét trién rimg ciing 13 cach dé bao
V€ tai nguyén rieng.

Khdi niégm quan ly va bao vé ring:

Quan Iy va bao vé ring 1a viéc té chuc, quan ly, bao vé, phat trién va st dung
rimg dac dung, ring phong ho va ring san xuat, bao gom dién tich c6 ring va dién
tich khdng c6 rung da dugc Nha nudc giao, cho thué hodc quy hoach 1am nghiép. Bén
canh do, cac chu thé quan Iy nha nudc xay dung chinh sach, ban hanh phép luat va sir
dung cong cu phap luat trong hoat dong quan Iy nha nudc nham dat duoc yéu cau, muc
dich bao v¢ rung da dat ra.

Quan ly nha nudc trong linh vuc quan |y va bao vé ring la hoat dong da dang
va phutc tap. Dé diéu khién, chi dao cac hanh vi xa hoi trong linh vuc ndy phai dit
trong mdi quan hé véi cac linh vuc khac nhim huy déng sitc manh vat chat caa cong
déng dé dat duoc muc dich bao vé rung cua nha nudc. Quan Iy nha nudc trong linh
vuc bao vé rirng ¢6 nhirng nodi dung cu thé sau:

- Ban hanh, t6 chirc thuc hién ché do, chinh sach, phap luat vé bao vé ring;

- T6 chirc diéu tra, xac dinh ranh gigi cac loai ring trén ban do va trén thuc dia;

- Théng ké, kiém ke rimg theo dinh ky, theo di dién bién tai nguyén rung;

- Giao ring, cho thué ring, thu hdi rirng, chuyén muc dich st dung ring, to
chac dang ky s hitu, quyén sir dung ring;

- T6 chic, quan Iy céc hoat dong bao vé hé sinh thai ring, bao vé thuc vat ring,
dong vat ring, phong chdy, chira chay rung, phong trir sinh vat hai rung va kinh
doanh, van chuyén, xuit khau, nhap khau, tam nhap tai xuat, tam xuét tai nhap, qué
canh thuc vat rimg, dong vat ring;

- Nghién ciu, tng dung khoa hoc va céng nghé bao vé ring tién tién, dao tao
ngudn nhan luc cho bao vé riing; hd tro va bao dam cac quyén va loi ich hop phap cua
chu rung;

- Kiém tra, thanh tra va xt Iy vi pham phap luat vé bao vé rung;

10



- Hop tac qudc té trong linh vyuc bao vé rirng, bao ton da dang sinh hoc va kiém
soat budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat riang;

- Bao dam céc diéu kién vat chat va cac can dbi khac cho hoat dong quan ly
nha nudc trong linh vuc bao vé rung.

Y nghia cua hoat dong quan |y va bao vé ring:

Thet nhdt, rimg duge vi nhu 14 phdi xanh cia con ngudi. Chinh vi vay, bao vé
ring chinh 13 bao vé cudc séng cua ching ta. Rimg 13 noi cdy xanh phat trién, cay
xanh khi quang hop s& tiép nhan khi cacbonic va thai ra khi oxy rat can thiét cho qua
trinh hd hap cua con ngudi noi riéng va nhiéu loai dong vat trén thé gidi néi chung.
Nho cay xanh ma bau khéng khi tra nén trong lanh, giam thiéu nhitng tac nhan gay 6
nhiém mai truong. Ngoai ra rixng phong ho, rimg dau nguon,... gop phan phong chéng
thién tai, bdo 1t vén gay ra nhiéu thiét hai vé nguoi va cia. Khong nhitng thé, ring con
duogc trong vi myc dich phat trién kinh té, rirng 1a nguon cung cap nguyén vat lidu cho
xay dung co ban, cung cip g cho cac nha may san xuat do noi that, 1am gidy,... Ring
cling 14 noi sinh trudng va phét trién caa nhiéu loai dong, thuc vat quy hiém c6 nguy
co bi tuyét chang nhu: hd, gau, khi, huou, nai,... Ngoai ra, rirng con la noi luu gitr,
swu tim mau vat, ngudn gen dong vat, thuc vat ring quy hiém vi muc dich khoa hoc.
Nho ¢6 ring, hé sinh thai dugc can bang.

Tuy nhién, d ring ¢6 vai tro quan trong d6i véi doi séng nhu vay nhung nan
khai thac rirng van dién ra tirng ngay. Chi vi céi lgi truéc mat, ho bé qua nhitng loi ich
lau dai ma rimg dem lai. Ring dau ngudn bi chit pha lam cho 1i lut xay ra trién mién,
lam x6i mon dat dai, nhiéu nguodi mat cua cai va tham chi 1a thiét mang. Nhiéu cay gb
quy, hiém trong ring bi chit phéa khién cho nhiéu loai dong vat mat di noi tra ngu cua
minh. Nan dot rimg lam nwong ray ciing lam cho dién tich ring suy giam nghiém
trong.

Ther hai, quan ly va bao vé rimg dong vai trdo quan trong trong viéc gin gitr va
phét trién nguon tai nguyén nay. Vai trd cua hoat dong nay nham bao dam gia tri
phong hd va can bang sinh thai cua tai nguyén ring, bao dam gia trji nham bao tén da
dang sinh hoc, bao d¢am gia tri kinh té cua tai nguyén rang.

Trong d6, mat rirng gay nén dién thé suy thodi cac kiéu tham thyc vat ring, cac
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loai chim thd ring mat noi cu tra, sé lwong quan thé suy giam nghiém trong, cac loai
cay c0 gia tri dudi tan rimg ciing mat theo, anh hudng sau sic toi cac diéu kién sinh
thai va canh quan caa nhiéu ving rong lén, dac biét 12 tai cac cua sdng, ven bién, cac
hé sinh thai ring ngap man,... Mat ring, cac ving canh tac ven bién s& thudng xuyén
phai ganh chiu nan cat bay, thay triéu s& lam x6i 16 cac ving dat ven bién, mua va gid
s& lam x6i mon dat mat,... Nhiing nim gan ddy, cac tran 1 lich st dién ra & cac ving
Tay Béc, ving ven bién mién Trung va b&o 16n & Nam Bo gay tac hai lon dén san xuét
va doi séng cua nhan dan cac dia phuong nay 1a nhitng minh chang caa lich sir vé hau
qua tai hai cua sy mat ring. Mat rirng con kéo theo nhitng mat mat vé gia ma hién nay
khong thay hét dugc, d6 1a hé sinh thai téi wu va cac ngudn gen ma thién nhién di hinh
thanh gua hang nghin nam.

Véi vai trd va tac dung to I6n caa rimg doi vi moi truong séng ndi chung va sy
t6n vong cua loai ngudi ndi riéng cho thay viéc bao vé ring 1a can thiét hon bao gio hét.
Doi hoi Nha nudc phai sir dung dong bo cac cong cu ké hoach, chinh sach, phép luat va
céc cong cu quan 1y khac dé bao vé ring. Trong hé thong cac cong cu va bién phap nha
nudce si dung dé quan 1y hanh chinh nha nude trong linh vuc quan ly va bao vé ring thi
phép luat I céng cu hitu hiéu nhat va khong thé thiéu ¢ bat ky qudc gia nao.

1.2. Vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rirng

1.2.1. Khdi ni¢gm vi phgm hanh chinh trong linh veec quén ly va bdo vé rieng

Trong phap luat Viét Nam, khai niém “Vi pham hanh chinh” dugc dinh nghia
mot cach chinh thac tai Luat xtr ly vi pham hanh chinh sb 15/2012/QH2013 ngay 20
thang 6 nam 2012 (sau day goi la Luat xt Iy vi pham hanh chinh), Khoan 1 Piéu 2 cua
Luat nay quy dinh: “VPHC 1a hanh vi c6 16i do ca nhan, té chic thuc hién, vi pham
quy dinh cua phap ludt vé qudn Iy nha nwéc ma khdng phdi 1a téi pham va theo quy
dinh cua phap ludt phdi bi xir phat VPHC ”.

Nhu vay, VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring 1a hanh vi ¢ 16i do ca
nhan, to chic thuc hién, vi pham quy dinh caa phap luat vé quan Iy ring, phat trién
rung, bao vé rirng va quan |y 1dm san va bi xuir phat VPHC theo quy dinh ctua phap luat
ma chua dén muc phai truy ciu trach nhiém hinh sy.

Cac hanh vi vi pham chu yéu dbi véi linh vic quan 1y va bao vé rimg quy dinh
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tai Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11 thang 11 niam 2013 Quy dinh xu phat vi
pham hanh chinh vé quan Iy rirng, phat trién rirng, bao vé ring va quan Iy 1am san (sau
day goi 1a Nghi dinh 157/2013/ND-CP) bao gom: Lan, chiém rung; Khai thac trai
phép canh quan, méi trudng va cac dich vu 1am nghiép; Vi pham quy dinh vé thiét ké
khai thac go; Vi pham cac quy dinh khai thac go; Khai thac ring trai phép; Vi pham
quy dinh V& trong rirng méi thay thé dién tich ring chuyén sang muc dich khac; Vi
pham quy dinh caa Nha nuéc vé trong ring; Vi pham cac quy dinh chung caa Nha nuéc
vé bao vé ring; Vi pham cac quy dinh cia Nha nudc vé phong chay, chita chay ring
gay chay rimg; Chin tha gia sac trong nhitng khu rimg da c6 quy dinh cdm; Vi pham
quy dinh vé phong trir sinh vat hai rirng; Pha hay cac cong trinh phuc vu viéc bao vé va
phat trién rirng; Pha riing trai phap luat; Vi pham cac quy dinh vé quan ly, bao vé dong
vat rirng; Van chuyén 1am san trai phap luat; Mua, ban, cét gii, ché bién, kinh doanh
ldm san trai vai cac quy dinh cua Nha nudc; Vi pham thu tuc hanh chinh trong quan 1y
ring, st dung ring; mua, ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh, cat giir 1am san.

1.2.2. Cdc yéu té cdu thanh vi pham hanh chinh trong linh vec qudn Iy va
bdo vé rimng

Ciing nhu bét ky loai vi pham phap luat ndo, VPHC trong linh vuc quan Iy va
bao vé rimg dugc cau thanh bai 4 yéu té bao gom: Mat khach quan, mat chu quan,
khach thé va cha thé.

* Mat khach quan

Mt khéch quan caa VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rirng gom cac dau
hiéu: Hanh vi, tinh trai phap luat cua hanh vi, hau qua thiét hai ma hanh vi gay ra cho
x& hoi, méi quan hé nhan qua, thoi gian, dia diém, phuong tién vi pham.

Hanh vi vi pham trong linh vic quan ly va bao vé ring 1 hanh vi cé tinh chat
trai phap luat, vi pham cac quy dinh cia Nha nudc trong linh vuc quan ly va bao vé
rung dudi hinh thiec khong thuc hién hoac thuc hién khong dang nhitng quy dinh caa
phap luat vé quan ly va bao vé rirng, xdm pham dén nhiing khach thé duoc phép luat
bao Vé.

Hanh vi khéng thuc hién nhing quy dinh vé quan ly va bao vé rimg nhur:

Khong thuc hién thu tuc giao, nhan hd so, hién trudng khai thac theo quy dinh hién
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hanh cia Nha nuéc; Khong thuc hién hoic thuc hién khong dung thiét ké vé phat
ludng day leo trude khi khai thac, vé sinh ring sau khi khai thac va cac bién phéap ky
thuat khac bao dam tai sinh ring; Khong chat nhitng cdy cong queo, sau bénh da co
diu bai chat; khong tan thu hét gd canh ngon, ciy d6 gdy trong qua trinh khai thac
ring tu nhién theo thiét ké duoc duyét; Khéng hoan thé dang thoi han dé trong lai
ring trén dién tich sau khai thac; khdng chap hanh quy trinh k¥ thuét trong, cham soc
ring trong; Khong bao dam an toan vé phong chay va chita chay rimg khi duoc phép
st dung nguon lira, nguon nhiét, cac thiét bi, dung cu sinh lta, sinh nhiét va bao quan,
sir dung chét chay trong riing va ven ring; Khong co6 phuong an phong chay, chita
chay va cong trinh phong chay, chira chay ring; Khéng té chirc thuc hién phwong an
phong chay, chira chay rimg di duoc cip c6 tham quyén phé duyét; Khong to chirc
tuan tra, canh géac rimg dé ngin chan chay ring tu nhién, ring trong do minh quan Iy.

D6i véi mot s loai VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring cu thé, dau
hiéu trong mat khach quan c6 tinh chat phuc tap, khong don thuan chi 12 noi dung tréi
phap luat trong hanh vi ma con cé su lién quan giita cac yéu té khac. Thong thuong,
nhitng yéu té do la:

- Thoi gian thuc hién hanh vi vi pham. Vi du: Sin bit dong vat trong mua sinh
san, d6t lira, sir dung lra & cac khu rimng dé chay, tham thuc vat khd né vao mua hanh
kho, thao nudc dy trir phong chay trong mua kho hanh.,

- Pja diém thuc hién hanh vi vi pham. Vi du: Chin tha gia suc trong phan khu
bao vé nghiém ngat cua khu rimg dic dung, chin tha gia sc trong ring trong dam cay
con, ring trong méi dudi ba nam, rimg khoanh nudi tai sinh da c6 quy dinh cAm chan
tha gia suc.

- COng cu phuong tién vi pham. Vi du: Phuong tién VPHC gom d6 vat, cong
cu, phuong tién van chuyén duoc sir dung dé thuc hién hanh vi VPHC, céc loai xe co
gidi duong bo, xe mo t, xe dap, xe thd so, suc vat, tau thay, ca-nd, thuyén, céc
phuong tién khac duogc sir dung dé van chuyén 1am san trai phap luat, st dung phuong
phap, cdng cu sin bat bi cAm, dua stc vat kéo, mang dung cu thu cdng vao rimg dé
khai thac, ché bién 1am san, khoang san trai phép, dua trai phép vao ring cac phuong

tién, cong cu co gidi,...
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- Hau qua va méi quan hé nhan qua: Méi quan hé nhan qua giira hanh vi VPHC
vé quan Iy va bao vé ring vaéi hau qua ma né gay ra cho xa hoi thé hién su thiét hai
cho xa hoi 1a do chinh hanh vi VPHC vé quan ly va bao vé ring gay ra.

* Mat chu quan

M3t chu quan cia VPHC trong linh vuc quan 1y va bao vé rirng bao gom céc
d4u hiéu 161, dong co, muc dich VPHC.

DAu hiéu bat budc trong mat cha quan caa VPHC trong linh vuc quan 1y va bao
vé rirng 1a dau hiéu 16i cua cha thé vi pham. VPHC phai 1a hanh vi ¢ 13i thé hién duéi
hinh thizc ¢b ¥ hodc vo y. Néi cach khac, nguoi thuc hién hanh vi ndy phai trong trang
thai co ddy du kha ning nhan thtc va diéu khién hanh vi ciia minh nhung d3 vo tinh,
thiéu than trong ma khéng nhan thire duoc hanh vi cua minh 1a nguy hiém cho xa hoi
(161 vd y) hoic nhan thirc duge didu d6 nhung van ¢6 tinh thuc hién (15i ¢ y). Khi co
du can cir dé cho rang chu thé thyc hién hanh vi trong tinh trang khdng ¢ kha ning
nhan thic hoic kha nang diéu khién hanh vi, ching ta c6 thé két luan rang da khong co
VPHC xay ra.

Ngoai dau hiéu bat budc 12 15i, & mot sb truong hop cu thé, phap luat con xac
dinh dau hiéu bat buoc cua mot sé loai hanh vi VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé
ring 13 muc dich va dong co dé quyét dinh cac hinh thac va mirc xtr phat cu thé.

Muc dich cia VPHC la cai dich trong y thirc ctia nguoi vi pham dugc dat ra cho
hanh vi vi pham dat t6i. Muc dich cua VPHC trong linh vyc quan ly va bao vé rung la
loi ich dat duoc khi thuc hién hanh vi vi pham c6 thé 1 lgi nhuan thu dugc khi co
hanh vi gian tiép hoic truc tiép xam hai dén ring. Vi du: Trong hanh vi lan, chiém
ring (nguoi ¢6 hanh vi dich chuyén mdc ranh gigi dé chiém git, st dung ring tréi
phap luat cua chu ring khéc, cia Nha nuéc), dau hiéu muc dich 1a dé “chiém gitr, st
dung ring trai phap luat caa cha rirng khéc, cia Nha nude”.

DPong co VPHC duoc hiéu 1a dong luc bén trong thic day nguoi thuc hién hanh
Vi VPHC. Pong co VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rimg d6 1a mong mudn co
dugc lgi ich cho minh khi ¢d hanh vi vi pham trong linh vyc quan ly va bao vé rung.

* Chu thé cua vi phgm hanh chinh

Chu thé thuc hién hanh vi VPHC trong linh vuc quan 1y va bao vé ring 1a cac
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t6 chirc, ca nhan c6 niang luc chiu trach nhiém hanh chinh theo quy dinh cua phép luat
hanh chinh.

Theo quy dinh caia phap luat hién hanh, ca nhan 1a chu thé cia VPHC trong linh
vuc quan ly va bao vé rirng phai la nguoi ¢6 nang luc trach nhiém hanh chinh theo quy
dinh cua Luat xt Iy VPHC: Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi 1a chu thé cia VPHC
trong trudng hop thuc hién hanh vi véi 13i ¢6 y. Nhu vay, khi xac dinh nguoi ¢ d6 tudi
nay c6 VPHC hay khong can xac dinh yéu t6 13i trong mit chu quan cuaa ho.

Nguoi thuc hién hanh vi vai 16i ¢6 v 13 ngudi nhan thie duoc hanh vi cia minh
1a nguy hiém cho x& hoi, bi phap luat cAm doan nhung van cé tinh thyuc hién.

Nguoi tir da 16 tudi tro 1én 1a chu thé caa VPHC trong moi truong hop khong
phu thudc vao hinh thuc 16i.

T6 chirc 1a chu thé VPHC bao gém: Cac co quan nha nudc, cac to chic xa hoi,
cac don vi kinh té, cac don vi thudc luc luong vii trang nhan dan va cac t6 chuc khéc
c6 tu cach phap nhan theo quy dinh cua phép luat.

Cé nhan, t6 chirc nudc ngoai ciing 1a chu thé VPHC theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam, trir truong hop didu woc quéc té ma Viét Nam la thanh vién co quy dinh khac.

* Khach thé cia vi phgm hanh chinh

VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rirg cling nhu moi vi pham phap luat
khac déu x&m hai dén cac quan hé xa hoi duoc phap luat bao vé. Dau hiéu khéch thé
dé nhan biét VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring 1a hanh vi vi pham nay da
xam pham dén trat tu quan 1y trong linh vuc quan ly va bao vé ring dugc phép luat
quan ly va bao vé rirmg quy dinh va bao v¢é.

1.2.3. Phan logi vi phgm hanh chinh trong linh vec qudn ly va bdo vé rieng

Theo Nghi dinh 157/2013/ND-CP, ¢6 3 nhom hanh vi VPHC trong linh vuc
quan Iy va bao vé ring, bao gom:

- Vi pham cac quy dinh vé quan ly ring, str dung ring: Lan, chiém rung; Khai
thac trai phép canh quan, méi trudng va céac dich vu 1am nghiép; Vi pham quy dinh vé
thiét ké khai thac gd; Vi pham cac quy dinh khai théc gd; Khai théc rung trai phép.

- Vi pham céc quy dinh vé phat trién ring, bao vé ring: Vi pham cac quy dinh

vé trdng rirng méi thay thé dién tich rirng chuyén sang muc dich khac; Vi pham quy

16



dinh cua Nha nudc vé trong ring; Vi pham cac quy dinh chung cia Nha nuéc vé bao
vé rung; Vi pham cac quy dinh cia Nha nudc vé phong chay, chira chay gay chay
ring; Chan tha gia suc trong nhitng khu rimg da c6 quy dinh cdm; Vi pham quy dinh
vé phong trir sinh vat hai rirng; Pha huy cac cong trinh phuc vu viéc bao vé va phét
trién ring; Phé ring trai phép luat.

- Vi pham quy dinh vé quan ly 1am san: Vi pham cac quy dinh vé quan ly, bao vé
dong vat rung; Van chuyén 1am san trai phap luat; Mua, ban, cat gitr, ché bién, kinh
doanh 1&m san trai vadi cac quy dinh cia Nha nudc; Vi pham thu tuc hanh chinh trong
quan Iy ring, st dung ring; mua, ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh, cét gitr 1am san.

1.3. Xi¥ phat vi pham hanh chinh trong linh vuac quan ly va bao vé rirng

1.3.1. Khdi niégm xi phat vi phgm hanh chinh trong linh vec qudn ly va bdo
Vé rung

Theo Khoan 2 Piéu 2 Luat xir Iy VPHC thi: Xt phat VPHC la viéc nguoi ¢o
tham quyén xtr phat ap dung hinh thirc xtr phat, bién phap khic phuc hau qua di véi
ca nhan, to chuc thuc hién hanh vi VPHC theo quy dinh cta phap luat vé xir phat
VPHC.

Hoat dong xu phat VPHC duoc tién hanh trong khuén kho va phai tuan theo
phap luat vé trinh ty va tha tuc hanh chinh.

Trong linh vyc quan Iy va bao vé ring, nhitng hanh vi VPHC vé quan Iy va bao
vé ring cling la moét loai VPHC. Do vay, viéc xu phat VPHC trong linh vuc quan ly va
bao vé rirng van phai tun theo cac quy dinh caa phap luat vé& xt Iy VPHC néi chung
va phai dam bao dung trinh ty, thu tuc.

Xtr phat VPHC trong linh virc quan Iy va bao vé rieng c6 mét sé dic diém riéng,
cu thé:

Thet nhat, xtr phat VPHC trong quan ly va bao vé ring chi duoc &p dung d6i voi
c& nhan, t6 chtic ¢ hanh vi VPHC vé quan Iy rirng, bao vé ring va quan Iy 1am san.

Thet hai, xir phat VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé rimg dugc tién hanh
boi céc chu thé c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat. Luat xa Iy vi pham hanh
chinh ngay 20 thang 6 nam 2012, Luat Bao vé va Phat trién ring ngay 03 thang 12
nim 2004 va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh caa Chinh phu quy dinh cac hanh vi vi
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pham hanh chinh vé quan ly va bao vé rimg quy dinh cu thé cac cha thé ¢ tham quyén
xtr phat VPHC, hinh thac, mtc do xir phat hanh chinh ma ho dwoc phép ap dung ddi
Véi t6 chirc, ca nhan VPHC.

Thet ba, xir phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring duoc tién hanh
theo nhitng nguyén tac, tha tuc, trinh tu duoc quy dinh trong céc vin ban caa phép luat
vé xtr phat VPHC néi chung va phép luat hanh chinh vé quan ly va bao vé ring noi
riéng vé xur phat hanh chinh do cac co quan nha nuéc ¢6 tham quyén ban hanh.

Thit fur, két qua cia hoat dong xir phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé
ring thé hién & quyét dinh xir phat VPHC ghi nhan cac hinh thic, bién phap xtr phat
ap dung dbi véi ca nhan, to chic VPHC. Viéc quyét dinh &p dung bién phap xu phat
d6 thé hién su trizng phat nghiém khic cua nha nuéc ddi véi cac té chirc, ca nhan
VPHC. Viéc xtr phat VPHC con huéng téi muc dich gido duc cho moi nguoi y thuc
tuan thu phap luat, y thirc ton trong cac quy tac cia doi sdng cong dong, phong ngira
cac vi pham phép luat c6 thé xay ra.

Nhu vay, xt phat VPHC trong linh vyuc quan Iy va bao vé ring la hoat dong cua
c4c chu thé ¢ tham quyén, can cr vao cac quy dinh phap luat hién hanh, quyét dinh céc
bién phap xt phat hanh chinh va cac bién phap cudng ché hanh chinh khéc (trong
truong hop can thiét theo quy dinh cua phap luat) déi voi cac ca nhan, to chixc ¢6 hanh
vi VPHC vé quan Iy rirng, phat trién ring, bao vé ring va quan ly 1am san.

1.3.2. Cdc nguyén tic xi phat vi pham hanh chinh trong linh vac qudn Iy va
bdo vé rimng

Nguyén tic 1a nhitng diéu co ban duoc dit ra dua trén nhig quan diém, tu
tuong dé chi dao xuyén subt mot van dé nao dé. Vi vay, van dé xir phat VPHC trong
linh vuc quan Iy va bao vé rimg ciing can phai dua trén nhitng nguyén tic nhat dinh.
Xt phat VPHC trong linh vyc quan Iy va bao vé riing dya trén nhitng nguyén tac
Sau:

The nhdt, moi VPHC trong linh virc quan Iy va bao vé ring phai dugc phat
hién, ngan chan kip thoi va phai bi xt Iy nghiém minh, moi hau qua do VPHC gay ra
phai duoc khic phuc theo ding quy dinh tai Nghi dinh sé 157/2013/ND-CP va céc quy
dinh cua phap luat khac co lién quan;
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Thet hai, viéc xtr phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rimg duoc tién
hanh nhanh chéng, cong khai, khach quan, dung tham quyén, dam bao cdng bang,
dung quy dinh cua phap luat;

Thez ba, viéc xtir phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring phai can ctr
vao tinh chat, mic do, hau qua vi pham, ddi twong vi pham va tinh tiét giam nhe, ting
niang theo quy dinh tai Diéu 9, 10 Luat xur Iy vi pham hanh chinh dé &p dung cac hinh
thire phat chinh, hinh thac phat bd sung va cac bién phap khic phuc hau qua.

That tw, chi xu phat VPHC trong linh vuc quan |y va bao vé rieng khi cé hanh vi
VPHC vé quan Iy ring, phat trién ring, bao vé rieng va quan Iy 1am san. Mot hanh vi
VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring chi bi xt phat mét 1an. Nhiéu nguoi cung
thuc hién mot hanh vi VPHC thi mdi nguoi vi pham déu bi xtr phat vé hanh vi VPHC
d6. Mot nguoi thuc hién nhiéu hanh vi VPHC hoic VPHC nhiéu lan thi bj xtr phat vé
tieng hanh vi vi pham;

Thet ndm, ngudi c6 tham quyén xa phat VPHC trong linh vuc quan 1y va bao vé
ring ¢6 trach nhiém chitng minh VPHC. C4 nhan, t6 chic bi xir phat c6 quyén ty minh
hoac thong qua nguoi dai dién hop phép ching minh minh khéng VPHC;

Thet sau, d6i véi cling mot hanh vi VPHC chinh trong linh vuc quan Iy va bao
vé ring thi mic phat tién dbi vai to chirc bang 02 1an mic phat tién d6i vai ca nhan.

Khong xur phat VPHC trong linh vire quan Iy va bao vé rimg ddi véi cac truong
hop thyuc hién hanh vi VPHC trong tinh thé cap thiét, do phong vé chinh dang, su kién
bat ngo, su kién bat kha khang. Va ciing khong xir phat VPHC trong linh vuc nay dbi
véi nguoi thuc hién hanh vi vi pham khong cé nang lyc trach nhiém hanh chinh; nguoi
thuc hién hanh vi VPHC chua dua tudi bi xir phat VPHC theo quy dinh tai Diém a
Khoan 1 Biéu 5 Luat xir Iy vi pham hanh chinh.

1.3.3. Cdc hinh thizc xi phat va bién phdp khdc phuc hdu qud trong linh viec
quan ly va bdo vé ring

Cac hinh thic xir phat VPHC va bién phap khic phuc hau qua la mot trong
nhitng noi dung quan trong trong xir phat VPHC vé quan Iy va bao vé ring. Hinh thic
xt phat thé hién su ran de, tring phat cua phap luat d6i véi nhirng c& nhan, to chic co

hanh vi VPHC vé quan Iy ring, phat trién rirng, bao vé rirng va quan Iy 1am san thong
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qua viéc budc ngudi vi pham phai ganh chiu nhitng hau qua bt loi vé vat chat hoic
tinh than. Ngoai muc dich ngin chan hanh vi vi pham va rin de, tring phat, cac quy
dinh nay con mang tinh tinh gido duc d6i véi ca nhan, té chac bi xtr phat, gop phan
nang cao y thuc cua cdng dan trong viéc chip hanh phép luat va cac quy tic quan ly
nha nudc, qua d6 bao vé va duy tri trat ty quan 1y nha nuéc. Céc bién phéap khic phuc
hau qua trong xir phat VPHC mang tinh cudng ché nha nuée, dugc ap dung nham khic
phuc triét dé hau qua do VPHC gay ra, bao dam loi ich chung caa cong dong va hoat
dong binh thuong cua xa hoi.

Nguoi VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé rirng phai chiu trach nhiém hanh
chinh bao gém: Hinh thirc xir phat hanh chinh (gom hinh thiic phat chinh va hinh thac
phat bd sung) va céac bién phap khac phuc hau qua (bién phéap khdi phuc lai cac quyén
va loi ich da bi hanh vi VPHC xam hai).

Cdc hinh thec xu phat

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 21 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh
cac hinh thirc xtr phat, cu thé:

* Hinh thic phat chinh:

Dbi vai mdi hanh vi VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring thi ca nhan,
t6 chtc vi pham phai chiu mét trong cac hinh thac xir phat chinh sau day:

- Canh céo: Canh cao dugc ap dung ddi voi ca nhan, té chitc VPHC khdng
nghiém trong, co tinh tiét giam nhe va theo quy dinh thi bi ap dung hinh thac xa phat
canh cao hoidc ddi véi moi hanh vi VPHC do nguoi chua thanh nién tir du 14 tudi dén
dudi 16 tudi thuc hién. Canh cao dugc quyét dinh bang van ban.

Hinh thirc phat canh cao la mot trong hai hinh thic xuir phat chinh trong xur phat
VPHC vé quan Iy va bao vé ring. So véi hinh thirc phat tién, canh céo 1a hinh thac xir
phat nhe hon, mang ¥ nghia gido duc nhiéu hon 1a trirng phat. Tuy nhién, canh céo thé
hién thai d6 rin de nghiém khac cua Nha nudc dbi voi ca nhan, to chac VPHC. Do d6
van mang tinh cudng ché nha nuéc, gdy cho nguoi bi xir phat nhitng ton hai nhat dinh
vé mat tinh than.

Bién phap canh cdo trong xir phat VPHC vé quan Iy va bao vé ring chi yéu do

co quan nha nudc (ngudi c6 tham quyén xu phat) thuc hién. Nguai bi xir phat VPHC
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trong linh vuc quan Iy va bao vé ring vai hinh thic canh cdo sau mot nam ké tir ngay
bi xur phat ma khéng thuc hién VPHC mdi thi duogce coi la chua bi xir phat VPHC.

Hinh thac phat canh céo &p dung d6i vi mot sé hanh vi quy dinh tai Khoan 1
biéu 9, 15, 16, 17, 19 va 24 Nghi dinh 157/2013/ND-CP.

- Phat tién: Phat tién dugc coi I hinh thirc xir phat chu yéu trong xu phat VPHC
trong linh vuc quan Iy va bao vé ring. Trong hai hinh thic xir phat, phat tién duoc ap
dung phd bién hon, voi da sb cac hanh vi vi pham. Phat tién 1a viéc tudc bo cua cé
nhan, t6 chtrc vi pham maot s6 tién nhat dinh dé sung quy Nha nudc. Phat tién tac dong
truc tiép dén loi ich vat chat, loi ich kinh té caa ca nhan, té chic vi pham, gay cho ho
hau qua bat lgi vé tai san. Vi 1y do nay, hinh thirc xir phat nay c6 hiéu qua rat 16n trong
viéc dau tranh phong chong VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring.

Mt phat tién ddi véi VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rimg duoc ap
dung cho mdi loai hanh vi VPHC la tir 50.000 dong dén 500.000.000 dong ddi véi ca
nhan, tir 100.000 dong dén 1.000.000.000 dong ddi vai té chuc.

Tuy theo tinh chat, mac do, hau qua do hanh vi VPHC trong linh vuc quan Iy
va bao vé ring gay ra dé ap dung céac khung tién phat cho mdi hanh vi vi pham duogc
quy dinh cu thé tir Biéu 8 dén Diéu 24 Nghi dinh 157/2013/ND-CP.

* TUy theo tinh chat, micc d6 vi pham, ca nhan, t6 chic VPHC trong linh vuc
quan ly va bao vé rirng con bi &p dung mét hoac nhiéu hinh thic xir phat sau day (céc
hinh thtic xir phat nay c6 thé dugc quy dinh 13 hinh thirc xt phat bo sung hoac hinh thac
xu phat chinh):

- binh chi hoat dong khai thac, ché bién 1am san.

- Tich thu tang vat, cong cu, phuong tién duoc st dung dé VPHC.

- Tudc quyén sir dung gidy phép, chang chi hanh nghé, giay chiing nhan.

- Tich thu tang vat, phuong tién dugc sir dung dé VPHC (trir truong hop tang
vat, phuong tién bi c& nhan, t6 chicc VPHC chiém doat, str dung trai phép).

* Nguoi nudc ngoai VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring con ¢ thé bi
xir phat truc Xust.

Tryc xuat 1a hinh thirc xir phat budc nguoi nuée ngoai ¢é hanh vi VPHC trong

linh vuc quan 1y va bao vé ring tai Viét Nam phai roi khoi lanh thd nuéc Cong hoa xa
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hoi chua nghia Viét Nam.

Truc xuat dugc &p dung 12 hinh thic xa phat chinh hoic xu phat b sung trong
tirng truong hop cu thé.

Bién phap khdc phuc hdu qud

Bén canh viéc sir dung cac hinh thic xtr phat dé tring phat, rin de va ngin
ngtra nhitng ddi twong vi pham cling nhu cac ca nhan, to chic khac khdng thuc hién
hanh vi VPHC thi viéc ap dung cac bién phap khic phuc hau qua gop phan khic phuc
nhitng thiét hai, tic dong do hanh vi VPHC gay ra, duy tri trat tu quan ly nha nudc, loi
ich chung cua toan x& hoi va thé hién duoc tinh kién quyét va triét dé trong xir ly
VPHC vé quan 1y va bao vé rung.

Ngoai cac bién phap khiac phuc hau qua dugc quy dinh tai Piém a, b, ¢, d, i
Khoan 1 Diéu 28 Luat xu ly vi pham hanh chinh:

- Budc khéi phuc lai tinh trang ban dau;

- Budc thao d& cdng trinh, phan cong trinh xay dung khong cé gidy phép hoic
xay dung khong dung véi gidy phép;

- Bugc thuc hién bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém moi truong, lay lan
dich bénh;

- Budc tiéu huy hang hoa, vat pham gay hai cho sirc khoe con ngudi, vat nudi,
cay trong va méi truong;

- Budc nop lai sb loi bat hop phap cé dugc do thuc hién VPHC hoic budc nop
lai s tién bang tri gia tang vat, phuong tién VPHC di bi tiéu thy, tau tan, tiéu hay trai
quy dinh cua phap luat.

Thi tai Didu 4 Nghi dinh 157/2013/ND-CP con quy dinh c4c bién phap khic
phuc hau qua sau:

- Buoc trong lai ring hozc thanh toan chi phi trong lai ring theo suat dau tu
duoc &p dung & dia phuong tai thoi diém VPHC;

- Budc tra lai dién tich ring bi lan, chiém;

- Buoc thyuc hién ngay viéc hoan thé.

1.3.4. Tham quyén xi phat vi phgm hanh chinh trong linh veec qudn 1y va

bdo vé rimng
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Xt phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring 1a hoat dong cudng ché
thé hién thai do ciia Nha nude dbi véi ca nhan, t6 chirc ¢6 hanh vi VPHC trong linh
vuc nay. Nguoi ¢ tham quyén xir phat s& 1a nguoi thay mat nha nude sir dung quyén
lyc nha nudc quyét dinh dp dung bién phap xir phat thich hop véi chu thé vi pham trén
thuc té. Vi vay, tham quyén xir phat VPHC 1a mét trong nhitng noi dung quan trong
cua phap luat xi phat VPHC.

VPHC trong linh vuc quan 1y va bao vé rirng ¢6 mic dd nguy hiém khdng cao
cho x& hoi so véi toi pham. Nhung no lai dién ra thuong xuyén, hang ngay, hang gio
nén viéc xéac dinh mot cach hop Iy nhitng chi thé c6 tham quyén xir phat vira dam bao
xtr ly nhanh chéng, kip thoi, khdng bo lot vi pham, vira khéng tao ra su tuy tién trong
Xt phat VPHC.

Hién nay, tham quyén ap dung céc bién phéap xu phat VPHC duoc quy dinh trong
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh va cac Nghi dinh cua Chinh pha. B4i véi linh vuc quan
ly va bao vé ring, tham quyén &p dung céc bién phéap xir phat VPHC duogc cu thé hda
trong Nghi dinh 157/2013/ND-CP. Tham quyén xir phat VPHC trong linh vuc quan ly
va bao vé ring duoc quy dinh tir Didu 26 dén Biéu 29 Nghi dinh 157/2013/ND-CP
bao gém: Tham quyén xtr phat VPHC cua Kiém 1am; Tham quyén xu phat VPHC cua
Chu tich Uy ban nhan dan céc cap; Tham quyén xir phat VPHC cua thanh tra chuyén
nganh trong linh vuc quan Iy ring, phat trién rieng, bao vé ring va quan ly 1am san;
Tham quyén xtr phat caa Cong an nhan dan, Boi doi bién phong, Quan Iy thi truong.

Do ¢6 nhiéu cha thé xir phat hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao vé rung,
doi hoi phai xac dinh va phan dinh tham quyén xtr phat VPHC va ap dung bién phap
khic phuc hau qua.

Hién nay, viéc phan dinh tham quyén xir phat hanh chinh can ctr vao céc tiéu chi,
nhu: Tham quyén cho chi thé xir phat can cir vao sb tién ap dung ddi véi mot hanh vi
VPHC cua c4 nhan; trong truedng hop phat tién, tham quyén xt phat to chic gap 02 lan
tham quyén xir phat ca nhan va duoc xac dinh theo ti 1é phan tram di voi chic danh do.

1.3.5. Thai tuc xi¢ phat vi pham hanh chinh va thi hanh quyét dinh xi phat vi
pham hanh chinh trong linh veec qudn Iy va bdo vé rang

1.3.5.1. Thu tuc xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bado vé
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rung

* Xt phat VPHC khoéng lap bién ban:

Xt phat VPHC khong lap bién ban trong linh vuc quan Iy va bao vé rung la
viéc ngudi co tham quyén xtr phat phai ra quyét dinh xir phat VPHC tai chd ngay sau
khi phat hién hanh vi vi pham ma khong thuc hién viéc 1ap bién ban. Tha tuc xur phat
nay duoc ap dung trong trudng hop xir phat canh cao hoic phat tién dén 250.000 dong
d6i voi ca nhan va 500.000 dong ddi véi td chuc [28, tr.63].

Truong hop VPHC dugc phat hién nho sir dung phuong tién, thiét bi ky thuat,
nghiép vu thi phai 1ap bién ban.

Quyét dinh xt phat VPHC tai chd phai ghi rd ngay, thang, nim ra quyét dinh; ho,
tén, dia chi cua ca nhan vi pham hoic tén, dia chi cua toé chac vi pham; hanh vi vi pham;
dia diém xay ra vi pham; chitng cr va tinh tiét lién quan dén viéc giai quyét vi pham; ho,
tén, chirc vu ctia nguoi ra quyét dinh xar phat; diéu khoan cua van ban phap luat duoc ap
dung. Truong hop phat tién thi trong quyét dinh phai ghi rd muc tién phat.

* Xtr phat VPHC co6 lap bién ban:

Thu tuc xu phat c6 lap bién ban trong linh vuc quan ly va bao vé ring la viéc
ngudi ¢6 tham quyén khi phét hién VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring phai
thuc hién viéc 1ap bién ban VPHC, x4c minh cac tinh tiét vi pham va cac thu tuc khac
¢6 lién quan dé ban hanh quyét dinh xir phat VPHC.

Trinh ty thu tuc:

a. Ldp bién ban VPHC:

Khi phat hién hanh vi VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rirmg, ngudi ¢
tham quyén dang thi hanh cong vu V& quan ly va bao vé ring phai kip thoi 1ap bién
ban d6i véi ddi tugng vi pham.

Bién ban VPHC phai ghi rd ngay, thang, nam, dia diém lap bién ban; ho, tén,
chac vu ngudi 1ap bién ban; ho, tén, dia chi, nghé nghiép cua nguoi vi pham hoic tén,
dia chi cta t6 chirc vi pham; gid, ngay, thang, nim, dia diém xay ra vi pham; hanh vi
vi pham; bién phap ngan chan VPHC va dam bao viéc xu ly; tinh trang tang vat,
phuong tién bi tam git; 1i khai cua nguoi vi pham hoic dai dién t6 chtc vi pham; néu

c6 ngudi chung kién, nguoi bi thiét hai hodc dai dién t6 chuc bi thiét hai thi phai ghi rd
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tén, dia chi, 10i khai cua ho; quyén va thoi han giai trinh vé VPHC cua ngudi vi pham
hoic dai dién cua té chuc vi pham; co quan tiép nhan giai trinh [28, tr.64].

b. X&c minh tinh tiét cua vu viéc VPHC:

Khi xem xét ra quyét dinh xtr phat VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring,
trong truong hop can thiét nguoi c6 tham quyén xir phat cé trach nhiém xac minh cac
tinh tiét sau: C6 hay khong co VPHC xay ra trén thuc té; ca nhan, t6 chac thuc hién
hanh vi VPHC, 13i, nhan than cia ca nhan VPHC; tinh tiét ting ning, giam nhe; tinh
chat, mic d6 thiét hai do VPHC gay ra va cac tinh tiét khac co y nghia ddi véi viéc xem
xét, quyét dinh xir phat. Trong qua trinh xem xét, ra quyét dinh xtr phat, ngudi ¢6 tham
quyén xir phat c6 thé trung cau giam dinh tang vat vi pham, viéc trung cau giam dinh
duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé trung cau giam dinh [28, tr.66].

Viéc xac minh tinh tiét cua vu viéc VPHC trong linh vyc quan 1y va bao vé
ring phai dugc thé hién bang van ban.

c. Thuc hién viéc giai trinh:

Giai trinh duoc thyuc hién d6i véi hanh vi VPHC trong linh vuc quan ly va bao
vé rieng ma phap luat quy dinh 4p dung hinh thic xtr phat tuéc quyén sir dung gidy
phép, chang chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han hoic ap
dung muc phat tién t6i da cua khung tién phat d6i véi hanh vi d6 tir 15.000.000 dong
tré 1én di véi ca nhan, tir 30.000.000 dong tré 1én di véi td chire thi ca nhan, to chic
vi pham c6 quyén giai trinh truc tiép hodc bang van ban véi nguoi ¢ tham quyén xir
phat VPHC [28, tr.68].

d. Ban hanh quyét dinh xi phat:

Nguoi ¢6 thim quyén xa phat VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring
dugc quy dinh tai Diéu 25 dén Diéu 30 cua Nghi dinh 157/2013/NPD-CP phai ra quyét
dinh xa phat VPHC trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay Iap bién ban VPHC. Déi véi
vu viéc ¢6 nhiéu tinh tiét phtc tap ma khong thudc trudng hop giai trinh hodc dbi véi
vu Viéc thudc truong hop giai trinh theo quy dinh thi thoi han ra quyét dinh xir phat toi
da 1a 30 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban. Trong truong hop vu viée dic biét nghiém
trong, ¢ nhiéu tinh tiét phirc tap va thudc treong hop giai trinh ma can c6 thém thoi

gian dé xac minh, thu thap chang ci thi nguoi ¢6 tham quyén dang giai quyét vu viéc
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phai b4o c4o thu truéng truc tiép cua minh bing van ban dé xin gia han; viéc gia han
phai bang vin ban, thoi han gia han khong duoc qué 30 ngay.

1.3.5.2. Thi hanh quyér dinh xi phat vi pham hanh chinh trong linh vaec quan Iy
va bao vé rieng

* Trueong hop thi hanh quyér dinh xi phat khong Idp bién bdn:

C4 nhan, t6 chirc vi pham nop tién phat tai chd cho ngudi c6 tham quyén xu
phat va duoc nhan chiing tir thu tién phat. Bong thoi, dé giai quyét truong hop cé
nhan, to chac vi pham khdng cé kha ning nop tién phat tai chd thi nguoi vi pham co
thé nop tién phat tai Kho bac Nha nuéc hoic nop vao tai khoan cua Kho bac Nha nudc
ghi trong quyét dinh xt phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan dugc quyét dinh
xur phat. Nguoi ¢ tham quyén xir phat c6 thé tam giit gidy phép lai xe, giay phép luu
hanh phwong tién hodc cac gidy to can thiét khac cho dén khi c& nhan, t6 chic thi hanh
xong quyét dinh xir phat.

* Truong hop thi hanh quyér dinh xi phat c6 ldap bién ban:

Ca nhan, to chtc bi xtr phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé riing co
trach nhiém chap hanh quyét dinh xtr phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan
quyét dinh xt phat VPHC. Néu trong quyét dinh xir phat VPHC ¢ ghi rd thoi han thi
hanh nhiéu hon 10 ngay thi thyc hién theo thoi han ghi trong quyét dinh do.

Quyét dinh xur phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring c6 thoi hiéu
thi hanh 13 01 nam (ké tir ngay ban hanh quyét dinh), quéa thoi han nay thi khong thi
hanh quyét dinh d6 nira, trir truong hop quyét dinh xtr phat ¢é hinh thtrc xtr phat tich
thu tang vat, phuong tién VPHC, ap dung bién phap khic phuc hau qua thi van phai
thuc hién viéc tich thu tang vat, phuong tién thudc loai cAm luu hanh, 4p dung bién
phap khac phuc hau qua trong trudng hop can thiét dé bao vé moi truong, bao dam
giao thdng, xay dung va an ninh trat tu, an toan xa hoi [28, tr.81].

Trong trudng hop c& nhan, to chirc bi xir phat cé tinh trén tranh, tri hodn thi
thoi hiéu néi trén duoc tinh ké tir thai diém cham dat hanh vi trdn tranh, tri hodn.

Tha tyc thi hanh quyét dinh phat tién va hoén thi hanh quyét dinh phat tién:
Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan dugc quyét dinh xur phat, c& nhan, to chuc bi

xtr phat phai nop tién tai Kho bac Nha nuéc hoic nop vao tai khoan caa Kho bac Nha
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nuée dugc ghi trong quyét dinh xir phat. Néu qué thoi han néu trén, thi s& bi cudng
ché thi hanh quyét dinh xt phat va cir mdi ngay cham nop phat phai nop thém 0,05%
trén tong sé tién chuwa nop [28, tr.83].

Quyét dinh phat tién cé thé duoc hodn thi hanh trong treong hop ca nhan bi
phat tién tir 3.000.000 ddng tro 1én dang gip kho khan dic biét, dot xuat vé kinh té do
thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh, bénh hiém nghéo, tai nan va cé xac nhan caa
Uy ban nhan dan cap xa noi ngudi d6 cu tri hodc co quan, to chirc noi ngudi dé hoc
tap, 1am viéc. Ca nhan phai c6 don dé nghi hodn chap hanh quyét dinh xir phat VPHC
giri co quan cta ngudi ra quyét dinh xir phat. Trong thai han 05 ngay, ké tir ngay nhan
dugc don, ngudi da ra quyét dinh xt phat xem xét quyét dinh hoan thi hanh quyét dinh
xir phat d6. Thoi han hodn thi hanh quyét dinh xtr phat khdng qua 03 thang, ké tir ngay
c6 quyét dinh hodn. Ca nhan duoc hodn chap hanh quyét dinh xt phat duoc nhan lai
gidy to, tang vat, phuong tién VPHC dang bi tam gitr nhu: gidy phép lai xe hoic gidy
phép luu hanh phuong tién hoic gidy to can thiét khac c6 lién quan dén tang vat,
phuong tién [28, tr.81].

* Truong hop cueong ché thi hanh quyét dinh xir phat VPHC:

Cudng ché thi hanh quyét dinh xr phat VPHC trong linh vuc quan 1y va bao
vé rimg duogc ap dung trong trudng hop ca nhan, t6 chic bi xir phat VPHC khong tu
nguyén chap hanh quyét dinh xtr phat theo quy dinh. Cac bién phap cudng ché bao
gém: Khau trir mot phﬁn lwong hodac mot phﬁn thu nhap, khau trir tién tir tai khoan
ctia c4 nhan, t6 chirc vi pham; K& bién tai san c6 gia tri twong tng vé6i sb tién phat dé
ban dau gia; Thu tién, tai san khac cua d6i tugng bi cudng ché thi hanh quyét dinh
xtr phat VPHC do c4 nhan, t6 chtrc khac dang giit trong truong hop ca nhan, t6 chirc
sau khi vi pham cd tinh tau tan tai san; Budc thyuc hién bién phap khic phuc hau qua
theo quy dinh [28, tr.92].

1.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén hoat dong xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vec quan ly va bao vé rirng

Trong quan ly va bao vé rung, xi phat VPHC c6 mot vai tro, vi tri vo cung
quan trong va c6 y nghia to 16n, n6 1a mot trong nhitng hoat dong cé hiéu qua nhat dé

quan ly tai nguyén ring. Vi vay, 1am rd cac yéu té anh huong dén hoat dong xur phat
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VPHC trong linh vyc quan ly va bao vé rumg 1a diéu khéng thé thiéu, nham tim ra
nguyén nhan dé nang cao hiéu qua xir phat VPHC trong linh vyuc nay.

Céc yéu t6 anh hudng dén hoat dong xir phat VPHC trong linh vyc quan 1y va
bao vé rirng gom:

Thit nhdt, yéu té chinh tri, phép lugt:

Nha nudc khong thé té chac thuc hién duong 16i caa DBang va quan 1y xa hoi
mot cach ¢é hiéu qua néu khong thuc hién viéc quan ly bang phap luat, cac quyén tu
do dan chu cia cong dan khdng thé thuc hién néu khong c6 phap luat ghi nhan va bao
vé. Pang ta xac dinh Nha nuéc quan Iy x& hoi bang phap luat, ting cudng phap ché xa
hoi chii nghia, xay dung Nha nudc phap quyén caa dan, do dan va vi dan. Chinh vi thé
phap luat s& co tac dong manh mé dén cong tac quan ly. Mot hé thong phap luat dong
bo, rd rang, cu thé 1am cho cong tac quan 1y dugc hiéu qua va thuan loi.

Ngoai ra, phap luat con xéc 1ap, cang cb va hoan thién nhiing co s¢ phap ly cua
Nha nuée, dac biét 1a ddi voi hoat dong xtr phat VPHC trong linh vuc quan 1y va bao
vé riing nham phét huy cao nhat hiéu luc cia co quan quan ly. Bé dat dugc dicu do,
phap luat phai x4c dinh rd cac nguyén tic té chic va hoat dong ciing nhu tham quyén
ctia co quan Nha nudc. Phap luat caa Nha nudce ta hién nay phai 1a co s¢ dé hoan thién
bo may nha nuéc phi hop véi co ché mai ma trudc hét phai cai cach mot budc nén
hanh chinh quéc gia.

Luat Bao vé va Phat trién ring xay dung trong diéu kién kinh té dang ting
budc hoan thién, chwa ludng trude dugc sy chuyén bién tinh hinh. Vi vay, luat con quy
dinh chung chung, mit khac viéc huéng dan thuc hién luat con cham, thiéu dong bo va
cu thé, chua phu hop véi dién bién thyuc té 1am cho cac co quan chirc ning ling ting
trong viéc thi hanh luat, bai vay hiéu qua xtr phat VPHC trong linh vyuc quan Iy bao vé
ring van con thap. Chinh vi vay, kién toan hé thong phap luat trong linh vuc quan ly
va bao vé riing nodi riéng va hé thong phap luat néi chung 1a van dé cap bach hién nay.

Thet hai, yéu té kinh té:

Rung mang lai nhitng loi ich kinh té I6n nhu: gd, 1am san ngoai gd, dong vat
ring, thuc vat ring dic biét 1a nhitng loai g quy va cac dic san dong vat, thuc vat

rung co gia tri cao, mang lai siéu loi nhuan cho nhitng nguoi tham gia kinh doanh mat
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hang nay. Piéu dé ciing 12 nguyén nhan thic diy tinh trang khai thac, sin ban, mua
ban trai phép 1am san gay gét v4i nhitng thi doan tinh vi, kho kiém soat dang giy ap
luc cho hoat dong xur phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rung.

Trong nén kinh té Viét Nam hién nay, dan s6 séng chii yéu & khu vuc ndng thon
c6 sinh ké phu thugc vao tai nguyén thién nhién, dat néng nghiép ¢ nhiéu noi thiéu
nghiém trong, doi séng rat thap, nhiéu gia dinh thudc dién déi nghéo vi thiéu ruong,
thiéu vén dau tu. Nhitng ngudi nghéo déi thuong phai dén sinh séng tai nhirng noi c6
diéu kién thuan loi ma can it vén dau tu thong qua viéc khai thac cac nguon tai nguyén
thién nhién, trong d6 co6 tai nguyén rimg dé duy tri cuéc séng lam cho ngudn tai
nguyén nay bi suy giam nhanh chéng nén ludn xay ra sy xung dét trong qua trinh phat
trién kinh té - x& hoi, kinh té - bao vé ring, bao vé mai truong.

Viéc phat trién kinh té, dan sb ting nhanh ciing kéo theo nhu cau xay dung hé
théng co so ha ting mé mong do thi va xay dung khu dan cu ngay cang ting. Thuc
tién nhiéu nam qua dién tich rung bi tan pha, thu hep nhanh chéng boi ban tay con
ngudi, ring bi tan pha do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu: Pha ring dé Iéy dat san
Xuit, dat ¢ cta ngudi dan, nhat 1a ngudi dan ddng bao dan toc thiéu sé & mién nai; pha
ring dé khai thac gd, cai dé ban; pha ring do chuyén doi muyc dich sir dung rimg dé
xay dung cac cdng trinh thuy dién, giao thong, khu dan cu, khai thac mo,... dang la
van dé gay buc xdc cho xa hoi va cho hoat dong quan Iy ciia nha nude trong linh vuc
quan ly va bao vé rung.

Sy phat trién bén vitng hién nay can bao dam su can bang, hai hoa gitra su phét
trién kinh té - xa hoi véi bao vé moi truong séng, trong d6 c6 quan Iy va bao vé rung.

Thet ba, cac yéu té xa hoi:

Cac yéu to xa hoi c6 vai tro dic biét quan trong trong to chirc diéu hanh quan ly
x4 hoi va ting cuong chirc nang quan ly cia Nha nuéc vé moi linh vue nédi chung ciing
nhu trong linh vuc quan 1y va bao vé riing noi riéng. Cac yéu té xa hoi nhu viéc 1am,
xoa do6i giam nghéo, phic loi xa hoi ciing anh huong dén cong tac xu phat VPHC
trong linh vuc quan ly va bao vé ring. Giai quyét duoc viéc 1am s& gop phan dam bao
an ninh trat ty trong xa hoi, giam bt cac té nan xa hoi do thiéu viéc lam gay ra, té nan

x& hoi dugc giam bot, cong bang xa hoi duoc thiét 1ap s& tao diéu kién cho co quan
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quan ly thuc hién trach nhiém quan ly duoc tét hon. Tap trung dau tu cho gido duc,
van hoa dé nang cao nhan thizc vé phap luat cho moi nguoi, trong d6 cé phap luat vé
quan Iy va bao vé ring la viéc 1am quan trong dé cho moi ngudi thiy 16 dugc chi
trwong, dudng 16i, chinh sach cua Bang trong cong tac quan 1y.

Mot yéu té quan trong khac ciing c6 anh huong dén hoat dong xir phat VPHC
trong linh vuc quan ly va bao vé rimg do 1a phong tuc tdp quan ctia ngudi dan cling
nhu tim 1y cta ho trong doi séng x& hoi. Tap quén sinh séng di cu tu do tir ving nay
sang vung khac, khai pha nhitng ving dat mau ma bang viéc pha rimg 1am nuong ray
phuc vu doi séng gay khé khin cho cong tac xir phat VPHC trong linh vuc quan 1y va
bao vé ring nhat 1a & khu vuc mién ndi.

Ther tue, yéu té dia ly:

Cac hanh vi VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rirng thuong xay ra ¢
nhitng ving sdu, ving xa, giao thong di lai kho khan, thong tin lién lac han ché. Vi
vay, yéu t dia Iy cling 1a mot yéu té quan trong cd anh huang truc tiép dén hoat dong
xu phat VPHC trong linh vuc ndy. Cac vu viéc thuong xay ra trong ring sau, viéc di
dén hién trudng dé xac minh chu yéu 1a di bd nén mét rat nhiéu thoi gian va cong suc,
tham chi c6 nhiing vu viéc khong thé xir Iy duoc do thoi gian cang ¢b hd so vuot qua
thoi gian quy dinh dé xt phat.

Thet ndm, yéu té can bg, cong chize thi hanh phap lugt:

Cac quy dinh phép luat du chat ché dén dau ciing khong dam bao cho viéc xir ly
nghiém minh, triét dé cac hanh vi vi pham. Véan dé & day 1a trach nhiém cua nguoi
thuc thi cdng vu sao cho cac quy dinh caa phap luat duoc ap dung kip thoi khach quan,
dung ddi teong, pht hop véi tinh chat, mic do cua vi pham, khic phuc triét dé hau qua
do VPHC géy ra.

Doi ngii can b, codng chuc xir phat VPHC doi hoi 1a nhitng nguoi ¢6 trinh do
nhan thace, y thice chinh tri, ¢6 1ap truong tu tudng cua nguoi thuc thi cong vu. Bai vi,
lap truong tu twong virng vang sé la tién dé viing chic bao d¢am cho hoat dong xir phat
VPHC dang vé6i duong 16i cua Dang va phép luat caa Nha nuéce. Can bo, céng chic
phai 1a nguoi ¢d pham chat dao duc tét, c6 y thuc trach nhiém, liém khiét, trung thuc,

cdng minh, khach quan; cé kién thirc quan 1y nha nuéc va am hiéu phap luat; co van
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bang, chung chi vé nghiép vu phi hop véi linh vuce dang cong tac.

Hoat dong xir phat VPHC rat pharc tap, dé xay ra tiéu cuc, cho nén cén bo, cong
chac phai 1a nguoi guwong mau va co dao dic nghé nghiép. Vi thé, viéc tu dudng, rén
luyén, nang cao dao durc theo nhitng pham chat “can, kiém, liém, chinh, chi cong, vo
tu” s€ gilp cho nhirng nguoi thuc thi cbng vu trong sang, ban linh chinh tri virng vang
dé tir d6 c6 dugc nhitng quyét dinh cong tam, thau tinh, dat ly, thuyét phuc long ngudi.

Két luan Chuong 1

VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rirg cling nhu moi hanh vi trai phap
luat khac déu 1a nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi, xam hai dén céac quy tic quan ly
nha nuoc.

Vén dé xu phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring la mét noi dung
cua hoat dong quan 1y nha nudc, 1a mot yéu cau tat yéu va cap thiét cia nha nuéc va
x& hoi; nham bao vé quyén va loi ich hop phap cia co quan nha nudc, to chic, ca
nhan. Hoat dong xu phat VPHC duoc coi la mot trong nhitng bién phap cé hiéu qua
trong viéc xu ly VPHC nham dam bao vé trat ty phap luat, ting cuong phéap ché xa hoi
chu nghia.

Chinh vi vay, viéc nghién ctiu ly luan va phép ly vé xir phat VPHC trong linh
vuc quan ly va bao vé rimg dong vai tro hét sac quan trong, gép phan tuyén truyén,
pho bién cac quy dinh cua phap luat trong linh nay dén cac co quan, té chic va moi

nguoi trong x& hoi.
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CHUONG 2
THU'C TRANG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH vVUC
QUAN LY VA BAO VE RUNG TAI THANH PHO PA NANG

2.1. Thuc trang vi pham hanh chinh trong linh vec quan ly va bao vé rieng
tai thanh phé Pa Niing

2.1.1. Mt sé ddc diém tw nhién, kinh té — xa hgi cia thanh phé Pa Nang cé
lien quan dén vi pham hanh chinh trong linh veec qudn Iy va bdo vé rieng

2.1.1.1. Déc diém ty nhién

Vi tri dia ly, dia hinh, khi hgu

Thanh phd Pa Néing gom ving dat lién va ving quan dao trén bién Pong. Ving
dat lién nam ¢ 15°55' dén 16°14' vi d6 Bac, 107°18' dén 108°20' kinh do Pong, phia
Bic giap tinh Thira Thién - Hué, phia TAy va Nam giap tinh Quang Nam, phia Dong
giap Bién Pong. Ving bién gom quan dao Hoang Sa nam ¢ 15%45° dén 17°15° vi 46
Bic, 111°dén 113° kinh d6 Pong, cach dao Ly Son (thudc tinh Quang Ngii, Viét
Nam) khoang 120 hai 1y vé phia Nam. Nam & vao trung d6 cta dat nudc, trén tryc giao
thong Bic - Nam vé duong bo, duong sit, dudng bién va duong hang khéng, cach Tha
d6 Ha Noi 764km vé phia Bac, cach thanh phé H6 Chi Minh 964 km vé phia Nam.
Ngoai ra, Pa Nang con la trung diém cua 4 di san van hoa thé gidi noi tiéng la C6 do
Hué, Phé c¢6 Hoi An, Thanh dia My Son va Rimg qubc gia Phong Nha - Ké Bang.
Trong pham vi khu vuc va quéc té, thanh phdé Da Niang 14 mot trong nhiing cira ngd
quan trong ra bién caa Tay Nguyén va cac nudc Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanma
dén cac nudc ving Pong Bic A thong qua Hanh lang kinh té Pong Tay véi diém két
thic 1a Cang bién Tién Sa. Nam ngay trén mot trong nhimng tuyén duong bién va
duong hang khéng quéc té, thanh phd Pa Ning c6 mot vi tri dia ly dic biét thuin loi
cho sy phét trién nhanh chéng va bén virng.

Dia hinh thanh phd Pa Ning vira c6 dong bang, vira c6 ndi, ving ndi cao va
déc tap trung o phia Tay va Tay Bic, tir diy c6 nhiéu day nui chay dai ra bién, mot s6
d6i thip xen k& ving ddng bang ven bién hep. C6 thé chia thanh 3 dang dia hinh
chinh: Dia hinh ving ndi, dia hinh go d6i va dia hinh dong bang. Pia hinh d6i ndi
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chiém dién tich 16n, d6 cao khoang tir 700 - 1.500m, do doc 16n (>400), 1a noi tap
trung nhiéu rimg dau ngudn va cd Y nghia bao vé mdi trudng sinh thai cta thanh phd.
Hé thong sdng ngodi ngan va dbc, bat ngudn tir phia Tay, Tay bac va tinh Quang Nam.
Ddng bang ven bién 1a ving dét thip chiu anh huéng cua bién bi nhiém min, 1a ving
tap trung nhiéu co s& néng nghiép, cong nghiép, dich vu, quan su, dit & va cac khu
chtrc ning cua thanh phd.

Pa Ning nam trong ving khi hau nhiét d6i gié6 mla, nhiét d6 cao va it bién
dong. Khi hau Pa Nang la noi chuyén tiép dan xen giita khi hau mién Bic va mién
Nam véi tinh troi 12 khi hau nhiét d6i dién hinh & phia Nam. Mdi nim c6 2 mia rd rét:
Mua mua kéo dai tir thang 8 dén thang 12 va mua khd tir thang 1 dén thang 7, thinh
thoang cO nhitng dot rét mua dong nhung khdng dam va khéng kéo dai. Nhiét do trung
binh hang nim khoang 25,9°C; cao nhat vao cac thang 6, 7, 8, trung binh tir 28 - 30°C;
thap nhat vao cac thang 12, 1, 2, trung binh tir 18 - 23°C. Riéng vung rimg ni Ba Na &
d6 cao gan 1.500m, nhiét do trung binh khoang 20°C.

Tai nguyén thién nhién riung

Thanh phd Pa Néng co tong dién tich ty nhién la 128.543,1 ha bao gdom quan
dao Hoang Sa (30.500 ha). Trong do, dién tich c6 riung 54.863,3 ha (ring tu nhién:
41.579,3 ha, ring trong: 13.284 ha), d6 che phu ring dat 40,8%. Tong trit luong ring
¢ 5.980.900 m® bao gom dién tich ring trong va ngoai quy hoach 3 loai rung. Trit
lwgng ring tu nhién c6 5.013.400 m3 chiém 83,7 % tong trit luong, ring trong co
967.500 m? chiém 16,3 % téng trir luong.

Quy hoach str dung rirng va dat 1am nghiép cua thanh phé theo 3 loai rimg Pac
dung — Phong hd — San xuat dén nam 2020 di duoc Uy ban nhan dan thanh phé phé
duyét tai Quyét dinh s6 5924/QP-UBND ngay 27 thang 8 nam 2013 c6 quy md
57.195,5 ha gém: 31.116,7 ha ring dac dung; 8.693,8 ha rung phong ho; 17.385 ha
ring san xuat va ¢ 2.729,9 ha ring ty nhién va ring trong st dung khac ngoai quy
hoach 3 loai rirng.

Rung & Pa Néang phan bé chu yéu & noi c6 do dbc 16n, dia hinh phic tap, tap
trung chii yéu & phia tay huyén Hoa Vang, mot s6 it & quan Lién Chiéu, Son Tra va

Ngii Hanh Son. Rung cua thanh phé ngoai y nghia kinh t& con c6 ¥ nghia phuc vu
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nghién ctru khoa hoc, bao vé méi treong sinh thai va phét trién du lich.

Ring diac dyung phan bé trén dia ban huyén Hoa Vang, quan Son Tra va quan
Lién Chiéu gom c6 3 khu ring: Khu bao ton thién nhién Ba Na — Nai Chaa (huyén
Hoa Vang), khu bao ton thién nhién Son Tra (quan Son Tra) va khu bao vé canh quan
Nam Hai Van (quan Lién Chiéu).

Rung phong ho phan b trén dia ban huyén Hoa Vang gdom co 4 khu ring
phong ho tap trung: Khu phong ho séng Cu Dé, khu phong ho séng L6 Pong, khu
phong ho hé Bong Nghé, khu phong ho hé Hoa Trung va mét s6 khu ring phong ho
cac hd, dap nho.

Rung san xuat phan bé phan tan trén dia ban huyén Hoa Vang va quan Lién
Chiéu tai cac xa, phuong: Hoa Bac, Hoa Lién, Hoa Son, Hoa Ninh, Hoa Pht, Hoa
Khuwong, Hoa Nhon, Hoa Hiép Béc, Hoa Khanh Bic, Hoa Khanh Nam, Hoa Minh va
Hoa Phat.

Thanh phé Pa Ning da dang vé dia hinh, 13 noi giao thoa cua céc tiéu ving khi
hau dan dén da dang vé cac kiéu sinh thai, vi vay hé dong thuc vat riing rat phong ph
va da dang. Theo thong ké chua day du, hé dong - thuc vat rirng phan bé nhu sau:

Hé thuc vdt ring: Tai Khu bao ton thién nhién Ba Na - Nai Chua cé 793 loai
thuoc 487 chi, 134 ho cua 4 nganh thuc vat, trong d6 c6 19 loai thuc vat quy hiém
dugc ghi trong sach do Viét Nam. Tai Khu bao ton thién nhién Son Tra c6 985 loai,
trong d6 c6 22 loai thyc vat quy hiém duoc ghi trong sach do Viét Nam.

Hé déng vt rig: Tai Khu bao ton thién nhién Ba Na - NGi Chda c6 256 loai,
trong do: Lop Thua cd 61 loai thuoc 26 ho, 8 bd; Lop Chim cd 179 loai thude 46 ho,16
bo; Lop Bo sat co 17 loai thudc 8 ho, 2 bo. Trong d6 ¢ 44 loai ddng vat quy hiém co
trong Sach do Viét Nam.

Tai Khu bao t6n thién nhién Son Tra c6 287 loai, trong d6: Lép Thi c6 36 loai
thuoc 18 ho, 8 bo; Lop Chim cd 106 loai thuoc 34 ho,15 bg; Lép BO sat ¢ 23 loai
thuoc 12 ho, 2 bo; Lop Ludng cu ¢6 9 loai thudc 4 ho, 1 bd; Lop Con trung 113 loai
thudc 26 ho, 12 bo. Trong dé c6 15 loai dong vat quy hiém co trong Sach do Viét

Nam.
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Lam sdn ngoai go:

Lam san ngoai gd trén dia ban thanh phd Ba Néng gom cac loai sau:

- Tre: San lugng 34.000 cay, phan bd trén dia ban cac x& vung ni.

- L4 n6n: Phan b trén dia ban x4 Hoa Bac véi san luong nho.

- Duoc liéu: Phan bd trong rung tu nhién, chua duoc diéu tra, danh gia cu thé.

2.1.1.2. Déc d@iém kinh té - xa hgi

* Pdc diém kinh té

Téc @6 phat trién kinh té ting nhanh, co cau kinh té chuyén dich theo huéng:
Dich vu - Cong nghiép va Xay dung - Néng nghiép, trong d6 dich vu ngay cang tang.
Tinh hinh mot s6 nganh san xuét chinh:

San xudt néng nghiép:

Tong dién tich san xuét lda 12 5.375 ha, véi co cau giéng trung ngan ngay
chiém 47%; nang sut binh quan 58 ta/ha [16, tr.271]. Tinh hinh chin nudi phat trién
on dinh, téng dan lon: 65.477 con; téng dan trau, bo: 19.999 con; dan gia cam:
360.733 con [16, tr.281]; phong trao trong co nudi bo phat trién kha manh, hiéu qua
kinh té cao dugc nguoi dan tap trung dau tu.

San xudt thay sdn:

Tong san lugng khai thac thay san wdc dat 35.500 tan [16, tr.288], trong d6 san
luong khai thac xa bo chiém trén 70% [16, tr.291]. Cong tac quan 1y tau ca, ding ky,
dang kiém duoc ting cudng, di va dang t6 chuc san xuat trén bién theo hinh thic to,
doi.

San xudt cong nghiép:

Tiép tuc xu huéng phuc hdi va duy tri ting truéng kha so véi cung ky, chi sé
phat trién san xuat cong nghiép uéc ting 10,95%. Trong nim 2014, thanh phd
6 27 dy &n mai dugc dua vao hoat dong, di gop phan tao gia tri ting cao, cai thién
tang trudng cong nghiép.

Thuong mai va dich vy:

Tong muc béan 1¢é va dich vu dat 62.586,5 ty dong [16, tr.329]. Thanh phé da to
chac nhiéu chuong trinh xuc tién thuong mai nham giéi thiéu, quang ba, ting cudng

hop tac kinh doanh, tiéu thu hang héa gitta cac dia phuong. Co sd ha ting thuong mai
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thu hat duoc nhiéu ngudn lyc dau tu, ddy manh cac hoat dong dich vu trén cac linh
vuc nhu: Dich vu van tai, dich vu Buu chinh - Vién théng, dich vu du lich, dich vy Tai
chinh - Ngén hang.

San xudt 1am nghiép:

Giai doan 2011-2015, nganh NN&PTNT dia phuong dat dugc mot s6 két qua
chu yéu vé linh virc 14m nghiép nhu sau:

- Téc do tang truong ciia nganh NN&PTNT chiém ty trong 2,38% so véi ting
truong GDP toan thanh phé ca thoi ky. Trong d6 ty trong 1am nghiép so vdi toan
nganh NN&PTNT 1a 3,6%/nim (so v6i dau ky nam 2010 1a 3,12%/nam).

- Téc do tang trudng gia tri san xudt 1am nghiép nam 2011 dat 95,1%, nim
2012 dat 152,1%, ndm 2013 dat 115,3%, nim 2014 dat 64,4%, nim 2015 dat 84,2%.
Binh quan hang nam dat 102,8%/nam.

* Pac diem dan cw va lao dong

Dan s dong vai trd quan trong trong viéc phét trién kinh té cua mdi dia
phuong. Toan thanh phé ¢ 08 quan, huyén véi 56 xa, phuong. Theo Nién giam thdng
ké Pa Ning nam 2015, tinh dén ngay 31/12/2015 dan sé thanh phé Ba Ning la
992.849 nguoi, trong d6 nam c6 489.706 nguoi, nit ¢6 503.143 nguoi. Trong do cod
khoang 1.000 ngudi thuoc cong dong dan toc Co Tu phan bd ¢ 3 thdn Ta Lang, Gian
Bi (x4 Hoa Béc) va thén Pha Tdc (xd Hoa Phl) cua huyén Hoa Vang.

Dan sé thanh thi 1a 886.634 nguoi (chiém 89,30% tong dan so), nong thon la
106.215 nguoi (chiém 10,7%) [16, tr.23]. Téc d6 ting dan sb 1a 2,05% [16, tr.25], mat
d6 dan sé 1a 772 nguoi/km?2 Mat do dan sé cac quan ndi thanh 1a 3.530 ngudi/km?, cao
gap 29 lan so véi mat do dan sé cac huyén ngoai thanh la 121 nguoi/km2. Mat do dan
s6 cao nhat 1a quan Thanh Khé véi 19.763 nguoi/km?, thap nhat 1a quan Lién Chiéu
1.920 ngudi/km? [16, tr.23].

Tinh dén nam 2015, dan sb trong d6 tudi lao dong cua ca thanh phd Da Ning la
520.400 nguoi. Trong d6, s6 lao dong nam la 262.000 ngudi, sé lao dong nir la
258.400 nguoi [16, tr.32]; sé lao dong ¢ thanh thi 1a 445.000 nguoi, sé lao dong &
ndng thén 1a: 75.400 ngudi. S6 lao dong thudc nha nudc 1a 90.000 ngudi, s6 lao dong

ngoai nha nuéc 1a 403.400 nguoi, sé lao dong khu vuc c6 vén dau tu nuéc ngoai la
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27.000 nguoi [16, tr.41].

2.1.2. Tinh hinh vi phgm hanh chinh trong linh vaec qudn 1y va bdao vé ring
tgi thanh phé Pa Néing

Theo théng ké caa Chi cuc Kiém 1am thanh phé Pa Ning, trong 5 nim qua
(2011-2015), lyc lwong chirc nang thanh phd da phat hién 644 vy VPHC trong linh
vuc quan |y va bao vé ring, binh quan hang nim 1a 128,8 vyu. Trong 5 nidm do, sd vu
VPHC thap nhit 1 ndm 2011: 99 vy, cao nhat 1a nam 2012: 162 vy; 3 nim tiép d6
giam dan, dén nam 2015 giam con 122 vu.

VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rung trén dia ban thanh phd Ba Ning
trong 5 nam qua dién ra dudi nhiéu hinh thirc nhung tap trung chi yéu & céc hanh vi:
Mua, ban, cat gitr, ché bién, kinh doanh 1am san trai véi cac quy dinh ctia Nha nudc;
Van chuyén 1am san trai phap luat; Vi pham cac quy dinh vé quan ly, bao vé dong vat
rung; Vi pham tha tuc hanh chinh trong quan ly riing, st dung ring; mua, ban, van
chuyén, ché bién, kinh doanh, cat giir 1am san; Vi pham cac quy dinh cua Nha nudc vé
phong chay, chira chdy ring gay chay ring; Lan, chiém ring; Khai thac rung tréi
phép; Vi pham céc quy dinh chung ctiia Nha nuéc vé bao vé rimng va Pha ring trai phap
luat.

Tuy thanh phé Pa Nang c6 dién tich ring khong nhiéu so véi cac tinh khac,
nhung do vi tri dia ly thuan loi 1a nam trén Quéc 16 1A, c6 day du duong bo, duong
sat, duong bién va duong hang khdng nén tinh trang mua ban van chuyén 1am san,
dong vat ring trai phép trén dia ban xay ra nhiéu.

Do lgi nhuan cao tir viéc budn ban 1am san va dong vat hoang da trai phép, dac
biét 1a 1am san co6 gia tri kinh té cao nhu cac loai gd quy (nhom L II, III), dong vat
hoang da nam trong sach do va san pham caa ching nén cac vu vi pham duéi hinh
thirc khai thac, van chuyén, kinh doanh, ché bién, tang trir trai phép 1am san va dong
vat ring dién ra phtc tap ¢ hau hét khip cac quan, huyén. Pau nau thuong giau mat,
licu linh va ding nhiéu tha doan tinh vi dé d6i pho véi luc lugng chirc nang nhu ding
xe khach, xe nhiéu ngin nhiéu day, xe chuyén dung, xe hét han sir dung, gian bién
kiém soat gia, giau gd dudi hang hoa khéc, lgi dung sdng, sudi trong mua mua dé két

bé gd chim dudi mit nuée, cho ngudi di trude xe van chuyén 1am san, dong vat ring
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trai phép dé tham do, khi phat hién luc luong chirc ning thi dung dién thoai di dong
théng bao cho cac xe tau tan gd hoac tim duong tranh su kiém soat,... Bén canh do,
tinh trang mot sé to chirc, ca nhan loi dung viéc mua ban gd la tang vat, vat chiing vi
pham phap luat da cé quyét dinh xt Iy cta co quan c6 tham quyén bang hinh thirc ban
dau gia sir dung hd so 1am san dé quay vong nhiéu lan, tra tron gd khéng cé hd so,
ngudn géc hop phap dé van chuyén, budn ban.

Thanh phé Pa Ning la vang giap ranh véi tinh Quang Nam, noi cac doanh
nghiép ché bién gd hoat dong nén tinh hinh mua, ban, van chuyén 1am san trai phép tai
cac vung giap ranh dién ra hét sac phie tap. Nhiéu d6i tugng trang bi ca nhitng loai xe
doi méi, hang ngay cha khach, hang hoa tir Ba Ning Ién cac huyén mién nai cua tinh
Quang Nam, dén khi vé thi loi dung chd gd lau ban cho cac xuéng cua xé, ché bién ¢
khu vuc nay. Cha xudng thudng 1én lat to chirc cac hoat dong mua ban, ché bién gd va
quay vong héa don chung tir dé hop thirc hoa nguon gb trai phép. Khi cac co quan
chitc nang kiém tra thi ho ¢ tinh trén tranh hozc vién Iy do tri hodn kéo dai thoi gian,
gay kho khan trong phat hién va xu Iy vi pham.

Bdng 2.1. Théng ké tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc

qudn ly va bdo vé rieng trén dija ban thanh phé Pa Nang tir 2011 — 2015

o Nim (vu) Tong
Hanh vi vi pham
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | cong
Lan, chiém rung 2 8 4 9 5 28
Khai thac rung tréi phép 5 7 13 8 4 37

Vi pham cac quy dinh chung cua
. 2 18 16 20 6 37
Nha nudc vé bao vé rung

Vi pham cac quy dinh cia Nha
nudc vé phong chay, chira chay | 4 17 5 15 4 45
rieng gay chay ring
Pha rirng trai phap luat 5 7 6 3 4 25

Vi pham céc quy dinh vé quan ly,
Phe e | y 24 25 8 6 15 78
bao vé dong vat ring
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Nam (vu) Tong
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | cong
Van chuyen 1am san trai phap luat | 14 27 17 16 34 108

Hanh vi vi pham

Mua, ban, cat giit, ché bién, kinh
doanh 1&m san trai vai cac quy | 40 47 55 39 43 224

dinh cua Nha nudc

Vi pham thu tuc hanh chinh trong
quan ly ring, sir dung rirng; mua,
ban, van chuyén, ché bién, kinh
doanh, cat gitr 1am san
Téng cong 99 | 162 | 133 | 128 | 122 | 644
(Nguén: Chi cuc Kiém 1am thanh pho Pa Nang)

Qua bang sb liéu trén c6 thé thay rang:

Thez nhdt, ba hanh vi chiém 63,6% tong sé vu vi pham la: Mua, bén, cét git,
ché bién, kinh doanh 1am san trdi véi cac quy dinh cia Nha nuéc: 224 vu, chiém
34,8%; Van chuyén 1am san trai phap luat: 108 vy, chiém 16,7% va Vi pham céc quy
dinh vé quan Iy, bao vé dong vat riing: 78 vu, chiém 12,1%.

Mua, ban, cit git, ché bién, kinh doanh 1am san trai véi cac quy dinh cua Nha
nuéc dién bién déu qua cac nam voi s6 lwong vu vi pham cao, trung binh mdi nam xay
ra 44,8 vu. Thap nhat vao nam 2011: 40 vy, cao nhat la ndm 2013: 55 vy, 2 nim gan
day giam dan nhung van con & muc cao.

Van chuyén 1am san trai phap luat dién ra thip nhat vao nam 2011: 14 vu, ting
nhanh ¢ ndm 2012: 27 vy, 2 nim tiép theo giam dan (2013: 17 vu, 2014: 16 vu ), dic
biét ting cao trong nim 2015 vdi 34 vu vi pham chiém 31,4% tong sé vu vi pham cua
hanh vi nay trong 5 nam.

Cac hanh vi mua, béan, van chuyén, ché bién 1am san trai phap luat tap trung chu
yéu tai dia ban cd nhiéu ring ty nhién nhu huyén Hoa Vang. Chudi hanh vi vi pham tir
khai thac, van chuyén dén ché bién duogc cac dau nau té chirc chit ché theo dudng day.
Chdng str dung nhiéu thu doan tinh vi trong khau van chuyén nhu: thudng xuyén thay
d6i thoi gian, phuong thirc, phuong tién van chuyén (cac loai xe 6 t6 khong bién sb
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hodc bién s gia, phuong tién da hét han st dung, xe du lich, 6 td khéach chit luong
cao, xe may, xe dap,...). Hién nay tinh trang co s ché bién gd dit gan ring khé pho
bién, mot s6 chi co so ché bién da loi dung diéu kién gan rimg dé ché bién g bat hop
phap, sau d6 hop thirc hoa va tidu thy; mot sé co s ché bién, nhat 13 co s& quy md nho
hinh thanh ty phat, khong ding ky kinh doanh, sir dung nguyén liéu gd troi ndi dan dén
kho khan trong cong tac quan ly kinh doanh 1am san.

Vi pham cac quy dinh vé quan ly, bao vé dong vat rung dién bién phac tap
trong 2 ndm 2011 va 2012 v&i 49 vy vi pham, chiém 62,8% tong s6 vu vi pham cia
hanh vi nay trong 5 nim. Hai nam tiép theo giam dan (2013: 08 vy, 2014: 06 vuy) va
ting vao nam 2015 véi 15 vu vi pham. Tinh trang sin ban, bay bit, mua ban, kinh
doanh, van chuyén va tiéu thu cac loai dong vat hoang da trai phap luat trén dia ban
thanh phd van con dién bién phic tap; cac ddi twong vi pham ding nhiéu tha doan tinh
vi, kho phat hién. Loi dung quy dinh théng thoang trong phat trién gay nuoi dong vat
thong thuong, khong it nha hang an ubng trén dia ban thanh phé da bién tudng, tra tron
tiéu thu dac san tur thit tha rieng, san pham cua cac loai dong vat hoang da véi dong vat
gay nudi cac loai nham qua mat cac co quan chic ning nhung chwa duoc phat hién,
ngan chan.

Thet hai, cac hanh vi tiép theo chiém 14% téng s6 vu vi pham la: Khai thac riing
trai phép (37 vy, chiém 5,8%), Lan, chiém rung (28 vy, chiém 4,3%), Pha ring tréi
phap luat (25 vu, chiém 3,9%). Mic du chiém ty Ié thap trong tong sé vu vi pham,
nhung cac hanh vi nay gay thiét hai rat 16n va truc tiép dén tai nguyén ring, gay anh
huong dén moi truong sinh thai, da dang sinh hoc va noi sinh truong, phat trién cua
cac loai dong thuc vat quy, hiém (Dong vat: Vooc cha va chan nau, Khi dubi dai, khi
vang, Tran gdm, Ga mat do,...; Thuc vat: Dau la bong, Cho gai, Tram truong, Gu,
Ngoc quy, Dg,...).

Cac hanh vi nay tap trung ¢ cac huyén, quan co6 rung nhu Hoa Vang, Lién
Chiéu va Son Tra. Riéng huyén Hoa Vang c6 khoang 1.000 ngudi thuéc cong ddng
dan toc Co Tu phan bd ¢ 3 thén Ta Lang, Gian Bi (xa Hoa Bac) va thon Phi Tuc (xa
Hoa Phl) nén sé vu viéc pha riing 1am nuong ray thuong xuyén xay ra. Nguyén nhan

do san xuat nuong ray la tap quan canh tac lau doi cia dong bao dan toc, ngudi dan
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thuong loi dung ngay mua dé phat 1an chiém dat rirng. Bén canh d6, mét sé ho dan &
khu vic nay thiéu dat san xuat nén viéc phat Ian chiém dat 1am nghiép dé lay dat san
xuat la khong tranh khoi. Trong ndm 2013 d3 xay ra 13 vu Khai thac rung trai phép,
chiém 35,1% tong s6 vu vi pham cua hanh vi nay trong 5 nim qua.

Nhu vay, tinh trang pha rung lay dat trai phép dién ra trén dién rong, kha phic
tap. Gan day xuat hién nhiéu vu pha ring c6 té chie, khi bi phat hién va xa ly thi tap
trung déng ngudi chong ddi quyét lit. Péi tuong tryc tiép pha ring chu yéu la nguoi
dan tai chd, ngudi dong bao dan toc thieu s6. Hinh thirc pha rimg ngay cang tinh vi nhu:
t6 chtrc phd vao ban dém, cat ctr ngudi canh gidi, sir dung cong cu co gidi (cua xang co
gan thiét bi giam thanh), khi bi phét hién thi tim moi cach lan trén; hién nay xuét hién
thém hién tuong “ken cay” cho cay rirng chét hoic chat timg dam nho sau dé trong xen
ciy luong thyc, cdy an qua trén dat 1an chiém. Sau khi phéa ring trong cay luong thuc,
cdy ngan ngay khéng hiéu qua, tiép tuc sang nhuong trai phép cho nhimg ngudi ¢ tién
dé phat trién lam trang trai, tao ra tinh hinh phiic tap trong quan ly dat dai.

Vu pha ring, khai thac, van chuyén 1am san trai phép 16n nhat xay ra trén dia
ban thanh phd Pa Ning duoc cac luc luong chirc niang phat hién vao thang 10 nim
2014 thuoc 1am phan khu rimg dic dung Ba Na — Nui Chua, huyén Hoa Vang. Céac dbi
tugng da khai thac 104 cay gd Kién kién — nhom 11 voi khdi luong hon 100 m® gay
thiét hai 847 triéu dong.

The ba, ba hanh vi con lai chiém 22,4% téng s6 vu vi pham la: Vi pham cac
quy dinh chung cua Nha nuéc vé bao vé ring: 37 vu, chiém 5,8%: Vi pham thu tuc
hanh chinh trong quan Iy ring, st dung ring; mua, béan, van chuyén, ché bién, kinh
doanh, cit giir 1am san: 62 vy, chiém 9,7% va Vi pham cac quy dinh ciia Nha nudc vé
phong chay, chira chay riing gay chay ring: 45 vu, chiém 6,9%.

Theo thong ké trong 05 nam (2011 - 2015), trén toan thanh phé da xay ra 45 vy
chay riing, gay thiét hai 288,1 ha ring, binh quan thiét hai 57,62 ha/nam. Cao diém nhat I3
trong nam 2012 va 2014, da xay ra 32 vu chay rung, gay thiét hai 247,6 ha rirng. Nguyén
nhan chia yéu gy chay rimg 1a do ngudi dan dét don thuc bi 1am nuong riy, dot dong
ruong gay chay lan vao ring. Hau hét cac vy chay rimg thuong xay ra vao nhiing IGc thoi

tiét nang ndng, tinh trang khd han kéo dai.
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Dién hinh vao thang 7/2014, tai Tiéu khu 52, 53 xa Hoa Phd, huyén Hoa Vang,
thanh phd Pa Nang da xay ra vu chay ring 16n gay thiét hai 106 ha riing (Chtic nang:
rieng phong hd va ring san xuat; Hién trang: riing ty nhién va riing trong). Nguyén nhan
xay ra vu chdy trén 1a do ngudi dan dbt nwong riy cii khéng lam dudng biang can lira gay
chay lan.

Do nhu cau sir dung gd ngay cang cao cia ngudi dan dan dén viée gia ting cac co
s& cua xé, ché bién gd trén dia ban thanh phé Da Ning nén viéc vi pham thua tuc hanh
chinh trong quan ly rirng, sir dung rirng; mua, ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh,
cat giir 1am san 1a khong thé tranh khoi. Ngudn gdc gd dua vao ché bién cua cac co so
nay chi yéu la gd rung san xuat, gd nhap khau dugc mua lai cua cac cong ty kinh
doanh gd trong va ngoai thanh phé. Bén canh d6 ciing sir dung nguon nguyeén lidu gb
tu nhién troi nodi, khdng cé gidy to hop phap.

Trong 5 ndm qua, toan thanh phé xay ra 62 vu vi pham cac quy dinh chung cua
Nha nuéc vé bao vé ring. S6 lwong cac vu vi pham cao tap trung ¢ cac nam 2012: 18
vy, ndm 2013: 16 vu va nam 2013: 20 vy; it nhat [a nadm 2011: 02 vu va nam 2015: 06
vu.

Vi pham cac quy dinh chung cia Nha nudc vé bao vé ring la cac hanh vi: Mang
dung cu thu céng, co gidi vao rimg dé sin bat dong vat ring; mang dung cu thi cong
vao rimg dé khai thac, ché bién 1am san trai phép; t6 chuc dua nguoi vao nghién cau
khoa hoc, di du lich trai phép o khu rimg dic dung; ddt lua, sir dung lira & cac khu ring
dé chay,... Cac hanh vi nay thuong xay ra ¢ cac khu rimg nhu: Khu du lich sinh thai ban
dao Son Tra, khu bao ton thién nhién Ba Na - Nui Chua; rimg dac dung Nam Hai Van. Tuy
s6 lugng vu viéc khdng nhiéu nhung nguy co va hau qua tir cac hanh vi nay la rat 16n.

2.1.3. Hdu qud va nguyén nhan cia vi phegm hanh chinh trong linh veec quéan
ly va bdo Vé rieng trén dia ban thanh phé Pa Néing

2.1.3.1. H4u qua

Thet nhdt, doi véi nén kinh té: Nén kinh té thi truong, hoat dong kinh té dién ra
hét sizc phtc tap vé quan hé kinh té véi su da dang vé loi ich trong d6 c6 loi ich to Ion
ma ring mang lai nhu: Go, 1am san ngoai go, dong vat rung, thuc vat ring cé gia tri

cao mang lai siéu loi nhuin cho nguoi kinh doanh mat hang nay. Piéu dé 13 nguyén
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nhan thuc day tinh trang khai thac, sin bat, mua ban trai phép 1am san, dong vt ring
gay gat véi nhitng thu doan tinh vi, khé kiém soat, khi bi phat hién xu 1y thi té chuc
chéng nguoi thi hanh cdng vu, gay ap luc cho lyc lwgng quan Iy va bao vé ring.

Phat trién kinh té kéo theo hé théng co sd ha tang dwgc xay dung nhu duong
giao thdng, cac cong trinh thay loi, cac khu cdng nghiép, nha may dién,... thi nhu cau
vé dat dai dap ung cho sy phat trién kinh té x4 hoi ngay cang ting. Dé dap wng nhu cau
nay, nha nudc can phai chuyén doi muc dich st dung dét trong d6 c6 dat ring ¢ noi
can thiét cho muc tiéu phat trién.

Trong nén kinh té Viét Nam, ndng nghiép va néng thén la khu vuc dan cu chu
yéu, 80% dan sb dwa vao tai nguyén va dat dai nén ludn xay ra sy xung dot cua quéa
trinh phat trién kinh té - bao vé ring va bao vé méi truong. Thuc tién nhiéu nim qua,
dién tich ring bi tan ph4, thu hep nhanh chéng, c6 noi bat chap ca phap luat 12 van dé
gay buc xuc cho x& hoi va cho cong tac quan ly va bao vé rung.

Tir cac nhu cau trén, cac thiét hai vé kinh té do bién ddi khi hau giy ra ciing
ngay cang ting theo nhiét do trai dat. Cac con bio 16n 1am mua mang that bét gay thiét
hai vé kinh té rat 16n; ngoai ra, dé khéng ché dich bénh phat tan sau mdi con bio li
cling can mot s6 tién khong nho. Khi hau cang khic nghiét cang 1am tham hyt nén kinh
té, tinh trang thiéu nudce sinh hoat va nudc san xuat ngay cang pho bién.

Céc ton that vé kinh té anh huong dén moi mat ciia doi séng. Ngudi dan phai
chiu canh gia ca thuc pham va nhién liéu leo thang; Nha nuéc phai ddi mat véi viéc loi
nhuan tir cac nganh du lich va cdng nghiép giam sut dang ké, nhu cau thyc pham va
nudc sach cia ngudi dan sau mdi dot bio i rat cap thiét, chi phi dé don dep dong dd
nat sau bio 1 1a rt 16n. Thiét hai vé ring va cac yéu khac cua ty nhién 1am kho khin
thém mirc song ciia nguoi nghéo do cac san pham tir rixng 12 mot phan quan trong caa
nén kinh té.

Thet hai, doi véi méi triong: Do nhan thac cua con ngudi, dong co vi loi nhuén
va quan ly nha nudc trong céng tac quy hoach va phét trién dan dén viéc VPHC trong
quan Iy va bao vé rimg nhu: Khai thac bira bai, sin ban dong vat rirng, van chuyén tréi
phép gd, 1am san quy hiém, ... diéu nay gay tac hai t&i méi sinh, 1am mat can bang sinh

thai dan dén tuyét chang mot sb loai dong, thuc vat quy hiém & Viét Nam. Nan chit
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pha rirng lam giam su da dang sinh thai va méi truong bi suy thoai, lam tang su XOi
mon dat & cac khu rimng dau ngudn gay nén céc tran 1d lut, han han. Ngoai ra, nan phé
ring con 1a mot nhan t6 déng gop cho sy néng Ién cua trai dat va duoc coi 14 mot
trong nhirng nguyén nhan chinh lam gia tang hiéu &ng nha kinh.

Thiz ba, doi véi an ninh chinh tri, van hod - x& héi: Nhitng tac hai caa VPHC
trong quan Iy va bao vé ring dd anh huéng xau dén uy tin cia Pang va Nha nudc
trong qué trinh xay dung maot xa hoi céng bang, dan chi, vin minh. Niém tin cia nhan
dan vao Nha nudc phai dugc nhin nhan thong qua hiéu qua hoat dong caa bo may Nha
nudc. Khi nan pha rieng va cac hanh vi vi pham phap luat bung phat lam cho ngén sach
bi thu hep khong di kha ning chi cho gido duc dao tao va phic loi x& hoi, mot s6 bo
phan can bo bi thoai hoa, bién chat, day nén kinh té tai chd tri tré.

Hién nay, hoat dong buén lau va dic biét Ia tinh trang gian lan thwong mai dé trén
thué van dang dién ra hét sic nghiém trong. Mot s6 nhu cau cua cac ca nhan trong va
ngoai nude da 1am bing 18n nan phé rirng, budn ban van chuyén 1am san va dong vat quy
hiém nhu: Nga voi, ho, gau, gb sua, ... 1am pha di canh quan va méi trudng sinh thai.

Thuce té cho thiy VPHC trong quan ly va bao vé ring gay nén nhirng hau qua
phtic tap va nang né vé mat x4 hoi. Pay 1a mot yéu té lam ting chénh léch giira ké giau
- ngudi nghéo, tao da cho viéc thué mudn, boc 16t sic lao dong. Tinh hinh trén da gay
ra nhitng hau qua nguy hai vé kinh té - xa hoi, can tré qua trinh phat trién lanh manh
cuia nén kinh té dat nuac.

Thet tur, doi vé6i cdng tac quan ly: VPHC trong quan Iy va bao vé rirng 1am cho
cac co co quan quan 1y cip co so gap nhiéu kho khin do hé thong phap luat chua hoan
chinh, céc giai phap chdng budn béan, van chuyén, chat phéa ring con mang tinh tinh
hudng, nang vé hanh chinh chua giai quyét triét dé tan géc.

2.1.3.2. Nguyén nhén

Tir hau qua cia VPHC trong linh vuc quan 1y va bao vé ring & trén, c6 thé chi
ra nhirng nguyén nhan nhu sau:

Nguyén nhan khach quan:

Thez nhdt, do nhu cau st dung 1am san trén dia ban 16n, dac biét 1a céc loai gd

trong xay dung co ban, mat sy can bing giira cung va cau, loi nhuan trong khai thac,
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budn ban gd rat 16n din dén ngudi dan & nhitng noi ¢ sin ring khai thic dem ban,
cung cap cho thi truong.

Thez hai, cac quy dinh phap luat chua ro rang, viéc xir ly vi pham chua nghiém
minh. Chua c6 mot ché tai da manh dé chan diing nan pha rirng, hau qua do vi pham
phap luat ngay cang nghiém trong. Thuc trang c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong
d6 khong loai trir phap luat chwa diéu chinh triét dé cac quan hé xa hoi trong linh vuc
nay, duoc thé hién ¢ chd: Biéu luat mang tinh chat chung chung, khai quat,... con nhiéu
quy dinh chua duoc bao vé bang céac ché tai hanh chinh néu khong dugc tuén thu.

Phap luat quy dinh cho nganh Kiém 1am nhitng quyén han 16n, song lai han ché
vé pham vi va tham quyén. Trong diéu tra cac vu an hinh sy vé linh vuc bao vé ring
c6 nhitng bat cap sau: Thoi han diéu tra ngan trong khi nhitng vy an thuong xay ra &
viing sau, ving xa, ving dién tich c6 ring rong 16n, dia ban phic tap; khi bt gitr cac
d6i twong vi pham khdng c6 hé théng bat giir, khong duoc tién hanh hoi cung nguoi
pham toi.

Viéc quy dinh tham quyén xir phat VPHC ciia co quan Kiém l1am va UBND céc
cap 6 nhiéu bat cap, con dan xen, chong chéo.

Thoi hiéu xttr phat VPHC trong linh vyc quan ly rung, bao vé rirng va quan ly
1am san 1a 02 nam ké tir ngay hanh vi VPHC duoc thuc hién. Qué thoi hiéu xur phat
VPHC thi khdng xtr phat VPHC ddi véi nguoi vi pham nhung ap dung bién phap budc
khac phuc hau qua.

Thur ba, viéc xtr ly tang vat trong Iinh vuc quan ly va bao vé riing hién nay gap
khong it kho khan. Thuc té, trong nhitng vu budn lau, van chuyén gd trai phép, nguoi
vi pham thuong bo trén khong dén nhan lai tang vat, do vay phan Ién cac trudng hop
nay tang vat ton dong bi coi 1a vd chi. Di véi céc tang vat vo chu, truée khi lap ké
hoach xur 1y, co quan Kiém 1am phai 1am thi tuc théng béo rong réi trén cac phuong
tién thong tin dai ching. Nhiéu truong hop, do thai gian cho doi tham dinh, xac minh,
thong bao kéo dai vai ba thang, khién tang vat hao mon, bién dang, nhat 1a trong diéu
kién bao quan ngoai troi.

Thet tur, gigi han pham vi dinh luong dé xir ly hanh chinh hoic chuyén sang truy

ctu trach nhiém hinh sy con qua rong tao ké ho cho nguoi pham téi loi dung, coi
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thuong thuong phap luat.

Thit nim, cac vy VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé riing dién ra hau hét ¢
c4c ving xa x0i, héo lanh trong khi trang thiét bi, phuong tién can thiét thiéu thdn,
chua phat hién xir ly kip thoi cac hanh vi vi pham cac quy dinh cua nha nudc trong
linh vuc quan ly va bao vé rirng, nhiéu vi pham dién ra trén thuc té khdng bi xir 1y.

Nguyén nhan chz quan:

The nhdt, mét sé cap ty, chinh quyén dia phuong chua thuc sy nhap cugc, vai
tro cuia UBND cac cap hay Chu tich UBND rat mo nhat, chua xac dinh cong tac Quan
Iy nha nudc vé rimg va dat 1am nghiép 1a thudc trach nhiém cua cp ay, chinh quyén
dia phuong (theo quyét dinh sé 245/1998/QD-TTg ngay 21/12/1998 cua Tha tudng
Chinh phu vé thyc hién trach nhiém quan Iy Nha nudc cua cac cap vé ring va dat 1am
nghiép), “quén” vai tro la co quan Nha nudc thyc hién hoat dong xir ly VPHC noi
chung va xir phat VPHC vé quan ly va bao vé riing ndi riéng, van con tu tuong v lai,
coi nhiém vy bao vé ring 1 trach nhiém cua luc luong Kiém 1am va céc co quan chuc
nang. Cac chu ring dugc giao bao vé ring trén dia ban quan 1y nhung chua lam tron
trach nhiém, tham chi c6 noi con mac ndi, thong dong véi nhiing phan tir xau dé khai
thac bat hop phéap céc loai g va 1am san quy hiém.

Thez hai, trinh d6 nhan thirc, viéc ap dung cac quy dinh phép luat, k nang xur ly
vi pham ctua mét s6 cong chic Kiém 1am con thap nhu viéc xac lap ho so xir ly vi
pham con nhiéu sai sét, chua dung quy dinh hién hanh; bién ban VPHC thuong dugc
lap so sai, md ta hanh vi vi pham khéng day du, thiéu rd rang, két luan va vién dan
khong chinh xac cac van ban quy pham phép luat. K§ niang diéu tra hinh su cua Kiém
lam con han ché, kha nang 1am rd cac tinh tiét cac vu an con yéu do Kiém 1am khong
c6 diéu kién t6 chirc cac bién phép thu thap théng tin tir hién truong, cha yéu dwa vao
loi khai cua cac duong su va cac nhan chiing; tng xu trong hoat dong diéu tra chua
linh hoat va hop 1y, dung mirc trong truong hop phan ang thai qua caa cac ddi twong
vi pham; kha niang danh gia cac ching cr c6 lién quan dén vy an chua cao.

Quyét dinh xtr phat VPHC khong duogc thuc hién nghiém tdc, tham chi khong
duoc thuc hién, vi luc luong Kiém 1am chua c6 du diéu kién dé bao dam cudng ché thi

hanh quyét dinh xir phat VPHC va d6i twong vi pham chu yéu 1a ddng bao dan toc
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thiéu sé sdng trong ring, ven rimg doi séng gap nhiéu khoé khin dan dén cac hanh vi vi
pham phép luat. Hé thdng hinh thtc xir phat VPHC chua du dé c6 thé dau tranh co
hiéu qua ddi véi cac hanh vi VPHC.

Thet ba, cong tac phéd bién, tuyén truyén, gido duc phap luat va co ché chinh
sach vé 1am nghiép chua duoc thuc hién c6 hiéu qua trén dia ban. Co ché chinh sach
cham d6i mai, thiéu déng bo, chua tao dong luc thu hat cac ngudn luc cho bao vé
ring, chua dap @ng su phat trién chung cua xa hoi, con nhiéu chinh sach thiéu tinh kha
thi do thiéu cac huéng dan va cac ngudn luc cu thé dé to chirc thuc hién. Mot s6 chinh
sach chua dugc thuc hién mot cach triét dé nhu: Giao dat, giao ring, khuyén 1am,
chuyén giao tién bo khoa hoc k§ thuat,. ..

Ther 1, su phdi hop gitra cac luc luong Kiém 1am, Cong an, Quan doi (theo
thong tu lién tich s& 144/2002/TTLT/BNNPTNT-BCA-BQP ngay 13/12/2002 giita
Bo NN&PTNT, B Cong an va Bo Qudc phong vé husng dan viéc phdi hop giita
cac luc lwong Kiém 1am, Cong an, Quan doi trong céng tac bao vé ring) va su phdi
hop gitta cac quan - huyén giap ranh trong céng tac quan Iy va bao vé rirng trén dia
ban con chua chat ché&, thuong xuyén, lién tuc, nhat Ia s phdi hop giira cac huyén
vung gidp ranh véi céc tinh Quang Nam va Thura Thién Hué. Viéc xay dung quy
ché con chua dong bo, nhiéu quan - huyén chua xay dung dwoc quy ché phdi hop.

Thit nam, co sé vat chat, trang thiét bj chua twong xtng véi nhiém vu dugc
giao, luc lugng quan 1y va bao vé rimg khong di manh dé tran ap “lam tic”; co so vat
chat cua cac Tram kiém 1am, Tram Quan Iy va bao vé rimg con nghéo nan, khong dap
g duoc yéu cau cong tac quan ly va bao vé riing bén viing, nguon von dau tu cho
quan Iy va bao vé rirng con thap.

2.2. Tinh hinh x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bao
vé rirng tai thanh phé Pa Niing

2.2.1. Quan diém va Cdc vin ban cia thanh phé Pa Ndng vé xi phat vi pham
hanh chinh trong linh veec qudn ly va bdo vé ring

Trong nhitng nim gan day, UBND thanh phé Pa Ning d3 ban hanh cic vin
ban chi dao dé thuc hién ké hoach quan 1y va bao vé rimg nhu:

- Quyét dinh s6 5630/QD-UBND ngay 16/7/2012 vé thanh 1ap Ban chi dao thuc

47



hién Ké hoach Bao vé va Phat trién ring thanh phd Pa Ning giai doan 2012 — 2020
trén co sd sap nhap Ban Chi huy cac van dé cip bach trong Bao vé riung va Phong
chay chita chay ring (dwoc thanh lap theo Quyét dinh sé 2962/QDB-UBND ngay
13/4/2010) va Ban Diéu hanh dy an trong méi 5 triéu ha ring thanh phé Ba Néng
(duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s 7550/1998/QD-UB ngay 28/12/1998);

- Quyét dinh s6 8476/QD-UBND ngay 16/10/2012 caa UBND thanh phé ba
Nang vé viéc ban hanh Ké hoach phat trién rirng trung han giai doan 2013 — 2016;

- Quyét dinh s6 9426/QP-UBND ngay 15/11/2012 caa UBND thanh phé Pa
Ning vé viéc phé duyét phuong an phong chay va chira chay rimg trén dia ban thanh
phd Pa Nang;

- Chi thi s6 07/CT-UBND ngay 30/5/2013 ctia UBND thanh phé Pa Néng vé tang
cuong cong tac quan Iy, bao vé ring va phat trién rimg trén dia ban thanh phd Da Nang;

- Quyét dinh s6 2155/QD-UBND ngay 07/4/2014 cia Chu tich UBND thanh
phd Ba Ning vé viéc thanh 1ap Ban chi dao kiém ké ring cua thanh phd Da Néng giai
doan 2013 — 2016;

- Cong vin sb 3467/UBND-KTN ngay 24/4/2014 2014 ciaa UBND thanh phé
Pa Néng V/v thuc hién céc bién phap cap bach trong cong tac phong chay, chita chay
va quan ly bao vé ring;

- Quyét dinh s6 7262/QD-UBND ngay 14/10/2014 caa UBND thanh phé Pa
Nang vé viéc phan cap trach nhiém quan ly nha nuéc vé ring va dat 1am nghiép trén
dia ban thanh phé Pa Nang;

- Cong van s6 9575/UBND-QLDTh ngay 23/10/2014 cia UBND thanh phé Da
Ning V/v lién quan dén viéc giao dat cho dong bao dan toc tai huyén Hoa Vang.

- Cong vin s6 10183/UBND-KTN ngay 10/11/2014 cia UBND thanh phé Pa
Nang V/v trién khai quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phii vé quy hoach hé thong riing
dac dung;

- Quyét dinh s6 8512/QP-UBND ngay 22/11/2014 caa UBND thanh phé Pa
Néng vé viéc thanh Iap Quy Bao vé va Phat trién ring thanh phd Pa Nang;

- Quyét dinh sé 26/2015/QD-UBND ngay 17/9/2015 caa UBND thanh phé Da

Ning vé viéc ban hanh Quy dinh vé& Phong chay chita chay ring trén dia ban thanh
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phd Da Ning;

- Chi thi s6 01/CT-UBND ngay 05/01/2016 cia UBND thanh phé Pa Néing vé
viéc tang cuong thuc hién cac bién phap quan ly, bao vé dong vat hoang da trén dia
ban thanh phd Da Ning.

Nho sy chi dao, trién khai lién tuc, quyét liét va déng bd cac giai phap cua
UBND thanh phé Da Néng, dén nay tinh hinh khai thac, van chuyén, kinh doanh 1am
san, dong vat ring trai phép da duoc ngan chan, kiém soét va timg budc 6n dinh, gop
phan clng véi nhiém vy phat trién rimg da nang dan do che phu ring qua timg nam;
hoat dong xur phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rung tirng budgc mang lai
hiéu qua thiét thuc, gop phan lap lai trat ty, ky cuong trong linh vuc quan ly va bao vé
ring trén dia ban thanh phé.

2.2.2. Két qua xa phat vi phagm hanh chinh trong linh veec quan 1y va bao vé
rieng tai thanh phé Pa Néang

Thuc té cho thiy, co quan chirc ning cta thanh phé Da Néng da c6 nhiéu ¢b ging
trong trién khai thuc hién viéc xt Iy VPHC trong linh viec quan Iy va bao vé rimg. Coi day
la mot trong nhiing bién phap mang tinh rin de nham ngan chan nhiing hanh vi vi pham
tiép theo, da sd cac vu vi pham déu da duoc xtr ly nghiém theo quy dinh cia phap luat.
Theo thdng k&, giai doan 2011 - 2015 trong téng s6 644 vu vi pham dugc phat hién, da xir
ly 592 vy, chiém 91,9%, thu ndp ngan sach Nha nuéc 2.849,3 ty dong.

Bdng 2.2. Téng sé vu vi pham, tong sé vu da xik 1y va sé tién xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc qudn 1y va bdo vé rieng trén dja ban thanh phé
Da Nang tir 2011 - 2015

TT Niam | S6vuvipham | Sovudaxicly | Sé tién (triéu dong)
01 2011 99 95 178,7
02 2012 162 151 850,1
03 2013 133 127 568,4
04 2014 128 119 858,3
05 2015 122 114 393,8
Tong cong 644 606 2.849,3

(Nguon: Chi cuc Kiém 1am thanh pho Pa Nang)
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Qua xt Iy cac vu VPHC vé quan Iy va bao vé rung trén dia ban thanh phé Da
Nang trong 05 nam tir 2011 - 2015, da tich thu dwoc 374,7m? g cac loai va nhiéu loai
lam san nhu gdc ré canh nhanh, cui, may..., déng vat rimg nhu vooc, ran, trin, khi,
chim, té té.... Cac vu bit gifr lién quan dén dong vat hoang da bat hop phép tir nim 2011
- 2015 & Da Ning cho thay c6 761 ca thé dong vat da bi thu giir va 263,2 kg thit va bo
phan cua chung. Chuyén giao Trung tm ctu ho 01 ca thé dong vat hoang da quy hiém
(Vooc), tha lai vao ring tu nhién 599 ca thé (nam 2011: 137 ca thé, nam 2012: 105 ca
thé, nam 2013: 138 c4 thé, nam 2014: 16 ca thé va nam 2015: 203 ca thé), tiéu huy 161
ca thé dong vat hoang da chét va 263,2 kg thit va bo phan caa chang.

Ngoai s6 vu vi pham da duoc xir 1y theo dung quy dinh cua phép luat, thyc té cho
thdy van con ton tai mot lugng khdng nho sé vu vi pham chua bi xir Iy hoic da co quyét
dinh xt 1y nhung chua duoc thyc hién. Sé liéu trong Bang 2 cho thay ndm nao ciing c6
nhitng vu vi pham chua duoc xir Iy hodc chua duoc thuc hién. Tong sb vu vi pham chua
thyuc hién cac quyét dinh xir phat VPHC tinh dén ngay 31/12/2015 la 38 vy, chiém 5,9%
tong s6 vu vi pham vaéi mac tién phat chua dugc thi hanh 1a 179 triéu dong.

Nguyén nhan do hau hét nguoi vi pham 1a d6ng bao dan toc thiéu sé véi hanh vi
pha rimng dé san xuat nuong ray, da s6 nhiing ho nay déu co gia canh kho khian nén hau
hét ho khéng tu nguyén thi hanh quyét dinh xt phat VPHC vé hanh vi minh gay ra.
Sau khi nguoi vi pham khong ty nguyén thi hanh quyét dinh xir phat, co quan ra quyét
dinh xtr phat da tién hanh van dong va goi ngudi vi pham dén dé chap hanh quyét dinh
xtr phat nhung cac dbi twong van khong c6 kha ning thuc hién, dong thoi ho da co
“Pon xin ciru xét” giri dén co quan ra quyét dinh xir phat va céc cap.

Bén canh do, c6 mot sé trudng hop don vi chii rieng (Ban quan ly rimg) da kiém
tra, xac 1ap ho so vi pham vé hanh vi “Pha ring trai phap luat” nhung hién trang ring
chi 14 cay tai sinh, lau lach, cay bui,... khong du yéu té ciu thanh riing nén khong xu
ly duoc. Do hau hét cac dién tich trén 1a nuong ray cii cia nguoi dan dia phuong tai
nhitng vling van con tap tuc ludn canh san xuat, nay dén thoi diém phat dot dé canh tac
tré lai. Céc vi tri nwong rdy nay & gan hoic xen lan véi rirng tu nhién, hién tai da quy
hoach vao dién tich 3 loai ring (Phong ho, Bic dung, San xuat) hoic thudc dién tich

duoc bao vé va chi tra theo Chinh sach chi tra dich vu méi truong ring (theo quy dinh

50



tai Nghi dinh 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 ctia Chinh phir), ngudi dan khong biét

rd nén cr tiép tuc phat, dbt dé 1y dat canh tac.

Viéc xtr Iy vi pham cin ctr theo Nghi dinh sé 157/2013/ND-CP ngay 11 thang 11

nim 2013 ctia Chinh pha quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé quan Iy ring, phat trién

rung, bao vé rrng va quan ly 1am san.

Bdng 2.3. Sé lweng tang vdt, phwong tién vi phgm tich thu tr 2011 - 2015

T Tangvat | Pon vi Nim Tong
tich thu tinh 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | céng
01 | Lamsan
Go m?3 60,2 | 71,3 | 1195 | 56,8 66,9 | 374,7
Cui ster 4,5 5 7 6 12 24,5
Goc, I¢,
canh nhénh kg 1.043 | 700 80 140 85 | 2.048
May kg 650 460 170 230 250 | 1.760
02 bong vat con 162 146 196 21 234 760
hoang da
Chim con 124 115 164 10 169 582
Ran con 17 12 9 2 32 72
Tran con 1 2 1 4
Khi con 1 1 1
Vooc con 1 1
Ky da con 5 3 2 3 15
Rua con 10 12 14 4 23 63
Nhim con 3 2 4 3 14
TéETE con 2 1 2 4
Thit kg 18,5 49,5 1414 53,8 21 263,2
03 | Phuong ti¢n 3 5 3 2 5 18
Xe 0 t6 chiéc 2
Xe mo to chiéc 2 4 2 1 5 14
Cua xang cai 1 1 2

(Ngusn: Chi cuc Kiém 1am thanh phé Pa Nang)
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Bang sb liéu trén cho ta thdy hoat dong mua bén, van chuyén dong vat hoang da
khdng theo quy luat, diéu nay thé hién ¢ sb vu vi pham qua céc nim. Dic biét trong
nam 2015, s vu vi pham vé dong vat hoang da la 15 vu nhung sé lugng cé thé dong
vat bi bt gitr 1én dén 234 ca thé, cao hon 11 14n sb lugng ca thé dong vat bi bt giir
nam 2014 14 21 ca thé.

Ngoai xur phat VPHC trong linh vuc nay, trong 5 nam qua, cac nganh chuc
nang cta thanh phd Ba Ning di khai té 12 vy an hinh sy:

- Nam 2011: 01 vu “Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat thuoc danh
muc loai nguy cap, quy, hiém duoc uu tién bao vé” theo Piéu 190 BLHS.

- Nam 2014: 06 vu. Trong d6: 03 vu “Tdi vi pham cac quy dinh vé khai thac va
bao vé ring” theo Piéu 175 BLHS; 02 vu “Toi hay hoai ring” theo Piéu 189 BLHS
va 01 vy “Toi quy pham quy dinh vé phong chay, chita chay” theo Piéu 240 BLHS.

- Nam 2015: 05 vu. Trong d6: 01 vu “Toi vi pham cac quy dinh vé khai thac va
bao vé ring” theo Diéu 175, “Tbi dua hdi 16” Didu 289 va “Toi nhan hdi 16” Piéu 279
BLHS; 02 vu “Toi huy hoai ring” theo Piéu 189 BLHS va 02 vy “Toi vi pham quy
dinh vé phong chay, chira chay riing” theo Biéu 240 BLHS.

Dién hinh, vao cudi thang 6/2016, Toa 4n nhan dan huyén Hoa Vang, thanh phd
Pa Ning xét xir so tham vu an phé rimg dic dung Ba Na — Ndi Chla duogc cic co quan
chirc ning phat hién vao thang 10 nam 2014. Trong vy 4n nay, ngoai 01 d6i twong cam
dau bi truy té vé 02 toi: “Toi vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg” theo
Diéu 175 va “T6i dwa hdi 16” Diéu 289 BLHS; 11 bj céo tryc tiép tham gia khai thac,
mua ban, van chuyén gd trai phép bi truy té vé “Toi vi pham cac quy dinh vé khai thac
va bao vé rimg” theo Diéu 175 BLHS con c6 07 bi c4o 1 1anh dao va nhan vién cua
Tram quan Iy bao vé ring bi truy t6 vé “Toi nhan héi 16 theo Biéu 279 BLHS.

2.2.3. Nhitng han ché, bat cdp vé xi phat vi phgm hanh chinh trong linh vac
qudn Iy va bdo vé rieng tai thanh phé Pa Néing

Mic du cdng tac kiém tra xu ly VPHC trong quan ly bao vé riung trén dia ban
thanh phd Da Néng duoc thuc hién nghiém tic, song van con mot sé han ché, bat cap:

Thet nhdt, s6 vu VPHC vé quan Iy va bao vé rimg duoc kiém tra, phat hién va

xtr phat hanh chinh con it hon nhiéu so véi tong sé lwong vu VPHC trén thuc té. Van
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con dé lot nhiéu hanh vi VPHC trong quan 1y va bao vé rimg trén dia ban thanh phd,
dic biét 1a cac ving sau, ving Xa, noi c6 dia ban kho khan, hiém tro.

Thi# hai, chua day Iui duoc tinh trang VPHC trong quan Iy va bao vé ring trén
dia ban thanh phé. Muc d6 xt phat VPHC trong quan Iy va bao vé ring con nhe, chua
du st ran de d6i Vi cac ddi twong vi pham. Poi ngii can bd, cdng chic 1am cong tac
quan 1y va bao vé rimg, dac biét 1a luc luong Kiém 1am con thiéu va yéu vé trinh d6
nang lyc, lai thiéu kinh phi dé dao tao, tap huan, bdi dudng nang trinh d6 chuyén mén
nghiép vu, nhat 1a can bo truc tiép 1ap bién ban VPHC cac vu vi pham va can bo xir 1y Vi
pham nén dan dén ton tai nhiéu vu vi pham khéng xt Iy duoc.

Thet ba, cong tac xir Iy VPHC con kéo dai day dua, nhiéu hanh vi vi pham mic
di da co quyét dinh xir phat hanh chinh nhung viéc thi hanh quyét dinh kha cham do
d6i tuong vi pham cé tinh chay y hoic bo trén. Trong nhiéu truong hop ddi tuong vi
pham bo trdn, tang vat thu giit khong duoc xir ly dut diém. T thuc trang chung vé
cong tac quan ly va bao vé rimg trén dia ban thanh phé Da Ning, hién nay van con tén
tai mot s6 ho dan do diéu kién cuoc séng kho khan da 1én lut pha rimg dé lay dat san
Xuat. Trong thuc té hau hét cac ho vi pham déu c6 gia canh khé khin, néu xem xét dé
mién, giam tién nop phat cho cac dbi twong nay thi cong tac quan ly va bao vé ring
noi chung va cdng tac xir phat VPHC trong linh vyc nay ndi riéng tai dia phuong trong
thoi gian dén s& gap nhiéu kho khan.

Thet fir, s6 vu vi pham c6 dau hiéu toi pham dugce co quan Kiém 1am chuyén
cho co quan c6 thim quyén dé xu 1y theo quy dinh cta phap luat teong dbi nhiéu. Tuy
nhién, ty I& cac vu vi pham vé bao vé va phat trién ring bi khai td, truy t, xét xtr theo
quy dinh cua phap luét con thap.

Thit nam, mot sé quy dinh ciia phap luat lién quan dén cong tac xir phat VPHC
trong linh vuc quan ly va bao vé rirng con bat cap:

* Theo quy dinh tai Khoan 1, 2 Diéu 43 Luat xa ly vi pham hanh chinh thi
Kiém 1am vién chi c6 quyén phat canh cao hoic phat tién, ngoai ra khdng c6 tham
quyén tich thu tang vat, phuong tién VPHC; Kiém lam vién va Tram truong Tram
Kiém 1am khong c6 quyén ap dung céc bién phap khic phuc hau qua dan dén viéc bat

hop ly va &ch tic trong qua trinh xu ly.
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* Theo quy dinh tai Khoan 8 Diéu 125 Luét xur Iy vi pham hanh chinh thi viéc
gia han tam giit tang vat, phuong tién VPHC, chang chi hanh nghé khong duoc qué 30
ngay. Nhung trong trudong hop tam gitr @& dam bao thi hanh quyét dinh xt phat thi
khong thé biét trude nguoi bi xir phat s& thi hanh quyét dinh sém hay tré (trong thoi
gian 30 ngay hay sau d6), co khiéu nai, khoi kién hay khdng nén khong thé xac dinh
dugc thoi han dé gia han va néu gia han tam gitt dén mot thoi diém ma dén thoi diém
d6 nguoi vi pham chua nop phat thi c6 tra lai tang vat, phuong tién, gidy phép, ching
chi hanh nghé hay khong. Quy dinh nay mau thuin véi quy dinh tai Khoan 2 Diéu 126
Luat nay 1a "tang vdt, phirong tién, giay phép, chizng chi hanh nghé bj tam gi dé bao
dam thi hanh quyét dinh xiz phat phdi dwroc trda ngay cho ngwoi bi xi phat sau khi thi
hanh xong quyér dinh xi phat".

* Bat hop ly con thé hién trong viéc “Kham phuong tién van tai, 46 vat theo thi
tuc hanh chinh va kham noi cit gidu tang vat, phuong tién VPHC”. Theo quy dinh caa
phap luat hién hanh thi Chi cuc truong Chi cuc Kiém 1am lai khong cé quyén kham
phuong tién van tai, d6 vat va kham noi cat giau tang vat, phuong tién VPHC trong khi
chirc danh nay tham quyén xi Iy vi pham phap luat luat duoc quy dinh cao hon nhiéu so
v6i Hat truong Hat Kiém 1am va Doi truong Doi Kiém 1am co dong nén gap nhiéu kho
khan va giam hiéu qua trong thuc thi cong vu. (Khdm phirong tién van tai, do vat theo
thi tuc hanh chinh va Khdm noi cat giagu tang vdt, phirong tién VPHC duroc quy dinh tai
Piéu 128 va Piéu 129 Lugt Xut |y VPHC, trong dé khéng quy dinh tham quyén cua Chi
cuc truong Chi cuc Kiém l1am).

* /¢ chirc nang nhiém vy cua Kiém 1am: Kiém 1am vién phai quan ly mét dién
tich rieng 160, lai phan b trén mot dia ban rong, véi dia hinh rat phac tap. Khi thuc hién
nhiém vu ctia minh Kiém 1am vién phai thyc hién 7 nhiém vu (quy dinh tai Quyét dinh
s6 83/2007/0P-BNN ngay 04/10/2007 vé nhiém vu cbng chirc Kiém ldm dia ban cap
x&). Trong d6 c6 nhiém vu quan trong Ia kiém tra hoat dong quan ly, bao vé ring, phat
trién rirng va quan ly 1am san, phat hién céc vu pha riing, khai thac rimg, van chuyén,
budn ban 1am san va dong vat rimg trai phép. Nhung theo quy dinh tai Diém b Khoan 2
Piéu 16 Quyét dinh s6 59/2005/QP-BNN ngay 10/10/2005 quy dinh vé viéc kiém tra,

kiém soat 1am san thi phai cé it nhat 02 can bo Kiém 1am. Nhu vay, khi phét hién c6 vu
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vi pham thi Kiém Iam vién phu trach dia ban néu thuc hién dung quy dinh ciia Nganh thi
khong duoc kiém tra, bat giir tang vat, phuong tién vi pham hoic phai chap nhan vi
pham quy dinh ctia Nganh dé ngan chan, bét gii.

* Theo quy dinh tai Diém a Khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh s§ 157/2013/ND-CP
ngay 11 thang 11 ndm 2013 cua Chinh phu quy dinh xa phat vi pham hanh chinh vé
quan Iy ring, phat trién ring, bao vé ring va quan Iy 1am san: Hanh vi vi pham gy
hau qua ma tang vat la thuc vat rung nhom IA, dong vat ring nhom IB vuot qua mic
xtr phat VPHC t6i da quy dinh tai Diéu 21, 22, 23 (trir hanh vi nuodi dong vat ring
nhom IB) dugc xem xét dé truy ctru trdch nhi¢m hinh sy;

Va quy dinh tai diém c, khoan 8, Diéu 21 Nghi dinh 157/2013/ND-CP: Nguoi
c6 hanh vi san, ban, by, bat, nudi, nhét, lay dan xuat tir dong vat ring; giét dong vat
ring nguy cap, quy, hiém nhom IB trai quy dinh cua phap luat c6 gia tri tir trén
80.000.000 dong dén 100.000.000 dong (khéng thudc truong hop quy dinh tai Piém a
Khoan 2 Diéu 7 caa Nghi dinh nay) bi phat tién tir 300.000.000 ddng dén 400.000.000
dong.

Nhu vay, theo quy dinh trén thi cac hanh vi san, bén, bay, bét, nudi, nhot, léy
dan xuét tir dong vat ring; giét dong vat rimg nguy cap, quy, hiém nhom IB chi bi xir
1y hinh sy néu gid tri tang vat 1a dong vat ring, nguy cap, quy, hiém nhom IB cé gia tri
trén 100 triéu ddng. Tirc la phdi dinh gid dé xdc dinh gid tri ciia cd thé dong vit bi
xdm pham dé xir 1.

Trong thuc t& viéc dinh gia cac loai dong vat hoang di nguy cdp, quy, hiém
dugc phap luét bao v¢ va nghiém cAm khai thac, st dung vi myc dich thuong mai gap
rat nhiéu kho khin déi voi cac co quan chuyén mon.

* Trén thuc té phat hién thém hanh vi vi pham d6i véi cay ring ty nhién nhung
chua c6 ché tai xur phat. Hién nay, cac khu ring ty nhién cua thanh phd Pa Nang xuat
hién hién tuong “ken cdy” lam cay rirng chét dan theo thai gian (vat vé quanh than cay
ring). Nghi dinh 157/2013/ND-CP chua quy dinh xtr phat dbi véi hanh vi nay nén
thuc té dé xu 1y truong hop trén giap vuéng méc, cu thé:

- Khéng thé xur 1y nguoi c6 hanh vi “ken cy ring” vé hanh vi khai thac ring

trai phép vi ngudi vi pham khéng ldy 1am san.
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- Xtr Iy vé& hanh vi pha ring trai phép luat thi khong xac dinh dugc dién tich
ring vi pham dé xir phat vi khi “ken cay” ngudi vi pham chi chon nhitng cay lén dé
ken va tai thoi diém ken cay thi cay rimg chua chét.

* Bit cap trong quan 1y dong, thuc vat ring:

Theo Danh muc thuc vat rimg, dong vat rieng nguy cap, quy, hiém duoc ban
hanh kém theo Nghi dinh s 32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 cua Chinh phu vé quan
ly thuc vat rimg, dong vat ring nguy cip, quy, hiém (sau day goi 1a Nghi dinh
32/2006/ND-CP), thi:

- Nhém I: Thyc vt rieng, dong vat ring nghiém cam khai thac, s dung vi muc
dich thuong mai gom:

+ Thuc vat rieng nhom 1A ¢6 15 loai;

+Dong vat rieng nhém 1B ¢6 62 loai.

- Nhém II: Thuc vat rimg, dong vat rirng han ché khai thac s dung vi muc dich
thuong mai gom:

- Thyec vat rirng nhém 1A ¢6 37 loai;

- bong vat rieng nhém 1B ¢6 89 loai.

Va theo Danh muc dong vat rirng thong thuong duoc ban hanh kém theo Théng
tu s6 47/2012/TT-BNNPTNT ngay 25/9/2012 caa Bo NN&PTNT quy dinh vé quan ly
khai thac tir ty nhién va nuéi dong rung vat thong thuong (sau day goi la Thong tu
47/2012/TT-BNNPTNT) ¢6 160 loai.

Theo quy dinh cua phéap luat hién hanh thi chi xir phat VPHC hoac x ly hinh
su d6i véi 77 loai thyc vat rimg, dong vat ring nghiém cam khai thac st dung thuoc
Nhom | va 136 loai thuc vat rimg, dong vat ring han ché khai thac st dung thudc
Nhém 11 ¢6 trong Danh muc dugc ban hanh kem theo Nghi dinh 32/2006/ND-CP va
160 loai dong vat rirmg thong thuong cé trong Danh muc dugc ban hanh kem theo
Thong tu 47/2012/TT-BNNPTNT.

Nhung trén thyc té thi c6 hang nghin loai thyc vat rimg, dong vat ring khéac
cling thudc loai nguy cip, quy, hiém cin dugc uvu tién bao vé va cé nguy co tuyét
chung nhung khong c6 tén trong Danh myc thyc vat rung, dong vat rung nguy Cép,

quy, hiém va Danh muc dong vat rimg théng thuong. Nhu vay, khong thé xa phat
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VPHC hoic xtr Iy hinh sy d6i véi nhitng loai thuc vat rieg, dong vat ring khéac (khdng
cd tén trong 2 Danh muc trén) vi ko ¢6 cin cir ciia phap luat. Diéu nay gay ra khé khin
trong qua trinh quan ly thuc vat ring, dong vat ring tai dia phuong, tao k& hd phép
luat cho cac d6i twong sin, bin, bay bét, nudi nhdt, giét mé, kinh doanh dong, thuc vat

ring ma khong co ché tai dé xur ly.

Két luan Chuong 2

Trong 5 nam (2011 - 2015), tinh hinh VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé
rimg trén dia ban thanh phd Ba Ning dién bién hét sizc phic tap va c6 dau hiéu gia ting
vé6i nhiéu thu doan tinh vi. Tinh trang khai thac, mua ban, van chuyén 1am san, dong vat
ring trai phép, phé riing, 1an chiém dét rimg dé 1am nuong rdy, chay ring thudng xuyén
xay ra khién dién tich va tai nguyén rirng bi suy giam nghiém trong.

Hoat dong xir phat VPHC cua lyc lwong chirc nang thanh phd Pa Nang trong
nhitng nim qua di dat duoc nhirng két qua nhat dinh. So véi yéu cau cua thuc té thi
nhitng két qua trén chua phai la xuat sic nhung di gép phan tich cuc vao cong tac
quan 1y Nha nuéc vé quan Iy va bao vé tai nguyén ring, han ché va kiém soét duoc
tinh trang vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé rimg trén dia ban thanh phé Da
Ning ndi riéng, cia ca nuéc nodi chung. Trong qua trinh thyuc hién cong tac xir phat
VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rimg trén dia ban thanh phd Pa Néng di cho
thay van con nhiéu ton tai, thiéu s6t cua cac co quan chitrc ning; hé théng phap luat xir
phat VPHC vin con nhitng khiém khuyét, bat cap, thiéu théng nhat, ddng bo ciaa mot
s6 diéu luat,... nén hiéu qua xu phat chua cao. Can thiét phai c¢6 nhitng phuong huéng,
giai phap cu thé, thiét thuc gép phan khiac phuc nhitng tn tai, thiéu sét cua cac co
quan chtrc nang, nhitng khiém khuyét, bat cap caa hé thong phép luat, phat huy nhiing
mat manh dé nang cao hiéu qua xir phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring
trong thoi gian téi, nham 1ap lai trat tu, ky cuong trong linh vuc quan ly va bao vé

ring trén dia ban thanh phé Pa Nang.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP
NANG CAO HIEU QUA XU PHAT VI PHAM HANH CHiNH
TRONG LINH VUC QUAN LY VA BAO VE RUNG

3.1. Nhu cau nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan Iy va bao vé rieng tir thyc tién thanh phd Pa Ning

Nhu cau nang cao hiéu luc, hiéu qua xir phat VPHC trong linh vuc quan ly va
bao vé ring 1a mot yéu cau tat yéu khach quan va mang tinh cap béach hién nay dbi véi
cong tac xtr phat VPHC trong linh vuc quan 1y va bao vé rirng cua thanh phé Da Ning.
NO c6 vai tro, y nghia quan trong trong viéc bao dam ky luat, ky cuong, bao dam phép
ché xa hoi cha nghia. Viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua xtr phat VPHC trong linh vuc
quan ly va bao vé rung tir thuc tidn thanh phé Da Ning xuét phét tir nhitng nhu ciu
sau:

Thi# nhdt, xuat phat tir nhitng han ché, bat cap vé xir phat VPHC trong linh virc
quan ly va bao vé rimg nhu: S6 vu VPHC vé quan Iy va bao vé rimg dugc kiém tra, phat
hién va xir Iy con it so véi thuc té, van con dé lot nhiéu hanh vi vi pham, dic biét la cac
ving siu, ving xa c6 dia ban kho khan, hiém tro; mic 6 xir phat VPHC con nhe, chua
du strc ran de doi voi cac doi twong vi pham; cong tac xa ly vi pham con kéo dai day
dwa, nhiéu vu vi pham chua duoc xir Iy dat diém: s6 vu vi pham vé bao vé va phat trién
ring bi khai td, truy td, xét xtr theo quy dinh cua phép luat con thap; mot sé quy dinh
cua phap luat lién quan dén cong tac xir phat VPHC con bét cap, dic biét quy dinh vé
chirc ning, nhiém vu cua hyc lugng chuyén trach vé bao vé ring 1a lhee lwong Kiém
lam;...

Thet hai, xuat phat tir tam quan trong cua cong tac quan Iy Nha nudc trong linh
vuc quan Iy va bao vé rimg truéc bdi canh nudc ta dang xay dung nén kinh té hang
hoa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi truong dinh huéng xa hdi chu nghia,
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan. Xay dung Nha nuéc phép quyén doi hoi sy ting cuong vai trd phap ché xa
hoi chu nghia, sy thuong ton phap luat trong moi linh vuc cia doi séng x& hoi, bao
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gom ca phap ché trong linh vuc quan 1y va bao vé rirng nhiam 6n dinh trat ty xa hoi.
The: ba, xuit phét tir y8u cau dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan, khic

phuc chinh c4c ton tai cua ché dinh nay trong phap luat va thuc tién ap dung phép luat
vé xir phat VPHC trong linh vuc quan 1y va bao vé ring.

3.2. Phwong hwéng nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong
linh virc quan Iy va bao vé rieng tir thuc tién thanh phd Pa Niing

Rung gan bé véi doi séng cua hang chuc triéu ddng bao céc dan toc, do vy
bao vé ring 1a nhiém vu cua toan xa hoi, doi hoi phai cé su tham gia cua cac cap, cac
nganh, chu rirng va moi nguoi. Vi vay, xtir phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao
vé rirng ¢6 mot vai tro quan trong trong cdng tac quan ly va bao vé rung, coi day la
bién phap quan trong va hitu hiéu nhat dé tao thdi quen chap hanh nghiém chinh phap
luat vé quan ly va bao vé rimg ciia moi nguoi. Dé nang cao hiéu qua xir phat VVPHC trong
linh vuc quan ly va bao vé ring tir thuc tién thanh phd Da Ning can dya trén nhimg phuong
hudng sau:

Thiz nhat, phai dya trén co s duong 16i, chu truong ciia Bang va phép luat caa Nha
nude vé quan Iy va bao vé ring. O nudc ta, duong 16i ciia Bang Cong san Viét Nam c6 y
nghia quyét dinh d6i voi sy nghiép xay dung va phat trién dat nude. Pang ta la luc
luong lanh dao nha nudc va xa hoi, duong 16i cia Pang 1a tu twong chi dao cho viéc
xay dung cac van ban phéap luat. Do vay, phéap luat khong chi la van d& chuyén mén
ma phap luat phai tham nhuan cac quan diém, duong 16i chinh tri cia Pang Voi
phuong cham trinh tri 1 linh hon cua phap luat, duong 16i cua Pang dugce “ludt hoa”,
dugce “ hoa than” vao cac quy dinh cua phap luat, cc quan hé phap luat nham diéu
chinh céc quan hé xa hoi theo muc tiéu bao vé quyén va loi ich hop phép cua co quan
nha nuéc, t6 chic, ca nhan va chu ring. Nhu vay, 6 thé noi viéc xay dung va hoan
thién hé théng phép luat vé xir phat VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring la két
qua tat yéu phai gan chat vai qué trinh thé ché hoa duong 16i cua Pang trén cac linh
vuc cua doi sbng x& hoi.

Thet hai, phai xay dung va hoan thién cac quy dinh caa phap luat vé& xir phat
VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring dam bao dap tmg duoc yéu cau cua thyc
tién hién nay vé xir phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring. Phép luat vé

quan Iy va bao vé rirng 1a mot bo phan cua hé thong phap luat Viét Nam. Phéap luat
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trong quan |y va bao vé rimg 1a phuong tién kiém tra, giam sat hoat dong hanh chinh
nha nudc trong quan ly va bao vé ring. Do vay, viéc xay dung va hoan thién cac quy
dinh cua phap luat vé xir phat VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring 1a mot
trong nhirng yéu cau hét stc co ban cua viéc nang cao hiéu qua xir phat VPHC trong
linh vuc quan ly va bao vé rung.

Thet ba, phai dua trén co s¢ bao vé, bao ton va phat trién két hop véi khai théc,
sir dung rimg maot cach bén virng. Cac ngudn tai nguyén ring co trir lugng han ché,
néu khong biét cach quan ly, bao vé két hop véi khai thac, st dung hop ly, tiét kiém,
cd hiéu qua thi ching ta khd cd thé khai thac va bao vé rimg duoc phat trién on dinh.
Viéc khai thac két hop véi bao vé ring sé tang ngudn nguyén liéu cho cong nghiép ché
bién, cong nghiép gidy va cho xuat khau, déng thoi gilp bao vé méi trudng song cua
dong vat hoang da, giit gin ngudn gen cua cac loai dong, thuc vat quy hiém va con c6
tac dung diéu hoa ngudn nudc, han ché tac hai cua cac con i dot ngot trén cac sdng
ngan va dbc. Khai thac ring qua mac 1am giam sat nhanh 16p che phu dat ring va
giam st trir luong cac loai gd quy, de doa méi trudng sdng caa cac loai chim, tha quy,
lam ha muc nuéc ngam vé mua kho., ...

Thit f1e, phai bao dam cho viéc hop tac va yéu cau hoi nhap qudc té. Phép luat
trong xir phat VPHC d6i voi linh vuc quan ly va bao vé rirng bao dam cho viéc hop tac
qudc té 1a diéu tat yéu. Boi vi cung vai su phat trién nhanh chéng va dat dugc nhitng
thanh tyu to 16n vé kinh té, van hoa, khoa hoc ky thuat, nhan loai dang dung trudc
hiém hoa kho luong do sy suy thodi cua tai nguyén thién nhién va moi trudong, doi hoi
phai c6 sy tham gia quan ly va bao vé ring twong dong trong ca cong ddong mdi qudc
gia va qudc té. Vi vay, hop tac va hoi nhap 1a xu hudng tat yéu trén tat ca cac linh vuc
ctia doi song x& hoi néi chung va trong linh vuc quan ly va bao vé ring néi riéng. Tiép
thu ¢6 chon loc nhitng kinh nghiém ciia cac nudc vé phép luat trong xir phat VPHC déi
Vi linh vuc quan ly va bao vé riing va tng dung thanh tyu khoa hoc tién tién cua thé
gidi phl hop veéi thyc tién Viet Nam.

3.3. Cac gial phap nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong
linh virc quan Iy va bao vé rirng tir thyc tién thanh phd Pa Ning

Trén co sé khao sat dia ban thanh phé Pa Ning, can ctr vao cac Nghi dinh, Chi
thi, cac van ban huéng din cua Nha nuéc, cia UBND thanh phé Da Néng, trudc
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nhitng han ché, bat cap trong cong tac xir phat VPHC vé linh vuc quan |y va bao vé
ring cua lee luong chire nang thanh phd Da Néng, hoc vién xin néu mot vai giai phap
nham nang cao hiéu qua xtr phat VPHC trong linh vuc quan ly bao vé rimg trén dia
ban thanh phé nhu sau:

3.3.1. Cdc gidi phdp hodn thi¢n ni dung phdp ludt vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc qudn ly va bdo vé rieng

Trong nhirg nim qua, dé khéng ngimg nang cao ning lyc va hiéu qua quan ly
x4 hoi ciia Nha nude. Pang va Nha nudc ta luén quan tdm dén viéc cang c¢o hé thong
t6 chtrc va hoat dong cua cac co quan quan Iy Nha nudc, ciing nhu hoan thién hé thong
phap luat véi muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam.
Trén linh vyc xt phat VPHC trong quan ly va bao vé rirng, Nha nudc da ban hanh
nhiéu van ban phap luat, cac van ban d6 da cé tac dung to 16n trong cong tac bao vé va
phét trién rimg ciing nhu dau tranh ngin chin céc hanh vi vi pham 1am luat. Tuy nhién,
trong thyc tién ap dung phép luat cho thay con nhiéu bat cap can phai sira doi, bo sung
cho pht hop, nhat 1a trong giai doan hién nay.

Pé nghj sira doi, bé sung, bai bé cde quy dinh cia phap ludt:

* Ludt xu¢ ly vi pham hanh chinh:

- Sita d6i Khoan 1, 2 Piéu 43: B6 sung tham quyeén tich thu tang vat, phuong
tién VPHC cho Kiém Iam vién; tham quyén ap dung céc bién phap khic phuc hau qua
cho Kiém 1am vién va Tram truong Tram Kiém 1am.

- Sira d6i Khodn 8 Piéu 125: Quy dinh thém thoi gian gia han tam giit tang vat,
phuong tién VPHC, chang chi hanh nghé (c6 thé qua 30 ngay) néu nguoi vi pham
khong chap hanh quyét dinh xtr phat hoac ¢ khiéu nai, khiéu kién vé quyét dinh xir phat
VPHC dé dam bao viéc thi hanh quyét dinh xir phat va phu hop véi quy dinh tai Khoan
2 biéu 126 Luat nay la "tang vdr, phiong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé bj tam
gis dé bdo dam thi hanh quyér dinh xir phat phdi dwoc tra ngay cho ngwoi bi xir phat
sau khi thi hanh xong quyét dinh xi# phat".

- Sira doi Pieu 128 va Piéu 129: B6 sung tham quyén cia Chi cuc truong Chi
cuc Kiém 1am vé Kham phuong tién van tai, do vat theo thu tuc hanh chinh va Kham
noi cit giau tang vat, phuong tién VPHC.
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* Nghi dinh 157/2013/ND-CP:

- Sira doi Piém a Khodn 2 Piéu 7 va Piém ¢ Khodn 8 Diéu 21: Khong can dinh
gia dé xac dinh gia tri cua c4 thé dong vat nhom IB bi xam pham dé xir ly hinh sy ma
chi can c6 hanh vi gay hau qua ma tang vat 1a dong vat nhém IB va c6 hanh vi sin,
bin, biy, bat, nudi, nhét, 1dy dan xuat tir dong vat ring; giét dong vt ring nguy cap,
quy, hiém nhom IB trai quy dinh cia phap luat thi dugc xem xét dé truy cau trach
nhiém hinh su.

- B6 sung: Bo sung vao Nghi dinh 157/2013/ND-CP quy dinh xir phat dbi voi
hanh vi “Vat vo cay ring”.

* Nghi dinh 32/2006/NP-CP:

Bo sung: Bo sung thém nhiing loai thyc vat rimg, dong vat rirng nguy cap, quy
hiém chua c6 vao Danh muc thuc vat rimg, dong vat ring nguy cap, quy, hiém nhu:
Khi mat do, C4o lira, Soc bay den trang, Té té Java, Rua nui vang,...

* Thong tuw 47/2012/TT-BNNPTNT:

B&i b Thong tw 47/2012/TT-BNNPTNT: Vi trén thyc té co rat nhiéu loai dong
vat rirng ma trong Danh muc cac loai dong vat rirng thong thuong dugc ban hanh kem
theo Thong tu 47/2012/TT-BNNPTNT khong quy dinh. Viéc quan ly dong vat ring
chi can ap dung theo Nghi dinh 32/2006/ND-CP vé quan ly thuc vat rimg, dong vat
ring nguy cap, quy, hiém. Ngoai quy dinh tai Nghi dinh nay thi nhiing loai dong vat
ring khac mic nhién 1a loai dong vat rimg thong thuong, néu ching bi xam hai s& xur
1y theo quy dinh cua phép luat.

3.3.2. Cdc gidi phdp nhiam néng cao hiéu qud thwc thi phdp ludt vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan ly va bdo vé rirng

* Ther nhdt, doi véi Chi cuc Kiém 1am:

Kiém 1am 12 lyc lwong chuyén trach cia Nha nudc, ¢d chic ning bao vé ring,
gidp Bo truong Bo NN&PTNT va cha tich Uy ban nhan dan cac cap thuc hién chuc
nang quan 1y nha nuéc vé bao vé ring, bao dam chap hanh phap luat vé bao vé va phét
trién ring. Bé cong tac quan Iy va bao vé ring dat hiéu qua hon, Chi cuc Kiém lam
thanh phd Da Néng can tap trung giai quyét nhiing van dé sau:

Mot 1a, cdng tac xay dung luc luong:

Thuc hién t6t Chi thi 3714/CT-BNN-TCLN ngay 15/12/2011 cua Bo
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NN&PTNT Vvé viéc ting cuong chan chinh hoat dong cua luc lwong Kiém 1am. Théng
qua cong tac kiém tra noi bo, Chi cuc Kiém 1am s& kip thoi chan chinh céc vi pham,
giam sat d6i véi tat cac cac hoat dong cua cac bo phan quan Iy mot cach trung thuc,
khach quan. Diéu nay s& han ché cac hanh vi tiép tay, tuy tién trong quan Iy va bao vé
ring néi chung va cong tac kiém tra viéc khai thac, budn ban, van chuyén trai phép
1am san va dong vat rirng noi riéng, hudéng téi muc tiéu xay dung hec lugng Kiém 1am
trong sach, viing manh.

Ra so4t, sap xép can bo phu hop véi tirng vi tri cong viéc. Hoan thanh tap huan,
kiém tra chit lwong can bd cong chuc Kiém 1am, can bo cong chuc gitt chirc vu 1anh
dao. Nhirng truong hop khong du ning luc trinh do phai bé tri sip xép lai, dong thoi
c6 ké hoach dao tao, boi dudng phu hop. Tiép tuc trién khai va hoan thién hoat dong
cua Kiém 1am theo phuong cham “Kiém 1am gan voi dan, véi ring, véi cap ay, chinh
quyén dia phuong dé thyc hién cong tac bao vé rimg”.

Hai 13, hoan thién cong tac xay dung ké hoach kiém tra trong bao vé ring:

Xay dung ké hoach 1a khdu mé dau dinh huéng giup cho Chi cuc kiém lam
thanh phé chu dong trong viéc bé tri can bo Kiém 1am ¢ nhitng dia diém trong yéu va
phan bo ngudn luc mot céch hop ly.

Hién nay hoat dong kiém tra quan Iy va bao vé ring méi dang duoc lap trén co
s& c4c ngudn tin bao cua quan ching nhan dan; don thu, khiéu nai cua cac té chuc, ca
nhan hoic chi dao caa cap trén. C6 thé noi cong tac lap ké hoach rat bi dong, mang tinh
d6i pho véi cac truong hop, tinh hudng khi nhan dugc théng tin tir cac nguon khac nhau
vé cac hién tugng VPHC trong quan ly va bao vé rimg. Chi cuc Kiém 1am da chua quan
tam va xac dinh tim quan trong cua cong tac lap ké hoach kiém tra xir ly VPHC trong
quan ly va bao vé riing, trong thoi gian téi Chi cuc Kiém 1am can kip thoi khac phuc han
ché nay. Trudc hét can nam chic tinh hinh tai nguyén rimg trén dia ban thanh phé ca vé
dién tich, phan bé, dac diém tinh chat cac loai tai nguyén ring, su phan bé dan cu, cac
diéu kién giao thong, dia hinh dé xac dinh nhiing dia diém dé xay ra vi pham. Thuong
xuyén tong két, danh gia cac vu VPHC vé quan Iy va bao vé rimg di xay ra trén dia ban
thanh phé trong thoi gian trude day dé thay duoc nguyén nhan dan dén hanh vi vi pham
cua cac ddi tuong, tién hanh phan tich thi doan cua cac dbi twong VPHC trong quan ly
va bao vé rung. Tir két qua cua nhitng phan tich trén dy béo trudce nhirng kha ning vi
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pham c6 thé xay ra, khoanh ving xac dinh nhiing dia ban quan trong, nhitng diém néng
dé I18n ké hoach tuan tra, kiém tra kiém soat phong ngira, ngin chan kip thoi cac vu vi
pham truéc khi ching xay ra. Sau khi xac dinh nhirng dia ban quan trong can xay dung
ké hoach cu thé, chi tiét vé thoi gian, phan cong trach nhiém cho luc luong Kiém 1am co
dong, xac dinh sé luong cdng chic Kiém 1am va phuong tién, trang thiét bi can thiét
phuc vu cho cdng tac tuan tra Kiém soat trén cac dia ban d6. Lap ké hoach phdi hop chat
ch& véi cac chinh quyén dia phwong dic biét 1a cip xa - phuong trong quan ly va bao vé
rimg dé huy dong luc luong tai chd va ting cuong trach nhiém cua chinh quyén cap co
s& trong bao vé rung. Dé 1am tét cong tac xay dung ké hoach Chi cuc kiém 1am thanh
phb can lya chon, phan cdng trach nhiém l1ap ké hoach cho nhitng can bo ¢ ning luc
trong linh vuc nay. Nén c6 bo phan 1ap ké hoach chuyén trach, hang nam, hang quy,
hang thang can phai ¢ ké hoach cu thé guri xudng tan co so. Bong thoi vai viéc xay
dung ké hoach kiém tra bao vé rirng hang quy can danh gia cong tac 1ap ké hoach dé xéac
dinh nhitng mat duoc va nhitng han ché trong céng tac 1ap ké hoach d6. Trén co s¢ do
rat kinh nghiém lam cho cong tac 1ap ké hoach ngay cang hoan thién, xéac thuc va hiéu
qua hon.

Ba 13, d6i mai hoat dong kiém tra quan Iy va bao vé rung:

Cong tac kiém tra ludn 1a mot trong nhitng khau rat quan trong dé ngan chan,
phét hién va xur Iy cac vu VPHC trong quan Iy va bao vé riing. Viéc ting cuong kiém
tra 1am cho cac ddi twong c6 ¥ dinh xam hai ring phai lo so, nho d6 gitip ngan chan
ching cé nhiing hanh vi pha hoai rirng va tai nguyén rimg. Hon nita viéc kiém tra phat
hién va xt Iy VPHC 1a cong cu rin de nhitng ké cb tinh pha hoai rirng. Ké hoach kiém
tra quan ly va bao vé ring c6 lam tét va chat ché dén dau nhung néu khéng trién khai
hoat dong kiém tra thi ké hoach ciing van mai mai nam trén van ban gidy to va khong
bao gio di vao thyc té duoc. Chinh vi vay, ting cuong cong tac kiém tra trong quan ly
va bao vé ring 1a khau tiép theo dé bién ké hoach kiém tra thanh hién thuc. Két qua
cua Kiém tra con dung 1am co s& cho viéc ra cac quyét dinh xir Iy VPHC trong quan Iy
va bao vé rirng mot cach chinh xéac, dung d6i twong, dang mirc do vi pham.

Tuy nhién trong thuc té, hoat dong quan Iy va bao vé rimg duéi goc do kiém
tra cta luc lugng Kiém 1am trén dia ban thanh phé Pa Nang tir trude dén nay mai chi

tap trung vao viéc bt gitr cac hanh vi vi pham, do vay ludn bi dong truée nhirng hoat
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dong vé khai thac, budn ban, van chuyén Iam san, dong vat riung, pha ring,... Bé
khic phuc tinh trang nay trong thoi gian téi Chi cuc Kiém 1am thanh phé Da Ning
can:

- Tang cudng sé luong can bo chuyén trach kiém tra, ddng thoi dao tao can bo,
nang cao chit lwong can bo. Ddi véi can bo 1am cong tac kiém tra, yéu td dao duc
nghé nghiép hét sic quan trong. L&nh dao Chi cuc Kiém Iam thanh phé can lya chon
nhitng ngudi c6 du ning luc, sy hiéu biét vé phap luat, nhitng quy dinh trong quan Iy
va bao vé riing, dic biét 1a pham chat dao duc tét 1a yéu té quyét dinh, dam bao cho
cong tac kiém tra duoc khach quan, nghiém minh, dung phap luat va dat duoc nhiing
muc tiéu dat ra.

- Cong tac kiém tra can duoc tién hanh mot cach nghiém tic theo ding ké
hoach cho timg dia ban, xac dinh truedc muc tiéu, pham vi va cac noi dung can kiém tra
mét cach chi tiét cu thé. Ngoai viéc tién hanh kiém tra theo ké hoach ciing can tién
hanh kiém tra dot xuat nham phét hién ngan chin kip thoi nhitng hanh vi VPHC trong
quan Iy va bao vé ring. Chl trong quan 1y chat, duy tri kiém tra thuong xuyén, dot
XUit cac co s ché bién, kinh doanh 1am san, dic biét 1a kiém tra ngudn nguyén liéu
dau vao; thu hoi giay phép kinh doanh cua céc cira hang kinh doanh, ché bién 1am san
trai phép va cac ctra hang an uéng c6 budn ban, ché bién thit cac loai dong vat hoang
da, quy hiém; phdi hop véi cac co quan chirc ning trong kiém soat luu thong 1dm san
trén dia ban, dam bao 1am san dua vao ché bién, luu théng phai c6 nguén gbc hop
phap. Tang cudng kiém tra cac hoat dong van chuyén, bubn ban 1am san, ngin chin co
hiéu qua cac hanh vi vi pham. Tang cudng cong tac kiém tra gan véi quy dinh rd trach
nhiém, nhiém vy cua can b Kiém tra va thuong xuyén danh gia két qua hoan thanh
nhiém vu cua can bo kiém tra. Viéc danh gia két qua hoan thanh nhiém vu giup cho
cén bo kiém tra nang cao y thic trach nhiém va pham chat chinh tri caa minh trong
cong tac, dong thoi ciing chi ra cho ho nhitng diém chua 1am tét can khac phyc. D6 1a
nhitng bai hoc kinh nghiém quy gia gop phan nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu
cua can bo kiém tra, xu ly VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring.

Dé cong tac kiém tra xir Iy VPHC trong quan ly va bao vé rimg duoc nghiém
minh, khach quan, nhanh chéng kip thoi Chi cuc kiém 1am thanh phé can thiét lap
duong day ndng, hop thu gop ¥ va co ché kiém tra giam sat cua luc luong Kiém 1am.
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Bén canh cong tac kiém tra, can to chic truy quét 1am tic tai nhitng khu ring tu
nhién, ring gia, khu rieng giap ranh véi céc tinh. Xir ly nghiém khic nhitng to chic, ca
nhan vi pham cac quy dinh ciia nha nudc vé bao vé va phét trién ring, nhitng ngudi
bao che cho 1am tic, nhimg ngudi cho phép khai thac ring va cho chuyén d6i muc
dich sir dung dat 1am nghiép khong dung tham quyén, sai quy dinh cua phép luat; xi ly
trach nhiém hanh chinh va bat boi thuong nhiing thiét hai vé rirng do ho gay ra, néu
nghiém trong phai truy ctu trach nhiém hinh su.

Bon 13, nang cao nang luc va pham chat can bo Kiém lam:

Cong tac quan ly va bao vé rirng ngay cang duoc xa hoi quan tam, vai tro, vi tri
cua luc lvong Kiém 1am ngay cang duoc khing dinh trong qua trinh thuc hién duong
16i cua Pang va Nha nudc. Bén canh viéc hoan thién va cang cé to chic thi viec xay
dung luc lwong da manh déng vai trd quyét dinh thang loi trong cong tac quan Iy va
bao vé ring hién tai cling nhu giai doan toi.

Co quan Kiém 1am can phai doi méi, khac phuc nhitng han ché, thiéu sot trong
hoat dong dau tranh phong, chéng cac hanh vi vi pham trong linh vuc quan Iy va bao
vé ring. Luc Iuong Kiém 1am phai thé hién duoc vai trd ciia minh trong cong tac tham
muu cho chinh quyén co s& trong viéc thuc hién chic ning quan ly nha nudc vé ring
va dat 1am nghiép, tao thanh cau ndi vai cha ring, ting cuong phét hién va ngan chan
c4c vu vi pham. Thu hdt céc t6 chire xa hoi vao viéc quan Iy va bao vé ring, xay dung
mo hinh quan ly va bao vé rirng ¢ c&c dia phuong.

Ning Iyc chuyén mon nghiép vu va y thic trach nhiém dic biét 1a dao duc nghé
nghiép va 16i séng cua doi ngii can bd, cdng chic cd ¥ nghia cuc ky quan trong. Kiém
1am 12 mot Nganh vat va, phai 1am viéc trong diéu Kién kho khan phic tap, dia hinh
ring ndi hiém tro. Vi vay, doi hoi ngudi can bo can co 1ong nhiét tinh, y thic trach
nhiém cao, yéu nghé. LAm tic hoat dong véi nhitng thi doan rat tinh vi, liéu linh
nhiéu khi trang tron thach thirc phéap luat, thach thic luc lwong Kiém 1am. Néu cén
bo Kiém 1am khdng c6 ban linh chinh tri viing vang va dao dtirc nghé nghiép thi sé& rat
dé bi sa ngd, d& bj mua chudc dan dén tiép tay cho cac hanh vi pha hoai rirng. Chinh
Vi viy, viéc ting cudng ddo tao, gido duc cho can bo Kiém Iam 1a hét stuc can thiét.
Cong tac dao tao gido duc can di ddi vai tuyén truyén, dong vién nang cao doi séng

tinh than va dac biét 1a cham soc doi séng vat chat voi ché d6 dai ngd khen thudng
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kip thoi, thoa dang tao dong lrc cho can bd Kiém 1am hoan thanh tét nhiém vu. Cong
tac dao tao gido duc can phai tién hanh thuong xuyén. Hién nay, vai nhirng quy dinh
vé co ché chinh sach dii ngd cho can bo Kiém 1am chwa thyc sy phd hop véi dic
diém, tinh chét cua nghé nghiép.

Khong chi ting cudng dao tao, gido duc ning cao ning lyc cho lyc luong Kiém
lam ma con phai mé rong dao tao, gi4o duc téi nhimg ngudi truc tiép tham gia bao vé
ring nhu: T d6i quan chdng bao vé rirng cip x4, luc lwong bao vé rirng chuyén trach
cia cac cha rung. Chinh céc to doi quan ching cap xa va luc lugng bao vé ring
chuyén trach caa cac cha ring la nhimg ngudi thudng xuyén nhat bam sat dia ban,
nhanh chéng nim bt va giam sat moi hanh vi xam pham rung kip thoi nhat. Vi vay,
can chi trong ddo tao gido duc nang cao nang lyc chuyén mdn nghiép vu cho ho, trang
bi nhitng kién thirc hiéu biét vé phap luat dé ho hiéu va niam rd dwgc quyén han, trach
nhiém caa minh trong viéc quan Iy va bao vé rimg. Trong khi dé& cao vai trd trach
nhiém cua lyc luong nay ciing can phai thuong xuyén tong két danh gia, phat hién va
biéu duong khen thudng Kip thoi nhitng ca nhan, to chac c6 thanh tich xuét sic trong
dau tranh, ngan chan nhitng hanh vi vi pham phap luat vé quan Iy va bao vé rung.

H3 tro cho cong tac ddo tao gido duc can bd, Chi cuc can xay dung hé thong tai
licu lién quan can thiét, cac tai liéu nay can duoc phan phat téi ting can bo Kiém lam.
Déi véi cong tac dao tao bdi dudng chuyén médn nghiép vu cho can bo Kiém 1am, do
tinh chat dac thu cua cong viéc nén hinh thirc dao tao theo tinh hudng c6 ¥ nghia rat
thiét thuc. Can xay dung nhitng bai tap tinh hudng cu thé vai nhiing kich ban chi tiét
trong cong tac quan Iy va bao vé ring dé tang cuong kha ning tng phd véi nhiing
truong hop cu thé trong thuc té. Hang nam, Chi cuc Kiém 1am can xay dung ké hoach,
chuong trinh dao tao, xac dinh rd muyc dich, ndi dung, ddi twong ddo tao, lya chon céc
hinh thirc dao tao thich hop déi véi timng dbi twong cu thé.

Doi ngil can bo phai dugc phan loai, sap xép lai, lya chon nhitng ngudi ¢6 niang
lyc, tan tuy voi cong viéc dé dam trach cac vi tri cha chdt; kién quyét dua ra khoi
nganh nhitng can bo thoéi hoa, bién chat, bao ké, thong dong véi 1am tic dé khai thac,
van chuyén, budn béan 1am san, dong vat rirng trai phép.

Do6i méi nhan thire, nang cao trach nhiém cua can bo, cong chuc Kiém 1am vé

xt phat VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring. Pay 1a mét trong nhitng viéc
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1am c6 ¥ nghia hét stc quan trong nham nang cao mot budc hiéu luc, hiéu qua cua
phap luat trong linh vuc xir phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rirng ¢ thanh
phd Ba Néing néi riéng va ca nude ndi chung.

Kip thoi xay dung ké hoach va té chirc tap huan chuyén sau noi dung vé xt ly
VPHC trong linh vuc quan ly bao vé rimg cho doi ngii can bd, cdng chic co tham
quyén vé xtr Iy VPHC va nhitng ngudi ¢6 lién quan. Ddng thai, nang cao trach nhiém
cua c& nhan, t6 chtc véi viéc thuc hién phap luat vé xir phat VPHC trong linh vuc
quan Iy va bao vé ring. Ngoai ra, can xu ly nghiém minh, kip thoi, triét dé moi hanh vi
VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rung.

Nam la, ting cudng cong tac tuyén truyén:

Cong tac tuyén truyén cé y nghia dic biét quan trong, gilp nang cao nhan thuc
va su hiéu biét vé phap luat trong quan Iy va bao vé ring. Su hiéu biét vé phap luat,
trach nhiém, nghia vu va ich loi trong quan Iy va bao vé rung 1a khau mé dau quyét
dinh dén hanh vi cua con nguoi. Miac du trong thoi gian qua, Chi cuc Kiém 1am thanh
phd Pa Ning ciing dd ¢ nhitng ¢b gang trong céng tac tuyén truyén phép luat vé quan
ly va bao vé rung téi nguoi dan. Tuy nhién cong tac nay van con chua twong xting véi
¥ nghia, tam quan trong va doi hoi cua thyc té dat ra.

Mot trong nhitng kho khin trong cong tac tuyén truyén phap luat vé quan ly va
bao vé ring cua Chi cyc Kiém 1am thanh phé Da Ning la cac ho dong bao dan toc
thiéu sb sinh song tai cac xa c6 dién tich riing 16n trén dia ban huyén Hoa Vang. Cac
ho dan nay thudng sinh song tai nhitng ving cao, xa soi héo lanh, giao thong di lai kho
khan, diéu kién giao luu, tiép x(c véi thdng tin dai ching con nhiéu han ché. Vi vay,
su hiéu biét phap luat vé quan ly va bao vé rirng cta ho chua cao. C6 nhiéu truong hop
vi pham phép luat vé quan ly va bao vé riing khéng phai do ho ¢ y ma do sy kém hiéu
biét vé& phap luat, diéu nay cho thay céng tac tuyén tuyén chua duoc lam tbt. Hon nia,
cac ho doéng bao dan toc thiéu s nay con co phong tuc tap quan riéng doi khi khong
phU hop vai nhitng quy dinh caa phap luat vé quan Iy va bao vé ring. Nhiing tap quéan
canh tac, sinh hoat nay an su vao tiém thic va tro thanh théi quen. Chinh nhiing thoi
quen canh téc, sinh hoat d6 ciing 14 nguyén nhan dan dén nhirng hanh vi VPHC trong
quan Iy va bao vé rimg. Pé x6a bo nhitng tap tuc lac hau khéng pht hop d6 doi hoi
phéi ting cudng cong tac tuyén truyén, van dong cho dong bao dan toc thiéu sé. Do
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nhan thirc cua ho con han ché nén trong thoi gian t6i, can d6i méi ndi dung hinh thuc
tuyén truyén, chuyén huéng xay dung md hinh tuyén truyén & cong dong dan cu va to
chtc chinh tri - xa hoi nhu chi bd Dang, mat tran t6 quéc, doan thanh nién, hoi cuu
chién binh, phu nit, néng dan, cic nha trudng,... Noi dung tai liéu tuyén truyén té chuc
bién tap ngan gon, d& hiéu, dé& thuc hién theo cac cha dé vé hoi, dap, cac mé hinh truc
quan, cac tiéu pham hay nham 16i cuén, lan téa dén moi tang I6p nhan dan, tao duoc
du luan tét ung ho tich cuc tham gia bao vé ring, phat trién rirng va phong chay chita
chay riing, 1én an day I0i cac hanh vi x&m hai tai nguyén riing & dia phuong.

Luc luong Kiém I1am déng vai trd dau tau, 1a hat nhan trong viéc tuyén truyén
van dong ngudi dan trong cong tac quan Iy va bao vé ring. Pac biét 1a can bo Kiém
lam phu trach dia ban can di sau, di sat quan chang, hiéu ré phong tuc tap quan cua
ngudi dan dé tim ra nhitng cach thirc van dong tuyén truyén thich hop nhat. Kiém 1am
dia ban can két hop 16ng ghép trong cac budi hop dan ¢ thén dé tuyén truyén phap luat
vé quan ly va bao vé riing, phong chay, chira chay ring, phé bién cac chi truong caa
Dang, chinh séch phap luat caa Nha nuéc vé quan 1y va bao vé rung.

Bén canh d6, Chi cuc Kiém lam can quan tdm hon dén viéc dau tu cho hoat
dong tuyén truyén bao vé ring, dau tu co sé vat chat phuc vu cong tac tuyén truyén.
Ngoai ra, can nang cao trinh do hiéu biét phap luat va kinh nghiém cho can bo lam
cong tac tuyén truyén, phd bién phép luat thdng qua viéc tao diéu kién hd tro cho ho di
hoc thém kién thirc vé linh vyc quan ly va bao vé ring, Ky nang tuyén truyén pho bién
phap luat dé ho cd thé hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

Do cdng tac tuyén truyén lam chua tét, viéc phé bién phap luat vé bao vé ring
chua ding muc, ngudi thuc hién cdng tac tuyén truyén khong cé nhiéu kinh nghieém,
chua c6 phuong phap phil hop, co so vat chat dau tu cho hoat dong tuyén truyén chua
dugc quan tdm dau tu,... nén cong tac tuyén truyén chua phéat huy duoc hiéu qua.
Nguoi dan, nhat 1a ¢ ving sau, viing xa chua nhan thic day da dugc tinh cap thiét cua
viéc bao vé rirng nén van tiép tuc pha ring, c6 noi con tiép tay, 1am thué cho bon dau
nau.

Vi thé, can day manh cdng tac tuyén truyén, gido duc phap luat vé bao vé va phat
trién ring, tuyén truyén sau rong trong nhan dan cac chinh sach cia Nha nuéc vé giao

dat, giao ring va nguoi dan thuc sy huong loi tir chinh sach nay. Can xay dung cac
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chuong trinh vé thong tin - gi4o duc - truyén théng, phé bién kién thirc vé phép luat bao
vé va phat trién rirng nham nang cao nhan thic vé bao vé rirng cua cac cha ring, chinh
quyén cac cap, cac nganh va toan xa hoi. Bén canh do6, can d6i méi phuong phép tuyén
truyén phu hop véi ting dbi twong tiép nhan thang tin, nhét 1a d6i véi ddng bao dan toc
thiéu s & nhitng ving sau, ving xa. Pua kién thic co ban vé bao vé tai nguyén ring
vao chuong trinh giang day & céc truong hoc dé cac em hoc sinh nhan biét dugc tam
quan trong cua rung, tir dé cac em y thirc dugc viéc bao vé riung. In 4n, phat hanh cac tai
licu tuyén truyén dé phan phét cho cac cong dong dan cu, xay dung cac bang tuyén
truyén & noi céng cong, trén giao 19, ctra ring, van dong cac hd gia dinh séng trong va
ven rirng ky cam két bao vé rung.

Dic biét, cac vu an xét xur lién quan dén quan 1y va bao vé ring nén duoc dua
ra xét xur luu dong tai cac xa co ring, noi tap trung nhiéu ddng bao dan toc thiéu sé dé
tuyén truyén phap luat dén nguoi dan thong qua viéc xét xu, gidp ho c6 y thic chap
hanh phap luat tét hon, gop phan tich cuc vao viéc han ché hanh céac vi pham trong
quan ly va bao vé rung.

S&u 14, tang cuong cong tac phdi hop giira Chi cuc Kiém 1am véi cac co quan
hiru quan c0 lién quan:

Trach nhiém quan 1y va bao vé ring truc tiép va trudce tién thudc luc luong Kiém
Iam, tuy nhién khong thé giao khoan toan bo cho luc luong Kiém 1am. Bao vé riing phai
la trach nhiém cuia toan Pang, toan dan va toan xa hoi véi su huy dong toi da day du moi
lyc Twong, Moi co quan, t6 chitc tham gia vao cong tic nay. Theo quy dinh cua phéat luat,
trong cong tac kiém tra xtr Iy VPHC trong quan ly va bao vé rirng c6 su lién quan giai
quyét ctia nhiéu co quan ban nganh nhu Kiém 1am, Céng an, Quan doi, chinh quyén cac
cap,... Trong thoi gian quan, thanh phd Pa Nang ciing di c6 nhiéu van ban va quy dinh
yéu cau sy tham gia phdi hop cua céc luc lyc lwong trén trong kiém tra xir Iy VPHC
trong quan ly va bao vé ring. Trong thuc té hoat dong phdi hop ciing di bude dau duoc
trién khai thuc hién, tuy nhién su phéi hop doi khi chua déng b, chua toan dién. Pay 1a
mot trong nhitng nguyén nhan dan dén hiéu qua va hiéu lyc cua cdng tac xir ly VPHC
trong quan Iy va bao vé ring chua duoc nhu mong mudn. Trong thoi gian téi can phai
trién khai phéi hop nhip nhang, dong b hon nita giita cac co quan, t6 chic ¢6 lién quan

trong dia ban thanh phé dé cong tac xtr phat VPHC trong linh vuc quan 1y va bao vé
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rimg trén dia ban thanh phé dat két qua cao.

Ngoai viéc thuc hién tét chirc ning nhiém vu va trach nhiém caa minh trong
kiém tra, xtr Iy VPHC trong quan Iy va bao vé ring, cac to chirc nhu Cong an, Quéin
d6i, chinh quyén cac cap,... phai nhan thirc rd su can thiét phai phéi hop trong tac nay.
Chu dong 18n ké hoach, chia s¢ thng tin va té chic trién khai cac hoat dong phéi hop
trong kiém tra, kiém soat, xir Iy VPHC trong quan 1y va bao vé ring. Bé dam bao su
phdi hop thanh cdng can lwa chon céc hinh thuc to chie thich hop trong d6 ¢ su tham
gia truc tiép cua cac luc luong cd lién quan. Thanh lap cac doan lién nganh gom: Kiém
1am, Cong an, Quan ddi, Bién phong,... mé cac dot kiém tra, truy quét viéc khai thac,
budn bén, tang trix, ché bién 1am san trai phép; chl trong kiém tra toan bo cac co sé
ché bién, kinh doanh 1am san, cac lang nghé c6 st dung g trén toan thanh phé, kiém
tra tir gidy phép cho dén ngudn gdc 1am san dua vao ché bién, kinh doanh. Néu phat
hién vi pham thi thu hoi gidy phép, tich thu 1am san, kién quyét thao d& cac xudng lap
trai phép, xtr Iy nghiém, dung phap luat cac hanh vi vi pham.

Cong tac phdi hop nay ciing can duoc tong két danh gia dinh ky, rat kinh
nghiém, xac dinh rd trach nhiém cua timg co quan to chic trong viéc kiém tra, xir ly
VPHC trong quan Iy va bao vé riing caa thanh phd. Tranh hién tuong chong chéo hoac
dun day trach nhiém giita cac co quan, to chic. Nhitng co quan, t6 chirc ndo tich cuc
nhiét tinh cd trach nhiém cao trong phdi hop hoat dong can duoc biéu dwong khen
thuong kip thoi, dong thoi nhitng co quan to chiic ndo khdng quan tam dén cdng tac
phdi hop xtr Iy VPHC vé quan Iy va bao vé ring can phai kiém diém, phé binh. Nguoi
dimg dau co quan phai chju trach nhiém truc tiép cho hoat dong nay. Xay dung quy ché
t6 chirc phéi hop cu thé véi quy dinh thuong - phat thich déng, dya trén quy ché dé dé to
chirc trién khai va danh gia két qua cta hoat dong phéi hop trong kiém tra xir Iy vi pham
trong quan |y va bao vé rung.

Ngoai ra, Chi cuc Kiém lam can hd tro chinh quyén cap quan - huyén, x& —
phuong trong viéc kiém tra phat hién va ngin chan kip thoi cac truong hop xam hai
ring dé khai thac go va 1am san quy hiém trai phép, ngin chan hién twong dot, phéa
rang.

Bay la, nghién ctru tng dung khoa hoc cdng nghé hién dai vao quan Iy va bao

V¢ rung:
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Hién nay cong tac quan ly va bao vé ring do luc lwong Kiém 1am thuc hién van
dwa cha yéu trén nhitng phuong tién thiét bi va phuong phap quan ly truyén théng.
Trong khi dia ban ring nui rong, phtc tap dia hinh hiém trg, luc lugng Kiém 1am
mang, viéc tuan tra kiém tra, kiém soét dya trén sirc ngudi 1a chu yéu nén c6 nhitng vu
viéc vi pham pha hoai rirng xay ra roi Kiém 1am mai phét hién duoc hoic chi khi cé
tin bao tir quan ching méi phat hién ra. Nhu vdy di qua muon, hanh vi pham di xay ra
roi, viéc kiém tra xtr Iy vi pham chu yéu mang tinh khic phuc hau qua, thiét hai vé
ring do nhitng vu vi pham dé gay ra thuong kha 16n. Vi vay can nhanh chong nghién
ctru dua vao ung dung nhirng cdng nghé méi hién dai, tdn dung nhirng thanh tyu trong
cdng nghé tin hoc va su phét trién cua Internet dé nang cao tinh hiéu lec, hiéu qua cua
cdng tac quan ly va bao vé ring néi chung va cong tac kiém tra, xa Iy VPHC noi
riéng. Ngoai ra, can nhanh chéng tuyén chon, dao tao doi ngii can bo Kiém 1am co
kién thirc vé tin hoc d@é trién khai, khai thac cé hiéu qua cac cong nghé thong tin
hién dai. Theo yéu cau méi, doi ngii can bo trong nganh Kiém 1am phai c6 trinh do
vé chuyén moén nghiép vu, tin hoc va ngoai ngit ngay cang cao. Do d6, Chi cuc
Kiém 1am thanh phé can c¢6 chién lugc tuyén dung, dao tao phat trién doi ngii can
bo Kiém 1am c6 du nhitng kién thirc can thiét dap ung doi hoi hoan thanh nhiém vu
trong tinh hinh mai.

Mot trong nhirng khé khin trong hoat dong cua luc lwong Kiém 1am cua thanh
phd Pa Nang nhitng nim qua 1a co so ha tang va trang thiét bi phuc vu cho cong tac
quan Iy va bao vé ring con nhiéu han ché. Céan bd Kiém Iam lam viéc tai nhitng dia
ban, dia hinh khé khin, xa x6i, diéu kién co so ha tang lai thiéu thén gay anh huong
khéng nho tai chat luong cong tac. Mac khac, 1am tic hién nay dugc trang bi nhiing
phuong tién thiét bi hién dai nham d6i phé véi luc luong Kiém 1am. Hoat dong cua
lam tic kha tinh vi véi nhitng hinh thie t chic chit ché, linh hoat va rat manh dong.
Trong khi d6 phuong tién, trang thiét bi cho luc lugng Kiém 1am chua twong xang véi
chuc trach, nhiém vu duoc giao. Nhiing han ché vé phuong tién, trang thiét bi doi khi
la can tré 16n toi viéc hoan thanh nhiém vu cua can bo Kiém 1am, dic biét 1a trong
nhitng trudng hop khan cip doi hoi phai xt Iy nhanh chéng dut diém. Vi vay, Chi cuc
Kiém 1am thanh phd can quan tim va dau tu dung mic dé phét trién co so ha tang,

trang bi phuong tién hién dai phuc vu cong tac quan |y va bao vé rirng cho cac Tram
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Kiém 1am tai céc ving trong diém.

Tam 13, két hop gita co quan xt 1y vi pham véi thiét ché tu quan, giam sat tai
dia phuong:

Cung vai Ban 1am nghiép x&, Hoi ndng dan, Hoi phu nit, Hoi cuu chién binh,
Poan thanh nién,... dinh ky cung sinh hoat tai xa — phuong, cac thén dong vién moi
nguoi thuc hién nhitng quy dinh cing nhitng cam két thuc hién trong ban quy wéc
chung vé bao vé ring. Lap danh sach nhiing dbi tuong vi pham béo céo Chinh quyén
dia phuong dé Chinh quyén dia phuong chi dao luc lugng chirc niang triéu tap cac doi
tuong d6 dé canh céo, ran de, gido duc va lam cam két khong tai pham.

* That hai, doi Véi cac cap, cac nganh va chinh quyén dia phiong:

Mgt 13, khic phuc nhitng yéu kém, han ché trong hoat dong quan Iy hanh chinh
nha nudc:

Trong nhitng nam qua, hoat dong quan ly nha nudc trong linh vuc quan ly va bao
vé rirng con bac 16 nhiéu han ché, thiéu so6t, co ché quan ly cong kénh, nhiéu co quan
cha quan cung quan ly dan dén tinh trang khi mat ring thi dun day trach nhiém cho
nhau. Bai vay, can phai khic phuc nhiing yéu kém, han ché trong hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc. Dudi day 1a mét sb bién phap cu thé nhu sau:

- Tang cuong trach nhiém Quan Iy nha nuéc vé ring cua UBND cac cip theo
Quyét dinh sb 245/1998/QD-TTg ngay 21/12/1998 cua Thu tuéng Chinh pha vé thuc
hién trach nhiém quan Iy Nha nudc cua cac cap vé ring va dat 1am nghiép. Theo quyét
dinh nay thi céc cap chinh quyén co s¢ phai chiu trach nhiém trudc cap trén truc tiép
cua minh vé tai nguyén ring thudc dia ban minh quan 1y. Dia phuong niao dé xay ra
tinh trang pha rimg trén dia ban thi nhitng nguoi 1anh dao truc tiép cua dia phuong d6
phai bi xt ly ky luat. Bén canh d6, can doi méi nhan thirc vé cong tac quan ly va bao
vé rung tai co s, xac dinh vai tro, trach nhiém quan ly va bao vé rung cua chinh
quyén cap xa la giai phap co ban, lau dai. Stra d6i, bd sung cac quy dinh phép luat, co
ché, chinh sach di véi cap xa dé chinh quyén co sd thuc su co trach nhiém, tang tham
quyén va kinh phi thuc hién nhiém vu quan ly va bao vé ring cing voi nang cao doi
séng nguoi dan.

- Can phai ¢6 su phéi hop lién nganh trong quan ly va bao vé ring, can van

hanh bd may quan ly Nha nuéc mot cach thuong xuyén, lién tuc, xir ly nghiém minh,
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kip thoi cac hanh vi pham phap luat vé quan Iy va bao vé ring. Huy dong sic manh
téng hop cua cac cap, cac nganh, dong thoi nang cao vai trd cua phap luat trong quan
ly nha nudc ddi véi linh vuc quan Iy va bao vé ring. Xay dung co ché phéi hop c6
tinh rang budc phap Iy caa cac luc lugng: Kiém 1am, Cong an, Quan doi, Vién kiém
sat, cac Ban quan Iy rung,... va cong dong dan cu dé ngan chan, xu ly cac di tuong
pha rirng. Néu rirng dugc giao cho cac to chirc, c& nhan nhung van bi chat pha thi 1anh
dao chinh quyén dia phwong phai lién d&i chiu trach nhiém.

- Van dé giao ring, cho thué ring cho tu nhan quan ly can phai duoc nghién
ctru mot cach cu thé, phi hop véi cac quy dinh hién hanh. Can xay dung cac chuong
trinh, dé an trén dién tich ring duogc giao, dugc thué, dam bao bd tri nguén nhan luc
bao vé ring, khdng dé riang bi xam hai trai phap luat. Di véi to chirc, phai co du an
duoc co quan nha nuéc ¢ tham quyén phé duyét; ddi vaoi ho gia dinh, ca nhan, cong
d6ng dan cu phai c6 don duoc UBND cap x4 noi ¢6 ring xac nhan. Truong hop ho gia
dinh, c& nhan dé nghi thué riing thi ho gia dinh, ca nhan phai c6 dy an dau tu va vin
ban tham dinh cua phong chic nang cap huyén. Phuong &n giao ring, cho thué ring
do UBND cép x4 lap can c6 su tham gia cua dai dién cac doan thé va dai dién nhan
dan cac thdn trong x& va phai duoc UBND cap huyén phé duyét. Bén canh do, Nha
nudc can tao diéu kién cho nguoi dan vay vén voéi i suat thap dé ho ¢ ngudn kinh
phi dau tu phét trién nghé ring, tu van cho ngudi dan nhitng loai cdy tréng cé gia tri
kinh té dé nguoi dan cé thu nhap, yén tam, tich cuc bao vé ring. Thuyc té cho thay, chi
khi nguoi dan séng gan ring c6 cudc séng on dinh théng qua viéc quan Iy va bao vé
ring thi rieng méi duoc bao vé nghiém ngat. Do vay, céc dia phuong can thuc hién cha
trwong khoan ring véi co ché phll hop dé ngudi dan nhan khoan duoc bao dam loi ich,
tir d6 tang cuong trach nhiém bao vé ring. Cac co quan quan ly phdi hop thuong
xuyén kiém tra, giam sat hoat dong cua cac té chic, ho gia dinh, ca nhan thué ring
hodc duoc Nha nudc giao ring. Tranh tinh trang long 1éo trong khau quan ly dan dén
viéc nguoi dan loi dung so ha dé l1an chiém, khai thac ring trai phép.

- Xay dung quy ché vé khai thac 1am san, han ché t6i da hoac cam khai thac g
tir ring tu nhién. Khuyén khich nhap khau gd, sir dung céc nguyén liéu thay thé gd
nham tiét kiém nguon tai nguyén nay trong san xuat va tiéu ding.

Hai 13, ting cuong bién ché cho lre lwong Kiém 1am, dic biét 13 Kiém 1am phu
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trach dia ban, mdi x& cd ring phai co it nhat 02 can bo Kiém 1am phu trach hoic thyc
hién theo quy dinh tai Nghi dinh 119/2006/ND-CP ngay 16/10/2006 cta Chinh phii vé
t6 chirc va hoat dong cua Kiém 1am quy dinh cir 1.000 ha rirng phai c6 mot cong chirc
Kiém I1am phu trach va theo Nghi dinh 117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 vé t6 chic
quan 1y rimg dic dung quy dinh di véi rimg dic dung ctir 500 ha rimg dugc bé tri 01
cdng chac Kiém 1am phu trach.

Nén d6i moi, xay dung nganh Kiém I1am thanh lyc luong “Canh sat Lam
nghiép” dé nang cao dia vi phap ly cua luc lwong nay trong dau tranh phong chong toi
pham vé quan ly va bao vé ring. Chuyén doi luc luong Kiém 1am thanh Canh sat Lam
nghiép khong don thuan chi I thay di tén goi, ma la su thay ddi vé chat, nham tang
cudng chuc nang thira hanh phap luat caa luc lugng Kiém 1am. Giai phéap nay co tam
quan trong cho cdng tac bao vé va phat trién ring, vi nhiém vu nay can phai c6 mot to
chtc chuyén trach, cé vi thé cao, dugc huan luyén, trang bi, dao tao tét hon va dugc
huong ché do dai ngo thich hop.

Ba 1, khic phuc nhirng han ché trong hoat dong cua cac co quan diu tranh
phong chéng toi pham trong linh vuc quan 1y va bao vé ring:

Hoat dong cua céc co quan dau tranh phong chdng téi pham c6 vai tro tich cuc
trong viéc phong chdng, han ché hay triét tiéu cac yéu to 1am phat sinh hanh vi vi
pham trong linh vuc quan ly va bao vé rieng. Tuy nhién thoi gian qua, nhitng bién phéap
trong hoat dong dau tranh phong chéng toi pham trong linh vuc nay chua thuc su
mang lai hiéu qua nhu mong mudn do con mang tinh hinh thirc, chua c6 phuong an
giai quyét lién nganh dé xu ly cac tu diém khai thac rirng, pha riing trai phép. Viéc xir
ly céc hanh vi vi pham chua kip thoi, thiéu kién quyét, con c¢é nhitng quan diém khac
nhau ¢ cac dia phuong.

Truéc hét, cac co quan dau tranh phong chéng toi pham can phai hinh thanh hé
théng chuyén trach chdng toi pham va vi pham phap luat vé quan Iy va bao vé rung
trén cac dia ban co dién tich ring 16n. Cac don vi Cong an, Kiém 1am can két hop chit
ché véi chinh quyén co sd, véi quan ching nhan dan dé sém phéat hién cac déi turong
dang c6 hanh vi pham toi hodc mai hinh thanh t6i pham. Can phai nim duoc thdng tin
vé ké cam dau cac bang nhom, s6 ddi tuong tham gia, tinh chat va dia ban thuc hién

hanh vi caa ching. Khi phat hién thay cac di twong co biéu hién nghi van, néu chua
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da cin ct dé truy té trudc phap luat thi can phai c6 biét phap xir Iy hanh chinh. Lam
t6t vin dé nay s& lam giam su gia tang t6i pham trong linh vuc nay.

Phat huy hon nira vai tro cua huc lwgng Cong an nhan dan trong phong ngura, phat
hién, xir 1y vi pham phap luat va toi pham vé mdi trudng, dic biét Ia tai nguyén rirng. Nha
nudce can ting cudng ngudn luc dé hd trg, dau tu cho luc lwong Cong an nhan dan, nhét 1a
céc trang thiét bi, phuong tién can thiét, gidp nang cao hiéu qua trong hoat dong phong,
chéng toi pham va vi pham phép luat vé quan 1y va bao vé ring.

Bon 13, ra soat tong dién tich rimg hang nam dé c6 phuong an bao vé, ¢d chinh
sach khuyén khich xa hoi héa cong tac trong ring va bao vé ring. Tiép tuc cang cb
ting cuong ning luc bao vé ring cho Kiém lam céc cap. Chinh pha can chi dao
UBND céc cap c6 chién lugc cu thé d6i vai cong tac bao vé tai nguyén ring trén dia
phuong minh theo tung giai doan.

Ra soat, hoan thién hanh lang phap ly, phan dinh ré chirc nang, nhiém vu quan
1y Nha nudc cua cac Bo, Nganh, UBND céac cap dbi véi cong tac quan Iy, bao vé va
phét trién rirng, dam bao quyén loi, trach nhiém, nghia vu cua cha ring.

Nam la, tao cong an viéc lam, dao tao nghé, nang cao ning luc quan ly kinh té
ho gia dinh cho déng bao dan toc thiéu sb, tao dau ra cho cac san pham ndng nghiép,
lam két hop, ché bién va bao quan noéng san... SGm hoan thanh chu truong giai quyét
dat &, dat san xuat gan véi cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xo6a déi giam nghéo,
quy hoach va t6 chic thyc hién céc du an dé nguoi dan ¢ thu nhap tir san xuat, giam
bot su 1é thudc vao thu nhap tir cac hoat dong khai thac ring trai phéap luat. Tiép tuc
d6i méi hé théng quan 1y nganh Lam nghiép dé dap tng nhu ciu cua cong tac quan ly
va bao vé tai nguyén rung. Nhanh chéng xa hoi hda hoat dong lam nghiép theo
phuong thuc tiép can dya vao cong dong, trong d6 moi ngudi dan déu co thé tham gia
vao cé4c hoat dong san xuat ndng - 1am két hop, tir d6 s& tao don bay thuc day su tham
gia cua ngudi dan vao cc hoat dong quan ly va bao vé rung.

Sau 1a, can phai ting cuong kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong xu phat
VPHC trong linh vyc quan Iy va bao vé rimg nham phét hién cac hanh vi vi pham nhu
xtr phat khong dung quy dinh cua phép luat, tiép tay cho cac hanh vi vi pham trong
linh vuc nay. Hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sét 1a hoat dong vé ciing quan trong
nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua cong tac xir phat VPHC trong linh vuc quan Iy
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va bao vé rirng. Qua hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sét phét hién sai pham cua cén
bo, cdng chirc trong khi thi hanh cdng vu va c6 bién phap xu Iy nghiém di véi nhitng
trueong hop nay.

Két luan Chwong 3

Trén co s& quén triét cac chu truong, chinh sach ctia Bang va phép luat cia Nha
nuéc vé xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do
dan, vi dan va viéc phan tich danh gia thyc trang xi phat VPHC trong linh vuc quan ly
va bao vé rimg trén dia ban thanh phé Pa Ning da rat ra duoc nhitng han ché va
nguyén nhan. Bén canh do, hoc vién da dua ra cac phwong huéng nham nang cao hiéu
qua cua cong tac xu phat VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rirng phai dap ung
yéu cau xay dung va hoan thién nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia va phai dam
bao chu trrong xa hoi hda céng tac bao vé rung.

Trén co s& do, hoc vién dé xuat cac giai phap dé nang cao hidu qua xu phat
VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring tir thuc tién thanh phé Da Ning hién nay
nhu sau:

- Céc giai phéap hoan thién noi dung phap luat vé xir phat VPHC trong linh vuc
quan ly va bao vé rung;

- Céc giai phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé xir phat VPHC

trong linh vuc quan ly va bao vé ring.
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KET LUAN

Rung 12 mot ngudn tai nguyén vo cung quy gia dang trong tinh trang bi khai
thac va sir dung qua muc. Bao vé va phét trién rimg duoc xem 1a chién luoc qudc gia
hién nay nham duy tri sy can bang sinh thai, bao vé méi truong. Do vay, cong tac xu
phat VPHC trong linh virc quan 1y va bao vé ring dé 1ap lai trat tu, ky cuong trong
linh vuc ndy khdng thé xem nhe.

Nhitng nam gan day, dién tich ring bi tan pha van khong giam va dang 1a van
dé dac biét quan tam cua cac cap, cac nganh va chinh quyén dia phuong. Nguyén nhan
khach quan l1a do &p luc vé dan s6 & cac ving co6 ring ting nhanh, doi hoi cao vé dat ¢
va dat canh tac nén nan phé ring kiém ké sinh nhai, Iy dat san xuat van ngay mét gia
tang. Mit khéac, do co ché thi truong, gia ca mot s6 mat hang nong - 1am san ting cao,
nhu cau vé dat canh tac cAc mit hang nay ciing ting theo, nén di tao dong luc cho
ngudi dan pha ring dé iy dat trong cac loai cay co gié tri cao hoic bubn ban, sang
nhuong dat 1am nghiép trai phép.

Viéc xay dung cac vin ban quy pham phap luat huéng dan thuc hién Luat con
cham, chua kip thoi dé xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham. Chua c¢6 chién luoc hoan
thién hé théng cac van ban quy pham phap luat, do vy viéc ban hanh cac vin ban con
mang tinh giai quyét tinh thé cap thiét.

C6 thé khang dinh rang, cong tac xa phat VPHC dong vai tro dac biét quan
trong trong cong tac quan ly va bao vé rimg, ddng thoi nang cao y thuc cia ngudi dan
cling nhu can bo nha nudc trong viéc ting cuong phdi hop hoat dong bao vé va phat
trién rung.

Tuy nhién, hé théng van ban quy pham phép luat trong linh vuc nay con chua
ddng bo, chua hoan chinh, hiéu qua quan 1y chua cao, tinh nhat quan chua chit ché
gay ra su kho khan trong viéc ap dung cling nhu thyuc hién. Vi vay, viéc nghién cuu
phap luat vé xa phat VPHC trong linh vuc quan Iy ring, bao vé ring va quan ly 1am
san 1a can thiét dé dap tng yéu cau phong chdng vi pham phap luat vé quan Iy va bao
Vé rung trong giai doan hién nay. Véi 1y do d6, hoc vién chon dé tai: "X phat vi pham

hanh chinh trong linh viec quan 1y va bao vé rimng tir thyee tién thanh pho Da Nang" dé
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nghién cuu.

Muc dich ctia dé tai 1a danh gia thyuc trang cac quy dinh caa phép luat vé xir
phat VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring tai dia ban thanh phé Pa Néng. Bén
canh d6 tim ra nhitng bat cap, vudng méic ngay trong cic quy dinh va thyc tién ap
dung. Tir d6 dua ra cac giai phap nham hoan thién cac quy dinh phap luat xt phat
VPHC trong linh vuc quan ly va bao vé ring; nang cao hiéu qua trong coéng tac dau
tranh phong, chéng céc hanh vi VPHC trong linh vuc quan ly ring, bao vé ring va
quan Iy 1am san trén dia ban thanh phd Ba Nang.

Dé tai dd xay dung duoc cac phuong hudng va dé ra cac nhom giai phap nham
nang cao hiéu qua xir phat VPHC trong linh vuc quan Iy va bao vé ring tir thuc tién
thanh phé Pa Ning. Bén canh nhiing giai phap da néu trén, vé co ban van can nhiing
giai phap vé kinh té - xa hoi véi muc dich nang cao doi séng kinh té - xa hoi cho ngudi
dan, giam dan ap luc ctua nguoi dan tac dong vao ring, tao cho ngudi dan thoi quen sir
dung cac san pham thay thé cac san pham truyén thong lau nay van lay tir rimg. Bong
thoi, tao sy phét trién bén vitng ca vé mat sinh thai moi truong ciing nhu vé kinh té,
gitip ngudi dan huang loi tir rimg mot cach 1au dai va khoa hoc. Thuc hién dong bo
c4c giai phap vé phat trién kinh té - xa hoi, sir dung ring va huéng lgi tir rirng mot
cach bén viing va co6 hiéu qua lau dai, co nhu vay méi mong han ché va ngan chan

dugc tinh trang pha rirng trdi phép, xam hai tai nguyén rirng nhu hién nay./.
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