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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Quan 1y nha nuéc vé ANTT ddi véi nganh, nghé kinh doanh cé diéu
kién, ¢ vai trd quan trong, tao méi trudng ANTT 6n dinh dé phét trién kinh
té xa hoi. Trong nhimg nim qua, Pang va Nha nudc ta quan tim va da thé ché
hoa c4c chu truong, chinh sach cua Dang vé cai cach hé théng phap luat, cai
cach tu phép, cai cach hanh chinh duoc xac dinh trong cac nghi quyét Pai hoi
Pang toan québc 1an thir XI11, Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo
Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020, Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020,
Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh pha quy dinh diéu
kién vé ANTT d6i véi mot sé nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va
Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh pha quy dinh
XPVPHC trong linh viec ANTT, an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa hoi;
phong chay va chira chay; phong, chdng bao luc gia dinh... Viéc thuc hién
van ban phép luat nay da gop phan quan trong trong cong tac quan ly nha
nudc vé ANTT, phong ngira va dau tranh cé hiéu qua véi hoat dong loi dung
cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién dé thuc hién pham toi, vi
pham phap luat.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién cac van ban phap luat noi trén, ¢
nhiéu dia phuong, trong d6 c6 tinh Bén Tre van boc 16 mot s6 han ché, bat
cap, chua dap tng duoc yéu cau thuc tién cua cong tac quan 1y nha nudc nhu:
chua quy dinh cu thé diéu kién ANTT dé hoat dong kinh doanh ciing nhu ho
so, thu tyc cap giay chitng nhan du diéu kién ANTT duogc quy dinh chung cho
cac nganh, nghé; van con nhimg co s& nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién

vé ANTT khdng thuc hién viéc thong bao luu tra, khong thuc hién day du cac



quy dinh v& quan Iy ANTT ddi véi nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién; hoat
dong karaoke qua gio quy dinh, kinh doanh qué sé phong cho phép, khéng cé
hop dong lao dong voi nhan vién; mot sé khach san, mot s6 nha nghi 1a noi to
chtrc mua ban dam, str dung heroin; nhiéu co s cAm do vi pham quy dinh caa
phap luat, nhan cam xe khdng chinh cha, khdng c6 sé quan ly cam dd, thuc
chat 14 tiéu thu hang pham phép, tiép tay cho nhimmg nguoi toi pham... Tinh
hinh d6, d3 anh huong nghiém trong dén tinh hinh phat trién kinh té x& hoi
no6i chung va tinh hinh ANTT x4 hoi trén dja ban tinh Bén Tre ndi riéng.

Trong khi do, viéc XLVPHC noi chung va viéc XPVPHC noi riéng
i vai linh vuc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT nay con nhiéu
bat cap. P6 1a viéc &p dung phap luat chua nghiém minh, phép luat con thiéu,
trach nhiém xt phat con chong chéo gitra cac cap ¢ tham quyén, vuéng vé ca
nhan thuc, ca phéap Iy va ca thuc tién, v.v. . Véi nhiing trinh bay trén, hoc vién
chon dé tai: “Xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién vé ANTT ti thuc tién tinh Bén Tre” lam Luan vin
Thac si chuyén nganh Luat Hién phéap va Luat Hanh chinh. Hoc vién mong
muébn duoc van dung kién thiic phap luat cia minh gop phan vao nghién cau
khoa hoc phap Iy nham tim ra nhitng mat manh, mat yéu va nhitng nguyén
nhan cuia né trong quy dinh cta phap luat ciing nhu thyc tién thuc hién viéc
XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé
ANTT. Bong thoi thong qua d6 dé ra nhitng quan diém va giai phap doi méi
nham nang cao chat lugng cong tdc XPVPHC trong linh vuc nay trong thoi
gian tai.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Cho dén nay, phap luat XLVPHC la mét trong nhitng chu dé duoc
giéi nghién ctu khoa hoc phép ly quan tdm nghién ciu vai nhiéu khia canh

khac nhau nhu: Nguyén Xuan Yém (1998), Mot s van dé quan 1y nha nudc



vé an ninh qudc an, trat tw an toan xa hoi, Nha xuat ban Cong an nhan dan, Ha
Noi; Luan van thac si Phap luat vé XLVPHC trong linh vuc giao thong duong
bo ¢ Viét Nam hién nay - mot s6 van dé Iy luan va thuc tién va phuong phap
hoan thién cua tac gia Vi Thanh Nhan (2009); Luan van thac si XLVPHC
trong linh vuc xdy dung trén dia ban cac huyén ngoai thanh (tur thyc tién
thanh phd H6 Chi Minh) cua tac gia Nguyén Thanh Nhan (2010); Luén vin
thac si Quan ly nha nuéc trén linh vuc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
vé ANTT cua tac gia Nguyén Hitu Kim (2010); Luan vin thac s XLVPHC
thudc tham quyén caa Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh trong hoat dong xay
dung, L& Phi Huyén (2012), hoac mét s6 bai béo khoa hoc cua cac tac gia,
nhu: Nguyén Manh Hung (2011), Hoan thién phap luat vé tham quyén
XPVPHC; Pham Hong Quang (nam 2011), Ché tai hanh chinh va nhiing bat
cap trong quy dinh hién hanh vé ché tai hanh chinh.... Tuy nhién, trong cac
cong trinh da thyc hién chua nghién cau tong két, danh gia phap luat vé
XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT.

Do vay, viéc nghién ctru dé tai nay cua tac gia, trén co s& ké thira két
qua nghién ctru cac cong trinh hién co 1a can thiét, ¥ nghia Iy luan va thyc tién
nham gop phan dam bao thyc thi phap luat vé van dé nay trong thoi gian téi
tai tinh Bén Tre. Piéu nady cho phép khang dinh, viéc lua chon dé tai “Xi phat
vi pham hanh chinh trong linh viec quan Iy nganh, nghé kinh doanh c¢é diéu
kién vé ANTT tzr thuc tién tinh Bén Tre” dé 1am luan vin thac si luat hoc 1a
khong tring lap vai cac cong trinh khoa hoc da duoc cong bé.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctru cia dé tai 1 trén co so 1am rd cac van dé ly luan
va thuc tién vé XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6

diéu kién vé ANTT tai tinh Bén Tre, luan vin dé xuat cic giai phap nang cao



hiéu qua caa XPVPHC trong linh vuc ndy. Dé dat duoc muc dich néu trén, dé
tai can thyc hién cac nhiém vu nghién cau:

Mgt 13, 1am sang to cac van dé 1y luan vé XPVPHC trong linh vuc
quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

Hai 13, phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh cta phap luat vé
XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé
ANTT, téng két khéi quat nhitng két qua da dat duoc, chi ra nhing ton tai, bat
cap va cac nguyén nhan ton tai tai tinh Bén Tre.

Ba la: Pua ra nhiing quan diém va dé xuat mot sb giai phap gop phan
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua phap luat vé XPVPHC trong linh
vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién creu

Pé tai tap trung nghién ctu nhiing van dé ly luan va thyc tién vé
XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT.

4.2. Phgm vi nghién cau

Khong gian nghién ctru: luan van nghién ctru viéc thuc hién XPVPHC
trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT tai tinh
Bén Tre.

Vé thoi gian nghién ctu: luan vin nghién citu vé XPVPHC trong linh
vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT va phan tich thuc
trang tai tinh Bén Tre trong 05 nim gan day, tir 2012 — 9/2016.

5. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

Trong qué trinh thuc hién dé tai nghién cau, tac gia sa dung két hop
nhiéu phuong phap nghién ciu trén co s¢ ly luan chi nghia Mac LéNin, tu

tuong Pang cong san Viét Nam vé cac van dé Nha nudc va phéap luat lién



quan dén XLVPHC néi chung va XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT néi riéng, trong d6 co cac phuong
phap cu thé: phuong phap tong hop, phan tich, phwong phap so sanh, phuong
phap quan sat, gan ly luan véi thuc tidn dé chon loc tri thirc khoa hoc nghién
ctu vé xu phat vi phat hanh chinh. Bén canh tiép nhan cac phuong phép
truyén thong néu trén, dé tai ciing 4p dung cac phuong phap tiép can da
nganh, lién nganh gitra khoa hoc hanh chinh va khoa hoc phap ly.

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia luin viin

Luan van 13 cong trinh nghién ctru co ban, hé théng nhiing van dé ly
luan va thuc tién vé xt phat vi pham hanh trong linh vuc quan ly nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

Pua ra quan diém, dé xuat giai phap nham dam bao va nang cao hiéu
qua thuc hién XPVPHC tai cac co quan hanh chinh nha nudc dia phuong,
nham bao vé tét hon quyén va loi ich hop phap cia ngudi dan.

Luan van con la tai liéu tham khao cho viéc hoan thién phap luat va ap
dung vi pham hanh chinh néi chung, linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién vé ANTT ndi riéng.

Véi céc két qua nghién ciu trén, luan van cé thé 14 tai liéu tham khao
cho cac nha hoat dong thuc tién ciing nhu nhitng ngudi lam cong tac nghién
ctu, giang day.

7. Co céu ciia luén vin

Ngoai phan mé dau, phan két luan, danh muyc tai liéu tham khao noi
dung cua luan vin gdm 3 chuong:

Chuwong 1. Nhiing van dé ly luan vé XPVPHC trong linh vuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

Chuwong 2. Thuc trang XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu ki¢n vé ANTT tir thyc tién tinh Bén Tre.



Chwong 3. Quan diém va giai phap nang cao chat luong cua
XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé
ANTT.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE XPVPHC TRONG LINH VUC
QUAN LY NGANH, NGHE KINH DOANH CO PIEU KIEN VE ANTT

1.1. Khai niém, diic diém va vai tro XPVPHC trong linh vuc quén
1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT

1.1.1. Vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh
doanh cé didu Kién vé ANTT - co' sé ciia XPVPHC

Vi pham hanh chinh 1 hanh vi ¢6 15i do ca nhan, t6 chic thuc hién, Vi
pham quy dinh caa phap luat vé quan 1y nha nudc ma khong phai 1a toi pham
va theo quy dinh cua phéap luat phai bi XPVPHC.

T khai niém trén co thé thay rang, vi pham hanh chinh c6 cac dac
diém co ban sau day:

Mgt 13, tinh xam hai cac quy tac qudn 1y nha nuwéc: Pay 1a dic diém co
ban nhat cua vi pham hanh chinh. Tinh chat, micc do xam hai khac véi tinh
nguy hiém cho x& hoi theo quan niém cua luat hinh sy. Do d6, c¢6 thé khing
dinh vi pham hanh chinh khéng phai la toéi pham ma la hanh vi xam hai hoac
c6 nguy co xam hai cac quan hé xa hoi trong quan ly nha nuagc. Tinh xam hai
C4c quy tic quan ly nha nuéc 1a mot dau hiéu cua vi pham hanh chinh. Diéu
nay thé hién rd y chi ciia nha nudc trong quan niém vé vi pham hanh chinh,
no noi 1én tinh giai cap, tinh xa hoi cua phap luat hanh chinh trong viéc dua ra
cac quy dinh vé XPVPHC.

Hai 13, tinh c6 13i cua vi phgm hanh chinh: L3i 1a dau hiéu co ban
trong mat cha quan cua vi pham hanh chinh, 1a dau hiéu bat budc phai co
trong moi hanh vi do c& nhan thyc hién. Hanh vi vi pham duoc coi la co 16i
thé hién & y thic ctia ngudi vi pham, Néu khdng nhan thirc duoc tinh xam hai

cho quan hé xa hoi ctia hanh vi thi khdng ¢ 16i.



Ba 13, tinh trai phap ludt hanh chinh: 1a hanh vi x&m hai cac quy tic
quan 1y nha nudc, cac quy tic ndy do phép luat hanh chinh quy dinh. Mot
hanh vi duoc coi 14 trai phap luat khi hanh vi d6 khong phu hop vai yéu cau
cua quy pham phép luat hodc 1a d6i 1ap véi yéu cau d6. Hanh vi hanh chinh
duoc biéu hién ra bén ngoai bang hanh dong hodc khong hanh dong. Nhu vy,
tinh trai phap luat hanh chinh thé hién & chd hanh vi vi pham d6 phai xam hai
dén quan hé xa hoi dugc Luat hanh chinh bao vé. Néu mot hanh vi trai phap
luat nhung khong do Luat hanh chinh diéu chinh thi khéng phai vi pham hanh
chinh.

Bon 13, tinh bi XPVPHC: Pay 1a mot dau hiéu caa vi pham hanh chinh,
n6 dugc xem la thudc tinh cta vi pham hanh chinh. Piéu nay duoc thé hién
ngay trong dinh nghia vi pham hanh chinh (theo quy dinh cta phap luat phai
bi XPVPHC). D4u hiéu nay vira c6 tinh quy két vira 1a thudc tinh caa vi pham
hanh chinh. Tinh quy két thé hién ¢ chd c6 vi pham hanh chinh thi bi
XPVPHC theo quy dinh cua phap luat. Thudc tinh thé hién & chd phai theo
quy dinh caa phap luat, phai bi XPVPHC. Nhu vay, mét hanh vi xam hai quy
tac quan Iy nha nudc trai phap luat hanh chinh nhung phap luat hanh chinh
khong quy dinh phai bi xtr phat thi khéng goi 1a vi pham hanh chinh. Diéu
nay cho thay sy khéc biét gitra vi pham hanh chinh va céc loai vi pham phap
luat khac. Trong thuc té c6 nhiéu hanh vi xam hai cac nguyén tic quan ly
hanh chinh nha nudéc trai phap luat hanh chinh, nhung lai khong c6 van ban
quy dinh xt phat cho nén khdng thé coi la vi pham hanh chinh.

Tir viéc phan tich nhitng noi dung trén, ta cé thé khang dinh: Vi pham
hanh chinh frong linh viec qudn 1y nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé
ANTT la hanh vi c6 13i do c& nhan, té chic thuc hién, vi pham quy dinh cia

phap ludt vé qudn 1y nha nuedc trong linh viec quan ly nganh, nghé kinh doanh



c6 dieu kién vé ANTT ma khdng phdi 1a téi pham va theo quy dinh cia phap
lugt phdi bi XPVPHC.

Véi cac quy dinh ctia phap luat da thé hién, tir d6 co thé xac dinh duoc
nhitng ddu hiéu co ban ddi véi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT 14 hanh vi thé hién bang hanh
d6ng hodc khong hanh dong ma xam pham dén hoat dong nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT ; 12 hanh vi trai phap luat; 1a hanh vi c6 16i (c6 y
hodc vo y); 1a hanh vi ma theo quy dinh ctaa phap luat phai bi XPVPHC, tuc
la &p dung ché tai theo quy dinh cua luat hanh chinh.

Ciing nhu cac vi pham hanh chinh khac, vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT duoc hop thanh
boi nhitng yéu té nhat dinh. Nhitng yéu t6 d6 dugc goi 13 “cau thanh”, bao
gom mat khach thé, mat khach quan, chu thé va mat cha quan cua vi pham
hanh chinh. Cu thé:

Khach thé cia vi phgm hanh chinh: Ciing nhu moi vi pham phap luat
khac, vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT ciing nham vao nhiing khach thé nhat dinh, gay tac hai
cho chinh nhitng khach thé 4y trong mét chirng muc nhat dinh.

Chui thé cuia vi pham hanh chinh: Chu thé cua vi pham hanh chinh 1a ca
nhan, to chac thuc hién vi pham phap luat hanh chinh trong linh vuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Hanh vi trai phéap luat, c6 13i
méi 1a vi pham phap luat, vi vay cha thé ctaa vi pham phap luat hanh chinh
trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT phai l1a
nguoi c¢6 nang luc hanh vi trong linh vyc nay.

Mat khach quan cua vi phgm hanh chinh: Mat khach quan cda vi pham
hanh chinh 1a biéu hién cua vi pham hanh chinh dién ra bén ngoai thé gigi

khach quan, tac dong vao cac quan hé xa hoi ma phap luat hanh chinh bao vg,



véi cac dau hiéu: Hanh vi, tinh trai phép luat caa hanh vi, hau qua thiét hai ma
hanh vi gay ra cho x& hoi, cac diéu Kién bén ngoai khac nhu méi quan hé nhan
qua, thoi gian, dia diém, cng cu, phuong tién vi pham.

Mt chu quan cia vi pham hanh chinh: bao gém céc dau hiéu 13i, dong
co, muyc dich vi pham hanh chinh caa céc phap nhan, ca nhan va té chuac. Vi
pham hanh chinh 1a mot thé théng nhat giita cac yéu té khach quan va cha
quan. Su thdng nhit d6 thé hién & chd mat khach quan cua vi pham hanh
chinh, phan &nh mat cha quan cta vi pham hanh chinh. Déng thoi, mat cha
quan dugc biéu hién théng qua mat khach quan caa vi pham hanh chinh.

1.1.2. Khai niém XPVPHC trong linh vuc qudn 1y nganh, nghé kinh
doanh cé diéu kign vé ANTT

Khai niém “Xir ly vi pham hanh chinh” duoc chinh thac quy dinh lan
dau tién trong Phap lénh XLVPHC 1995. Trudc day, trong mot s6 van ban
phap luat co s dung cum tir “xtr Iy hanh chinh” ham nghia chi c&c bién phap
phi hinh sy nhu xt ly ky luat hoic XPVPHC. Trudc d6, tai Phap Iénh
XLVPHC nam 1989, cic nha lam luat c6 su dung khai niém “Xu phat vi
pham hanh chinh” chi cac bién phap xt phat thong dung nhu canh cao, phat
tién, tich thu tang vat, phuong tién vi pham...Viéc xuat hién khai niem “Xu ly
vi pham hanh chinh” trong Phéap lénh XLVPHC 1995 I nham dua ra mot
khai niém chung bao ham ca cac ché taii XPVPHC theo Phap Iénh 1989 va céc
bién phap xir Iy hanh chinh khac nhu: gido duc tai xa, phuong, thi tran, dwa
vao trudng gido dudng, quan ché hanh chinh...Céc phap lénh XLVPHC 1995
va 2002 déu khong dua ra dinh nghia mang tinh 1y luan vé XLVPHC,
XPVPHC va cac bién phap xt ly hanh chinh khac ma chi quy dinh tryc tiép
nhitng hinh thiic, bién phap thudc ndi ham caa cac ché dinh nay.

Nhu vay, ban chat cua hoat dong XLVPHC 1a viéc ap dung mot sb bién
phap cudng ché hanh chinh do phép luat hanh chinh quy dinh. Cudng ché
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hanh chinh 14 bién phap do co quan hoidc nguoi ¢ tham quyén quyét dinh ap
dung theo tha tuc hanh chinh ddi véi c& nhan, to chic thuc hién vi pham hanh
chinh. Khai niém XLVPHC la khai niém rong, trong d6 c6 XPVPHC va céc
bién phap xir Iy hanh chinh. D6 1a hai “nhanh” ché tai cudng ché hanh chinh
trong XLVPHC c6 sy khac biét nhat dinh. Cuy thé Ia:

XPVPHC 1 viéc ngudi ¢d tham quyén xir phat &p dung hinh thac xir
phat (phat tién, canh céo...), bién phap khic phuc hau qua (budc théo d& cong
trinh, phan céng trinh xay dung khéng c6 gidy phép hoic xay dung khéng
dung vé&i gidy phép...), d6i véi ca nhan, to chac thyc hién hanh vi vi pham
hanh chinh theo quy dinh cua phép luat vé XPVPHC.

Bién phép xir ly hanh chinh 1 bién phap dugc 4p dung d6i vai ca nhan
vi pham phéap luat vé ANTT, an toan x& hoi ma khong phai la toi pham (gido
duc tai xa, phuong, thi trin, dua vao co so cai nghién bat budc...)

Trong luan van nay, tac gia chi nghién ctu phuong dién XPVPHC
(canh céo, phat tién....) dugc quy dinh ciing véi cac bién phap duoc ap dung
dbi vé6i c& nhan vi pham phap luat vé ANTT, an toan x& hoi ma khong phai 1a
t6i pham (gido duc tai xd, phuong, thi tran, dwa vao co sd cai nghién bat
budc...)

XLVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién
vé ANTT la thuat ngix phap Iy tuy rong, nhung ciing dugce dung dé chi viéc
XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT va cac bién phap khic phuc hau qua. Tu d6, c6 thé quan niém:
XPVPHC trong linh vuc qudn Iy nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé
ANTT la viéc nguoi ¢é tham quyén xir phat dp dung bién phdp xir phat, bién
phdp khdc phuc hdu qud déi véi cd nhdn, t6 chire thiee hién hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh viee qudn Iy nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé

ANTT theo quy dinh cua phap luat.
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1.1.3. Pdc diém va vai tro ciia XPVPHC

Trén co s phan tich khai niém vé XPVPHC néu trén, thi viéc
XPVPHC Ia hién tuong phap 1y mang tinh doc lap, do d6 c¢6 nhiing dic diém
co ban sau:

Mot la, XPVPHC chinh 1a viéc ap dung cac bién phap trach nhiém
hanh chinh (xir phat va khic phuc hau qua) d6i véi dbi twong vi pham hanh
chinh do cht thé c¢6 tham quyén ap dung.

Chu thé c¢6 thim quyén ap dung cic ché tai XPVPHC hoidc cac bién
phap xt 1y hanh chinh 1a nhiing chttc danh thudc co quan hanh chinh nha
nuéce do phap luat quy dinh cu thé.

Hai 14, XPVPHC 1a bién phap xur Iy co tinh cudng ché ciia Nha nudc,
do Nha nuéc dit ra dudi hinh thirc ban hanh vin ban quy pham phap luat dé
ap dung d6i voi ddi teong c6 hanh vi vi pham phap luat.

Ba 134, viéc XPVPHC dugc thuc hién theo mot trinh tu, thu tuc riéng do
phap luat hanh chinh quy dinh. Cac loai xtr phat vi pham phap luat khac cling
theo trinh ty, thi tuc riéng tuong tng ddi voi mdi loai xtr phat vi pham phap
luat.

Bon la, dbi tuong bi XPVPHC bao gém c4 nhén, t6 chirc da cb Vv hodc
v0 ¥ vi pham phap luat vé quan 1y nha nudc. Nhu vy, ddi tuong bi ap dung
XPVPHC c6 thé 1a ca nhan hodc td chuc da thuc hién vi pham hanh chinh.
Trong khi d6, d6i twong bi xtr phat do vi pham phép luat khac (hinh sy, dan
su....) thuong 1 ca nhan hoic ciing c6 thé 13 phap nhan.

XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh ¢é diéu kién
vé ANTT ¢6 cdc déic diém chung cia XPVPHC va ¢é cdc dic diém riéng &
linh viec ndy. Cu thé:

Thiz nhat, XPVPHC 1 bién phap xir Iy c6 tinh cudng ché cia Nha

nudc, do Nha nude dit ra dudi hinh thirc ban hanh van ban quy pham phap
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luat dé &p dung ddi véi dbi tugng c6 hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc
quan ly hanh chinh nha nudc. Pang chu y ¢ day, XLVPHC la &p dung trach
nhiém phap 1y d6i véi cac loai vi pham phap luat co tinh chat, mic d6 nguy
hiém cho xa hoi thap hon vi pham phép luat hinh sy (t6i pham).

Thar hai, XLVVPHC chinh la viéc ap dung trdch nhiém hanh chinh (bao
gom XPVPHC, cé4c bién phap khic phuc hau qua) ddi véi déi twong vi pham
hanh chinh do chu thé nhat dinh ap dung. Chu thé c6 tham quyén ap dung cac
ché tai XPVPHC hoic céc bién phap xur ly hanh chinh 1a nhitng chic danh
thudc co quan hanh chinh nha nuéc do phap luat quy dinh cu thé. Bac diém
phai ké dén & day 1a trong linh vuc XPVPHC néi chung, ciing mét vi pham c6
thé do nhiéu chu thé khac nhau déu c6 quyén xir phat. XPVPHC trong linh
vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ciing nhu vay.
Viéc &p dung phap luat vé xa phat vi pham do cac chu thé c6 tham quyén thuc
hién nhu: Chanh Thanh tra chuyén nganh, Quan ly thi truong, Chu tich Uy
ban nhan dan cac cap, Thu truéng Céng an nhan dan cac cép...

Thet ba, dbi tugng bi XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT Ia cac ca nhan, t6 chirc da cb y hoic v y vi
pham phap luat vé quan 1y nha nudc trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT.

Thar tu, viéc XPVPHC duoc thuc hién theo thu tuc do phéap luat hanh
chinh quy dinh. Trong khi d6, ddi véi xir Iy vi pham phap luat khac, mdi loai
vi pham duogc ap dung theo thu tuc riéng twong tGng... Vi du: thu tuc ap dung
xt 1y vi pham phap luat hinh sy duoc thuc hién theo quy dinh cta Bo luat té
tung hinh sy, tha tuc &p dung xu ly vi pham phap luat dan sy duoc thuc hién
theo quy dinh cua Bo luat t6 tung dan su. Ddi véi viec XPVPHC trong linh
vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT dugc thuc hién

theo quy dinh cua Luat XLVPHC va cac van ban quy pham phap luat cé lién
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quan. So v&i cac thu tuc tu phap vira néu, thi tuc XPVPHC don gian hon rét
nhiéu.

Cudi cung, XPVPHC duoc ap dung trong linh vuc rat cu thé 1a linh vuc
quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

XPVPHC cé vai tro quan trong va to lon trong linh vuc quan ly nganh,
nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT. Vai trd cia né thé hién & nhitng diém
sau.

Thir nhat, XPVPHC ¢6 vai trd quan trong trong viéc bao vé cac quy tac,
dam bao ANTT trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT duoc
xac dinh trong cac quy pham phép luat hanh chinh.

Thir hai, thong qua viéc ap dung cac bi¢n phap XPVPHC co6 tac dung to
16n, nham giao duc y thitc chap hanh phép luat cho chu thé vi pham va nhiing
ngudi khac nhan thie vé sy ding din cac bién phap duoc ap dung, dong thoi
gido duc cho moi cong dan tri thirc phap luat, tinh cam phap luét, tdm trang
tich cuc d6i v6i nha nude, ddi voi phap luat, hinh thanh & ho 16i song va lam
viéc tuan theo Hién phap va phap luat. Qua do, bao dam trat tu phap luat noi
chung, trat tu quan 1y nha nuéc trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT ndi riéng.

Thar ba, XPVPHC c0 vai tro quan trong trong viéc phong ngua cac vi
pham cua cac chu thé. Thong qua viéc xu Iy cac hanh vi vi pham va tac dung
gido duc cua bién phap trach nhiém duoc ap dung phap luat cac chu thé vi
pham va nhiing ngudi khac kiém ché khong thyc hién hanh vi trai phap luat.

Thir t, XPVPHC 13 cong cu bd tro cho cong tac quan 1y nha nudc
trong linh vuc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. XPVPHC c6
vai tro trong viéc trimg phat cic chii thé vi pham phap luat qua do, gay tac
dong dén nhan thic cua ngudi vi pham vé ¥ thic, vé tinh chinh dang ctia bién

phap trach nhiém duoc 4p dung, ran de ngudi vi pham phap luat va nhiing
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ngudi khong vimng vang, dé vi pham phap luat khac.

1.2. Cac hinh thirc, chii thé va thia tuc XPVPHC trong linh vuc
quan 1y nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT

1.2.1. Cac hinh thi#zc XPVPHC va bi¢n phap khdc phuc hdu qud
trong linh vuc qudn ly nganh, nghé kinh doanh cé diéu ki¢n vé ANTT

V& co ban, cac hinh thitc XPVPHC c6 tinh nguyén tic va bién phap
khic phuc hiu qua la mot trong nhimg ndi dung quan trong trong XPVPHC
trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién vé ANTT. Hinh
thire xtr phat thé hién sy trimg phat ciia phap luat d6i véi nhiing ca nhan, to
chtrc ¢6 hanh vi vi pham quy tdc quan 1y nha nudc théng qua viéc budc ngudi
vi pham phai chiu nhitng hau qua vé vat chat hoic tinh than. Ngoai myc dich
ngdn chan hanh vi vi pham va ran de, trimg phat, cic quy dinh nay con mang
tinh gido duc ddi v4i ca nhan, t6 chic bi xir phat, gop phan nang cao ¥ thirc
ctia cong dan trong viéc chap hanh phap luat va cac quy tic quan 1y nha nudc,
qua do6 bao vé€ va duy tri trat tu quan ly nha nudc.

Céc bién phap khéc phuc hau qua trong XPVPHC mang tinh cudng ché
nha nudc, dugc ap dung nham khac phuc triét dé hau qua do vi pham hanh
chinh gay ra, bao dam loi ich chung ctia cong ddng va hoat dong binh thuong
cua xa hdi.

1.2.1.1. Céc hinh thitc XPVPHC trong linh viec qudn 1y nganh, nghé
kinh doanh ¢é diéu kién vé ANTT

Nham dam bao cac hinh thic XPVPHC ¢ nudc ta ciing nhu & nhiéu
nudc thudng bao gom cac hinh thic: canh céo, phat tién, tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh...Trong phap luat Viét Nam, cho dén nay,
cac hinh thuc XPVPHC theo Luat XLVPHC nam 2012 quy dinh cac hinh
thire XPVPHC bao gdm: Canh céo; phat tién; tudc quyén st dung gidy phép,
chtng chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong cé thai han; tich thu
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tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién duoc st dung dé vi pham hanh
chinh (sau day goi chung la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh); truc
xuat. Trong d6, hinh thic xir phat canh céo; phat tién va ap dung I hinh thirc
xt phat chinh. Cu thé 1a:

Vé hinh thitc phat canh c&o: Canh cdo dugc 4p dung ddi véi vi pham
hanh chinh khéng nghiém trong, c6 tinh tiét giam nhe va theo quy dinh thi bi
&p dung hinh thac xir phat canh cdo hoic ddi véi moi hanh vi vi pham hanh
chinh do nguoi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién.
Canh cdo duoc quyét dinh bang van ban.

V& hinh thtc phat tién: Phat tién 12 hinh thac phd bién nhat va tac dong
vé mit tinh than, tac déng vé mit dao dtc, tic dong toi tai san nguoi vi pham
bang cach bat budc ngudi vi pham thuc hién nghia vy bo sung la phai nop mot
khoan tién do nha nudc quy dinh.

Vé hinh thire tuéc quyén sir dung giay phép, ching chi hanh nghé c6
thoi han, hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han la hinh thic xr phat duoc ap
dung d6i v&i c& nhan, to chic vi pham nghiém trong cac hoat dong duoc ghi
trong gidy phép, chung chi hanh nghé. Trong thoi gian bi tudc quyén st dung
gidy phép, chang chi hanh nghé, c& nhan, t6 chac khong duoc tién hanh cac
hoat dong ghi trong giay phép, chung chi hanh nghé.

Vé hinh thirc tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién duoc
str dung dé vi pham hanh chinh (sau day goi chung la tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh).

V& hinh thirc tryc xuat: Cac ché tai phat c6 thé duoc ap dung doc 1ap
trong cac truong hop nhu: Thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong tinh
thé cap thiét; thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh do phong vé chinh dang;
thue hién hanh vi vi pham hanh chinh do sy kién bat ngd; thuc hién hanh vi vi

pham hanh chinh do sy kién bat kha khang; khong xac dinh dugc ddi tuong vi
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pham hanh chinh; hét thoi hiéu XPVPHC hoic hét thoi han ra quyét dinh xu
phat; ca nhan vi pham hanh chinh chét, mat tich, té chic vi pham hanh chinh
da giai thé, phéa san trong thoi gian xem xét ra quyét dinh xir phat, v.v. Can
nhan manh & day rang, trong s6 c4c vu viéc vi pham hanh chinh ma di qua
han, khong tim dugc ngudi vi pham...thi khdng nén quan niém d6 1a ché tai.

Diém chung cua tat ca cac hinh thirc XPVPHC trén day déu la bién
phap xu 1y ddi voi nguoi vi pham, nhung mdi ché tai c6 co ché tac dong khac
nhau dua trén co sé &p dung xac dinh va c6 muc dich truc tiép xac dinh.

1.2.1.2. Cdc bién phdp khic phuc hdu qua trong linh viuc quan 1y
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT.

Ban chat ciia viéc khac phuc lai nhitng vi pham hanh chinh 1a khoi phuc
lai trang thai ban dau. Ngoai cic bién phap khic phuc hau qua quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 28 Luat XLVPHC, c4 nhan, t6 chirc ¢6 hanh vi vi pham
hanh chinh trong linh vuec ANTT con c6 thé bi ap dung mot hodc nhiéu bién
phap khic phuc hau qua sau day:

Budc di chuyén chat nguy hiém vé chay, nd do vi pham hanh chinh gay
ra dén kho, dia diém theo quy dinh. Budc sdp xép lai chat, hang nguy hiém vé
chay, n6 theo quy dinh.

Budc thu hoi, hay bo gidy to, tai liéu, thong tin lién quan dén vi pham
hanh chinh.

Budc thao g0, thao do hoac x6a quang céo. Bude xin 16i cong khai khi
nan nhén c6 yéu cau. Budc xin 13i t6 chtrc, c& nhan.

Tuéc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé, gidy ching nhan
du diéu kién vé ANTT trong thoi han tir 03 thang dén 06 thang d6i v6i hanh
vi quy dinh tai Piém a, ¢ Khoan 2; Piém d Khoan 3 Piéu 11 Nghi dinh s
167/2013/ND-CP.

Tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé, gidy ching nhan
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da diéu kién v& ANTT trong thoi han tir 06 thang dén 09 thang ddi voi hanh
vi quy dinh tai Khoan 4 Diéu Piéu 11 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP.

Nguoi nudc ngoai cd hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Khoan
2, Khoan 3 va Khoan 4 Diéu Diéu 11 Nghi dinh sb 167/2013/ND-CP, thi tiy
theo muc do vi pham co thé bi ap dung hinh thirc x1r phat truc xuat khoi nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

1.2.2. Cha thé c6 tham quyén XPVPHC trong linh vuc qudn 1y
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT

Pic diém cua XPVPHC c6 nhiéu chu thé khac nhau thuc hién. Tham
quyén XPVPHC cia timg chtic danh trong timg linh vuc quan 1y nha nudc
cling dugc quy dinh dua trén chirc nang, nhiém vy quéan 1y nha nudc cia cac
co quan d6. Vi vay, tham quyén cho chil thé xtr phat hinh chinh phai can cir
vao mot sd tiéu chi nhu sau:

Tham quyén cho chu thé xir phat cin ct vao sé tién ap dung ddi véi
mot hanh vi vi pham hanh chinh cta ca nhan. Trong trudng hop phat tién,
tham quyén xir phat t6 chirc gdp 02 1an thAm quyén xir phat c4 nhan va dugc
xéac dinh theo ti 1& phan tram doi voi chice danh d6.

Chu tich Uy ban nhan din cac cip c6 tham quyén XPVPHC trong cac
linh vuc quén 1y nha nudc ¢ dia phuong.

Trong truong hop vi pham hanh chinh thudc thim quyén xir phat cia
nhiéu nguoi, thi viéc XPVPHC do ngudi thu 1y dau tién thuc hién. Néu hanh
vi thudc tham quyén XPVPHC cua nhiéu ngudi thudc cac nganh khac nhau,
thi tham quyén xt phat thudc Chu tich Uy ban nhan dan cap c6 tham quyén
xU phat noi xay ra vi pham.

Cép trudong c6 thé giao cho cip phé thuc hién tham quyén XPVPHC.
Viéc giao quyén XPVPHC dugc thuc hién thuong xuyén hodc theo vu viéc va

phai duogc thé hién bﬁng van ban, trong d6 xac dinh rd pham vi, ndi dung, thoi
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han giao quyén.

Céap pho duoc giao quyén XPVPHC phai chiu trach nhiém vé quyét
dinh XPVPHC cuia minh trudc cip truong va trudc phap luit. Nguoi duogc
giao quyén khong dugc giao quyén, uy quyén vao bat ky ngudi nao khac.

Tir nhan dinh trén cho thay, chii thé c6 thim quyén XPVPHC trong linh
vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT c6 thé phan chia
thanh 02 dang chu thé c6 tham quyén 13: c4 nhan dimg dau co quan Nha nudc
c6 thim quyén chung 1a Cha tich Uy ban nhan din cic cap va ca nhdn c6
tham quyén khac nhu: Thi truong Cong an nhan dan cac cap; Chanh Thanh
tra (Thanh tra Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; Thanh tra Van hoa, Thé
thao va Du lich; cac lyc Iugng Thanh tra chuyén nganh); Chi Cuc truong Chi
Cuc Quan ly thi trudng va cta cac co quan khac (B9 doi bién phong, Canh sat
bién, Hai quan, Kiém lam, co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy, co
quan khic dugc uy quyén thuc hién chitc ning lanh su cua nuée Cong hoa x4
hoi chu nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai).

Mdi chu thé nay c6 cac thim quyén XPVPHC riéng. Chang han, dbi
v6i ngudi ding dau co quan hanh chinh ¢6 tham quyén chung Chu tich Uy
ban nhan dan cap xd c6 thAm quyén phat canh céo, phat tién dén 4.000.000
dong va tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri khong
vuot qua mirc XU phat tién dugc quy dinh, dong thoi ap dung cac bién phap
khic phuc hau qua nhu: Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau; budc thao d&
cong trinh, phan cong trinh xay dung khong c6 gidy phép hodc xdy dung
khong dung véi gidy phép; budc thuc hién bién phap khéac phuc tinh trang 6
nhiém méi trudng, lay lan dich bénh; budc tiéu hity hang héa, vat pham gay
hai cho strc khoe con ngudi, vat nudi, cdy trong va moi truong, van hda pham
c¢6 ndi dung ddc hai. Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh c6 thim quyén phat
canh cdo, phat tién dén 40.000.000 dong; tudc quyén s dung gidy phép,

19



ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong co6 thoi han; tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va ap dung cac bién phap khic
phuc hau qua: Budc khoéi phuc lai tinh trang ban dau; budc thao d& cong trinh,
phan cong trinh x4y dung khong c6 gidy phép hodc xdy dung khong ding véi
giéy phép; budc thuc hién bién phap khéc phuc tinh trang & nhiém moi
truong, lay lan dich bénh; budc céi chinh thong tin sai sy that hoac gay nham
14n; budc thu hodi san phém, hang hoa khong bao dam chét luong; budc ndp lai
s6 loi bat hop phéap c6 duge do thyc hién vi pham hanh chinh hodc budc nop
lai 6 tién béng tr1 gid tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh da bi tiéu thu,
tau tan, tiéu hiy trai quy dinh cua phap luat; budc giam khéi lugng, sé lugng
chat, hang nguy hiém vé chay, nd theo dinh mirc quy dinh; budc di chuyén
chat nguy hiém vé chay, né do vi pham hanh chinh gy ra dén kho, dia diém
theo quy dinh; budc sip xép lai chét, hang nguy hiém vé chay, nd theo quy
dinh; budc thu hoéi, huy bo gidy to, tai liéu, thong tin lién quan dén vi pham
hanh chinh; budc xin 18i cong khai khi nan nhan c6 yéu cau.

Con d6i véi nguoi c¢o tham quyén XPVPHC khac nhu Giam doc Cong
an cap tinh, Giam doc S¢ Canh sat phong chay, chita chay: phat canh cio,
phat tién dén 20.000.000 dong; tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé c6 thoi han hoac dinh chi hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh va ap dung cac bién phap khic phuc hau qua
va ap dung cac bién phap khic phuc hau qua: Budc khoi phuc lai tinh trang
ban dau; budc thuc hién bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong,
lay lan dich bénh; budc tiéu huy hang hoa, vat pham gy hai cho strc khoe con
nguoi, vat nudi, cdy trong va moi truodng, van hoa pham cé ndi dung doc hai;
budc ndp lai sd loi bt hop phap c6 dugc do thyc hién vi pham hanh chinh
hoac budc nop lai sb tién b.'?lng tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh

chinh d2 bi tiéu thy, tau tan, tiéu hiy trai quy dinh cta phap luat;
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Nhin chung, di véi linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién vé ANTT, viéc quy dinh nhiéu co quan c6 thim quyén XPVPHC nham
dé giai quyét nhanh chong, kip thoi moi vi pham hanh chinh xay ra trong tat
ca cac linh vuc, moi cap quan 1y hanh chinh nha nuéec.

1.2.3. Tha tuc XPVPHC trong Ilinh vuc quan ly nganh, nghé kinh
doanh cé diéu kign vé ANTT

Qua nghién ctru cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh trong XPVPHC
hién nay thi c6 thé thdy tha tuc XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT gém cac giai doan va cac hanh vi tha tuc
XPVPHC nhu sau:

Giai doan thir nhat: Khéi xuéng vu viée, giai doan nay co quan
XLVPHC trén co sé cac thong tin ¢6 duoc chu dong hoac bi dong thuc hién
vige 1ap bién ban ghi nhan vé tinh trang vi pham hanh chinh theo cac ndi dung
duoc phap luat quy dinh. Tuy nhién, sé luong trudng hop nay khong nhiéu,
mot sO vu viée doi hoi phai xac minh, diéu tra nhat dinh. Ciing tir day, mot sb
tac gia di dat van dé xac dinh giai doan nay 13 giai doan xac minh vi pham
hanh chinh.

Giai doan thir hai: Xem xét va ra quyét dinh viéc vi pham hanh chinh.
O day, trén co sé xem xét, danh gia vé tinh xac thuc, dung dan cua vi pham
hanh chinh, can nhac tinh chat, mirc 46 vi pham ciing nhu cac tinh tiét khac
nhau cua vi pham dién ra trong thuc té. Bén canh d0, viéc lya chon tuong Ung
cac quy dinh ctia phap luat cling nhu cac yéu t6 khac nhu niang luc phan doan,
kinh nghiém, hiéu biét vé quan 1y nha nudc linh vuc bi vi pham, cac yéu t6
thudc vé nguoi vi pham. Co quan, ngudi co thim quyén sé& ap dung ché tai
hanh chinh tuong tmg trén nguyén tac bao dam su thong nhat giira vi pham
hanh chinh va ché tai hanh chinh.

Giai doan thir ba: Thi hanh quyét dinh, giai doan nay 4p dung cac bién
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phap trach nhiém hanh chinh. D6i véi linh vuc tu phap, cac ban an, quyét
dinh cua toa an khi da c6 hiéu lyc phap luat méi co thé thi hanh. Tuy nhién,
trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudc, cu thé 14 XLVPHC thi hau nhu
cac quyét dinh XLVPHC duoc thi hanh truée khi ngudi bi xt Iy khiéu nai.

Céc ché tai hanh chinh da dang doi hoi thu tuc vé thyuc hién cac ché tai
cing c6 cac quy dinh twong ng khac nhau. Viéc thi hanh cac ché tai, cac bién
phap khic phuc hau quéa vi pham (trong cac trudng hop nhit dinh) phai xem
xét nhimg phuong dién khac nhau nhu: Thoi hiéu thi hanh quyét dinh
XPVPHC; thi hanh quyét dinh XPVPHC trong truong hop ngudi bi xtr phat
chét, mat tich, t6 chuc bi xir phat giai thé, phd san; hodn thi hanh quyét dinh
phat tién; giam, mién tién phat; thu tuc ndp tién phat, nop tién phat nhiéu lan;
thu tuc tich thu tang vat, phuong ti¢én vi pham hanh chinh; xtr Iy tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu...

Giai dogn thir tw: Khiéu nai quyét dinh XPVPHC. Phap luat vé
XLVPHC & Viét Nam du ¢ giai doan nao ciing déu xac nhan day 1a quyén cua
cong dan, dong thoi 1a cach thirc bao dam phap ché, bao vé quyén cta ngudi
khiéu nai va dé co quan quan 1y nha nudc thdy dugc nhitng han ché, khiém
khuyét trong qué trinh thyc thi cong vu. O giai doan nay, phap luat quy dinh
trong qué trinh giai quyét khiéu nai, khoi kién néu xét thay viéc thi hanh
quyét dinh XLVPHC bi khiéu nai, khai kién s& gdy hau qua kho khic phuc thi
nguoi giai quyét khiéu nai, khoi kién phai ra quyét dinh tam dinh chi viéc thi
hanh quyét dinh d6 theo quy dinh ctia phap luat.

1.3. Céc yéu t6 tac dong dén hoat dong XPVPHC trong linh vuc
quan 1y nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT
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1.3.1. Mikc dé hoan chinh cia phép ludt vé XPVPHC trong linh vuc
qudn ly nganh, nghé kinh doanh c¢é diéu kign vé ANTT

Phap ché x& hoi chu nghia chi c6 thé duoc tang cuong, thuc hién phéap
luat duoc nghiém minh, pht hop véi thuc té khi c6 mot hé thong phap luat
hoan chinh va ddng bo; thé ché hoa duong 16i chu truong, chinh sach cua
Pang, pht hop véi nhitng dic diém kinh té - xa hoi cua dat nudc. bac biét,
d6i vai phap luat XLVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT, muén thuc hién tot phai c6 hé théng phép luat dong b,
théng nhat, don gian, dé hiéu. Bong thoi, no ciing tao ra mot khung phap Iy
day du, hoan chinh dam bao dugc sy théng nhat quan 1y, 1am co s& cho viéc
phan loai vi pham, ngan chan cac hanh vi vi pham phap luat, nang cao tinh
tuan thu phap luat cua céac chu thé tham gia hoat dong trong linh vuc quan Iy
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT va cac cong chic, lugng luc
cong an thuc thi cong vu.

Pé quan 1y nha nudc trong linh vuc nganh, nghé kinh doanh cé diéu
kién vé ANTT phu hop véi tinh hinh thuc té, cac van ban quy pham phap luat
vé XLVPHC thuong dugc stra doi, bo sung. Tinh trang mau thuan, chong
chéo gitta cac quy dinh phap luat vé XLVPHC trong hé thdng cac van ban
quy pham phép luat & nudc ta phai duoc giai quyét triét dé. Van dé dang duoc
dit ra hién nay 13 1am sao dé cac quy dinh trong cac vin ban quy pham phép
luat vé vi pham hanh chinh phai théng nhat, dong bé nham phuc vu cé hiéu
qua cong tdc XLVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT.

1.3.2. Y thizc phép ludt ciia cac chii thé trong linh vuc quan |y nganh,
nghé kinh doanh cé diéu kign vé ANTT

Y thuc phap luat 13 tién dé tu tudng truc tiép dé xay dung va hoan thién

hé théng phép luat; 1a nhan té thic day su thuc hién phap luat trong doi song
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x4 hoi; 1a co s¢ bao dam cho viéc &p dung dang din cac quy pham phap luat.
Phép luat 1a co s& dé cung cb, phat trién nang cao y thuc phap luat. Y thic
phap luat va phép luat 1a hai hién twong x& hoi khac nhau nhung c6 quan hé
chat ché va tac @dong qua lai véi nhau.

O nudc ta, véi muc tieu xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia trong thoi Ky qua do 1én chua nghia xa hoi thi ngoai viéc xay dung mot
hé théng phép luat ddng bo, cé tinh kha thi, doi hoi y thac chip hanh phap
luat ctia ngudi dan ciing phai cao thi méi ¢6 thé dua phap luat vao cudc song.

Y thirc phap luat 1a sy hiéu biét va ty giac chap hanh cac quy dinh va
luat phap cua céc chu thé XPVPHC néi chung va XPVPHC trong linh vuc
quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT noi riéng thuong phu
thudc vao trinh do van hoa, tin tuéng vao duong 16i, chinh sach cua Pang,
phap luat caa Nha nudc dé tir d6 hinh thanh nén y thic phap luat. Y thic phap
luat cta cac chua thé tham gia trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién vé ANTT cang duoc nang cao thi viéc dam bao thuc thi phap luat
cang dugc nghiém minh.

Y thirc phép luat thé hién su nhan thic cua cac chu thé va thai do cua
ho d6i véi cac quy dinh cta phap luat. Do d6, v thic phap luat cang duoc
nang cao, mirc do hiéu biét phap luat cang sau thi tinh than ton trong phap
luat, thai do tu gidc xtr sy theo yéu cau cua phap luat va viéc thuc hién cang
duoc bao dam, céng bang, dan cha, vin minh hon. Vi vy, y thic phap luat
cuia cac d6i twong tham gia trong linh vuc nay 14 mot yéu td cé y nghia rat 16n
anh huong dén viéc thuc hién phap luat XPVPHC. Phap luat XPVPHC trong
linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT chi duoc thuc
hién nghiém chinh va chinh xac néu cac d6i twong tham gia nim viing, hiéu

ré va y thie duoc hanh vi nham han ché tinh trang vi pham phap luat.

24



1.3.3. Té chirc bg may XPVPHC

T6 chuc b may cua co quan ¢ tham quyén XPVPHC trong linh vuc
quan Iy nganh, nghé kinh doanh co6 diéu kién vé ANTT 14 yéu té quan trong,
bao dam cho viéc phat hién, 1ap bién ban, xem xét, danh gia tinh chét, mac do
cta vi pham hanh chinh da thuc hién va ra quyét dinh XPVPHC, giai quyét
khiéu nai, thi hanh quyét dinh XPVPHC.

T6 chirc co quan co tham quyén XPVPHC trong linh vuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT doi hoi viéc xac dinh phi hop
luong co quan, nguoi 6 tham quyén ap dung bién phap XPVPHC thich hop,
quy dinh hop ly tham quyén cua cap, co quan, ngudi ¢ tham quyén
XPVPHC hay noi céch khac, phan cip, phan cong co quan, ngudi c6 tham
quyén XPVPHC phil hop véi yéu cau caa cai cach hanh chinh. Bén canh do,
cac quy dinh vé& phdi hop nhip nhang trong hoat dong ap dung trach nhiém
hanh chinh d6i véi XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kien vé ANTT.

Pé dat duoc cac yéu cau trén day, Luat XLVPHC di quy dinh chung vé
t6 chic bd may co quan XPVPHC hay 14 co quan ap dung trach nhiém hanh
chinh trén nhiig nét co ban. Trén co sd khung co quan, ngudi c6 tham quyén
XPVPHC, quy dinh cac co quan, ngudi ¢ tham quyén nay vao linh vuc quan
ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT can c6 tinh linh hoat, sat
véi thuc té cac hoat dong trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6
diéu ki¢n

1.3.4. Dgi ngii cong chuc, lwe lwong cong an XPVPHC

Trinh @6 nhan thic, y thic chinh tri cua cac chirc danh nhu Thanh tra
chuyén nganh; Céng an nhan dan; Chua tich Uy ban nhan dan cac cap... ¢ vai
tro cuc ky quan trong trong viéc hinh thanh lap truong tu tudng cia nguoi

thuc thi cong vu boi vi: Lap trudng tu tudng ving vang sé 1a tién dé viing
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chéic bao dam cho hoat dong XPVPHC dung véi duong 16i cia Bang va phép
luat cua Nha nudc. Vai tro y thic chinh tri, nang cao trinh @6 chinh tri, ban
linh chinh tri, gdn b6 tha thiét véi sy nghiép cach mang cua c4c chic danh
trén dic biét quan trong khi phai 4p dung phép luat trong diéu kién kinh té tri
thire, kinh té thi truong dinh huéng chi nghia xa hoi va hoi nhap qudc té hién
nay véi nhitng mit trai caa nd. Chinh y thac chinh tri caa mdi céng chuc, luc
luong cdng an 1a nhan té quan trong gitp cho hoat dong XPVPHC trong linh
vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT khéng roi vao
tinh trang “phap luat don thuan”, may moc, tach roi cac quy pham phép luat
véi lgi ich chung cua xa hoi.

Bén canh do6, y thac chinh tri ctia cong chuc, luc Ivgng cong an khdng
chi 12 nhan t6 dam bao cac quy pham phép luat duoc &p dung dung dan va
chinh xac ma con gilp cho mdi cong chuc, luc lwgng cong an c6 duoc ban
linh chinh tri dé xir ly cac tinh hudng trong thyc tién mot cach nhanh chéng,
kip thoi va séng tao. Hoat dong XPVPHC rit phuc tap, d& xay ra tiéu cuc, cho
nén cbng chuc, luc luong cong an phai 1a nguoi guong mau va c6 dao duc
nghé nghiép. Do d6, viéc tu dudng, rén luyén, nang cao dao duc voi nhiing
pham chat “can, kiém, liém, chinh, chi cong, vo tu” s& gilp cho nhimg ngudi
thuc thi cong vu trong sang, ban linh chinh tri vimg vang dé tir d6 co duogc
nhitng quyét dinh céng tdm, thau tinh, dat Iy va that sy hiéu qua.

Ngoai y thire, dao dirc nghé nghiép, nang lyc trinh d6 cta nhimng nguoi
c6 chuc nang, tham quyén xu phat ¢6 vai trd quan trong va anh huong khong
nho téi két qua hoat dong xir phat. Chinh vi vy, phap luat doi hoi nguoi duoc
giao nhiém vu phai ¢ nhitng diéu kién vé nang lyc, trinh do, tiéu chuan nhat
dinh. Cong chuc, luc lugng céng an phai la nguoi co y thuc trach nhiém, liém
khiét, trung thuc, cong minh, khach quan; c6 kién thic quan 1y nha nuéc va

am hiéu phap luat; c6 van bang hoic ching chi vé nghiép vu phi hop. Sy am
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hiéu vé doi séng x& hoi, kinh nghiém séng caa mbi ca nhén ciing 1a yéu tb
gip cho cong chuc, lyc lwong cdng an hoan thanh tét nhiém vu caa minh va
c6 anh huéng nhit dinh toi viéc thuc hién nhiém vu trong hoat dong
XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé
ANTT.

Ngoai ra, ngudi ¢d tham quyén XLVPHC trong khi thyc thi cong vu
phai cé tinh tu giac va y thtrc ky luat cao, ap dung céc bién phap hanh chinh
phai phu hop véi quy dinh caa phap luat XLVVPHC, nghi dinh XPVPHC trong
linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT va cac vin
ban phap luat hién hanh vé to chiic hoat dong, chic niang nhiém vu cua cac
luc lugng c6 tham quyén xu Iy vi pham. Nguoi ¢6 tham quyén phai thuc hién
dung quy dinh va yéu cau ciia cac van ban quy pham phap luat vé XPVPHC.

1.3.5. Co sé vt chdt va nguon lgc tai chinh cho hoat dgng XPVPHC

Co s& vat chat va ngudn luc tai chinh cho hoat dong XPVPHC c¢6 anh
huong 16n dén hiéu qua XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT. Co sé vat chiat & day bao gém co so ha tang,
trang thiét bi ky thuat nghiép vu, phuong tién, céng cu hd trg... cua cac don
vi €6 chirc niang XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT. Co s& vat chat k§ thuat, nguon lyc tai chinh anh huong
khong nho dén viéc dam bao thuc hién phap luat XPVPHC trong linh vuc
quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Chi khi hé thdng co
s& vat chat, ky thuat, nguon luc tai chinh dugce day da mai dap ung duoc yéu
cau, nhiém vu xt phatvi pham hanh chinh trong linh vic quan ly nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT trong tinh hinh méi, tir 46 ngan chin duoc

cac hanh vi vi pham phap luat.
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Két luan Chwong 1

Viéc nghién ctu, phat trién hé théng Iy luan vé XPVPHC trong linh
vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT khdng chi c6 y
nghia d6i vai viéc hoan thién hé thng ly luan vé XPVPHC ma con ¢ ¥ nghia
dbi véi viéc hoan thién hé thdng Iy luan vé té chirc va thuc thi quyén luc nha
nuéc. Tur viéc nghién ctu, phan tich khai niém vé XPVPHC trong linh vuc
quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT, ta rat ra dugc
XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT c6 nhimng dic diém sau: XPVPHC duoc ap dung trong hoat dong quan
Iy hanh chinh nha nudc va mang tinh quyén luc nha nuée, chu yéu do co quan
hanh chinh nha nudc, cac co quan quan ly chuyén nganh thuc hién; La mot
hinh thire xir phat c6 tinh chat bao vé phap luat va do nhiéu co quan nha chinh
nha nuéc, nhiéu cong chuc, luc lwgng cdng an thuc hién.

Véi nhitng dic diém d6, ta thdy XPVPHC trong linh vuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT c6 vai trd quan trong trong
viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly hanh chinh nha nudc; tang cuong
phap ché x& hoi chu nghia; dong thoi do 1a phuong tién dé dua cac quy pham
phap luat chira dung c4c quyén va nghia vu cua cong dan di vao cudc sbéng.
Song song d6, XPVPHC con chiu su tac dong cua cac yéu té vé chinh tri,
kinh té, x& hoi, mac do hoan thién caa hé théng phép luat, y thac phap luat,

co s& vat chét va hién dai hod nén hanh chinh hién nay.
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Chuong 2
THU'C TRANG XPVPHC TRONG LINH VUC QUAN LY
NGANH, NGHE KINH DOANH CO PIEU KIEN
VE ANTT TU THUC TIEN TINH BEN TRE

2.1. Cac dic diém tw nhién kinh té - xa hdi dnh hwéng dén viéc
XPVPHC trong linh vue quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT tai tinh Bén Tre

2.1.1. Tinh hinh Kkinh té - xa héi dnh hwéng dén viéc XPVPHC linh
vurc quan ly nganh, nghé kinh doanh cé diéu ki¢n vé ANTT tgi tinh Bén Tre

Bén Tre 1a mot trong 13 tinh déng bang song Ctru Long, c6 dién tich tu
nhién 12 2.360 km®. Phia bic giap tinh Tién Giang, c6 ranh gidi chung 13 song
Tién, phia nam giap tinh Tra Vinh, phia tdy giap tinh Vinh Long, c6 ranh giéi
chung 1a séng C6 Chién, phia dong giap bién Pong, véi chiéu dai bo bién 1a
65 km. Thanh phd Bén Tre néi lién vé6i thanh phé Ho Chi Minh (qua cac tinh
Tién Giang, Long An) dai 86 km. Quéc 16 60 tir ciu Rach Miéu di qua thanh
phé Bén Tre, qua cau Ham Ludng, thi trAn Mo Cay, dén pha C6 Chién, sang
tinh Tra Vinh. Qudc 16 57 tir thi trAn Mo Cay, qua thi tran Cho Lach dén pha
Pinh Khao sang tinh Vinh Long. Tinh 16 888 ndi thi trin M6 Cay véi thi tran
Thanh Phu. Tinh 16 885 ndi thanh phé Bén Tre v6i thi tran Ba Tri, qua thi tran
Giong Trom. Tinh 16 884 tir ngd tu Tan Thanh dén bén pha Tan Phu. Tinh 19
882 ndi Qudc 16 60 voi Qudc 16 57. Tinh 16 883 ndi Qubc 16 60 di qua thi trin
Binh Pai dén x4 bién Théi Thuan. Tinh 16 887 tir cau My Hoa — thanh phd
Bén Tre xudng ngi ba Son Pdc, huyén Gidng Trom.

Dan sé Bén Tre nam 2015 1a 1.263.710 nguoi, mat d6 dan s 528
nguoi/km2 trong d6 nit chiém 50,9%, quy md dan sb trong do tudi lao dong
chiém 64,5% co cdu dan so. Ty 1 ho nghéo toan tinh con 15%, thu nhap binh

quan dau ngudi nim 2015 14 28,3 triéu dong.
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Tinh Bén Tre c6 khoang 1.263.710 ngudi voi 64,5% dan sb trong do
tudi lao dong. Hang nam tinh di dao tao va giéi thiéu viéc 1am cho khoang
30.000 lao dong, ty 18 lao dong qua dao tao chiém 36%. Bén Tre hién c6 31
truong trung hoc véi 40.000 hoc sinh, trong d6 c¢6 khoang 12.000 hoc sinh
trung hoc phd théng tt nghiép hang nam va khoang 3.000 hoc sinh budc vao
cac truong DPai hoc, Cao dang.

Dia gidi hanh chinh dugc phan chia gdm 08 huyén va 01 thanh phd tir
ngay 02 thang 9 nam 2009, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét sé 34/NQ-CP
vé viéc thanh 1ap thanh phé Bén Tre truc thudc tinh Bén Tre, day vira 1a dong
luc, vira 13 trung tAm dé thiic day kinh té, chinh tri, vin hoa, x4 hoi cua tinh da
c6 nhiéu khoi sic trong thoi gian qua. V&i 164 x4, phuong, thi tran, trong do,
c6 50 xa, phuong, thi tran dugc Bo trudng Bo Cong an phé duyét xac dinh xa
trong diém, phtc tap vé ANTT va c6 9 xa bién giéi bién. Thanh phd Bén Tre
va huyén Mo Cay Nam 1a hai trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa cua tinh,
bén canh sy phat trién da dang, phong phu cua cac co sd san xuat kinh doanh,
cac loai hinh dich vu, tinh hinh di, dich cu co hoc vé nhan khau dén dau tu
cac loai hinh kinh doanh co6 diéu kién, tim viéc 1am, hoc tap, lao dong & hai
dia phuong nay rat 16n, gay khong it kho khan cho cong tic quan 1y cia co
quan chuc nang. Cac dbi tuong hinh su, t¢ nan thuong xuyén an nao, hoat
dong trong cac co so kinh doanh ¢6 diéu kién.

Toan tinh hién co trén 2.886 doanh nghiép va hon 44.000 ho kinh
doanh cé4 thé ding ky hoat dong trén cac linh vuc. Bén Tre da hinh thanh Khu
céng nghiép Giao Long va Khu cdng nghiép An Hiép dua vao hoat dong thu
hit nhiéu du an dau tu vao tinh. Hién tinh dang tap trung phat trién céc loai
hinh du lich sinh thai, séng nude. Trén linh vuc san xuat cong nghiép phat

trién kha 6n dinh, thuong mai- du lich phong phu, da dang ngay cang soi
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dong, tao tién dé cho budc dot pha tang truong kinh té cua dia phuong trong
thot gian tai.

Véi tri dia 1y nam giita cac trung tdm kinh té - thuong mai 1a thanh phé
H6 Chi Minh va thanh phé Can Tho, day la giao diém quan trong, thong
thuong véi cac vang kinh té c6 nhiéu tiém ning phat trién, 1a diéu kién thuan
lgi dé tinh phat trién kinh té - x4 hoi. bay vura 1a dong luc, vira 1a trung tam dé
thiic day kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi ctia tinh da c6 nhiéu khdi sac trong
thoi gian qua va 1a mot tinh ¢6 nhiéu dic diém lich str, di tich vin hoa, nhiing
thang canh séng nudc mién tay, duong mon HO Chi Minh trén bién, du lich
sinh thai... thu hat khach du lich tham gia. V&1 nhitng thuan lgi néu trén, tinh
Bén Tre tré thanh diém dén hap dan cta cac du khach trong va ngoai nudc.

Trong thoi gian téi, viéc quan triét, trién khai thuc hién Nghi quyét Pai
hoi 1an ther X1 caa Dang va Nghi quyét Dai hoi Bang bo tinh 1an the X thi
tinh hinh kinh té - xa hoi n6i chung va hoat d¢ong kinh doanh dich vy, du lich
noi riéng trong tinh s& c6 nhimg budc phat trién manh mé. Tur d6, nhiéu nha
dau tu, nhidu co sé san xuat, kinh doanh, dich vu, cac co sé phuc vu kinh
doanh giai tri, hoat dong vui choi tiép tuc dugc hinh thanh va phat trién. Vi
vay, tinh hinh vi pham trong cac linh vuc nganh, nghé kinh doanh cé diéu
kién vé ANTT sé& dién bién hét stc phtc tap nhu: 13 sy phét trién khong
ngung cua cac co sd dich vy, cam d6, karaoke, nha nghi, khach san nhung sb
luong cac co sé nay chiém trén 89% la kinh doanh ho cé thé, cac co so dat
chuan khéng nhiéu, tao &p luc 16n cho cdng tac kiém tra, quan ly, gidm sat
Clia cac co quan nha nuéc cO tham quyén, trong khi do, sd cdng chic, luc
lugng cong an dugc phan cong truc tiép quan 1y, theo ddi cac linh vuc nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT tir tinh dén huyén khéng duoc bd tri

nhiéu, rat mong luc lugng so véi yéu cau thuc té. Bong thoi, kéo theo d6 1a su

31



bién tuéng trong cac co s¢ cho thué luu tra, karaoke, massage, vii trudng va
su quan ly 1ong Iéo trong hoat dong kinh doanh dich vu cam db dé bi toi pham
loi dung dé hoat dong pham toi, 1a noi tiéu thu céc tai san do pham toi ma co.
Hau qua thiét hai vé kinh té ddi véi cac doanh nghiép, ho kinh doanh trong
linh vuc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT vi pham so lgi nhuan
thu duogc 1a khong dang ké, do d6 viéc xem nhe cac quy dinh cua phap luat
trong qua trinh kinh doanh rat dé xay ra.

2.1.2. Tinh hinh vi phgm hanh chinh va XPVPHC trong linh vuc
qudan Iy nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT tgi tinh Bén Tre

Véi dac diém tu nhién kinh té - xa hoi tac dong dén viec XPVPHC
trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT tai tinh
Bén Tre néu trén, tinh hinh ANTT dbi véi nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién, nhat la viéc XPVPHC linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién vé ANTT van con dién bién hét sic phic tap, tiém an nhiéu nguy co xay
ra, trong khi d6 viéc quan Iy con nhiéu bat cap. Do d6, da anh hudéng dén hiéu
lyc, hiéu qua cbng tac quan 1y nha nude va gay kho khin cho to chirc, ca nhan
khi chon nganh, nghé dé kinh doanh ciing nhu khi thuc hién tha tuc hanh
chinh.

Hién nay, toan tinh cé tong sb co sd kinh doanh thudc cac nganh, nghé
kinh doanh c¢6 diéu kién vé ANTT 1a 2.375 co sé (tinh dén thang 9 nim 2016)
Vi tong s6 ngudi 1am nganh, nghé kinh doanh co diéu kién vé ANTT trén dia
ban 13 4.492 nguoi. Trong d6, tap trung chu yéu la cac nganh, nghé: kinh
doanh khach san 76 véi 231 nguoi; san xuat con dau: 07 co s& Véi 21 ngudi;
hoat dong in: 173 co s¢ véi 420 ngudi; dich vu cam d6 722 co so véi 1161

nguoi; co so kinh doanh karaoke: 325 co so vai 740 nguoi; co s& x0a bop
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(massage): 26 co s& Voi 84 ngudi; kinh doanh khi dau mo héa long LPG: 430
co s voi 812 nguoi va kinh doanh Iuu trit khac 616 co sé véi 1023 ngui.

Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT theo sé liéu thong ké cua Cong an tinh Bén Tre.
Tinh tir nam 2012 dén thang 9 nam 2016, lyc lugng Cong an tinh Bén Tre tién
hanh kiém tra 11.875 luot co s& nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT, trong d6 tap trung vao céc co sé luu tr, hoat dong in, dich vu cam do,
karaoke. Qua kiém tra di phat hién 826 co s& vi pham, ra quyét dinh xir pham
hanh chinh véi tong sé tién phat 1a 1.350.445.000 dong, nhic nho 1.187
truong hop co s kinh doanh c6 diéu kién chap hanh nghiém nhiing quy dinh
cua phéap luat khi hoat dong kinh doanh. Pdng thoi phdi hop Poan kiém tra
lién nganh vin hoa x3 hoi va phong chdng té nai xa hoi tinh tién hanh kiém
tra trén 6.000 co s& va lap ho so xtir 1y 120 truong hop voi sé tién
470.000.000 ddng.

Bdng 2.1: Bang tong hop vé vi pham hanh chinh déi véi nganh, nghé
kinh doanh ¢é diéu kién vé ANTT tinh Bén Tre (tir nam 2012-9/2016)

Cac hanh vi vi pham hanh chinh
Kinh Kinh Kinh Kinh Kinh Kinh
Nam doanh doanh doanh doanh doanh doanh
dichvu | dichvu d%ch Vl:l dichvu | dichvu Khi
luu tra in camdo | karaoke | xoa bdp
2012 89 4 39 11 9 5
2013 102 13 28 18 6 6
2014 91 14 25 24 8 3
2015 101 12 29 17 6 5
9/2016 94 10 36 15 3 3
Tong 477 53 157 85 32 11

Ngudn: [23,tr. 5 - 9]
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Qua bang téng hop cho thay, nhiing hanh vi vi pham hanh chinh phé
bién trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT
trén dia ban tinh Bén Tre, dugc chia thanh cac nhém hanh vi vi pham trong
linh vyc nay nhu sau:

Nhom hanh vi vi pham trong hoat dong kinh doanh dich vu luu tru:
Day 12 nhém hanh vi vi pham nhiéu nhat trong linh vuc quan ly nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién vé ANTT chiém ty 1& 57,8%, do nhém hoat dong
kinh doanh nay thuong thuc hién hanh vi vi pham nhu: khong ghi tén khach
vao s6 quan 1y luwu tr, khong kiém tra luu giit chang minh nhan dan, khong
khai béo tram tra, dé xay ra cd bac, mai ddm, méi gidi hon nhan cho ngudi
nudc ngoai, str dung ma tdy trong khach san, nha nghi, té chic truyén dao tréi
phép...

Nhom hanh vi vi pham trong hoat dong kinh doanh dich vu cam db:
Pay 1a nhém hanh vi vi pham véi s lugng nhiéu, chiém ty 1é 19,1%, phan
l6n cac co sé dich vu cdm dd vi pham cac diéu kién kinh doanh nhu: cam ¢
nhitng tai san khong dung chu s¢ hitu, khong cé ty quyén caa chu so hitu,
khong c6 gidy to chitng minh nguon gbc; cam cb thé chap tai san ma khong
c6 hop ddng hoic thuc hién khong dung mau hop dong theo quy dinh; nhan
cam thé ching minh nhan dan, s6 ho khau; thuc hién hanh vi bién tudng cho
vay cam c6 véi I3i suat cao... T nhitng 1y do néu trén da kién toi pham loi
dung hoat dong kinh doanh cdm d6 1a noi tiéu thy tai san pham toi ma cé
(cudp, cudp giat, trom, lira dao, lam dung tin dung, chiém doat) va mot sd
hanh vi vi pham phap luat khac.

Nhém hanh vi vi pham trong hoat dong kinh doanh karaoke: chu yéu 1a
hoat dong khong gidy phép, khéng ding noi dung, khong dung pham vi quy
dinh trong gidy phép hoat dong, chuyén nhuong gidy phép, st dung gidy phép
cua cac to chuc, ca nhan khac dé kinh doanh, vi pham kinh doanh qua gio va
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am thanh qua muc quy dinh, khong ky hop ddng lao dong véi nhan vién hoac
sai quy dinh viéc t6 chic mdi gidi, chira mai dam, xay ra hanh vi khiéu dam,
kich dam, mai dam, st dung ma tiy. C6 noi con xay ra danh nhau, giy réi trat
tu cdng cong. .. nhitng hanh vi vi pham trén da tré thanh nhiing tu diém phuc
tap vé toi pham va té nan xa hoi, gdy mat ANTT dja phuong, gy bat binh
trong nhan dan va du luan xa hoi.

Nhom hanh vi vi pham trong hoat dong kinh doanh xoa bop: cha yéu Ia
khéng co béc si tai noi kinh doanh, khong ¢ chudng cap ctu, ki thuat vién
khong ching chi hanh nghé, khong deo bang tén, khong c6 giay ching nhan
suc khoe dinh ky, co hanh vi kich dam va mai dam.

Nhom hanh vi vi pham trong hoat dong kinh doanh khi: cac hanh vi vi
pham thuong xay ra 1a bo tri lap dat phuong tién phong chéay va chira chay
khong day du theo quy dinh, trang bi phuong tién phong chay va chita chay
khong diing noi quy dinh...

Nhém hanh vi vi pham trong hoat dong in: cac hanh vi vi pham thuong
xay ra 1a hanh nghé kinh doanh c6 diéu kién ma khdng c6 giay ching nhan da
c6 diéu kién vé ANTT, khéng thuc hién cac diéu kién vé ANTT d6i véi co so
hoat d6ng trong nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

Nhu vay, tinh hinh vi pham hanh chinh trén dia ban tinh Bén Tre trong
thoi gian qua pho bién c6 06 nhdm hanh vi vi pham trong hoat dong kinh
doanh nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Tuy nhién, do s liéu
trén chua phan anh mot cach day du, khach quan va chua toan dién cac hanh
Vi vi pham trong linh vuc ndy trong thuc té. Bai vi, trong cong tac kiém tra,
xt |y cua cac co quan chic ning con rat nhiéu hanh vi vi pham khac nhu:
Khoéng duy tri dung va day du cac diéu kién vé ANTT trong qua trinh hoat
dong kinh doanh (quy dinh tai diém c, khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh s
167/2013/ND-CP), st dung co so kinh doanh nganh, nghé c6 diéu kién vé
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ANTT dé t6 chtic hoat dong té nan xa hoi hodc cac hanh vi vi pham phap luat
(quy dinh tai diém a, khoan 4 Piéu 11 Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP). Vi
vay, cac co quan chirc nang phai co trdch nhiém nghién ciu nhitng nguyén
nhan cu thé dé dua ra giai phap khic phuc trong thoi gian téi nham nang cao
hiéu qua cong tac quan ly, xa Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT trong tinh hinh mai hién nay.

2.2. Co sé phap ly cia viéc XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh,
nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT

Pén nay, hé théng phap luat vé XLVPHC trong linh vuc quan ly nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT di co6 va tuong dbi day du. Vin ban
quy dinh vé thi tuc cao nhét 1a Luat XLVPHC niam 2012, quy dinh vé trinh
tu, tha tuc xtr ly vi pham &p dung chung cho cac loai vi pham hanh chinh cu
thé, rd rang hon so voi Phap lénh XLVPHC sb 44/2002/PL-UBTVQH10,
Phéap lénh s6 31/2007/PL-UBTVQH11 stra d6i mot sé diéu cua Phéap lénh
XLVPHC niam 2002 va Phéap 1énh sé 04/2008/UBTVQH12 sira d6i, bd sung
mot s6 diéu caa Phap Iénh XLVPHC trude day, Luat XLVPHC quy dinh muc
xr phat to chuc gap doi 1an muc phat ca nhan ¢ tinh chét ran de, c6 hiéu qua
trong céng tac quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Cac
hanh vi vi pham hanh chinh, mac phat, &p dung céc bién phéap khac phuc hau
qua...Vé linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT do
Chinh phii quy dinh tai cac Nghi dinh va cac vin ban huéng dan thi hanh do
cac B0, nganh ban hanh, huéng dan chi tiét thi hanh Nghi dinh cia Chinh
phi. Qua trinh phét trién, hoan thién caa phap luat quy dinh vé XPVPHC
trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT tir nim
2012 - 9/2016, cy thé nhu sau:

Nim 2010 Chinh pha ban hanh Nghi dinh s 73/2010/ND-CP ngay
12/7/2010 quy dinh XPVPHC trong linh vuc an ninh va trat tu, an toan x& hoi
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thay thé Nghi dinh sé 150/2005/ND-CP ngay 12/12/2005 cua Chinh phu quy
dinh XPVPHC trong linh vuc an ninh va trat tu, an toan x& hoi da khong con
phl hop. Sau hon 3 nam thyc hién Nghi dinh s6 73/2010/ND-CP cho thay
cuing véi sy phét trién caa nén kinh té thi truong dinh hudng chu nghia xa hoi
va hoi nhap kinh té quéc té ngay cang tién bo, nhiéu van ban phap luat duoc
Qudéc hoi ban hanh diéu chinh cac quan hé x& hoi méi phat sinh. Trong khi
d6, nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh trén mot sé linh vuc duoc quy dinh
trong cac van ban phap luat da phat sinh 1am cho Nghi dinh sé 73/2010/ND-
CP van con boc 16 nhitng han ché, bat cap nhat dinh nhu: mot s6 hanh vi vi
pham chua duoc diéu chinh, chua dua ra ché tai xa phat bd sung d6i véi
nguoi nudc ngodi; muc xir phat con thap, khong du suc rin de, gido duc; nhan
cam c6 tai san ma theo quy dinh tai san d6 phai cd gidy to sé hiru nhung
khong cd cac loai gidy to; mac phat qua thap, chua hop 1y, chwa du stc rin
de, gido duc nguoi vi pham...

Trén co sé nhitng han ché, bat cap néu trén, ngay 12/11/2013, Chinh
phu ban hanh Nghi dinh s6 167/2013/NB-CP quy dinh XPVPHC trong linh
vuc ANTT, an toan x& hoi; phong, chdng té nan xa hoi; phong chay va chira
chay; phong, chdng bao luc gia dinh da quy dinh chi tiét hon cac hanh vi vi
pham hanh chinh, bé sung mét sé ndi dung XPVPHC mai hon. Hién nay, viéc
ap dung Nghi dinh s6 167/2013/NB-CP d&& XPVPHC trong linh vuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT so véi Nghi dinh sb
73/2010/ND-CP quy dinh XPVPHC trong linh vuc an ninh va trat tu, an toan
x& hoi thi Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP ¢ mot sé noi dung mai va quan
trong nhu sau:

a) Vé mirc phat

Trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT

thi 4p dung muic phat dugc nang 18n tir 30 triéu dong I&n 40 triéu dong dbi Vo
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c4 nhén, ddi véi to chic 12 80 tridu dong ma trude day chua duoc quy dinh,
nham nang cao tinh rin de, ngan ngwra vi pham, nang cao trach nhiém cua cac
chu thé vé dam bao ANTT trong linh vuc quan ly kinh doanh nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Vi du: Diém d, e Khoan 3 biéu 14 Nghi
dinh s6 73/2010/ND-CP quy dinh phat tir 5 triéu dén 15 triéu ddi véi hanh vi:
Str dung co sé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT dé t6 chac hoat dong mai
dam, ma ty, c& bac hoac céc hoat dong khéc trai phap luat; cam cb tai san do
trom cap, hra dao, chiém doat hodc do céc hanh vi vi pham phap luat khac ma
6. Piém a, b Khoan 4 Piéu 11 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh hanh
vi trong tu nhung mac phat cao hon tir 20 triéu dén 30 triéu dong.

Nhitng hanh vi vi pham méi duoc quy dinh trong Nghi dinh sb
167/2013/ND-CP di phan nao lam ting cuong nang cao cong tac quan ly
trong linh vuc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT nhu: Bao quan
tai san cam cb khong dang noi ding ky voi co quan c6 tham quyén; hoat dong
kinh doanh vii truong, tro choi dién tir c6 thudng danh cho ngudi nudc ngoai,
casino nhung khong c6 bao vé la nhan vién cua cong ty kinh doanh dich vu
bao vé theo quy dinh; ban hoic cho thiét bi phat tin hiéu cua xe dugc quyén
ru tién cho nhimg d6i twong khdng co gidy phép sir dung loai thiét bi trén cua
co quan c6 tham quyén; stra chira, tdy x06a gidy chung nhan du diéu kién veé
ANTT.

B6 sung hinh thizc phat bé sung:

So véi Nghi dinh s6 73/2010/NB-CP, Piéu 11 Nghi dinh
167/2013/ND-CP b6 sung nguoi nudc ngodi ¢ hanh vi vi pham hanh chinh
quy dinh tai Khoan 2, Khoan 3 va Khoan 4 Diéu nay, thi tiy theo mic do vi
pham c6 thé bi 4p dung hinh thirc Xt phat truc xuat khoi nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam.

b) Tham quyén xi phat
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Tham quyén xu phat hién nay duoc ting 1én so véi Nghi dinh sé
73/2010/ND-CP, vi du: Cha tich Uy ban nhan dan cip xa trudc day dugc phat
ti da trong linh vuc ANTT, an toan xa hoi dén 2 triéu déng, nhung theo quy
dinh caa Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP, Chu tich Uy ban nhan dan cip x&
duoc phat téi da dén 4 triéu dong.

Viéc tang tham quyén xir phat ciing nhu bd sung tham quyén xu phat 1a
phl hop véi quy dinh caa Luat XLVPHC, nham d¢am bao ph hop véi viéc
tang mic phat ddi véi tirng hanh vi vi pham trong tinh hinh thuc té hién nay.

Nhin chung, nhitng quy dinh caa Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP co ban
han ché duoc nhitng hanh vi vi pham céc t6 chic, ca nhan tham gia hoat dong
trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Tuy
nhién mot s6 hanh vi vi pham khong duoc quy dinh nhu: Khong c¢6 vian ban
théng béo vé thai gian hoat dong cta co so kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT
cho co quan Cong an c6 tham quyén; khong c6 vin ban théng bao vé tam
ngirng hoat dong kinh doanh cua co s& kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT cho
co quan Cong an c6 tham quyén; khdng chap hanh hoac can tro viéc kiém tra
ANTT ctia co quan Cong an c6 tham quyén. Nhu vdy co quan chuyén mon
khdng nam bit kip thoi gian hoat dong va tam nging hoat dong cua co so
kinh doanh; co s¢ kinh doanh khdng chap hanh hoic can tré viéc kiém tra
ANTT ctia co quan Cong an c6 tham quyén khong duge quy dinh vay viéc
kiém tra cia co quan c6 tham quyén tai thoi diém vi pham khong dugc phép
luat bao vé va co ché tai xu ly cu thé.

Bén canh d6, cac quy dinh trong cac diéu, khoan caa Nghi dinh sb
167/2013/NB-CP ¢on nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh trong hoat dong cua
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT duogc quy dinh tai Nghi dinh
sé 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cia Chinh phu quy dinh XPVPHC

trong linh vuc vin hoa, thé thao, du lich va quang cdo nhu: Dién tich phong
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karaoke phai tir da 20m? tro 18n (khéng tinh cong trinh phu); Cira phong
karaoke bang kinh trong sudt, khéng mau, khong thay doi hién trang cta
phong karaoke sau khi di dugc tham dinh dé cip Gidy phép kinh doanh
karaoke (khong dit khda, chdt cira bén trong, khong dung vai, dé can hoic
chét liéu khac dé che, dan ctra phong karaoke); Hoat dong karaoke sau 24 gior
dém hodc 08 gio sang; Kinh doanh karaoke va vii trudng ¢ dia diém cach
treong hoc, bénh vién, co sé ton gido, tin ngudng, co quan hanh chinh nha
nude dudi 200 mét; khéng bao dam dua anh sang tai vii trwong va phong
karaoke theo quy dinh; st dung nhén vién phuc vu trong mot phong karaoke
vuot quéa sé luong theo quy dinh; Kinh doanh hoat dong karaoke khong c6
gidy phép hoic khong dang ky véi co quan nha nudc ¢ tham quyén trudc khi
kinh doanh; Pat hé thong bao dong (deén, chudng hoic cac tin hiéu khac)
nham dé ddi ph6 vai hoat dong kiém tra cua co quan nha nuéc c6 tham
quyén; Dé xay ra céc loai té nan trong co sé kinh doanh karaoke nhu: ding
phuong thirc phuc vu khiéu goi tinh duc (khiéu dam), mua, ban dam, méi gidi
mai dam, ban hoic sir dung trai phép chat ma tay, danh bac....

c) Thu tuc &p dung XPVPHC

Céac thu tuc XPVPHC c6 thé xac dinh theo céc giai doan da néu phén
Chuong 1. Nhung dbi véi trinh tw XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT cé thé x4c dinh gom 5 budc nhu sau:

Thet nhdt, phat hién vi pham

Pay 1a budc dau tién rat quan trong doi hoi ngudi ¢d tham quyen xu
phat kip thoi phat hién giup sém XLVPHC, ngan chan va giam bét hau qua
va thiét hai c6 thé xay ra. Viéc phét hién vi pham hanh chinh bang nhiéu hinh
thuc, ¢6 thé do nhan dan béo tin, do kiém tra phat hién, c6 thé do co quan
khéc chuyén ho so qua dé nghi xir phat theo tham quyén.

Thar hai, dinh chi vi phgm hanh chinh
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Khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh, ngudi c6 tham quyén xi ly
phai ra Iénh dinh chi ngay hanh vi vi pham. Hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT xay ra rat
nhiéu, nhat 1a nganh, nghé kinh doanh dich vu luu tré, kinh doanh dich vu in,
kinh doanh dich vu cAm dd, kinh doanh dich vu karaoke, kinh doanh dich vu
x0a bop cac trung tAm déng dan cu, cac khu cong nghiép.... Pinh chi hanh vi
vi pham nham cham dat ngay viéc vi pham, khong dé xay ra hau qua lén hon.

Thur ba, 1ap bién ban vi phagm

Khi phat hién vi pham hanh chinh thudc linh vuc quan ly caa minh,
ngudi ¢6 tham quyén dang thi hanh cong vu phai kip thoi lap bién ban, trir
truong hop xir phat khong 1ap bién ban theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 56 cua
Luat XLVPHC.

Truong hop vi pham hanh chinh dugc phat hién nho st dung phuong
tién, thiét bi ky thuat, nghiép vu thi viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh
duoc tién hanh ngay khi xac dinh duoc t6 chutc, ca nhan vi pham.

Bién ban vi pham hanh chinh phai ghi rd ngay, thang, nim, dia diém
lap bién ban; ho, tén, chiic vu nguoi 1ap bién ban; ho, tén, dia chi, nghé
nghiép cua nguoi vi pham hodc tén, dia chi cua té chtc vi pham; gio, ngay,
thang, nam, dia diém xay ra vi pham; hanh vi vi pham; bién phap ngan chan
vi pham hanh chinh va bao dam viéc xu ly; tinh trang tang vat, phuong tién bi
tam giir; 101 khai ctia ngudi vi pham hoic dai dién té chic vi pham; néu c6
nguoi ching Kién, nguoi bi thiét hai hodc dai dién to chuc bi thiét hai thi phai
ghi rd ho, tén, dia chi, 10i khai cua ho; quyén va thoi han giai trinh vé vi pham
hanh chinh caa nguoi vi pham hoic dai dién cua té chic vi pham; co quan
tiép nhan giai trinh.

Truong hop ngudi vi pham, dai dién td chic vi pham khdng ¢d mit tai

noi vi pham hoac ¢b tinh trén tranh hozc vi ly do khach quan ma khéng ky
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vao bién ban thi bién ban phai c6 chit ky cua dai dién chinh quyén co s& noi
xay ra vi pham hoic cta hai ngudi chung kién.

Bién ban vi pham hanh chinh phai dugc 1ap thanh it nhat 02 ban, phai
dugc ngudi 1ap bién ban va nguoi vi pham hoic dai dién té chic vi pham ky;
truong hop ngudi vi pham khong ky duoc thi diém chi; néu co6 nguoi ching
kién, nguoi bi thiét hai hodc dai dién t6 chuc bi thist hai thi ho cing phai ky
vao bién ban; truong hop bién ban gém nhiéu to, thi nhitng ngudi duoc quy
dinh tai khoan nay phai ky vao ting to bién ban. Néu ngudi vi pham, dai dién
t6 chirc vi pham, nguoi ching Kién, nguoi bi thiét hai hoic dai dién to chuc bi
thiét hai tir chdi ky thi nguoi 1ap bién ban phai ghi rd Iy do vao bién ban.

Bién ban vi pham hanh chinh 1ap xong phai giao cho ca nhan, t6 chirc
vi pham hanh chinh 01 ban; truong hop vi pham hanh chinh khong thudc
tham quyén hoic vuot qué tham quyén xur phat cua ngudi 1ap bién ban thi
bién ban phai duoc chuyén ngay dén nguoi c6 tham quyén xa phat dé tién
hanh xtr phat.

Truong hop nguoi chua thanh nién vi pham hanh chinh thi bién ban
con dugc gui cho cha me hoac ngudi gidm ho cua nguoi do.

Thet tue, ra quyét dinh xi phat

Truong hop mot ca nhan, to chice thue hién nhiéu hanh vi vi pham hanh
chinh ma bi xir phat trong ciing mét lan thi chi ra 01 quyét dinh xir phat, trong
d6 quyét dinh hinh thac, mac xt phat déi voi ting hanh vi vi pham hanh
chinh.

Truong hop nhiéu ca nhan, té chac cung thuc hién mot hanh vi vi
pham hanh chinh thi c6 thé ra 01 hozc nhiéu quyét dinh xur phat dé quyét dinh
hinh thirc, mac Xt phat doi véi ting ca nhan, t6 chuc.

Truong hop nhiéu ca nhan, to chic thuc hién nhiéu hanh vi vi pham

hanh chinh khéac nhau trong ciing mét vu vi pham thi ¢6 thé ra 01 hoic nhiéu
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quyét dinh xtr phat dé quyét dinh hinh thtc, mac xur phat ddi véi tirng hanh vi
vi pham cua tirng c& nhan, to chuc.

Quyét dinh xir phat c6 hiéu luc ké tir ngay Ky, trir truong hop trong
quyét dinh quy dinh ngay c6 hiéu luc khac.

Thet nam, cuéng ché thi hanh quyét dinh

V& nguyén tic, theo quy dinh, ca nhan, té chic bi XPVPHC phai chap
hanh quyét dinh xur phat trong thdi han 10 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét
dinh xtr phat, trir trrong hop phép luat co6 quy dinh khac.

Khi ap dung céc bién phap cudng ché hanh chinh dé thi hanh quyét
dinh xt phat trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT phai tuan thi nhitng quy dinh nhu nguoi ¢d tham quyén ban hanh
quyét dinh XPVPHC thi c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché va to chic
thi hanh viéc cudng ché dé thi hanh quyét dinh xir phat; viéc cudng ché chi
duogc tién hanh khi c6 quyét dinh cudng ché hanh chinh cia nguoi c6 tham
quyén theo quy dinh cua phap luat; quyét dinh cudng ché hanh chinh c6 hiéu
lyc thi hanh trong thai han 01 nam, ké tir ngay ra quyét dinh...

Pdnh gid cdc quy dinh phdp ludt vé XPVPHC

Hién nay, cac quy dinh phéap luat vé XPVPHC néi chung va quy dinh
phap luat vé XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu
kién vé ANTT néi riéng twong doi day du, chat ché&, khoa hoc, dap ting duoc
yBu cau cua cdng tac XPVPHC trong tinh hinh méi. Tir Quéc hdi, Chinh phu
dén cac Bo, nganh Trung wong, Uy ban nhan dan cac cip da ban hanh cac van
ban phuc vu cho viéc XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT, khi &p dung cac vin ban phap luat néu trén
trong viéc XLVPHC trong linh vuc nay trén dia ban tinh Bén Tre dat duoc

maot s6 thuan lgi va kho khin nhat dinh, cu thé:
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Nhin chung, nhitng hanh vi vi pham méi dugc quy dinh trong Nghi
dinh s6 167/2013/ND-CP di tao diéu kién thuan loi cho co quan quan 1y nha
nudc vé linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT
trong viéc kiém tra, xir Iy cac truong hop vi pham trong quan ly nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT, tir d6 giup cac to chirc, ca nhan nhan thirc
r0 trach nhiém cta minh khi tham gia cac hoat dong kinh doanh c6 diéu kién
vé ANTT, dong thoi tao diéu kién dé cong chirc, luc lugng cong an ngudi cd
tham quyén duogc phan céng quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT thuc hién tot chic nang, nhi¢m vy, quyén han cua minh, dua cong tac
quan 1y nha nude vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT dat duoc
nhimg két qua tich cyc.

Bén canh nhiing thuan loi khi trién khai thuc hién nhimg quy dinh tai
Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP d4 han ché dugc nhimg hanh vi vi pham cta
cac tO chirc, ca nhan tham gia hoat dong trong linh vuc quan 1y nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Tuy nhién, qua qua trinh thyc hién van
con mot han ché nhu: Khong c¢6 van ban thong bao vé thoi gian hoat dong cta
co s kinh doanh c¢6 diéu kién vé ANTT cho co quan c6 tham quyén; khong
c6 van ban thong bao vé tam ngimg hoat dong kinh doanh cta co s& kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT cho co quan c6 tham quyén; khong chap hanh
hodc can trd viéc kiém tra ANTT cua co quan c6 thim quyén. Nhu vdy co
quan chuyén mén khong nam bat kip thoi thoi gian hoat dong va tam ngimng
hoat dong ctia co s& kinh doanh; co s& kinh doanh khong chap hanh hodc can
tré viée kiém tra ANTT ctia co quan Cong an ¢ tham quyén khong duge quy
dinh vay viéc kiém tra cia co quan c6 thim quyén tai thoi diém vi pham

khong duoc duoc phap luat bao vé va c¢d ché tai xir 1y cu thé.
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2.3. Thue tién XPVPHC trong linh vuc quén 1y nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT tai tinh Bén Tre

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc trong cdng tic XPVPHC trong linh
vurc qudan ly nganh, nghé kinh doanh cé diéu ki¢n vé ANTT tgi tinh Bén Tre

Theo béo céo ctua Cong an tinh vé bao cdo tinh hinh thuc hién Nghi
dinh s6 73/2010/ND-CP quy dinh XPVPHC trong linh vic an ninh va trat ty,
an toan x& hoi nam 2012 va Nghi dinh sb 167/2013/ND-CP quy dinh
XPVPHC trong linh vyc an ninh va trat ty, an toan x& hoi tir nam 2013 dén
thang 9 nam 2016 thi tong sé truong hop thi tong sé truong hop vi pham vé
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT bi phat hién va xu ly trong
thoi gian tor nam 2012 - 9/2016 la 826 truong hop, trong d6 477 truong hop
cho thué luu tra khac (bao gdm kinh doanh khach san va kinh doanh nha nghi,
nha tro), 53 trudng hop hoat dong in; 157 trudng hop dich vu cam d6; 85
treong hop kinh doanh karaoke; 32 truong hop co sé xoa bop (massage); 11
truong hop kinh doanh khi dau mo hoéa long LPG. Theo bao cdo: Nam 2012,
da xur ly 157 vu vi pham (giam 13,3% so vai cung Ky - nam 2011 1a 181 vu).
Nam 2013, da xtr ly 173 vu vi pham tang 10,2% so v4i nam 2012 (da xur ly
157 vu vi pham); Nam 2014, da xt ly 165 vu vi pham giam 4,6% so v&i nam
2013 (da xu ly 173 vu vi pham); Nam 2015, da xt ly 170 vu vi pham tang
3,2% 50 v&i nam 2014 (da xur ly 165 vu vi pham), cho thay tinh hinh vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan ly, nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT dién bién ngay cang phuc tap, gay bic xtc trong du luan xa hoi. ...

Trong 9 thang dau nim 2016 trén dja ban tinh Bén Tre, da tién hanh
thuc hién cong tac kiém tra trong linh vuc quan 1y, nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT vai két qua nhu sau: t6 chic kiém tra, nhic nho 891
truong hop co sé kinh doanh cé diéu kién chap hanh nghiém nhiing quy dinh

cua phap luat khi hoat dong kinh doanh, da phat hién 161 vu vi pham hanh
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chinh vé nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT, so véi cung ky 9
thang nim 2015 (127 vu), ting 34 vy, ty 1é ting 26,8%. Pong thoi di ban
hanh ban hanh 161 quyét dinh XPVPHC trong linh vuc quan Iy, nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT véi tong sé tién phat 13 263 triéu dong.

Song véi quyét tam phén d4u nd lyc hoan thanh tét nhiém vu duogc giao
cua cong chire, luc lugng cong an da dat dugc nhiing két qua nhét dinh. CAac
co quan c6 thim quyeén, trong d6 c6 Cong an tinh di tich cuc va phdi hop véi
cac nganh lién quan vua thyc hién nhiém vu do B Cong an va ny ban nhan
dan tinh giao, vira duy tri ché do kiém tra giam sat dia ban, dong thoi trong
qué trinh thyc thi nhiém vu thudng xuyén nhac nhd, tuyén truyén van dong
cac to chirc va nhan dan vé céc quy dinh, chu truong chinh sach cua Dang,
phap luat cua Nha nudc dé tir 46 ting budc nang cao ¥ thirc cua ngudi dan vé
linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Ngoai ra
phéi hop véi cac co quan lién quan kiém tra, xac minh nhitng hd so c6 lién
quan dén viéc XPVPHC. Cu thé qua cac nim nhu sau:

Bdng 2.2: Bang tong hop vé XPVPHC déi véi nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién vé ANTT tinh Bén Tre (tir nidm 2012 - 9/2016)

Nim 2012 2013 2014 2015 | 9/2016
Quyét dinh XPVPHC
157 173 165 170 161
(truong hop)

Téng s tién
256 284 269 278 263
(don vi tinh: triéu)

Ngudn: [23, tr.11 — 15]
Nhim néing cao hiéu luc quan 1y nha nudc vé ANTT dbi voi cac nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién. Chinh phii giao luc luong Coéng an bang bién
phap hoat dong cong khai ctia nha nudc dé gop phan quan 1y xa hoi, vira 13

bién phap nghiép vu co ban, cong chirc, luc Iwgng Cong an thira hanh phap
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luat, dua vao phép luat dé thyuc hién cong tac quan ly, kiém tra, xr Iy va déng
thoi hudng din cac t6 chiic, ca nhan kinh doanh nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién, thuc hién quyén va nghia vy cua minh trong hoat dong kinh doanh
ding theo quy dinh cta phép luat.

Phuc vu viéc phat trién kinh té - xa hoi: XPVPHC vé nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT c6 nhiéu linh vuc khac nhau, mdi linh vyc, mdi
co s& ¢o tinh chat phtic tap khac nhau do tinh chat kinh doanh, vi tri kinh
doanh...tir tinh chét phirc tap cta timg nganh, nghé nén trong cong tic quan
ly, kiém tra phai chat ché, dam bao vé ANTT, tao diéu kién thuan loi cho cac
td chirc, c4 nhan hoat dong kinh doanh gop phén phuc vu nhu cau x4 hoi va
bao vé ANTT.

Phuc vu cong tac phong ngira, dau tranh chdng tdi pham va cac hanh vi
vi pham: Dé dap tng yéu cau cong tac phong ngira, dau tranh chéng toi pham
dam bao ANTT trong tinh hinh méi, trong cong tac quan 1y phai nam viing sb
luong nhiing co s¢ lam nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT c6 trén
dia ban, dia diém, so d0, s6 ngudi lam trong co so, nguoi dimg dau co s vé
chap hanh phap luat, nhiing nguoi dén giao dich, thai do chap hanh phép luat,
phan anh cta quan ching nhin dan...dé phuc vu cho yéu cdu cong tic cua
nganh Cong an trong cong tac quan 1y nha nudc vé ANTT trong tinh hinh
moi.

Phuc vu cong tac cai cach hanh chinh: Pam bao quyén va loi ich hop
phap ciia cac ca nhan, t6 chtic hoat dong kinh doanh cic nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT, dong thoi phuc vu tét cac yéu cau nghiép vu
ctia nganh trong cong tac diéu tra co ban, doi hoi trong cong tac quan 1y, kiém
tra thuc té cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, nham phat hién, chan
chinh nhitng so hd, thiéu sét trong quan 1y xa hoi va quan 1y Nha nude trén

linh vuc kinh doanh c6 diéu ki¢n. B¢ kién nghi vé cap trén bo sung vao quy

47



dinh cta phap lut nhitng so ho, thiéu sot con vudng méc trong quan 1y hoic
nhig quy dinh chua phi hop trong hd so diéu tra co ban, dé phuc vu ¢ hiéu
qua trong cong tac quan ly.

Ngoai ra, viéc thuc hién Chi thi 814/TTg ngay 12/12/1996 cua Thu
tuéng Chinh pha vé ting cudng quan ly, thiét 1ap trat tu ky cuong trong cic
hoat dong van hoa va dich vu van hoa, déy manh bai trir mot s6 té nan x3 hoi
nghiém trong va Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan vé viéc thanh 1ap Poan
kiém tra lién nganh vin hoa xa hoi va phong chéng té nai xa hoi tinh. Trong
nhiing ndm qua (tir nim 2012 — 9/2016), Thanh tra S& Vin hoa, Thé thao va
du lich (Pay 1a co quan duoc giao nhiém vu Thuong truc cia Poan kiém tra
lién nganh vin hoa x& hoi va phong chong té nai xa hoi) phéi hop véi cac don
vi ¢6 lién quan tién hanh Kiém tra trén 6.000 co s va 1ap hd so XPVPHC 120
truong hop véi sb tién 470.000.000 dong duoc thé hién cu thé nhu sau:

Bdng 2.3: Bang tong hop vé XPVPHC di véi nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién vé ANTT tinh Bén Tre (tir ndm 2012 - 9/2016) do Podn kiém tra

lién nganh vin héa xd héi va phong chang té nai xa héi tinh

Nim 2012 2013 2014 2015 | 2016
Quyét dinh XPVPHC
19 33 19 24 25
(truong hop)

Tong s6 tién
) _ 40 84,5 86 136 123,5
(don vi tinh: tri¢u)

Nguén: [tr. 16 -19]
2.3.2. Ddnh gida thuc trang XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh,
nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT tir thuec tién tinh Bén Tre
Trong thoi gian qua, cac cap, cic nganh trén dia ban tinh Bén Tre da
tap trung trién khai thi hanh nghiém tic cic quy dinh cua phap luat vé

XLVPHC néi chung, trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh cé diéu
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kién v& ANTT noi riéng nhu vé nguyén tac, trinh ty, thu tuc, thim quyén, thot
han, hanh vi vi pham ... tir 46 gép phan quan trong trong viéc phong ngira,
ngan chan va xtr ly nghi€ém minh moi hanh vi vi pham phdp luit hanh chinh.
Qua thuc tién cong tic XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT di goép phan tich cuc cho cong tac phong ngira,
d4u tranh chéng to1 pham dam bao ANTT, ky cuong xa hdi dugc dam bao;
bao vé loi ich ciia nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia cong dan; nang
cao niang luc, hiéu qua quan 1y nha nudc bang phap luat va nhan thic cia cac
t6 chtrc, ca nhan vé cong tac quan Iy XLVPHC dugc nang cao.

Nhitng wu diém c6 dwege nhw NéU trén do nhitng nguyén nhén sau:

Mot la, viéc thuc hién cac quy dinh ciia phap luat vé XPVPHC trong
linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT tai tinh Bén
Tre trong nhitng nim qua duoc cip Uy, thi trudng cac don vi chirc ning quan
tam, quan triét tao diéu kién thuan loi cho cong tac nay dugc thuc hién mot
cach c6 hi¢u qua.

Hai 13, lyc luong tham gia trong cong tac XPVPHC trong linh vuc
quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT chu yéu 1a cong chic,
luc lwong cong an. Do d6, tinh quyén luc nha nudc trong xr Iy hanh chinh
trong linh vuc nay dugc ap dung twong d6i c6 hiéu qua. Mit khac, cong chirc,
luc lwong cong an véi chic ning chinh 14 phong, chéng tdi pham, giit gin
ANTT xi hoi, nén coéng tac XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT cling chinh 1a mot trong nhiing nhiém vu
ctia nganh Céng an, cua cic co quan c6 thim quyén.

Ba 14, trong cong tdic XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién vé ANTT ngoai luc lugng chu chdt 1a cong an con
duoc su hd trg tich cuc cia cac co quan phép luat tai dia phuong trong cong

tac XLVPHC nhu: S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich, S& Tu phap, S¢ Lao
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dong - Thuong binh va Xa hdi, Van phong Uy ban nhan dan tinh va cac
phong chuyén mén ¢ cac huyén, thanh phd trén dia ban tinh Bén Tre... tir d6
gitip cho cong tac xur 1y duoc chit ché ding tham quyén, dung qui dinh phap
luat.

Bén canh nhitng két qua dat dwoc, cdng tac XPVPHC trong linh vuec
quan ly nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT con béc 16 mot sé han
ché, khé khén nhu sau.

Mot la, cong tac xUr phat cac hanh vi vi pham hanh chinh lién quan dén
hoat dong kinh doanh thudc cic nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé
ANTT hién nay dugc qui dinh nam rai ric & cac nghi dinh khéac nhau cua
Chinh pha vé XPVPHC, giy nhiéu kho khin cho cac co quan c6 tham quyén
XU phat, chua phan &nh tinh chat, muc do, hau qua co6 tinh dac thu cua nhiing
hanh vi vi pham hanh chinh lién quan dén ANTT nay so v6i cac hanh vi vi
pham hanh chinh khéc.

Hai 13, ché tai XPVPHC nhét 13 hinh thtc phat tién con bat cap, han
ché hiéu qua XPVPHC trong thuc té. Hinh thuc phat tién 1a hinh thic phat
chinh trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT
theo phéap luat hién hanh con bat cap va thép so véi1 cac linh vue khac, nhu:
khéng phan biét mtc phat d6i voi vi pham cia to chirc va ca nhan, muc phat
tbi da trong linh vuc nay chi 40 triéu dong.

Ba 14, Trong thuc té, nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh duoc ngudi thi
hanh cong vu phat hién nhung chi nhac nhd ma khong tién hanh 1ap bién ban
vi pham va chuyén hd so cho ngudi ¢ tham quyén xur Iy nén tinh rin de con
han ché, khong bao dam nguyén tac moi hanh vi vi pham hanh chinh dugc
phat hién phai dugc xtr 1y kip thoi.

Bén la, D6i tuong thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh giy khé khin
cho cong tac kiém tra, XLVPHC. Chi cac co s&, doanh nghiép kinh doanh
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cac nganh, nghé c6 diéu kién vé ANTT thuodng rat tinh vi, nén luc lugng chirc
nang kho kiém tra phat hién xt 1y, phai can cac phuong tién k¥ thuat nghiép
vu hd trg méi xac dinh dugce hanh vi vi pham. Tham chi mét sd trudng hop
chéng d6i, gay kho khin cho cong tac kiém tra. Mot sd ddi twong 1a doanh
nghiép dugc thanh tra, kiém tra c6 thai d6 khong hop tac voi doan kiém tra,
nhung khong c¢6 ché tai phu hop dé xu 1y. Viéc don ddc cac ddi tuong duge
thanh tra, kiém tra thuc hién cac két luan sau thanh tra, kiém tra con gap nhiéu
kho khan.

Nam la, viéc giri, tong dat quyét dinh XPVPHC con chua dat yéu céu,
tinh hiéu luc trong viéc chap hanh cac quyét dinh XPVPHC con thap.

Sau 14, truong hop c6 tinh ddy dua, khong thuc hién quyét dinh xir phat
nhung kho ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat theo
diéu 86, Luat XLVPHC do su phdi hop giira cic co quan lién quan con han
ché nén cong tac dén doc thuc hién quyét dinh XPVPHC con gip nhiéu khoé
khan.

Bay la, viéc xdy dung co so dir liéu vé XLVPHC néi chung va
XLVPHC vé linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT
tai pham vi dia phuong con gap kho khan, dén nay chua thuc hién dugc.

Tir nghién ciru thue t&¢ XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT tai tinh Bén Tre co thé théy cac han ché
trén 1a do cac nguyén nhan sau day:

Nguyén nhan khach quan:

Mot 1a, thé ché quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC chua
hoan thién.

Do sy bét cap, khong théng nhat ctia hé théng cac van ban quy pham
phap luat vé XLVPHC. Hé théng van ban phap luat vé XPVPHC luén co su

thay doi, chua d@)ng bd, cham c6 hudéng dan cu thé, con co nhiing quy dinh
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con chung chung, rai rac ¢ cac quy dinh khac nhau, tinh kha thi chua cao.

Theo quy dinh ctua Luat XLVPHC thi Uy ban nhan dan cip tinh c6
trach nhiém xdy dung co so dit liéu vé XLVPHC trong pham vi dia phuong,
chi dao cac So, ban, nganh cung cp thong tin dé phuc vu cong tic xay dung
co so dir liéu vé XLVPHC. Hién nay, Chinh phii dang lay y kién goép ¥ Nghi
dinh quy dinh co s& dit liéu qudc gia vé XLVPHC, do vay co ché vé chia sé
va cung cap thong tin cac dbi tugng vi pham hanh chinh chua co, nén rat kho
xéc dinh d6i véi nhimng truong hop vi pham hanh chinh nhiéu lan, tai pham dé
dugc xem 1 tinh tiét ting ning trong qua trinh XLVPHC.

Theo Nghi dinh s 81/2013/ND-CP thi S¢ Tu phap, Phong Tu phap co
trach nhiém gitp Uy ban nhan dan cung cap thuc hién mot s6 nhiém vu trong
cong tac quan 1y nha nuéc vé XLVPHC. Quyét dinh s6 1950/QD-TTg ngay
25/10/2013 cta Thu tuéng Chinh phu ciing quy dinh cu thé giai phap kién
toan t6 chic cac co quan tu phap dia phuong dé giup Uy ban nhan dan céc
cap thuc hién quan 1y cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC: “Péi v6i S
Tu phap cac tinh chua thanh 1ap Phong Quan 1y XLVPHC thi S¢ Tu phap
phan cong nhiém vu quan 1y cong tac XLVPHC cho phong chuyén mén thich
hop thudc S& trén tinh than bd sung tir 3-5 bién ché chuyén trach dé dam bao
thuc hién nhiém vu. Can ctr vao yéu cau va khoi luong cong viéc quan 1y
cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC cua dia phuong, Uy ban nhan dan
cap tinh bo sung bién ché cho Phong Tu phép cap huyén, bao dam mdi Phong
Tu phap it nhat mot bién ché chuyén trach thyc hién nhiém vu quéan 1y cong
tac thi hanh phap luat vé XLVPHC trén dia ban theo quy dinh cta phap luat”.
Tuy nhién, hién nay cong tic ndy ¢ dia phuong, dic biét 13 tai cdp huyén,
chua bd tri duoc bién ché, phai kiém nhiém va chua c6 hudng dan cta cic B9,

nganh ¢ Trung uong.
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Hai 13, kinh phi, co s¢ vat chit phuc vu cho cong tic XPVPHC tuy da
dugc quam tdm nhung chua dap ing duoc so véi yéu cau hién nay. Kinh phi
va cac diéu kién, phuong tién dam bao hoat dong cho viéc quan 1y cong tac
XLVPHC 1a yéu t6 c¢6 y nghia cuc ky quan trong trong viéc dam bao hiéu
qua, chat luong cong viée trong qua trinh t6 chirc thyc hién nhu kinh phi dam
bao cho viéc trién khai thuc hién, trang thiét bi, phuong ti¢n lam viéc, xay
dung co s& dir liéu cong tic XLVPHC, xay dung hd so luu trit, kho luu tri.
Nhung hién nay, cac co quan ¢ thim quyén chua c6 quy dinh cy thé vé van
dé nay nhu muc chi, ndi dung chi, nguon kinh phi nén trong qua trinh t6 chirc
thuc hién trong cong tac XLVPHC gip nhiéu khé khin, lang tang trong khi
phai chd co ché cu thé dé van dung cho phu hop. Pay ciing 13 nguyén nhéan
khé khan, vudng méc cho viée to chirc thuc hién.

Ba 13, ¥ thirc chap hanh phéap luat cua cac ddi twong vi pham chua
nghiém tac, trong khi d6 ché tai ap dung khi cudng ché vira thiéu, vira bat
cap. Viéc 4p dung cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh XPVPHC
theo quy dinh ctia phap luat trén thuc té thuc hién rat kho khan.

Boén la, mot sd doanh nghiép c6 tru s¢ ding ky khong rd rang hoic
thay d6i dia chi ding ky hoat dong nén khi guri quyét dinh XPVPHC khéng
dén noi hodc bi that lac. Mot s6 trudng hop khi co quan Thanh tra giri Gidy
moi dai dién tu cach phap nhan don vi dén lam viéc dé 1ap bién ban vi pham
hanh chinh nhung don vi lai cir cdn b khong du tu cach phdp nhan hoac
khong cé Gidy iy quyén dén lam viéc nén khong du diéu kién 1am viéc.

Nguyén nhdn chu quan:

Mot la, cong tdc tham muu, dé xuét, kién nghi cta cac don vi chuc
nang véi nganh doc cip trén, v&i chinh quyén cac cip c6 thim quyén vé
nhimg kho khan, phirc tap, vudng mic, bip cap trong qua trinh thuc hién phap
luat vé XPVPHC trong linh vuc quéan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
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vé ANTT chua kip thoi, thuong xuyén.

Hai 13, cong tac chi dao, hudng din, kiém tra, boi dudng chuyén mon,
nghiép vu cta cac luc luong thuc thi phap luat vé XPVPHC trong linh vuc
quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT con han ché nén trong
nhiéu nam khong phat hién dugc nhiéu nhiing sai sot dé chan chinh, uén nan,
khic phuc kip thoi.

Ba 13, trinh d0 chuyén moén nghiép vu, dao dtrc nghé nghiép, nang luc
cong tac, tinh than trach nhiém cua mot sd nguoi truc tiép lam nhiém vu kiém
tra, XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT con han ché nén hiéu qua cong tac tuan tra, xir Iy vi pham chua cao.

Bon la, cdng tac XLVPHC ¢ mot s6 don vi chua duge quan tim thuong
xuyén, ding muic, chua dugc cu thé hoa béng van ban cua co quan, don vi
minh, chinh vi vy chua rd trach nhiém cua cip, nganh dé kiém tra, giam sat
viéc thuc hién.

Két luan Chwong 2

Qua xem xét thuc trang vé thuc hién XPVPHC trong linh vuc quan Iy
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT & chuong cho thdy, viéc
XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT c6 nhiéu cb gan da dat dugc nhitng vu diém dang ghi nhan, song viéc
thuc hién XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién vé ANTT van con nhitng ton tai, han ché nhat dinh. Qua nghién ciu tac
gia da tim ra duoc nguyén nhan dat duoc nhitng vu diém d6, déng thoi ciing
chi ra dugc nhiéu nguyén nhan lam han ché viéc XPVPHC trong linh vuc
quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT tai tinh Bén Tre noi
riéng va ca nudc noi chung. Dé khiac phuc nhitng ton tai, han ché trén, dong
thoi tiép tuc phat huy nhitng vu diém d3 dat duoc trong thoi gian t6i, doi hoi

cap uy Pang, chinh quyén tinh Bén Tre phai c6 nhitng quan diém va giai phéap
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phu hop ké ca trugc mat va lau dai, nhitng giai phap toan dién tir viéc trién
khai, quan 1y dén nhiing giai phap vé cong tac chi dao, diéu hanh cuaa chinh
quyén trong toan bo hoat dong XPVPHC ndi chung va XPVPHC trong linh

vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT néi riéng.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG CUA
XPVPHC TRONG LINH VUC QUAN LY NGANH, NGHE
KINH DOANH CO PIEU KIEN VE ANTT

Nham ting cuong hiéu luc quan 1y nha nudc ddi voi cac co s¢ kinh
doanh thudc céc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT, phong ngira
va xtr ly triét dé cac hanh vi pham toi va c4c vi pham hanh chinh trong linh
vuc nay, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho hoat dong kinh doanh hop phap
cuia cac ca nhan, to chic va doanh nghiép, tac gia dé xuat mot sé quan diém
va giai phap nhu sau:

3.1. Nhu ciu nang cao chit lwong ciia XPVPHC trong linh vuc
quén 1y nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT

3.1.1. Nhu cdu phat trién kinh té xa héi tai dia phwong dam bdo
ANTT X3 hgi

Muc dich cua XPVPHC noi riéng va cua XLVPHC n6éi chung 1a ngan
chan, phong ngura nhitng hanh vi vi pham phép luat trong quan 1y nha nudc.
Viéc XLVPHC 14 mét loai cudng ché nha nudc. Bén canh viéc sir dung céc
bién phap thuyét phuc, van dong thi cac bién phap cudng ché nha nudc 6 vai
tro, ¥ nghia rat 16n trong viéc dam bao ky luat, ky cuong, bao dam phap ché.
C6 thé khang dinh, khong c6 cudng ché, khdng c6 XPVPHC thi s& khong
dam bao duoc trat ty, dam bao duoc quyén va loi ich ctia nha nuée cling nhu
ctia mdi ¢4 nhan, t6 chuc.

Thoi gian qua, cung véi su phat trién kinh té - xa hoi, cac co sé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT, nhat 1a karaoke, massage, cho thué luu tr(, dich
vu cam do... phat trién khé s6i dong. Bén canh mit tich cuc, cac linh vuc nay
cling phat sinh va tiém an nhiéu van dé phuc tap vé ANTT nhu: thué khach

san, nha nghi, nha tro dé hoat dong mai dam, t6 chtc danh bac, st dung tréi
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phép chat ma tly:; loi dung hoat dong kinh doanh dich vu cam d6 dé tiéu thu
tai san do pham toi ma cd, cho vay ning l&i, siét no, doi ng thué, bat giir
ngudi trai phap luat... gy anh huong xau dén tinh hinh ANTT. Do dé, viéc
nang cao hiéu qua XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién vé ANTT nham dap ¢ng nhu cau dam bao ANTT trén dia ban.

3.1.2. Doi héi vé dam bdo phap ché trong Nha nwéc phap quyén Vigt
Nam

Pam bao phap ché trong quan 1y hanh chinh nha nudc 1a bang nhiing
co ché va hoat dong quan ly cua bo may hanh chinh nha nudc lam cho phép
luat duoc thyc thi, tuan tha trong thuc té. Bé dam bao phép ché trong quan ly
hanh chinh nha nuéc can phai c6 cac bién phap phap 1y nhu: Hoat dong giam
sat caa co quan quyén luc nha nudc (Québc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap);
Hoat dong xét xir cua toa an nhan dan; Hoat dong cua thanh tra nha nudc va
thanh tra nhan dan; Hoat dong kiém tra cua cac to chic xa hoi (kiém tra xa
hoi); hoat dong diéu tra toi pham, hoat dong kiém tra, XLVPHC, trong d6 bao
gom ca XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién
vé ANTT...

Céac co quan quan ly nha nudc phai hoat dong trong khudn kho cua
phap luat, khong trai vai Hién phap va phap luat; hoat dong ap dung phap luat
Clia cc co quan quan ly nha nudc phai dugc thuc hién boi cac chu thé co
tham quyén do phap luat quy dinh. Do d6 viéc XPVPHC trong linh vuc quan
ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ciing khdng ngoai I¢, tuc
phai tuan tha dung cac quy dinh caa phap luat. Dam bao hiéu qua cong tac
XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé
ANTT ciing xuét phét tir nhu cau ting cuong hiéu qua quan 1y nha nuéc trong
linh vuc XLVPHC. Vi vay c6 thé néi rang, XPVPHC trong linh vuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT c6 vai trd quan trong trong
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qua trinh thuc hién nhiém vu cua cac co quan hanh chinh nha nuéc va bao
dam phap ché trong quan 1y hanh chinh nha nudc. Cu thé: Théng qua
XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé
ANTT ma nhiéu hanh vi vi pham phap luat duoc phat giac, duoc lam sang to,
gop phan bao vé quyén loi cua nha nudc, giit gin tot ANTT. Bong thoi qua d6
cling kip thoi phat hién va kién nghi voi Pang, Nha nudce, ciing nhu cac co
quan, don vi ¢6 lién quan kip thoi chin chinh cong tac quan ly, stra d6i, bd
sung, ban hanh méi nhimg co ché, chinh sach va cac quy dinh ctia phap luat
cho phu hop véi tinh hinh thyc tién cta doi séng. Thong qua XPVPHC trong
linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ciing tao moi
trrong kinh doanh lanh manh, gitr gin ky cuwong phap luét ciia Nha nudec.

3.1.3. Nhu cdu dam bdo quyén con ngwoéi, quyén cong dan

Pam bao quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan
ludn 1a tim diém cua moi duong 16i, chi truong ctua Pang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nuéc. Quyén con nguoi, quyén cong dan co duoc dam bao thuc
hién khi nén hanh chinh vitng manh, phap luat duoc thuc hién nghiém minh,
cac hanh vi vi pham phép luat phai dugc xtr ly dung nguoi, dung phap luat
trong tat ca moi linh vuc. Trong XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ciing vay.

Viéc dam bao quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong
dan dat ra nhiéu van dé, trong d6 viéc phat huy vai trd ctia phap luat, ma chu
yéu 14 vai tro cta phap luat vé XPVPHC trong linh vyc nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT la mot trong nhimg yéu t6 tac dong truc tiép dén
quyén va loi ich hop phap ciia cong dan.

Trong thoi gian t6i, véi muc tiéu ting cuong phap quyén xa hoi cha
nghia va nhitng chu treong 16N trong cai cach hanh chinh trude hoi nhap quéc

té, phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia; doi hoi phai
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hoan thién hé thong phép Iy vé XPVPHC trong linh vuc nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT. Chinh su hoan thién hé théng phap Iy vé
XPVPHC trong linh vuc nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT moi
dap ung cac yéu cau dit ra dbi véi viec dam bao thuc hién quyén con ngudi,
quyén cdng dan trong tinh hinh méi. Bé dat duoc muc tiéu dam bao quyén
con ngudi, quyén céng dan doi hoi phai hoan thién thu tuc phap ly, nang cao
chat luong hoat dong giam sét, xu Iy nghiém cac vi pham, nang cao ning luc,
trinh @6 chuyén mén cua céng chuc, luc lwgng cdng an va y thuc phap luat
ctia cong dan, dong thoi xac dinh trach nhiém cia cac cip, cac co quan cong
chtee, luc lugng cong an trong viéc vé XPVPHC trong linh vic nganh, nghé
kinh doanh ¢6 diéu kién vé ANTT. Mat khéc, can phai 1am cho moi cong dan,
moi to chuc, cong chuc, luc lwong cong an thay duoc vai trd, tim quan trong
cia vé XPVPHC trong linh vuc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT dé lam cong cu sac bén bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

3.1.4. Nhu cdu nang cao higu lec higu qud céng tac qudn Iy nha
nwéc vé nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT

Cong tac XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT c6 tac dong rat 1on dén y thic chap hanh, dam bao ANTT
ctia ngudi dan, dac biét 1a cac t6 chuc, ca nhan tham gia kinh doanh cac nganh
nghé co diéu kién vé ANTT ; dong thoi cling c6 tac dong dén tinh than trach
nhiém, tinh chuyén nghiép cua cobng churc, luc lwong cbng an trong thuc thi
nhiém vu XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién vé ANTT. Théng qua cong tac XPVPHC trong linh vyc quan Iy nganh,
nghé kinh doanh c¢6 diéu kién vé ANTT, c4c t6 chirc, ca nhan co thé kiém tra,
giam sat 1an nhau trong viéc chap hanh quy dinh phép luat. Qua cong tac theo
ddi thi hanh phéap luat vé XLVPHC, cac t chuc, ca nhan c6 tham quyén cé

thé giam sét viéc t6 chirc kiém tra, xtr ly caa luc lwong thi hanh nhiém vu. Tur
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d6 thiic diy cong tdc XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT duoc nhanh chong, chinh xé4c theo dang phap
luat, gop phan chéng tham nhiing, sach nhiéu nhan dan. Mat khac, thong qua
cong tac XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién vé ANTT Pang va Nha nuéc ta phat hién ra nhitng bat hop Iy cuaa chinh
sach, phap luat va kiém tra dugc tinh dang din, sy phu hop caa duong 16i,
chinh séch phap luat di ban hanh, tir d6 c6 co so nghién ciru dé kip thoi diéu
chinh, stra di, bd sung cho phil hop trudce nhitng yéu cau cua thyc tién nham
hoan thién su l1anh dao ctia Dang, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan
1y nha nuéec.

3.2. Quan diém nang cao chit hrong ciia XPVPHC trong linh vuc
quén 1y nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT

Pé nang cao hiéu qua XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT trudc hét doi hoi phai hoan thién hé thong
phap luat vé XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh cé diéu
kién vé ANTT can dam bao nhitng quan diém sau:

Thit nhat, XPVPHC trong linh vuc quéan 1y nganh, nghé kinh doanh ¢
diéu kién vé ANTT phai duoc tién hanh nghiém minh véi su tham gia cta ca
hé théng chinh tri v&i cac hoat dong nhu: Tap trung déy manh cong tac phé
bién, gido duc phdp luat vé nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién vé ANTT
dén moi tang 16p nhan dan; tao du luin phé phan gay git nhimg nguoi co
hanh vi vi pham vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, xem day 1a nhiém
vu quan trong nham 6n dinh cong tac ANTT, an toan xa hoi.

Thir hai, ting cudng sy lanh dao cla cip uy Dang trong cong tic quan
Iy dia ban, xir Iy cwong quyét trong cong tac XPVPHC trong linh vuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Nang cao nhan thic, trach

nhiém trong cong tac 1anh, chi dao cua cac cap uy Pang, chinh quyén céac cap
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trong cong tac quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Dé cao
trach nhiém cua nguoi ding dau co quan, don vi trong cong tac quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ; trién khai thuc hién ding,
day du cac quy dinh cta phap luat, tuan theo cac quy trinh vé quan 1y, xir phat
vi pham d6i véi co sé kinh doanh thudc nganh, nghé c6 diéu kién vé ANTT
nhim tdng cuong hidu qua quan Iy nha nude dbi véi linh vuc ndy. Tép trung
hoan thién hé théng van ban phap luat vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién vé ANTT, ban hanh kip thoi, déy du cac van ban dudi luat, bao dam tinh
dong bo va tinh ché tai cao, dé phéap luat duoc thuc thi nghiém chinh trong
thuc té cudc séng.

Thit ba, d6i méi phuong thirc 1anh dao cong tac XPVPHC ndi chung va
XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT néi riéng thé hién bang cac hinh thirc van ban nhu: nghi quyét, chi thi,
chuong trinh hanh dong, ké hoach. Trong cac van ban chi dao cua cép uy
dang can xac dinh rd quyén han, trach nhiém cua tap thé, ca nhan, thoi gian so
két, téng két dé lam co s& danh gia két qua thuc hién, tranh tinh trang lanh
dao chung chung, dong thoi dé cao trach nhiém cia ca nhan, nguoi ding dau
ciia co quan quan ly Nha nuéc trong chi dao diéu hanh trong cong tac
XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT.

Thir tw, dam bao phai thong nhat tinh phap ché x4 hoi chii nghia trong
XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT. Do d6, moi hanh vi vi pham can dugc phat hién kip thoi, xu ly
nghiém minh theo quy dinh cta phép luat.

3.3. Giai phap ning cao chat lwrong cia XPVPHC trong linh vue
quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT
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3.3.1. Hoan thi¢n phap lugt XPVPHC trong linh vuc qudn ly nganh,
nghé kinh doanh cé diéu kign vé ANTT

Pé nang cao hiéu qua cong tac XPVPHC trong linh vyc quan 1y nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT can phai hoan thién phap luat. Cu thé:

Mot la, khan truong, kip thoi ban hanh vian ban quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh cac Luat méi; Chinh phu, cac BO, nganh Trung wong can
phéi hop chit ché trong qua trinh tham muu xdy dung vin ban quy pham
phap ludt, tranh viéc cac van ban ban hanh co su chéng chéo, mau than véi
nhau, gy kho khin cho viéc ap dung tai dia phuong; tiép tuc ra soat cac quy
dinh ctia phap luat con bat cap dé kip thoi stra d6i, bo sung mét sd quy dinh
cho phu hop tinh hinh thuc tién. can théng nhat, hop nhat cac Nghi dinh sb
167/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP. Pong thoi, ra soat, bai
b6 nhitng van ban phap luat vé XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT khéng con phu hop.

Lién quan dén van dé nay, ching tdi kién nghi nén nghién cau ban
hanh mét nghi dinh cua Chinh pha quy dinh XPVPHC trong linh vyuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Vi thyc té hién nay, cac hanh
vi vi pham ndy, hinh thirc xtr phat, mic xtr phat, tham quyén x@ phat...duoc
quy dinh nam rai rac & nhiéu nghi dinh khac nhau cua Chinh phu, vira tan
man, vira danh dong cling véi cac hanh vi vi pham binh thuong khac, do céac
t6 chirc, ca nhan binh thuong khac thuc hién. Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s6 96/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nim 2016 quy dinh diéu kién vé ANTT
d6i vi mot sé nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, déng thoi Bo
truong Bo Cong an da va dang du thao Thong tu hudng dan diéu kien vé
ANTT doi véi mot sé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién déi vai 23 nganh,
nghé kinh doanh ma trong khi d6 Chinh pha khéng ban hanh mét Nghi dinh

riéng dé quy dinh cac hanh vi vi pham cua cac to chic, ca nhan kinh doanh
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nganh, nghé co diéu kién vé ANTT 1a bét hop 1y, kho khin cho cac co quan
c6 tham quyé xir pham, con céc to chirc, ca nhan kinh doanh nganh, nghé c6
diéu kién vé ANTT ciing khong ¥ thirc hét dugc trach nhiém cao trong viéc
thuc hién nghiém chinh phép luat trong linh vuc nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT nay.

Hai 13, cin sira d6i, bd sung modt sé diéu cia Nghi dinh sb
167/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP. Pong thoi, nén quy dinh
mirc XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé
ANTT theo huéng cao hon murc phat d6i véi hanh vi tuong tu khi vi pham
diéu kién nganh, nghé kinh doanh khac quy dinh & cac Nghi dinh XPVPHC
trén linh vuc thuong mai hoac Nghi dinh xtr phat chuyén nganh khac.

Ba la, can nang cao mirc xtr phat dé ngin ngira hanh vi sang nhuong
Gidy chimg nhan du diéu kién vé ANTT ; bd sung hanh vi can xtr phat 13 gia
mao diéu kién vé bang cap va trinh do hoc van dbi véi ngudi quan 1y doanh
nghi¢p va nhan vién dich vu bdo v¢ va hanh vi cho nguoi khac muon tén td
chirc, c4 nhan dé thanh lap doanh nghiép dich vu bao v¢...

Bén la, phan dinh lai tinh chat va cach 4p dung cac hinh thirc xir phat.
Viéc phan bi¢t hinh thirc phat chinh, hinh thirc phat bd sung, hinh thirc vura 1a
phat chinh, vira phat b sung nhu hién nay 1 phu hop. Van dé dit ra 1a can
xac dinh hinh thtrc nao chi 4p dung phat chinh, hinh thirc nao chi 4p dung phat
bd sung va hinh thirc nao ¢ thé vira 4p dung nhu 1a phat chinh, vira c6 thé ap
dung nhu 13 phat bo sung ciing nhu viéc phat bo sung c6 nhét thiét phai gan
v6i phat chinh hay khong, nham dam bao dau tranh kip thoi va hiéu qua voi vi
pham hanh chinh.

Ndam la, BO Tai chinh can sém sira d6i, bo sung cac quy dinh vé quan
ly, str dung tién thu dugc tr XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién vé ANTT cho phu hop theo hudng ting ché d6 bodi
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dudng cho luc lugng Iam nhiém vu XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT cho phu hop véi tinh hinh thuc té.

3.3.2. Pdy manh cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap ludt
néi chung va phap ludt vé XPVPHC trong linh vuc quan Iy nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién vé ANTT ndi riéng

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat 13 yéu t6 quan
trong nham déy manh, nang cao nhan thirc cua c4 nhan, td chuc trong vi¢c
chap hanh phap luat néi chung va phéap luat vé XPVPHC trong linh vuc quan
Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT néi riéng. Chinh vi vdy, cac
nganh, don vi cac cap (dat biét 1a Cong an nhan dan cac cp) co trach hiém to
chtic quan triét, phd bién va trién khai thuc hién nghiém tic cac quy dinh,
trinh tu, thu tuc vé diéu kién ANTT d6i voi linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT ; phuong thirc thu doan cua cac loai to1 pham va
hudng dan céac co sé kinh doanh thuc hién ché do thong tin bdo cdo theo chu
dong cuia Nganh.

Thue té thoi gian qua cho thdy, Pang va Nha nudc ta rat quan tdm chi
dao cac cap uy, chinh quyén, co quan chuyén mon trién khai cong tic tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat vé XPVPHC véi nhiéu hinh thic da
dang, thiét thuc, véi noi dung dé hiéu, phu hop timg nhém cong chuc, luc
luong cong an va moi tang 16p nhan dan. Nho su quan tim dé, nén thoi gian
qua cbng tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé XPVPHC trong cong chic,
luc luong cong an va nhan dan dat dugc két qua tich cuc; tuy nhién qua trinh
thuc hién cling con mot s6 han ché nhit dinh nhu: co truong hop dé hét thoi
hiéu khiéu nai, c6 truong hop da hét pham vi thim quyén giai quyét cta co
quan hanh chinh nhung co6ng dan van dén dé nghi co quan hanh chinh giai
quyét, co trudng hop cb tinh deo bam; c6 nhiéu trudng hop co quan c6 tham

quyén giai quyét kéo dai qua thoi gian ra quyét dinh giai quyét nhung ¢t chd
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ma khong biét khiéu nai tiép... Do d6, dé ting cudng hon nita hiéu qua tuyén
truyén, pho bién cac chu truong, chinh sach cua Pang, van ban phap luat cua
Nha nuéc vé XPVPHC:; trong thoi gian téi can tip trung thuc hién mot sd ndi
dung nhu sau:

Tiép tuc mo rong, nhin rong va ting cudng cac hoat dong tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat vé XPVPHC, trong d6 chu trong vé thu tuc
XPVPHC. Hinh thtc tuyén truyén, phd bién phai méi mé, da dang; dit biét 1a
phai cong bd cong khai thu tuc XPVPHC trén Co s¢ dir liéu qubc gia vé
XLVPHC; trén trang thong tin dién tr cua co quan hanh chinh thyc hién thu
tuc; trén cac phuong tién théng tin dai chung va niém yét tai noi tiép cong
dan. Vé noi dung tuyén truyén, pho bién can tap trung vao cic vin ban quy
pham phap luat méi ban hanh, chi dao ciia Pang va Nha nudc vé XPVPHC va
cac van ban phap luat khac co6 lién quan, phai lya chon ndi dung thét cu thé,
that can thiét dé tuyén truyén; khi xy dung chuong trinh, ké hoach to chirc
tuyén truyén, phé bién, tranh bénh dan trai, 6m dém. Ddi tuong tuyén truyén,
phd bién can phai phan loai theo timg nhom dé thuc hién cho hiéu qua. Long
ghép cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé XPVPHC véi cac chuong
trinh phd bién, gido duc phép luét theo D& an tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap ludt cua dia phuong, cua Thi tuéng Chinh phu phé duyét dé to chuc
thuc hién.

Dé cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat c6 hiéu qua can
tang cudng trach nhiém cia cac chu thé tuyén truyén, giao duc phap luat, Hoi
ddng phd bién gido duc, phap luat; dong thoi thudng xuyén tip hudn, boi
dudng nang cao kién thirc phap luat cho doi ngii bao cdo vién, cong chuc, luc
luong cong an tham gia giai quyét vé XPVPHC noi chung va XPVPHC trong

linh vic quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT noi riéng.
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3.3.3. Ting cwong céc bién phap, phat hién kip thoi dé XPVPHC
trong linh vuc qudn ly nganh, nghé kinh doanh cé diéu ki¢n vé ANTT

Thong qua viée ting cudng cac bién phap, phat hién kip thoi dé cac chu
thé quan 1y khong nhimng phat hién dugc nhitng nhan td tich cuc ma con phat
hién duoc nhimg hién tuong tiéu cuc, cac hanh vi ¢ tinh bo lot vi pham phap
luat néi chung, vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT néi riéng dé tir d6 chii dong kién nghi hoan
thién cac van ban quy pham phap luat xtr phat vi pham hanh chinh n6i chung
va XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT noéi riéng, vira cai tién cac bién phap va phuong phép ciing nhu cach
thirc quan 1y dap ung yéu cau dau tranh, phong chdéng vi pham hanh chinh,
nham 6n dinh trat ty an toan x3 hoi gdp phan kéo giam tinh hinh vi pham
ANTT.

Trong thdi gian téi, dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cac bién phap, phat
hién kip thoi XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT can bdo dam su lanh dao, chi dao chit ché déi véi viée
XPVPHC, viéc tang cudng cac bién phéap, phat hién kip thoi, thuong xuyén
d6i voi hoat dong XPVPHC trong linh vuc quan 1y ndy s& 12 nhan t6 quan
trong lam giam thiéu tinh trang tuy tién, quan liéu, thiéu trach nhiém cua doi
ngil cong chirc, lyc lugng cong an, gop phan dam bao viéc XPVPHC trong
linh virc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

Ngoai ra, dé ting cudong cic bién phap, phat hién kip thoi XPVPHC
trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién vé ANTT phai
duoc cong khai, minh bach, ddm bao ding cac quy dinh cua phép luit thi hoat
dong giam sat cia quan ching nhan dan, bao chi 1a v6 cing quan trong.
Thong qua hoat dong nay, cac hanh vi vi pham trong viéc phat hién, xtr ly ctua

cac luc luong thuc thi cong vu dugc phat hién, chan chinh, xtr 1y kip thoi qua
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do s€ loai bo nhiing cong chire, luc luwong cong an ¢6 hanh vi ti€u cuc, kém vé
trinh d§ chuyén moén nghi¢p vy, khong tich cuc tu dudng, hoc tap, khong dap
ung dugc yéu cau nhiém vu duoc giao, c6 nhu vay mai tao diéu kién cho viéc
thu hut dugc cac nhan tai, nhimg ngudi c¢é kinh nghiém, am hiéu phéap luét
vao cong tac tai cac co quan cd chuc ning XPVPHC trong linh vuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

3.3.4. Tang cwong cong tac té chic, nhan sw cho viéc XPVPHC
trong linh vuc qudn ly nganh, nghé kinh doanh cé diéu ki¢n vé ANTT

Pé nang cao hiéu qua trong XPVPHC néi chung va vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT néi
riéng thi van dé xdy dung d6i ngii cong chuc, lyc luong cong an co tham
quyén thyc thi phap luat trong linh vic ndy can phai dugc tién hanh cong viéc
Sau.

Mot 1a, kién toan vé t6 chire va quy ché hoat dong cua cic Poan kiém
tra lién nganh van hoéa, xa hoi, trat ty an toan xa hoi cac cép, nhét 1a cép tinh
va cép huyén. Boan kiém tra lién nganh van hoda, xa hoi, trat ty an toan xa hoi
cac cap c6 nhiém vu kiém tra viéc chap hanh phép luat cua cic co sé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT, do do, trong quy ché hoat dong phai xac dinh rd
nhiém vu, quyén han, ché do 1am viéc... dé Poan kiém tra lién nganh van hoa,
xa hoi, trat tu an toan xa hdi cac cép lam vi¢c c¢6 hi€u qua, gop phr:in phat hién
kip thoi, xtr Iy nghi€ém minh c4c hanh vi vi pham hanh chinh cia céc co sé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ¢ dia phuong.

Hai 13, can ra soat, danh gia tong thé ning luc cua cong chirc, luc luong
cong an co tham quyén (ké ca luc lugng canh sat quan 1y hanh chinh vé trat tu
xa hoi chuyén trach quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT)
va cac co quan thanh tra chuyén nganh c6 lién quan (b9, s&, phong). Trén co

s do, can phai ra soat, sap xép, quy hoach, dao tao, boi dudng va tang cuong

67



cho cac co quan, don vi ddm bao du bién ché ddi voi nhitng cong chure, luc
luong cong an ¢ tham quyén day du trinh do, chuyén mén, nim viing nghiép
vy, ndm virng phép luét theo quy dinh dé thuc hién nhiém vy tham muu d6i
voi1 viée XPVPHC trong linh vuc nay.

Ba I3, ting cudng cong tac dao tao, boi dudng cong chic, luc lugng
cong an: Tiép tuc d6i méi ndi dung chuong trinh va phuong thirc ddo tao boi
dudng, cht trong nang cao kién thirc, k¥ nang nghiép vu chuyén mén vé cong
tac XPVPHC. Két hop dao tao chinh quy véi cac hinh thic dao tao khong
chinh quy vé kién thic phap luat vé XPVPHC. Nang cao tinh than trach
nhiém va dao dirc cong chire, luc lugng cong an tham gia xr phat cac vi pham
hanh chinh, tdng cudng cac bién phdp gido duc cho can bg, cong chuc, luc
luong cong an vé tinh than trach nhiém, ¥ thuc tan tam, tan tuy véi cong viéc.

Bon la, cin xem xét lai viéc thuc hién quy dinh trong Nghi dinh $6
158/2007/NB-CP ngay 27/10/2007 cta Chinh phii vé danh muc cac vi tri
cong tac va thoi han dinh ky chuyén d6i vi tri cong tac ddi voi cong chue, luc
luong cong an. Theo Nghi dinh s6 158/2007/NB-CP thi quy dinh can bo,
chién si canh sat quan 1y cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT
(Khoan 18 Piéu 8 Nghi dinh s 158/2007/ND-CP) phai chuyén dbi vi tri cong
tac sau moi 03 ndm. Theo chung toi, thoi gian 03 nidm 1a chua hop 1y, vi sau
03 nam cong tac, 1a thoi gian vira du lam quen véi cong vige mot can bg, cong
chtre, luc lwong cong an chuyén quan nim rd dugce dbi twong quan 1y va céac
cong viéc can phai lam. Nam duoc dia ban va tich lily duoc kinh nghiém nhat
dinh trong qua trinh thuc hién nhiém vu thi lai chuyén doi vi tri cdng tac l1a
chua hop ly. Do d6, dé nghi cin phai sira doi, bd sung Nghi dinh so
158/2007/ND-CP va nang thoi gian dam nhiém vi tri cong tac 1én it nhat 1a 05
nam méi hop 1y trong tinh hinh thuc té hién nay.

Nam la, quan tdm ché do dai ngd cho cong chirc, lyc lugng cong an, cai
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cach tién luong theo quan diém coi tién lwong 1a hinh thirc dau tu truc tiép
cho con ngudi, dau tu cho phat trién kinh té - xd hoi, gop phan ning cao chat
lugng cong churc, luc luong cong an va hoat dong cong vu. Déng thoi kién
quyét xur Iy nghiém minh theo quy dinh ctia phap luat déi voi nhitng cong
chuc, luc luong cong an cia cac co quan, don vi ¢ tham quyén quan ly thanh
tra, kiém tra, hoic XPVPHC trong linh vuc nay da bi than hoa, bién chét, o ri
thong tin trudc cho cha cic co sé kinh doanh nganh, nghé c¢6 diéu kién vé
ANTT biét vé thoi gian, ké hoach thanh tra, kiém tra dé cac chi co s kinh
doanh nganh, nghé c6 diéu kién vé ANTT nay biét tim cach che gidu, né tranh
cac hanh vi vi pham phap luat.

3.3.5. Ting cwong Kiém tra, gidm sdt déi véi hoat dpng XPVPHC
trong linh vuc qudn ly nganh, nghé kinh doanh cé diéu ki¢n vé ANTT

Bit ky hoat dong quan 1y ndo cta Nha nudc thi can phai ting cudng
kiém tra va gidm sat trach nhiém ciia cic co quan hanh chinh Nha nuéc va
nguoi dimg dau cac co quan hanh chinh Nha nudc trong cong tac XPVPHC
luon dugc Pang va Nha nudc ta quan tam chi dao. Pay dugc xem la mot
trong nhirng nhiém vu chinh cta Quéc hoi, Ho1 déng nhan dan; Uy ban Mat
tran T6 qudc Viét Nam va céac to chire chinh tri x4 hoi, Ban Thanh tra nhan
dan, cac co quan thong tin dai chung, ké ca nhan dan. Dé cong tac XPVPHC
clia cac co quan hanh chinh nha nuéc, ngudi co tham quyén dat hiéu qua,
dung phap luét, dung thu tuc can phai co sy kiém tra, gidm sat thudng xuyén
clia co quan chirc ning va nhan dan. Thong qua cong tac kiém tra, giam sat da
gitip cho cic co quan, ngudi co thim quyén XPVPHC thuc hién tdt cac quy
dinh phap luat trong cong tic XPVPHC; danh gia duoc tinh trang chap hanh
phap luat vé XPVPHC ciia cac co quan, ngudi c6 thim quyén trong co quan
Nha nudc. Dong thoi qua kiém tra, giam sat phat hién cac sai pham con ton

tai d€ chan chinh don doéc, nhac nhd cac cap, cadc nganh, cac co quan chu
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trong hoan thanh tot céng tac quan 1y Nha nuéc vé XPVPHC trong linh vuc
quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

Thong qua qua trinh kiém tra, giam sat vé cong tic XPVPHC can lam
16 duge trach nhiém cua don vi duoc kiém tra, giam sat; cu thé nhu: tiép nhan
thong tin va phat hi¢n hanh vi vi pham; trinh ty, cach thirc, thanh phén ho so,
thoi gian xu phat, viéc luu trir hd so XPVPHC... Khi t6 chire kiém tra, giam
sat can phat hién nhimg truong hop vi pham vé tha tuc XPVPHC nhu: lap
bién ban xir phat khong dtng thanh phan, vi pham quy dinh vé thoi han ra
quyét dinh x{r phat tré hodc khong ding quy dinh, khong trao quyét dinh xur
phat thi khong cé gidy bién nhan cho ngudi ndp quyét dinh; cac hanh vi khac
co tinh giai quyét khong theo thu tuc XPVPHC.... Trong cac két luan kiém
tra, giam sat can chi ra nhiing thiéu sot, khuyét diém trong XPVPHC, thuc
hién trong XPVPHC dé yéu cau thyc hién hoic kién nghi xtr 1y sai pham, gop
phan khic phuc nhitng han ché, khuyét diém trong XPVPHC va dam bao thuc
hién trong XPVPHC ngay cang c6 hi¢u qua.

Thuc tién hoat dong kiém tra, gidm sat cia nhan dan, ctia cac co quan,
t6 chirc néu trén vé XPVPHC trong thoi gian qua tai tinh Bén Tre noi riéng va
ca nude ndi chung ciing dat duoc két qua nhat dinh. Tuy nhién, chat luong
kiém tra, giam sat khong cao, hoat dong kiém tra, gidm sat con mang ning
tinh hinh thitc khéng mang lai nhitng chuyén bién tich cuc. Dé nang cao chat
luong hoat dong kiém tra, giam sat ddi véi co quan hanh chinh, ngudi cé
tranh nhiém XPVPHC can: c¢6 hudng dan cu thé vé ndi dung kiém tra, giam
sat; quy dinh ché tai ddi voi ¢4 nhéan, co quan khong dap ung cac kién nghi,

két luan dung phap luat cta co quan kiém tra, giam sat.
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3.3.6. Ting cwong diu tw co sé Vit chdt, cong cu, phwong tién phuc
vu cdng tac XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kign vé ANTT

Co so vat chat, cong cu, phuong tién cling gop phan vao viéc nang cao
chat luong, dam bao hiéu qua thuc hién céng tac XPVPHC trong linh vuc
quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT. Nhiilng nim qua,
dugc sy quan tAm cta cap ty, Uy ban nhan dan cac cdp nén co sé vat chat,
cong cu, phuong tién phuc vu cong tdic XPVPHC trong linh vuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT duy tri ¢6 hiéu qua. Hién nay,
tat ca cic co quan c6 thim quyén déu co tru so riéng dé hoat dong, sb luong
phuong tién, trang thiét bi nhu 6 t6 chuyén dung, mé t6 co ban dap ung nhu
cau. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, XPVPHC
trong linh vuc ndy dap tng duoc nhu cau thuc tién trong tinh hinh mdi can
thiét phai tang cuong dau tu co s& vat chat, cong cu, phuong tién phuc vu
cong tdc XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién vé ANTT.

Ngoai cac giai phap co ban néu trén, dé giai quyét tinh hinh XPVPHC
trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT trén dia
ban tinh Bén Tre trong thoi gian ti can tap trung thuc hién cac giai phap cu
thé nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc tap trung quén triét va té chic thuc hién nghiém tac
Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP, ngay 01/7/2016 ciia Chinh phu quy dinh diéu
kién vé an ninh, trat tu d6i v6i mot sd nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién; Chi thi s6 08/CT-BCA, ngay 19/9/2013 ciia B6 Trudong Bo Cong an vé
tang cuong cong tac quan ly nha nudc vé an ninh, trat ty doi voi hoat dong
kinh doanh dich vu cam d9, dich vu doi ng.

Thit hai, thuong xuyén tuyén truyén trén hé thong loa truyén thanh &
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khu dan cu, phat song trén truyén hinh, cong thong tin dién tir; ky cam két dén
100% céac co so kinh doanh trén dia ban tinh tirng budc nang cao nhan thuc va
y thirc chdp hanh cac chu truong, dudng 16i chinh sach cua Pang, cic quy
dinh phap luat ciia Nha nudc trong hoat dong kinh doanh. Tuyén truyén sau
rong trong nhan dan, co quan, t6 chiic vé cac quy dinh cta phap lut trong
linh vuc quan Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.

Thit ba, tip trung nang cao coéng tac nghiép vu co ban, nim duoc tinh
hinh, t6 chtrc kiém tra xt 1y nghiém, dung quy dinh ddi véi céc co sd co dau
hiéu phtic tap vé ANTT. DPong thoi xay dung mang ludi cong tac vién bi mat
dam bao vé s6 lugng va chat luong, bd tri ¢ khap trén dia ban tinh Bén Tre,
du strc quan 1y, nam tinh hinh, cung cip nhiéu tin c¢6 gi tri phuc vu cho cong
tac dau tranh phong, chéng toi pham.

Thit tw, chii dong tham muu chinh quyén céc cap chi dao cac don vi co
lién quan tién hanh phdi hop kiém tra, ra soat cac co so kinh doanh cé diéu
kién vé ANTT trén dia ban, qua d6 chi dong phat hién nhiing thiéu sot trong
cong tac quan 1y nha nude ddi vai linh vuc nay dé kip thoi khic phuc va xtr 1y
nghiém minh nhiing hanh vi vi pham theo quy dinh phép luét.

Thir nam, ting cuong cong tiac nam tinh hinh, chu dong phdi hop véi
cac co quan chirc ning co lién quan nhu: Quén 1y thi truong, Thué, Thanh
tra... dé kiém tra, xir 1y cac vi pham hanh chinh lién quan dén hoat dong kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT; tién hanh kiém tra toan dién hodc theo chuyén
dé viéc chap hanh cac quy dinh ctia phap luat di véi nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién vé ANTT.

Thir sdu, thuong xuyén quan tdm, dao tao nang cao trinh d¢ chuyén
moén, nghiép vu cho dodi ngii cong chuc, lyc luong cong an trong cong tac

quan 1y ndy qua cac 16p tap hudn, boi dudng nghiép vu chuyén mon.
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Két luan Chwong 3

Tur thuc trang vi pham hanh chinh, XPVPHC va dé cong tadc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT dat hiéu qua cao hon nita, cac
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT duoc xur 1y kip thoi; cac quy dinh vé XPVPHC trong linh
vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT khong chi 1a quy
dinh ma can phai tiép tuc hoan thién phéap luit va cac van ban ¢ lién quan vé
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ; ddng thoi triét dé thuc hién
ddng bo cac giai phap, xay dung, kién toan bd may ctia cac co quan, don vi
thuc hién chirc ning quan 1y nay; ting cudng cong tac phd bién, gido duc
phép luat d6i voi nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT dé nang cao
y thirc va kién thirc phap luat cho nhan dan; ting cuong hiéu qua cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat dé kip thoi phat hién, XPVPHC trong linh vuc
quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT.
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KET LUAN

Thue hién XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT co hiéu qua 1a mot trong nhimng giai phap quan trong
trong viéc nang cao chét luong hoat dong x1r phat vi pham hanh tai tinh Bén
Tre ndi riéng va cac dia phuong khac trong ca nudc ndi chung. Van dé nay
con ¢6 y nghia quan trong trong viéc nang cao nang luc va trinh d§ quan ly
bang phap luat ctia d6i ngii cong chirc, luc luong cong an ting cudng chic
nang phuc vu cua nén hanh chinh Viét Nam cta dan, do dan va vi dan, dam
bao phap ché xa hoi chu nghia. V&i y nghia do, dé tai “XPVPHC trong linh
viee quan 1y nganh, nghé kinh doanh c¢é diéu kién vé ANTT tir thye tién tinh
Bén Tre”d3 xay dung mot hé thong 1y luan vé XPVPHC trong linh vuc quan
Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT, trén co s& ké thira cac dé
tai nghién ctru khoa hoc trude; nghién ctru phén tich vé thuc tién ap dung
XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT tir thuc tién tinh Bén Tre. Qua do, luan van cling xac dinh quan diém
va dé xuat giai phap dé dam bao thuc hién XPVPHC trong linh vuc quan Iy
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT cua cac co quan hanh chinh
nha nudc tai cac dia phuong khac va tai tinh Bén Tre.

Trén co so nghién ctru cac quy dinh cua phap luat vé XPVPHC trong
linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT, két hop véi
viéc ké thira cac nghién ctru khoa hoc ¢6 lién quan trudc day, luan van da xay
dung khai niém vé XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién vé ANTT chinh la: viéc ngudi co tham quyén xir phat ap dung
bién phap xtr phat, bién phap khic phuc hau qua d6i voi ca nhén, t6 chirc thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vic quan 1y linh vuc nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT theo quy dinh cta phép ludt. Vi khai niém

trén, luan van da chi ra va phan tich nhiing dac diém, vai tr6 va ndi dung cua
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XPVPHC. Qua d6, luan van ciling néu ra dugc nhiing yéu td tac dong dén viéc
thuc hién XPVPHC nhu: yéu t6 chinh tri, kinh té, x4 hoi, y thirc phap luat,
muc do hoan thién cua hé théng phap luat, co s¢ vat chit va hién dai hoa nén
hanh chinh.

V& mit thuc tién, can quan tam ddi voi cong chuc, luc lugng cong an
dam nhiém céng tac quan 1y linh vuc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé
ANTT dén tan cép xa, thuong xuyén kiém tra, giam sat, thyc hi¢n ché d6 bao
c4o, thong ké dinh ky dbi voi cong tac nay, xir Iy nghiém minh, kip thoi, dung
phap luat nhitng hanh vi vi pham.

Bén canh do, bao dam thuc hi¢n phap luat XPVPHC trong Iinh vuc
quan 1y nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién vé ANTT trong thoi gian tdi,
can trién khai hoan thién hé théng phap luat XLVPHC trong linh vuc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT cho phu hop véi tinh hinh
thuc té, kip thoi thé ché hoa Luat XLVPHC va cac vin ban lién quan; ting
cudng tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat XPVPHC trong linh vuc
quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ; nang cao hiéu qua
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat; ting cudng dau tu co s vat chat, cong
cu, phuong tién phuc vu cong tac; ra soat, sép Xép lai b§ may, td chure, nang
cao trinh d§ chuyén mon, trach nhiém cong vu cta cong chirc, luc lugng cong
an lam cong tac thanh tra, kiém tra, XPVPHC. Viéc két hop dong bo cac giai
phap trén dam bao cho phéap luat XPVPHC trong linh vuc quan ly nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT duogc tuan thi, chép hanh nghiém tac,
qua d6 gop phan dam bao trat ty an toan xa hoi, dap tng dugc yéu cau cia
moi ngudi dan trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chu nghia ta hién nay.

Trong ludn vin tac gia da xac dinh nhitng nhu cau va da dua ra mot sd

quan diém va giai phéap trong thoi gian tdi cu thé nhu sau:
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Pam bao thuc hién XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT nham dap ung nhu ciu dam bao quyén con
nguodi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan; nhu cau dam bao phép ché
trong quan 1y nha nudc; nhu cau cua céng cudc cai cach hanh chinh hién nay
va nhu cau khic phyc nhiing han ché trong quan 1y nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién vé ANTT,

Quan diém dam bao thuc hién XPVPHC nhu sau: Quéan triét chu
truong, quan diém cua béang, Nha nudc; ddm bao thuc hién thu tuc phai mang
tinh théng nhét, déng bo va phu hop vdéi thuc tién, cong khai, minh bach, cu
thé va thuan tién cho nguoi thuc hién; dong thoi phai di d6i véi ting cuong
ning lyc XPVPHC cua ngudi ding dau va ning luc ciia cong chir, luc luong
cdng an trong co quan hanh chinh nha nudc.

Nhim khic phuc nhimg han ché, yéu kém trong qué trinh thuc hién
huéng téi dé dam bao thuc hién XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh, nghé
kinh doanh c¢ diéu kién vé ANTT tai tai cdc co quan hanh chinh nha nuéce
can thuc hién mot sé giai phap cu thé d6 1a: Tang cudong sy 1anh dao cta cp
uy dang trong viéc thuc hién XPVPHC; Hoan thién phap luat vé XPVPHC
trong linh vic quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ; Tang
cuong cong khai, khach quan, minh bach trong qué trinh XPVPHC trong linh
vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ; Tiép tuc xdy
dung va hoan thién by may, nhan sy thuc hién phap luat vé XPVPHC trong
linh vyc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ; Tang cuong
trach nhiém, ché do ky luat hanh chinh trong cong tdc XPVPHC trong linh
vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ; Tang cudng
thanh tra, kiém tra, giam sat trach nhi¢m céc co quan hanh chinh nha nudc va
ngudi ding dau co quan hanh chinh nha nuge XPVPHC trong linh vic quan

Iy nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ; Tang cudng tuyén truyén,
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phd bién, gido duc phap lut néi chung va phap luat vé XPVPHC trong linh
vuc quan 1y nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT ndi riéng; Pam
bao co s& vat chat cho hoat dong XPVPHC trong linh vuc quan 1y nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT va mot sb giai phap cu thé dé dam
bao thuc hién XPVPHC trong linh vic quan 1y nganh, nghé kinh doanh c¢6
diéu kién vé ANTT tai tinh Bén Tre.

Nhitng nhu ciu, quan diém va giai phdp duoc néu trén s& gop phan
quan trong cho dadm bao thyc hi¢n XPVPHC trong linh vuc quén 1y nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT duoc théng nhat, chit ché, thong subt
va nghiém minh, sat hop voi nhu ciu cua doi sdng xa hoi, dép tmg yéu ciu
hoi nhap qudc té. Gop phan cho cong tac XPVPHC dugc thyc hién ding ca vé
ndi dung va hinh thuec, tic 1a 4p dung ding quy pham phép luat va thyc hién
dung XPVPHC. Van dé nay co ¥ nghia hét sirc quan trong trong viéc bao vé
quyén, loi ich hop phép cta céng dan, dam bao quyén con ngudi, quyén khiéu
nai ctiia cong dan, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly hanh chinh Nha nudc,
6n dinh tinh hinh chinh tri - x hoi, phat trién kinh té, tao sy doan két, dong
thuan trong nhan dan gitta Pang, chinh quyén, cac doan thé tai dia phuong;
d6ng thoi tao niém tin ngay cang vitng chic cua nhan dan dbi véi su lanh dao
ctia Pang, ting cuong phéap ché, xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam x4
hoi chu nghia ngay cang giau dep véi muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, van minh.

Trong qué trinh hoan thién luan van chic chin khong tranh khoi nhiing
thiéu sot, kinh mong duoc su nhan xét va danh gia cua cac quy thay co dé bai

lam cua em duoc hoan thién hon./.
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