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LOI CAM ON

Loi dau tién, hoc vién Xin giri 10i cam on chdn thanh téi Ban Giam
doc, cdc thd\y, cac co Hoc vién Khoa hoc Xa hoi thuoc Vien Han lam Khoa
hoc Xa héi Viét Nam da tao diéu kién hoc tdp, nhiét tinh giang day, trao doi
kién thirc quy bdu cho téi trong sudt qud trinh hoc tdp, nghién ciru tai Hoc
vién Khoa hoc xa héi dé giup TOI hoan thién ludgn van nay.

Xin cam on gia dinh, nhitng nguwoi ban, dong nghiép da dong vién,
giup do, khich I¢é TOI trong qua trinh nghién ciru, hoan thanh ludn van.

Xin trdn trong cam on thdy gido PGS. TS. Lwong Thanh Cuong,
Triwong khoa Nha nwée va Phap ludt, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia nguoi
da danh nhiéu thoi gian, tdm huyét truc tiép hwdng dan, tin tinh chi bdo,
giup do toi hoan thanh ludn van.

Xin chdn thanh cam on./.

Nguwai thuc hién
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LOI CAM DOAN

Téi tén 1a: NGUYEN THI THUY TRANG

Hoc vién cao hoc nganh: Luat Hién phap va Luat Hanh chinh cua Hoc
vién khoa hoc xa hoi thudc Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam theo
Quyét dinh s6 3265/QD-HVKHXH ngay 15/9/2014 cua Giam doc Hoc vién
Khoa hoc xa hoi.

Thue hién Quyét dinh s 401/QD-HVKHXH ngay 02/02/2016 cua
Giam d6c Hoc vién Khoa hoc x3 hoi vé viée giao dé tai va ctr ngudi hudng
dan khoa hoc cho hoc vién cao hoc khoa V (dot 2) nam 2014, To6i dugc giao
dé tai luan van thac sy “Xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc qudn Iy
lam san tir thuc tién tinh Quang Ngai”.

Pén nay, luan vian di hoan thanh, T6i Xin cam doan ludn van la
cong trinh nghién ciu cta to6i. Cac ndi dung nghién ctu, s6 lidu va két qua
duogc trinh bay trong luan vin 1a trung thuc va khong tring lap véi cac cong
trinh ¢6 lién quan d3 duoc cong bd.

Xin cam doan./.

Tac gia luan vin

Nguyén Thi Thuy Trang
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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Boi tam quan trong va gia tri cia cac san pham tir rung 1a rt 16n nén
Pang va Nha nudc ta luén chi trong quan 1y, bao vé va phat trién rimg thong
qua nhiéu chuong trinh, dy 4n dugc dau tu da gop phan lam thay doi nhan
thire ctia nguoi dan trong cdng tac bao vé va phat trién rimg.

Mic du cac nha nghién ctru, 1am Luat dd xac dinh tinh nguy hiém cta
viéc xam hai rimg 13 rit cao can phai ting cudng cong tac ddu tranh phong,
chéng cac hanh vi vi pham xam hai dén rimg nhung cac hinh thic va ché tai
xr phat ciia phap luat trong linh vuc bao vé va phat trién rimg chua dam bao
tinh théng nhat, dong bo nén hiéu qua quan 1y chua cao, viéc XPVPHC gip
rat nhiéu khé khan dan dén tinh trang pha rung, khai thac, van chuyén, mua,
ban 1am san; sin, ban dong vat hoang di van con dién ra véi toc d6 cao gap
nhiéu 14n so véi tdc do tai tao rung.

Tinh Quang Ngii 1a mot tinh nghéo vé tai nguyén thién nhién nhat la
tai nguyén ring, mic du cac co quan ban, nganh chirc ning, chinh quyén dia
phuong céac cp trén dia ban tinh Quang Ngai dd c6 nhiéu nd luc trong cong
tac quan 1y, bao vé rung va quan 1y 1am san nhung hang nam trén dia ban van
c¢6 hang traim vy vi pham phép luat vé quan 1y 1am san bi XPVPHC gay kho
khin trong cong tac bao vé rimg va phat trién xa hoi.

Mac khéc, do cong tac quan 1y 1am san, XPVPHC trong linh vuc quéan
1y 1am san ma&i chi dung lai & goc d hanh vi vi pham bi XPVPHC ma chua di
vao nghién ctru chuyén sau dé tim ra nhiing nguyén nhan, giai phap quan ly
1am san hiéu qua. Xuét phat tir nhing thuc trang da néu, thiét nghi can phai c¢6
nhitg giai phap dé nang cao doi sdng cho ngudi dan, giam dan ap luc cia

nguoi dan vao rung. Can c6 nhitng bi¢n phap dé nang cao hi¢u qua cong tac



XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san, han ché thap nhat VPHC lap lai ky
cuong, ky luat, ¥ thitc chdp hanh phap luat ctia ngudi dan. Van dé nay doi hoi
can phai dugc nghién ciru nghiém tac ca vé 1y luan va thyc tién, nhét 1a ¢ tinh
Quang Ngai dia phuong c6 di¢n tich rung, trit lwrong 1am san 16n nhung chua
dugc quan 1y hiéu qua, chinh vi nhimg 1y do trén, Toi xin chon dé tai: “Xi
phat vi pham hanh chinh trong linh vuec qudn 1y 1dm sdn tir thuc tién tinh
Qudng Ngdi” dé 1am luan van thac sy Luat hoc cia minh v6i mong mudn
dong gop mot phan vao viée hoan thién phéap ludt, ndng cao hiéu qua chap
hanh va thyc thi phap luat trong hoat dong XPVPHC trong linh vuc quan ly
lam san.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong thoi gian qua d c6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru vé XPVPHC
trong linh vic quan 1y bao vé ring da duoc cong bd nhu: “Hoan thién co ché
phap ly vé xu ly vi pham phap luat trong linh vuc bao vé va phét trién ring o
nuéc ta hién nay” Luan van thac si Ludt hoc, cua Nguyén Thi Tién; nim
2010; “Toi vi pham cac quy dinh vé khai thac va bao vé ring trong Luat Hinh
su Viét Nam — Mot s6 van dé ly luan va thyc tién” Luan vian thac si Luat hoc;
cua Nguyén Thi Hai, nim 2009; “Phéap luat vé xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly va bao v¢ tai nguyén rung” Luan van thac si Luat hoc;
cua VO Mai Anh; nam 2007; “Xa phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan ly, bao vé riung tu thyc tién tinh Quang Nam”, Luan van thac si Luat
hoc, ciia Nguyén Thi Thanh Nhang, nim 2012; ngoai ra con c6 bai viét nhu:
Hoan thién phap luat vé& hinh thirc, tham quyén xa phat vi pham hanh chinh,
TS Tran Thi Hién, dang trén Tap chi Luat hoc, s6 11/2011; Céng tac quan 1y
lam san: nhu dta con bi bo roi, Tran Van Viét, ding trén Dién dan 1am
nghiép, ngay 13/4/2014; Pic san tuyén truyén phéap ludt s6 7/2012 cua Hoi
d6ng Phdi hop cong tac phd bién giao duc phap luat ciia Chinh phu ngoai ra



con c6 mot sd bai viét lién quan dén quan 1y 1am san trén cac tap chi, cac
trang web, bai tham ludn duogc trinh bay trong céac budi hoi thao, toa dam, ...

Xét vé goc d6 nghién ctru thi cac van dé nay chi ¢ ching muc nhat dinh
mang tinh 1y luan chung vé quan 1y rimg, bao vé rimg nhu khai niém, vai tro,
hoat dong XPVPHC trong bao vé va phat trién rimg nhitng vudng mac, bat
cap vé thé ché va thuc tién thi hanh phap luat vé bao vé va phat trién rimg; rat
cé gia tri trong nghién ctru khoa hoc, 1a tai liéu hiru ich dé cac nganh, cac cép,
cac co quan tham khao. Tuy nhién, cac cong trinh khoa hoc nay chua nghién
ctru mot cach toan dién cling nhu chua dé cap sau dén viéc XPVPHC trong
linh vuc quan 1y 14m san - mot mang nhoé nhung rat rong trong quan 1y bao vé
ring dudi goc do to chirc thuc hién phap luat va hiéu qua thi hanh phéap luat.
Nhét 13 & tinh Quang Ngii, chua c6 mdt cong trinh nghién ciru nao dé cap dén
van dé XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua ludn vin 13 gép phan 1am sang t6 mot sé van
dé 1y luan cua phap luat vé quan 1y 1am san & goc do phap 1y va thyc tién thuc
thi phap luat tai tinh Quang Ngi; nhimg bét cép, kho khan, vuéng mac dé tir
d6 tim ra va dé xuat mot s giai phap hoan thién cac quy dinh phap luat, bao
dam hiéu lyc, hi¢u qua thyc hi¢n XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Luan van tap trung phan tich, 1am rd va giai quyét mot s6 van dé:

- Nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé phap ludt XPVPHC trong linh
vuc quan ly 1am san, bao gém cac van dé nhu khai niém, dic diém, noi dung
ctia phap luat vé quan 1y 1am san.

- Phén tich, danh gia thyuc trang cac quy dinh phap luat vé quan 1y 1am
san; vé XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san; tinh hinh XPVPHC vé quan



1y 1am san tir thuc tién tinh Quang Ngii; nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém
trong XPVPHC linh vyc quan 1y 1am san.

- Pé ra phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé quan 1y 1am san dép tng cac yéu cau thyc tién.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi tirong nghién ciru

DPoi tuong nghiém ciu cua dé tai 1a van dé 1y luan, thuc tién cla
XPVPHC trong linh vuc quan 1y l1am san.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Vé khong gian: Trén dia ban tinh Quang Ngii.

- Vé thoi gian: Giai doan tir ndm 2011 dén nam 2015.

- Vé noi dung: Trong khudn kho luan vin thac sy tap trung nghién ctru
thue trang phap luat vé XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san tir thuc tién
tinh Quang Ngai.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap ludn

Luan van dugc thuc hién trén co s& cac phuong phdp luén ctia chi nghia
Méc-Lénin, quan diém ctia Dang va Nha nudc ta vé nha nudc va phap luat.

5.2. Phuong phap nghién ciru

Phuong phap nghién ciru cia luan van 13 phan tich, tong hop, so sanh, tong
két thyec tién dé xem xét, giai quyét cac van dé cu thé vé 1y luan va thyc tién. Nhiing
noi dung lién quan dén van dé nghién ctru duge thu thap, tong hop tir nhiéu
nguén tu ligu khac nhau nhu cac cong trinh nghién clru, sach, béo, tap chi,
bao cao téng két, van ban phap luat, ... Cu thé:

Chuong 1: Str dung phuong phép luan dé lam rd mot s6 van dé ¢ lién quan
dén cong tac quan 1y 1am san, XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san.

Chuong 2: Str dung phuong phap nghién ctru phan tich, tong hop, so sanh,



tong két thuc tién dé xem xét tim ra nhimg han ché, nguyén nhan tir d6 giai quyét
c4c van dé, rit ra bai hoc cu thé trong XPVPHC linh vuc quén Iy 1am san trén dia
ban tinh Quang Ngai.

Chuong 3: Sir dung phuong phap nghién ciru két hop 1y luan va thue tién dé
dé ra phuong hudng, giai phap thuc hién dé thoi gian t6i thuc hién hiéu qua hon
trong XPVPHC linh vuc quan 1y 1am san.

6. Y nghia Iy luin va thye tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Gop phan 1am 18 thém co s& 1y luan vé XPVPHC trong linh vuc quan
1y 1am sén.

6.2. Y nghia thuc tién

- Luén van 1a cong trinh nghién ctru co ban, toan dién, c6 hé théng nhat
vé van d& XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san, diéu nay c6 ¥ nghia quan
trong cé trén phuong dién 1y luan va thyuc tién; thong qua nghién ctu s& gop
phan nang cao nhan thirc vé cong tac quan 1y va XPVPHC trong linh vuc
quan 1y 1am san. Qua phan tich s6 liéu va chi ra nhiing ton tai, nguyén nhan
va thuc trang thuc thi phap luat vé XPVPHC trong linh vyc quan 1y 1am san
trén dia ban tinh Quang Ngii s& dua ra nhiing giai phap ciing nhu kién nghi
nhimg van dé co lién quan nhim ning cao hon nira hiéu qua hoat dong quan
ly va XPVPHC trong linh vuc quan ly 1am san trén dia ban.

- Két qua nghién ctru ctia Luan vin c6 thé dong gop tich cuc vao:
nghién ctru, st dung lam tai li¢u tham khao hoc tap, rat ra bai hoc kinh
nghiém dé dé ra cac giai phap hoan thién quy dinh phap luat va ning cao hiéu
qua thi hanh phap luat cta cac co quan c6 lién quan trong cong tac bao vé va
phat trién rimg néi chung, vé quan 1y 1am san noi riéng.

7. Co cAu ciia luén vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan van

duoc két cau gém 3 chuong, 7 tiét.



Churong 1: Nhitng van dé Iy luan, phap ludt vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly 1am san

Chuong 2: Thuc trang vi pham hanh chinh va xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly 1am san ¢ tinh Quang Ngai.

Chuong 3: Phuong huong, giai phap bao ddm xi phat vi pham hanh

chinh trong linh vuc quan 1y 1am san tir thyc tién tinh Quang Ngji.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN, PHAP LUAT VE XU PHAT
VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC QUAN LY LAM SAN

1.1. Vi pham hanh chinh trong linh vue quan ly 1am san

1.1.1. Khdi niém lam sdn, qudn ly ldm sdn

1.1.1.1. Khai niém lam san

Theo Diéu 2 Nghi dinh sé 77/CP ngay 29/11/1996 cua Chinh pha quy
dinh vé XPVPHC trong linh vuc quan 1y, bao vé rimg va quan ly 1am san,
khai niém 1am san duoc hiéu 1a: “Gd rimg cac loai gdm gb quy hiém va gd
thong thuong theo quy dinh cua co quan Nha nude c¢6 thim quyén va cic san
pham ché bién tir gd. Lam san khac gom thuc vat rimg (ngoai Khoan 1 Diéu
nay), dong vat rimg, loai quy hiém va thong thudng theo quy dinh cia co
quan Nha nudc cé thim quyén va san pham ché bién tir cac loai 1am san d6.”
nhung dén Nghi dinh s6 99/2009/ND-CP ngay 02/11/2009 ctia Chinh pht quy
dinh vé XPVPHC trong linh vuc quan 1y rimg, bao vé ring va quan 1y 1am
san lai quy dinh “Lam san la san phém khai thac tur thuc vat, dong vat, vi sinh
vat va cac bo phan cta ching c6 ngudn gbc tir rimng”.

Tuy nhién trong qua trinh ap dung cac quy dinh phap luit vé 1am san
véap phai nhiéu y kién trai chiéu 1am cho viéc XPVPHC khong dam béao tuan
thit quy dinh phép luat, khong dam bao tinh khach quan nhét 13 trong qua
trinh hoi nhap va phat trién dat nude hién nay, nén lam san dugc dinh nghia
lai 1a “san phém khai thac tu thuc vat, dong vat, vi sinh vat va cac b phan,
dan xuat ciia chung c6 ngudn goc tir rimg (ké ca dong vat thily sinh c6 nguén
gbc ban dia hoic khong c6 ngudn gde ban dja nhung duoc co quan cd tham
quyén cho phép nudi, tha tai cac ao, hd, song, sudi trong rimg).” theo khoan 2
Piéu 3 Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phu - day

1a khai niém hoan chinh nhat vé 1am san.



1.1.1.2. Quan ly lam san

Trén co s¢ khai ni¢m lam san thi hoat dong quan 1y 1am san cling la
mot dang cta quan 1y Nha nudc trong khi d6 quan 1y nha nudc c6 thé hiéu
chinh 1a hoat dong thuc thi quyén luc nha nudc do cac co quan nha nudc tién
hanh ddi v&i moi to chire, ca nhan trong xa hdi trén tt ca cac mat cua doi
séng xa hoi bang cach s dung quyén luc nha nude co tin cudng ché don
phuong nhim muc tiéu phuc vu loi ich chung cta ca cong dong, duy tri sy 6n
dinh, dam bao an ninh trat ty va thuc day xa hoi phat trién theo mot hudng
théng nhat.

Cong tac quan 1y 1am san cting 1a mot hoat dong trong cong tac quan ly,
bao vé rung, vi thé c6 thé hiéu quan 1y 1am san 1a gan hoat dong thuc thi
quyén lyc Nha nudce cua hé théng cac co quan ddi vdi moi to chirc, ca nhan
trong linh vyc quan 1y 1am san hay noi cach khac quan 1y 1am san la: cac quy
dinh ctia Nha nudc trong quan 1y, bao v¢é dong vat rung; trong hoat dong van
chuyén lam san; trong mua, ban, cit gitr, ché bién, kinh doanh 14m san trai
v6i; vi pham thi tuc hanh chinh trong quan 1y rimg, st dung ring; ché bién,
kinh doanh, cét giir 1am san.

1.1.2. Khdi ni¢m vi pham hanh chinh trong linh vwc qudn ly ldm sdn

1.1.2.1. Khai niém vi pham hanh chinh

Viéc nghién ctru khai niém VPHC vua c6 y nghia 1y luan quan trong
vira mang tinh thyc tién sdu sic, chi khi dinh nghia dung vé hanh vi VPHC
moi c6 thé xac dinh duge cac vi pham cu thé trong timg linh vuc quan 1y nha
nude, 1 co s dé truy ctru trach nhiém hanh chinh, dam bao quyén va loi ich
hop phap ctia nha nude, t6 chirc va ca nhan.

Trong phap luat Viét Nam, khai niém VPHC lan dau tién duoc dinh
nghia mot cach chinh thirc theo quy dinh tai Piéu 1 Phap 1énh XLVPHC nim

1989 la “hanh vi do ca nhan, t6 chirc thuc hién mot cach ¢o y hodc vo y, xam



pham quy tic quan 1y nha nudc ma khéng phai 1a toi pham hinh su va theo
quy dinh ctia phap luat phai bi xtr phat hanh chinh”, dinh nghia nay duoc ap
dung rong rii trong thuc tién thi hanh phéap luat va qua 4 1an stra d6i, bo sung
vao cac nam: 1995, 2002, 2007, 2008 thi khai niém VPHC khong dugc dinh
nghia riéng biét ma “l1an” vao trong khai niém “xtr Iy vi pham hanh chinh”, tai
Piéu 1 Phap lénh XLVPHC nam 1995 va nam 2002 chi ro: “VPHC duoc ap
dung d6i v4i ca nhan, co quan, tO chtc (sau day goi chung 13 c4 nhan, t6
chtrc) ¢6 hanh vi ¢ ¥ hodc v6 ¥ vi pham cac quy dinh cua phap luat vé quan
1y nha nudc ma khong phai 1a tdé1 pham va theo quy dinh cua phép luat phai bi
xtr phat hanh chinh”. Pén nam 2012, Luat XLVPHC dugc Qudc hoi nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ky hop thtr 3 khoa XI1I théng qua ngay
20/6/2012 va c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2013 da dinh nghia: “VPHC la hanh vi
c6 13i do céa nhan, t6 chtrc thue hién, vi pham quy dinh cua phap luat vé quan
1y nha nudc ma khong phai 1a tdé1 pham va theo quy dinh cua phap luat phai bi
xUur phat vi pham hanh chinh.” theo khoan 1 Diéu 2 Luat XLVPHC. Nhu vay,
tuy c6 khac nhau vé cach dién dat, vé cach hiéu nhung ban chat cua VPHC la
gidng nhau véi 04 dic diém co ban la:

- Hanh vi trai phap luat, xAm pham cac quy dinh cta phap luat vé quan
1y nha nudce; mot hanh vi dugce cho 1a trdi quy dinh phap luat khi hanh vi do
khong pht hop véi yéu cau ciia quy pham phép luat hodc 1a dbi 1ap voi yéu
cau do6 co thé dugc biéu hién ra bén ngoai bang hanh dong hodc khong hanh
dong va khong don thuan 1 hanh vi trai phap luat hanh chinh ma con c6 thé 1a
nhirng hanh vi trai phap luat dan sy, dat dai, lao dong, ...

- Hanh vi do c4 nhan, t6 chirc thuc hién do c¢b y hodc vo y hay con goi
1a tinh c6 16i cia VPHC. La nhan thiic vé sy xAm pham trat ty quan 1y nha
nudc, tinh trai phap luat ctia hanh vi d6 nhung van lua chon va thuc déy hoat

dong ctia minh trai véi yéu cau cua phap luat trong khi c6 du diéu kién dé luya



chon va quyét dinh cach xir su khac phu hop voi yéu cau cua phap luit.

- Mtrc d nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi thép hon t§i pham dua vao
cac yéu t6 nhu: muic do gay thi€t hai cho xa hoi cia hanh vi, tinh chit, mic do
16i, tAm quan trong cta khach thé duoc bao vé ciing nhu nhan than ngudi vi
pham. Pay 14 ddu hiéu co ban nhat dé phan biét VPHC véi t6i pham.

- Phép luat quy dinh hanh vi d6 phai bi XPVPHC, dugc thé hién ngay
trong dinh nghia VPHC, du hiéu ndy vira c¢6 tinh quy két vira 1a thudc tinh
cua VPHC.

CO6 thé thady VPHC c6 su khac biét vdi cac loai vi pham phép luat khéc
l4 x4c dinh dugc trach nhiém hanh chinh ctia cha thé VPHC duéi cac hinh
thirc xtr phat, cac bién phap XLVPHC, ma muc dich cia XPVPHC noi riéng,
cua XLVPHC né1 chung 1a ngin chan, phong ngtra nhitng hanh vi vi pham
phép luat trong quan ly nha nudce.

1.1.2.2. Vi pham hanh chinh vé qudn 1y lém sén

Theo quy dinh tai muc 3 Chuong II Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP
ngay 11/11/2013 ctia Chinh phu thi VPHC vé quan 1y 1am san bao gém c6 C4c
hanh vi:

Mot la: Vi pham cac quy dinh vé quan ly, bdo v¢ dong vat rirng nhu co
hanh vi sin, bén, b?ly, bét, nuoi, nhot, léy dan xuét tir dong vat rung; giét dong
vat rung trai quy dinh cua phap luat (khong thudc truong hop quy dinh tai
diém a khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh sb 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cua
Chinh phu).

Hai 1a: Vi pham quy dinh vé tiéu chuan chudng, trai nuéi trong truong
hop dugc phép nudi dong vat rimg thudc loai nguy cap, quy, hiém nhom IB
hodc cac loai dong vat hoang da khéc.

Ba la: Van chuyén 1am san trai phap lut (bao gém tir thoi diém tap két

lam san dé xép lén phuong tién van chuyén hoac da x&p 1én phuong ti¢n van
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chuyén) khong c6 hd so hop phap hoidc c6 hd so hop phap nhung hd so khong
pht hop véi 1am san thuc té van chuyén; gd khong c6 ddu bua kiém 1am theo
quy dinh cua phép luat.

Bon la: Mua, ban, cét git, ché bién, kinh doanh 1Am séan trai voi cace
quy dinh ciia Nha nudc 1a cac truong hop mua, ban, cat giit, ché bién, kinh
doanh 1am san khong c6 ho so hop phap hoic c6 hd so hop phap nhung 1am
san khong dung v6i ndi dung hd so do; gb khong c6 dau bua kiém 1am theo
quy dinh cua phéap luat.

Nam la: Vi pham tha tuc hanh chinh trong quan 1y rirng, sir dung rung;
mua, ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh, cit gilt lam san nhu:

- Chu 1am san ché bién, kinh doanh, van chuyén, mua, ban, cét gitr thuc
vat rimg va bo phan cua chung (ngoai gd), dong vat riung va bo phan cua
chung do gy nudi c6 ngudn gdc hop phap hodc co6 ngudn gde nhap khau hop
phap nhung khong chap hanh cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé ho so
lam san va trinh ty, thu tuc quan 1y.

- Chu 1am san khai thac, van chuyén, mua, ban, ct gifr, ché bién, kinh
doanh gb rimg trong, gd vuon nha, ciy trong phan tan hodc gd rimg ty nhién
c6 ngudn gbc hop phap nhung khong chap hanh cac quy dinh cta phéap luat
hién hanh vé hd so 1am san va trinh tu, tha tuc quan ly.

Sau 1a: Chu rimg khong 1ap ho so quan 1y rimg, st dung rimng theo quy
dinh cua phap luat.

Bdy la: Chii co s& ché bién, kinh doanh, mua, ban 1dm san khong ghi
chép vao s6 nhép, xuit 1am san theo quy dinh cta phép lut.

Tam 1a: Chu co sé nudi dong vat hoang di co6 ngudn gbc hop phap
nhung khong thuc hién dang ky trai nuéi theo quy dinh cua phap luat.

Chin 1a: Chu 14m san mua, ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh, cét

giit 1am san c6 ngudn gbc nhap khau hop phap nhung khong chap hanh céc
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quy dinh ctia phap luat vé& hd so 1am san va trinh tu, thi tuc quan 1y.

Muoi la: Cha 1am san van chuyén, mua, ban, cat giit, ché bién, kinh
doanh gd rimg tu nhién c6 ngudn gdc hop phap nhung khong chip hanh cac
quy dinh phap luat vé hd so 1am san va trinh ty, thi tuc quan 1y.

Muoi mét la: Vi pham quy dinh vé diéu kién ché bién gd.

VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san cling 12 mot phan VPHC trong
linh vuc quan ly va bao vé rung va ciing la mét dang cia VPHC nén theo
khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh sé 99/2009/ND-CP ngay 02/11/2009 ctia Chinh
phu thi: “VPHC trong linh vuc quan 1y rimg, bao v¢ rung va quan 1y lam san
1a c6 hanh vi vo ¥ hodc ¢d ¥ ctia ¢4 nhén, t6 chirc trong va ngoai nudc vi
pham cac quy dinh cia Nha nudc vé quan 1y rimg, bao vé rimg va quan 1y 1am
san chua gy thiét hai hodc da giy thiét hai dén rimg, 1am san, moi trudng
rimg nhung chua dén mirc phai truy ctru trach nhiém hinh sy.” ddy 13 khai
niém rd nhat vé VPHC trong linh vuc quan 1y rimg, bao vé riing va quan 1y
lam san dén Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phu
thi tai Didu 2 cling quy dinh “Nghi dinh nay ap dung ddi véi ca nhan, to chirc
c6 hanh vi VPHC vé quéan 1y ring, phat trién rimg, bao vé rimg va quan 1y
lam san”.

Toém lai, ¢6 thé hiéu VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san 1a: “hanh vi
v6 ¥ hodc ¢d ¥ cla c4 nhan, to chirc trong va ngoai nudc vi pham cac quy
dinh ctia Nha nuéc vé quan ly, bdo v¢ dong vat ring; van chuyén lam san trai
phap luat, mua, ban, cat gitr, ché bién, kinh doanh 1am san trai v&i céc quy
dinh cta Nha nudc; vi pham thu tuc hanh chinh trong quéan 1y rumg, str dung
rung; mua, ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh, cét gilr lam san chua gy
thiét hai hodc da gy thiét hai dén lam san nhung chua dén murc phai truy ctru

trach nhiém hinh su.”.
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1.1.3. Céu thanh phdp Iy ciia vi pham hanh chinh trong linh vuwc
quan ly lam sdan

VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san phai dam bao 4 yéu t6 cu thanh
la: mat khach quan, khach thé, chu thé va mat chu quan ctia VPHC nhung van
mang mot sb dic trung riéng nhu:

1.1.3.1. Mat khdach quan cua vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly
ldm san

Mit khach quan cta VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san chinh 12 dau
hiéu bén ngoai cia VPHC ma dau hiéu bat budc phai 1a hanh vi VPHC, noi
cach khéac d6 1a hanh vi ma t6 chuc, ca nhan thuc hién xdm pham cac qui tac
quan 1y nha nudc vé quan 1y 1am san va da bi phap luat ngan cim, s& bi xir
phat bang cac hinh thirc, bién phap hanh chinh.

Mit khach quan ctia VPHC trong linh vuc quan Iy 1am san gom cac diu
hi¢u: hanh vi trai phap luat, hau qua thi€t hai ma hanh vi gay ra cho xa hoi,
quan hé nhan qua giita hanh vi trai phap luat va thiét hai thuc té do hanh vi d6
gay ra; cac yéu t6 khac: thoi gian, dia diém, phuong tién vi pham.

- Hanh vi trai phap luat: Néu mot chu thé thuce hién nhitng hanh vi bi
phap luat nghiém cdm hodc khéng 1am theo nhitng viéc ma phap luat yéu cau
thi cht thé d6 di c6 hanh vi trai phap luat. Trong quan 1y 1dm san thi hanh vi
trai phap luat 1a khong thuc hién hoac thyc hi¢n khong dung nhiing quy dinh
ctia phap luat vé& quan 1y 1am san, xdm pham dén nhitng khach thé dugc phap
luat bao vé. Hanh vi VPHC vé quan ly 1dm san c6 thé thuc hién bang hanh
dong nhu: van chuyén 1am san trai phap luat, mua, ban, cat giit, ché bién, kinh
doanh 1am san trai voi cac quy dinh cua Nha nudc, ... hoac khong thuc hi¢n
nhu: chii co s& ché bién kinh doanh, mua, ban 1am san khong ghi chép vao sb
nhap, xudt 1am san; cha co s& nudi dong vat hoang da c6 ngudn gdc hop phap

nhung khong thyc hién dang ky trai nu6i theo quy dinh phép luat, ...
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Mot s6 hanh vi VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san c¢6 dau hiéu phirc
tap, khong don thuan 13 hanh vi trai phap luat ma con co thé do cac yéu tb
khac tac dong dén. Tuy nhién van c6 mot sé hanh vi vi pham khong bi xem 13
trdi quy dinh phap luat trong linh vuc quan 1y 1am san do6 la khi thuc hién
ménh 1énh khan cép cua co quan nha nudc c¢6 thAm quyén; thuc hién nhim
tranh nguy co thyc té 13 dang de doa loi ich cua Nha nudc, to chic; quyén, loi
ich chinh dang cua chinh nguo1 d6 hodc cua nguoi khac ma gay ra thiét hai
nho hon thiét hai can ngin ngira (trong tinh thé cap thiét), nhimg su kién xay
ra ngoai y chi va kha ning cta con ngudi (su kién bat ngo).

- Hau qua thiét hai ma hanh vi giy ra cho xa hoi do vi pham cac quy
dinh trong linh vuc quan 1y 1dm san khong nhét thiét 1a thiét hai cu thé cua ca
nhan, t6 chtic trong nudc hay ngoai nudc c6 hanh vi v ¥ hay ¢b ¥ vi pham
cac quy dinh ciia Nha nudce vé quan 1y 14m san chua gdy thiét hai hoic gay
thiét hai nhung chwa dén muc phai truy ctru trach nhiém hinh su.

C6 mét sb truong hop VPHC trong linh vire quan 1y 14m san 1a loai cau
thanh hinh thitc khong c6 hiu qua do hanh vi trai phap lut gy ra van co thé
c6 du can ctr dé xac dinh hanh vi vi pham vi nhu: Chil 14m san khai thac, van
chuyén, mua, ban, cét giit, ché bién, kinh doanh gd rimng trong, gd vuon nha,
cdy trong phan tan c6 ngudn géc hop phap nhung khong chap hanh cac quy
dinh cua phap luat hién hanh vé hd so 1dm san va trinh ty, thi tuc quan 1y.

Miirc d§ hau qué cua hanh vi VPHC trong linh vuc quéan ly 1am san
dugc xac dinh dya trén sb lwong 1am san dugce do bang ciy, thanh, tam, hop;
b'img khoi luong tinh theo mét khoi (m®), theo don vi ster, cin trong luong
theo don vi tinh 1a kilogam (kg) hodc dung tich theo don vi mililit (ml).

- Mbi quan hé nhan qua giita hanh vi trai phap luat cia VPHC trong
linh vuc quén ly 1am san va thiét hai thuc té do hanh vi d6 gay ra cho xa hdi

thé hién bang thiét hai do chinh hanh vi VPHC gay ra va viéc xac dinh mbi
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quan h¢ nhan qua la can thiét nham xac dinh mc d6 hanh vi vi pham va dé
dam bao nguyén tic c4 nhan, t6 chirc phai chiu trach nhiém vé hanh vi vi
pham do thiét hai minh da gay ra.

- Ngoai ra can xem xét thém céc yéu tb khac trong qué trinh nghién ctru
mac khach quan cua VPHC trong linh vuc quan ly 1am san nhu:

+ Thoi gian VPHC: 1a thoi diém xay ra VPHC.

+ Dija diém VPHC: 12 noi xay ra VPHC vi nhu hanh vi van chuyén 1am
san bao gdom tir thoi diém tap két 1am san dé xép 1én phuong tién van chuyén
hodc da xép 1én phuong tién van chuyén.

+ Cong cu, phuong tién thyc hién hanh vi VPHC 14 cai ma ca nhan, to
chtrc st dung dé thue hién hanh vi VPHC.

1.1.3.2. Mat chu quan cua vi pham hanh chinh trong linh vic quan ly
lam san

Mit chii quan ciia VPHC trong linh vyuc quan 1y 1am san 1a nhiing biéu
hién tdm 1y bén trong cua chi thé vi pham bao gdm:

- LGi: La thai d6 chii quan ctia con ngudi d6i voi hanh vi vi pham phap
luat va hau qua do hanh vi d6 gay ra; la d4u hiéu bt budc trong mat chui quan
ctia hanh vi VPHC trong linh vuc quan 1y 14m san cta cha thé vi pham. Nguoi
thuc hién hanh vi c6 ddy du kha ning nhan thtc va diéu khién hanh vi cua
minh nhung da vo6 tinh, thiéu than trong khong nhéan thuc duoc diéu do6 hodc
nhan thuc dugc nhung van ¢d tinh thuc hién vi pham. Néu xac dinh chu thé
thuc hién hanh vi khi khong c6 kha ning nhan thirc hoic kha niang diéu khién
hanh vi thi két luan khong c6 VPHC xay ra.

Pé xac dinh dung hanh vi va hinh thirc xir phat d6i v6i hanh vi VPHC
can xac dinh chinh xac yéu t6 16i do ca nhan, t6 chuc d6 giy ra theo quy dinh

ctia phéap lut vé quan Iy 1am san C6 hai loai 16i d6 la:
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+ L3i ¢b y: Nguoi vi pham nhén thirc 18 dugce tinh chat nguy hiém, tinh
trai phap luat nhung mong mubn hay dé mac cho hau qua xay ra. Hodc c6 thé
la nguoi vi pham nhan thie 18 duoc tinh chat nguy hiém, tinh trai phap luat
thay trudc dugc hau qua do hanh vi d6 gay ra tuy khéng mong mudn song c6
y thirc ¢é mic cho hau qua d6 xay ra.

+ Lbi v6 y: Nguoi vi pham khong biét hoac khong nhan thirc duoc hau
qua ma dang 1¢ ra phai biét, nhan thire duoc. Hodc nhéan thic duoc nhung cho
rang c6 thé ngin ngira dugc hiu qua xay ra nén van vi pham.

C6 ¥ kién cho rang 15i do to chirc vi pham chi 13 trang thai tdm 1y cua
c4 nhan trong khi thuc hién hanh vi vi pham nén khong dat van dé 15i voi t6
chtrc vi pham, tuy nhién c6 quan diém lai cho rang can xac dinh 18i cua t6
chtrc thi méi c6 day du co s¢ dé XPVPHC. Trong trudng hop nay 15i cia to
chtrc dugce xac dinh théng qua 16i ctia cic thanh vién trong to chire do khi
thuc hién cong viéc duoc giao da vi pham phap luat va phai chiu trdch nhi¢m
vé moi hanh vi VPHC. T6 chuc vi pham sé& bi ap dung phat tién bang 2 lan
muc phat tién dbi vi ca nhan c6 cuing hanh vi va muac d6 vi pham.

- Bong co: Trong linh vyc quan 1y 1am san dong co VPHC la mong
mudn ¢ duoc 1oi ich cho minh khi ¢6 hanh vi vi pham.

- Muc dich: Trong linh vuc quan ly 1am san muc dich 1a thyc hién dén
cung hanh vi vi pham.

C6 ltic VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san c6 thé do thiéu than trong,
v6 tinh hay chwa chi ¥ dén cac nghia vu phéap 1y caa VPHC nén dong co va
muc dich cua VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san khéng dugc coi 1a déu
hiéu bét budc. Nhung trong mot ) truong hop lai dugc xem xét dé quyét dinh
cac hinh thirc va mtrc phat cu thé.

1.1.3.3. Chii thé vi pham hanh chinh trong linh viec quan 1y ldm sdn

Chu thé VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san 1 cac to chiic, ca nhan
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c6 nang luc chiu trach nhiém hanh chinh thyc hién cac hanh vi vi pham phap
luat vé quan 1y 1am san va bi XLVPHC vé hanh vi vi pham do.

Phép luat chi truy ctru trach nhiém hanh chinh d6i véi nhimg ca nhan
c6 nang luc hanh vi, khong méc bénh tim than hodc cac bénh khac 1am mat
kha niang nhan thirc hodc diéu khién hanh vi. L& nguoi c¢6 kha nang nhan thirc
dugc hanh vi vi pham phap luat cling nhu nhan thirc duoc tinh chét nguy hai
cho xa hoi clia hanh vi, hiu qua ctia hanh vi va diéu khién dugc hanh vi d6
xam hai dén quan hé phap luat vé quan 1y 1am san dang duogc duy tri, 1am anh
hudéng dén hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc theo quy dinh phép luat hién
hanh bao gom:

- Canhan

+ L& nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi - chu thé caa VPHC bi
XPVPHC linh vyuc quan 1y 14m san trong trudng hop VPHC do ¢d y; ¢ d6 tudi
nay khi xem xét c¢6 vi pham hay XPVPHC hay khong can phai xac dinh yéu
t6 161 trong mat chi quan ctia nguoi d6. Thong thuong nguoi thuc hién hanh
vi voi 161 ¢6 ¥ 12 ngudi nhan thie duoc hanh vi vi pham cta minh gdy nguy
hiém cho x3 hoi, bi phap luat cAm nhung van thuc hién.

+ La nguoi tir di 16 tudi trd 1én - cha thé cia VPHC bj XPVPHC linh
vuc quan 1y lam san trong moi truong hop VPHC ma khdong phu thude vao
hinh thuc 16i.

+ Nguoi thude luc luong Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan VPHC
thi bi xir Iy nhu d6i véi cong dan khac; truong hop can ap dung hinh thirc
phat tudc quyén str dung gidy phép, chtng chi hanh nghé hodc dinh chi hoat
dong c6 thoi han lién quan dén qudc phong, an ninh thi nguoi xtr phat dé nghi
co quan, don vi Quan déi nhan dan, Cong an nhan dan c6 tham quyén xu 1y;

- T6 chuc 1a chu thé VPHC bao gdm cac co quan nha nudc, to chirc

chinh tri, to chtrc chinh trj - x4 hoi, to chtrc chinh tri x3 hdi nghé nghiép, t6
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chtrc x3 hoi, to chirc x4 hoi nghé nghiép, 6 chire kinh té, don vi vii trang nhan
dan va cac t6 chirc khic c6 tu cach phap nhan dugc thanh 1ap theo quy dinh
phap luat bi XPVPHC vé moi VPHC do minh gay ra.

- C4 nhan, t6 chirc nuéc ngoai VPHC trong pham vi 1anh thd, ving tiép
giap lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia ciia nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam; trén tau bay mang quéc tich Viét Nam, tau bién
mang cd qubc tich Viét Nam thi bi XPVPHC trong quan 1y 1am san theo quy
dinh cua phap luat Vi¢t Nam, trur truong hop diéu uéc quéc té ma nudc Viét
Nam la thanh vién c6 quy dinh khac.

1.1.3.4. Khdch thé vi pham hanh chinh trong linh viee quan Iy lam san

Khach thé VPHC trong linh vuc quan 1y 14m san bao gom:

- Khach thé chung: VPHC trong linh vuc quan 1y 1dm san xam hai dén
cac quan hé xa hoi dugc phap luat bao vé. Khach thé cua VPHC rat da dang
d6 1a trat ty quan Iy nha nude, quyén va lgi ich hop phap cia cong dan.

- Khéch thé truc tiép: La hanh vi vi pham da xam pham dén trat tu quan
1y trong linh vuc quan ly 1am san dugc phap luat quy dinh va bao vé.

1.2. Khai niém, nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan ly 1am sian

1.2.1. Khdi niém xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc qudn ly
lam san

1.2.1.1. Xu phat vi pham hanh chinh

XPVPHC 1a mdt loai hoat dong cudng ché, mang tinh quyén luc nha
nude phat sinh khi c6 VPHC, biéu hién ¢ viéc 4p dung cac ché tai hanh chinh
mang tinh chét trimg phat do cac chii thé c6 tham quyén nhan danh Nha nuéc
thuc hién theo quy dinh phép luat. Mot hanh vi bi coi 12 VPHC khi né dugc
quy dinh trong phap luat vé XPVPHC va 1a “viéc ngudi c6 thdm quyén xir
phat 4p dung hinh thirc xtr phat, bién phap khic phuc hau qua déi véi ca nhan,
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t6 chirc thuc hién hanh vi VPHC theo quy dinh ctia phap luat vé XPVPHC”
theo khoan 2 Diéu 2 Luét XLVPHC.

XPVPHC thuc chit 1a mot loai hoat dong quan ly nha nudc do vay chi
¢ cac co quan hodc cong chirc duoc nha nude trao quyén, quy dinh cu thé
tham quyén XPVPHC trong cic vin ban phap ludt thi méi c6 quyén ra quyét
dinh XPVPHC. Nhiing chu thé nay nhan danh nha nudc, dai dién cho y chi
cua nha nudc trong viéc xac dinh mdt ca nhan hay td chirc c6 hanh vi VPHC
hay khdng, hau quéa phap 1y cta hanh vi d6 13 nhu thé nao va cé tuan theo cac
quy dinh cy thé cua phap luat hay khéng.

1.2.1.2. Xur phat vi pham hanh chinh trong linh viec quan ly lam san

Nhitng hanh vi VPHC bi XPVPHC vé quéan 1y 1am san ciing 1a mot loai
cta VPHC no6i chung nén viéc XPVPHC ciing phai tuan tha theo cac quy dinh
phap luat vé XLVPHC va duoc dinh nghia 14 “viéc ngudi c6 tham quyén xur
phat 4p dung hinh thirc xtr phat, bién phap khac phuc hau qua dbi véi ca nhan,
t6 chtrc thuc hién hanh vi VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san”. Theo d6
viéc XPVPHC trong linh vire quan 1y 14m san c6 cac dic diém nhu:

Thir nhat la: XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san dugc ap dung
d6i véi to chirc, ca nhan VPHC, dy 1a co sé dé tién hanh XPVPHC va theo
Nghi dinh s6 157/2013/NB-CP ngay 11/11/2013 caa Chinh phii hanh vi dugc
xem la VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san gom:

- Vi pham céc quy dinh vé quan 1y, bao vé dong vat rimg nhu c6 hanh vi
san, ban, by, bat, nudi, nhot, 1ay dan xuat tir dong vat rimg; giét dong vat rimg
trai quy dinh ctia phap luét (khong thudc trudng hop quy dinh tai diém a khoan
2 Piéu 7 Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phi).

- Vi pham quy dinh vé tiéu chuan chudng, trai nudi trong truong hop
dugc phép nudi dong vt rimg thude loai nguy cép, quy, hiém nhom IB hoic

cac loai dong vat hoang da khac.
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- Van chuyén 14m san trai phap luat (bao goém tir thoi diém tap két 1am
san dé xép 1én phuong tién van chuyén hodc di xép lén phuong tién van
chuyén) khong c6 hd so hop phap hodc c6 hd so hop phap nhung ho so khong
phu hop véi 14m san thyuc té van chuyén; gb khong c6 déu bua kiém 1am theo
quy dinh cua phép luat.

- Mua, ban, cat giit, ché bién, kinh doanh 1am san trai véi cac quy dinh
ctia Nha nude 13 cac trudng hop mua, ban, cét giit, ché bién, kinh doanh 1am
san khong c6 hd so hop phap hodc c¢6 hd so hop phap nhung 14m san khong
dung v6i ndi dung hod so d6; gd khong co dau bua kiém 14m theo quy dinh cua
phép luat.

- Vi pham thu tuc hanh chinh trong quan ly rimg, sir dung rumg; mua,
ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh, cat gilt 1am san nhu:

+ Cht 1am san ché bién, kinh doanh, van chuyén, mua, ban, cét gilr
thyuc vat rimg va bo phan cua chung (ngoai gd), dong vat ring va bd phan cia
chung do gy nudi co6 ngudn gdc hop phap hodc ¢ ngudn gdc nhap khau hop
phap nhung khong chap hanh céc quy dinh ctia phap luat hién hanh vé ho so
lam san va trinh tu, thu tuc quan ly.

+ Chu lam san khai thac, van chuyén, mua, ban, cét gifl, ché bién, kinh
doanh gb rimg trong, gb vudn nha, cdy trong phan tan hodc gd ring ty nhién
c6 nguodn gbc hop phap nhung khong chap hanh cac quy dinh cua phap luat
hién hanh vé ho so 1am san va trinh ty, tha tuc quan 1y.

- Chu rimg khong 1ap hd so quan 1y rimg, sir dung rimg theo quy dinh
cua phap luat.

- Chil co s& ché bién, kinh doanh, mua, ban l1am san khong ghi chép
vao s nhap, xuat 1am san theo quy dinh cta phép lut.

- Chu co s nudi dong vat hoang di c6 ngudn gdc hop phap nhung

khong thuc hién dang ky trai nu6i theo quy dinh cia phép luat.
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- Chua lam san mua, ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh, cét gilr lam
san c6 ngudn gdc nhap khau hop phap nhung khong chap hanh cac quy dinh
ctia phap lut vé hd so 14m san va trinh tu, thu tuc quan 1y.

- Chu lam san van chuyén, mua, ban, cit gifr, ché bién, kinh doanh gb
rimg ty nhién c¢6 ngudn gbc hop phap nhung khong chap hanh cic quy dinh
phap luat vé ho so 1am san va trinh ty, thu tuc quan ly.

- Vi pham quy dinh vé diéu kién ché bién gb.

Thit hai la: XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san duoc tién hanh
bdi cac chu thé co6 thAm quyén theo quy dinh cua phéap luat. Theo Luat
XLVPHC va Nghi dinh s 157/2013/NB-CP ngay 11/11/2013 cta Chinh phu
quy dinh cy thé chu thé c6 tham quyén XPVPHC, hinh thtic, mic do
XPVPHC ma ho dugc phép ap dung dbi v6i ca nhan, to chac VPHC vé quan
1y lam san gém: Kiém 1am vién; Tram truong Tram Kiém lam; Hat trudng
Hat Kiém l1am; Poi truong Doi Kiém 1am co dong va Phong chdy, chita chay
rung; Chi cuc truéng Chi cuc Kiém 1am; Doi truéng Doi Kiém 1am dic nhiém
Cuc Kiém 1am; Cuc truéng Cuc Kiém 1am; Chu tich UBND céc cép; thanh tra
chuyén nganh trong linh vuc quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé rimg va
quan 1y lam san (thanh tra vién, Chanh Thanh tra S& Nong nghi€p va Phat
trién nong thon; Chanh Thanh tra Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Téng Cuc truong Tong Cuc Lam nghiép, Truong Poan thanh tra Téng Cuc
1am nghiép va cap sé dugc giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh);
nguoi co tham quyén xur phat thudc lyc lugng Cong an nhan dan, B§ doi Bién
phong, Quan 1y thi truong.

Thit ba la: XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san dugc tién hanh
theo nguyén tic, thu tuc, trinh tu dugc quy dinh tai cac van ban phap luat veé
XPVPHC trong linh vuc quan ly va bao vé rirng n0i chung va trong quan ly

1am san noi riéng do co quan c6 tham quyén ban hanh.
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Thit tw la: Két qua hoat ddng XPVPHC trong linh vuc quan Iy 1am san
duogc thé hién ¢ quyét dinh xtr phat trong d6 ghi nhan cac hinh thtrc, mirc xir
phat, bién phap ap dung dbi v6i ca nhan, t6 chirc VPHC. Viéc quyét dinh ap
dung bi¢n phép xir phat, hinh thirc xur phat vira thé hién sy nghiém khic cua
Nha nude ddi voi ca nhén, té chire vi pham, giao duc y thuc chép hanh, tuan
thu phap luat, phong ngira cac vi pham phap luat c6 thé xay ra.

1.2.2. Nguyén téic xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwc qudn ly
lam sdan

Khi tién hanh hoat dong XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san
nguoi ¢6 thim quyén xtr phat phai tuan thu theo cac nguyén tic xtr phat quy
dinh tai Piéu 3 Luat XLVPHC va Nghi dinh s6 157/2013/NB-CP ngay
11/11/2013 ctia Chinh pht va bao gom:

Mot la: Moi hanh vi VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san phai duoc
phat hi€n, ngan chan kip thoi va dinh chi ngay viéc thuc hién hanh vi vi pham
va XPVPHC nhanh chong, cong minh, dung phap luat; moi hau qua do VPHC
gay ra phai dugc khic phuc kip thoi theo quy dinh phap luat.

Nguyén tic nay doi hoi cic co quan co tham quyén phai chi dong
thanh tra, kiém tra, truy quét dé kip thoi phat hién hanh vi vi pham, phai
nhanh chéng xur 1y, giai quyét cac vi pham mot cach triét dé, hiéu qua, gop
phan thiét 1ap trat tu, ky cuong trong linh vuc quan 1y 1am san; c6 tac dung
tich cyc trong phong ngira va dau tranh chdng VPHC, gido duc nguoi dan ¥
thirc t6n trong phap luat, thuc hién cac quy tic clia cudc song cong dong.

Hai la: Viéc XPVPHC trong linh vuc quan ly 1am san phai do nguoi ¢o
tham quyén thuc hién theo quy dinh tir Diéu 25 dén Diéu 29 Nghi dinh sd
157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cua Chinh phu. Viéc XPVPHC phai dugc
tién hanh nhanh chéng, céng khai, khach quan, bao dam cong bang, ding quy
dinh phap luat. Day 1a nguyén tac phap ché, tiép tuc dugc nhan manh nham dé
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cao tinh than trach nhiém, tuan thu triét dé cac quy dinh phap luat trong vi¢c
thuc hién tham quyén xir phat ctia ngudi ¢ tham quyén.

Ba la: Khi quyét dinh XPVPHC d6i voi mot hanh vi vi pham, nguoi co
thAm quyén xir phat phai cn cr vao tinh chit, mtrc do, hiu qua, cac tinh tiét
giam nhe, ting ning quy dinh tai Diéu 9, 10 Luat XLVPHC cua hanh vi vi
pham, d6i tuong vi pham dé 4p dung cac hinh thitc phat va cac bién phap
khic phuc hiu qua phu hop, dam bao viéc XPVPHC trong linh vuc quan 1y
1am san dng ban chat, bao dam tinh rin de, phong ngira va gido duc chung.

Boén la: Nguoi ¢6 hanh vi VPHC trong linh vic quan 1y 1am san chi bi
XPVPHC theo quy dinh tai Nghi dinh nay. Mot hanh vi VPHC chi bi xur phat
mot 1an, nhidu ngudi cung thuc hién mot hanh vi vi pham thi mdi ngudi vi
pham déu bi xtr phat vé hanh vi VPHC d6. M6t nguoi thyuc hién nhiéu hanh vi
VPHC hodc VPHC nhiéu lan thi bi xtr phat vé tirng hanh vi vi pham, nghiém
cam viéc chia nho murc thiét hai chung cho timg nguoi vi pham dé xtr phat.

Pay la nguyén tic co ban trong XPVPHC gitip viéc XPVPHC duoc
théng nhat, chit ché, tranh su tiy tién cta ngudi o thAm quyén va tranh duoc
tinh trang bo sot, b lot ddi tuong vi pham.

Nam la: Nguoi c6 thAm quyén xir phat phai ¢ trach nhiém chimg minh
VPHC. C4 nhan, t6 chirc bi xtr phat ¢6 quyén tu minh hodc thong qua nguoi
dai di¢n hop phép chung minh minh khong VPHC.

S&u l1a: Trudng hop t6 chitc VPHC thi 4p dung muc phat tién bang 02
1an mirc phat tién d6i vé6i ca nhan co cung hanh vi va mirc d¢ vi pham.

Bdy [a: Khdng XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1dm san ddi véi cac
truong hop vi pham thudc tinh thé cép thiét, phong v¢€ chinh dang, su kién bat
ngd hoac nguoi vi pham trong khi miac bénh tdm than hodc cac bénh khac 1am

mat kha ning nhan thirc hodc kha ning diéu khién hanh vi. Nguyén tic ndy
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thue t& duoc ap dung d6i voi mot sb trudng hop khéng mong muédn thue hién
hanh vi VPHC.

Tam la: Ngoai nhitng nguyén tic XPVPHC trén, Nghi dinh sd
157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh pha ciing quy dinh mot sb
truong hop hanh vi vi pham khéng XPVPHC ma phai chuyén sang truy ctru
trach nhiém hinh sy nhu:

- Hanh vi vi pham d6i véi thuc vat rimg, dong vat ring nguy cap, quy,
hiém nhom IA, IB thudoc Danh muc thuc vat rung, dong vat rung nguy cép,
quy, hiém quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 cua
Chinh phu vé quan 1y thyuc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém.

- Hanh vi vi pham gay hau qua vuot qua mirc t6i da xir phat vi pham
hanh chinh; hanh vi van chuyén, budn ban gd trai phap luat vuot qua murc tbi
da xtr phat vi pham hanh chinh.

- Hanh vi khai thac, van chuyén, budn ban trai phap luat doi voi ca gd
quy, hiém nhom IIA, gd thong thuong, tuy khdi luong ctia mdi loai gd khong
vuot qua mic tdi da quy dinh XPVPHC d6i voi mdi loai gd, nhung tong khoi
luong cac loai gd bi vi pham vuot qua murc toi da quy dinh XPVPHC dbi véi
gd thong thuong.

- Nguoi da bi XPVPHC vé hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu 12, 20;
van chuyén, budn ban gd trai phap luat quy dinh tai Piéu 22, 23 Nghi dinh s6
157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh pht ma lai vi pham vé cac hanh
vi vi pham nay.

Chin Ia: Hanh vi vi pham phap luat da khoi t6 vu 4n hinh sy, nhung sau
d6 dinh chi hoat dong t6 tung va co quan c6 tham quyén dé nghi chuyén sang
XLVPHC, thi 4p dung xu phat theo quy dinh ddi v6i hanh vi vi pham tuong
g tai Nghj dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 caa Chinh phu.
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Muoi la: Tradng hop mot hanh vi VPHC ma tang vat gdm nhiéu loai
1am san khac nhau ca gb thong thuong va gd quy, hiém (khéng thudc quy
dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh s 157/2013/ND-CP ngay
11/11/2013 cua Chinh phu); dong vat ring thong thuong va dong vat rung
nguy cap, quy, hiém; gb va dong vat rimg (chua dén muc phai truy ctru trach
nhiém hinh sy), thi xac dinh tién phat theo ting loai 1am san, sau d6 tong hop
(cong lai) thanh tong sb tién phat chung d6i voi hanh vi vi pham do.

1.3. Tham quyén, thii tuc xir phat vi pham hanh chinh va thi hanh
Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quén 1y 1am sin

1.3.1. Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwe quan Iy
lam san

Theo khoan 1 Piéu 52 Luat XLVPHC quy dinh “Tham quyén
XPVPHC cua nhimng ngudi duoc quy dinh tai cac Piéu tir 38 dén Diéu 51 cua
Luat nay 1a thim quyén ap dung d6i véi mot hanh vi VPHC cia c nhén;
trong trudng hop phat tién, thim quyén xtr phat t6 chic gép 02 lan thim
quyén xUr phat ca nhan va dugc xac dinh theo ti 1€ phﬁn tram quy dinh tai Luat
nay ddi véi chirc danh d6”, XPVPHC xem nhu 1a mot hoat dong cudng ché
thé hién thai d6 cua Nha nudc ddi voi ca nhéan, co quan, td churc c6 VPHC,
con ngudi ¢6 tham quyén XPVPHC sé& 1a nguoi thay mat Nha nudc sir dung
quyén luc Nha nude quyét dinh ap dung cac hinh thirc, bién phap xir phat
thich hop v&i chu thé ciia mot vi pham. Trong linh vuc quéan 1y 1am san tham
quyén XPVPHC 1la pham vi quyén luc Nha nudc duoc giao cho cac nhom
chtrc danh trong hé théng co quan hanh chinh Nha nuéc dugc ap dung cac
hinh thirc XPVPHC tai Chwong III tir Diéu 26 dén Diéu 29 Nghi dinh s
157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phti gdm cac nhom:

Nhom thiz nhat: Nhom cha thé c6 tham quyén quan 1y truc tiép trong

linh vuc quan 1y 1am san: Pay 1a nhém c6 nhiém vu chuyén trach thira hanh
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phap lut vé& quan 1y 1am san (Kiém 1am céc cip) va thuc hién tryc tiép nhiém
vu thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat linh vuc quan 1y l[am san (thanh
tra chuyén nganh).

Nhém thie hai: Nhom chu thé ¢6 thim quyén quéan 1y nha nude trén cac
linh vuc tai dia ban duoc giao (Chu tich UBND céc cap), khong riéng gi linh
vuc quan 1y 1am san ma nhoém chi thé nay con quan 1y chung va c6 thim
quyén XPVPHC trén tat ca cac linh vuc kinh té, xa hoi, an ninh, qudc phong.

Nhom thir ba: Nhom cha thé ¢6 thim quyén quan 1y trén linh vuc khéc
nhung ¢6 lién quan dén linh vuc quan 1y 1am san gom: nguoi c¢6 tham quyén
xtr phat thuoc luc Iwgng CoOng an nhan dan, B d6i Bién phong, Quan 1y thi
truong. Pay 1a quy dinh mé trong XPVPHC linh vuc quan 1y 1am san dé qua
trinh phat hi¢n va xtr phat nhanh chong, khong bé 1ot vi pham.

1.3.1.1. Tham quyén ciia Kiém laim

- Kiém 1am vién dang thi hanh cong vu c¢6 quyén: Phat canh cao hoic
phat tién dén 500.000 dong.

- Tram truéng Tram Kiém 1am c6 quyén: Phat canh cdo hoac phat tién
dén 10.000.000 dong; Tich thu tang vat, phuong tién VPHC c6 gia tri
dén 10.000.000 dong.

- Hat truong Hat Kiém 1am cép huyén, Hat truong Hat Kiém 1am rung
phong ho, Hat truong Hat Kiém 1am ring dic dung (sau day goi chung 1a Hat
treong Hat Kiém 1am); Doi trudng Doi Kiém 1am co dong va phong chay,
chita chay rimg, c6 quyén: Phat canh cdo hodc phat tién dén 25.000.000 dong;
tich thu tang vat, phuong tién VPHC c6 gia tri dén 25.000.000 déng; ap dung
cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai cic diém a, ¢, d va i khoan 1
Piéu 28 cua Luat XLVPHC; khoan 1 va khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh sb
157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phu.
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- Chi cuc truéng Chi cuc Kiém 1am, Doi trudng Doi Kiém 1am dic
nhiém Cuc Kiém 1am c6 quyén: Phat canh céo hodc phat tién dén 50.000.000
dong; tich thu tang vat, phuong tién VPHC c6 gid tri dén 50.000.000 dong;
tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong co thoi han quy dinh tai Nghi dinh s6 157/2013/NB-CP ngay
11/11/2013 ctia Chinh pht; 4p dung cic bién phap khic phuc hiu qua quy
dinh tai cac diém a, b, ¢, d va i khoan 1 DPiéu 28 Luit XLVPHC; khoan 1,
khoan 2 va khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh sb 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013
cua Chinh phu.

- Cuc truong Cuc Kiém 1am cé quyén: Phat canh cdo; phat tién dén
murc t6i da ddi véi linh vuc quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé rimg va quan
Iy 1am san; tich thu tang vat, phuong tién VPHC; tudc quyén su dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé c6 thdi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han
quy dinh tai Nghi dinh s6 157/2013/NB-CP ngay 11/11/2013 cia Chinh phu;
ap dung cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va i
khoan 1 Piéu 28 Luat XLVPHC; khoan 1, khoan 2 va khoan 3 Diéu 4 Nghi
dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ciia Chinh phu.

1.3.1.2. Tham quyén ciia Thanh tra chuyén nganh

- Thanh tra vién, ngudi dugc giao nhiém vu thuc hién chirc nang thanh
tra chuyén nganh dang thi hanh cong vu c6 quyén: Phat canh céo; phat tién
khéng qua 500.000 déng; tich thu tang vat, phuong tién VPHC c6 gia tri
khong vuot qua 500.000 dong; &p dung cac bién phap khac phuc hau qua quy
dinh tai cac diém a, ¢ va d khoan 1 Diéu 28 Luat XLVPHC.

- Chanh Thanh tra S& Noéng nghiép va Phat trién nong thon co
quyén: Phat canh cdo; phat tien dén 50.000.000 déng; tich thu tang wvat,
phuong tién VPHC c6 gia tri khong vuot qua 50.000.000 ddng; tude quyén st
dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong co
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thoi han quy dinh tai Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cia
Chinh phi; 4p dung cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac diém a,
b, ¢, d va i khoan 1 Diéu 28 Luat XLVPHC; khoan 1, khodn 2 va khodn 3
Piéu 4 Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phu.

- Chanh Thanh tra Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Tong cuc
truong Tong cuc Lam nghiép co quyén: Phat canh céo; phat tién dén mac t6i
da; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh; tuéc quyén st dung
gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi
han quy dinh tai Nghi dinh s6 157/2013/NB-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh
phu; &p dung cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac diém a, b, c, d
va i khoan 1 Diéu 28 Luat XLVPHC; khoan 1, khoan 2 va khoan 3 Diéu 4
Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 caa Chinh phu.

- Trudong Poan thanh tra chuyén nganh B Nong nghiép va Phat trién
noéng thon cé quyén: Phat canh cdo; phat tién dén 250.000.000 dong; tich thu
tang vat, phuong tién VPHC ¢ gia tri khong vuot qua 250.000.000 dong;
tuéc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han hoic dinh
chi hoat dong c6 thoi han theo quy dinh.

- Truong Poan thanh tra Téng cuc Lam nghiép va cip S¢ dugc giao
thuc hién chtic ning thanh tra chuyén nganh c6 quyén: Phat canh cao; phat
tién dén 50.000.000 dong; tich thu tang vat, phuong tién VPHC c6 gia tri
khéng vuot qua 50.000.000 dong; tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé c6 thot han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han.

1.3.1.3. Tham quyén ciia Chii tich Uy ban nhén dén cdc cdap

- Chu tich UBND cap x3 c6 quyén: Phat canh cdo; phat tién dén
5.000.000 dong; tich thu tang vat, phuong tién VPHC c6 gia tri dén 5.000.000
ddng; ap dung cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac diém a, b, ¢
va d khoan 1 Diéu 28 Luat XLVPHC.
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- Chi tich UBND cép huyén c6 quyén: Phat canh cdo; phat tién dén
50.000.000 ddng; tich thu tang vat, phuong tién VPHC c6 gia tri
dén 50.000.000 dong; tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé co
thoi han hoac dinh chi hoat dong c6 thoi han quy dinh tai Nghi dinh $6
157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cua Chinh phu; &p dung cac bién phap
khac phuc hau qua quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d va i khoan 1 Diéu 28 Luat
XLVPHC; khoan 1, khoan 2 va khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh s6 157/2013/NP-
CP ngay 11/11/2013 cua Chinh phu.

- Chu tich UBND cap tinh c6 quyén: Phat canh céo; phat tién dén mirc
tdi da; tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh; tudc quyén s dung
gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong co thoi
han quy dinh tai Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh
phu; ap dung cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac diéma, b, c, d
va i khoan 1 Diéu 28 Luat XLVPHC; khoan 1, khoan 2 va khoan 3 Diéu 4
Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phi.

1.3.1.4. Tham quyén cia Céng an nhdn din, B dji Bién phong,
Quan Iy thi truong

- Ngudi ¢6 tham quyén thude luc luong Cong an nhan dan khi thi hanh
cong vu phat hién c6 VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san theo quy dinh
Piéu 39 Luat XLVPHC gom: kiém tra, 1ap bién ban VPHC, XPVPHC va é&p
dung cac bién phap khic phuc hiu qua d6i voi hanh vi VPHC quy dinh tai
Nghi dinh s6 157/2013/NB-CP ngay 11/11/2013 cta Chinh phi thudc linh
vuc nganh minh quan 1y theo quy dinh tai Piéu 52 Luat XLVPHC.

- Nguoi ¢6 tham quyén thudc luc lugng Bo doi Bién phong khi thi hanh
cong vu phat hién c6 VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san theo quy dinh
Diéu 40 Luit XLVPHC c6 thdm quyén: kiém tra, 1ap bién ban VPHC,
XPVPHC va ap dung cac bién phap khéc phuc hau qua ddi véi hanh vi VPHC
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quy dinh tai Nghi dinh s§ 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cta Chinh phu
va Dicu 52 Luat XLVPHC.

- Nguoi ¢6 tham quyén thude co quan Quan 1y thi truong khi thi hanh
cong vu phat hién c6 VPHC trong linh vuc quéan ly 1dm san theo quy dinh
Piéu 45 Luat XLVPHC c6 quyén: kiém tra, 1ap bién ban VPHC, XPVPHC va
ap dung cac bién phap khac phuc hau qua ddi véi hanh vi VPHC quy dinh tai
Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phii va Diéu 52
Luat XLVPHC.

Tham quyén XPVPHC cua céc chirc danh dugc thuc hién theo nguyén
tdc can cur vao muc t6i da ciia khung tién phat quy dinh d6i v6i timg hanh vi
vi pham cuy thé, cin ctr vao gia tri tang vat, phuong tién, cac bién phap khac
phuc hau qua duogc 4p dung ...

1.3.1.5. Uy quyén xir phat vi pham hanh chinh

Theo Piéu 54 Luat XLVPHC va Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 ctia Chinh phu huéng din chi tiét thi hanh mot s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat XLVPHC thi ngudi co tham quyén xu phat co thé uy
quyén cho cip pho. Viée iy quyén phai thuc hién bang vin ban theo quy dinh
tai Diéu 54, khoan 2 Diéu 87 va khoan 2 Diéu 123 Luat XLVPHC, tly vao
tinh hinh thuc t& ma ngudi c6 tham quyén c6 thé uy quyén thuong xuyén,
theo vu viéc hodc linh vuc cu thé. Khi dugc uy quyén cép pho phai chiu trach
nhiém vé quyét dinh XPVPHC ctia minh trudc cap truong va trude phap lut.
Nguoi duoc giao quyén khong duge giao quyén, uy quyén lai cho bat ky
nguoi nao khac. Ngudi dugc giao nhi¢ém vu dung dau co quan, don vi cé
tham quyén xU phat thi c¢6 thim quyén xir phat va dugc giao quyén xir phat
nhu cap truong.

1.3.1.6. Xdc dinh tham quyén xir phat vi pham hanh chinh

Pé viec XPVPHC duoc dam bao, tranh chéng chéo, tranh chép vé tham
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quyén xur phat, co quan c6 thAm quyén va ngudi c6 thim quyén phai tuan thi
theo cac nguyén tic quy dinh tai Piéu 52 Luat XLVPHC va Piéu 30 Nghi
dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 caa Chinh phu nhu:

Mot la: Trong truong hop VPHC thudc thAm quyén xir phat ctia nhiéu
nguoi, thi viéc XPVPHC do nguoi thy 1y dau tién thuc hién.

Hai 1a: Truong hop xir phat mot ngudi thuc hién nhiéu hanh vi VPHC
thi thim quyén XPVPHC duoc xac dinh theo nguyén tic sau day:

- Néu hinh thtrc, mirc xt phat, tri gid tang vat, phuong tién VPHC bi
tich thu, bién phap khac phyc hau qua duoc quy dinh ddi v6i timg hanh vi déu
thudc tham quyén ciia nguoi XPVPHC thi tham quyén xtr phat van thudc
nguoi do.

- Néu hinh thirc, mirc xr phat, tri gia tang vat, phuong tién VPHC bi
tich thu, bién phap khic phuc hau qua dugc quy dinh dbi voi mot trong céac
hanh vi vuot qua tham quyén cia nguoi XPVPHC thi nguoi d6 phai chuyén
vu vi pham dén cép c6 thim quyén xir phat.

- Néu hanh vi thudc tham quyén XPVPHC cia nhiéu ngudi thude cac
nganh khac nhau, thi thAm quyén xur phat thudc Chu tich UBND cip c6 tham
quyén xtr phat noi xay ra vi pham.

Ba la: Truong hop mét hanh vi VPHC ma tang vat gdm nhiéu loai 1am
san khac nhau ca gd thong thuong va gd quy, hiém; dong vat rimg thong
thuong va dong vat ring quy, hiém; gd va dong vat rimg, sau khi tong hop
tién phat (cong lai) thanh tong sé tién phat chung, néu thudc tham quyén
XPVPHC cuia cip nao thi cip d6 quyét dinh xtr phat.

Bon la: Xac dinh gia tri tang vat VPHC (ké ca lam san thudc loai quy,
hiém nhém IA, IB) dé lam cin ctr xac dinh khung tién phat, thim quyén xir

phat thuc hién theo quy dinh tai Diéu 60 Luat XLVPHC.
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1.3.2. Thu tuc xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuc qudn ly
lam san

Tha tuc xr phat dugc quy dinh riéng tai Muc 1 Chuong III Luét
XLVPHC va duoc quy dinh cu thé trong timg trudong hop cu thé nhu sau:

1.3.2.1. Xur phat vi pham hanh chinh theo thu tuc don gidan

Ngay khi phat hién hanh vi vi pham trong linh vuc quan ly 1dm san
ngudi ¢ tham quyén xtr phat s& ban hanh Quyét dinh XPVPHC tai ché ma
khong can 1ap Bién ban VPHC va trai qua qua trinh diéu tra, xac minh 1am rd
hanh vi vi pham va dugc ap dung xur phat trong truong hgp canh cao hodc
phat tién dén 250.000 dong ddi véi ca nhan, 500.000 dong dbi véi to chirc.

Noi dung Quyét dinh XPVPHC phai ghi r6 ngay, thang, nim ra quyét
dinh; ho, tén, dia chi cua ca nhan, t6 churc vi pham; hanh vi vi pham; dia diém
xay ra vi pham; ching cr va tinh tiét lién quan dén viéc vi pham; ho, tén,
chirc vu cua nguodi ra XPVPHC,; diéu, khoan cta van ban phap luat duoc ap
dung. Trudng hop phat tién thi trong quyét dinh phai ghi rd murc tién phat.

Thue chat XPVPHC khong 1ap bién ban trong linh vuc quan 1y 1am san
12 mot thu tuc don gian dugce ap dung cho nhitng vu viée khong c6 tinh tiét
phirc tap, viéc xir phat ngay khong gy phién ha hay 1am anh huéng dén viéc
tuan thu cac quy dinh phap luat. Tru truong hop VPHC dugc phat hién nho st
dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat, nghiép vu thi phai lap bién ban VPHC.

1.3.2.2. Xur phat vi pham hanh chinh theo thu tuc thong thuong

XPVPHC theo thu tuc thong thuong chinh 1a truong hop XPVPHC co
1ap bién ban va theo quy dinh tir Biéu 57 d¢én Diéu 68 Luat XLVPHC thi viéc
XU phat phai theo mét trinh ty thu tuc nhat dinh trudc khi ra Quyét dinh
XPVPHC dbi véi ngudi vi pham nhung phai loai trir nhimg trudng hop quy
dinh tai doan 1 khoan 1 Diéu 56 cua Luat XLVPHC. Viéc XPVPHC c¢6 1ap
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bién ban phai dugc ngudi c6 thim quyén xur phat 1ap thanh hd so XPVPHC
va phai dugc luu trit theo quy dinh phap luat.

Trong linh vuc quan 1y 14m san tha tuc XPVPHC phai dugc tién hanh
theo dung quy dinh ctia Luat XLVPHC va dung hanh vi vi pham bi x{r phat
quy dinh tai Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cta Chinh phu.
Trinh tu, thot tuc XPVPHC trong linh vyc quan 1y 1dm san gdm céc bude:

Buéc mét: Lap Bién ban VPHC, day 1a budc dau tién trong qua trinh
xac dinh hanh vi vi pham béi ngay khi phat hién VPHC trong linh vuc quan
Iy 1am san nguoi c6 tham quyén xtr phat hodc cong chirc, vién chirc dang thi
hanh coéng vu phai kip thoi 1ap bién ban dbi véi ddi twong vi pham nham
cham dut ngay hanh vi vi pham.

Bién ban VPHC phai ghi rd ngay, thang, nim, dia diém lap bién ban;
ho, tén, chirc vu nguodi 1ap bién ban; ho, tén, dia chi, nghé nghiép ctia nguoi Vi
pham hodc tén, dia chi cua to chirc vi pham; gio, ngdy, thang, nim, dia diém
xay ra vi pham; hanh vi vi pham; bi¢én phap ngan chan VPHC va bao dam
vige xur ly; tinh trang tang vat, phuong tién bi tam gitr; 161 khai cua nguoi vi
pham hodc dai dién t6 chirc vi pham,; néu c6 ngudi chung kién, nguoi bi thiét
hai hodc dai dién td chuc bi thiét hai thi phai ghi 10 ho, tén, dia chi, 101 khai
cua ho; quyén va thoi han gidi trinh vé VPHC cua nguoi vi pham hodc dai
dién ctia to chtrc vi pham; co quan tiép nhan giai trinh. Trudng hop ngudi vi
pham, dai dién td churc vi pham khong c6 mat tai noi vi pham, ¢ tinh tron
tranh hoac vi Iy do khach quan ma khong ky vao bién béan thi bién ban phai c6
chit ky ctia dai dién chinh quyén co s& noi xay ra vi pham hodc cua hai ngudi
chung kién. Bién ban VPHC lap xong phai giao cho c4 nhan, t6 chirc VPHC
01 ban; truong hop VPHC khong thudc thim quyén hodc vuot qua tham
quyén xir phat ciia ngudi 1ap bién ban thi bién ban phai dugc chuyén ngay dén

nguoi cd tham quyén xur phat dé tién hanh xt phat.
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Buéc hai: Xac minh tinh tiét cta vu viée VPHC

Trude khi ra quyét dinh XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san,
truong hop can thiét nguoi c6 tham quyén xu phat c¢6 trach nhiém xac minh
cac tinh tiét: ¢6 hay khong c6 VPHC cua ¢4 nhan, t6 chirc thuc hién hanh vi
VPHC, 13i, nhan than cua ca nhan VPHC; tinh tiét tang nang, giam nhe; tinh
chat, mic d6 thiét hai do VPHC gay ra. Trong qué trinh xem xét, ra quyét
dinh xtr phat, nguoi ¢6 thim quyén xur phat c6 thé trung cu giam dinh. Viéc
xé4c minh tinh tiét ciia vu viéc VPHC phai dugc thé hién bang vian ban nham
dam bao tinh chinh x&c, tinh khach quan va minh bach cua viéc XPVPHC,
tranh viéc khiéu nai, khiéu kién quyét dinh XPVPHC d3 ban hanh.

Burée ba: Giai trinh (néu co)

Hanh vi VPHC trong linh vyc quan 1y 1am san ma phap luat cé quy
dinh 4p dung hinh thtrc xtr phat tuéc quyén st dung gidy phép, chimg chi
hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong co6 thoi han hodc ap dung murc
phat tién t6i da ctia khung tién phat d6i voi hanh vi d6 tir 15.000.000 dong trd
1én dbi v6i ca nhan, tir 30.000.000 dong tro 1én ddi véi to chire thi ca nhén, t6
chtrc vi pham c6 quyén giai trinh truc tiép hodc bang van ban voi nguoi co
tham quyén XPVPHC. Ngudi c6 thAm quyén xir phat c¢6 trach nhiém xem xét
y kién giai trinh ctia c4 nhan, t6 chirc VPHC trudc khi ra quyét dinh xir phat.
C4 nhan, t6 chitc VPHC tuy minh hodc uy quyén cho ngudi dai dién hop phap
cua minh thyc hi¢n viéc giai trinh b?mg van ban. Viéc giai trinh truc tiép duoc
1ap thanh bién ban va phai co6 chir ky cua cac bén lién quan va dugc luu trong
hd so XPVPHC;: giao cho cé nhan, td chirc vi pham hoac nguoi dai di¢n hop
phap cua ho. Qua trinh hoan chinh hd so vu vi pham, thu tuc gidi trinh 1a bién
phap duogc ap dung dé han ché tinh trang lam quyén cta ngudi c¢6 tham quyén;
dam bao tinh nghiém minh, cong bang ctia phap luat trong XPVPHC.

Burée bon: Ban hanh quyét dinh XPVPHC
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La viéc ra quyét dinh XPVPHC ciia ngudi c¢6 thim quyén xtr phat dé
xtr phat hanh vi cta nguoi, t6 chirc vi pham quy dinh tir Diéu 21 dén Diéu 25
Nghi dinh s 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phu va theo Piéu
66 Luat XLVPHC thi: Thoi han ra Quyét dinh XPVPHC 14 07 ngay, ké tir
ngay lap bién ban VPHC. Ddi véi vu viéc ¢ nhiéu tinh tiét phic tap ma
khong thudc truong hop gidi trinh hoac vu viéc thude truong hop giai trinh
theo quy dinh thi thoi han ra quyét dinh xtr phat t6i da 13 30 ngay, ké tir ngay
1ap bién ban. Truong hop vu viéc dac bi¢t nghi€ém trong, co nhiéu tinh tiét
phtic tap va thudc truong hop giai trinh theo quy dinh ma can c6 thém thoi
gian dé xac minh, thu thap chimg ctr thi ngudi c6 thim quyén dang giai quyét
vu viéc phai bao cdo thu trudng truc tiép ciia minh bang van ban dé xin gia
han. Qua thoi han quy dinh ngudi ¢6 tham quyén xir phat khong ra quyét dinh
xtr phat nhung van ra quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hiu qua hoic
quyét dinh tich thu sung vao ngan sach nha nudc hodc tiéu huy tang vat
VPHC thudc loai cAm luu hanh. Trudng hop ngudi c6 thim quyén XPVPHC
néu c6 13i trong viéc dé qua thoi han ma khong ra quyét dinh xir phat thi bi xur
1y theo quy dinh cua phap luat.

1.3.3. Thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

C6 hai truong hop thi hanh quyét dinh XPVPHC:

Thit nhat la: C4 nhan, t6 chitrc vi pham ndp tién phat tai chd cho ngudi
c6 thaim quyén xtr phat. Nguoi thu tién phat ¢6 trach nhiém giao chimg tir thu
tién phat cho ca nhan, t6 chtrc ndp tién phat va phai nop tién phat truc tiép tai
Kho bac Nha nudc hoac ndp vao tai khoan cua Kho bac Nha nudc trong thoi
han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay thu tién phat. Truong hop ca nhan, t6 chirc
vi pham khong c6 kha nang nop tién phat tai chd thi nop tai Kho bac Nha
nudc hodc ndp vao tai khoan ciia Kho bac Nha nudc ghi trong quyét dinh xur

phat theo thoi han quy dinh ctua Luat nay.
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Thit hai la: Tradng hop thi hanh quyét dinh XPVPHC c6 1ap bién ban
VPHC thi ca nhan, to chitc bi XPVPHC phai chap hanh quyét dinh xt phat
trong thoi han 10 ngdy, ké tir ngay nhan quyét dinh XPVPHC; truong hop
quyét dinh XPVPHC c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10 ngdy thi thuc hién
theo thoi han do.

Thoi hiéu thi hanh quyét dinh XPVPHC 14 01 nam (ké tir ndy ban hanh
quyét dinh) qué thoi han nay thi khong thi hanh quyét dinh d6 nira, trir truong
hop quyét dinh xtr phat c6 hinh thic xir phat tich thu tang vat, phuong tién
VPHC, 4p dung bién phap khac phuc hau qua thi van phai tich thu tang vat,
phuong tién thudc loai cAm luu hanh, 4p dung bién phap khic phuc hau qua.
Truong hop ca nhan, to chtc bi xir phat ¢b tinh tron tranh, tri hodn thi thoi
hiéu noi trén duoc tinh ké tir thoi diém chdm dat hanh vi tron tranh, tri hoan.
Truong hop nguoi bi xir phat chét, mét tich, td chuc bi xtr phat giai thé, pha
san thi khong thi hanh quyét dinh phat tién nhung van thi hanh hinh thirc xir
phat tich thu tang vat, phuong tién VPHC va bién phap khic phuc hau qua
dugc ghi trong quyét dinh.

Ngoai ra, Luat XLVPHC ciing quy dinh cu thé thu tuc ndp tién phat,
viéc hodn thi hanh quyét dinh phat tién, giam, mién tién phat, ndp tién phat
nhiéu 1an; budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua, quy dinh cudng ché,
bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat dugc ap dung trong trudng
hop cé nhan, t6 chirc bi XPVPHC khong tuy nguyén chip hanh quyét dinh xtr
phat theo Diéu 73 ctia Luat XLVPHC.

1.4. Kinh nghiém mét sé dia phwong trong xir phat vi pham hanh
chinh linh vuc quan ly 1Am san

1.4.1. Kinh nghiém cua tinh Binh Dinh

Binh Dinh 1a mot tinh thudc duyén hai Nam Trung Bo c6 dién tich tu
nhién 605.057,8 ha; dat c6 rimg 1a 316.635,4 ha; dat chua c6 rimg 14 72.945,78
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ha; d6 che phu dat 49,9% vai 09 huyén, 01 thi xa va 01 thanh phé co 137/157
x4, phuong, thi trin co ring va dat chua st dung quy hoach cho muc dich 1am
nghiép. La tinh ¢6 quéc 10 1A va tuyén dudng sit chay ngang qua; co tuyén
dudng thong tuyén véi cac tinh Ty Nguyén, Lao va Campuchia, c6 cang Quy
Nhon rat thuan loi nén viéc mua, ban, van chuyén 1am san trai phap luat trén tat
ca cac tuyén dudng co xu hudng ngay cang gia ting [37, tr 1].

Chi tinh riéng nam 2015, Chi cuc Kiém 1am tinh Binh Pinh d3 kiém
tra, xtr ly 1.052 vu vi pham; tich thu: hon 679 m? g5 cac loai; 12 xe 6 t0, 311
xe may thu ndp ngan sach 14 ty dong [37, tr 3]. So véi nhitng nam trudc thi
tinh hinh vi pham da giam, cong tac xir Iy VPHC di vio né nép, cac vu viéc
xay ra dugc phat hién va 1y kip thoi, ding trinh ty, tha tuc quy dinh d6 1a két
qua cua viéc:

- Trién khai thuc hién c6 hiéu qua cic van ban quy pham phép luat;
nhat 13 d3 ban hanh nhiéu vin ban chi dao thuc thi phéap luat dat hiéu qua.

- Cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat dén cac tang 16p
nhan dan duoc trién khai thuc hién hiéu qua.

- Thudng xuyén ting cuong cong tac tap huin, nang cao ning cao ning
luc cua cac cong chirc phu trach bd phan tham muu xtr ly vi pham cling nhu
tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra tai cac don vi Kiém lam tryc thudc.

- Viéc x4c dinh dung hanh vi vi pham, xr ding nguoi ding tdi cling
nhu hau qua do hanh vi vi pham d6 gay ra duoc t6 chire khic phuc kip thoi da
phan nao han ché thap nhat hau qua xay ra.

- Cong tac phdi hop gita cac nganh, cic co quan, ban, nganh cé lién
quan trén dia ban. Trong khi d6 lai dugc sy quan tdm, chi dao cua cép trén
nén cong tac quan 1y 1am san trén dja ban ludn dat két qua cao [37, tr 7].

1.4.2. Kinh nghié¢m cua tinh Gia Lai

Tinh Gia Lai 13 tinh nam phia Bac Tay Nguyén c6 dién tich ty nhién 14
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1.553.690 ha, trong d6 dién tich rimg va dat 1am nghiép 1a 847.437 ha phan
bd trén dia ban 17 huyén, thanh phé. V61 mat d§ che phu 1a 46,1%. Dan s6
ctia toan tinh Gia Lai 12 1,3 triéu nguoi trong d6 dong bao dan toc thicu sb
chiém hon 48% dan s toan tinh, co cac tuyén duong ndi lién cac tinh Tay
Nguyén va gidp ranh véi Campuchia. Rung ¢ Tay Nguyén ndi chung va ¢
tinh Gia Lai néi riéng 13 ngudn tai nguyén vo cung quy bau dong vai trd quan
trong trong su nghiép phat trién kinh té, x4 hoi, dam bao an ninh quéc phong,
bao vé mdi trudng sinh thai, bao ton thién nhién va canh quan trong khu vuc
nén viéc quan 1y, bao vé rimg va quan 1y 1am san 1a mot nhiém vy hét stc
quan trong. Tuy nhién trong nhung nim gan day tinh hinh kiém tra, kiém soat
quan 1y 1am san con gap nhiéu kho khan, bat cap [38, tr 1].

Mic du tinh hinh VPHC trong linh vuc quan 1y 1dm san c6 phan giam
so v6i cac nam trudc nhung nam 2015, Chi cuc Kiém 1am tinh Gia Lai da
kiém tra, phat hién va xir Iy 715 vu vi pham, véi tong khéi luong gd bi tich
thu 1a 645,386 m® gb céc loai, tich thu 124 phuong tién cac loai va thu ndp
ngan sach nha nude hon 15.436.400.000 dong [38, tr 3].

Pé han ché dén muc thap nhat tinh trang mua, ban, van chuyén, ché
bién kinh doanh 14m san trai phap luat; cac diém nong vé pha rimg, khai thac
1am san duoc kip thoi xtr Iy trong nhiing ndm qua tinh Gia Lai d4 c6 rat nhiéu
bién phap, gidi phdp trong cong tac quan 1y 1am san nhu:

- Sy quan tim chi dao quyét liét ctia cac cip chinh quyén tir tinh dén xa
trong cong tac quan ly, bao v¢ rung.

- Cong tac phdi hop, trién khai kién quyét cac bién phap quan 1y ring,
bao vé rimg va quan 1y 1am san giita cac nganh, cp, co quan c6 lién quan.

- Su quan tam chi dao cia dia phuong trong cong tac kiém tra, giam sat

hoat dong san xuét kinh doanh 14m san trén dia ban chit chg.
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- Ban hanh van ban va chi dao sat sao cac don vi trong cong tac quan ly
lam san.

- CoNng tac tuan tra, kiém tra, truy quét, ngin chin c6 hiéu qua trén cac
tuyén dudng bién gidi, cac vung gidp ranh va xir 1y kip thoi cac hanh vi vi
pham d3 phan nao han ché dén mutc thap nhét tinh hinh vi pham phép luét
trong linh vuc quan ly 1am san trén dia ban.

- Nho 1am tét cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat, nang
cao nhan thirc, trach nhi€ém bao v¢ rung nhét 1a néu cao tinh than tb giac cac

d6i tuong vi pham linh vuc quan 1y 1am san [38, tr 3].
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Két luan Chwong 1

Qua nghién ctru, da 1am ro VPHC trong linh vyc quéan ly 1am séan la
hanh vi vo ¥ hodc ¢ ¥ cia ¢4 nhén, t6 chirc trong va ngoai nude vi pham céc
quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y, bao vé dong vat rimg; van chuyén 1am san
trai phap luat, mua, ban, cit gitr, ché bién, kinh doanh 14m san trai véi cac quy
dinh ctia Nha nudc; vi pham thu tuc hanh chinh trong quéan 1y rumg, str dung
rung; mua, ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh, ct gilt 1am san chua gay
thiét hai hodc di gy thiét hai dén 14m san nhung chwa dén mic phai truy ctru
trach nhiém hinh su.

Lam r6 khai niém XPVPHC trong linh vuc quan ly 1am san 1a viéc
nguoi co tham quyén xu phat 4p dung hinh thirc xir phat, bién phap khic phuc
hau qua ddi véi ca nhan, to chirc thuc hién hanh vi VPHC trong linh vuc quan
Iy 1am san. Cac nguyén tic va tham quyén XPVPHC trong linh vuc quan ly
lam san duoc trao cho cho cac nhom chuc danh, lam rd trinh tu, tha tuc
XPVPHC trong linh vyc quan ly 1am san theo thu tuc don gian va theo thu tuc
thong thuong ciing nhu thi hanh Quyét dinh XPVPHC, ciing nhu dua ra mot
s6 kinh nghiém quan 1y va XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san cia mot
s6 tinh dé tinh Quang Ngii tham khao dé trong thoi gian toi viéc quan 1y va
XPVPHC trong linh vuc quan ly 1am san trén dia ban ngay cang hi€u quan

hon, déy lui nan khai thac, mua, ban, van chuyén lam séan trai phap luat.
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CHUONG 2
THUC TRANG VI PHAM HANH CHIiNH VA XU PHAT
VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC QUAN LY LAM SAN
O TINH QUANG NGAI

2.1. Céc yéu t6 tu nhién, kinh té, xa hdi ¢ tinh Quéang Ngii tac dong
dén vi pham hanh chinh va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue
quan ly 1Am san

2.1.1. Yéu t6 tw nhién

Quang Ngii 1a tinh duyén hai Mién trung nbi tiép diy Truong Son
hung vi, 1a mot trong nhitng ving trong diém kinh té cia Mién Trung véi tong
dién tich ty nhién l1a 514.006,83 ha. Dién tich quy hoach cho 1am nghiép 1a
296.086,9 ha. Pat ¢6 ring la 255.645,98 ha, rung tu nhién c6 dién tich la
111.871,52 ha, ring tréng la 143.828,46 ha voi mat do che phu 1a 45,25%,
Vv6i 261.000 ha dat rimg trai dai giap ranh v6i cac tinh Quang Nam, KonTum,
Giai Lai va Binh Dinh.

Phia Bac tinh Quang Ngii giap v6i tinh Quang Nam, phia Nam giap
v6i tinh Binh Pinh, phia Tay giap tinh Kon Tum, phia Pong giap Bién Dong.
La tinh c6 duong bo bién dai voi hon 130 km, ¢6 tuyén dudng sat Bac - Nam
di qua v6i cang bién nude sau Dung Quat va Nha may loc ddu Dung Quat -
Nha may loc dau dau tién cua ca nudc. Quang Ngii c6 tuyén qubc 16 1A, ¢6
duong tinh 16 24A ndi Quang Ngii v6i tinh Kon Tum di ha Lao day la tuyén
duong rat quan trong ddi voi tinh Quang Ngii trong quan hé kinh té, van hoa
giita cc tinh Tay Nguyén véi cac tinh thudc duyén hai Mién Trung.

Néu nhu céc loai sinh vat trén trai dat tao ra 53 ty tan sinh khi thi rung
chiém 37 ty tin, ring giit vai tro rt quan trong trong viéc cung cap moi

truong séng ¢ Viét Nam noi chung va Quang Ngai ndi riéng c6 nguon tai
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nguyén phong phu, tinh da dang sinh hoc cao vé6i sy xudt hién cua nhiéu loai
dong, thuc vat quy, hiém dic hitu nhu Hué moc, Lim Xanh, Lat, Gu M4t, Rua
nui vang, Rua Trung bo, ... Ving rimg ndm & phia Pong diy Truong Son doi
dao nguén thuc vat lai ¢6 nhiéu canh rung hung vi, nhiéu cay 6 thu va cay tu
nhién vira ¢ tac dung phong ho dau ngudn vira c6 gia tri sinh thai cao; véi 4
con song 16n 1a Tra Bong, Tra Khuc, Song Vé, Song Cau cung cap ngudn
nuéc, gitt nude cho ving ddng bang rat 16n trong san xuat hoa mau, trong
phat trién kinh té xa hoi dja phuong [56, tr 152]. Nhét 1a trong nhitng nam trd
lai day tinh hinh giao thong ngay cang thuan loi cling 1a mot thir thach déi voi
tinh nha trong cong tac quan 1y 1am san, ngadn chan tinh trang khai thac, mua,
ban, van chuyén l1am san trai phap luat, hang nim van c6 mot khéi lugng 16n
lam san tur rung bi khai thac gdy khé khan cho céc co quan chic nang trong
cong tac quan ly rung, bao v¢ ring va quan 1y 1am san.

Chinh vi thé ma hon luc ndo hét y thitc bao vé mdi trudng, bao vé rimg,
bao vé tinh da dang sinh hoc trong trong cac cip chinh quyén va nhan dan
trén dia ban tinh can duoc nan cao. Nhimg nim qua tinh Quang Ngii d huy
dong cac SO, ban, nganh quyét liét bao vé moi trudng, bao vé riing va bang
cac bién phap khac nhau tinh Quang Ngai da huy dong toan bd sttc nguoi, suc
clia vao cong tic bao vé va phat trién rimg, quan 1y 1am san.

2.1.2. Yéu t6 kinh té, xa hji

Téng thu ngan sach trén dia ban tinh nam 2015 wéc khoang 27.426,6 ty
dong tang 4,5%. Tong chi ngan sach dia phuwong wdc dat 11.195 ty dong,
giam 19,7%, gia tri san xuat ndng, 1am nghiép va thay san udc dat trén 3.500
ty dong, ting 5,4%, vuot 5,7% ké hoach cing ky nam trudc.

Quang Ngii c6 14 huyén, thanh phd, trong d6 c6 01 thanh phd, 06
huyén dong bang ven bién, 06 huyén mién ndi va 01 huyén dao, dan sb toan

tinh tinh dén nam 2015 1a 1.247.600 ngudi, voi 04 dan tdc chi yéu 1a: Kinh,
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Hre, Cor, Ca Dong sinh séng chu yéu ¢ cac huyén mién nuai phia Ty cua tinh
nhu: Ba To ( 83,3%), Minh Long (72,76%), Son Tay (89,3%), Son Ha
(83,1%), Tay Tra (93,7%), Tra Bong (44,2%) cic dan tdc anh em trén dat
Quang Ngii dd c6 nhimg dong gop to 16n cho thang loi cta dan toc va ngdy
nay dang chung strc dong long, giup d& 1an nhau trong lao dong san xuét, xay
dung qué huong dat nudc [51].

Nhitng nim gan day, nhiéu chuong trinh, du 4n nhu: pht xanh dat
trong ddi nui troc, hd tro trong rimg san xuat theo Quy dinh 147, Chuong
trinh 327, 135, 30a va 5 tri¢u ha rung, dau tu co so ha tﬁng, mo rong duong
giao thdng lién x4, huyén, tinh va lién tinh; ¢6 nhicu dy an thuy dién, thuy loi
dugc dau tu ¢ cac khu vuc trong diém ring phong ho, ring dau ngudn, ma
nguy hai nhit 1a lai & ving sdu, viung xa, noi c¢6 déng bao dan toc thiéu sb
sinh sdng, viéc xay dung cac cong trinh thuy dién, thuy loi dong nghia véi
viéc mat dat san xudt nguoi dan lai vao rimg khai thac 1am san (gd) 1am nha
tai dinh cu, khai thac cac nguén loi san co tir rung phuc vu nhu cau séng lam
anh huong dén ngudn tai nguyén rimg cua tinh Quang Ngai.

Khong c6 ngudn loi ndo 16n va gia tri nhu ngudn kinh té tir cac san
pham tir rimg, nhat 1a tir viéc mua, ban 1am san nén tinh trang pha rimg, khai
thac, mua, ban van chuyén 1am san va cic ngudn loi khac tir rimg trai phap
luat gay kho khan cho chinh quyén dia phuong trong van dé nang cao dan tri,
phat trién nguén nhan luc, phat huy yéu t6 ndi luc con ngudi trong bao vé
rung, quan ly 1am san trén dia ban tinh.

Tat ca yéu td tu nhién, kinh té, x3 hoi cua tinh c6 tac dong rat 1on dén

VPHC va XPVPHC trong quan 1y 1am san trén dia ban tinh Quang Ngai.
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2.2. Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vec quan ly 1am san
¢ tinh Quang Ngai

2.2.1. Theo hanh vi vi pham

Trén co sé thuc thi, ap dung cac quy dinh phap luat trong linh vuc quan
Iy bao vé rirng ndi chung va linh vuc 1am san noi riéng, cac van ban quy pham
phap luat, cac van ban chi dao ctia Trung wong tinh Quang Ngai da xay dung
ké hoach, phuong an, bién phéap trién khai thuc hién, tham gia ky két cac quy
ché phdi hop ciing nhu ting cudng cong tac tudn tra, truy quét, chdt chin tai
cac diém nong thudng xdy ra tinh trang khai thac, mua, ban van chuyén 1am
san trai phap ludt; ting cuong kiém tra cac co s& ché bién kinh doanh 1am san
tir tinh dén xa nhat 1a ¢ nhimg diém noéng pha rimg, khai thac 1dm san; noi co
tuyén duong giao thong lién huyén, lién tinh nham kiém soat, quan 1y 1am san
dé xtr Iy nghiém cac hanh vi VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san.

Dé c6 thé thdy duoc hét tac dong ctia VPHC va xtr Iy VPHC trong linh
vuc quan 1y lam san trén dia ban tinh Quang Ngai nhitng ndm qua. Trong
nghién ctru ciia minh, toi xin phén tich két qua XPVPHC trong linh vuc quan
Iy 1am san theo nhom hanh vi vi pham, theo nhém cé thdm quyén xir phat
trong 05 ndm tor nam 2011 dén nam 2015, cu thé nhu sau:

2.2.1.1. Hanh vi vi pham cdc quy dinh vé quan ly, bao vé dong vat rung

Day 1a hanh vi vi pham do ngudi vi pham c6 hanh vi san, bén, b?ly, bét;
nudi, nhét, 1ay dan xuat tir dong vat rimg; giét dong vat rimg trai quy dinh cia
phap luat. Hau hét cac ddi tuong vi pham vé hanh vi nay 1a ngudi dong bao
dan toc thiéu sd, ho véi tap quan 1au doi ctia minh 1a vao rung dé tim kiém cai
thién bita an hang ngay, ting thém thu nhap ma khong biét ring nhimg hanh
dong do6 1a vi pham phap luat, trong 05 nam qua trén dia ban tinh Quang Ngai
da phat hién va XPVPHC: 31 vu. Trong d6: S6 vu da chap hanh Quyét dinh
XPVPHC 1a: 29 vu, s6 vu khong thé chap hanh: 02 vu, cu thé theo db thi:
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ONam 2011
ONam 2012
B Nam 2013
ENam 2014
O Nam 2015

=9

Hinh 2.1. S6 vu vi pham cdc quy dinh vé qudn 1y, bio vé déng vit rimg

Nguon: [39]

2.2.1.2. Hanh vi vdn chuyén lam san trdi phdp ludt
La ngudi ¢6 hanh vi van chuyén 1am san (bao gom tir thoi diém tap két
1am san dé xép 1én phuong tién van chuyén hodc da xép 1én phuong tién van
chuyén) khong c6 hd so hop phap hodc ¢6 hd so hop phap nhung hé so khong
pht hop véi 1am san thuc té van chuyén; gd khong c6 du bua kiém 1am theo
quy dinh cta phap luat. Pay 13 hanh vi vi pham nhiéu nhat, phd bién nhat
trong hoat dong quan 1y 14m san. Chudi hanh vi vi pham tir khai thac, van
chuyén dén ché bién thuong duoc cac “ddu nau” to chuc chat ché theo
“duong day”, sir dung nhiéu thu doan tinh vi nhu: thuong xuyén thay doi thoi
gian, phuong thtrc, phuong tién van chuyén (st dung céac loai xe 6 t6 khong
bién sb, bién sd gid, phuong tién da hét han st dung, xe du lich, 6 t6 khach, xe
chat lugng cao, xe may, xe dap...); sit dung gidy t& hop phap dé quay vong
1am san bat hop phap nhiéu l1an, lam gia ddu bia Kiém 1am; loi dung troi mua
nudc song, sudi 16n dé van chuyén gd trai phap luat nén trong 05 nim qua,
trén dia ban tinh Quang Ngai di phat hién va XPVPHC: 332 vy, trong dé: S6
vu phai cudng ché thi hanh: 10 vy; s6 vu khong thé chép hanh: 20 vu; s6 vu

d3 chap hanh xur phat: 312 vy, cu thé theo dd thi:
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Hinh 2.2. S6 vu vi pham hanh vi vin chuyén lam san trdi phdp ludt
Nguon: [39]

2.2.1.3. Hanh vi mua, bdn, cat giit, ché bién, kinh doanh lim san trdi
VOi cdc quy dinh cua Nha nuoc

La hanh vi mua, ban, cit git, ché bién, kinh doanh 14m san khong cé ho
so hop phéap hodc ¢6 hd so hop phap nhung 1am san khong ding véi ndi dung
hé so d6; gd khong co dau bua kiém 1am theo quy dinh cta phap luat, tinh
trong 05 nam trén dia ban tinh Quang Ngai da phat hién va XPVPHC: 152 vu,
trong d6: Tong s6 vu da chap hanh: 152 vy, cy thé theo do thi:

45
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15 B Nim 2014

10 @ Nim 2015
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Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015

Hinh 2.3. S6 vu vi pham hanh vi mua, ban, cat gitr, ché bién, kinh doanh lam
san trdi voi cdc quy dinh cua Nha nuoc

Nguon: [39]
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2.2.1.4.\Vé hanh Vi Vi pham thii tuc hanh chinh trong qudn 1y riemg, sir
dung rieng; mua, bdn, vin chuyén, ché bién, kinh doanh, cat giir lam san

Loi dung chinh sach thong quan ctia Nha nudc va su tiép tay ciia mot
sb can bo, cong chtrc bién chét 1am san cac nude Lao, Campuchia nhap vao
Viét Nam théng qua cac duong khac nhau ngay cang nhiéu, ngoai ra dé phu
hop trong qua trinh van chuyén cac chu 1am san phu phép cho 1am san cua
minh tré thanh 1am san c6 hd so ngudn gbc hop phap. Mic du cac co quan,
ban nganh da cha dong phéi hop tuan tra, kiém tra, kiém soat 1am san trén dia
ban nhung van chua thé han ché dugc, vi thé trong 05 ndm qua trén dia ban
tinh da phat hién va XPVPHC: 350 vu. Trong d6: Tong s6 vu di chap hanh:
340 vu; s6 vu khong thé XPVPHC: 10 vu, theo do thi:

100 4
80 1
@ N3m 2011
60V Il Nam 2012
a0l B Nim 2013
W Nim 2014
14
20 B N3m 2015
LE

Ndm 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015

Hinh 2.4. 86 vu vi pham hanh vi vi pham thii tuc hanh chinh trong quan Iy rimg,
s dung rung; mua, ban, van chuyén, ché bién, kinh doanh, cat gitr l[dm san
Nguon: [39]

2.3. Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quén ly 1am san &
tinh Quang Ngai trong 05 nam qua

2.3.1. Hinh thivrc xw phat chinh

Hinh thtc xtr phat chinh bao gdm hinh thirc canh cdo va phat tién,
nhung gia tri x{r phat ciia hinh thirc nay khong du dé déu tranh véi cac hanh vi

vi pham, lai khong mang tinh thuc thi cao, nén véi 865 vu vi pham da bi xir
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phat trong 05 nim qua, tinh Quang Ngdi chi 4p dung hinh thirc phat tién dbi
v6i cac dbi tuong c6 hanh vi vi pham trong linh vuc quan 1y 1am san véi tong
s6 tién xir phat: 6.474.728.000 dong [39].

2.3.2. Hinh thirc xi¢ phat bé sung

Cung vé6i viéc ap dung hinh thirc xtr phat chinh thi hinh thtrc xtr phat bo
sung trong linh vuc quan 1y 1am san 1a tich thu tang vat, phuong tién, cu thé
trong 05 ndm trén dia ban tinh Quang Ngai da tich thu:

- Tang vat: Lam san gd cac loai: 1.847,377 m® trong dé: GO tron:
362,480 m® (thudc loai nguy cap, quy, hiém: 0,836 m®), gb xé 1.484,897 m®
(thudc loai nguy cip, quy, hiém: 42,871 m®). Lam san khac: 9.590 kg tham
ham; 1.081,200 ster cui; 20 dong vat rung cac loai (chu yéu 1a rén cac loai,
Rua cac loai, Méo rimg, Vooc Cha v4, ...), cac ca thé thudc loai nguy cip quy
hiém con séng dugc Chi cuc Kiém 1am tinh Quang Ngdi chuyén cho céc trung
tam curu ho.

- Phuong tién bi tich thu: Xe 6 t6: 23 chiéc, xe may: 333 chiéc, Co, cua
cam tay cac loai: 93 cai.

Thu ndp ngan sach Nha nudc: 19.090.588.650 dong trong do; tién ban
1am san tich thu: 12.553.785.650 dong [39].

2.3.3. Theo thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh

Do tinh chét, mic do cua hanh vi vi pham ctia cac ddi tuong trong quan
1y 1am san ma trong 05 nam qua, trén dia ban tinh Quang Ngai da xay ra 865
vu VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san, theo do:

2.3.3.1. Tham quyén xir phat ciia Chii tich Uy ban nhén ddn tinh

Chu tich UBND tinh Quang Ngai da XPVPHC trong linh vuc quan ly
lam san 81 vu vi pham chu yéu vé hanh vi mua, ban, van chuyén lam san trai
phap luat. Trong do: SO vu vi pham da chép hanh: 59 vu; sb vu vi pham

khong thé chap hanh Quyét dinh xir phat: 20 vu, cu thé nhu db thi sau:
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B Nam 2011
B Nam 2012
B Nam 2013
ONam 2014
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Nam 2011 Nam 2012 Nam2013 Nam2014 Nam 2015

Hinh 2.5. 86 vu Chii tich UBND tinh xir phat
Nguon: [39]
2.3.3.2. Tham quyén xir phat ciia Chii tich Uy ban nhén dén cdp huyén
Chu tich UBND cép huyén da xir phat 189 vu vi pham, chu yéu vé cac
hanh vi mua, ban, van chuyén va thil tuc van chuyén 1am san trai phap luat,
trong d6: S6 vu vi pham da chap hanh: 183 vuy; s6 vu vi pham khong thé chap

hanh Quyét dinh x1r phat: 06 vu, cu thé theo d6 thi:

60+
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B Nam 2011
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E Nam 2014
O N3m 2015

401

30

20+

NN N N

101

Ndm 2011 Nam2012 Nam 2013 Nam2014 Nam 2015

Hinh 2.6. S6 vu Chii tich UBND cd'p huyén xu phat
Nguon: [39]
2.3.3.3. Tham quyén xir phat ciia Chii tich Uy ban nhén ddn cdp xd
Chu tich UBND cép xi di xur phat 122 vu vi pham, phan déu qua cic

nam cu thé nhu d6 thi:
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EN3m 2011
B Nam 2012
OONam 2013
ENam 2014
O Nam 2015

Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015

Hinh 2.7. 86 vu Chii tich UBND ccfp xd xu phat

Nguon: [39]

2.3.3.4. Tham quyén xir phat ciia Chi cuc truong Chi cuc Kiém ldm
Linh vuc quan 1am san la mdt trong nhitng linh vuc quan ly dugc Nha
nudc giao quyén chinh cho lyc lugng Kiém lam, theo dé trong 05 nim qua
Chi cyc truong Chi cuc Kiém 1am tinh Quang Ngii da ban hanh 265 Quyét
dinh ¢¢ XPVPHC phan déu qua cac nim, trong d6: Pa chdp hanh Quyét dinh
xu phat: 259 vuy; s6 vu vi pham khong thé chép hanh Quyét dinh x1r phat: 06

vy, cu thé theo d6 thi sau:

E Nam 2011
B Nam 2012
O Nam 2013
B Nam 2014
O Nam 2015

Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015

Hinh 2.8. S6 vu Chi cuc truong Chi cuc Kiém lam xir phat
Nguon: [39]
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2.3.3.5. Tham quyén xir phat cia Hat truéng Hat Kiém lam, Déi trucng
Péi Kiém lam co dong va Phong chdy chita chdy rimg

Véi tham quyén dugc phap luat quy dinh trong 05 nim qua, Hat trudng
Hat Kiém 1am, Doi truong Doi Kiém 1am co dong va Phong chdy chita chay
rimg da xt phat vi pham hanh chinh: 308 vu vi pham phéan déu qua cac nim

cu thé nhu d6 thi sau:

100 4

80 1 "
B Nam 2011

B Nam 2012
O Nam 2013
B Nam 2014
O Nam 2015

60 1

40 -

20 1

Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015

Hinh 2.9. S6 vu Hat truong Hat Kiém lam, Doi truong Doi Kiém lam co dong
va Phong chay chira chay rieng xur phat
Nguon: [39]
2.3.3.6. Tham quyén xir phat ciia Kiém lam vién
Mic du dugc phép ludt quy dinh thim quyén xtr phat dén 500.000 dong
nhung trong 05 ndm qua trén dia ban tinh Quang Ngai khong ¢6 vu vi pham
nao do Kiém 1am vién xt phat.
2.3.3.7. So sanh va binh ludgn vé cdc hanh vi vi pham trong linh vyc
quan ly lam san o tinh Quang Ngai trong 05 nam qua
Téng s6 vu VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san trong 05 nim la 865
vu trong d6: nam 2011 1a 195 vy; nam 2012 1a 155 vy; ndm 2013 1a 157 vy;
nam 2014 14 210 vu va nam 2015 1a 148 vu phan déu cho 11 hanh vi vi pham
dugc goi gon trong 04 Diéu 21, 22, 23, 24 ctia Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP

ngay 11/11/2013 cta Chinh phu va theo biéu dd vi pham c6 nam sé vu vi
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pham va hanh vi vi pham cao ddt bién nhu nam 2014 véi 210 vu/865 vu
chiém 24.,28% va nam rat thap chi 155 vu/865 vu chiém 17,92% va sd liéu vi
pham vé timg hanh vi vi pham c6 thé thiy VPHC trong linh vyc quan 1y 1am
san chu yéu tap trung & hanh vi vi pham tha tuc hanh chinh; mua, ban, van
chuyén, ché bién, kinh doanh, cat giit 14m san v6i 350 vu/865 vu chiém
40,46%; hanh vi van chuyén 1am san trai phap luat véi 332 vu/865 vu chiém
38, 38%; hanh vi mua, ban, cat gitt, ché bién, kinh doanh 1am san trai voi cac
quy dinh cta Nha nudc 1a 152 vu/865 vu chiém 17,57% va cubi cing 1a hanh
vi vi pham cic quy dinh vé quan ly, bao vé dong vat ring véi 31/865 vu
chiém 3,58%.

C6 mot thuc té 1a cac hanh vi vi pham bi xir phat trong linh vuc quan ly
1am san chiém 42,84% trén téng s6 vu vi pham véi 865 vu/2019 vu va hau hét
cac ddi tuong bi xir phat tip trung chi yéu tai cac dja phuong c6 nhiéu ring
ty nhién hodc cac huyén c6 duong giao thong lién tinh hodc qua céc nudce
Lao, Cam Pu Chia; 1a ngudi dong bao dan toc thiéu sd, 1a ngudi co diéu kién
hoan canh khé khin, khong c6 viéc 1am 6n dinh ciing nhu khong co dat dé
canh tac, ...

Qua s6 liéu thong ké co thé thay tinh hinh vi pham, hanh vi vi pham
trén dia ban tinh Quang Ngai mac du ndm sau cd gidam so vdi ndm trudce,
nhung VPHC trong linh vuc quan 1y 1dm san trén dia ban van con dién bién
phtc tap, cac ddi twong vi pham ngdy cang nguy hiém va manh dong sin sang
chéng tra lai luc lugng chire nang quyét liét. Cac vu vi pham chu yéu xay ra &
dia ban rung nii, xa dan cu, khong co chdt chan cua luc luong chirc nang
hodc loi dung van chuyén lam san trai phap luat vao ban dém, nhitng ngay
nghi, ngay 1¢, ... ddn dén dién tich rimg tu nhién bi xdm hai ma céc co quan

chtrc nang khong thé kiém soat.
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2.3.4. Nhin xét vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwc quén
Iy ldm sdn ¢ tinh Qudang Ngai

2.3.4.1. Két qua dat duoc

Nho ¢6 chi trwong, duong 161 dung dan cua Dang, chinh sach phap luat
ciia Nha nudc, sy quan tdm cia cic cdp lanh dao, cac cdp chinh quyén dia
phuong va cac nganh c6 lién quan trong sy nghiép bao vé va phat trién rimg
nén tai nguyén rung da va dang duoc quan ly, bao vé nghiém ngat, tinh trang
khai thac, chdt pha rirng, mua ban, van chuyén lam san trai phap luat da tung
budc duoc kiém soat, khong cé diém néng vé khai thac va pha rimg trai phap
luét kéo dai nhu trude kia; viéc XPVPHC trong linh vyc quan ly 1am san trén
dia ban tinh Quang Ngii dd duoc han ché va giam manh vé s6 vu, quy mo,
tinh chat, mic d6 va hau qua xdy ra it nghiém trong hon, luén dam bao tuan
thu dung theo quy dinh phap luat, dam bao tinh nghi€ém minh, xr phat dung
nguoi dung tdi; dam bao tinh ren de, gido duc cac d6i twong vi pham tranh
tinh trang tai pham ciing nhu nho lam tét cong tac tuyén truyén, van dong
nhan dan; quan triét nghiém tac va néu cao tinh than dau tranh, t& giac cua
nguoi dan trong bao vé ring, phat trién rimg va quan 1y 1am san nén cac déi
tugng manh nha VPHC cham dut ngay y dinh; ngin ngira hiéu qua tinh hinh
VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san gdp phan lam giam dang ké s6 vu vi
pham Luat Bao v¢ va Phat trién rung. Nang do che phu cua rung tir 33,8%
nam 2006 ting 1én 46,6% nam 2015 gop phan giir gin an ninh chinh trj va trat
tu an toan xa hoi cling nhu goép phan vao su nghiép d6i méi tinh nha trong
giai doan cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

2.3.4.2. Han ché, bdt cdp va nguyén nhan

Vi¢c quan ly 1am san va XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san thoi
gian qua chua dap tng nhi€ém vu bao vé ring, quan ly 1am san trén dia ban

tinh Quang Ngii 1 do nhitng han ché nhu:
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Thir nhat 1a; Mic du vi pham ndm sau gidm hon nam trudc ca vé sd vu
1an khdi luong 1am san, gia tri 1am san va dién tich rimg bi pha nhung tinh
trang ph4 rimg, mua, ban van chuyén 1am san trai phap luat van con xay ra
v6i tinh chat, quy mé ngdy cang 16n. Néu so sanh sb liéu cac vu vi pham
trong linh vic quan 1y 1am san v6i quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé rimg
thi: nam 2011 1a 195 vu/432 vu, nam 2012 1a 155 vu/573 vu, nam 2013 1a 157
vu/426 vy, ndm 2014 1a 210 vy/447 vy va nam 2015 1a 148 vy/450 vu. Day la
mot con sd quéa cao chiém gan % tong sd vu VPHC.

Thir hai 1a; Van con hién twong dun day, chong chéo trach nhiém, c6
mot s truong hop tham quyén XPVPHC chua dam bao quy dinh phap luat
nén khong thé thong ké, quan 1y, phdi hop xur 1y kip thoi va nhét 13 xuat hién
tiéu cuc trong XPVPHC ctia mot s6 can bo, cong chirc c6 tham quyén.

Thir ba la: Cac hanh vi vi pham bi XPVPHC trong linh vyc quan ly
lam san co6 lac bi bo so6t hodac xac dinh chua dang hanh vi vi pham. C6é mot
thuc té 1a khong xac dinh dugc chii sé hitu, ngudi quan 1y, ngudi sir dung hop
phap trong XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am sdn nén cac co quan churc
nang chi c6 thé ban hanh Quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién VPHC ma
khong thé xir phat duoc nguoi vi pham, tinh trong 05 nam tong sb vu vi pham
khong xac dinh dugc chu sé hitu, nguoi quan 1y, nguoi sit dung hop phép la
2.019 vu, so con s6 phat hi¢n 1a 3.176 hanh vi 1a qué cao, chua phan dnh dliing
thue té tinh hinh VPHC trong linh vyc quan 1y 1am san.

Thit tw la: Viéc nam bét cac quy dinh phap luat trong linh vuc quan 1y
1am san cta can bd, cong chire tham muu va ctia ngudi c6 tham quyén xir phat
con han ché dan dén qua trinh 4p dung phap luat ¢ XPVPHC d6i lac khong
tuan thu theo ding trinh ty, thu tuc phdp luat quy dinh, bo s6t hanh vi, hodc
chua 1am hét trach nhiém dé thuc thi c6 hiéu qua cac Quyét dinh xtr phat cua

cap c6 tham quyén ban hanh.
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Thir nam la: Cac bién phap dam bao tinh hiéu qua thyc thi, chip hanh
phép luét trong linh vuc quan ly 1am san chua cao, chua mang lai tinh hi¢u
qua trong qua trinh 4p dung, lam cho mot sé ddi twong vi pham phap luat loi
dung s& hd cua phap luat dé khong chip hanh, khong thuc thi cac Quyét dinh
Xt phat do cap c6 tham quyén ban hanh.

Thit séu la: Phap lut chua quy dinh 16 rang co ché giam sat thuc hién
cac Quyét dinh XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san.

Nguyén nhan chinh la do:

Mot la: Cong tac quan 1y 1am san chua nhan dugc sy quan tam sat sao
tir cac cap chinh quyén va cic co quan ban, nganh chirc ning, nhit 1a UBND
cép x4 chi xem d6 13 nhiém vu cua Kiém 1am trong khi d6 luc lugng Kiém
1am tinh Quang Ngi véi hon 380 cong chirc, vién chic Kiém 1am & 12 huyén
va 05 diém chét chin 1 chua thé dam bao quy dinh 10.000 ha ring/01 Kiém
1am vién, khong du dan trai hét tat ca cic dia ban nhét 1a khu vuc mién ndi,
vung sau, vung xa lai thém khong duoc dau tu trang thiét bi cong cu dung cu
hd trg dé phuc vu cong tac.

Hai la: Bt cap trong cac van ban quy pham phap lut con chong chéo,
chua rd rang, quy dinh thim quyén xtr phat cho qué nhiéu co quan tir Kiém
1am, Chu tich UBND céc cép, thanh tra chuyén nganh dén Cong an nhan dan,
Bo doi Bién phong, Quéan 1y thi truong da vo hinh chung lam rong tham
quyén xur phat vi pham trong linh vuc quan 1y 14m san, trong khi Kiém 1am 13
nhimg nguoi duoc dio tao nghiép vu, chuyén moén vé 1am nghiép, co kién
thuc trong viéc xac dinh VPHC, XPVPHC trong linh vyc quéan 1y 1am san.
Mic khac tham quyén xur phat cua Kiém 1am van con han ché so véi nhiém
vu dugc phan cong.

Ba la: Poi ngii tham muu & cac cac quan khac hoic & UBND céc cap

khong dugc dao tao chuyén mon nghi€p vy, nén doéi luc viéc xac dinh ching
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loai, do tinh quy cach, khdi luong; quan 1y hd so khong dam bao trong khi d6
cong chie Kiém 1am phu trach dia ban lai qua nhiéu cong viéc, chua dap tng
dugc yéu cau tham muu XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am séan.

Bén la: Van con tinh trang ca né, lam dung quyén han dugc giao & cac
co quan khong chuyén trach nhu: Cong an, B§ déi Bién Phong, Quan ly thi
truong cling nhu & cip chinh quyén dia phuong dé lang lach trong XPVPHC
nén mot sd vu vi pham bi xtr phat khong ding quy dinh phap luat hoic bo sot
hanh vi, hinh thirc xttr phat khdng dam bao thuc thi phap luat, khdng xi phat
dung nguoi dung toi, dam bao thugng ton va cong minh cia phap luat.

Nam la: Y thtc chdp hanh phap luat ctia di tuong vi pham chua cao,
hiéu lyc, hiéu qua cac Quyét dinh XPVPHC khong cao, trong khi d6 ché tai
ap dung cudng ché vira thiéu, vira bat cap tao tim 1y coi thuong phép luit.

Tinh Quang Ngii c¢6 dién tich rimg 16n, hang nam khéi luong va trix
luong rimg bi xAm hai rt cao thé nhung viéc XPVPHC va thuc thi cac Quyét
dinh XPVPHC con gip nhiéu bét cap boi ngudi bi XPVPHC trong linh vuc
quan 1y 1am san hau hét 1a ngudi dong bao dan toc thiéu sb, nguoi co didu
kién kinh té kho khan, cudc song muu sinh cha yéu 1a khai thac cac nguon loi
san co tir ring, kinh té gia dinh dya vao ring va ngudn trg cap cua Nha nudc
ma khong c6 ngudn thu nhap, ho khong co tai san nao khac dé chdp hanh
Quyét dinh xtr phat.

2.3.4.3. Khé khan, viuéng mdc

Mot la: Cong tac phdi hop gitta cac nganh, dia phuong, giita cac ving
giap ranh trong trién khai cong tac quan 1y 1am san chua nhip nhang, chua
chit ch&; chua quyét liét van con hién tuong trong chd, v lai vao co quan chirc
nang, xem do6 la nhiém vu cua co quan chirc nang méac du trong thoi gian qua,
cac co quan, don vi trén dia ban tinh da tham gia xay dung va ky két cac quy

ché phéi hop, quy ché 1am viéc dé dam bao cong tac phdi hop tuan tra, kiém
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tra, kiém soat nhung viéc trao d6i thong tin phdi hop trong truy quét 1am san
con rét thap.

Hai la: Nhan thtrc ciia nhan dan khi tham gia vao quan hé bao vé rung
va quan 1y 1am san chua cao do cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luat chua duogc chu trong va thuc hién tdt dan dén viéc khong hiéu biét va
nam bat hét cac quy dinh phap luat co lién quan.

Ba la: Hé thng cac van ban phap luat vé XPVPHC trong linh vuc quan
1y 1am san con nhiéu bat cap, chua dap timg duoc yéu cau thue té 1am han ché
hoat dong quan 1y bao vé rimg va quan 1y 1am san, han ché nguyén tic phap
ché phap ché x4 hoi chii nghia, chua thé quan 1y xa hoi bang phap luat.

- Nhiing yéu kém trong xy dung cac vin ban quy pham phap luat linh
vuc quan 1y bdo v€ rung va quan ly 1am san, tuy mdi duoc ban hanh da phai
c6 Nghi dinh, Thong tu mai stra ddi, bo sung, hodc co6 truong hop da co van
ban stra doi bd sung roi lai tiép tuc bi stra d6i, bd sung nhu Nghi dinh )
157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phu duogc sta ddi, bd sung boi
Nghi dinh s6 40/2015/ND-CP ngay 27/04/2015 cua Chinh pht quy dinh sta
d6i, bd sung mot sé diéu Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cua
Chinh phu va trong thoi gian tdi s& tiép tuc bi stra ddi, bo sung cho phu hop
v6i Luat Hinh sy va Luat T6 tung hinh sy chuan bi ¢6 hiéu lyc thi hanh; hay
nhu Théng tu sd 01/2012/TT-BNNPTNT ngay 04/01/2012 cua Bo Néng
nghiép va Phat trién nong thon, quy dinh hd so 1am san hop phap va kiém tra
ngudn gdc 1am san dugc sira doi, bo sung bai Thong tu sé 42/2012/TT-
BNNPTNT ngay 21/8/2012 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon sira
d6i, bo sung mot s6 diéu cua Thong tu s6 01/2012/TT-BNNPTNT ngay
04/01/2012 ctia B6 Nong nghiép va Phat trién noéng thon, quy dinh hd so 1am
san hop phap va kiém tra ngudn gdc 14m san va méi nhét 1a duoc sira doi, bd

sung tai Thong tu s6 40/2015/TT-BNNPTNT ngay 21/10/2015 cua Bo Nong
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nghiép va Phat trién nong thon sira d6i, bd sung mot sb diéu cua Thong tu sb
01/2012/TT-BNNPTNT ngay 04/01/2012 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thon, quy dinh hd so 1am san hop phap va kiém tra nguén gdc 1am san.

- Trudng hop thi hanh quyét dinh xir phat ngudi bi xir phat khong tu
nguyén chap hanh quyét dinh xir phat ma khong c6 don xin giam, mién tién
phat thi ciing khong thé ap dung hinh thic, bién phap nao dé dam bao thuc thi
quyét dinh xtr phat. Bgi theo quy dinh phap luat phai cudng ché thi hanh theo
Nghi dinh s 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh pha quy dinh vé
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, nhung Nghi dinh
s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu lai khong ¢6 quy dinh
truong hop khong du diéu kién dé cudng ché (tac l1a khong thuc hién dugc
quyét dinh cudng ché) thi phai lam thé nao dé thuc thi quyét dinh xir phat da
dugc nguoi ¢d tham quyén ban hanh. Nén dén nay tinh Quang Ngai van con
32 vu van chua thé chap hanh xong va dang khong biét nén xtr Iy nhu thé nao.

- Tai khoan 5 Piéu 24 Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013
cua Chinh pha quy dinh "Vi pham quy dinh vé diéu kién ché bién gd thi bi
phat tién tir 20.000.000 déng dén 30.000.000 dong” nhung hién nay van chua
ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh diéu kién kinh doanh ché bién
g0, cling nhu chua thé phan loai cac co sé ché bién, kinh doanh 1am san nao
dat hay khong dat dé xép loai, danh gia cudi nam.

- Tai diém b khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay
11/11/2013 caa Chinh pha quy dinh “chil co sé ché bién, kinh doanh, mua,
ban 1am san khong ghi chép vao s6 nhap, xuat 1am san theo quy dinh cua phap
luat” 1a chua day du theo quy dinh tai Diéu 32 Thong tu s 01/2012/TT-
BNNPTNT ngay 04/01/2012 ctia BO Nong nghiép va Phat trién nong thon,
quy dinh hd so 1am san hop phép va kiém tra ngudn gbc 1am san d6 1a khdng

y&u cau bao cao nhap, xuat 1am san.
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- Céch trinh bay khéng rd rang, gy ra kho khin cho ngudi c6 thim
quyén trong viéc ap dung khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh sé 157/2013/ND-CP
ngay 11/11/2013 caa Chinh phu cling nhu chua thuc sy bao dam sy phu hop
v6i Biéu 190 ctia BO Luat Hinh sy nam 2009 d6 1a: Hanh vi VPHC quy dinh
cac biéu 21, 22, 23 ctia Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 cua
Chinh phu di véi dong vat rimg nhém IB trong trudng hop vugt qua muc
XPVPHC s& bi xem xét xir Iy hinh sy di ¢6 thuéc Danh muc loai nguy cép,
quy, hiém dugc vu tién bao vé theo Nghi dinh s 160/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 quy dinh vé tiéu chi xac dinh loai va ché do quan 1y loai thudc
Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc wu tién bao vé hay khéng va chi can
c6 hanh vi san bat, giét, van chuyén, nudi, nhét... ma khong can c6 hau qua
xay ra hay khdng thi ciing c6 thé truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh
Piéu 190 Bo Luat Hinh sy nam 2009.

- Mau s6 02 Quyét dinh XPVPHC (dung cho ca truong hop mot hodc
nhiéu ca nhan/t chirc thuc hién mot hodc nhiéu hanh vi VPHC) ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC con thiéu sot,
tai chu giai myc 7.11 khi chua quy dinh hinh thtic xir phat bo sung 1 phat tién
twong dwong tri gia tang vat, phuong tién VPHC do bi chiém doat, sir dung
trai phép dé VPHC theo khoan 1 Piéu 126 Luat XLVPHC.

Boén la: Cong tac quan ly 1am san, quan 1y rimg trén dia ban chua hiéu
qua, chua nhan dugc su quan tdm lanh dao, chi dao quyét liét cuia cac cép,
nganh va ctia Chi cuc Kiém 1am tinh Quang Ngai ddi v6i cac don vi Kiém
lam truc thudc chua hi¢u qua; cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan tham
gia cong tac quan 1y, bao vé rimg va phong, chéng mua ban, van chuyén l1am
san trai phap ludt; thuc hién ding cac vin ban chi dao cta co quan cip trén va
xtr Iy nghiém cac ddi twong vi pham phap luat linh vuc quan 1y 14m san van

con han ché; chua dugc quan tim dung muc ciing nhu chua duoc thuc hién
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t6t trong toan tinh. C6 rat nhiéu vin ban quy dinh vé linh vuc quan 1y bao vé
rimg va quan 1y 1am san chwa dén dugc voi ngudi dan 1am cho nhan thic va
thirc chap hanh phép luat ciia nhan dan chua cao, nhét 1a khi tham gia vao cac
quan hé quan 1y 14m san ngudi dan chua thé xac dinh duge dau 1a quyén dau
la nghia vu budc phai thuc hi¢n.

Qua trinh tuyén truyén chua néu hét dugce tim quan trong ctia viée quan
Iy 1am san tac dong dén doi song nhan dan, nguoi dan chua thay duoc viéc
gilr rung lam bao vé cudc séng, duy tri doi séng cho ho.

Nam la: Cong tac quan 1y 1am san can dugc nang tam chi it cling phai
can bang giita khai thac sir dung va bao vé, trong khi d6 kinh phi dau tu cho
cong tac quan ly bao v¢ rirng noi chung va cong tac quan ly 1am san noi riéng
chua duoc dau tu dung mic.

Véi tim quan trong ctia 1am san d6i v6i kinh té, moi truong va xa hoi
nhung Pang va Nha nudc ta chua c6 chu truong, chinh sach ding mirc. Ngay
nhu 03 1an thay d6i Phap 1énh va Luat trong hon 50 nim qua tir ciing chi sir
dung cum tir “Bao vé va phat trién rimg” van xem nhe van dé “str dung rimg-
1am san” trong khi khong nhin nhan rimg nhu mét tai san dé mdi chdng ta khi
st dung s& can bang duoc “bao v&” va “sir dung” chung gin lién v6i quan 1y
1am san [57]. Hién nay thi truong 1am san dang bi tha noi vi thiéu su ho tro
ctia Nha nude, Nha nude chua thé td chirc va xay dung h¢ théng tiéu thu lam
san nén chu ring phai tu tim chd dé tiéu thy [57], chua c6 giai phap dé quan
Iy gb khai thac hop phap va khong hop phép dé cho cac ca nhéan, ho gia dinh
hodc to chire.

Mic khac day 14 linh vic nhay cam c6 nguy co bi xam hai than thé cao,
lam viéc trong diéu kién khac nghiét (canh gac, mat phuc trong ring), cac doi
tugng vi pham thi ngdy cang liéu linh chdng tra lai lyc luong chirc ning trong
05 ndm qua di xay ra 05 vu chéng ngudi thi hanh cong vu (c6 04 cong chirc

Kiém 1am bi tin cong va 01 bi thuong khi dang thi hanh cong vu).
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S&u 1a: Cong chtrc Kiém 1am - lyc lugng chuyén trach nhung lai chua
thuc hién hét chirc nang, nhiém vu dugc giao trong cong tdc quan ly lam san,
cong chirc tham muu XPVPHC con thiéu, con phai kiém nhiém nhiéu viéc lai
han ché vé trinh do, chuyén moén nghiép vu.

Du luc luong Kiém 1am Quang Ngii ludn duoc ciing cd, kién toan,
thuong xuyén dugce dio tao, bdi dudng nghiép vu nhung khong dugc tuyén
dung trong may nam trd lai diy thém nira 1a phan 16n cong chirc Kiém lam la
nhimg nguoi cé tudi khong con du strc luc dé dap tng yéu cau cong viéc nén
mic di ¢6 nhiéu nd lyc nhung van chua thé lam tbt cong tac quan 1y 1am san
trén dia ban. Bén canh d6 con c6 mot so Kiém 1am khi duoc phan cong vé dia
ban quan 1y con ngai kho, ngai kho chua thuong xuyén thuc hién viéc kiém
tra trén dia ban cling nhu cham tham muu XPVPHC dan dén c6 nhiéu truong
hop hét thoi han dé XPVPHC.

Bay la: Cong tac tong két, danh gia, trao doi kinh nghiém, ciing nhu
chat lugng bao cédo con qué so sai chua danh gia hét tic dong cua qua trinh
thuc hién phap luat vé XPVPHC trong linh vuc quan 1y bao vé rimg noi
chung va quan 1y 1am san noi riéng, lai chua dugc quan tadm, chua dugc td
churc thyc hién thuong xuyén.

2.3.4.4. Bai hoc kinh nghiém

Dé viéc quan 1y va XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san trén dia
ban tinh Quang Ngai dat hi¢u qua cao hon, déy lui nan khai thac, mua, ban,
van chuyén 14m san trai phap luat thiét nghi can phai rat ra bai hoc kinh
nghiém do la:

Thir nhdt: Luc lwong chirc nang can phai chi dong hon nita trong cong
tac tuan tra, kiém tra, kiém soat 1am san cling nhu chii dong xay dyng, tham gia
ky két va thuc hién c6 hiéu qua cac Quy ché phédi hop da ky két, thuong xuyén
trao d6i thong tin, to chirc giao ban dé dam bao viéc phdi hop mang lai két qua

t6t nhat dong thoi dé ra cac giai phap khic phuc nhiing khuyét diém, han ché.
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Phai xir Iy nghiém hanh vi vi pham cta cac ddi twong trong linh vuc
quan 1y 1am san, dua ra kiém diém trudc dan dé nhan dan 1y d6 lam guong
khong vi pham phap luat.

Thir hai 1a: Phai chi dong hon nita trong cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat cho nhan dan trén moi phuong tién thong tin dai
chung, 16ng ghép trong cac budi hop hoic t chitc cho nhan dan tham gia cac
cudc thi tim hiéu phap luat vé bao vé rimg, quan 1y 1am san dé ho nang cao
duoc nhan thire vé viéc bao vé rung va quan ly 1am san nhét 1a cac vung trong
diém thuong xdy ra vi pham.

Thit ba la: Tang cudng chi dao tir cap tinh dén cdp xa trong cong tac
quan 1y bao v€ rung va quan ly lam san, cht trong hon nita cong tac bao vé
rimg tai gbc. Cap chinh quyén dia phuong can phai xac dinh khu vuc ring,
dia ban trong diém dé t6 chuc truy quét va ngan chan nan 1am tic pha ring.

Thur tw la: Trong cOng tac td chirc can bd, can cha trong viéc dam bao
chat luong cong chirc, vién chirc ngay tir khi tuyén dung hodc bd nhiém; dong
thoi thuong xuyén quan tim lam tét cong tac dao tao, bodi dudng vé chuyén
mon nghi€p vy, gido duc chinh tri tu tuong, nhat 13 luc luong Kiém 1am dia
ban, phan cong Kiém 1am dia ban c6 ning lyc tham muu cho Chu tich UBND
cap xa c6 rung thyc hién t6t chirc ning quan 1y nha nude vé rimg va dat 1am
nghiép va XPVPHC theo thaim quyén. Tang cuong ky ludt cong vu va xir Iy
kip thoi, nghiém minh cac hanh vi vi pham cua can bd, cong chuc khi thi
hanh cong vu.

Thir nam 1a: Phai 1ap danh sach, quan 1y chic ché cac dbi tuong la dau
nau khai thac, thuong hay mua, ban gd trai phap luat tai dia phuong dé c6

bié€n phap ran de, gido duc va ngan chan kip thoi hanh vi vi pham.
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Két luan Chwong 2

Qua nghién ctru, phan tich sé liéu tir naim 2011 dén nam 2015 vé
XPVPHC trong linh vuc quan Iy 14m san tir thuc tién tinh Quang Ngai cho
thay hoat dong nay mic du da dugc nhimg két qua nhat dinh nhu tai nguyén
rung da va dang dugc quan ly, tinh hinh vi pham phép luét trong linh vuc
quan ly l1am san dugc han ché va gidm manh vé s vu, quy mo, tinh cht, mirc
d6; hau qua xay ra it nghiém trong hon, khong con ton tai nhiéu diém néng so
voi thot gian trude day, viéc XPVPHC trong linh vuc quéan 1y 1am san luon
dam bao tuan thu dung quy dinh phéap luat, ddm bao tinh nghi€ém minh, xt
phat ding nguoi ding to1; ddm bao tinh ren de, gido duc; ngan ngura hi¢u qua
VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san gop phan lam giam dang ké s6 vu vi
pham Luat Bao vé va Phat trién rimg.

Bén canh két qua dat duoc van con nhiéu han ché nhu: sd vu bi
XPVPHC van con rat cao, dun déy trach nhiém XPVPHC, viéc dam bao va
hiéu qua thyc thi cac quyét dinh XPVPHC con qua thap thém vao d6 1a chua
¢6 co ché kiém tra, giam sat viéc thuc thi nén dan dén tinh trang chay y, y lai
& mot s co quan, chinh quyén dia phuong nén dén nay trén dia ban tinh
Quang Ngai van con rat nhiéu vu vi pham chua duoc thuc thi, chép hanh xong
quyét dinh XPVPHC tir d6 néu bat nhiing nguyén nhan dan dén VPHC trong
linh viuc quan 1y 14m san, rat ra bai hoc kinh nghiém dé trong thoi gian t6i
viéc quan ly va XPVPHC trong linh vuc quan ly 1am san trén dia ban tinh

Quang Ngai ngay cang hiéu qua hon.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP BAO PAM XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH TRONG LINH VUC QUAN LY LAM SAN
TU THU'C TIEN TINH QUANG NGAI

3.1. Phuwong huéng bio dam xir phat hanh chinh trong linh vuc
quan ly 1am san

3.1.1. Xar phat vi pham hanh chinh phdi dung theo quy dinh phap ludt

Pé viéc XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san trong thoi gian toi
dung theo quy dinh phap lut can phai:

Thir nhat 1a: Phai dam bao viéc XPVPHC tuan thu ding quy dinh phap
luat nham nang cao vai tro ctia phap luat trong quan 1y nha nudc dbi véi linh
vuc quan 1y 1am san, dap tng yéu cau xay dung va hoan thién nha nudc phap
quyén xi hoi chil nghia. Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat, xu 1y
nghiém minh, kip thdi moi hanh vi vi pham phép luat, ting cuong phap ché,
thuc hién va bao vé cac quyén tu do dan chu va loi ich hop phap ctua cong
dan, ngin chin su tuy tién, lam dung quyén cia co quan nha nudc va cta can
bd, cong chire. Mic khac can xay dung co ché quan 1y chit chg, day du dam
bao viec XPVPHC c6 hiéu qua va ¢ chat luong.

Thit hai la: Phai tiép tuc xdy dung va hoan thién cac van ban quy pham
phap luat vé XPVPHC trong linh virc quan 1y 14m san dap ung yéu cau quan
Iy nha nudc vé 1am san; nang cao vai trod clia phap luat trong quan 1y nha nudc
linh vuc quan 1y 1am san trén co s cu thé hoa cac chu truong, dudng 1i cua
Péang va Nha nudc thanh Luat va van ban dudi luat.

Thir ba la: XPVPHC phai c6 tac dung ran de, gido duc ddi v6i ngudi vi
pham thong qua viéc gdy thiét hai vé kinh té. Néu XPVPHC ma khéng gay

mot thiét hai nao dbi véi ngudi vi pham thi viée xir phat chang c6 tac dung gi
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nhat 1a d6i véi cac truong hop mua, ban, van chuyén 1am san trai phap luat.
Do phat nang, bi tich thu 1am san tham chi cd phuong ti¢n nén nguoi kinh
doanh s& gdp kho khin trong kinh doanh, khéng ¢ 1di mat ca vén nén ho tu
b6 nghé budn ban, van chuyén trai phép 1am san; con voi ngudi lao dong doi
song con khé khan, ting thiéu khi bi phat tién, tich thu 1dm san ho mat hét
cong stc bo ra nén ho phai tir bo viéc 1am an phi phap, chuyén sang 1am nghé
khac khong vi pham phap luat.

Thit tw la: XPVPHC can chil y d&én cac luat tuc, huong udc, quy wdc
trong bao vé rimg va quan 1y 1am san nhu mdt cong cu hd tro, bd sung dé
hoan thién minh cling nhu cac Piéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia.

3.1.2. Dam bdo cong khai, minh bach trong qua trinh xw phat vi
pham hanh chinh

Cong khai, minh bach la doi hoi thiét yéu cia nén hanh chinh cong
chuyén nghiép, hién dai, rit ngan khoang cach gitra cbng dan va cong quyén, 1a
nén tang bao vé quyén con nguoi. Trong giai doan hoi nhap, phét trién kinh té
va xay dung nha nudc phap quyén “cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan”
hién nay yéu cau cong khai, minh bach cang dugc dé cao nhat 14 trong qua trinh
XPVPHC - 1 bién phép hitu hiéu nham phong ngtra cac hanh vi sai trai, cac
biéu hién 1am suy giam hiéu qua hoat dong ctia bd may nha nudc. Chi khi nao
viéc cong khai, minh bach dugc thuc hién nghiém tac, hi¢u qua thi khi d6 nhan
dan méi tu nguyén chip hanh Quyét dinh XPVPHC ddi vé6i hanh vi vi pham do
minh gay ra, méi co thé tranh dugc khiéu nai, khiéu kién.

3.1.3. Bdo dam quyén, lgi ich hop phdp cdc bén lién quan trong xi
phat hanh chinh

Moi chinh sach, giai phap quan Iy lam san ciing nhu qué trinh
XPVPHC phai xuét phat tir loi ich ctua nguoi dan trén co s& xdy dung mdi

quan hé gitra nguoi dan voi co quan nha nudc. Bdo dam quyén va loi ich cac
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bén nhdm phong ngira nhimg trudng hop lam dung dé han ché quyén duoc
thdng tinva quyén giam sat ctia dan, nhat I cac quy dinh ctia phap luat budc cac
co quan nha nudc phai thyc hién. Phai tao didu kién cho nguoi dan dugc quyén
tiép can thdng tin, dugc trinh by cac quan diém, 1ap luan cua ho trude khi co
quan nha nuéc ban hanh cac quyét dinh lién quan hodc xam hai dén quyén va loi
ich ctia nguoi dan. Néu vi pham phap luat, ngudi vi pham phai co6 quyén va
nghia vu cung cdp céc thong tin, cung cap cac ching tir, tai liéu c6 lién quan
dé chimg minh minh v6 t6i con nguoi c6 thAm quyén phai tuan thii nghiém
ngit quy dinh ctia Luat XLVPHC, c6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén
con nguoti, quyén cong dan, bao v¢ ché do x3 hoi chu nghia, bao v¢ loi ich cua
Nha nudc, quyén va lgi ich hop phép cua to chirc, ca nhan ma néu vi pham thi
bi xir Iy theo quy dinh cia phap luat nham bao dam quyén, loi ich hop phap
cua cac bén lién quan trong qua trinh xur phat hanh chinh.

Mic khac qué trinh XPVPHC phai xem xét nhan than, cac tinh tiét ting
nang, giam nhe cua vu vi pham, ciia ngudi vi pham nhat 1a nhitng nguot thudc
dién chinh sach, nguoi c6 hoan canh kho khan, nguoi dong bao dan toc thiéu
s6, con nhitng dbi twong budn ban, kinh doanh trai phép 1am san 1a nguyén
nhan chinh 1am phat sinh VPHC thi can phai phat ning.

3.2. Giai phap bao dam xw phat vi pham hanh chinh trong linh vue
quan ly 1Am san tir thye tién tinh Quang Ngéi

3.2.1. Tiép tuc hoan thi¢n hé thong cdc vin bin quy pham phdp luit
vé qudn Iy lam sin va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwe quén Iy
lam sdn

Hién phap nam 2013, Luat Bao vé va Phat trién rirng ndm 2004 va Luat
Pit dai 12 03 Luat co ban ¢6 quy dinh vé rimg, quy dinh quyén, trach nhiém
va nghia vy, ngodi ra con c6 & mot sé6 Luat nhu: BO Luat Dan su, Bo Ludt

Hinh su, BO Luat T tung Hinh sy, Phap 1énh T chtrc Piéu tra hinh sy, Luat
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M®oi truong, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh... va van ban dudi Luat, nhung
cac quy dinh déi luc con gip nhiéu bat cap, chong chéo, thiéu tinh déng bo va
kha thi, chua dép Gmg duoc yéu cau phat trién ctia xa hoi, tao k& ho cho cac
d6i twong loi dung gy kho khin cho cac co quan khi thi hanh cong vu nén
trong thoi gian ti can tich cyuc sip xép, hé thong lai. Nhat 1 khi nha nudc ta
da chu truong xay dung lai BO Luat Dan sy, BO Luat Hinh su, BO Luat T
tung hinh sy, Luat T chirc diéu tra hinh sy, ... chuén bi ¢6 hiéu luc thi hanh.
Mic khéac dé dap tmg yéu cau cai cach phép luat trong diéu kién xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia va phuc vu yéu cau hoi nhap, dam bao su
tuong thich cua phap luat Viét Nam vé6i phéap luat Quéc té trong thoi gian toi
can tiép tuc hoan thién hé thong cic vin ban quy pham phap luat vé quan ly
1am san va XPVPHC trong linh vyc quan 1y 1am san v6i mot s6 noi dung sau:

Mot la: Dé nghi cp c6 thAm quyén khan treong ban hanh vin ban sira
d6i, bo sung hodc thay thé cac vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dén
vi pham phap luat vé bao vé rimg va quan Iy 1am san nhu:

- Sém thay thé Luat Bao vé va Phat trién rimg nim 2004, vi c6 mot sd
quy dinh trong qué trinh thyc thi dd boc 16 nhimg han ché, c6 sy mau thuln,
chdng chéo gitta Luat Bao vé va Phat trién rimg v6i mot sb luat chuyén nganh
nhu Luat Dat dai, Luat Pa dang Sinh hoc, dic biét c6 mot s6 diém chwa phu
hop hoac thiéu cu thé khi ddi chiéu v6i mot sb cong udc quéc té nhu Cong
udc CITES, Ramsar, Cong udc vé Pa dang sinh hoc, chua tao duoc hé théng
quan ly phu hop va hi€u qua gitra cac co quan nha nudc cé lién quan trong
hoat dong bao vé rung.

- Pé nghi stra doi, bd sung hoic thay thé Nghi dinh s6 157/2013/ND-
CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phu; trong d6 can ting tham quyén xir phat
ctia Kiém 1am vién, Thanh tra vién vi qua trinh thuc thi cong vu cac chirc

danh nay cd tham quyén xt phat thap (500.000 dong) va dé giam ap luc xur
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phat cua cac chirc danh cao hon, giup cho viéc XPVPHC dugc nhanh chong,
thuan tién pht hop v6i nhu cau cai cach hanh chinh hién nay. Phai thong nhat
khung tién phat, mirc xtr phat gitta Nghi dinh sé 157/2013/ND-CP ngay
11/11/2013 cta Chinh phéi v6i Nghi dinh s 179/2013/ND-CP ngay
14/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh vé XPVPHC linh vuc bao vé moi trudng.

- Bé nghi co quan chtc ning can sém c6 van ban thay thé Thong tu
lién tich s6 19/2007/TTLT/BNN&PTNT-BTP-BCA-VKSND-TANDTC ngay
08/3/2007 lién B Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tu phap, Bo
Cong an, Vién Kiém sat nhan dan va Toa an nhan déan tdi cao vé huéng dan
ap dung mot s6 diéu ctia Bo Luat Hinh sy vé cac tdi pham trong linh vyc quan
1y ring, bao vé ring va quan ly 1am san; cac van ban quy dinh nhiém vu va
quyén han cua Kiém 1am trong qua trinh khoi to vu an hinh sy dam bao theo
quy dinh ctia Luat T chirc co quan diéu tra hinh sw, B Luat Hinh su, Bo
Luat T6 tung hinh sy hién hanh va cac Luat chuan bi c6 hiéu luc thi hanh.

- Stra ddi, bd sung hoic thay thé Thong tu sé 35/2011/TT-BNNPTNT
ngay 20/5/2011 cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon vé huéng dan
thuc hién khai thac, tan thu gd va 1am san ngoai gd vi trén thuc té khi trién
khai thuc hién ddi twong chinh 1a nguoi dan khong thé co trinh d6 dé xay
dung ké hoach, 1én thiét ké dé khai thac, ciing nhu khong du kinh phi dé thué
tu van xay dung ké hoach vi qua ton kém mic khac viéc 1am nay con di
nguoc lai voi viée don gian hoa, cai cach thu tuc hanh chinh ctia nha nude.

- Stra d6i, bo sung mot sé Picu quy dinh vé diéu kién ché bién, kinh
doanh 1am san, diéu kién xép loai, tiéu chi dé xép loai; quy dinh viéc kiém tra,
quan 1y 1am san ciing nhu quy dinh bién phap, hinh thtrc xtr phat ddi véi viéc
cham thyc hién ché d6 bao cdo ctia c4 nhan, ho gia dinh, t6 chirc kinh doanh

lam san ma Thong tu s6 01/2012/TT-BNNPTNT ngay 04/01/2012 cia Bo
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Nong nghiép va Phat trién nong thoén quy dinh hd so 14m san hop phap va
kiém tra ngudn gdc 1am san chua quy dinh.

- Chii trong hoan thién cac van ban quy dinh vé to chirc va hoat dong
ctiia Kiém 1am theo hudng thong thoang tir trung wong dén dia phuong, dam
bao hiéu qua, du ning luc, da pham chit thyc thi va hoan thanh nhiém vu.

Chi khi nao hé théng phap luat hoan thién, khong bi chong chéo,
khong bi bat cap thi khi d6 viéc t6 chirc trién khai thuc hién sé thu dugc két
qua thuan loi, tir d6 gop phan quan 1y xa hoi hiéu qua, 1am 6n dinh xa hoi,
dam bao an ninh quéc phong va thiic ddy su phat trién chung ctia dat nude.

3.2.2. Ki¢n toan bg mdy t6 chivc, ndng cao néing lwc thwe thi céng vu
trong xu phat vi pham hanh chinh linh vic quan ly lam sdan

Pao tao can by, cong churc, vién chirc co trinh do chuyén mon nghiép
vu, ¥ thic t6 chtre, ky luat, ky cuong hanh chinh, c6 ning luc quan 1y, c6
pham chat dao dirc; d6i ngii 1am cong tac tham muu XPVPHC phai phéat huy
duogc hiéu qua boi néu tham muu tt, dam bao tuan thi quy dinh phap luat thi
viéc thuc hién nhiém vu quan ly 1am san s€ hi¢u qua, tranh khiéu nai, khiéu
kién. Nguoc lai néu han ché vé trinh do chuyén mén nghiép vu, suy thoai vé
dao dirc, 16i séng va phém chét chinh tri s& din dén viéc tham muu XPVPHC
khong dam bao tuan thu cidc quy dinh phap luat, lam cho Quyét dinh
XPVPHC khi ban hanh thiéu tinh nghiém minh, kho thuc thi. Vi thé dé kién
toan bd may va nang cao chat luong doi ngii can bo, céng chirc, vién chire 6
nang cao nang luc thyc thi cong vu trong XPVPHC linh vuc quén 1y 1am san
trong thoi gian téi can phai:

Mot la: Tang cuong hon nita cong tac dao tao, boi dudng nghi¢p vu
cho toan thé can bd, cong chtrc, vién chirc dé ho nim duoc kién thirc co ban
vé 1am sinh, kién thirc Luat, kién thirc quan 1y nha nudc, ky nang hoach dinh

chinh sach, xay dung ké hoach, téng hop thuc hi¢n phap ludt va nhét 1a
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nghiép vu thanh tra, kiém tra chuyén nganh, k¥ ning tuyén truyén, phd bién
va gido duc phap luat vé quan 1y 1am san.

Hai 1a: Tich cuc “Hoc tip va lam theo tdm guong dao duc H6 Chi
Minh”, thyc hién nghiém tac Chi thi s6 3714/CT-BNN-TCLN ngay 15/12/2011
vé viéc tang cuong chan chinh hoat dong cua luc luong kiém 1am, trong d6 tap
trung chan chinh, nang cao pham chat dao dtrc nghé nghiép cho mdi can bo cong
chire, vién chire Kiém 1am; ting cuong xiét chit ky luat, ky cuong, kién quyét
d4u tranh, ngin chin, x 1y nghiém minh, kip thoi cac hanh vi tiéu cuc trong
hoat dong céng vy, lam trong sach doi ngii céng chirc, vién chirc Kiém lam.

Tang cuong thuc hién quy ché dan chu ¢ co quan, don vi theo Chi thi
s6 17-CT/TU ngay 16/11/2012 cta Tinh Gy Quang Ngii vé phat huy dan chu,
tang cuong ky luat, ky cuong, nang cao tinh than trach nhiém phuc vy nhan
dan cua can by, dang vién; Chi thi s6 31-CT/TU ngay 13/6/2014 cua Ban
Thuong vu Tinh uy Quang Ngii vé chu truong khong dung bia, ruou trong
budi trua cla cac ngay lam viéc va Quyét dinh sé 20/2013/QD-UBND ngay
07/5/2013 ciia UBND tinh Quang Ngai ban hanh Quy dinh mot sd bién phap
chan chinh ky luat, ky cuong hanh chinh cta tinh Quang Ngi.

Ba la: Co ké hoach ra soat, danh gia, kiém tra cong chire, vién chirc khi
thi hanh cong vu trong quan 1y 1am san, ciing nhu c6 ké hoach tuyén dung,
dao tao va dao tao lai nham nang cao chat luong doi ngii vé bao vé rimg va
quan 1y 1am san, ddu tranh phong chdéng cac hanh vi vi pham Luat Bao vé va
Phat trién rimg, vé VPHC trong linh vuc quan 1y 1am san.

Bén canh d6 phai kién quyét xur 1y hodc loai bé can by, cong chirc, vién
chtrc khong di nang luc, trinh d6 chuyén mon, khong dap tng yéu cau nhiém
vu dugc giao, dua ra khoi luc lugng nhitng can bd, cong chuc, vién chirc vi
pham dao dtrc nhdm ciing ¢d va tao 10ng tin trong nhan dan trong qué trinh

bao v€ rung va quan 1y 1am san.
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Bén la: Tang cudng trach nhiém cia cong chic, vién chic Kiém 1am
dia ban, thyc hién 3 bam “bam dia ban, bAm nhiém vy va bam chuyén mén”
thuc hién t6t cac nhiém vu cia Kiém 1am dia ban; tham muu gidp chinh
quyén dia phuong thuc hién c6 hiéu qua cong tic bao vé rimg va thuc hién
chtic nang quan 1y Nha nudc vé rimg va dat 1am nghiép trén dia ban so tai;
thuong xuyén phdi hop chit ché gitta chu rimg, chinh quyén dia phuong trong
cong tac phong chdng cac hanh vi xam hai rimg va quan 1y 1am san.

Ndam la: Phai thuc hién t6t ché do khen thudng nhitng cong chirc, vién
chtic va ¢4 nhan c6 thanh tich ddu tranh chéng VPHC trong linh vuc quan ly
1am san va ky luat kip thoi nhitng cong chirc, vién chire lam dung quyén han
duoc giao dé ren de, gido duc va ngin nglra cac tiéu cuc phat sinh vi vu loi
ctia ban than ma bd lot vi pham trong qua trinh XPVPHC theo dting quy dinh
phép luat.

3.2.3. Xdy dung, té chirc thuc hign tot quy ché phéi hop giita cdc co quan
co lién quan trong xiz phat vi pham hanh chinh linh viwc quan ly lim sdn

Céac co quan chirc nang co6 lién quan chu dong xay dung va thuc hién
quy ché, ké hoach phdi hop lién nganh trong cong tac phong chéng cac hanh
vi vi pham phap ludt vé quan 1y bao vé rimg va quan 1y 1am san trén dia ban
theo Nghi dinh s6 74/2010/ND-CP ngay 12/7/2010 ctia Chinh phii quy dinh
vé phdi hop hoat dong giita luc lugng dan quan tu vé véi luc luong cong an
x4, phuong, thi tran, lyc luong kiém 1am va céc luc luong khéc trong cong tac
giit gin an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi trong cong tac bao vé rimg dé
cac luc luong dd tham gia ky két Quy ché phdi hop trién khai, thuc hién
nghiém tic chirc nang, nhiém vu dugc giao.

L& Iyc luong nong cot véi chire nang, nhiém vu quyén han dugc giao,
co quan Kiém lam tinh, huyén phai cha dong tham muu cho chinh quyén dia

phuong trong cong tac quan 1y 1am san; ting cuong cong tac phdi hop va
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thong tin kip thoi vé cac ngudn tin bao, tin td giac vé toi pham; vé tinh hinh
phong, chdng t6i pham trong linh vuc 1am nghiép cho cac co quan chirc ning
c6 lién quan dé c6 bién phap ngan chan triét de.

3.2.4. Bdo ddam co sé vit chit phuc vu xiv phat hanh chinh trong linh
viee qudn ly lam sdan

Phap luat dugc tuan thu va thyc thi hiéu qua chinh 1a cong cu hd tro
hiru hiéu nhat trong quan 1y nha nuéc vé linh vuc bao vé rimg néi chung va
quan 1y 1am san noi riéng nhung dé dat duoc két qua do can su hd tro vé kinh
phi, dau tu co s vat chat tir cic co quan chirc ning. Mic du da dugc Pang va
Nha nudc quan tam nhung do dac thu nganh va sy quan tdm chua thoa dang,
chua dap ung yéu cau vé kinh phi dé: xay dung cac van ban phap luat va van
ban dudi luat, dau tu kinh phi cho cac dy an, chuong trinh ké hoach nang cao
nang luc, co s& vat chét, kinh phi hd trg cho cong tac thanh tra, kiém tra xur ly
VPHC, chap hanh Quyét dinh XPVPHC, cho cong tac dao tao, bdi dudng
chuyén mon nghiép vy, tuyén truyén phd bién gido duc phap luat vé bao vé
phat trién rimg va quan 1y 14m san, dau tu trang thiét bi nghiép vu chuyén
nganh nhu thong tin lién lac cho hoat dong ngan chan cac hanh vi vi pham
phap luat linh vuc quan 1y 1am san. Vi thé dé dam bao viéc thyc thi phap luat
can phai:

- Khén truong quy hoach 6n dinh, xay dung co s& dif liéu chinh x4c cac
loai dat, loai rung dé 1am can cu lap va thyc hién quy hoach, ké hoach bao vé
va phat trién rimg; phan dinh cic ving trong rimg phuc vu cho cic nha may
ché bién nguyén liéu trén dia ban tinh dé giao cho cac chi ring, dong thoi
kiém tra viéc thyc hién quy hoach ving nguyén liéu gan véi viéc day nhanh
tién do giao dat, giao ring va cho thué ring tai dia phuong dé kip thoi xu 1y
cac truong hop pha rimg, khai thac, 14n chiém dat rimg trong.

- Can nang cao nang luc, dau tu co s¢ vat chat, cong cu ho trg dam bao
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an toan tinh mang cho cac luc lugng chuyén trach trong thi hanh cdng vu cho
co quan nha nuéc tranh duoc nhimg tic dong tiéu cuc anh huong dén hoat
dong chuyén mon phuc vu cho viéc thuc thi phap luat, thuc thi cong vu
XPVPHC trong linh vuc quan ly 1am san ngay cang hi¢u qua hon.

Tuy nhién, bén canh dau tu thi cling can cha v dén viéc lap ké hoach st
dung hiéu qua ngudn kinh phi dugc dau tu.

3.2.5. Tang cwong cong tic tuan tra, kiém tra, kiém sodt lam san, xiv
Iy nghiém minh cdac hanh vi vi pham phap ludt

Xac dinh nhiém vy bao vé va phat trién rimg; quan ly 1am san trong
thoi gian dén 13 hét strc kho khin, nhiéu thach thirc va ciing 1a yéu cau hét strc
can thiét cho sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi tinh nha trong thoi ky cong
nghiép hoéa, hién dai hoa dat nudc; ldy nguoi dan 1am diém twa dé xay dung
luc luong bao vé rimg ting budc tién dén x3 hoi hoa cong tac bao vé rimg
theo dung dudng 16i chinh sach doi mai cua Pang; phap lut ciia Nha nudec.
Pé dap tng duoc yéu cau ndy can doi hoi cac cip, cac nganh nhét 1a luc
lugng chuyén trach trén dia ban tinh phai thuong xuyén:

- Tang cuong luc lugng kiém tra, truy quét ngan chan kip thoi nhiing
diém nong vé khai thac, mua ban, van chuyén, kinh doanh 1am san trai phéap
luat trén dia ban tinh. T chirc kiém tra, ngan chan va xur ly viéc san bat, van
chuyén, tiéu thu dong vat hoang da trai phép; t6 chuc kiém tra cac nha hang,
khach san, noi ché bién kinh doanh dong vét hoang di trai phép; noi nudi nhét
bat hop phap. Quan 1y, 1ap hd so theo ddi, quan 1y chit ché trai nudi; cuong
quyét xtr Iy cac hanh vi vi pham phép luét.

- Xac dinh khu vuc, dia ban trong diém rung ty nhién bi xam hai cao dé
trién khai ké hoach chéng chit pha ring, quan 1y 1am san; tham muu xtr 1y
nghiém cac ddi twong vi pham linh vuc quan 1y rimg, phat trién rimg, bao vé

rung va quan ly 1dm san; nhat 1a cac doi twong cia vu vi pham phai truy ctru
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trach nhiém hinh sy hodc chéng ngudi thi hanh cong vu cho co quan ¢ thim
quyén xir 1y theo quy dinh phap luat.

- Kiém tra x4c nhan chit ch& viéc nhap, xuat 1am san cla cic co sd ché
bién, kinh doanh 1am san; kiém tra, xac nhan khai thac, mua, ban, lwu thong,
tiéu thu san pham gd rimg trong, cdy trong phan tan, gb vuon ciia cac ca nhan,
ho gia dinh tu dau tu trong trén dia ban tinh.

- Phai xay dung ngudn dir liéu vé XPVPHC trén dia ban tinh nham gop
phan theo di tinh hinh VPHC trong linh vuc quan 1y bao vé rimg noéi chung
va trong linh vuc quan Iy 14m san néi riéng, 1am co sé tra ctru doi tugng vi
pham dugc nhanh choéng, hi€u qua, khong tdn nhiéu thoi gian, nhét 13 tranh
tinh trang bo lot td1, lot hanh vi vi pham cuta cac ddi tuong vi pham.

- Tang cuong cong tac phdi hop voi cac co quan chirc ning diéu tra,
xac minh, xr 1y hodc dé nghi cap c6 tham quyén xir Iy kip thoi, nghiém minh,
dung phap luat d6i v6i nhiing t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat
vé quan 1y 1am san.

3.2.6. Ting cwong cong tic tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp
ludt vé quan Iy lam san, xiv phat vi pham héanh chinh trong linh vwe quén Iy
lam sdn

Pé dam bao nguyén tic phap quyén xa hoi chi nghia, han ché thap nhat
VPHC trong linh vuc quan 1y 1dm san yéu cau mdi ngudi dan can phai ton
trong va tudn thu phéap luat, dé dat duoc yéu cau nay thi cac nganh, cac cap,
cac luc lugng chirc nang cé lién quan can phai:

- Pay manh cong tac tuyén truyén, gido duc, phd bién cic quy dinh
phap luat vé bao vé phat trién rimg va quan 1y 1am san trong toan thé can bd,
cong chuc, vién chirc va tang 16p nhan dan bang nhiéu hinh hinh thirc, da
dang vé phuong thirc va cach thirc thue hién; ndi dung tuyén truyén phong

phu, d& hiéu viéc tuyén truyén phu hop véi phong tuc, tp quan ctia ngudi dan
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trong vung, dia phuong nhu: trén phuong tién thong tin dai ching, tai cac
budi hop dan, td chuc cac cudc thi, budi noi chuyén chuyén dé, tang cuong
trao d6i dbi thoai, giai dap nhiing thic mic ciling nhu in an to roi, xdy dyung
cac ban truc quan tuyén truyén & cong dong dan cu, ... nham nang cao trach
nhiém quan 1y nha nudc vé bao vé va phat trién rimng ctia cac cip, cac nganh,
néng cao y thirc cho ngudi dan, chu ring trong cong tac quan 1y 1am san.

- Tuyén truyén van dong nhan dan & cac dia ban trong diém, vung sau,
vung xa nang cao nhan thirc, canh giac, c¢6 y thirc tu bao vé minh va tich cuc
tham gia t6 giac, tin béo, cung cip thong tin ddi twong vi pham xam hai dén
rimg tai dia phuong; déng thoi tham muu cho chinh quyén dia phuong truc
xudt cac doi tuong cu tra bat hop phap ra khoi ring.

Viéc ting cudng cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luit vé
linh vuc quan ly 1am san 1a nén tang dé nhan dan thuc sy nim béit duge cac
quy dinh cta phap luat va tu giac thyc hién, déng thoi nang cao nhan thic cho
doi ngli can bg cong chire, vién chuc thuc hién tdt nhiém vu quan 1y 1am san,

1am t6t viec XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san ngay cang tot hon.
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Két luan Chwong 3

Xuat phat tir yéu cau can phai han ché thap nhat VPHC bi xir phat trong
linh vuc quan 1y 14m san, qua nghién ctru d3 dé ra cac phuong huéng nhu:
XPVPHC phai ding theo quy dinh phap luat, phai dam bao cong khai, minh
bach; bao dam quyén, loi ich hop phép cic bén lién quan va dua ra cac giai
phap: Tiép tuc hoan thién hé thdng cac van ban quy pham phap lut vé quan
ly 1am san va XPVPHC; kién toan b may td chie, nang cao nang luc thyuc thi
cong vu; xdy dung, to chirc thuc hién tot quy ché phdi hop giita cac co quan
c6 lién quan; bao dam co sé vat chat; ting cuong cong tac tuan tra, kiém tra,
kiém soat 1am san, xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat; ting
cudng cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé linh vuc quan 1y
lam san, XPVPHC trong linh vuc quéan 1y 1am san.

Chi khi nao cac giai phap duoc trién khai thuc hién c6 hiéu qua thi khi
do6 cong tac XPVPHC trong linh vuc quan Iy 1am san mai dugc bao dam, tinh
thuce thi phap luat méi ngay cang cao, khi d6 s€ nang cao cong tac quan 1y 1am
san cua cac co quan Nha nudc, nang cao ¥ thirc chdp hanh phap ludt va thyc
thi phap luat, y thirc bao vé rimg, bao vé 1am san ciia ngudi dan, dé cong tac
quan 1y, bao vé rimg ngay cang t6t hon, nhat 1 lam thé nao dé cac tang 16p
trong xa hoi, cac nganh, co quan chirc ndng nhan théy rrfmg viéc bao v¢ rung

chinh 1a bdo v¢ 1a ph6i xanh cua cudc song hang ngay.
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KET LUAN

Vi két qua da dat duoc, qua sé liéu XPVPHC va danh gia tinh hinh
VPHC, thuc thi phéap luat trong XPVPHC trong linh vuc quan ly 1am san tur
thuc tién tinh Quang Ngii cho thay nhimg han ché, kho khin, vudng mic
trong cong tac quan ly 1am san, cong tac XPVPHC linh vuc quan ly 1am san
con rat nhiéu va trong thoi gian téi can phai c6 phuong hudng, dé ra cac giai
phap dé thuc hién hiéu qua hon d6 1a mong mudn khi nghién ctru dé tai “Xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan 1y 1dm san tir thyc tién tinh
Quang Ngai” cua Luan van.

Pé tai tap trung lam rd nhitng vin dé mang tinh 1y luan vé quan 1y 1am
san nhu: cic khai niém quan ly 1am san, XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am
san, cac ddu hiéu cdu thanh phap 1y, nguyén tic, tham quyén va trinh ty, thu
tuc xir phat, thu tuc thi hanh cac quyét dinh XPVPHC ciing nhu phan tich cac
diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi, tinh hinh VPHC cia dia phuong c¢6 anh
huéng nhu thé nao dén cong tac quan 1y 1am san, cong tac xur phat va thuc thi
phap luat trong linh vuc quan 1y 1am san trén dia ban tinh Quang Ngai.

Qua phan tich s6 liéu va thuc trang quan 1y Nha nude vé 1am san, tinh
hinh vi pham bi XPVPHC trong linh vyc quan ly 1am san trén dia ban tinh
Quang Ngii trong 05 nam tir ndm 2011 dén ndm 2015 da chi ra nhiing két qua
dat dugc nhu: tai nguyén riung da va dang dugc quan 1y, vi¢c XPVPHC luén
tuan thu ding quy dinh phap luat, xur phat dung ngudi ding to1; ddm bao tinh
ren de, gido duc; ngin ngira hiéu qua VPHC xay ra, giam dang ké sb vu vi
pham Luat Bao vé va Phat trién rimg thi van con nhitng ton tai, han ché nhu:
s6 vu bi XPVPHC van con rit cao, van con hién tugng dun drfly trach nhiém,
viéc dam bao va hiéu qua thuc thi cac quyét dinh XPVPHC con qua thap

thém vao do 1a chua c6 co ché kiém tra, giam sat viéc thuc thi nén tinh trang
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chay v, y lai & mét sb co quan, chinh quyén dia phuong van con xay ra xut
phat tir yéu cau thyc té khach quan ctia cong tac quan 1y 1am san trén dia ban
tinh Quang Ngai ma nguyén nhan chinh la do: Coéng tac quan 1y 1am san chua
nhan duoc sy quan tim sat sao tir cac cap chinh quyén va cic co quan ban,
nganh chirc ning, nhat 1a UBND cap xi chi xem d6 13 nhiém vu cua Kiém
lam; bt cap trong cac van ban quy pham phap luat con chong chéo, chua o
rang, quy dinh thim quyén xt phat cho qua nhiéu co quan; d6i ngii tham muu
& cac cac quan khac hodc & UBND céc cap khong duoc dio tao chuyén mon
nghiép vu; van con tinh trang ca né, lam dung quyén han duogc giao ¢ cac co
quan khéng chuyén trach; y thirc chap hanh phéap luat ctia ddi twong vi pham
chua cao, hi¢u luc, hiéu qua, thuc trang thuc thi phap luat vé XPVPHC trong
linh vuc quan 1y 1am san tai cac Quyét dinh XPVPHC khong cao tir d6 rit ra
bai hoc kinh nghiém, dé ra cac phuong huéng nhu: XPVPHC phai dung theo
quy dinh phép luat; phai ddm bdo cong khai, minh bach; bdo dam quyén, loi
ich hop phap céc bén lién quan va dua ra cac giai phap: Tiép tuc hoan thién hé
théng cac vin ban quy pham phéap luat vé quan 1y 1am san va XPVPHC; kién
toan by may t6 chire, nang cao nang luc thuc thi cong vu; xay dung, t6 chuc
thue hién t6t quy ché phéi hop gitra cic co quan c6 lién quan; bao dam co so
vat chat; tang cuong cong tac tuan tra, kiém tra, kiém soat lam san, xur ly
nghiém minh cac hanh vi vi pham phéap ludt; ting cuong cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat vé linh vuc quan 1y 14m san, XPVPHC
trong linh vuc quan 1y 1am san dé nang cao hiéu qua phong ngira t6i pham,
hanh vi vi pham quy dinh v& quan 1y 1am san, nhung can chi trong thyc hién
cac giai phap mot cach dong bo, théng nhat.

C6 thé day 1a cong trinh nghién ciru co béan, toan dién, c6 hé thong nhat
vé van d& XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san trén dja ban tinh Quang

Ngii diéu ndy c6 y nghia quan trong ca trén phuong dién 1y luan va thuc tién;
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thong qua nghién ctru s& gép phan nang cao nhan thirc vé cong tac quan 1y
lam san va XPVPHC trong linh vuc quén 1y 1dm san trén dia ban tinh Quang
Ngii, dam bao va tuan thu nguyén tic xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia “ctia nhan dan, do nhan din va vi nhan dan”. Ngoai ra, con cé thé
dong gop tich cuc vao: nghién ctru, st dung lam tai liéu tham khdo hoc tap,
rt ra bai hoc kinh nghiém dé dé ra cac giai phap hoan thién quy dinh phap
luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat cua cac co quan co6 lién quan
trong cong tdc quan 1y, bao vé va phat trién rimg néi chung, cling nhu
XPVPHC trong linh vuc quan ly 1am san noi riéng.

Chéc rang Luan van s& con nhiéu thiéu sét, han ché trong tu duy, lap
luan va chua thé giai quyét triét dé cac van dé da néu. Vi thé rit mong nhan
nhiéu y kién tham gia gép y cua cac co quan, dong nghiép, hoc vién, nhitng
ngudi ¢6 quan tim dén dé taii XPVPHC trong linh vuc quan 1y 1am san, dé

Luan van duoc hoan thién hon.
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