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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

C6 thé noi su phat trién kinh té thudc bit ky qudc gia ndo trén thé gisi déu
song hanh ciing véi sy phét trién cua nganh hang khong. So vé6i cac loai hinh vén tai
khac, van chuyén hang khong c6 loi thé khong nhé do wu thé tuyét dbi vé thoi gian.
Nganh hang khong da thuc hién tot vai trd mét xich quan trong trong sy phat trién
ciia nganh giao théng van tai, gop phan giam tai dang ké cho nganh giao thong
duong bo trong thoi gian qua,rat ngan khoang cach giita cac ving mién, thuc day
hoat dong dau tu thuong mai, thic déy su phat trién kinh té, x3 hoi cta dia phuong
— dic biét 1a trong diéu kién ha ting giao thong van tai giita cac ving, dia phuong
van con nhiéu kho khin nhu hién nay.

Trong twong lai, Viét Nam s€ budc vao hdi nhdp sau véi cac hi€p dinh nhu
TPP, EU, AEC, trong d6 linh vuc quan trong nhat trong qué trinh hoi nhap cua
nganh hang khong 1a thi truong hang khong thong nhat ASEAN, véi viéc mo cira
bau troi, ty do kinh doanh va khai thac trong ASEAN. B¢ tiép tuc phat trién nganh
hang khong, Chinh phii, Bo Giao thong vén tai va Cuc Hang khong Viét Nam da dé
ra cac muc tiéu, dinh hudéng dé tiép tuc phét trién nganh hang khong trong giai doan
té1 nhu sau:

Thir nhat, tang ti trong cta nganh hang khong trong co cau chung cia nganh
giao thong van tai, dic biét 1a trén cac ching dudng dai, qubc té;

Thir hai, &3y manh phat trién thi truong van tai hang khong. Pén nam 2020,
thi truomg van tai hang khong Viét Nam dimg tha 4 ASEAN;

Thir ba, van tai hang khong trd thanh loai hinh giao thong phd bién, c6 vai
tro quan trong dbi véi viee phat trién kinh té x4 hoi, dic biét 1a cac vung trong diém,
ving sdu, ving xa, ving bién dao. Phan d4u dén nim 2020 c6 hoat dong khai thac
qudc té thuong 1¢ dén toan bd cac cang hang khong qudc té duge cong bd; ting tan
suat chuyén bay trén cac duong bay hién tai dén cac cang hang khong noi dia tdi
thiéu 7 chuyén/tudn, tat ca cac hing hang khong déu c6 hoat dong khai thac thuong

1¢ trén tt ca cac duong bay phuc vu kinh té - x4 hoi;



Thir tw, nang cao nang luc canh tranh cua cdc hang hang khong thong qua
viéc hién dia hoa d6i tau bay, md rong mang duong bay va nang cao chat luong
dich vy,

Thir nam, tao moi truong thuan loi cho hoat dong canh tranh ctia cac hang
hang khong, bao dam sy canh tranh binh dang giita cic hing hang khong Viét Nam,
nang cao trach nhi€ém xa hoi cua cac hang hang khong khong phai 1a hang hang
khong quéc gia;

Thit sdu, bao dam 100% cac vu viéc lién quan dén tranh chip vé quyén va loi
ich chinh dang cua hanh khach dugc xur 1y theo quy dinh cta phap luat[6].

Thuec tién hién nay cho thdy, su gia ting hoat dong cta cic hing hang khong
nudc ngoai ciing nhu cac hang hang khong noi dia gia ré v4i da dang thanh phan
hanh khich di din dén tinh trang hanh vi vi pham phap luét trong linh vuc hang
khong dan dung ngay cang ting nhanh, tinh chat vu viéc ngay cang da dang, phirc
tap. Sy phat trién manh mé cia nganh van tai hang khong da dat ra nhitng kho khan,
thach thirc to 16n chocbng tac bao dam an ninh, an toan hang khong. Bao daman
ninh an toan hang khong ngoai viéc bao v¢ tinh mang ctia con nguoi va tai san cua
c4 nhan hodc td chtrc, con 13 bién phap hitu hi¢u dé bao vé an ninh quéc gia, dac
biét 14 trong bdi canh tinh hinh chinh tri thé gii phirc tap va nhiéu bién dong nhu
hién nay.

Hoat dong kiém tra, giam st viéc tuan tha quy dinh cta phap luat trong linh
vuc hang khong dan dung va xir phatvi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi
pham 1 mot trong nhimg hoat dong hét sirc quan trong cta co quan quan 1y nha
nuéc chuyén nganh hang khdng nhim bao dam an ninh, an toan hang khong. X
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Hang khong dan dung 1a mot bién phap
quan trong goép phan phong ngira, ngan chan hanh vi vi pham trong linh vyc hang
khong dan dung; xtr Iy nghiém minh moi hanh vi vi pham, khic phuc hiu qua do vi
pham hanh chinh gy ra; bao dam an ninh, an toan hiang khong; gop phan ting
cudng trat tw, ky cuong va ning cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc vé hang
khéng dan dung.

Nhitng ndm qua, cong tac xu phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc hang
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khong dan dung tai Viét Nam noéi chung va tai Cang vu Hang khong mién Béc noi
riéng da dat duoc nhitng két qua kha quan tuy nhién van con nhiéu diéu han ché, bat
cap can phai duoc nghién ciru va c6 phuong hudng thao g&, khic phuc.

Nhim gép phan nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang khong dan dung néi chung va tai Cang vu Hang khong mién Béc nodi
riéng, hoc vién da chon dé tai “Xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung tir thuc tién Cang vu Hang khong mién Bic” 1am dé tai luan vian
thac sy luat hoc 1a c6 tinh cép thiét.

2. Tinh hinh nghién ctru ciia dé tai

Bo Giao thong Van tai va Cuc Hang khong Viét Nam d3 xac dinh rang céac
hanh vi vi pham phép luét c6 thé din dén nguy co mat an ninh, an toan hang khong
déu ¢ yéu td quyét dinh 13 con ngudi ma cu thé 1a van hoa ctua ngudi tham gia, sir
dung céc dich vu ciia nganh giao thong van tai. Tir d6 dit ra van dé phai phat trién
van hoa an toan hang khong thanh ¥ thirc ty gidc ctia moi ddi twong tham gia hoat
dong hang khong, thong qua viéc nang cao nhan thirc, tinh than trach nhiém, dao
duc cong vu, hiéu biét phap lut ctia can b, nhan vién trong nganh va ning cao
nhan thtc cia nhan din vé an toan hang khong, phat huy vai trd ctia nguoi dan
trong viéc xay dyng, tuyén truyén va tham gia bao dam an ninh an toan hang khong.

Dé tao 1ap va hoan thién hanh lang phap 1y cho hoat dong hang khong dan
dung, B0 Giao thong Van tai va Cuc Hang khong Viét Nam da xay dung, phé duyét
va trién khai thuc hién hai chuong trinh an toan 16n 1a “Chuong trinh an toan dudng
cat ha canh” va “Chuong trinh an toan hang khong qudc gia”, ban hanh hang loat
cac van ban quy pham phap luat diéu chinh hoat dong hang khong dan dung va trién
khai hang loat cac hoat dong tuyén truyén, pho bién phap luat vé hang khong dan
dung, xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang khong dan dung...Nhiing
hoat dong thiét thuc nay da thu hut dugc sy quan tdm, tham gia tim hiéu cua dong
dao ngudi dan gop phan nang cao nhan thirc vé an toan hang khong cho cong dong.

Duéi goc d6 nghién ctru khoa hoc, thoi gian qua dd c6 mot s6 cong trinh
khoa hoc nghién ctru vé hang khong dan dung c6 lién quan dén dé tai ciia luan vin:

Lu4n 4n tién si dé tai “Hang khong Viét Nam — dinh huéng phat trién theo
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mo hinh tip doan kinh t&” ciia Nguyén Quang Hai ndm 2010;

Luan van thac si dé tai “Giai phap nham nang cao chat luong dich vu hang
khong tai san bay Lién Khuong — Pa Lat” ctia Nguyén Chanh Duy nim 2007;

Lu4n vén thac sT dé tai “Van dé dam bao an ninh trong linh vuc hang khong
dan dung theo ludt phap qudc té. Thyc tién ap dung tai Viét Nam” cia Nguyén Thi
Ha nam 2012.

Céc cong trinh nghién ctru trén day di tiép can, nghién ctru vé hang khong
dan dung tir nhitng khia canh vé mé hinh kinh té cta hidng hang khong, linh vuc
chat luong dich vy hang khong va linh vuc an ninh hang khong. Trén thyc té chua
c6 cong trinh nghién ctru nao nghién ctru linh vuc xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang khong dan dung nhat 1a gan voi Cang vu Hang khong mién Bic. Do
do, luan van “Xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung tu
thuc tién Cang vu Hang khong mién Bac” 1a dé tai khong trung lap vdi cac cong
trinh da cong bd. Pay 1a dé tai c6 y nghia ca vé 1y luan va thyuc tién nham nang cao
hiéu qua trong phong ngtra va xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc hang khong
dan dung.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cvru

L& nhitng van dé 1y luan vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang
khong dan dung; danh gia thuc tién thuc thi cac quy dinh cta phap luat vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung tai Cang vu Hang khong
mién Bic.Trén co s¢ d6 tim ra nhitng bét cip, vudéng méic ngay trong cac quy dinh
va thyc tién 4p dung, dwa ra cic giai phap nhim nang cao hiéu qua viéc xir 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung tai Cang vu Hang khong
mién Bic noi riéng va trén ca nudc nédi chung.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Thir nhdt, hé thong héa cac van dé 1y luan va lam rd cac quy dinh phéap luat
hién hanh vé x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung.

Thir hai, nghién ciru thyc tién thuc thi cac quy dinh phap luat vé xir phat vi

pham hanh chinh trong linh vyc hang khong dan dung tai Cang vu Hang khong
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mién Béc. Danh gia két qua dat dugc, chi ra nhitng han ché, ton tai va nguyén nhan.

Thir ba, @ ra cac phuong hudng,giai phap nang cao hiéu qua hoat dong xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung tai Cang vu Hang
khong mién Bic.

4. D6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciiu

La hoat dongxur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung tai Cang vu Hang khong mién Bic.

4.2. Pham vi nghién cuu

Luén van tap trung nghién ctru tinh hinh xr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang khong dan dung tai Cang vu Hang khong mién Biac tir nam 2011 dén
nam 2015.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Phuwong phadp lugn

Luan vin dua trén co s nén tang ciia chii nghia duy vat bién chung, 1y luan
ctia chil nghia Mac-Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va cac quan diém ciia Pang Cong
san Viét Nam, Nha nudc Viét Nam vé nha nude va phap luat; vé quan ly nha nudc
va cudng ché nha nude dudi chi nghia xa hoi; vé dau tranh vai vi pham hanh chinh.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctru chu yéu: Phuong phép luat
hoc so sanh, phuong phap xa hoi hoc, phwong phép théng ké. ..

6. Y nghia Iy luan va thyec tién ctia luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan vin 1a mot sy bo sung, lam day cac cong trinh nghién ctru vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc giao thong véan tdi — bén canh cac dé tai nghién ciru
vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc duong bo, duong thuy ndi dia...

Luan vin da lam r nghién ctru quy dinh phép luat va thuc tién ap dung phap
luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung tai Cang vu
Hang khong mién Béc, qua d6 rit ra nhitng ndi dung con vudng mac va dé xuat mot

s6 giai phap dé hoan thién, ning cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong
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linh vuc hang khong dan dung.

6.2. Y nghia thyec tién

Luén vin co thé duoc st dung lam tai liéu tham khao cho nhiing nguoi lam
cong tac xur phat vi pham hanh chinh trong nganh hang khong dan dung hodc hoc
tap, nghién ctru vé linh vuc hang khong dan dung.

7. Co ciu ciia luin vin

Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
luan van gom 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc Hang khong dan dung.

Chuong 2: Thuc trang xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc Hang
khong dan dung tai Cang vu Hang khong mién Bic.

Chuong 3: Phuong hudng va céc giai phdp nang cao hiéu qua xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vic Hang khong dan dung tir thuc tién Cang vy Hang

khong mién Bac.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH TRONG LINH VUC HANG KHONG DAN DUNG

1.1. Khai niém, dic diém va vai tro cia xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vurc hang khong dan dung

1.1.1.Khdi ni¢m, dic diémciia xiv phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong din dung

Hién tuong vi pham phdp luat trong xa hoi rat da dang va cin cur theo loai
quan hé xa hoi ma phép luat bao vé bi xam hai thi co thé chia vi pham phap luat
thanh bdn nhom co ban sau: toi pham hinh su (hay con goi la td1 pham), vi pham
hanh chinh, vi pham déan sy, vi pham ky ludt nha nuéc. Trong dd, vi pham hanh
chinh 1a hanh vi do c4 nhan, t6 chirc thuc hién mét cach cb v hoac vo y, xam hai cac
quy tac quan Iy nha nudc ma khong phai 14 toi pham hinh sy va theo quy dinh cua
phap luat phai bi xir phat hanh chinh. Chu thé cta vi pham hanh chinh c6 thé 1a ca
nhan hoic t6 churc.

Vi pham hanh chinh 14 loai vi pham phép luat xay ra kha pho bién trong doi
séng xd hoi. Mic du mtc d6 nguy hiém cho xa hoi cua vi pham hanh chinh thap
hon so v&i t01 pham nhung vi pham hanh chinh 1a hanh vi gay thiét hai hoac de doa
gay thiét hai cho loi ich ctia Nha nudc, t6 chirc, ca nhan va 1a nguyén nhan din dén
tinh trang pham t6i néu nhu khong dugc ngin chin va xir 1y kip thoi.

O mét s6 nude trén thé gid1, vi pham hanh chinh thuong duogc hiéu chung la
céc hanh vi vi pham phap luat ma khong phai 1a téi pham, bi xir phat bang cac ché
tai hanh chinh. Vi dy, Phap 1énh cua Ho1 dé)ng bang Milaca, Minesota dinh nghia
“Vi pham hanh chinh 1a hanh vi vi pham quy dinh ctia Phap 1énh nay va phai chiu
cac hinh thtc xur phat hanh chinh theo quy dinh”; Luat vé XU phat vi pham hanh
chinh cua Cong Hoa Nhan Dan Trung Hoanam 1996 quy dinh “hanh vi vi pham trat
tu hanh chinhctia cong dan, phap nhan hoac cac t6 chtrc khac, bi ap dung cac hinh
thirc phat hanh chinh dugc quy dinh bdi phap luat theo quy dinh cta luat nay va cac
hinh thtrc xtr phat nay dugc giao cho cac co quan hanh chinh ap dung theo thu tuc
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do Luat nay quy dinh”[41].

Tir trudc dén nay, Nha nudc ta da ban hanh kha nhiéu van ban phap luat quy
dinh vé vi pham hanh chinh va cic bién phap xu 1y vi pham hanh chinh nhu Nghi
dinh s6 143/CP ngay 27/5/1977 cta Chinh phu ban hanh Diéu 1& Xur phat vi canh;
Phap 1énh Xur phat vi pham hanh chinh ngay 30/11/1989; Phap 1énh Xt 1y vi pham
hanh chinh ngay 6/7/1995; Phap 1énh stra d6i Phap 1énh Xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2007; Phép 1énh stra d6i Phap lénh Xir Iy vi pham hanh chinh nim 2008; Phap
1énh x1r phat vi pham hanh chinh ngay 2/7/2002 va van ban dang c6 hiéu luc phap
1y thi hanh 1a Ludt X& ly vi pham hanh chinh nam 2012. Ngoai ra, cung voi Luat
Xir 1y vi pham hanh chinh nim 2012, Chinh phii d ban hanh 11 vin ban huéng dan
thuc hién Luat va hang loat cdc Nghi dinh quy dinh cu thé vé viéc xir 1y cac vi pham
hanh chinh trén céac linh vuc khac nhau ctia quan 1y hanh chinh nha nudc. Khai
niém “vi pham hanh chinh” lan dau tién duge dinh nghia mot cach chinh thirc tai
Phép Iénh xtr phat vi pham hanh chinh 1989 “vi pham hanh chinh 1a hanh vi do ca
nhan, t6 chtrc thyc hién mot cach cb y hodc vo ¥, xdm pham quy tic quan 1y nha
nudc ma khong phai 1a t61 pham hanh sy va theo quy dinh cua phap luat phai b1 xu
phat vi pham hanh chinh”[35]. Qua cac thoi ky, Phap 1énh xur phat vi pham hanh
chinh dugc sira doi, bo sung va diéu chinh cho phii hop v&i su phét trién ciia xa hoi
va nhu cau hoan thién hé théng phap luat n6i chung, phap luat vé xtr phat vi pham
hanh chinh néi riéng. Pén Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2012, khéi niém vi
pham hanh chinh dugc dinh nghia nhu sau “Vi pham hanh chinh 1a hanh vi c6 16i
do c4 nhan, t6 chirc thuc hién, vi pham quy dinh phép luat vé quan 1y nha nudc ma
khong phai 1a td1 pham va theo quy dinh ctuia phap luat phai bi xtr phat vi pham hanh
chinh” [15].

Tir khai niém vi pham hanh chinh c6 thé khai quat dugc cac dic diém chi
yéu ctia vi pham hanh chinh nhu sau:

Thir nhat, tinh xAm hai cac quy tac quan 1y nha nudc — day la dac diém riéng
ctia vi pham hanh chinh. Tinh chat, mic do xam hai khic véi tinh nguy hiém cho xa
hoi theo quan niém cua luat hinh sy. Noi dén vi pham hanh chinh 1a néi dén kha

nang vi pham trat tu quan ly nha nudc, lam ton hai dén cac quan hé xa hdi dugc
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phap luat hanh chinh bao vé. Tinh x4m hai cac quy tic quan 1y nha nuée 1a mot dau
hi¢u ctuia vi pham hanh chinh, thé hién y chi cua nha nudc trong quan ni¢m vé vi
pham hanh chinh, phan anh tinh giai cap, tinh x4 hoi ciia phap luat hanh chinh trong
viéc dua ra cac quy dinh vé xir phat hanh chinh.

Thir hai, tinh ¢6 16i ciia vi pham hanh chinh. Ldi 14 ddu hiéu co ban trong
mat chu quan cia vi pham hanh chinh, 1a dau hiéu bit budc phai c6 trong moi hanh
vi do ca nhan thyc hién. Hanh vi vi pham dugc coi 1a c6 16i thé hién & y thirc cua
nguoi vi pham tire 1a nguoi vi pham biét duoc tinh xAm hai cho quan hé xa hoi cua
hanh vi trai phap luat. Néu nhu khong nhan thirc dugc tinh xadm hai cho quan h¢ xa
hoi cua hanh vi thi khong c6 16i.

Thir ba, tinh trai phap luat hanh chinh. Vi pham hanh chinh 1a hanh vi xam
hai cac quy tic quan 1y nha nudc do phap luat hanh chinh quy dinh. Do d6, hanh vi
vi pham hanh chinh 1a hanh vi xdm hai céac trat tw quan 1y xa hoi do phap luat hanh
chinh bdo v€. Mot hanh vi bi coi 1a trai phap luat khi hanh vi @6 khong phu hop voi
yéu cau ctia quy pham phap lut hodc 1a dbi 1ap véi yéu cau d6. Hanh vi hanh chinh
dugc biéu hién ra bén ngoai bang hanh dong hodc khong hanh dong, vi du: hanh vi
st dung trai phép trang bi, thiét bi an toan trén tau bay; hoic hanh vi 1am hu hong
trang bi, thiét bi trén tau bay; hodc hanh vi khong tuan theo huéng dan vé bao dam
trat ty, an ninh, an toan hang khong, phong chéng dich bénh cua thanh vién to
bay....Nhu vay, mdt hanh vi trai phap luat nhung khong do phap ludt hanh chinh
diéu chinh thi khong phai vi pham hanh chinh; hodc mot hanh vi xam hai quan h¢
xa hoi nhung khong dugc dugc phap luat bao v¢, va cling khong dugc phap luat
hanh chinh bao v¢ thi cling khong phai 1a vi pham phép ludt hanh chinh.

Thir twe, tinh bi xr phat hanh chinh. DPay 1a mot dau hiéu cua vi pham hanh
chinh. Dau hiéu nay vira c6 tinh quy két vira 1a thudc tinh ctia vi pham hanh chinh.
Tinh quy két thé hién & chd co vi pham hanh chinh thi bi xir phat hanh chinh theo
quy dinh cua phap luat. Thudc tinh thé hién & chd phai theo quy dinh cta phap luat
phai bj xtr phat hanh chinh. Nhu vdy, mot hanh vi xam hai quy tic quan 1y nha nuéc
trai phap luat hanh chinh nhung phép ludt hanh chinh khong quy dinh phai bi xu
phat thi khong goi 1a vi pham hanh chinh. Piéu nay cho thiy su khac biét giira vi
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pham hanh chinh va cac loai vi pham phap luit khac. Trong thuc t& c6 nhiéu hanh
vi xdm hai cic nguyén tic quan 1y hanh chinh nha nuéc trai phap luat hanh chinh
nhung lai khong c6 vin ban quy dinh xir phat cho nén khong thé coi 13 vi pham
hanh chinh.

Viéc xac dinh rd tinh chat va mirc do nguy hiém cho xi hoi cia vi pham
hanh chinh, dac bi¢t 1a viéc xac dinh ranh gidi gitra vi pham hanh chinh va t6i
pham, tao diéu kién can thiét dé quy dinh, x1r 1y cling nhu d4u tranh phong, chéng
¢6 hiéu qua ddi voi cac vi pham hanh chinh. V& phuong dién 1y luan va thuc tién,
dinh nghia vi pham hanh chinh phai phan anh duoc nhiing diu hi¢u dic trung thé
hién day du tinh nguy hiém cho xa hoi cta loai vi pham nay dong thoi ciing phai thé
hién dugc sy khac bi¢t gitra chung véi to1 pham. Viéc xac dinh dang hanh vi vi
pham hanh chinh c6 ¥ nghia rat quan trong bai vi chi khi x4c dinh dung hanh vi vi
pham hanh chinh thi vi¢c xtr phat hanh chinh méi bao dam chinh xac, bao vé duogc
quyén va loi ich hop phép cua t6 chirc va ca nhan, phat huy duoc hiéu qua va muc
dich cta viéc xtr phat hanh chinh la nham 1ap lai trat tu quan ly nha nudc bi xam
hai, gép phan gido duc ngudi vi pham va rian de, phong ngira vi pham trong tuong
lai, tranh dugc sy tuy tién trong xur phat hanh chinh.

Khai niém “hang khong” thuong dugc hiéu mot cach ndm na 13 sy di chuyén
trén khong trung bang may bay [54]. Vi thé, hang khong dan dung c6 thé hiéu la su
di chuyén bang méy bay khong vi muc dich quan su.Hang khong dan dung 1a linh
vuce kinh té van tai ap dung k¥ thuat cong nghé cao, hién dai, mang tinh quéc té cao,
gan lién véi an toan va an ninh, bat budc phai hoat dong trong quy trinh chit ché.
M&i mét so suat & bat cir khau ndo trong ca day chuyén phuc vu chuyén bay déu c6
thé dan dén mot tham hoa. Do vay, bdo dam an ninh an toan hang khong 1a yéu cau
hang dau doi véi bat ky mot qudc gia nao khi tham gia vao thi truong van tai hang
khong thé giéi. Mudn vay, mdi mot qudc gia phai dua trén nhitng yéu cau, khuyén
c4o clia cac t6 chirc hang khong qudc té ma minh tham gia va nhimg quy dinh cia
phap luat cua qudc gia d6 dé xay dung nén mot hé théng cac khung tiéu chuan, mot
hé thong cac quy dinh vé bao dam an ninh an toan hang khong va bat budc cac chit

thé tham gia hoat dong hang khong phai tuyét ddi tuan thu. Bén canh d6 con phai
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xay dung va hoan thién nhirg quy dinh phéap ludt vé trach nhiém phép 1y va ché tai
xtr Iy d6i véi cac hanh vi vi pham quy dinh phap luat vé quan 1y nha nudc trong linh
vuc hang khéng dan dung.

Viéc xac dinh thé nao 1a vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung c6 su thay ddi qua ting thoi ky, phu thudc vao su thay doi dinh nghia vi pham
hanh chinh tai cac vin ban phap luit vé xir 1y vi pham hanh chinh. Tuy nhién, tir
khai niém chung vé vi pham hanh chinh va dic thu cta linh viyc hang khong dan
dung, ta c6 thé dua ra dinh nghia vé vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong
dan dung nhu sau “Vi pham hanh chinh trong linh vyc hang khong dan dung la
nhirng hanh vi do céc td chire, ca nhan thyc hién mot cach cd y hoac vo ¥y vi pham
quy dinh cta phap luat vé hang khong dan dung ma chua dén muc truy ciru trach
nhi€ém hinh sy va theo quy dinh cua phép luat phai bi xtr phat vi pham hanh chinh”.

Trong khoa hoc luat hanh chinh cling nhu trong phap luat hanh chinh nuéc
ta, xur phat vi pham hanh chinh 1a hoat dong cua cac chu thé c6 thim quyén, can cu
vao cac quy dinh phap lut hién hanh, quyét dinh ap dung cac bién phap xir phat
hanh chinh va cac bién phap cudng ché hanh chinh khac (trong truong hop can
thiét, theo quy dinh ctia phap luat) dbi véi cac t6 chirc, ca nhan vi pham hanh chinh.
Trén co s& do, xur phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc hang khong dan dung
dugc hiéu 13 viéc ngudi c¢6 thAim quyén xir phat 4p dung hinh thirc xtr phat, bién
phap khéc phuc hau qua ddi véi ca nhén, té chic thyc hién hanh vi vi pham hanh
chinh theo quy dinh cua phap luat vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong dan dung. X phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung dugc xem la bién phap hiru hi¢u dé bao dam an ninh an toan hang khong, nang
cao y thirc chap hanh phap luat vé hang khong dan dung cia cac ca nhan, co quan,
t6 chirc; gop phan nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc vé hang khong
dan dung.

Hoat dong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung
c6 cac dic diém cua hoat dong xur phat vi pham hanh chinh n6i chung va dac thu
riéng co6 cua linh vuc hang khong dan dung nhu sau:

Hoat dong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung
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¢ cac dic diém cua hoat dong xur phat vi pham hanh chinh néi chung va dac thu
riéng cd cua linh vyc hang khong dan dung nhu sau:

Thir nhat, xtr phat vi pham hanh chinh 13 bién phéap xir Iy c¢6 tinh cudng ché
cua Nha nudc, do Nha nudce dat ra dudi hinh thirc ban hanh van ban quy pham phap
luat dé ap dung d6i véi ddi tugng c6 hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc quan
1y hanh chinh nha nudc.

Thir hai, xtr phat vi pham hanh chinh la viéc ap dung trach nhiém hanh chinh
d6i voi ddi twong vi pham hanh chinh do chu thé nhat dinh ap dung. Chi thé c6
tham quyén ap dung cac ché tai xtr phat hanh chinh hodc cac bién phap xtr Iy hanh
chinh 1a nhitng chirc danh thudc co quan hanh chinh nha nuéc do phap luat quy
dinh cu thé. Trong linh vuc xtr phat vi pham hanh chinh, nhiéu chu thé khac nhau
déu c6 tham quyén xir phat ddi v6i mot hanh vi vi pham. X phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc hang khong dan dung ciing vy, thim quyén xir phat vi pham
dugc phap luat quy dinh cho rat nhiéu chu thé nhu: Chanh Thanh tra B Giao thong
van tai, Trudng doan thanh tra chuyén nganh ctia B§ Giao thong van tai, Cuc trudng
Cuc Hang khong Vi¢t Nam, Chanh thanh tra Cuc Hang khong Vi¢t Nam, Trudng
doan thanh tra chuyén nganh cua Cuc Hang khong Viét Nam, Giam déc Cang vu
Hang khong, Trudng Pai dién Cang vu Hang khong. ..

Thir ba, d6i tuong bi xtr phat vi pham hanh chinh bao gSm c4 nhan, td chirc
d3 c6 ¥ hodc vo ¥ vi pham phép luat vé quan 1y nha nudc. Nhu vay, dbi tuong bi ap
dung xir phat vi pham hanh chinh c6 thé 13 c4 nhan hodc t6 chirc di thuc hién hanh
vi vi pham hanh chinh. Trong khi d6, d6i twong bi xtr Iy do hanh vi vi pham phap
luat khéac thuong 1a cd nhan (xr 1y hinh sy) hodc phap nhan (xtr Iy vi pham phap
luat dan su).

Dbi tuong bi xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung bao gébm ca nhan, t6 chirc di ¢d ¥ hodc vo ¥ vi pham phap luat vé& quan 1y nha
nudce trong linh vue hang khong dan dung.

Thur twr, vige xtr phat vi pham hanh dugc thuc hi¢n theo mdt trinh ty, thu tuc
riéng do phap luat hanh chinh quy dinh va thu tuc xtr phat hanh chinh thi don gian
hon rat nhiéu cac thi tuc tu phap khac (vi du: thu tuc xt 1y vi pham phép luat hinh
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su dugc thuc hién theo quy dinh cua B luat td tung hinh sy; thu tuc xur 1y vi pham
phap luat dan su duoc thuc hién theo quy dinh cua Bo luét t6 tung dan su). Hién
nay, trinh tu thu tuc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang khong dan
dung dugc thyc hién theo quy dinh trong Luat xtr Iy vi pham hanh chinh 2012, cac
van ban hudng dan thi hanh va Nghi dinh 147/2013/NB-CP vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung.

Thir nam, xtr phat vi pham hanh chinh dugc ap dung trong linh vyc rat cu thé
Ia linh vyc hang khong dan dung.

1.1.2.Vai tro cua xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuwc hang khong
din dung

Moi hanh vi vi pham phép luat déu c6 hai cho xa hoi vi nd pha vo trat tu
phap luat, truc tiép hodc c6 nguy co gy ra nhirng thiét hai nhat dinh vé vat chit va
tinh than cho Nha nudc, t6 chirc x4 hdi va cac ca nhan, xam hai dén céac quan hé xa
hoi ma phap lut bao vé. Do d6, Nha nudc phai truy ciru trach nhiém phap 1y ddi
véi cac chu thé vi pham phap luat nham bao vé ché do xa hoi, quyén lam chu cua
nhan dan, bao vé loi ich ctia Nha nudc; quyén, loi ich ciia nhan dan, t6 chirc; bao vé
trat ty phap ludt, tao diéu kién cho nhitng quan hé xa hoi phat trién dung huéng, bao
dam cho qué trinh diéu chinh phap luat duoc tién hanh binh thudng va c6 hiéu qua.
Truy ctru trach nhiém phap 1y, ngoai tac dung trimg phat, con co ¥ nghia rat 1on
trong viéc phong ngira, cai tao va gido duc nhitng cha thé vi pham phép luat (ngin
ngira su tiép tuc vi pham phép luat cia cha thé va cai tao, gido duc chu thé ¥ thirc
ton trong, thyc hién phap luat nghi€ém minh). Truy ctru trach nhiém phéap 1y con co
tac dung ran de nhitng ngudi khac khién ho phai kiém ché, gitt minh khong vi pham
phdp luat, gido duc y thuc ton trong va thuc hién phap luat nghiém minh, lam cho
moi ngudi tin tudng vao cong 1y, tich cuc dau tranh chéng moi biéu hién vi pham
phap luat, tirng budc han ché va tién tGi loai trir hién tuong vi pham phap luat ra
khoi doi sdng xa hoi.

Trach nhiém phap 1y ma Nha nuéc ap dung cé nhiéu loai tuy theo loai quan
hé xa hdi ma hanh vi d6 xdm hai va mac do xam hai ctia hanh vi vi pham, thong

thuong duogc chia thanh trach nhiém hinh sy, trach nhiém hanh chinh, trach nhi¢m

13



ky luat, trach nhi¢m dan sy, trach nhi€ém vat cht.

Tir trude dén nay, Pang, Nha nude va toan x4 hoi ta ludn quan tim dén cong
tac dau tranh phong, chong cac vi pham hanh chinh va chu trong dén viéc hoan
thién cac quy dinh phap lut v& xir phat vi pham hanh chinh vi vai trd quan trong va
hiéu qua to 16n ciia xtr phat vi pham hanh chinh trong doi séng xa hoi. Trong hoat
dong quan 1y nha nuée vé& hang khong dan dung, vai trocta xir phat vi pham hanh
chinh thé hién & céc ndi dung sau day:

Thir nhdt, hanh vi vi pham hanh chinh, néu khong bi xt 1y thich dang s& lam
ndy sinh tam 1y khinh nhon ky cuong, phép nudc, coi thuong phap luat; gdy anh
huong nghiém trong dén hiéu lyc, hiéu quéa quan 1y nha nudc. Do do, xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung - 14 cong cu hiru hiéu dé bao
vé trat tu x4 hoi, gitp cho x3 hoi 6n dinh va phat trién;bao vé trat tw quan Iy nha
nuéc nodi chung va nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé hang khong
dan dung noi riéng.

Thit hai,viéc x phat vi pham hanh chinh - v&i nguyén tic xa 1y nghiém
minh moi hanh vi vi pham — d& gép phan ting cuong phap ché xi hoi chu nghia.
Noi dung co ban nhat ctia phap ché 1a su triét dé ton trong phép ludt ciia cic co quan
nha nudc, to chirc xa hoi va cong dan, do doviée xir phat nghiém minh cac hanh vi
vi pham di xay dung ¥ thic ton trong va tuan thu phap ludt cta cic ca nhan, to chirc
tham gia hoat dong hang khong dan dung.

Thir ba, viéc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung di dit ra yéu cau d6i vai cac ca nhan, to chic tham gia hoat dong hang khong
dan dung 12 phai tuyét d6i tudn thu cac quy dinh vé an ninh, an toan hang khong dé
thiét 1ap va duy tri hoat dong binh thudng cta hang khong dan dung.

Thir tur, Xt phat vi pham hanh chinh gép phan bao dam an ninh an toan hang
khong, bao vé tinh mang ctia con nguodi va tai san cua nha nudc, td chire, c4 nhan.
Ngoai ra con gép phan bao vé an ninh qudc gia, ngin ngira cic nguy co sir dung
may bay nhu mot phuwong tién tin cong khung bé - dic biét trong tinh hinh chinh tri
thé giéi nhidu bién dong nhu hién nay.

Thir nam, bén canh viéc xur phat hanh chinh b'fmg cac hinh thirc phat tién,
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viéc bét budc chu thé vi pham phai thuc hién cac bién phap khéc phuc hau qua do vi
pham hanh chinh gay ra con khoi phuc phan nao hodc giam bot thiét hai vé tai san
ctia nha nude, to chirc va ca nhan.

Thir s&u,xtr phat vi pham hanh chinh - thong qua viéc trimg phat cha thé vi
pham phap luat - da tac dong dén nhan thire cla nguoi vi pham, ¢6 tac dung giao
duc, ran de nguodi vi pham va nhirng nguoi khac khong thuc hién hanh vi vi pham.
Viéc xtr phat vi pham hanh chinh con hudng t61 muc dich gido duc cho moi nguot y
thirc tuan tha phap ludt hanh chinh néi riéng va phép luat n6i chung, y thic téon
trong cac quy tic cua doi sbng cong dong, phong ngira cac vi pham phap luat c6 thé
xay ra. Py 1a mot bién phap quan trong gbp phan phong ngira, ngan chin hanh vi
vi pham trong linh vuc hang khong dan dung.

Thir bay,xu phat vi pham hanh chinh gép phan bao dam an ninh, an toan
hang khong, nang cao uy tin va vi thé ctia hang khoéng Viét Nam trong nudc ciing
nhu trong khu vire va trén thé gidi. Diéu d6 sé tao niém tin cho ngudi dan, to chic
khi tham gia vao hoat dong hang khong dan dung, thuc ddy su phat trién cta nganh
hang khong noi riéng ciing nhu kinh té Viét Nam néi chung.

1.2. Céc yéu td ciu thanh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue
hang khong dan dung

1.2.1. Vi pham hanh chinh trong linh viwc hang khong din dung

Trong linh vuc hang khong dan dung, Nha nudc, nganh Giao thong van tai
n6i chung va nganh hang khong dan dung noi riéng ludn quan tdm dén viéc xay
dung va hoan thién cac quy dinh phéap luat vé xt phat vi pham hanh chinh song
song véi viéc hoan thién cac quy dinh phap luat chuyén nganh trong linh vuc hang
khong dan dung nham dap mg nhu ciu phat trién va xu thé hoi nhap quéc té cta
nganh hang khong dan dung Viét Nam. Twong tng v6i sy phat trién va hoan thién
phap luat vé& xir phat vi pham hanh chinh qua céc thoi ky, phap ludt vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc hang khong dan dung ciing lién tuc duge bo sung,
stra d6i va hoan thién cho phu hop v6i quy dinh cia phap luat va diéu chinh kip thoi
cac hanh vi méi phét sinh tir thuc tién hoat dong hang khong dan dung.

Trén co s¢ Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 1991; Luat stra ddi, bd
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sung mot s6 diéu ciia Luat Hang khong dan dung Viét Nam nim 1995 va Phap 1énh
Xt 1y vi pham hanh chinh nim 1995, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6
01/2001/ND-CP ngay 01/4/2001 vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung va Téng Cuc Hang khong Dan dung d3 ban hanh Théng tu sb
08/2001/TT-CHK ngay 07/5/2001 huéng dan thi hanh Nghi dinh 01/2001/ND-
CP.Nghi dinh 01/2001/ND-CP gdm c6 6 chuong, 26 diéu va bit dau co6 hiéu luc thi
hanh tr ngay 19/01/2001.

Niam 2002, Phap 1énh Xt Iy vi pham hanh chinh 1995 bi thay thé bai Phap
lénh Xir 1y vi pham hanh chinh ndm 2002. Tiép d6, nim 2006, Luat hang khong dan
dung Viét Nam nim 2006 d3 thay thé Luat Hang khong dan dung Viét Nam niam
1991. Viéc thay d6i cac van ban nay cung vdi thuc tién hoat dong hang khong dan
dung da dit ra nhu cau cip bach phai sira d6i, bd sung, thay thé mot sé quy dinh
phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung. Vi
vay, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 91/2007/ND-CPxt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc hang khong dan dung dé thay thé Nghi dinh s6 01/2001/NP-
CP ngay 01/4/2001 dé trién khai hoat dong. Nghi dinh 91/2007/ND-CP gom c6 6
chuong, 28 diéu va bit dau c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 14/7/2007.

Sau hon 5 nam trién khai thuc hién, dén nam 2007 va nam 2008, Uy ban
Thudng vu Qudc Hoi tiép tuc ban hanh hai Phap 1énh stra d6i mot sé diéu ctia Phap
1énh x1r phat vi pham hanh chinh ndm 2002,trong d6 c6 bd sung mot sé quy dinh vé
tham quyén xtr 1y vi pham hanh chinh. Do d6, Chinh pha da ban hanhNghi dinh s6
60/2010/ND-CP dé thay thé Nghi dinh s6 91/2007/NB-CP. Nghi dinh 60/2010/ND-
CP gbdm 5 chuong, 30 diéu va bat dau c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 20/7/2010. Nghi
dinh 60/2010/ND-CP di khic phuc nhitng diém con han ché cia Nghi dinh
91/2007/ND-CP va nang cao hi¢u qua cong tac xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang khong dan dung, gop phan bao dam an ninh an toan hang khong;
phong ngtra va ngéan chdn hanh vi vi pham; nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha
nudc trong linh vuc hang khong dan dung.

Nam 2012, Qudc hdi ban hanh Luat Xu Iy vi pham hanh chinh. Ngoai ra,

mot s& vin ban phap luat chuyén nganh hang khong dugc xay dung va ban hanh
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nhu Nghi dinh 81/2010/ND-CP ngay 14/7/2010 cua Chinh phii vé An ninh hang
khong; Nghi dinh s6 27/2011/ND-CP ngay 09/4/2011 ctia Chinh phu vé cung cp,
khai thac, xir 1y, st dung thong tin vé hanh khach trudc khi nhap canh Viét Nam
qua duong hang khéng; Nghi dinh sb 30/2013/ND-CP ngay 08/4/2013 cta Chinh
phu vé kinh doanh van chuyén hang khéng va hoat dong hang khong chung...dd bo
sung thém mot sb quy dinh vé trach nhiém phap 1y d6i v6i cac ca nhan, t6 chirc co
lién quan. Bén canh d6, sau gén 3 nam trién khai thuc hién, Nghi dinh sb
60/2010/NB-CPda boc 16 nhicu diém thiéu sot, bat cap. Do d6 nhu cau xay dung va
ban hanh mot Nghi dinh méi vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang
khong dan dung dé thay thé Nghi dinh 60/2010/ND-CP 1a can thiét. Trén co s do,
Nghi dinh s6 147/2013/ND-CP dugc ban hanh ngay 30/10/2013 va bat dau c6 hiéu
Iuc thi hanh ké tir ngay 15/12/2013. Nghi dinh 147/2013/NB-CP bao dam dugc cac
yéu cau dit ra nhu pht hop véi Luat Xir Iy vi pham hanh chinh méi ban hanh; bo
sung quy dinh vé xtr phat dbi vi cac hanh vi vi pham hanh chinh méi phat sinh;
nang muirc ché tai xir phat vi pham dé bao dam tac dung trimg phat ngudi vi pham
va ran de nguoi khac; bdo ddm an ninh an toan hang khong; nang cao hi¢u qua, hi¢u
luc quan 1y nha nuéc vé hang khong dan dung.

Khi tién hanh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung, ngudi c6 thAm quyén xior phat vi pham hanh chinh phai tuin thu nhing
nguyén tac xtr phat da duoc quy dinh tai diém d khoan 1 diéu 3 Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh 2012; trong d6 c6 nguyén tic “Chi xt phat vi pham hanh chinh khi c6
hanh vi vi pham hanh chinh do phép ludt quy dinh”.Dé xac dinh mot hanh vi xay ra
c6 phai 1a vi pham hanh chinh hay khong,nguoi c¢6 thAim quyén xu phat cin xac
dinh cac dau hiéu phap 1y cia cic yéu to cau thanh loai vi pham phap luat nay.
Nhirng dau hiéu phap 1y ndy dugc mé ta trong cac van ban phap luat quy dinh vé vi
pham hanh chinh, hinh thirc va bién phap xir 1y vi pham hanh chinh. Gidng nhu bat
ky loai vi pham phdp luat nao, vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung ciling duogc cAu thanh bdi bén yéu t6 1a mat khach quan, mat chu quan, chu thé
va khach thé vi pham hanh chinh.

Thir nhat, mat khach quan cua vi pham hanh chinh Ia biéu hién cua vi pham
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hanh chinh dién ra bén ngoai thé gi6i khach quan, tic dong vao cac quan hé xa hoi
ma phdp luit hanh chinh bdo v¢, vdi cac dau hiéu: hanh vi, tinh trai phap luat cua
hanh vi, hau qua thi¢t hai do hanh vi gay ra cho xa hoi, cac diéu kién bén ngoai khac
nhu mdi quan hé nhan-qua, thoi gian, dia diém, cong cu, phuong tién vi pham. Néi
cach khac, hanh vi ma td chirc, ca nhan thyc hién 1a hanh vi xdm pham céc quy tic
quan 1y nha nudc va di bi phap luat hanh chinh ngin cdm. Viéc bi ngin cdm duoc
thé hién 1 rang trong cac vin ban phap ludt quy dinh vé xir phat hanh chinh, theo
d6, phap luat quy dinh rang nhitng hanh vi ndy s& bi xir phat bang cac hinh thic,
bién phap xir phat hanh chinh. Do d6 khi xac dinh vi pham hanh chinh d6i véi to
chtrc, ca nhan khong duoc ap dung “nguyén tic suy doan” hodc “ap dung twong tu
phap luat”. Déi voi mot sb loai vi pham hanh chinh cu thé, dau hiéu trong mat khach
quan c6 tinh chét phtc tap, khong don thuan chi c6 mot ddu hiéu nodi dung trai phap
luat trong hanh vi ma con c6 thé c6 su két hop véi nhiéu yéu t6 khac nhu hau qua do
hanh vi trai phap lut gdy ra cho x4 hoi, mdi quan hé nhan qua giita hanh vi trai phap
luat voi hau qua ma no gay ra; thoi gian, dia diém, cach thuc vi pham

Mat khach quan cua vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung chinh 13 hanh vi vi pham phap luat vé hang khéng dan dung hay noi cach khéc
la hanh vi xdm pham cac quy tic quan 1y nha nudc vé hang khong dan dung va bi
phap luat hanh chinh ngin cidm. Viéc bi ngan cAm nay duoc thé hién rd rang trong
van ban phap luat quy dinh vé xt phat hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan
dung, theo d6, phap luat quy dinh ring nhitng hanh vi ndy s& bi xir phat bing cac
hinh thurc, bién phap xtr phat hanh chinh.

Thir hai,mit cht quan ctia vi pham hanh chinh 1a nhiing biéu hién tim 1y bén
trong cua chu thé vi pham hanh chinh. Dau higu bat budc trong mat chil quan cua vi
pham hanh chinh 13 ddu hiéu 16i cta chii thé vi pham. Vi pham hanh chinh phai 1a
hanh vi ¢6 15i thé hién dudi hinh thirc ¢d y hodc v6 ¥ nghia 1 ngudi thuc hién hanh
vi vi pham phai trong trang thai c6 day du kha nang nhan thirc va diéu khién hanh vi
cua minh nhung da vo tinh, thiéu than trong ma khong nhan thirc dugc hanh vi cta
minh 13 nguy hiém cho x4 hoi (16i v6 y) hodc nhén thirc duoc didu d6 nhung van cd

tinh thuc hién (16i ¢b ). Ngoai 16i 1a d4u hiéu bit budc trong mit chu quan ciia moi
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vi pham hanh chinh, mot ) truong hop cu thé phap luat con xac dinh d4u hiéu muc
dich, dong co la diu hiéu bat budc cia mot sd loai vi pham hanh chinh. Trong
nhing trudng hop nay, khi xir phat to chirc, c4 nhan can phai xac dinh hanh vi ciia
ho c6 thoa mén day da ddu hiéu muc dich hay khéng, ngoai viéc xem xét cac diu
hiéu khac.

Vi pham hanh chinh 1a mot thé théng nhét giita cac yéu t khach quan va chu
quan. Sy théng nhat d6 thé hién & chd mit khach quan cia vi pham hanh chinh phan
anh mat chi quan ctia vi pham hanh chinh. Déng tho1 mat chu quan dugc biéu hién
thong qua mat khach quan cua vi dich cua chiing cling khong 1o nét.

Mat chu quan ctua vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung
12 d4u hiéu 18i ctia chii thé vi pham. Vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong
dan dung phai 1 hanh vi c6 16i thé hién duéi hinh thirc ¢6 ¥ hodc vo ¥.

Thir ba, chi thé thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh 14 cic ca nhan, to
chtrc c6 nang lyc chiu trach nhiém hanh chinh theo quy dinh cta phéap luat hanh
chinh. Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, c4 nhéan 1a cha thé cua vi pham
hanh chinh phai 1a ngudi khong mic cac bénh tdm than hodc mic cac bénh khac
lam méat kha nang nhan thirc hoac kha ning diéu khién hanh vi va du do tudi do
phap luat quy dinh.

Chu thé vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung 1a c& nhan,
t6 chtrc dat d6 tudi theo quy dinh ciia phap luat hanh chinh hién hanh va c6 nang luc
chju trach nhiém hanh chinh, cu thé nhu sau:

- Nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xir phat vi pham hanh chinh vé vi
pham hanh chinh do ¢6 . Nhu vdy, khi x4c dinh c4 nhan vi pham hanh chinh trong
d6 tudi nay bat budc phai xac dinh yéu t6 16i trong mit chii quan ciia ho - nghia la
ho nhan thirc dugc hanh vi ciia minh 14 nguy hiém cho xa hoi, bi phap luat cam
doan nhung van ¢d tinh thyc hién;

- Nguoi tir di 16 tudi trd 1én bi xir phat vi pham hanh chinh vé moi vi pham
hanh chinh.

- T6 chie bi xir phat vé moi vi pham hanh chinh do minh gy ra. T6 chirc 1a

chu thé vi pham hanh chinh bao gom: cac co quan nha nudc, cac to chirc xa hoi, cac
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don vi kinh té, cac don vi thudc luc luong vii trang nhan dan va cac td chure khac ¢o
tu cach phap nhan theo quy dinh cta phap luat;

- Ca nhén, t6 chirc nudc ngoai ciing 1a cha thé vi pham hanh chinh theo quy
dinh cta phap luat Viét Nam, trir trudng hop didu uwdc qudc té ma Viét Nam ki két
hodc tham gia c6 quy dinh khac.Trong linh vuc hang khong dan dung, ¢ nhan, to
chtrc nuéc ngoai vi pham hanh chinh trong 1anh thd Viét Nam, trén tau bay ding ky
qudc tich Viét Nam, trong ving thong bao bay do Viét Nam quan 1y déu bi xt phat
theo quy dinh ciia Nghi dinh 147/2013/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang khong dan dung.

Thir i, khach thé vi pham hanh chinh. Vi pham hanh chinh ciing nhu moi vi
pham phap luat khac déu xam hai dén cac quan hé xa hoi dugc phap luat bao vé.
Dau hiéu khach thé dé nhan biét vé vi pham hanh chinh 13 hanh vi vi pham nay da
xam hai dén trat ty quan 1y hanh chinh nha nudc duoc phap luat hanh chinh quy
dinh va bao v¢. Hay noi cach khac, vi pham hanh chinh 1a hanh vi trai véi cac quy
dinh cta phap luat vé quan Iy nha nudc trén cac linh vuc khac nhau cua doi séng xa
hoi nhu quy tic vé an toan giao thong, quy tic vé an ninh trat ty, an toan xa
hoi...Diéu d6 di dugc quy dinh trong cac vin ban phap luit ciia co quan nha nudc
¢ tham quyén.

Khach thé vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung chinh 1a
trat tu quan 1y hanh chinh nha nudc vé hang khong dan dung duoc phéap luat hang
khong dan dung quy dinh va bao vé. Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, cac
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh hang khong dan dung bao gom[26]:

- Vi pham quy dinh vé tau bay;

- Vi pham quy dinh vé cang hang khong, san bay;

- Vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng trong linh vire hang khong dan dung

- Vi pham quy dinh vé nhan vién hang khong, dao tao, huin luyén nghi¢p vy,
st dung nhén vién hang khong va gidm dinh stc khoe cho nhan vién hang khong;

- Vi pham quy dinh vé hoat dong bay;

- Vi pham quy dinh vé hoat dong van chuyén hang khong va hang khong

chung;
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-Vi pham quy dinh vé an ninh hang khong.

1.2.2. Chii thé c6 thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong dan dung

Hoat dong xir phat hanh chinh duoc tién hanh bai cac chi thé ¢6 tham quyén
theo quy dinh cua phap luat. Luat xtr Iy vi pham hanh chinh va cac van ban phap
luat khac c6 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh quy dinh cu thé cc chu thé c6
thAm quyén xur phat vi pham hanh chinh, hinh thirc, mtrc d6 xtr phat hanh chinh ma
ho dugc phép ap dung ddi v6i ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh.

Khac v6i viée xét xtir ma & d6 thim quyén cong viéc nay duoc giao cho mot
co quan duy nhét 1a Toa an thyuc hién, viéc xu phat vi pham hanh chinh dugc giao
cho nhiéu co quan, can by c6 tham quyén khac nhau thuc hién.

Cung voi viée sip xép lai co cdu t6 chirc nganh Hang khong dan dung, xay
dung va hoan thién hé thong phap luat chuyén nganh, phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh né1 chung va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong
dan dyng néi riéng, chu thé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong
dan dung ciing dugc sira ddi, bd sung theo hudng mé rong dbi twong c6 thim quyén
xU phat:

Néu nhu tai nghi dinh 01/2001/ND-CP chi quy dinh chil thé xir phat bao
gém Chu tich iy ban nhan dan cac cdp; Thanh tra chuyén nganh hang khong dan
dung; Co quan Coéng an, Hai quan va Thué; thi dén nghi dinh 91/2007/ND-CPva
nghi dinh 60/2010/ND-CP di quy dinh chi tiét va mo rong thém mot sé chuc
danh: Chu tich Uy ban nhan din céc cap; Thanh tra vién hang khong; Chéanh
Thanh tra Hang khong; Chanh Thanh tra B Giao thong van tai; Giam ddc Cang
vu Hang khong.

Pén nghi dinh 147/2013/ND-CP,thim quyén xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vire hang khong dan dungdugc trao cho cac chu thé sau day:

Mot la, luc luong thanh tra: Chanh Thanh tra B§ Giao thong van tai;Cuc
trudng Cuc Hang khong Viét Nam; Truong doan thanh tra chuyén nganh cua Bo
Giao thong van tai; Chanh Thanh tra Cuc Hang khong Viét Nam; Truong doan

thanh tra chuyén nganh cua Cuc Hang khong Viét Nam; Thanh tra vién, nguoi dugc
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giao thyc hién nhi¢m vu thanh tra chuyén nganh dang thi hanh cong vu.

Hai 1a, Cang vu Hang khong: Giam d6c Cang vu Hang khong, Truong Dai
dién Cang vu Hang khong.

Ba 13, Chu tich Uy ban nhan dan cac cip: cép tinh, cp huyén, cip xa

Bén la, lyc lugng Cong an nhan dan

Nam la,luc lugng thanh tra chuyén nganh khac

Vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung, phap luét hién hanh quy dinh nhu sau:

Mot la, nguoi ¢ tham quyén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong dan dung c6 thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh thudc linh vuc
minh quan 1y va pht hop véi chiic trach, nhiém vu, quyén han duoc giao.

Hai 13, nguoi c6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh c6 thé giao cho cap
pho ctia minh thuc hién thim quyén xir phat. Viéc giao quyén nay c6 thé dugc thuc
hién thuong xuyén hodc theo vu viéc va phai dugc thé hién béng van ban, trong do
xéac dinh rd pham vi, ndi dung, thoi han giao quyén. Cap phod duogc giao quyén xir
phat vi pham hanh chinh phai chiu trach nhiém vé quyét dinh xir phat ctia minh
trudc cap truong va trude phap luat. Ngudi dugc giao quyén khong dugc giao
quyén, Gy quyén cho bét ky ngudi nao khac.

Ba I, néu xir phat vi pham hanh chinh quy dinh ddi véi ca nhan, t6 chuc thi
mure toi da cua khung hinh phat d6i v6i hanh vi d6 13 co so dé xac dinh thAm quyén
xu phat;

Bén la, néu mirc xtr phat vi pham hanh chinh quy dinh di v6i ca nhan thi
xéac dinh tham quyén d6i véi td chirc bang cach nhan doi mic tdi da cua khung hinh
phat do.

1.2.3. Hinh thikc xir phat va bién phdp khic phuc hiu qud trong xiv phat
vi pham hanh chinh trong linh vuwc hang khong dian dung

Trong xur phat vi pham hanh chinh, hinh thirc xur phat thé hién su triung phat,
ran de ctia nha nudc ddi véi ca nhan, t6 chirc ¢6 hanh vi vi pham quy tic quan ly
nha nuéc thong qua viéc bat budc ngudi vi pham phai ganh chiu nhitng hau qua bat

loi vé vat chét hodc tinh than. Ngoai ra, con mang tinh gido duc ddi véi ca nhan, to
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chtrc bi xir phat, gop phan nang cao y thirc ciia ngudi dan trong viéc chap hanh phap
luat n6i chung va cac quy tic quan 1y nha nudc ndi riéng, gop phan bao vé va duy
tri trat ty quan ly nha nude.

Phép luat vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung quy dinh 3 hinh thirc xir phat chinh 1 canh cdo, phat tién hodc tudc quyén sir
dung gidy phép, chimg chi chuyén mon tir 4 thang dén 24 thang.

Thir nhdt, hinh thirc xtr phat canh cdo — 1a hinh thirc xir phat mang tinh ran
de, gido duc ciia nha nudc ddi véi to chirc, c4 nhan vi pham hanh chinh; dbi tuong
bi &p dung hinh thirc xr phat canh cao khong dugc coi la c6 an tich va khong bi ghi
vao 1y lich tu phap.Canh cdo duogc 4p dung dbi véi ca nhan, t6 chirc vi pham hanh
chinh khéng nghiém trong, c6 tinh tiét giam nhe va theo quy dinh thi bi 4p dung
hinh thic xtr phat canh c4o; hoac ddi v&i moi hanh vi vi pham hanh chinh do nguoi
chua thanh nién tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién. Viéc ap dung hinh thirc xtr
phat canh céo phai dugc quyét dinh bang vin ban. Nhu vy, ngudi ¢ thim quyén
xtr phat chi dugc phép ap dung hinh thirc xir phat canh cdo ddi véi to chirc, c4 nhan
tir di 16 tudi tré 1én khi vi pham hanh chinh khong nghiém trong, c6 tinh tiét giam
nhe va theo quy dinh thi bi 4p dung hinh thirc xt phat canh cdo. Néu loai vi pham
ma to chirc, ca nhan d6 thuc hién ma phap luat quy dinh chi bi 4p dung hinh thirc
phat tién thi khong dugc phép ap dung hinh thirc xir phat canh cao.

Céc tinh tiét dugc phap luat cho phép xem 14 tinh tiét giam nhe dé ap dung
theo quy dinh tai diéu 9 Luat X Iy vi pham hanh chinh nim 2012 1a: ngudi vi
pham hanh chinh da c¢6 hanh vi ngan chan, lam giam bt hau qua cua vi pham hoac
tu nguyén khic phuc hiu qua, boi thudong thiét hai; ngudi vi pham hanh chinh di ty
nguyén khai bao, thanh that hi 18i, tich cuc gitp d& co quan chirc ning phat hién vi
pham hanh chinh, xtr Iy vi pham hanh chinh; vi pham hanh chinh trong tinh trang bi
kich dong vé tinh than do hanh vi trai phap lut ctia ngudi khac giy ra, vuot qua
gidi han phong vé chinh dang, vuot qua yéu cau cua tinh thé cap thiét; vi pham
hanh chinh do bi ép budc hodc bi 1¢ thudc vé vat chit hodc tinh than; nguoi vi pham
hanh chinh 1a phy nit mang thai, ngudi gia yéu, ngudi c6 bénh hodc khuyét tat 1am

han ché kha nang nhan thirc hodc kha nang diéu khién hanh vi cta minh; vi pham
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hanh chinh vi hoan canh dac biét kho khan ma khong do minh gay ra; vi pham hanh
chinh do trinh d6 lac hau.

Thir hai, hinh thirc x(r phat tién — 1a hinh thire xir phat chinh dugc quy dinh
tai diéu 23 Luét Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012. Nhin chung, cac to chtc, ca
nhan vi pham hanh chinh néu khéng thudc trudng hop bi xtr phat canh cao thi bi xir
phat bang hinh thirc phat tién.Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh
mac phat tién trong xi&r phat vi pham hanh chinh 1a tr 50.000 dong dén
1.000.000.000 dong dbi voi ca nhan, tir 100.000 dong dén 2.000.000.000 dong ddi
v6i t6 chue (khoan 1 didu 23 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nim 2012).Déi véi cac
linh vuc thué; do luong; s& hitu tri tu€; an toan thyuc phém; chét luong san phém,
hang hoa; chimg khoan; han ché canh tranh thi viéc 4p dung murc phat tién t6i da
dugc thuc hién theo quy dinh tai cac Luat tuong ing (khoan 3 diéu 24 Luat X 1y vi
pham hanh chinh nam 2012).

Phép luét vé xir phat vi pham hanh chinh hién hanh con quy dinh déi véi khu
vuc ndi thanh cua thanh phé truc thudc trung wong thi mirc phat tién c6 thé cao hon
nhung t6i da khong qué hai 1an mirc phat chung ap dung d6i v6i cing hanh vi vi
pham trong cac linh vuc giao thong duong bd; bao vé modi treong; an ninh trat tu, an
toan xa hoi).

Viéc lya chon, 4p dung murc tién phat ddi v6i ca nhan, to chic vi pham phai
trong khung phat cu thé duoc vin ban phap luat quy dinh cho loai vi pham da thuc
hién theo cach: muc tién phat cu thé d6i véi mot hanh vi vi pham hanh chinh & murc
trung binh cua khung tién phat duoc quy dinh d6i v6i hanh vi d6; néu c6 tinh tiét
giam nhe thi murc phat tién c6 thé giam xudng nhung khong duoc giam qua muire toi
thiéu ctia khung tién phat; néu c6 tinh tiét ting ning thi muc tién phat c6 thé ting
1én nhung khong duoc vuot qua mirc tién phat t6i da ctia khung tién phat (khoan 4
diéu 23 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nim 2012).

Trong linh vyc quan 1y nha nudc vé hang khong dan dung, mirc phat tién
trong x phat vi pham hanh chinh theo quy dinh 1a tir 100.000 dong dén
100.000.000 dong ddi v6i ca nhan; d6i véi t6 chire bang 2 1an mirc phat tién ddi véi

ca nhan.
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Thir ba, hinh thirc teéc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghéco thoi
han dugc 4p dung dbi vdica nhan, to chire vi pham nghiém trong cac hoat dong dugc
ghi trong gidy phép, chirng chi hanh nghé. Trong thoi gian bi tudc quyén sir dung
gidy phép, ching chi hanh nghé, c4 nhan, t6 chirc khong duoc tién hanh cac hoat
dong ghi trong gidy phép, ching chi hanh nghé (khoan 1 diéu 25 Luat X 1y vi pham
hanh chinh nim 2012). Ngudi c6 thim quyén xt phat vi pham hanh chinh duoc ap
dung hinh thirc tude quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé khi c6 di hai diéu
kién sau: van ban phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh quy dinh c6 thé ap dung
bién phép xir phat nay dbi v6i vi pham hanh chinh cu thé nao d6 va ca nhan, to chirc da
¢6 hanh vi tryc tiép vi pham quy tic st dung gidy phép, ching chi hanh nghé.

Trong linh vuc hang khong dan dung, hinh thirc xtr phat tudc quyén sir dung
gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi han duoc ap dung ddi véi ca nhan, to chic
trong cac trudng hop sau: vi pham nghiém trong cac hoat dong dugc ghi trong gidy
phép, ching chi hanh ngh¢; nhan vién hang khong c6 mot trong cac hanh vi str dung
ma tuy hodc trong co thé c6 chit ma tay khi thyc hién nhiém vu; hodc thuc hién
nhiém vu khéng dung quy trinh thuc hién céng viéc, quy trinh phdi hop hoat dong
theo quy dinh gay mat an toan hang khong nghiém trong.

Thoi han tudc quyén st dung gidy phép, chiung chi hanh nghé cu thé do
ngudi ra quyét dinh xtr phat an dinh trén co s& diéu kién tudc va tinh chat nghiém
trong ctia hanh vi vi pham hanh chinh. Trong thoi han bi tuéc quyén sir dung gidy
phép, ching chi hanh nghé, c4 nhan va té chirc khong duoc tién hanh cac hoat dong
ghi trong gidy phép, chimg chi hanh nghé. Nguoi ¢6 thim quyén xir phat phai chi
dao thu gift, bd tri ngudibao quan gidy phép, chimg chi hanh nghé trong thoi han
tudc quyén str dung gidy phép, ching chi hanh nghé va thong bao ngay cho co quan
da cap giay phép, ching chi hanh nghé d6 biét. Khi hét thoi han tudc quyén sir dung
gidy phép, ching chi hanh nghé ghi trong quyét dinh xir phat, ngudi c6 thim quyén
xir phat giao lai gidy phép, chiung chi hanh nghé cho ca nhan, t6 chic da bi tudc
gidy phép, chimg chi hanh nghé d6.

Ngoai ba hinh thirc xir phat chinh nhu trén, tiy theo tinh chat, mic do vi

pham, t6 chirc, ¢4 nhan c6 hanh vi vi pham con c6 thé bi &p dung mét hodc céc hinh
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thire xir phat bd sung nhu tude quyén st dung gidy phép, ching chi chuyén mén va
dinh chi hoat dong d6i v&i ca nhan, to chirc vi pham hanh chinh. Nghia 1a khi mot
c4 nhan, t6 chirc bi xtr phat vi pham hanh chinh, nhét thiét s& bi 4p dung hinh thirc
xtr phat chinh, ngoai ra con c6 thé bi 4p dung kém theo cac hinh thirc xtr phat bd
sung. Tuy nhién, nguoi c6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh phai can nhac
hau qua tac dong dén hoat dong cung cap dich vu hang khong cia cac ca nhén, to
chtrc khi 4p dung cac hinh thirc xtr phat bd sung nay.

Thir nhat, phap luat xa phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong
dan dung quy dinh hinh thirc xtr phat bd sung 13 tudc quyén st dung tir 1 dén 3
thang dbi véi: Gidy phép cung cap dich vu hang khong; Gidy phép nhan vién hang
khong; chimg chi chuyén mén cia nhan vién hang khong; gidy chimg nhan co so
dao tao, huan luyén nhan vién hang khong; giéy chirng nhan co s¢ du diéu kién
danh gi4 trinh do tiéng Anh; gidy chimg nhan co sé giam dinh sirc khoe ctia nhan
vién hang khong; gidy ching nhan dang ky hop dong chi dinh tong dai 1y, dai Iy ban
vé; gidy phép md van phong dai dién, van phong ban vé; gidy chiing nhan dang ky
xuat van don hang khong tht cip; gidy phép van chuyén, quan 1y chat thai nguy hai;

Thir hai, hinh thirc dinh chi hoat dong c6 thoi han dugc ap dung ddi véi ca
nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh trong céac truong hop sau:

- Pinh chi mét phan hoat dong gdy hau qua nghiém trong hoic c6 kha ning
thuc t& gdy hau qua nghiém trong ddi v6i tinh mang, sic khoe con ngudi, moi
truong clia co s& san xuat, kinh doanh, dich vu ma theo quy dinh ctia phap luat phai
c6 gidy phép;

- Binh chi mot phﬁn hoac toan bd hoat dong san xuit, kinh doanh, dich vu
hodc hoat dong khac ma theo quy dinh ctia phap luat khong phai co gidy phép va
hoat dong d6 giy hau qua nghiém trong hodc c6 kha ning thyc té giy hau qua
nghiém trong ddi véi tinh mang, stcc khde con ngudi, moi truong va trat tu, an toan
xa hoi.

Phép ludt xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung
quy dinh hinh thirc xtr phat bo sung 1a dinh chi tir 1 thang dén 3 thang d6i vé6i hoat

dong: Giam dinh stc khde cho nhan vién hang khong ctuia giam dinh vién; kiém tra,
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danh gia trinh do tiéng Anh cho nhén vién hang khéng. Thoi han dinh chi hoat dong
cu thé do nguoi co tham quyén xu phat 4n dinh trén co s& diéu kién dinh chi hoat
dong va tinh chat nghiém trong ctia hanh vi vi pham hanh chinh.

Trong nhiéu truong hop, ngoai viée bi 4p dung cac bién phapxir phat hanh
chinh nhu da néu trén, ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh con c6 thé bi ap dung
c4c bién phap khic phuc hiu qua do vi pham hanh chinh gy ra. Vé mit ban chit,
bién phap cudng ché hanh chinh nay khong cé tinh trimg phat ngudi vi pham hanh
chinh ma chi nham muc dich khic phuc triét dé nhitng hau qua do vi pham hanh
chinh d3 dé lai trén thuc té, bao dam loi ich chung ctia cong déng va hoat dong binh
thuong cua xa hoi. Phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong
dan dung quy dinh cac bién phap khic phuc hau qua sau day:

Mot la, budc loai bo yéu td vi pham trén tau bay. Ca nhan, td chire vi pham
hanh chinh phai loai bo yéu t6 vi pham hanh chinh trén tau bay; néu ca nhan, to
chtrc vi pham hanh chinh khéng ty nguyén thuc hién thi s& bi cudng ché thuc hién
(vi du: cd nhan dua tau bay vao khai thac ma dau hiéu quéc tich hodc dau hiéu dang
ky tau bay duoc gin hodc son trén tau bay khong dang quy dinh thi budc phai loai
b6 yéu td vi pham trén tau bay theo quy dinh tai khoan 4 diéu 5 Nghi dinh
147/2013/ND-CP);

Hai 13,budc tai xuit tau bay da duoc nhap khau vao Viét Nam. C4 nhén, to
chtrc vi pham hanh chinh phai tai xuat tau bay da dugc nhap khau vao Viét Nam ;
néu c4 nhan, td chirc vi pham hanh chinh khéng ty nguyén thuc hién thi s€ bi cudng
ché thuc hién. Theo quy dinh tai khoan 4 diéu 6 Nghi dinh 147/2013/ND-CP, bién
phap budc tai xuét tau bay da dugc nhap khau vao Viét Nam duoc ap dung ddi véi
hanh vi nhap khau vao Viét Nam tau bay, dong co, canh quat cua tau bay ma khong
c¢6 hodc khong phu hop véi gidy ching nhan loai tu bay twong Gmg do co quan c6
thAm quyén cp hodc cong nhan.

Ba I3, budc khoi phuc lai tinh trang ban dau. Ca nhan, t6 chirc vi pham hanh
chinh phai khoi phuc lai tinh trang ban dau d3 bj thay doi do vi pham hanh chinh
clia minh giy ra; néu ca nhan, to chirc vi pham hanh chinh khong tu nguyén thuc

hién thi s€ bi cudng ché thuc hién (vi du: ¢4 nhan c6 hanh vi khoan, dao trai phép
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trong cang hang khong, san bay thi budc phai khoi phuc lai tinh trang ban dau do vi
pham hanh chinh giy ra theo quy dinh tai diém a khoan 7 diéu 9 Nghi dinh
147/2013/ND-CP)

Bén la, budc thdo d& cong trinh, phan cong trinh xay dung khéng c6 gidy
phép hoidc xay dung khong ding véi gidy phép. Ca nhan, to chitc vi pham hanh
chinh phai thdo d& cong trinh, phan cong trinh x4y dung khong cé gidy phép hoic
xdy dung khong dung véi gidy phép; néu ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh
khong tu nguyén thuc hién thi bi cudng ché thuc hién (vi du: ¢4 nhan, t6 churc budc
phai thdo d& cong trinh, phin cong trinh xay dung khong cé gidy phép hoic xiy
dung khong dung véi gidy phép khi c6 hanh vi xay dung cic hang muc cong trinh
trong cang hang khong, san bay khong phu hop vdi quy hoach da dugc phé duyét
theo quy dinh tai diém b khoan 7 diéu 9 Nghij dinh 147/2013/ND-CP ).

Nam la, budc thuc hién bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém mdi trudng,
lay lan dich bénh. C4 nhén, t6 chtrc vi pham hanh chinh phai thuc hién bién phap dé
khic phuc tinh trang 6 nhiém méi trudng, 1ay lan dich bénh; néu ca nhan, to chtrc vi
pham hanh chinh khong ty nguyén thuc hién thi sé bi cudng ché thyc hién (vi du:
C4 nhan, to chirc vi pham hanh chinh phai thuc hién bién phap khéc phuc tinh trang
6 nhiém moi trudng khi khong thuc hién ding quy trinh kiém soat nodi bo viéc thu
gom, phan loai chat thai tir tau bay theo quy dinh tai khoan 3 diéu 13 Nghi dinh
147/2013/ND-CP).

S&u 13, budc tra lai do vat, thiét bi hodc tai san da trom cép, chiém doat hoic
hoan tra lai so tién c6 gid tri twong duong trong trudng hop do vat, thiét bi hodc tai
san d4 bi tiéu thy, tiu tan, tiéu hily. Ca nhan, t6 chtrc vi pham hanh chinh phai tra lai
dd vat, thiét bi hodc tai san da trom cép, chiém doat hodc hoan tra lai sé tién co gia
tri tuong dwong trong truong hop do6 vat, thiét bi hodc tai san da bi tiéu thy, tau tan,
tiéu hiy; néu ca nhén, t6 chtrc vi pham hanh chinh khong tir nguyén thuc hién thi s&
bi cudng ché thyc hién (vi du: Ca nhan, to chic vi pham hanh chinh phai tra lai d6
vat, thiét bi hodc tai san di trom cép, chiém doat hodc hoan tra lai sd tién c6 gia tri
tuong duong trong truong hop d6 vat, thiét bi hodc tai san di bi tiéu thu, tau tan,

tiéu huy khi thuc hién hanh vi trom cip , chiém doat dd vat, thiét bi hodc tai san
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trong khu vire han ché cia cang hang khong, sin bay, trén tau bay theo quy dinh tai
diém b khoan 10 diéu 24 Nghi dinh 147/2013/ND-CP).

Viéc ap dung céac bién phap khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh gay ra
chi duoc ap dung khi vin ban phap ludt vé xtr phat vi pham hanh chinh cho phép ap
dung d6i v6i vi pham hanh chinh cy thé d6 va khi ap dung phai tuan thua triét dé
phap lut vé& tham quyén va thi tuc ap dung. Phap luit xir phat vi pham hanh chinh
cho phép nguoi co thim quyén ap dung mot hodc nhiéu bién phap khic phuc hau
qua khi xir phat hanh vi vi pham ciia to chirc, c4 nhan. Ngoai ra, con cho phép ngudi
¢ tham quyén ap dung doc 1ap bién phap khic phuc hau qua; trong trudng hop nay,
ngudi co tham quyén khong ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh nhung phai
ban hanh quyét dinh 4p dung bién phap khic phuc hau qua, trong d6 ghi 18 1y do
khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va bién phap khic phuc hau qua
duoc ap dung, trach nhiém va thoi han thuc hién. Luat xtr 1y vi pham hanh chinh
nim 2012 quy dinh bién phap khic phuc hau qua dugc ap dung doc 1ap trong
truong hop sau day:

Mot la, thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong tinh thé cép thiét, do
phong v¢ chinh dang, do su kién bat ngo, do sy ki¢n bat kha khang hodc nguoi thuc
hién thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh khong c¢6 nang luc trach nhi€ém hanh
chinh hodc chua di tudi bi xtr phat vi pham hanh chinh;

Hai 13, khong xac dinh duoc dbi teong vi pham hanh chinh;

Ba 14, hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh hodc hét thoi han ra quyét
dinh x{r phat vi pham hanh chinh;

Bon la, c4 nhan vi pham hanh chinh chét, mat tich hodc td chirc vi pham
hanh chinh d3 giai thé, pha san trong thdi gian xem xét ra quyét dinh xir phat.

1.2.4. Thu tuc xw phat vi pham hanh chinh trong linh viwc hang khong din
dung

Theo quy dinh phap luat hién hanh “tht tuc hanh chinh” duoc hiéu 13 trinh
tw, cach thac thuc hién, ho so va yéu cau, diéu kién do co quan nha nudc, ngudi co
tham quyén quy dinh dé giai quyét mot cong viée cu thé lién quan dén t6 chirc ca

nhan [19].
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Thu tuc hanh chinh duoc chia thanh nhiéu loai nhu thu tuc dang ky kinh
doanh, tha tyc khiéu nai, thu tyc t6 céo, thu tuc xir phat vi pham hanh chinh. Thu
tuc xur phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh trong Luét xtr Iy vi pham hanh chinh
nam 2012. Thu tuc xur phat vi pham hanh chinh cé mot s6 dic diém co ban nhu sau:
1a thu tuc dugc ap dung trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudc; co quan tién
hanh thu tuc chu yéu 1a co quan hanh chinh nha nudc; th tuc ap dung trach nhiém
hanh chinh don gian.

Thu tuc xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang khong dan dung
dugc quy dinh trong vin ban phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang khong dan dung va gém cac giai doan nhu sau:

Gia doan thir nhat, khoi xuong vu viéc - ¢ giai doan nay nguoi co tham
quyén phaibudc chdm dut hanh vi vi pham va thuc hién cac thu tuc xir 1y ban dau.

Thir nhat, khi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh, nguoi ¢6 thAm quyén
dang thi hanh cong vu 4p dung dbi voi hanh vi vi pham hanh chinh dang dién ra
nam chidm dat ngay hanh vi vi pham. Ngudi ¢6 thim quyén bao gom: ngudi c6
tham quyén xUr phat vi pham hanh chinh; nguoi dang thuc hién nhi€ém vu thanh tra,
kiém tra, giam sat va nhiing nguoi khac dang thi hanh cong vu. Budc cham dirt
hanh vi vi pham hanh chinh dugc thuc hién béng 161 noi, coi, hiéu 1énh, van ban
hodc bang hinh thirc khac theo quy dinh cta phap lut. Can ¢ vao diéu kién, hoan
canh cu thé cta vu viéc, nguoi co tham quyén lya chon va dua ra bién phap cu thé
nham bao dam an toan hang khong, an ninh hang khong va khong 1am anh huong
dén hoat dong binh thudng cua hang khong dan dung.

Phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung quy dinh trinh tu, tha tuc xu Iy ban dau nhu sau:Khi phat hién hodc nhan dugc
tin bao vu viéc c6 dau hiéu vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung
xdy ra trong khu vuc cang hang khong, san bay do minh quan ly, Cang vu hang
khong c6 trach nhiém thyc hién cong viée sau:TH chutrc thu thap thong tin, tai ligu,
chirng cur, nguoi chiing kién vu viée;Xac dinh hanh vi vi pham, tinh chit, mire do vi
pham, thim quyén giai quyét; Lap bién ban vi pham hanh chinh néu xac dinh co

hanh vi vi pham hanh chinh;Quyét dinh cic bién phap giai quyét tiép theo.
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Néutrong qua trinh thanh tra ma phat hién hanh vi ¢6 ddu hiéu vi pham hanh chinh,
trudng doan thanh tra, thanh tra vién, cong chirc dugc giao thyc hién nhiém vu
thanh tra c6 trach nhiém ap dung cac bién phap budc chdm dirt hanh vi vi pham; ap
dung cac bi¢n phap ngan chan; thu thap thong tin, tai li¢u, chung c; 1ap bién ban
vi pham hanh chinh va ra quyét dinh xir phat theo thim quyén, hodc néu vuot qua
thAm quyén thi chuyén cho Thanh tra Cuc Hang khong hodc cac Cang vu Hang
khong dé xir 1y theo quy dinh;

Trong truong hop vi pham hanh chinh xay ra trén tau bay, ngudi chi huy tau
bay, thanh vién t6 bay c6 trach nhiém budc cham dut hanh vi vi pham; ap dung cac
bién phdp ngan chan; thu thdp thong tin, tai li¢u, chirng cu; 1ap bién ban vi pham
hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung hodc chuyén vu viéc cho Cang vu
hang khong tai cang hang khong, san bay ciia Viét Nam noi tau bay ha canh dé lap
bién ban vi pham hanh chinh kém theo tai lidu, chtng cit ¢6 lién quan dén vi pham;

Cang vu Hang khong c6 trach nhiém tiép nhan hd so vu viéc do ngudi chi
huy tau bay ban giao va tiép tuc xir 1y theo tham quyén. Lyc luong an ninh hang
khong tai cang hang khong, san bay c6 trach nhiém phdi hop véi to bay dé ban giao
vu viée, td chirc gilr nguoi, tang vat theo yéu clu cua Cang vu hang khong.

Thanh tra Cyc Hang khong, cac Cang vu hang khong c6 trach nhiém tiép
nhan hd so vu viéc do cac co quan, don vi hodc ngudi chi huy tau bay ban giao.
Trudng hop hd so chua day du hodc chua thé hién rd hanh vi vi pham thi co quan
tiép nhan phai diéu tra, xdc minh 1am rd tinh tiét ctia vu vi pham. Viéc diéu tra, xac
minh 1am 13 tinh tiét vu viéc khong duge lam anh hudng dén hoat dong hang khong
dan dung. Viéc phan cong tiép nhan thong tin va ghi chép sd sach phai tuin theo
quy dinh vé quy trinh thanh tra chuyén nganh, xtr phat vi pham hanh chinh, cong tac
1ap ké hoach, ché d6 bao cao va quan 1y ndi bd cua thanh tra nganh Giao thong van
tai.

Thir hai, lap bién ban vi pham hanh chinh. Bién ban vi pham hanh chinh phai
duoc 1ap dbi v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung
trong mot sd truong hop dugc phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh quy dinh,

ngoai ra, ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ra quyét dinh xtr phat tai
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chd ma khong can 14p bién ban vi pham hanh chinh. Céc truong hop bét budc phai
lap bién ban vi pham hanh chinh la:hanh vi vi pham hanh chinh c6 muc xu phat
bang hinh thtc phat tién trén 250.000 dong ddi voi ca nhan, trén 500.000 dong ddi
v6i t6 chie; va hanh vi vi pham hanh chinh dugc phat hién nhd st dung phuong
tién, thiét bi, k¥ thuat nghiép vu.

Phép luat vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung quy dinh nhitng ngudi ¢6 thAm quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh bao
gom:

- Nhitng nguoi c6 thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong dan dung;

- Cong chuc thudc Thanh tra Bo Giao thong van tai, Thanh tra Cuc Hang
khong Viét Nam khi thyc hién nhi¢m vu thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham;

- Cong chire, vién chirc thudc cac Cang vu Hang khong thuc hién nhiém vu
thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong hang khong tai cac cang hang khong, sin
bay;

- Ngudi chi huy tau bay, thanh vién t6 bay duoc nguoi chi huy tau bay giao
1ap bién ban vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi vi pham hanh chinh xay ra trén tau
bay dang bay.

Viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh phai diy du thong tin, ding mau va cé
day du chir ky cta cac bén lién quan dung tu cach, vai trd trong vi pham d6 theo
quy dinh cta phap luit. Truong hop ca nhan, dai dién t6 chtc vi pham khong ky
vao bién ban thi ngudi 1ap bién ban phai ghi o ly do khdng ky va bién ban vi pham
hanh chinh phai c¢6 chit ky cta dai dién chinh quyén co s& noi xay ra vi pham hoic
chir ky ctia hai nguoi chimg kién.Phap luat nghiém cam viéc ty ¥ sira doi, bo sung
thong tin vao bién ban sau khi dugc lap va viéc ky thay vao bién ban vi pham hanh
chinh trong linh vyc hang khong dan dung.

Giai doan thir hai, xem xét va ra quyét dinh viéc vi pham hanh chinh- & giai
doan nay, phap luat vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vic hang khong dan
dungquy dinh cac budc thuc hién nhu sau:

Thir nhat, xac minh vu viéc. Nguoi thy 1y vu viée c6 trach nhi¢ém xac minh
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céc tinh tiét cta vu viéce vi pham va viéc xac minh nay phai dugc thé hién béng van
ban. Truong hop vi pham xay ra trong linh vuc hang khong dan dung la vi pham
hanh chinh thi nguoi c6 tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh phai tién hanh
lap bién ban vi pham hanh chinh. Trudong hop vi pham khong thudc linh vuc hang
khong dan dung thi chuyén cho co quan c6 tham quyén xir 1y theo quy dinh.

Truong hop nguoi phat hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc hang
khong dan dung khong c6 thim quyén lap bién ban vi pham hanh chinh thi lap bién
ban vu viéc va chuyén giao hd so cho nguoi c6 thim quyén xir phat vi pham hanh
chinh dé tién hanh céc thu tuc xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh.

Thir hai, giai trinh. C4 nhan, t6 chtc thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc hang khong dan dung c6 quyén gidi trinh néu c6 mot trong cic
truong hop sau day:

- Hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh 4p dung hinh thtc tué quyén sir dung
gidy phép, chirng chi hanh nghé c6 thoi han;

- Hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh 4p dung hinh thic xtr phat dinh chi
hoat dong co6 thoi han;

- Hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh 4p dung muc phat tién tdi da cta
khung tién phat d6i voi hanh vi d6 tir 15.000.000 ddng tro 1én ddi voi ca nhan,
30.000.000 ddng tro 1én dbi voi to chirc.

Nguoi thu Iy vu viée ¢é trach nhiém hudng dan cho doi tuong vi pham hanh
chinh vé quyén dugc giai trinh; nghién ctru ho so, tai liéu dé chudn bi t6 chirc budi
gidi trinh; bao cao thu truong truc tiép vé quyén han, trach nhiém va trinh tu, thu tuc
giai trinh.

Viéc giai trinh phai lap thanh bién ban theo mau va trinh tu, thu tuc gidi trinh
phai tuan thu quy dinh cta phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh hi¢n hanh.

Thir ba, quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh. Nguoi xir 1y vu viéc c6
trach nhiém xac dinh cac tinh tiét ctia vy viéc va bao cao ngudi co tham quyén xur
phat vi pham hanh chinh vé ndi dung sau: trudng hop du tinh tiét, diéu kién dé ra
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh thi dy thao quyét dinh xtr phat va dé xuét
hinh thtc xir phat, mirc xtr phat, bién phap khic hiu qua...Truong hop khong du
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diéu kién dé ra quyét dinh xur phat thi d& xuit huéng xir 1y.

Nguoi c6 thim quyén xt phat vi pham hanh chinh phai ra quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong thdi han quy dinh ciia phap luat. Quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung phai ghi chi tiét, day du cac
thong tin theo mau do phap luat quy dinh.

Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh phai giri cho d6i twong vi pham; co
quan thu tién x\r phat; co quan cap gidy phép, chirng chi hanh nghé va cic co quan
c6 lién quan theo quy dinh.

Giai doan thir ba,thi hanh quyét dinh ap dung céc bién phap trach nhiém
hanh chinh. Ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh bi xt phat vi pham hanh chinh
phai chap hanh quyét dinh xir phat trong thoi gian phap lut cho phép ké tir ngay
nhan quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Phép lut vé xtr phat vi pham hanh
chinh quy dinh rat cu thé, chi tiét trinh tu, thi tuc thi hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh bao gdm thoi hiéu thi hanh; thi hanh quyét dinh x&r phat trong
truong hop nguodi bi xur phat chét hodc mét tich, t6 chirc bi xur phat giai thé hodc pha
san; hoan thi hanh quyét dinh phat tién; giam, mién tién phat; thu tuc nop tién phat;
ndp tién phat nhiéu lan; thu tuc tudc quyén str dung gidy phép, ching chi hanh nghé
c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; thu tuc tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh; xtr ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu;
thi hanh bién phéap khac phuc hau qua; cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh.

Giai doan th{r tu, Khiéu nai quyét dinh xtr 1y vi pham hanh chinh. Nha nuéc
ta da thira nhan khiéu nai quyét dinh hanh chinh néi chung va quyét dinh xir 1y vi
pham hanh chinh néi riéng 1 mdt trong nhitng hinh thirc dic biét quan trong dé
nhan dan tryc tiép tham gia vao hoat déng quan 1y nha nudc va quan 1y xi hoi. Hoat
dong khiéu nai vira 1a quyén vira 13 nghia vu cua cong dan. Khiéu nai quyét dinh
hanh chinh di tao diéu kién thuan loi dé cong dan, t6 chirc bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia minh khoéi sy xdm hai ctia cdc co quan hanh chinh. Ngoai ra, viéc
khiéu nai quyét dinh hanh chinh con gitp co quan quan 1y nha nuéc kip thoi phat

hién sai sot va chin chinh ciing nhu xir 1y kip thoi nhitng hanh vi vi pham phap lut,
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g6p phan bao dam phéap ché trong quan Iy hanh chinh nha nudec.

Phép luat hién hanh vé khiéu nai quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc khiéu nai
va giai quyét khiéu nai, ngoai ra con c6 quy dinh ring trong qua trinh giai quyét
khiéu nai, néu xét théy viéc thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh bi
khiéu nai s& gay hau qua khé khic phuc thi ngudi giai quyét khiéu nai phai ra quyét
dinh tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh d6 theo quy dinh cta phap luat.

Khiéu nai, tuy 1a mdt giai doan cua thu tuc xur phat vi pham hanh chinh
nhung ciing bao gom day du cac giai doan nhu mot thu tuc hanh chinh: khéi xudng
vu viéc, xem xét va ra quyét dinh, thi hanh quyét dinh va khiéu nai vé quyét dinh.

1.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang khong dan dung

Vé ban chat, xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung ciing giéng nhu xir phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc khac do d6
cling chiu anh hudng cta cic yéu td: chat lwong phap luat; doi ngii thuc hién cong
tac xur phat; van hoéa, phong tuc, tdp quan; trang thiét bi k¥ thuat phuc vu cong tac
XU phat; y thirc phap luét ctia can bd, cong chirc va nhan dan.

Thir nhat, hé thdng quy dinh phap ludt vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang khong dan dung. Muén thyuc hién tbt xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hang khong dan dung, phai c6 hé thong phap luat dong bo, thong
nhat, don gian, dé hiéu va tao ra mot khung hé thong phap 1y day du, hoan chinh
bao dam duoc su théng nhét quan 1y, lam co s& cho vi¢c phan loai vi pham, ngan
chdn cac hanh vi vi pham phap luat hang khong dan dung, nang cao tinh tuan thu
phap luat ctia cic chu thé tham gia hoat dong hang khong dan dung va cac can bo,
cong chuc, vién chuc thyc thi cong vu.

Trén thyc té, vin ban quy pham phéap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hang khong dan dung phai thuong xuyén dugc stra doi, bd sung
nhimg quy dinh mé&i dé phu hop véi tinh hinh thyuc té ¢6 nhiéu hanh vi vi pham mai
phat sinh. Ngoai ra, van ban phap ludt chuyén nganh va céc linh vuc khac c6 lién
quan dén hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan

dung ciing duoc stra d6i, bd sung, thay méi dan dén tinh trang mau thudn, chong
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chéo va kho 4p dung trong thuc té. Vi vy, van dé kho khin, cip thiét hién nay 1a
lam sao dé ra soat, xdy dyng mot hé théng phap luat xir phat vi pham hanh chinh
théng nhét, déng bo tao diéu kién cho cong tac xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang khéng dan dung dat hiéu qua tbt nhat.

Thit hai, t6 chitc bd may xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung. Viéc t6 chirc bd may xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong dan dung c6 anh hudng khong nhé dén viéc bao dam thyuc hién phap
luat xr phat boi vi chi khi t6 chuc bd may hoan chinh, hop 1y thi viéc thuc hién
phap luat méi dugc phdi hop mot cach nhip nhang va bao dam hiéu qua xur phat,
hiéu lyc quan Iy nha nudc trong linh vuc hang khong dan dung. Ngoai ra, gifra cac
co quan ¢ tham quyén xt 1y ciing can c6 su phan dinh tham quyén va phdi hop hai
hoa, hop 1y trong viéc thuc hién xur phat vi pham hanh chinh.

Doi ngli can by, cong chuc, vién chuc tham gia cong tac xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung phai 1 nhitng nguoi ¢ pham chat
dao duc tot, c6 ¥ thirc trach nhiém, liém khiét, trung thuc, cong minh, khach quan;
¢6 kién thire quan Iy nha nude va am hiéu phap luat; duoc dao tao ngoai ngir va
chuyén mon phu hop véi tinh chét cong viéc. Nhitng pham chét nay chinh 13 tién dé
vitng chic bao dam cho hoat dong xir phat vi pham hanh chinh dung v6i duong 16i
ctia Pang, phap luat caa Nha nude. Ngoai ra, su am hiéu vé doi séng x3 hoi, kinh
nghiém sdng ctia mdi ca nhan ciing 1a nhitng yéu t6 giup cho doi ngil can bo, cong
chire, vién chirc hoan thanh t6t nhiém vu cua minh va anh huong tich cuc dén hiéu
qua hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc hang khong dan dung.

Thir ba, co s& vat chat va nguén lyc tai chinh cho hoat dong xtr phat hanh
chinh: yéu t6 nay c6 anh huéng 16n dén hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc hang khong dan dung. Co so vat chat & day dugc hiéu 1a co sé ha ting,
trang thiét bi k¥ thuat nghi¢p vu, phuong tién, cong cu hd trg...cua cac don vi o
chirc ndng xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung. Chi
khi hé thé)ng co s& vat chat, ky thuat, nguén luc tai chinh duoc dﬁy dt maéi dap ung
dugc yéu cau, nhiém vy xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vyre hang khong dan

dung trong tinh hinh méi, gdp phan ngin chin kip thoi cac hanh vi vi pham phap
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luat hang khong dan dung.

Thir tw, ¥ thitc phap luat cta can bo, cong chic va nhan dan. Y thac phap
luat cta cac chi thé tham gia hoat dong hang khéng dan dung va cic chi thé c6 lién
quan cang dugc nang cao thi viéc bao dam thuc hién phép luat cling dugc nang cao,
tinh hinh an ninh trat ty xa hoi s& duoc 6n dinh, gop phén phat trién nganh van tai
hang khong.

Y thtrc phap luat thé hién su nhan thirc ctia cac chii thé va thai d6 cta ho dbi
v6i cac quy dinh ctia phap ludt. Cho nén y thirc phap ludt cang dugc nang cao, muc
d6 hiéu biét ngay cang sau thi tinh than ton trong phéap luat, tu giac xur su theo yéu
cau ctia phap luat, thuc hién phéap luat cang dugc bao dam. Do d6, ¥ thirc phap luét
ctia cac dbi tuong la mot yéu td c6 anh huong 16n dén viéc thuc hién phap luat xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung. néu cac c4 nhan, to
chtrc nam vitng, hiéu rd va chi lam nhiing gi phap luat hang khong dan dung khong
cAm thi s& han ché duoc tinh trang vi pham phép luat, gidm thiéu s lugng hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung.

Dé nang cao ¥ thuc phap luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khéng dan dung, can thiét phai ting cuong cong tac tuyén truyén, giao duc
phap luat mot cach sau rong, phu hop véi timg ddi tuong bang nhiéu hinh thic da
dang, phong phti nhu trén cac thoéng tin dai chung, to roi, 16ng ghép vao chuong
trinh ké hoach hoat dong cua cac hoi doan thé chinh tri, xa hoi....

Thir ndm,yéu t6 van hoa, phong tuc, tp quan: cac yéu td vin hoa, phong tuc,
tap quan c6 anh huéng manh mé& dén hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc hang khéng dan dung. Phong tuc, tip quan, 16i song trong cong dong xa
hoi c6 anh hudng nhat dinh dén hoat dong thuc hién phap luat cia cac ting 16p nhan
dan, thé hién dic biét rd nét & khu vuc nong thon. Cu dan ¢ vung nong thén véi
trinh do dan tri thép, y thirc phéap luat kém cung vdi nhitng thoi hu tat xAu, té nan xi
hoi... d& dan dén cac hanh vi vi pham hanh chinh. Nguoc lai, cu dan d thi c6 trinh
d6 dan tri cao hon, co diéu kién tiép xuc voi cac thong tin chinh tri, phap luat, xa
hoi nhiéu hon nén ciing c6 y thirc phap luat tot hon. Ngoai ra, yéu t6 tim 1y bat tudn

phap ludt, tiy tién va nhirg hé qua ctia né nhu co ché “xin — cho” di tré thanh théi
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quen, in sau bam ré vao mot bo phan khong nhé ngudi dan, can bo, cong chirc, vién
chtrc thyc hién nhiém vu xtr phat vi pham hanh chinh, di€u nay c6 anh huong rat
16n dén hoat dong xtr phat, lam gidm hi¢u qua cong tac xur phat, dan dén tinh trang

coi thuong, thach thirc phap luat va déi ngili can bd thuc thi phap luat.

Két luan Chwong 1

Vi pham hanh chinh da va dang giy ra nhitng anh hudng tiéu cuc khong nho
dbi v&i nhiéu mat caa doi séng kinh té - x4 hoi; anh huong dén hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nudc trong cac linh vic; anh huéng dén méi truong san xuit, kinh
doanh, dau tu va phat trién kinh té; anh huong dén trat ty an toan x3 hoi va doi séng
sinh hoat ctia nhan dan. Vi pham hanh chinh ciing di gy ra nhing thiét hai dang ké
vé vat chat, tinh than ddi véi cac t chirc, ca nhan va toan thé cong dong xa hoi Mic
dii chua c6 tinh chat nguy hiém cho xa hoi dén mutrc nhu toi pham hinh su nhung Vi
pham hanh chinh xdy ra moi lic moi noi voi ) luong va tan suét lén trong tat ca
cac linh vuc quan 1y nha nuécedo d6 di trod thanh mdi lo ngai cho ca Nha nude va
toan xa hoi.

Hoat dong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung
tai Cang vy Hang khong mién Béc ndi riéng cling nhu trén ca nude noéi chung ludn
13 van dé phtc tap, ¢6 anh hudng 16n dén viée ting cudng ky cuong, trat tu quan 1y
nha nuéc vé hang khong dan dung, bao dam an ninh an toan hang khong. Do do,
nghién ctiru quy dinh phép luat song song voi thuc tién xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hang khong dan dung s& gitp ching ta ¢6 cai nhin thiu ddo hon vé
thuc trang, nguyén nhan cling nhu giai phap nang cao hi¢u qua xir phat.

Tir nhimg ndi dung vé xir phat vi pham hanh chinh va nhiing yéu té tic dong
dén xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang khong dan dung di phan tich
cho thdy c6 rat nhiéu yéu té tic dong t6i hoat dong xir phat vi pham hanh chinh. Do
do, nhén dién va van dung cac yéu td tich cuc cling nhu han ché, loai trir cac yéu td
tiéu cyuc trong hoat dong chi dao, diéu hanh s& goép phan nang cao chat lugng va
hi€u qué cua cong tadc xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan

dung, gép phan bao dam an ninh — an toan hang khong, xay dung uy tin cho nganh
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hang khong dan dung Viét Nam ciing nhu tao niém tin vé an ninh qudc gia cho ca
nhan, t6 churc trong va ngoai nudc, qua do tao diéu kién thu hat dau tu kinh té, phat
trién du lich tir nudc ngoai dén Viét Nam cling nhu sy an tdm khi lga chon hang

khéng lam phuong tién di chuyén cua ngudi dan.
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CHUONG 2
THUC TRANG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC HANG KHONG DAN DUNG
TAI CANG VU HANG KHONG MIEN BAC

2.1. Khai quat cac dic diém cia Cang vu Hang khong mién Bic c6 lién
quan dén xir phat vi pham hanh chinh trong linh vire hang khong din dung

Trudc nam 2007, nganh hang khong dan dung Viét Nam ton tai mot mo hinh
doanh nghiép hoat dong cong ich vira thuc hién chirc ning kinh doanh, cung cap cic
dich vu cdng ich, vira thuc hién chic nang quan 1y nha nudce tai cang hang khong,
san bay c6 tén goi 1a “Cum cang Hang khéng”. Cuing véi qua trinh hoi nhap kinh té
thé gi61 dugce danh dau béng su kién Viét Nam chinh thirc tré thanh thanh vién cua
T6 chirc throng mai qudc té (WTO), nganh hang khong bit budc phai ¢ nhing
chuyén bién vé co ché quan 1y nganh hang khong noi chung va cic doanh nghiép
cang hang khong noi riéng.

Luit Hang khong dan dung nim 2006 duoc Qudc hdi théng qua ngiy
29/6/2006 va c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2007 da 1an dau tién nhac dén
khai niém “Cang vu hang khong” — mgt don vi dugc tach ra tir cac “Cym cang hang
khong” dé thuc hién chtrc niang quan 1y nha nudc, cac “Cum cang hang khong”
dugc thanh 1ap lai thanh “Tong cong ty cang hang khong” véi chirc ning kinh
doanh cung cép cac dich vu hang khong, phi hang khong tai cang hang khong, san
bay.Viéc tach chirc ning quan 1y nha nudc ra khoi hoat dong san xuat kinh doanh
d3 khic phuc tinh trang “vira d4 béng vira thoi coi” vén tiém an su bit cong bang
trong hoat dong gitra cac doanh nghiép cung cip dich vu lién quan dén hoat dong
hang khong dan dung tai cang hang khong san bay. Day 1a budc dot pha vé cong tac
quan ly nha nudc cling nhu da tao ra khung phap 1y cho cac hoat dong hang khong
dan dung, tao co so phap 1y diéu chinh hé thng t6 chirc hoat dong hang khong dan
dung; gép phan nang cao hi¢u qua cong tac quan Iy nha nudc; dong thoi tao diéu
kién cho tién trinh hoi nhap kinh t& qudc té ciia nganh néi riéng va ciia dat nude néi

chung.
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Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2006 quy dinh “Cang vu hang
khong 14 co quan thuc hién chitc ning quan 1y nha nudc vé hang khong dan dung tai
cang hang khong, san bay”. Trén co s& d6, B6 Giao thong van tai d ban hanhQuyét
dinh s6 27/2007/QD-BGTVT ngay 22/6/2007 ctiia Bo Giao thong van tai vé td chirc
va hoat dong cia Cang vu Hang khong, trong d6 quy dinh vi tri, chirc ndng; nguyén
tac t6 chirc va hoat dong; nhi¢ém vu va quyén han; tO chtrc bd may; kinh phi hoat
dong cua Cang vu Hang khong.

Cang vu Hang khong mién Béc 1a co quan truc thudc Cuc Hang khong Viét
Nam, thuc hién chltc nang quéan 1y nha nudc tai cac cang hang khong, san bay khu
vue mién Béc bao gdm Dién Bién (Pién Bién), Na San (Son La), Noi Bai (Ha Nbi),
Gia Lam (Ha Noi), Cat Bi (Hai Phong), Tho Xuan (Thanh Hoéa), Vinh (Nghé An) va
Pong H6i (Quang Binh) — trong d6 c6 cang hang khong Gia Lam va Na san hién
khéng khai thac.

Cang vu Hang khong mién Bic duogc thanh 1ap theo quyét dinh s6 2074/QD-
BGTVT ngay 09/7/2007 cta B9 truéng Bo Giao thong van tai. Tuy nhién, do cong
tac sép Xép td chirc, bd may, nhan sy, co s& vat chit va cac diéu kién can thiét khac
dé bao dam hoat dong cho co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh hang khong,
Cang vu Hang khong mién Béc chinh thire di vao hoat dong tir thang 7 nim 2008.

Co céu to chirc, bd may cua Cang vu Hang khong mién Bic bao gdm: Ban
lanh dao (Giam ddc va 04 Pho Giam doc); 09 phong chie nang (Giam sat An ninh
Hang khéng; Giam sat An toan Hang khong; Giam sat chat luong dich vu va Van
tai Hang khong; Quan 1y Cang hang khong, san bay; Phap ché - Thanh tra; T chic
- Cén bo; Ké hoach — Pau tu; Tai chinh — Ké toan; Van phong) va 05 Dai dién tai
cac cang hang khong, san bay: Dién Bién (Pi¢n Bién), Cat Bi (Hai Phong),Vinh
(Nghé An) va Pong Hoi (Quang Binh).

Nhiém vu va quyén han ctua Cang vu Hang khong mién Bic dugc xac dinh
tai Luat Hang khong dan dung Viét Nam va cac van ban phap ludt chuyén nganh co
lién quan, bao gdm cac nhiém vu sau day:

Thir nhdt, quan ly toan bd dién tich dat cang hang khong, san bay dugc giao

dé xay dung, phat trién két cdu ha ting cang hang khong, san bay; t6 chirc thuc hién
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va quan 1y viéc xdy dung cac cong trinh trén mit dit, mit nudce, dudi long dat tai
cang hang khong, san bay theo dung quy hoach va dy an da dugc co quan nha nuéce
c6 tham quyén phé duyét;

Thir hai, kiém tra, giam sat viéc tudn thu cac quy dinh vé: viéc thuc hién quy
hoach va ké hoach phat trién cang hang khong, san bay; tiéu chuan an toan hang
khong, an ninh hang khong tai cang hang khong, san bay va trong khu vuc lan can
cang hang khong, san bay; trat ty cong cong, bao v¢ moi truong tai cang hang
khong, san bay; khai thac van chuyén hang khong tai cang hang khong, san bay;
Khai thac cang hang khong, san bay, trang bi, thiét bi k¥ thuat cang hang khong, san
bay; cung cap dich vu bao dam hoat dong bay tai cang hang khong, san bay;st dung
dat cang hang khong, san bay.

Thir ba, phdi hop voi doanh nghiép cang hang khong thuc hién phuong an
khan nguy, ctru nan, xir Iy sy cd va tai nan tau bay xay ra trong khu vuc cang hang
khong, san bay va khu vyuc lan can cang hang khong, san bay;

Thit t, quyét dinh dong tam thoi cang hang khong, sin bay.

Thir nam, dinh chi viéc xay dung, cai tao cong trinh, lép dat trang bi, thiét bi,
trong cay trong khu vuc cang hang khong, san bay; kién nghi co quan nha nudc co
tham quyén dinh chi viéc xdy dung, cai tao cong trinh lap dit trang bi, thiét bi, trong
cay trong khu vuc cang hang khong, san bay vi pham quy hoach cang hang khong,
san bay, quy dinh vé quan 1y chudng ngai vat, giy uy hiép an toan cho hoat dong
bay tai cang hang khong, san bay.

Thit sdu, Xt 1y hanh vi vi pham phép luat theo thAm quyén.

Thir bay, chuyén giao hodc phdi hop véi cac co quan nha nuéc cod thim
quyén dé giai quyét vu viéc phat sinh tai cang hang khong, san bay.

Thir tdm, dinh chi thyc hién chuyén bay; yéu cau tiu bay ha cénh tai cang
hang khong, san bay; kham xét, tam gilt tau bay; thuc hién I¢énh bat gilr tau bay;
dinh chi hoat dong cua thanh vién t6 bay khong dap ung yéu ciu vé an toan hang
khong, an ninh hang khéng.

Thir chin, thu, quan ly, str dung phi, 1€ phi tai cang hang khong, san bay theo
quy dinh cta phap lut vé phi, 1& phi.
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Thir muwoi, quan 1y tai san dugc Nha nudce giao.

Thir muwoi mot, chu tri viéc sép xép vi tri lam vi€éc cua cac co quan quan ly
nha nudc hoat dong thuong xuyén tai cang hang khong, san bay.

Nhu vay, trong s6 c4c nhiém vu néi trén, nhiém vu kiém tra, giam sat cac ca
nhén, t6 chirc trong viéc thuc hién quy dinh phap luat trén tat ca céac linh vuc cua
hoat dong hang khong dan dung va xu phat cac hanh vi vi pham hanh chinh dugc
xem la nhiém vy quan trong nhét va nang né nhat.

Trong thoi gian dau, khi méi thanh lap va di vao hoat dong, Cang vu Hang
khong mién Bic gdp rat nhiéu kho khin trong viée trién khai cong tac theo chirc
ning, nhiém vu méi. Quy moé quan 1y trén dién rong, trai dai khip khu vuc mién
Bic trong khi co s& ha tﬁng, trang thiét bi phuc vu cong viéc con nhiéu khé khan,
thiéu thdn; chuc nang, nhiém vu thi nhiéu trong khi lyc luong nhan sy con méng va
da s can bo, vién chiic ¢6 trinh d6 chuyén mon, ngoai ngir, nghiép vu chua dap tng
dugc yéu cau cong viéc. Viéc vura sép Xép on dinh to chic, hoan thién co ché quan
1y, t6 chirc dao tao ngudn nhan lyc c6 di trinh do chuyén mén nghiép vu dé dap tng
nhu cau cong vi¢c vura phai thyc hién tdt chirc nang, nhiém vy duogc giao la nhiing
thach thtrc to 16n ddi voi tap thé can bo, vién chitrc Cang vu Hang khong mién Bic.
Chinh nhitng yéu t6 khach quan, cha quan ndy di anh huéng khong nho dén viéc
thuc hién nhiém vu kiém tra, gidm sat cac ca nhan, td chtrc tham gia hoat dong hang
khong dan dyung; do d6 di c6 tac dong khong nho dén hiéu qua, chit lugng ctia cong
tac xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung tai Cang vu
Hang khong mién Bic ndi riéng va hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc
trong linh vyc hang khong dan dung no6i chung. Mac du vady, Ban Lanh dao va toan
thé can bo, vién chirc Cang vu Hang khong mién Bic dd cing quyét tim, phan dau
hoan thanh tét cac nhiém vu duoc giao, bao dam an ninh an toan hang khong cho
céc chuyén bay.

2.2. Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung
tai Cang vu Hang khong mién Bic

Theo danh gia ctia Hiép hoi Vén tai Hang khong Quéc té (IATA), Viét Nam
1a thi trudng hang khong dang phat trién nhanh va ning dong, xép thir 7 trong sb
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nhirng thi trudng phét trién nhanh nhét thé giéi véi ty 16 van chuyén hanh khach
quéc té dat 6,9%; van chuyén hang hoa quéc té dat 6,6%. Cung sy tu do hoa van tai
hang khong trong ASEAN, nhu cau di lai duoc dy bao s& tiép tuc tdng truong tu
nam 2015. Tinh riéng ndm 2013, lugng khach noi dia chon may bay lam phuong
tién di chuyén da ting 21,5% so v6i nam trude d6. Riéng quy I ndm 2014, con sb
nay ciing tang 21% so voi cung ky[52].

Su xuét hién cua cac hang bay tu nhan, ddc biét 1a sy phat trién nhanh chong
ctia nganh hang khong vén tai gia ré, da tao diéu kién cho rat nhiéu ngudi dan Viét
Nam di lai baing phuong tién hang khong dan dén viéc ti 1¢ hanh khach di may bay
da ting cao lién tuc trong nhiéu ndm tré lai day. Tuy nhién, trong sé hanh khach di
hang khong gia ré, c6 nhiéu hanh khach di may bay lan dau, van héa va sy hiéu biét
cac quy dinh vé hang khong dan dung con han ché do d6 din dén viéc tiém 4n nguy
co gdy mat an ninh, an toan hang khong, vi pham quy dinh ctia phap luat hang
khong dan dung.

San lugng hanh khach, hang hoa, buu kién thong qua cac cang hang khong
khu vire mién Bic qua cac nam duoc thé hién ¢ bang tong hop dudi day[53]

Bdng 2.1. Sdn lwgng hanh khdch, hang hoéa, buwu kién thong qua cdc cang hang

khéng khu viwee mién Biic tiv ndm 2011 dén nam 2015

Cit ha canh Hanh khéch Hang hoa Buu kién
(lan chuyén) (ngudi) (tan) (tan)
So So So So
Niam sanh sanh sanh sanh
Thuc . Thuc Thuc
niam | Thwe hién | nam nam nam
hién ] ] hién i hién ]
truoc truoc truoc truoc
(%) (%) (%) (%)

2011 90.108 20.2 | 11.905.602 12.9 | 246.277 11.7 | 2212 | 244

2012 97.461 8.2 | 12.759.924 7.2 | 286.253 | 16.2| 2.294 3.7

2013 | 106.894 9.7| 14907.771| 16.8| 357.269 | 248 | 1963 | -145

2014 | 119.904 12.2| 16.647.339 | 11.7| 445309 | 246 | 1.802| -8.2

2015 | 145.875 21.7 | 20.778.852 | 24.8| 488.703 9.7 1.946 8.0
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La co quan quan 1y nha nuéc vé hang khong dan dung tai Cang hang khong, san
bay véi nhiém vu quan 1y, kiém tra, gidm sat va xir phat vi pham hanh chinh trén tat
ca cac linh vuc hoat dong hang khong dan dung tir an ninh, an toan dén dat dai, moi
treong... nhung téng sd can bd, vién chirc chi c6 113 ngudi.S6 can bd, vién chic
nay phai chia thanh 3 ca 4 kip dé bao dam cong tac truc kiém tra, giam sat theo hoat
dong bay thuc té. Pic biét, mdi Pai dién Cang vu tai cac cang hang khong, san bay
chi ¢6 khoang 5 — 7 can by, vién chuc dé thyuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat tat
ca cac linh vuc lién quan dén hoat dong hang khong dan dung. Do do, viéc phat
hién va xir Iy kip thoi cac hanh vi vi pham hanh chinh gip nhiéu kho khan. Trén
thue té, cong tac phat hién va ngan chin cac hanh vi vi pham hanh chinh chi yéu
dua vao cac thong tin tir lyc lwong bao dam an ninh hang khong dan dén viéc trén
thue té nhiéu vu viéc khong duoc phat hién va xtr 1y kip thoi vi cac ¢4 nhan, to chirc
lién quan ¢6 ¥ che gidu su c¢d, khong bao cdo cho Cang vu.

Ngoai ra, d6i ngii kiém tra, giam sat ciing chua duogc trang bi day du phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu phuc vu cong tac phat hién va xir phat vi pham hanh
chinh, do d6 nhiéu linh vyc nhu quan 1y tinh khong, méi truong rat kho dé co co so
ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vi du thiét bi do d6 cao tinh khong, do do
6 nhiém méi trudng, 6 nhiém tiéng on, khi thai dong co...

Khic phuc nhitng kho khin, vuéng mic vé co ché tién luong, co s¢ vat chat
va nhan luc, Cang vu Hang khong mién Béc da thé hién rd duoc vi thé quan trong,
dam nhan t6t vai trd quan ly, diéu hanh cia co quan quan 1y nha nudc trong linh
vuc hang khong dan dung, dac biét trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc
tuan tht quy dinh phéap luit hang khong dan dung ctia ¢4 nhan, t6 chtrc ¢6 lién quan
va xu phat kip thoi cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung tai cac cang hang khong, sin bay thudc thim quyén quan 1y.

Thyce trang vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung tai Cang
vu Hang khong mién Biac trong thoi gian qua cho thiy cac hanh vi vi pham hanh
chinh rat da dang, xay ra ¢ hau hét cac linh vuc quan Iy nha nuéc vé hang khong
dan dung. Tuy nhién, cac vi pham da so tap trung & c4c nhoém sau day:

Mot la,cac hanh vi vi pham quy dinh khai thac tau bay: hat thudc 14 trén tau
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bay; sir dung thiét bi dién tir, thiét bi thu phat séng trén tau bay; st dung trai phép
trang bi, thiét bi an toan trén tau bay.

Hai 13, cac hanh vi vi pham quy dinh vé cung cép dich vu tai cang hang
khong, san bay: khong niém yét cong khai gia dich vu phi hang khong; khong ding
ky chat luong, gia san pham, dich vu phi hang khong.

Ba |a, cac hanh vi vi pham quy dinh vé phuong tién, thiét bi hoat dong trong
cang hang khong, san bay: diéu khién, van hanh phuong tién, thiét bi khong dung
quy dinh; khong dung ludng tuyén, phan dudng, lan duong duge phép

Bén la, cac hanh vi vi pham quy dinh vé nhén vién hang khong: nhan vién
hang khong thuc hién nhiém vu khong ding quy trinh thyc hién cong viéc, quy
trinh phdi hop hoat dong; khong ¢ céc loai gidy td phut hop theo quy dinh trong khi
thuc hién nhiém vu.

Ndam la, cac hanh vi vi pham quy dinh vé an ninh hang khéng: vao khu vuc
cach ly, 1én tau bay bang gidy to tuy than, thé 1én tau bay cua ngudi khac; khong
tuan theo chi dan ciia nhan vién hang khong;trom cép, chiém doat d6 vat, thiét bi
hoic tai san trong khu vic han ché cia cang hang khong, san bay;khong tuan theo
hudng dan vé bao dam bao trt ty, an ninh, an toan hang khong; cung cap thong tin
sai vé viéc ¢ bom ma chua giy anh huéng dén hoat dong binh thuong ciia hoat
dong hang khong dan dung.

2.3. Tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh trong lIinh vuc hang khong
din dung tai Cang vu Hang khong mién Bic

Xt phat vi pham hanh chinh 1a mét van dé phtic tap, nhay cam, tic dong dén
moi khia canh ctia hoat dong hang khong dan dung va luon dugc moi ca nhan, to
chiic quan tim. Viéc xtr phat vi pham hanh chinh gép phan nang cao y thic chap
hanh phap luat ciia ca nhén, to chirc tham gia hoat dong hang khong dan dung va ap
dung phap luat ctia cac co quan quan 1y va d6i twong ap dung.

Nhan thirc dung dan vé vai trd va tim quan trong cua cong tac xr phat Vi
pham hanh chinh, Ban Lanh dao Cang vu Hang khong mién Béc di thudng xuyén
quan tdm qudn tri¢t chi dao cén bg, bo phan tham muu nghién ctru k¥ cac quy dinh

ctia phap luat c6 lién quan dé tham muu tét trong cong tic xtr phat vi pham hanh
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chinh ciing nhu quan tdm chi dao cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, t6 chuc, ca
nhan chap hanh cac quy dinh ctia phap luat vé hang khong dan dung va viéc chap
hanh quyét dinh xir phat.

Trong nim nim tr& lai day (tr ndm 2011 dén nam 2015), Cang vu Hang
khong mién Bic d3 thuc hién xur phat 417 vu viéc vi pham hanh chinh trong linh
vuc Hang khong dan dung véi tong sb tién thu duoc 2.379.850.000 dong.

Két qua xir phat vi pham hanh chinh va thu ndp ngan sach nha nuéc do Cang
vu Hang khong mién Béc thuc hién tir nam 2011 dén nam 2015 dugc thé hién &

bang tong hop dudi day[3]:

Bing 2.2. Két qud xir phat vi pham hanh chinh va thu ngp ngin sdch nha nwéc

do Cing vu Hang khéng mién Bic thue hién tiv ndm 2011 dén nam 2015

) Két qua thu )
Nim Keét qua nép ngan sich Céc linh Vl.l’C’Vi pham Hinh tljl'l’c Xir
xtur phat I chu yéu phat bo sung

2011 54 189.650.000 | - An toan HK: 17 vu Tubc quyén su
(60.000.000 dong) dung gidy phép
- Nhan vién HK: 17 vu | nhan vién HK 01
(36.600.000 dong) thang: 02 vu
- Cang HK: 18 vu
(42.750.000 dong)

2012 29 52.050.000 |-Nhan vién HK: 08 vu | Tudc quyén su
(19.750.000 dong) dung gidy phép
- An toan HK: 12 vu nhan vién HK tir
(11.500.000 dong) 01 dén 03 thang:
(Hut thudce 14 trén tau bay: | 07 vu
09 vu)
-Cang HK: 06 vu
(12.800.000 ddng)

2013 87 186.350.000 | - An ninh HK: 33 vy Tudc quyén s
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Két qua thu

Két qua Cac linh vue vi pham Hinh thire xir
Nam nop ngan sach , .,
xir phat chi yéu phat b6 sung
nha nudc
(58.750.000 dong) dung gidy phép
- Cang HK: 09 vu nhan vién HK tu
(Hut thudc 14 trén tau bay: | 01 dén 03 thang:
10 vu) 01 vu
-Nhan vién HK: 11 wvu
(16.250.000 ddng)
- Dich vu phi HK: 14 vu
2014 89 691.300.000 | - Khai thac tau bay: 22 vu

(111.000.000 dong)
- Nhan vién HK: 16 vu
(103.000.000 ddng)

2015 | 158 1.260.500.000 | - Lén tau bay bang giay to
tuy than cta nguoi khac
33 vu (237.500.000 dong)
-Nhan vién HK 26 wvu
(136.000.000 dong)

- Khai théc tau bay: 24 vu
(103.500.000 dong)

- An ninh HK: 20 vu
(133.250.000 ddng)

- Nhan vién HK: 26 vu
(136.000.000 ddng)

-Cang HK: 15 wvu
(360.000.000 ddng)

Tur bang téng hop théng ké vu viéc vi pham bi xur phat néi trén cé thé théy

trong thuc té, cac hanh vi vi pham hanh chinh da sb tap trung vao cac mat s6 linh
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vue voi cac hanh vi vi pham cha yéu nhu sau:

Hanh vi hit thudc 14 trén tau bay: day 1a hanh vi nguy hiém, xay ra nhiéu nén
co quan chirc ning di d& nghi nang mc hinh phat tir mitc 500 nghin dong - 1 triéu
ddng (Nghi dinh 60/2010/ND-CP) 1én mtrc tir 3 tridu dong — 5 triéu ddong(Nghi dinh
147/3013/ND-CP) nham bao dam tinh rin de nhung trén thyc té hanh vi ndy van la
hanh vi vi pham nhiéu nhét, dic biét trén cac chuyén bay dén tir Trung Quéc;

Hanh vi str dung gidy to tiy than, thé 1én tau bay cua ngudi khac: vi tinh chat
nguy hiém va c6 dau hiéu cic ca nhan loi dung viéc cho phép sir dung gidy xac
nhan nhan than dé dung vé khong dung tén di mdy bay. Co quan chirc ning da dé
nghi nang muac hinh phat tr mtc 1 triéu dong - 3 triéu ddng (Nghi dinh
60/2010/ND-CP) 1én mirc tir 5 triéu dong — 10 triéu dong(Nghi dinh 147/3013/ND-
CP) nham bao dam tinh rin de nhung trén thyc té hanh vi nay van dién ra thuong
xuyén, dic biét doi vdi hanh khach cia cac hing hang hang khong gia ré.

Hanh vi trom cép, chiém doat tai san trong khu vuc han ché cua cang hang
khong hodc trén tau bay: 1a hanh vi gay thiét hai tai san cho hanh khach, 1am mat uy
tin cho nganh hang khong, do d6 co quan chtc ning da dé nghi ting muc phat tir
500 nghin dong - 1 triéu dong (Nghi dinh 60/2010/ND-CP) 1én mirc phat tir 5 triéu
dong — 10 triéu ddng (Nghi dinh 147/2013/ND-CP) nham ran de va han ché hanh vi
vi pham.

Hanh vi nhan vién hang khong thyc hién nhiém vu khong ding quy trinh
theo quy dinh anh hudng dén hoat dong hang khdng dan dung ma chua uy hiép an
ninh, an toan hang khong: trén thuc té, hanh vi nay xay ra thuong xuyén mot phan
do yéu t6 ca nhan nhu chi quan mét phan do yéu t6 khach quan nhu 1am viéc trong
moi truong nang nhoc, doc hai dan dén viéc mét moi nén xay ra vi pham. Hanh vi
nay gy anh huong dén hoat dong hang khong chung, gay thiét hai cho hdng hang
khong, hanh khach di tau bay va tiém an nguy co mét an ninh an toan hang khong.
Do do, co quan chuc nang da dé nghi tdng muc phat tr canh cao hodc phat tién tur
100 nghin déng — 500 nghin dong (Nghi dinh 60/2010/ND-CP) 1én mtc phat tir 3
triéu dong — 5 triéu dong (Nghi dinh 147/2013/ND-CP) dé han ché, giam thiéu hanh

vi vi pham.
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Tat ca cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuyc hang khong dan dung
sau khi phat hién da duoc kip thoi dinh chi ngay nham giam thiéu hau qua do hanh
vi vi pham giy ra. Cac truong hgp vi pham da dugc 1ap bién ban va xur ly dung véi
hanh vi vi pham. Viéc xtt phat vi pham hanh chinh bdo ddm dung hanh vi, mic xt
phat va thim quyén xur phat theo quy dinh. Quy trinh giai quyét hd so tuan thu dung
quy dinh vé thoi han ra quyét dinh xir phat, thoi han giao quyét dinh cho t6 chuc, ca
nhan vi pham va cac quy dinh khac c6 1ién quan trong qua trinh xr phat.

Cac quyét dinh x&r phat dugc thi hanh kip thoi, ddm bao thoi han theo luat
dinh; cac truong hop hodn, mién, giam thi hanh hinh phat tién duoc xem xét va
quyét dinh dung trinh tu, tha tuc; khong c6 truong hop cudng ché thi hanh, chua
phat sinh truong hop khiéu kién, khiéu nai quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

Tuy nhién, van con mot s trudng hop khong thi hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh, diéu ndy xuat phat tir nhiéu nguyén nhan nhu: Y thirc chap hanh
phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh ctia cong dan con thap; mot s6 trudng hop
d6i twong phai thi hanh quyét dinh xir phat 13 ngudi lao dong ty do c6 hoan canh
kho khin, thu nhap thap, cong nhan lao dong khong co diéu kién nop phat va khong
¢6 noi cu tri 6n dinh, trén tranh khong nhan quyét dinh. Trong khi d6, cong tac
cudng ché thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang
khong dan dung con nhiéu kho khin, vudng mic lién quan dén quy dinh cua phap
luat ma chua thé thao g& duoc.

2.4. Nhitng vu diém va han ché, bat cip vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vue hang khong dian dung tir thwe tién Cang vu Hang khong mién
Bic

2.4.1. Uu diém vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vwc hing khéng
din dung tir thwe tién Cing vu Hang khong mién Bic

Thuc tién hoat dong t6 chirc, trién khai thuc hién nhiém vu x{r phat vi pham
hanh chinh ctia Cang vu Hang khong mién Bacda dat duoc nhimng két qua tich cuc,
g6p phan bao dam an ninh, an toan hang khéng va an ninh trét tu tai khu vuc cang
hang khong, san bay. Cong tac xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang

khong dan dung tir thuc tién Cang vu Hang khong mién Bic dd boc 16 mot sb vu
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diém sau day:

Thir nhdt, cp uy, lanh dao Cang vu Hang khong mién Bic ludén quan tdm chi
dao cong tac xtr phat vi pham hanh chinh theo huéng xtr Iy nghiém minh cac hanh
vi sai pham, ning cao hiéu qua, chit luong cong tic xt phat, bdo dam tinh rin de
ctia phap luat. Trong thoi gian qua, Cang vu Hang khong mién Bic d3 dau tu mua
sam trang thiét bi, phuong tién k§ thuat nghiép vu can thiét dé phuc vu cong tac
phat hién va xtr phat vi pham hanh chinh ciing nhu dau tu dao tao nang cao chuyén
mon, nghi€p vu cho doi ngii can bo, vién chirc lam cong tac x1r phat vi pham; do do
cong tac xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung tai Cang
vu Hang khong mién Béc thoi gian qua ludn bao dam dung nguyén tic, trinh tu, tha
tuc, thAm quyén, thoi han theo quy dinh cua phap luat. Trong qué trinh xir phat vi
pham hanh chinh khong dé xay ra trudng hop khiéu nai, khiéu kién quyét dinh xir
phat.

Thir hai, Cang vu Hang khong mién Bic ludn thuc hién t6t viéc duy tri cong
tac kiém tra, giam sat thudng xuyén viée tun thi quy dinh phap luat vé hang khong
dan dung d6i voi cac ca nhan, to chirc tham gia hoat dong hang khong do d6 dakip
thoi phat hién va xu 1y nhitng hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc hang
khong dan dung, gép phan bao dam an ninh, an toan hang khong va an ninh trt tu
tai khu vuc cang hang khong, san bay.

Thir ba, cong tac phdi hop hoat dong giira co quan quan 1y nha nudc va cac
doanh nghiép hoat dong tai cang hang khong, san bay ludn dugc duy tri, ciing cd va
nang cao da tao diéu kién thuan loi cho cong tac phat hién va xt 1y kip thoi cac xir
phat vi pham hanh chinh — dac biét 1a trong diéu kién dic thu hoat dong hang
khong, hanh khach va tau bay c6 thoi gian dau tai sin bay ngan, viéc xu phat vi
pham hanh chinh khéng duoc phdi hop tot s& bi bo sot vi pham hodc lam anh hudng
dén hoat dong hang khong dan dung.

Thir tu, cac to chirc, ci nhan tham gia hoat dong hang khong c6 v thirc chap
hanh quy dinh phap luat vé hang khong tot da tao diéu kién thuan lgi cho cong tac
xU phat vi pham hanh chinh. Cac c4 nhan, t6 chirc vi pham déunghiém tuc rat kinh

nghiém, khic phuc kip thoi cac so ho, thiéu sot trong qué trinh hoat dong, thuc hién
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nhiém vy; hop tac tét v6i co quan chire ning dé xir Iy vu viéc; tu giac chip hanh tét
quyét dinh xur phat.

Thir ndm, cac doanh nghiép cung cap dich vu hang khong c6 nhén thirc tbt vé
van hoa an toan hang khong va xtir 1y vi pham hanh chinh trong Iinh vuc hang khong
dan dung. Do do, bén canh viéc co quan quan ly xtr phat vi pham hanh chinh theo
quy dinh ddi v6i c4 nhan vi pham, co quan st dung lao dong con ap dung bién
phap ky luat noi bo thich hop dé chan chinh va nang cao y thirc chdp hanh phap luat
cua nhan vién khi lam nhiém vu.

Thir s4u, cong tac thu, ndp so tién thu xtr phat vi pham hanh chinh va quan Iy
sO tién dugc trich lai tir tién thu xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang
khong dan dung déu duoc mé so6 theo ddi, quan 1y dung quy dinh.

2.4.2. Mjt sé han ché, bit cdp trong xiv phat vi pham hanh chinh trong
linh vwe hang khong ddn dung tiv thuce tién Cing vu Hang khong mién Bic

Trén thuc té, hoat dong xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang
khong dan dung tai Cang vu Hang khong mién Bic trong thoi gian qua vaAn con
nhiéu han ché nhu sau:

Thir nhdt, trong qué trinh thyc hién coéng tac xir phat vi pham hanh chinh
ngudi co thim quyén xir phat con gip lung tang trong viéc xac dinh tham quyén xu
phat d6i v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan Iy nha nudc
khac lién quan dén linh vuc hang khong dan dung ma khong quy dinh tai Nghi dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung. S¢ di nhu vay la
bdi vicac quy dinh phap luat hién hanh vé xac dinh thim quyén xu phat vi pham
hanh chinh trong nhitng trudng hop nay con nhiéu diém chua thong nhit va rd rang.

Theo quy dinh cua Nghi dinh 81/2013/ND-CP thi hanh vi vi pham hanh
chinh phai dugc quy dinh tai cac nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc quan 1y nha nuée twong Gmg, phi hop voi tinh chat vi pham caa hanh vi dé.
Trudng hop hanh vi vi pham hanh chinh thudc linh vuc ndy nhung do tinh chét vi
pham déc thu ctia hanh vi do, thi cé thé quy dinh va xt phat trong nghi dinh xur phat
vi pham hanh chinh thudc linh vuc khac. Trong truong hop nay, hinh thirc, mirc xtr

phat quy dinh phai thng nhat véi quy dinh tai Nghi dinh xtr phat vi pham hanh
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chinh ctia linh vuc quan 1y nha nuéc twong tng (khoan 5 diéu 2 Nghi dinh
81/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh).

Trong trudong hop nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh c¢6 quy dinh nhiéu
chtrc danh tham gia xir phat thudc nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc khac nhau, thi
phai quy dinh rd thAm quyén xur phat cua cac chic danh d6 dbi véi timg didu khoan
cu thé(khoan 3 diéu 5 Nghi dinh 81/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phép thi hanh Ludt Xu ly vi pham hanh chinh).

Trong truong hop nghi dinh quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh dac thu thi
chtc danh c6 thdm quyén xir phat trong linh vuc quan 1y nha nuéc chuyén nganh
cling duoc xir phat d6i voi hanh vi ¢6 tinh chat dic thu quy dinh trong nghi dinh xtr
phat vi pham hanh chinh thudc linh vuc khac.

Trong linh vuc hang khong dan dung, phép ludt quy dinh céc hanh vi vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nudc khac lién quan dén linh vuc
hang khong dan dung ma khong quy dinh tai Nghi dinh nay thi &p dung quy dinh tai
cac Nghi dinh quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc d6 dé xir phat
(Khoan 2, Piéu 1, Nghi dinh 147/2013/ND-CP vé Xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hang khong dan dung).

Nhu vay, theo quy dinh cia Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang khong dan dung, Giam doc Cang vu Hang khong hodc Trudong Pai dién
Cang vu Hang khéng c6 thé ap dung cac Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong céac linh vuc khac dé xir phat cac hanh vi vi pham hanh chinh xay ra trong khu
vuc cang hang khong, sin bay. Tuy nhién, néu theo quy dinh cta Nghi dinh
81/2013/NP-CP thi thim quyén cua Giam doc Cang vu Hang khong hodc Trudng
bai dién Cang vu Hang khong chi duoc 4p dung khi Nghi dinh d6 c6 quy dinh 1o
thim quyén xir phat cia cac chirc danh d6 voéi ting diéu khoan cu thé.

Trén thyc té trong qua trinh kiém tra, giam sat, Cang vu Hang khong phat
hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh dic thu xdy ra tai cang hang khong, san bay
nhung khong dugc quy dinh tai Nghi dinh sé 147/2013/NB-CP vé xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung. Vi du nhu: hanh vi vi pham trong
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linh vyc bao vé moi truong; linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong chéng té
nan xa hoi; phong chay, chita chay; linh vuc thuwong mai san xuit, budn ban hang
gia, hang cAm; linh vyc tiéu chuén, do luong va chat lugng san phém, hang hoa;
nhan hang hoa.... Néu cin ctr theo quy dinh ctua Nghi dinh s6 147/2013/ND-CP thi
Cang vu Hang khéng duoc cin ctr vao cac Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc khac dé xur phat vi pham hanh chinh, nhung tai cac Nghi dinh
quy dinh vé xir phat trong cac linh vuc khéc lai khéng quy dinh cu thé tham quyén
xur phat cia Giam doc Cang vu Hang khong va cac Trudng Pai dién Cang vu Hang
khong. Van dé nay gay lung ting cho Cang vu Hang khéng trong qué trinh ap dung
phap luat, dong thoi dan dén su 4p dung phép ludt khong thdng nhat lam anh huéng
dén chat lugng va hiéu qua cong tac xir phat. Qua trinh thanh tra, kiém tra cong tac
xtr phat ciia cac co quan cép trén ciing c6 nhiéu kién nghi vé ndi dung nay nhung
dén nay co quan c6 thim quyén van chua c6 huéng din thong nhat cach hiéu va ap
dung quy dinh vé thAm quyén trong cac trudng hop néu trén.

Thit hai, viéc hiéu va ap dung tinh tiét giam nhe “Nguoi vi pham hanh chinh
tu nguyén khai bdo, thanh that hdi 13i; tich cuc gitip do co quan chirc ndng phat hién
vi pham hanh chinh, xt 1y vi pham hanh chinh* conchua thong nhat.Nhiéu vy viéc
khi hanh vi vi pham bi phat hién thi ddi tuong vi pham da tich cuc hop tac, thanh
khan khai bao dong thoi thanh that héi 18i vé hanh vi vi pham ctia minh, tuy nhién,
viéc danh gia mic do thanh khan, hop tac ciia nguoi vi pham phan nhiéu mang tinh
chu quan, phu thudc vao danh gia cua nguoi lap bién ban vi pham va ngudi xt phat.
Thuc té cong tac xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung
tai Cang vu Hang khong mién Béc ciing nhu Cang vu Hang khong mién Trung,
Cang vu Hang khong mién Nam déu 4p dung tinh tiét giam nhe nay mot cach tiy
tién, theo y chi chii quan ciia nguoi xir phat hodc trong nhiéu truong hop, vi nhiéu ly
do, 4p dung tinh tiét nay dé phat tién ¢ muc ti thiéu cua khung xir phat.

Cuc Hang khong Viét Nam d3 c¢6 vin ban yéu caucac Cang vu Hang khong
chi duoc ap dung tinh tiét tu nguyén khai bao, thanh that héi 18i khi hanh vi vi pham
hanh chinh chua bi phat hién nhung chi thé thyc hién hanh vi vi pham héi 15i va ty

nguyén dén khai bao v6i co quan ¢ thAim quyén [4]. Tuy nhién trén thyc té, viée ap
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dung tinh tiét nay dé giam murc tién phat van chua théng nhat va chua dang quy
dinh.

Thir ba, Giam d6c Cang vy Hang khong va Truéng Dai dién Cang vu Hang
khong khong dap Gmg diéu kién, tiéu chuan duoc phép st dung phuong tién, thiét bi
ky thuat nghi€p vu trong viéc phat hién va xir phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh phap luat hién hanh. Do d6, mic du Cang vy Hang khong d dau tu trang bj rat
nhiéu thiét bi k¥ thuat nghiép vu nhung khong thé sir dung.

Diéu 64 Luat xr 1y vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh: “Co quan, ngudi
c6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh duoc quyén st dung phuong tién, thiét
bi k¥ thuat nghiép vu dé phat hién vi pham hanh chinh vé trit tu an toan giao thong
va bao vé moi truc‘mg”.f)é thuc hién tot churc nang, nhiém vu kiém tra, giam sat,
Cang vu Hang khong mién Béc di du tw, mua sim, trang bj phuong tién, thiét bi
k¥ thuat nghiép vu (phuong tién do nong d6 con trong hoi thd; thiét bi ghi am, ghi
hinh; thiét bi dinh vi vé tinh) dé phuc vu cong tac phat hién, xur Iy vi pham hanh
chinh va khan nguy tim kiém cru nan hang khong. Tuy nhién, d6i ngii thuc hién
nhiém vu kiém tra, giam sat va 1ap bién ban vi pham hanh chinh ctia Cang vu Hang
khong déu 1a vién chire, khong phai 13 cong chirc hodc thanh tra chuyén nganh, do
d6, khong dap tng tiéu chuan dé duoc phép sir dung phuong tién, thiét bi ky thuat
trong qué trinh 18p bién ban vi pham va xur ly vi pham hanh chinhtheo quy dinh tai
diém a, Khoan 1, Piéu 10 Nghi dinh s6 165/2013/ND-CP cta Chinh pha quy dinh
viéc quan ly, st dung va danh muc céc phuong tién, thiét bi ky thuat nghi¢p vu
dugc sir dung dé phat hién vi pham hanh chinh vé trat tu an toan giao thong va bao
v€é moi truong.

Thir t, van dé to chuc thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh con
nhiéu kho khan nhu: murc xtr phat tién trong mot s trudng hop duoc quy dinh rat
cao dé mang tinh ran de, tuy nhién lai din dén hé luy 1a nguoi vi pham khong du
diéu kién kinh t& dé nop phat do d6 khong thuc hién ndp phat (vi du: hanh vi hut
thudc 14 trén tau bay; sir dung gidy to tiy than, thé 1én tau bay cta nguoi khac; trom
cép tai san trong khu vyc han ché hodc trén tau bay); mot bd phan nguoi vi pham

khong c6 viéc 1am 6n dinh, thu nhép thap nhung lai khong thudc cac truong hop
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giam, mién tién phat theo quy dinh; mét sb trudng hop ngudi vi pham cb tinh trén
tranh khong nhan quyét dinh hoac khi giri quyét dinh vé dia chi ma dbi twong khai
bao thi dbi twong da khong con ¢ dia phuong.

Thir ndm, cac diéu kién bao dam thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh: theo quy dinh cta phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh hién hanh,nguoi
c6 thim quyén xir phat c6 quyén tam giit gidy phép lai xe hodc gidy phép luu hanh
phuong tién hodc gidy to can thiét khac dé bao dam viéc thi hanh quyét dinh xur
phat. Tuy nhién, viéc ap dung quy dinh nay ddi véi hanh khach di tau bay hodc cac
c4 nhan gdy mat an ninh trat ty tai cang hang khong, san bay 1a khé thuc hién vi Iy
do cic c4 nhan nay thuong khong mang theo céc gidy to theo quy dinh néu trén ma
chi mang theo Gidy ching minh nhan dan. Vi vay, Cang vu Hang khong khong thé
tam gitr gidy to dé bao dam viéc thi hanh Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hang khong dan dung ddi v4i ca nhan vi pham.

Thir sdu, cdng tac cudng ché, to chtrc cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat
hanh chinh: trong thuc té xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong
dan dung, Cang vu Hang khong mién Bic di gip mot sb truong hop khong thi hanh
quyét dinh xr phat, tuy nhién cong tac cudng ché rat khé khan vi ddi twong vi pham
12 ngudi nghéo, khong co6 nghé nghiép, thu nhap, tai khoan ngan hang, tai san cua
cac ddi twong vi pham ciing khong co gia tri dé ké bién, khong ap dung duoc bién
phap cudng ché. Mit khéc, viéc xac dinh nghé nghiép va thu nhap ddi voi ca nhan
vi pham gip khé khin, do ddi tugng vi pham trong nhiéu trudng hop 14 hanh khach
di tau bay, cu tri & nhiéu dia phuong khac nhau hoic noi cu tra khong rd rang,
chinh quyén dia phuong noi dbi twong cu tra ciing khong nam 13, thuc té chi dwa
vao 10i khai ctia d6i twong vi pham. Ngoai ra, cong tac phdi hop cudng ché giita cac
co quan quan 1y nha nudc ¢6 lién quan con nhiéu han ché, chua c6 cac quy dinh
chit ch& va kha thi trong van d& nay; bén canh d6, viéc giai quyét kinh phi dé to
chirc cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat trong trudng hop khong thuc hién duge
cudng ché ciing chua c6 hudng giai quyét, dong thoi chi phi cho cudng ché thuong
16m hon rat nhiéu so véi sd tién phat thu dugc.

Thwr bay, cong tac xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang khong

56



dan dung tai Cang vu Hang khong mién Béc con ton tai mot sé han chétrong bo
may to chirc va trong cong tac phdi hop thuc hién xir phat vi pham hanh chinh gitra
cac co quan, don vi trong nganh hang khong:

- Trong qua trinh thyc hién cong tac xtr phat vi pham hanh chinh, mot s ca
nhan, t6 chtrc thuong hay van dung cac mdi quan hé quen biét dé nho gitp dd, can
thiép dé khong bi xir phat hodc xtr phat & murc nhe hon. Diéu nay di gay ap luc cho
luc lugng thuc hién nhiém vu xtr phat, lam giam hiéu qua hoat dong xir phat va
giam tac dung ran de, phong ngtra cua cong tac xur phat.

- Luc luong vién chuc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat doi hoi von
kién thuc rat rong trén moi linh vyc hoat dong hang khong dan dung, tinh chét cong
viéc phire tap, trong khi mirc thu nhap ctia doi ngii vién chirc thap hon so véi mat
bang thu nhdp chung ciia cdc doanh nghiép trong nganh, do d6 khong thé thu hut
ngudn nhan lyc c6 trinh do cao hodc da c6 kinh nghiém chuyén nganh. Ngoai ra,
cong tac dao tao, huin luyén vé nghiép vu chuyén nganh hang khong dan dung ciing
nhu k¥ ning kiém tra, giam sat va xa 1y vi pham hanh chinh chua duoc duy tri
thudng xuyén va hiéu qua con thap.

- Viéc hiéu va ap dung vin ban phap lut trong qua trinh xir phat vi pham
hanh chinh ctia doi ngii thuc hién cong tac xir phat vi pham hanh chinh chua thong
nhat dan dén lung ting trong viéc ap dung diéu khoan xir phat;

- Chua duoc trang bi day du cac phuong tién, thiét bi k¥ thuit nghiép vu;
kinh phi phuc vu cho cong tac kiém tra, giam sat va xur Iy vi pham hanh chinh con
thiéu, chua dap ting dugc yéu cau nhiém vu (may do tiéng On, do muc do 6 nhiém
moi truong, do do cao tinh khong...) gdy kho khin cho cong tac kiém tra, giam sat
va xur phat cac vi pham hanh chinh trong linh vuc nay.

- Nguoi chi huy tau bay chua hoan thanh tét viéc 1ap bién ban vi pham trén
tau bay, nhiéu trudng hop hanh khach c6 hanh vi vi pham trén tau bay khong duoc
lap bién ban kip thoi, khong c6 ngudi ching kién 1am ching, viée xac dinh hanh vi
vi pham khong dung nén khi chuyén hd so cho Cang vu thi khong di co s xir phat.
Mot s6 trudng hop vi pham xdy ra trén tau bay nhung cong tic chuyén bién ban cho

Cang vu qua chdm (sau khi tau bay cat canh), do d6 gip kho khin trong viéc xac
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minh c4c tinh tiét ¢6 lién quan dé ra quyét dinh xtr phat.

- Cong tac 1ap hd so vi pham ban dau cuia luc lwong an ninh cang hang khong
chua tot, mo ta hanh vi khong rd rang, thiéu ching ctr, giy kho khin cho cong tac
xtr Iy, ddc biét trong trudng hop hién trudng da bi thay doi, cac ddi twong lién quan
¢ y che gidu su ¢, khong hop tac diéu tra.

- Viéc tuyén truyén, phd bién cac van ban phap luit ngay cang dwoc chu
trong va thuc hién thuong xuyén, tuy nhién do thiéu kinh phi nén noi dung, hinh
thirc tuyén truyén chu phong phti do d6 chua duoc thyc hién rong rdiva hiéu qua
chua cao, chua thuc su di vao cudc séng dan dén tinh trang nguoi dan va ngay
nhing nguoi lién quan dén cong tac xir phat hanh chinh ciing chua nam rd ndi dung

cac quy dinh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Két ludn Chwong 2
Cung v&i sy phat trién kinh té va chat lugng cudc séng ngay cang duoc nang
cao, nhu cau di lai bang phuong tién hang khong cta ngudi dan ngay cang ting
nhanh, doi hoi phdi xem cong tac biao dam an ninh an toan hang khong 1a van dé
sdng con va viéc xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat hang khong phai duoc quan
tam dGng mirc. Su phat trién manh mé cta hoat dong hang khong sé& din dén tinh
trang vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khéng ngay cang gia ting vé sb
luong, da dang va phic tap vé tinh chat.
Cong tac xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung tai
Cang vu Hang khong mién Béc da dat dugc nhitng két qua tich cuc, bao dam tuén
tha cac quy dinh phap luit vé& xir phat vi pham hanh chinh. T4t ca cac hanh vi vi
pham hanh chinh sau khi bi phat hi¢n da bi dinh chi kip thoi, han ché thiét hai xay
ra. Viéc xtr phat hanh vi vi pham 4ap dung ding diéu khoan xir phat, dung tham
quyén xtr phat; 4p dung cac tinh tiét ting ning, giam nhe ding quy dinh; tuan thu
quy dinh vé thoi gian, trinh ty, thu tuc theo luat dinh.
Trong thoi gian tor nam 2011 dén nam 2015, cac vu viéc vi pham hanh chinh
trong linh vyc hang khong dan dung do Cang vu Hang khong mién Bac quyét dinh
xtr phat déu dugc thi hanh kip thoi, dung thoi han; khdng c6 trudng hop ndo phai
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cudng ché thi hanh; khong dé xay ra truong hop khiéu kién, khiéu nai quyét dinh xir
phat. Tuy nhién, vin c6 mét sd it quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh chua dugc
thi hanh do c4 nhén bi xir phat ¢ tinh trén trdnh viéc thi hanh quyét dinh, nhiing d6i
tuong nay 1a nguoi lao dong ty do c6 hoan canh kho khin, thu nhép thap, khéng c6
noi ctr tra on dinh nén khong thé giri quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh dé thi
hanh.

Pé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang khong dan dung dat
duogc hidu qua cao, gop phan nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc; cic co quan quan
Iy cap trén phai xem xét, thdo g& nhirng vuéng mac vé to chirc, coché cho Cang vu
Hang khong mién Bic; doi ngii can bo, vién chirc phai khong ngimg nang cao trinh

d6 chuyén mon, nghiép vuva k¥ nang lam viéc.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA XU
PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC HANG KHONG
DAN DUNG TU THUC TIEN CANG VU HANG KHONG MIEN BAC

3.1. Nhu ciu ning cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vue hang khong dan dung tir thye tién Cang vu Hang khong mién Bic

Trong tién trinh xdy dung nha nudc phap quyén, nhu cau ting cudng vai trd
ctia phap ché xa hoi chil nghia, sy thuong t6n phap luét trong moi linh vuc cia doi
séng xa hoi. Hoat dong xur phat vi pham hanh chinh dugc thuc hién c6 hiéu qua thi
s& gop phan bao dam tinh nghiém minh cta phap luit va cong bang xa hoi; ¥ thirc
chap hanh phap luat ctia nguoi dan, trach nhiém cua nhimg ngudi thuc thi phap luat
qua d6 duoc ning cao. Pong thoi nd cb vai trd quan trong trong viéc diu tranh,
phong va chéng vi pham phap luat hanh chinh néi chung.

Hoat dong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung
vO cung quan trong trong viéc bdo ddm an ninh, an toan hang khong va an ninh trat
tu tai khu vuc cang hang khong san bay, gop phan xdy dung nép séng van hoa vin
minh va y thirc tuan tha phap luat ctia cac ca nhan, t6 chtrc tham gia hoat dong hang
khong dan dung. Hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong
dan dung con c6 y nghia rat quan trong trong viéc bao dam viéc chip hanh cac quy
dinh phép lut cua t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong hang khong dan
dung, tang cudng hi€u qua quan 1y nha nudc trong linh vyc hang khong dan dung,
14 co s& dé tang cudng phap ché xa hoi chu nghia.

Pau tién, nhu cau nang cao hidu qua xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang khong dan dung xuét phét tir nhitng han ché, bat cap trong thyc tién hoat
dong xu phat da dugc phan tich & Chuong 2 cua Luan van. Viéc chi ra nhitng han
ché, bit cip cua cong tac xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong
dan dung dan dén hiéu qué xu phat khong cao, hi¢u lyc quan 1y nha nudc bi han ché
s& dat ra nhu cau bt thiét phai thay doi, nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh
chinh.
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Thir hai, nang cao hi€u qua xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung 12 mot yéu cau tat yéu va co y nghia to 16n trong d6i v6i su phat
trién cta nganh hang khong, dic biét khi hang khong Viét Nam da tro thanh thanh
vién chinh thtrc ctia Hiép HoOi Van tai Hang khong Qudc té va Lién minh Hang
khong Skyteam — bat budc phai tudn thu nhirng tiéu chi khit khe vé viéc bao dam an
ninh, an toan hang khong va yéu cau phai xir 1y hanh vi vi pham hodc ngin ngtra
nhitng vi pham c6 thé xay ra.

Thit ba, nhu cau nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang khong dan dung con xuét phat tir yéu cau bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan, khic phuc chinh cac ton tai cta ché dinh nay trong ca quy dinh
phap luat 14n thuc tién 4p dung phéap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang khong dan dung.Do do, nang cao hiéu qua cong tac xir phat vi pham hanh
chinh 1a mot yéu cau khach quan va vo ciing cap bach hién nay.

3.2. Phwong huéng nang cao hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vire hang khong dan dung tir thue tién Cang vu Hang khong mién Bic

Viéc nang cao hiéu qua xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung tai Cang vu Hang khong mién Bic noi riéng va trong nganh hang
khong dan dung Viét Nam noi chung can dua trén cac phwong hudng co ban sau
day:

Thir nhdt, viéc xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung phai dya trén co s¢ quan diém cta Pang va phap luit cia Nha nudc vé xu
phat vi pham hanh chinh no6i chung va xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong dan dung noi riéng.

Mot quan diém xuyén sudt ciia DPang va Nha nudc ta trong qué trinh xdy
dung va hoan thién h¢ thong phap luat, cai cach hanh chinh, cai cach tu phap 1a “thé
ché hoa kip thoi, ddy du, dung dan duong 161 cia Pang, cu thé hoa cac quy dinh cta
Hién phap vé xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam ciia nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan; bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu
cua cong dan”. Xur phat vi pham hanh chinh 1a mét trong nhiing loai trach nhiém

phap ly truc ti€p lién quan dén quyén co ban ctia con nguoi, cua cong dan, lién quan
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dén loi ich hop phap ctia c4 nhan va t6 chtrc do d6, xir phat vi pham hanh chinh néi
chung va trong linh vuc hang khong dan dung noi riéng phai bao ddm tuan thu quan
diém, chi trrong noi trén cua Pang va Nha nudc.

Thir hai, viéc xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung phai bao dam phu hop voi théng 16 qudc té trong linh vuc hang khoéng dan
dung.

Xu thé toan cau hoa va hoi nhap véi nganh hang khong thé gidi 1a xu thé tat
yéu cia hang khong dan dung Viét Nam. Do d6, bén canh nhiing thuan lgi do qua
trinh hoi nhap dem lai, nganh hang khong dan dung Viét Nam ciing d6i dién véi
mot s6 khé khin nhat dinh nhu viée xtt phat vi pham hanh chinh di véi cac hanh vi
vi pham do c4 nhan, t6 chitc nudc ngoai thuc hién khi tham gia hoat dong hang
khong dan dung tai Viét Nam. Chinh vi vay, phap luat vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc hang khong dan dung budc phai phi hop vai thong 18 quéc té,
tudn thi nhitng quy chuan chung cta qudc té.

Thir ba, xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung
phai trén co s& gop phan phat trién nganh hang khong dan dung Viét Nam.

Muc dich cua hoat dong xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang
khong dan dung la xur Iy nghi€ém minh va kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat
hang khong; bao ddm an ninh an toan hang khong; ran de, gido duc y thuc tuan thu
phap luat hang khong. Tat ca nhimg diéu nay déu huéng dén mot muc tiéu 1a xay
dung nganh hang khong viing manh va phat trién trén con duong hoi nhap nganh
hang khong trong khu vuc va trén thé gioi.

3.3. Cac gidi phap nang cao hi¢u qua xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vire hang khong din dung tir thue tién Cang vu Hang khong mién Bic:

3.3.1. Cac giai phap hoan thi¢én quy dinh phdp ludt xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vwc hang khéong din dung tiv thuc tién Cing vu Hang khéong
mién Bic

Thir nhdt, cn ra soat tong thé, toan b cac vin ban phap luat chuyén nganh
no6i riéng va phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh néi chung dé kip thoi phat

hién va stra doi, bd sung quy dinh cho phu hop véi tinh hinh thyc tién, han ché t6i
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da viéc vin ban duoc ban hanh ra c6 sy chong chéo, mau thuin véi nhau, giy kho
khin cho viéc ap dung trong thuc tién. Pong thoi can bii bo nhitng vin ban phap
luat khong con phu hop, bd sung nhitng quy dinh méi dé diéu chinh nhitng van dé
moi phat sinh trong qua trinh &p dung phap luat.

Bén canh d6 can bd sung cac quy dinh nham 1am rd hon va huéng dan cu thé
trinh tu thuc hién cac tha tuc nhu: thi tuc xac minh tinh tiét cta vu viéc vi pham
hanh chinh dugc quy dinh tai diéu 59Luat Xt 1y vi pham hanh chinh 2012 (quy
dinh mau bién ban xac minh; trinh ty, th tuc 14p bién ban xac minh; cac trudng hop
bat budc phai 14p bién ban xac minh; cong tac luu trit bién ban xac minh trong hd so
vi pham hanh chinh...); tha tuc stra d6i, bd sung, huy bo, ban hanh quyét dinh méi
duoc quy dinh tai khoan 3 diéu 18 Luat Xur 1y vi pham hanh chinh 2012

Ngoai ra con can quy dinh céc cin ctr dé xac dinh, 1am rd mot s khai niém
nhu “vu viéc dac biét nghiém trong, cé nhiéu tinh tiét phtrc tap” duoc quy dinh tai
diéu 66 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh 2012; “cd tinh trén tranh, tri hodn” va “thoi
diém cham dit hanh vi trén tranh, tri hoan” dugc quy dinh tai diéu 74 Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh 2012.

Thir hai, Xay dyng va hoan thién phap lut vé hang khong dan dung, xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung va phap luat trong céc linh
vuc khac ¢6 lién quan dén hoat dong hang khong dan dung.

Sau gan 3 ndm thuc hién Nghi dinh 147/2013/ND-CP vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung, tir thuc tién 4p dung cac quy dinh
ctia Nghi dinh 147/2013/ND-CP vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang
khong dan dung tai Cang vu Hang khong mién Bic di boc 16 mot sd vudng méc khi
ap dung do quy dinh chua sat véi thuc tién hodc thiéu sy giai thich, huéng dan tir
phia co quan nha nudc cé tham quyén. Do vay, rat can su stra doi, bd sung hoac
huéng dan cu thé dé viéc ap dung quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc hang khong dan dung dugc théng nhat va chinh xac hon nham bao dam
viéc xr phat 1a nghiém minh va cong bang d6i véi ngudi vi pham.

Can phai quy dinh vé nhiing dau hiéu dé xac dinh diéu khoan ap dung xur

phat ddi v6i cac hanh vi vi pham nhu hanh vi xé 4o phao trén tau bay thi s& ap dung
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diéu khoan xir phat 1a“str dung trai phép trang bi, thiét bi an toan trén tau bay”
(diém b khoan 1 diéu 8 Nghi dinh 147/2013/ND-CP) hay diéu khoan “lam hu hong
trang bi, thiét bi ctia tau bay” (diém c khoan 2 diéu 8 Nghi dinh 147/2013/ND-CP);
hodc hudng dan cin ctr xac dinh mot hanh vi vi pham hanh chinh thé nao 1a “gay
anh huong dén hoat dong binh thuong cua hoat dong hang khong dan dung” dé ap
dung khung xtr phat phu hop va chinh xac.

Bén canh d6 can bd sung cac ndi dung con thiéu vao cac diéu khoan xir phat:
trong diéu khoan xur phat vé hanh vi tung tin c6 bom, min, chat nd, vat liéu nd, chat
phong xa, vii khi sinh hoc thi khong cé quy dinh vé viéc phat ngdn c6 sung; do do,
trén thuc t& c6 xay ra hanh vi vi pham nhung khong thé xir phat duoc.Hodc 13 vi
thiéu quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi gai vat pham nguy
hiém bang dudng hang khong nén trong thyc tién xir phat hoat dong gtri buu kién co
chtra vat pham nguy hiém ciing gip nhiéu vuéng mac.

Ngoai ra, Luét stra doi, bo sung mat s6 diéu cua Luat Hang khong dan dung
Viét Nam nam 2014 cung voi hang loat cac Nghi dinh, Thong tu diéu chinh cac linh
vuc cO lién quan trong hoat dong hang khong dan dung cé hiéu luc: Nghi dinh
92/2015/ND-CP vé an ninh hang khong, Nghi dinh 125/2015/ND-CP quy dinh chi
tiét vé quan 1y hoat dong bay, Thong tu 01/2016/TT-BGTVT vé Chuong trinh an
ninh hang khong... d3 bd sung nhiéu quy dinh méi, theo d6 13 mot sé quy dinh xu
phat vi pham ctémg ran hon nham tao diéu kién cho co quan quan 1y nha nuéc duy
tri va biao dam an ninh an toan trong hoat dong hang khong dan dung. Do dé can
thiét phai ra soat va kién nghi co quan c6 thim quyén ra soat, xdy dung, bo sung
mot sb quy dinh c6 lién quan dén viéc xtr Iy nguoi co hanh vi vi pham phap luét
hang khong vao Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang
khong dan dung dé lam co s xir Iy théng nhat hanh vi vi pham.

Cu thé, trong Nghi dinh 92/2015/ND-CP vé& An ninh hang khong cé quy
dinh: hanh khach giy réi; khong thuc hién cac quyét dinh x{r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc hang khong dan dung; phat ngdn mang tinh de doa, su dung
bom, min, chat nd, vat liéu nd, chat phong xa, vii khi sinh hoc trong khu vuc lam

tht tuc van chuyén, khu vuc cach ly, sin bay, trén tau bay; cd ¥ tung tin, cung cap
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sai thdng tin vé viéc c6 bom, min, chit nd, vat liéu nd, chit phong xa, vii khi sinh
hoc giy anh hudng dén hoat dong binh thudng ctia hang khong dan dung; sir dung
gidy to gia dé di tau bay; c6 hanh vi vi pham trat ty cong cong, ky luat tai cang hang
khong san bay, trén tau bay s& bi cAm vén chuyén bang duong hang khong c6 thoi
han tir 3 thang dén 12 thang. Truong hop ddi twong da bi xir Iy nhung van vi pham
mot trong cac hanh vi néu trén s& bi cAm van chuyén bing dudng hang khong c6
thoi han trén 12 thang dén 24 thang. Ngoai ra, hinh thirc xir Iy nay ciing ap dung ddi
v6i c6 hanh vi can thiép bat hop phap vao hoat dong hang khong dan dung quy dinh
tai cac diém d, e, g va h khoan 2 diéu 190 cua Luat hang khong dan dung Viét nam
nam 2014. Ngoai ra, Nghi dinh 92/2015/ND-CP con quy dinh hinh thirc cdm van
chuyén vinh vién d6i voi cac doi tugng nhu: di bi xir Iy nhung van vi pham mot
trong cac truong hop bi cAm van chuyén trén 12 dén 14 thang; ngudi c6 hanh vi can
thiép bat hop phap vao hoat dong hang khong dan dung quy dinh tai diém a, b, ¢ va
d khoan 2 diéu 190 cua Luat hang khong dan dung Viét Nam nim 2014; ngudi
chiém doat , gay bao loan tai cang hang khong, san bay va co so diéu hanh bay.

Ngoai ra con can thiét phai bd sung quy dinh, huéng dan cu thé quy dinh vé
trat tu, ky ludt trong tau bay lam co so dé xur phat théng nhat dbi véi hanh vi “vi
pham trat tu, ky ludt trong tau bay” duoc quy dinh tai diém d khoan 4 diéu 24 Nghi
dinh 147/2013/ND-CP. Hién nay, cadc hang hang khong Viét Nam chua dua ra dugc
nhitng quy dinh chinh thirc vé ‘trat tu, ky luat trén tau bay” ma mac dinh nhiing
thong tin do tiép vién gidi thiéu 13 trat ty, ky luat trong tau bay ma néu ai vi pham
cac quy dinh do6 thi s€ bi xtr phat vi pham hanh chinh. Do d6, cac co quan quan ly
nha nudc cdn xem xét dé ban hanh hoic phé duyét quy dinh chinh thire vé trat tw, ky
luat trong tau bay lam cén ctr xtr phat hanh vi vi pham nham tao diéu kién thuan loi
cho nguoi dan ndm dugc quy dinh dé tranh vi pham, cling nhu dé bao dam quyén
ctia cong dan duoc ton trong, quyén va loi ich hop phap ctia hanh khach di trén tau
bay duoc bao vé.

Can ra soat dé diéu chinh, bo sung mot s6 quy dinh chwa rd rang vé du hiéu
dé x4c dinh hanh vi, din dén viéc ngudi xir phat 4p dung diéu khoan xir phat khong

dung hodc viéc xir phat khong thdng nhit véi cac quy dinh phéap luat khac. Vi du
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viée xir phat tuéc quyén quyén sir dung gidy phép nhan vién hang khong tir 4 thang
dén 24 thang ddi voi nhan vién hang khong cé hanh vi str dung ma ty hodc trong
co thé c6 chat ma tay khi thuc hién nhiém vu. Nhu vay, ¢ ddy can xac dinh 13 yéu
t6  trong co thé co chit ma tiy” 13 hanh vi cét gidu (tang trit) ma tay trong co thé
hay c6 nghia la tai thoi diém thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh, ngudi vi pham
khong str dung ma tay nhung trong co thé van con ton tai chat ma tdy.

Can nghién ciru diéu chinh muc xir phat vi pham hanh chinh cho pht hop véi
tinh chat, mitc d6 ciia hanh vi vi pham hanh chinh, bao dam tinh kha thi ciia quy
dinh va phu hgp v61 Luat Xur Iy vi pham hanh chinh. Viéc quy dinh mirc xtr phat
can tinh dén tinh chat vi pham, yéu t6 15i va kha ning thi hanh quyét dinh xir phat
dé bao dam tinh kha thi cua quyét dinh xir phat. Vi du: hanh vi str dung gidy xac
nhan nhan than dé di tau bay bang vé c6 tén nguoi khac, da sé nhitng nguoi vi pham
1a nhitng d6i twong lao dong chan tay, hoan canh kho khin nén méi mua vé gid ré
dé di tau bay, mutrc xir phat tir 5 triéu dén 10 triéu 13 mac xir phat qua ning. Mit
khac, Cang vu Hang khong lai khong dugc gitr gidy to tiiy than dé bao dam thi hanh
quyét dinh, nhitng dbi trong nay khong c6 noi cu tra rd rang, chinh xac ciing khong
c6 cong an vi¢c lam 6n dinh cho nén khong thé thyc hién cu’éngché thuc hién quyét
dinh x{r phat duogc.

Can bo sung hodc ban hanh van ban hudéng din cu thé vé viéc tam gilr cac
loai gidy to dé bao dam viéc thi hanh quyét dinh xt phat phu hop véi dic thu trong
linh vuc hang khong dan dung. Day 1a van dé gay nhiéu khé khan cho cong tac bao
dam thi hanh quyét dinh. Phap luat quy dinh chi dugc phép thu tién ndp phat sau khi
c6 quyét dinh xur phat, do d6, khi 1ap xong bién ban vi pham hanh chinh, nhitng déi
tuong vi pham hanh chinh khong c6é noi cur tri 16 rang hoac cu trtt & noi khéc dia
diém xay ra vi pham thi kha nang thi hanh quyét dinh 1a rat thap.

3.3.2. Cdc gidi phdp bdo dam thuc thi cdc quy dinh phdp ludt vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vwce hang khéng din dung tiv thwe tién Cing vu
Hang khong mién Bic

Thir nhat, phai chu trong nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat va xir

phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung thong qua viéctang
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cudng cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién phéap ludt cua céc t6 chirc, ca nhan
tham gia hoat dong hang khong dan dung va xur 1y nghiém minh cac hanh vi vi
pham phap luat.

PAu tién phai bdo dam su lanh dao, chi dao chét ché ddi véi viee xur phat vi
pham hanh chinh; don déc, chi dao luc lugng chirc ning ting cuongkiém tra, giam
sat nham phat hién va xt phat mot cach cong bang, binh dang, nhat quan va nghiém
minh; khong dé xay ra tinh trang vi né nang ma bo qua cac hanh vi vi pham. Day 1a
yéu té quan trong nham bao dam ¥ thuc tuan thu phap luat cia nguoi dan.

Ngoai ra, can thiét phai ting cudng st dung va ning cao hiéu qua sir dung
phuong tién, thiét bi k¥ thuat dé kiém tra, giam sat viéc chap hanh quy dinh phap
luat vé hang khong dan dung cia cac to chire, c4 nhan c6 lién quan.

Thit hai, thdo g& nhirg khoé khin,vuéng mic vé co ché tai chinh, t chirc bd
may dé tao diéu kién thuén loi cho cac Céang vu hang khong thuc hién t6t nhiém vu
xu phat vi pham hanh chinh.

Trén thuc té canmo rong quy dinh vé nhitng ddi tuong dugc phép s dung
phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu dé xu phat vi pham hanh chinh hodc xem
xét b nhiém chirc danh thanh tra vién hodc xac dinh mot s chirc danh, vi tri la
cong chirc nham thao g& kho khin vé tiéu chuan nhan su dé ¢ thé quan 1y, sir dung
cac phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu dé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc hang khong dan dung (vi du viée st dung thiét bi do ndong d6 con dé 1am
co s& xtr phat hanh vi nhan vién hang khong c6 néng d6 con trong hoi thé khi thuc
hién nhiém vu theo quy dinh tai diém d khoan 4 diéu 15 Nghi dinh 147/2013/ND-
CP).

Bén canh d6 ciing can thiét phai bo sung cac quy dinh vé cong tac phdi hop
giita cac co quan quan Iy nha nuéc c6 lién quan trong viéc cudng ché thi hanh quyét
dinh xtr phat va thao g& kho khin vé kinh phi cho cong tac nay;

Xem xeét nang muec trich lai tur s6 tién thu duge tir xur phat vi pham hanh
chinh va muc chi cho lyc lugng lam nhi¢ém vu xtur phat dé c6 kinh phi chi cho doi
ngil ndy cho phu hop vdi tinh hinh thyc té.

Ngoai ra, cac co quan quan ly cling can xem xét cho phép Cang vu Hang
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khong dugc 4p dung co ché dic thu trong chi tra thu nhip cho ddi ngii can bo, cong
chtrc, vién churc thudc co quan quan 1y nha nuéc; rat ngan khoang cach chénh léch
vé thu nhdp cho cong viéc twong tu gitra vién chirc Cang vu va lao dong twong tu
ctia doanh nghiép trong nganh nham thu hat lyc lwong lao dong c¢6 chuyén mén, c6
trinh d9, c6 nang lyc va kinh nghiém vé lam viéc

Thir ba, ting cudng bién ché, nang cao trinh d6 chuyén mon, trach nhiém cua
doi ngli can bd, cong chirc, vién chirc lam cong tac kiém tra, giam sat va xu phat vi
pham hanh chinh.

Dé nang cao hiéu qua cong tac xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong dan dung, C4c co quan quan Iy nha nudc phai chua trong dén cong tac
xay dung doi ngil can bo, cong chirc, vién chitc dap Gmg yéu cau vé sb luong, chat
luong. Thuong xuyén td chirc bdi dudng nang cao kién thirc chuyén mén, k¥ ning
nghiép vu cho ddi ngii can b, vién churc. Bén canh do,tdng cuong cac bién phép
gido duc vé tinh than trach nhiém, dao durc cong vu cho doi ngti thyc hién cong tac
xtr phat vi pham hanh chinh nham nang cao y thuc trach nhiém, thai d6 tan tam, tan
tinh v&i cong viée thong qua viée ban hanh céc quy trinh nghi¢p vy, cac chuan muc
va quy ché xur sy, quy ché vin héa cong so...

Bén canh d6, phai nang cao nang luc x1r phat cua déi ngli can bg, cong chirc,
vién chtc thuc hién cong tac xur phat vi pham hanh chinh thong qua viéc thuong
xuyén to chie 16p boi dudng Luat Xir Iy vi pham hanh chinh dé giai ddp nhitng kho
khéan, vudng méc trong qud trinh xtr phat VPHC cho d6i ngii can b, vién chirc; to
chtrc thudong xuyén cac cudc tap huén, trao d6i kinh nghiém, binh giang vu viéc
dién hinh dé ting cuong k¥ ning kiém tra giam sat, xtr Iy vu viéc vi pham cho doi
ngitl cadn b, cong churc, vién chirc thuc hién nhiém vu cling nhu céc luc lugng khac
c6 tham gia vao cong tac xir phat vi pham hanh chinh (nhu thanh vién to bay, luc
lugng an ninh hang khong cua doanh nghiép cang hang khong)

Thir tw, ting cudong dau tu co s& vat chat, cong cu, phuong tién va trang bi
dﬁy du céac cac trang thiét bi hd tro cho viéc thuc hién nghiép vu dé phat hién cac sai
pham mot cach kip thoi, hi¢u qua phuc vu cong tac xur 1y vi pham hanh chinh trong

linh vuc hang khong dan dung.
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Hién nay, Cang vu Hang khong mién Béc gip rat nhiéu kho khin trong viéc
trién khai hoat dong vi co s& vat chit ha téng khong bao dam. Tru s& cua don vi
hién nay rit tam bo, chét chdi, da xuéng cép nghiém trong. Pai dién cua Cang vy
hang khéng mién Bic tai cic cang hang khéng chua duge dau tu, xay dung noi lam
viéc, phai sir dung cac phong lam viéc do Doanh nghiép Cang b tri tai khu vuc nha
ga hanh khéach — thuéc quyén quan 1y va str dung cta doanh nghiép cang, diéu nay it
nhiéu c¢6 anh hudng dén cong tac kiém tra, giam sat va xt phat vi pham hanh chinh.

Mic du thoi gian gan day, Cang vu Hang khong mién Bac da duoc trang bi
mét s thiét bj nhu may ghi dm, ghi hinh, may do néng do con ... nhung nhiéu loai
phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu van con thiéu nhu may do tiéng 6n, may do
d6 6 nhiém moi trudng....dan dén viéc kiém tra, gidm sat trong linh vuc nay chu
yéu dya trén quan sat, cam tinh, khong c6 co s& dé xur phat vi pham hanh chinh néu
c6 vi pham quy dinh cta phép luit.

Pé nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat va xt phat vi pham dap
g duoc nhu cau thuc tién trong tinh hinh méi can thiét phai ting cuong dau tu co
s& vat chat, cong cu, phuong ti€n phuc vu cong tac xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc hang khong dan dung.

Thi nam, ting cudng cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé
xur phat vi pham hanh chinh va phdp luat chuyén nganh hang khong dan dung cho
ngudi dan, co quan, t6 chirc, ca nhan. Ting cuong cong tic tuyén truyén phap luat,
hd trg phap 1y cho cac co quan, to chirc, ca nhan nham kip thoi giai dap nhimng thic
mic c6 lién quan dén linh vue hang khong dan dung, cung cap cho cic co quan, don
vi, ca nhan nhiing kién thirc can thiét vé phap luat, gop phan ngin ngira hanh vi vi
pham hanh chinh.

Pa dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat: tap
huén, phat td roi, thi tim hiéu...nhim ning cao nhan thirc va ¥ thirc tuan thu phap
luat hang khong dan dung cua cén bd, cong chirc, vién chiic va nhan dan; dac biét
chu trong dén cac nhom ddi twong co kha nang vi pham cao nhu hanh khach di tau
bay, ngudi dan song & khu vuc 1an cén cang hang khong, san bay; nhan vién hang

khong; cac don vi hoat dong tai cang hang khong, san bay va cac doanh nghiép
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hang khong.

Thir sau, tang cuong sy gidm sat cia nhan dan, bao chi, cua co quan nha
nude c6 thim quyén trong hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong dan dung. Su gidm sat cia nhan dan, bdo chi va co quan nha nudc la
hoat dong vo cung quan trong ddi véi viée nang cao hi¢u lyc, hiéu qué cong tac xir
phat vi pham hanh chinh. Théng qua hoat dong nay, cdc hanh vi vi pham ctia cac
luc lugng thuc thi cong vu dugce phat hién, chan chinh va xir 1y kip thot; qua do sé
loai bé dugc nhiing can bd, cong chirc, vién chirc ¢6 hanh vi ti€u cuc, yéu kém vé
trinh d§ nang luc, suy thoai vé dao direc, khong dap ung dugc yéu cau, nhiém vu
dugc giao; tao diéu kién cho nhitng nguoi thyc sy ¢6 nang luc, c6 dao dic dugc
cOng tac tai cac co quan quan ly nha nudc trong linh vuc hang khong dan dung.

Ngoai ra, phai cong khai, minh bach hoat dong xur phat vi pham hanh chinh,
tao diéu kién dé nguoi dan c6 thé tiép can cac quy dinh cia phéap luat va két qua xu
phat vi pham hanh chinh mét cach thuan tién va hiéu qua nhat. Vi¢c cong khai minh
bach vé xtr phat vi pham hanh chinh phai dugc tuan thu nghiém tic theo quy dinh
tai Nghi dinh 20/2016/ND-CP quy dinh co s dit liéu qudc gia vé xir Iy vi pham
hanh chinh

Két luin Chuwong 3

Trén co s& quy dinh phap lut va tir thuc tién xtr phat vi pham hanh chinh tai
Cang vu Hang khong mién Béc, chung ta dd nhan dién duoc nhitng han ché, vudng
mic 1am anh huéng dén hiéu qua xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dungva dua ra phuong hudng, giai phap nhdm nang cao hiéu qua cong
tac x{r phat. Tlr 46, Cang vy Hang khong mién Bac néi riéng va cac co quan quan ly
nha nudc cép trén ¢ co s& dé xem xét va to chuc trién khai, thuc hién trén thuc té
cac bién phap can thiét dénang cao hiéu qua cong tic xur phat vi pham hanh chinh,
phat huy tac dung rian deva phong ngira vi pham phap luat vé hang khong dan dung;
bdo ddm an ninh, an toan hang khong, tao moi trudong thuan loi cho hoat dong hang
khong dan dung;qua d6 gép phan bao dam hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc

trong linh virc hang khong dan dung va ting cuong phap ché xa hoi cha nghia.
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Viéc hoi nhép thi truong van chuyén hang khong thé gidi trong bdi canh tinh
hinh kinh té - x4 hoi trong nudc va chinh tri thé gidi nhiéu bién dong nhu hién nay
da dat nganh hang khong dan dung Viét Nam trudc nhitng khé khan, thach thuc to
16n — trong d6 quan trong nhat 13 yéu t6 bao dam an ninh an toan hang khong. Do
do, bén canh viéc xay dung va hoan thién mgt hé théng phap luat hang khong déng
bd va phi hop voi ludt phap quoc té, chiing ta phai xay dung mot co ché hoan chinh
cho viéc xtr 1y cac hanh vi vi pham quy dinh phap luat nhambao dam ring cac ca
nhan, t6 chirc bat budc phai thuc hién cac quy dinh phap luat chuyén nganh do nha
nude dé ra.

Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc hang khong dan dung gay ra
nhimg anh hudng khong nho dén hoat dong hang khong dan dung, hoat dong san
xuat kinh doanh va lam anh huong truc tiép dén hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha
nuéc; anh hudng dén an ninh trat tu xa hoi. Vi pham hanh chinh gay ra nhiéu hau
qua lam ton kém chi phi dé khic phuc, ngoai chi phi do cac ca nhan, t6 chirc tu bo
ra dé khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh ma minh thyc hién di gay ra thi
Nha nuéc ciing phai bo rat nhiéu kinh phi dé khic phuc cac hau quéa cua vi pham
hanh chinh nhim bao dam trat tu an toan xa hoi, bao dam loi ich cong déng. Ngoai
ra, Nha nudc va x3 hoi ciing ton khong itchi phi cho cac hoat dong tuyén truyén, tap
huén, bdi dudng gido duc vé xtr phat vi pham hanh chinh nhim nang cao Y thuc
phap luat, cung cap kién thirc phap luat va gido duc chung dé phong ngira vi pham
hanh chinh. Bén canh dé con doi héi mot khoan kinh phi to 16n cho viéc to chirc bo
may, ddo tao, tap huan cho cong tac xir phat, to chtrc thi hanh va cudng ché...thuc
hién quyét dinh xir phat.

Co quan quan ly nha nude chuyén nganh hang khong, thong qua hoat dong
xtr phat vi pham hanh chinh nhiing hanh vi vi pham phéap luat vé hang khong dan
dung dé kip thoi ngan chin, bio dam an ninh an toan hang khéng, ning cao hiéu
lyc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nude trong linh vyc hang khong dan dung va gop

phan bao dam an ninh quéc gia,trat tu xa hoi va khong ngimg ting cudng phap ché

71



x3 hoi chu nghia. Vi vy, van dé nang cao chat luong va hiéu qua cia cong tic xir
phat vi pham hanh chinh ludn dugc Nha nuédc, cac co quan quan ly chuyén nganh,
linh vuc nhu B Giao thong Van tai, Cuc hang khong Viét Nam quan tam chi dao.

Thuc tién hoat dong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong
dan dung tai Cang vu Hang khong mién Bic cho thiy c6ng tac xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung trong thoi gian qua mac du da dat
dugc nhiing két qua tich cuc nhung van con ton tai mot s6 han ché, bt cap do hé
théng van ban phap luat lién quan dén cong tac xir phat vi pham hanh chinh chua
thong nhat va phu hop véi thuc tién xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong dan dung; con thiéu cac vin ban hudéng dan Nghi dinh xt phat vi phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung dé nguoi c6 tham quyén
xtr phat c6 thé hiéu vaap dung théng nhat, chinh xac diéu khoan xir phat d6i voi
hanh vi vi pham; d6i ngii can b, vién chirc 1am cong tac kiém tra, giam sat, xu 1y vi
pham hanh chinh van chua dat yéu cau cong viéc vé trinh d6 chuyén mén, nghiép
vu va k¥ nang kiém tra, giam sat, x phat vi pham hanh chinh; co s¢ vat chat k¥
thuat va trang thiét bi, phuong tién chua dugc trang bi ddy du.

Ttr nhitng han ché, bat cip néu trén, trong thoi gian toi, dé c6 thé nang cao
hi€u qua cong tac x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hang khong dan dung,
Cang vu Hang khong mién Béc can chu trong dén cac nhém giai phap nham hoan
thién hé thong phap luat xir phat vi pham trong linh vuc hang khong dan dung cho
phu hop véi1 phap luat quéc té, véi thuc tidn hoat dong va kip thoi thé ché hoa cac
van ban phéap luat chuyén nganh cé lién quan;niang cao hiéu qua cong tac kiém tra,
giam sat, phat hién hanh vi vi pham hanh chinh; ting cuong bién ché, nang cao trinh
dd chuyén moén nghiép vy, trach nhi¢m va dao dtrc cong vu cho doi ngii can bo, vién
chure thyc thi nhiém vu kiém tra, gidm sat va xir phat; ting cuong dau tu co s vat
chét, cong cu, phuong tién phuc vu cdng tac xtr phat; ting cudng cong tic tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khong dan dung. Viéc két hop ddng bod cac giai phap trén bao dam cho phap
luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung dugc tuan tha,

chap hanh nghiém tic, gop phan bao dam an ninh an toan hang khéng va nang cao
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hiéu luc, hi€éu qua quan 1y nha nuédc.

Luan vin di tip trung 1am rd nhitng van dé co ban vé phap ludt xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc hang khong dan dung, thuc hién phap luat xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung noi riéng. Két qua budc
dau dd cung cip nhitng luan ctr khoa hoc phuc vu viéc nghién ctru, xay dung nhiing
van dé vé cac giai phap nang cao hiéu luc, hiéu qua xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hang khong dan dung tai Cang vu Hang khong mién Béc néi chung
va trén ca nudc ndi chung.

Trong qué trinh hoan thién luan van chic chan khong tranh khoi nhiing thiéu
sot, kinh mong nhan dugc sy nhan xét, danh gia cua cac Théy, C6 dé luan van cla

em duogc hoan thién hon./.
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