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MO DAU
1. Tinh cép thiét dé tai

Cong an nhan dan Viét Nam 1a mét lyc lugng vii trang trong yéu ciia Pang
Cong san Vi¢t Nam va Nha nudc Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam. Thong qua
viéc thuc hién phép luat cua Nha nudc, luc luong Cong an thé hién ban chat giai cép,
tinh nhan dan cia minh trong hoat dong bao vé an ninh qudc gia va gitr gin trat tw an
toan xa hoi.

Nha nudce thanh 1ap va st dung luc lugng Cong an dé bao vé an ninh quéc
gia va gilr gin trat ty an toan xa hoi. DPé hoan thanh nhiém vu dac biét nay, Nha
nudc giao cho co quan Cong an nhitng tham quyén dic biét duge quy dinh trong
phap luét td tung hanh chinh va phap luat t6 tung hinh sy ma cac nganh khac trong
bd may Nha nuéc khong cé. Luc luong CAND can dén phap luat va quan 1y xa hoi
bang phap luat khong chi v&i ¥ nghia 1a phuong tién cudng ché, tran ap, ma con 1a
phuong tién dé giao duc thuyét phuc trong bao v¢ an ninh quéc gia, trat ty an toan
xa hoi.

Tai Diéu 67 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013
khang dinh: "Nha nuéc xdy dung Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh
nhué, ting budc hi¢n dai, [am nong cbt trong thyc hién nhi¢m vy bao v¢ an ninh
quéc gia va bao dam trat tu, an toan xa hoi, d4u tranh phong, chéng toi pham." [26].

Trén tinh thn cta Hién phap, lyc luong CAND Viét Nam la chu thé truc tiép
quan ly Nha nudc v trit tu an toan x3 hoi tir t chirc dén hoat dong déu phai tién hanh
trong khuon kho quy dinh cia phéap luat. Tai Diéu 5 Luat Cong an nhan dan hién nay
quy dinh: “Hoat dong cua Cong an nhan dan phai tuan thit Hién phap va phap luat; cap
dudi phuc tung cép trén; dya vao nhan dan va chiu sy gidm sat cua nhan dan; bao v¢ 1oi
ich ciia Nha nuéce, quyén va loi ich hop phap cua t6 chire, c4 nhan.” [37].

Luc lugng CAND da phat huy vai trd nong cbt, phéi hop chat ch€ véi Quan
d6i nhan dan, cdc nganh, cac cap trong cong tac bao vé an ninh qudc gia; 1am tot
cong tac tham muu cho Pang, Nha nudc trong viéc ban hanh cac chu truong, giai
phap bao vé qubc gia va to chirc trién khai thyc hién c6 hiéu qua; tap trung giai

quyé€t cac van dé mdi dat ra vé dam bao an ninh quoc gia trong qué trinh toan cau



hoa va hoi nhap qudc té. Khong ngimg dbi méi tu duy cung cac bién phap nghiép
vy, sang tao trong td chirc thuc hi¢n, kip thoi phat hién, d4u tranh lam that bai moi
am muu, hoat dong chéng phé Viét Nam cua céc thé lyc thu dich, phan dong, tao
thé chii dong chién luoc trong phong ngira, bao vé an ninh qudc gia, gop phan bao
v€ thanh quéa cach mang, gitt vitng ddc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd; bao vé
bang, Nha nudc, nhan dan va ché d6 XHCN; gilt virng on dinh chinh trj va trat tu,
an toan xa hoi, phuc vu c¢6 hi€u qua nhi€ém vu phat trién kinh té - xa hoi va ddi ngoai
ctia dat nudc.

Bén canh nhitng thanh tich, chién cong, viéc lam tdt, can nghiém tuc nhin
nhan, trong luc lwong CAND van con cé nhiing can bd, chién si c6 nhting viéc l[am
chua t6t, 1am giam sut 1ong tin cta nhan dan déi voi luc lwong CAND ma nguyén
nhan xuat phét tir y thirc phap luat con han ché, tinh than trach nhiém va dao dirc
chua cao.

Thuyc té d6, Pang va Nha nudc ta di xac dinh, can phai ting cuong tinh than
trach nhiém, dao dic cach mang va y thirc phép luat cta can bg, chién si CAND;
ddc biét 1a nhan manh vai tro caa y thitc phap luat & nguoi chién si. Ho phai la
nguoi chién si ¢6 trach nhiém truc tiép bao vé trat tu, an ninh cho x3 hoi, 1a cau nbi
truc tiép gitra phap luat va thi hanh phap luat. Luc luong CAND phai luon guong
mau di dau trong viéc chip hanh phap luat, thyc thi dang nhiém vu theo quy dinh
cua phap luat, khong dugc tuy ti€n, bao che cac hanh vi pham tdi, vi pham phap
luat. Nguoi can b, chién si CAND phai tang cuong bao v¢ phap luat, chu dong tién
cong cac loai tdi pham va d4u tranh v6i cac hanh vi vi pham phép luat. Lyuc luong
CAND phai thong qua hoat dong thuc té ciia minh dé minh chimg cho moi ngudi
théy rd va tin tuong rﬁng moi hanh vi vi pham phap luét, nhét 13 cac hanh vi toi
pham, gay rdi, bao loan, biéu tinh bat hop phap, cac hanh vi chéng pha chinh quyén
cach mang thi bt ctr ai, lam gi, & dau, vi¢c lon hay nhd déu bi phat hién va dugc xu
1y nghi€ém minh theo phap luat.

Y thirc phap luat 6 vai trd to 16n, 1a mot trong nhitng nhan t6 bao dam cho cong
cudc d6i méi dat nudce thing loi, 1a tién d& khong thé thiéu dé ddy manh viéc xay dung

phéap luat va thuc thi phap luat. Xay dung y thirc phap lut cho can b, chién si CAND



la yéu ciu dit ra nham xay dung dugc luc luong CAND trong sach, virng manh dé dap
{mg nhu ciu nhiém vy trong tinh hinh méi. Ttr nhitng van dé cap bach vé 1y luan va
thyc tién néu trén, toi da chon van d& "XAy dung y thirc phap luat ciia can bd, chién
si lwe lwgng Cong an nhén din Viét Nam" 1am dé tai nghién ctru cta luén vin thac si
luat hoc.
2. Tinh hinh nghién ctru dé tai
Nhitng ndi dung lién quan dén linh vuc ¥ thie phap luat, thoi gian qua da co
mot s6 ngudi quan tim nghién ctru. Cac tac gia da cong bd cac cong trinh nghién
ctru cua minh, dudi cac hinh thirc nhu dé tai khoa hoc, luan an tién si, luan vin thac
si, sich, cac bai viét trén cac bao va tap chi. Tiéu biéu 12 mot sb cong trinh sau day:
2.1. Dé tai cap bo, cip Nha nude

- Co 56 khoa hoc cho viéc xdy dung ¥ thire va 16i song theo phdp ludt, Chuong
trinh Khoa hoc cong nghé cép Nha nuée KX.07, dé tai KX.07.17 (1995), Vién Nghién
ctru Nha nudc va phap luat - Trung tim Khoa hoc Xa hoi va Nhan vin quéc gia.

- MJt sé6 van de Iy lugn va thuc tién vé giao duc phap ludt trong cong
cudc doi méi, Dé tai Khoa hoc cip bd (1995) ciia B4 Tu phép.

2.2. Luan an tién si, luan van thac si

- Ndng cao y thirc phap ludt cua doi ngii can by hanh chinh Nha nuwoc o
nuwoc ta hién nay, Luan an tién si Luat hoc, tac gid Lé Binh Khién ndm 1996.

- Nhitng dac diém cia qua trinh hinh thanh y thirc phap ludt ¢ Viét Nam hién
nay, Luan an tién si Triét hoc, tac gia Pao Duy Tén, ndm 2000.

- Sw hinh thanh va phat trién y thirc phdp ludt ciia nhdn dan dong bdng
séng Ciru Long trong diéu kién doi méi ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién si
Luat hoc, tac gia H6 Viét Hiép, nam 2000.

- Légic khdch quan ciia qud trinh hinh thanh va phdt trién y thire phdp ludt
& Viét Nam, Luén an tién si Triét hoc, tac gia Nguyén Thi Thity Van, nim 2001.

- Y thirc phap ludt voi viéc xay dung nén dan chi XHCN & Viét Nam hién
nay, Luan van thac si Triét hoc, tac gia Mai Thi Minh Ngoc, ndm 2013.



- Y thikc phép ludt véi qud trinh thue hién dan chii ¢ néng thén nwdc ta
hién nay (qua thiec té mét sé tinh phia Bdc), Luan vin thac si Triét hoc, tac gia
Lé Xuan Huy, nam 2005.

- Qud trinh phat trién y thite phdp ludt ciia dgi ngii si quan cdp phdn doi
trong Qudn doi nhan dan Viét Nam hién nay, Luan van thac si Ludt hoc, tac gia
Nguyén Quang Vinh, nim 1997.

- Ndng cao y thuc phap luat cua bo doi Phong khong — khong qudn o
nuoc ta trong giai dogn hién nay, Luan van thac si Luat hoc, tac gia Lé Phuong
DoOng, nam 2001.

- Néng cao y thirc phdp ludt ciia cin bé cong chire chinh quyén co sé &
tinh Ha Nam trong giai doan hién nay, Luan van thac si Luat hoc, tic gia
Nguyén Thi Lan Anh, nim 2006.

- Néing cao y thitc phép ludt ciia can b cong chive ddp itng yéu cau xdy
dung Nha nwde phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam, Luin vin thac s Luat
hoc, tac gia Nguyén Thi Van Giang, nim 2007.

- Y thirc phdp ludt cia d6i ngii si quan binh chiing phdo binh hién nay,
Ludn van thac st Ludt hoc, tac gid Ngo Thé H¢, nam 2008.

2.3. Séch, bao, tap chi

- Xa hoi va phdp ludt, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1994,

- Chinh sach phap ludt va y thuc phap luat Viét Nam, Tap chi Nha nude va
phap luat, s6 4/1993, tac gia Nguyén Nhu Phat.

- Gido duc cho céng dan - co s¢ dé ndng cao hiéu quad cia qud trinh diéu
chinh phap luat, Tap chi Cong san, 1999, tac gia Lé Qubc Hung.

- Chinh sdch phdp ludt va hé thong phdp ludt co so ciia viéc xdy dwng y thirc
va 16i séng theo phdp ludt, Nha nude va phap luat, 1993, tic gia Nguyén Nhu Phat.

- Véan dé van héa phap ludt o nuoc ta trong giai doan hién nay, Tap chi Ludt
hoc, s6 5/1998, tac gia Lé Minh Tam.

- Mgt s6 nhan thiee Iy ludn vé cdc bién phdp phdp 1y chii yéu nham hinh
thanh va nang cao y thirc phdp ludt o nuwoc ta hién nay, Tap chi Dan chu va phap

luat, s6 12/2003, tac gia Nguyén Vin Pong.



- Van héa phdp Iy trong diéu kién phat huy ddan chii & mede ta hién nay, Tap
chi Déan chu va phap luat, s6 9/2006, tac gia Nguyén Vin Pong.

- Ban vé y thirc phdp ludt, Tap chi Luat hoc, s6 1/2003, tac gia Hoang Thi
Kim Qué.

- Vai tro ciia y thirc phdp ludt @i véi hoat dong xdy dieng va thue hién phdp
luat, Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 8/2005, tac gia Tran Thi Nguyét...

Nhin chung, mdi cong trinh trén thudng di sdu nghién ciru mot mit hoic mot
van dé cu thé nao d6 cua y thirc phap luat nhu: khai niém, cau tric, chirc ning cta y
thire phap luat, hodc nhitng dic diém cua qua trinh hinh thanh y thitc phéap luat Viét
Nam, nhiing giai phép nang cao y thirc phap luat.

Trong cong cudc ddi mdi dat nude, xdy dung nén dan chi XHCN, cic vin
kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan the VI, VII, VIII, IX luén nhan manh phai tang
cudng phap ché XHCN, nang cao ¥ thirc phap luat cho nhan dan néi chung va cho
lrc lwong CAND noi riéng, thyc hién muyc tiéu “song va lam viéc theo Hién phéap va
phap luat”. Cho dén nay mot s6 cong trinh nghién ctru di cung cap cho khoa hoc
nhiéu tu liéu quy vé y thirc phap luat, song van con vin dé bo ngo do6 1a nghién ciru
vé xay dung ¥ thirc phap luat ctia can bo, chién si luc luong CAND Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién céu cia luiin viin

Luan van nghién ciru qua trinh xay dung ¥ thirc phap luat cia can b, chién
si trong pham vi toan luc lugng CAND Vi¢t Nam. Trong luan van nay, y thirc phap
luat duoc tiép can tur goc d6 khoa hoc 1y luan vé Nha nudce va phap luat, toan bo ndi
dung cua luan vin déu nham lam 1 y thirc phap luat, qué trinh x4y dung y thirc
phap luat va giai phap nhiam nang cao ¥ thirc phap ludt ciia can bo, chién si luc
lugng CAND Viét Nam.

4. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

4.1. Muc dich nghién ciou

Muc dich cta luan van 1a 1am r0 vai tro cda y thire phap luat, thuc trang qua
trinh xay dung y thirc phap luat cta can b, chién si lyc lugng CAND Viét Nam tir
d6 dé xuat mot sd giai phap nham nang cao y thirc phap luat ctia can b, chién si luc

luong CAND trong diéu kién nudc ta hién nay.



4.2. Nhiém vu nghién ctru

Pé dat duoc muc dich néu trén, luan van tap trung thyc hién nhitng nhiém
VU sau:

- Nghién ctru ¢6 hé théng cac van dé 1y luan vé ¥ thire phap luat, dac diém va
vai tro y thirc phap luat cua can bg, chién si luc luong CAND.

- Khao sat danh gia nhitng nhan t6 anh huong dén ¥ thirc phap luat cua can
bd, chién si CAND. Panh gia thyc trang ¥ thirc phap luat cia can bo, chién si luc
lugng CAND.

- P& xuit mot s6 giai phap co ban nham nang cao ¥ thirc phap luat cua can b,
chién si dap Gmg yéu cau xay dung luc lugng CAND Viét Nam trong sach, vimg manh.
5. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciru

Luan van dya trén nhitng quan diém co ban cta chil nghia Méc - Lénin va tu
tuong HO Chi Minh, cac quan diém cia Pang Cong san Viét Nam trong cac phan c6
lién quan dén dé tai.

Trén co s& phuong phap luan triét hoc, luan van sir dung cac phuong phap
phan tich, téng hop, logic, lich st, hé théng, cAu truc, diéu tra, khéo sat, théng ké, so
sanh trong nghién ctru va trinh bay.

6. Nhirng dong gép vé khoa hoc ciia luin vin

Thong qua viéc nghién ctru dé tai, luan van c6 mot sd dong gop vé khoa hoc
sau day:

Thir nhét, gop phan lam 5 vai tro ¥ thirc phap luat va tim quan trong cua
viéc xay dung ¥ thire phap luat cta can bg, chién si luc luong CAND Viét Nam
trong qua trinh xdy dyng, d6i méi phat trién dat nudc.

Thir hai, chi ra diém dic trung trong cong tic xdy dung y thirc phap luat
trong luc lwong CAND so véi cac nganh khac, nhitng mau thuan, bat cap da va
dang ndy sinh trong luc lwuong CAND Viét Nam do y thirc phap luat chua cao.

Thir ba, dé xuat mot sd giai phap nham nang cao y thirc phap luat ctia can bo,

chién si luc lwvong CAND Viét Nam trong giai doan hién nay.



7. Y nghia Iy luin va y nghia thwe tién ciia luin viin

Két qua nghién ctru ctia luan van gép phan lam sang t6 nhirng khai niém, noi
dung vé xdy dyng ¥ thirc phap luét ciia can b, chién si CAND; khang dinh viéc xay
dung v thirc phap luat 1a quan trong va can thiét dong thoi dua ra phuong huéng
giai phap xay dung y thic phap ludt cia cén bg, chién s luc luong CAND Viét
Nam. Luén van sé& 1a tai liéu tham khao cho cac can bd, chién si CAND, nhiing
ngudi 1am cong tac nghién ciru, giang day va hoc tap vé phéap luat, vé triét hoc &
Viét Nam hi¢n nay.
8. Két cAu ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua

luan vin gdm 3 chwong va 9 tiét.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE XAY DUNG Y THUC PHAP LUAT CUA
LUC LUQNG CONG AN NHAN DAN VIET NAM
1.1. Téng quan vé y thirc phap luat
1.1.1. Quan niém y thirc phap ludt

Y thtrc phap luét giir vai tro quan trong, chi phdi tat ca cac mat khau cia qua
trinh diéu chinh bang phép luat ddi véi hanh vi con ngudi. Y thirc phap ludt 1 mot
hinh thai ctia y thirc x3 hoi trong xa hoi c6 giai cip, nd 1a mot trong nhitng van dé
co ban, da dang, phirc tap ciia doi séng phap luat. Poi song phéap luat d6 1a nhu cau
can phai diéu chinh nhitng hanh vi ¢6 tinh lap di, 1ap lai thuong xuyén, phé bién cua
con ngudi trong doi séng xa hoi nham bao vé loi ich cia giai cip nim quyén luc va
duy tri sy 6n dinh cta cong dong. Nhu ciu can diéu chinh d6 duoc con ngudi phan
anh mot cach tich cyc va sang tao hinh thanh y thtrc phap luat.

Doi séng phap luat trude hét 13 nhu cau diéu chinh hanh vi xtr sy cua con
nguoi béng cac quy tac, nhim tao lap mot trat tu xa hoi nhét dinh. Nhu cau nay
trong x4 hoi co giai cap duoc cac giai cip thong tri nhan thic va hinh thanh y thirc
phap lut cua giai cip minh.

Do d6 doi séng phap luat 1a mot hién thuc khach quan, mot bo phan cua tdn
tai x4 hoi, con y thirc phap luat 1a cai phan anh doi sdng phap luat do.

Y thtrc phap luat hiéu theo nghia hep, theo nghia thong thuong 13 ¥ thirc chip
hanh nhitng quy dinh phap ludt ctia con ngudi. Vi thé khi danh gia y thirc phap luat ciia
mdt tap thé, c4 nhan nao d6 ngudi ta thuong so sanh gitra hanh vi chap hanh cua nhimng
d6i tuong d6 v6i yéu ciu cua nhitng quy dinh trong van ban phap luat &é danh gia ¥
thirc phap luat cao hay thap, tot hay kém ctia ho. Quan niém nay dong nhét y thirc phap
luat véi mot hinh thie biéu hién cu thé cia nd, nhu vay s€ qua hep, thiéu toan dién,
chura thé hién rd dugc ban cht, vai tro ning dong, sang tao ciia y thirc phap luat [43].

Trong 1y luan khoa hoc, ¥ thirc phap luat duoc hiéu theo nghia rong. Tuy
nhién do myc dich va phuong dién nghién ciru khac nhau ma cho dén nay ciing xuat

hién nhiéu quan niém khac nhau vé y thirc phap luat.



Quan niém thir nhat cho rang: “Y thtrc phap luat 13 mot hinh thai ¥ thirc xa
hoi, biéu thi mbi quan hé ctia con ngudi ddi véi phap luat” [10, tr. 147]. Pay 1a quan
niém mang tinh khai quat cao, nhung lai qua chung chung chua phan anh két cau
ndi dung cua y thic phép luat.

Quan niém thir hai: Thuong nhin manh mit nay hay miat khac cia y thirc
phap luat. Cé quan niém tap trung nhdn manh co cu cua y thirc phap lut nhu “y
thirc phap luat 1a tong hop nhiing tu tudng, quan diém phap luat va tam 1y phép luat.
Hay néi cu thé hon, 13 tong hop nhiing nhan thirc, nhitng hiéu biét quan diém phap
ly, nhitng tinh cam phap luat, cling vé6i su ton trong va théi quen chap hanh nghiém
chinh phap luat” [53, tr. 235]. Xét vé mat ban chit giai cip, c6 quan niém cho rang:
“Y thirc phap luat XHCN 1a tong hoa nhitng quan diém quan niém, tinh cam vé mit
phap luat thé hién thai d6 cta giai cip cong nhan va cta nhan dan lao dong do giai
cip cong nhan lanh dao, d6i véi phap luat, dbi voi nhitng yéu cau khac cia phap
luat, ddi véi cac quyén va nghia vu cta cong dan” [61, tr. 196]. Mot s6 ¥ kién khac
lai thu hep co cu cta ¥ thire phap luat, chi nhan manh mit tri thirc phap luat nhu:

Y thtc phép luat 1a tong thé nhimg hoc thuyét, tu tudng, quan diém va quan
niém thinh hanh trong xa hoi, thé hién mdi quan hé thong qua sy hiéu biét ciia con
ngudi ddi v6i phap luat hién hanh, phap luat di qua va phap ludt can phai co, thé hién
su danh gia vé tinh hop phéap hay khong hop phap trong hanh vi xtr sy ctia con nguoi
cling nhu trong hoat dong ctia cac co quan Nha nude va to chirc xa hoi [11, tr. 229].

C6 quan niém chi tap trung nhan manh y thirc cta chu thé phap luat: “y thic
phap luat 1a trinh d6 hiéu biét cia cac ting 16p nhan dan vé phap luat... ¥ thirc phap
luat con 1a thai d6 ddi véi phép luat, y thirc ton trong hay coi thuwong phap luat, dé 1a
thai d6 d6i voi hanh vi vi pham phép luat va pham t6i” [55, tr. 609].

Quan niém thr ba: Dé cap tdi y thic phap luat mot cach dy du, toan dién
hon. N6 khong nhiing chi ra dugc tinh chét, co ciu va noi dung cua y thuc phap luat
ma con dé cap dén ca ngudn gdc, mdi lién hé phd bién, tat yéu cua ¥ thic phéap luat
d6i v6i doi sdng xa hoi. Theo quan niém nay:

Y thirc phap luat 1a mot hinh thai y thire x4 hoi, 1a tong thé nhiing quan diém,

khai niém, hoc thuyét phap 1y, tinh cam ciia con ngudi (c4 nhan, giai cap, ting 16p)



thé hién thai do ciia ho dbi voi phap luat hién hanh, trat ty phap luét, sy danh gia vé
tinh cong bang hay khong cong bang, ding dan hay khong dung dan cia phap lut
hién hanh, phép luat da qua va phap luat trong tuong lai, va hanh vi hop phap, hanh vi
khong hop phép ciia ¢4 nhan, cic co quan Nha nudc, to chirc [39, tr. 290].

Trén co sé nghién ciru cac y kién, cung véi muc dich va nhiém vu nghién
ctru ciia ludn van, chiing toi déng ¥ v6i quan niém:

Y thirc phdp ludt la mét hinh thdi ¥ thite xd hi, mang tinh giai cdp sdu sdc
phdn anh mét cdach tich cue, sang tao va truc tiép doi song phdp ludt, hinh thanh
nhitng khai niém, quan diém, tw twong, tinh cam cia con nguoi (cd nhdn, giai cdp,
tang 16p) doi voi phdp ludt, thé hién sw hiéu biét, thai dé cia ho doi véi phap ludt
hién hanh, phdp ludt trong qud khir va phdp ludt trong twong lai, quyén va nghia vu
ciia cdc chii thé phdp lugt, tinh hop phdp hay khéng hop phdp trong hanh vi xir sie
cia cd nhan, cdc co quan Nha nwde, t6 chire chinh tri xa héi [43].

Quan niém trén d4 chi rd ngudn gdc truc tiép cua y thirc phap luat 1a doi séng
phap luat, dong thoi cling néu Ién tinh chat, co cdu va noi dung... cia y thirc phap
luat, qua do théy duoc vai trd to 16n cua y thuc phap luat trong doi séng x4 hoi, dé
c6 thai do xu sy ding dén nhu no dang ton tai.

La mot hinh thai y thie xa hoi, ¥ thirc phap luat tuan thu quy ludt chung cia
su hinh thanh y thic x4 hoi phan anh doi séng phap luat, ma trude hét 1a nhu cau
phap 1y dit ra cua doi séng x3a hoi, thong qua chuan muc phap luat dé diéu chinh
hanh vi con ngudi, nham thiét 1ap trat ty ky cuwong xa hoi theo y chi cua giai cap
cam quyeén.

1.1.2. Céu tricc ciia ¥ thirc phdp lugt

Qué trinh phén tich, 1am rd duoc ciu tric cua ¥ thirc phap ludt 1a tién dé quan
trong gitip chiing ta tim ra nhimg phuong thirc phti hop tac dong dé nang cao ¥ thic
phép luat.

Céu triic cta ¥ thie phép luat 1a cach thirc t6 chirc bén trong cta ¥ thirc phap
lut, trong do, giita cac nhan t6 cdu thanh cia ¥ thirc phap lut vira thong nhit véi
nhau vira tac dong anh huong 1an nhau va véi cac hién tuong khac trong doi sng

xa hoi.
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Y thirc phap luat 13 hién tugng xa hoi phic tap, theo nhitng phuong dién
khac nhau, c¢6 thé chia y thirc phap luat thanh nhiing yéu t6 céu thanh khac nhau.
Mdi cach phan chia déu c¢6 ¥ nghia nhét dinh trong viéc tim hiéu ban chat, dic diém
va vai tro cua y thirc phap luat. Xuit phat tor muc dich va nhi¢m vy cta luan van
chung t6i theo cach tiép can cau tric y thure phép luét gém hai b¢ phan: H¢ tu tudng
phap luat va tam ly phap luat.
1.1.2.1. H¢ tw twong phap ludt

Hé tu tuong phap luat 1a tong hop cac quan diém, ¥ niém, tu tuong, cia con
ngudi vé doi séng phéap luat hop thanh hé théng théng nhat, phan anh mot cach sau
sac doi séng phap luat trén 1ap trudng cuia mot giai cip nhat dinh.

H¢ tu tuong phap luat phan anh hién thuc mot cach khong truc tiép, truc dién
ma phan anh mot cach gian tiép dudi dang cac khai niém, pham tri, quan diém, tu
tudng... HE tu tudng phép ludt 1a sy nhan thic ¢ trinh d6 1y luan, co6 tinh hé théng
vé cac van dé co tinh ban chit cua phap luat va cc hién twong phap lut.

Noi dung cua hé tu tuong phap luat chil yéu 1a nhiing tri thirc vé vai tro, chirc
ning, ban chit giai cip cua phap ludt, vé mdi quan hé giita phap ludt voi dan chi, binh
dang, cong bang tr do ctia con nguoi, mdi quan hé gitta quyén va nghia vu phép ché
trong to chirc va hoat dong ctia bd may Nha nudc vé sang tao phap luat va thyc hién
phap luat.

Hé tu tudong phap luat chinh théng ctia mot qudc gia bao gio ciing 13 hé tu
tudng cua giai cAp thong tri; trong xa hoi tw ban chu nghia, giai cap thong tri 1a giai
cap tu san, trong xa hoi XHCN giai cap thong tri 1a giai cip cong nhan va nhan dan
lao dong dudi sy lanh dao cuia Pang Cong san. Khi giai cép théng tri 1a lyc luong
tién bo cua xa hdi, co lgi ich phu hop voi lgi ich can ban cua dong ddo cac luc
lugng khac trong xa hoi thi tinh khoa hoc, tinh dan chu va tinh xa hdi ctua hé tu
tuong phap luat s€ thé hién noi bat, rd nét. Nguoc lai, nd s€ tré thanh hé tu tudng
phép luat lac hau, tham chi phan dong. Song, du co6 tién bod hay lac hau thi trong qua
trinh ton tai va phat trién, cic hé tu tudng nay ludn cé y thirc chuyén hda manh mé

thanh y thirc phap luat cua toan xa hoi.
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O nudc ta hién nay tu tuong phap luat cia chi nghia Mac - Lénin va H Chi
Minh dugc cu thé hoa trong duong 16i chinh sach ctia Pang va Nha nude ta. Mot
trong nhimng dic diém co ban nhat cta sy hinh thanh y thirc phap luat & Viét Nam 1a
qué trinh tu giac dudi anh sang cua chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh
va duong 16i chinh tri ciia Pang Cong san Viét Nam. Day chinh 13 nhan t6 quyét
dinh ctia ban chit giai cAp cong nhan va tinh nhan dén cua y thirc phap luat [43].

Mudn nang cao dugc ¥ thirc phap luat ching ta can dua trén quan diém cua
cht nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém ctia Pang Cong san
Viét Nam vé vai trd, ban chat cua phap ludt 1am cho cac quan diém d6 tré thanh hé
tu tuong phap luat chi phdi doi séng phap lut toan xi hoi ¢ Viét Nam hién nay.
Bén canh d6 Nha nudc phai kip thoi thé ché hoa duong 16i chinh tri cia Dang thanh
phap luat dé dua duong 16i ctia Dang dén toan xa hoi.
1.1.2.2. Tam Iy phap luat

Tam ly phap luat dugc hinh thanh mot cach ty phat dudi tdm trang, cam xuc,
thai do, tinh cam ddi voi phap luat va cac hién tuong phap 1y khac. N6 1a nic thang
dau tién cta nhan thirc con ngudi vé van dé lién quan dén phap luat, 1a két qua cua
nhan thirc tryc tiép, mang nhiéu yéu t6 chi quan, cam tinh.

Tam ly phép luat 14 trinh d nhan thic tryc gidc cam tinh dudi su tdc dong
manh mé cua cac yéu té nhu ciu, loi ich cta c4 nhan, nhom ngudi, hay cong dong xa
hoi nd mang nhiéu tinh chat chu quan, tu phat. Trong hoat dong giao tiép hang ngay
thuong xuat hién nhing trang thai tim 1y phap luat trong con ngudi bao gdbm: Tinh
cam, tam trang, truyén théng, théi quen, niém tin, thanh kién... TAm 1y phép luat ton tai
phd bién trong moi ca nhan, né 13 yéu t6 anh hudng 16n dén sy hinh thanh y thirc phap
ludt nudce ta hién nay.

Trinh d6 nhan thirc cam tinh trong tdm 1y phéap luat thé hién ¢ thai do cua
nhan dan ddi véi phap ludt hién hanh va viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat.
Thai do nay co thé biéu hién khi chua c6 hiéu biét phap luat va co thé khi da c6 kién
thirc phap luat thong thudng nhung vé thai d6 lai xem thuong phap luat. Chinh vi
thé, qua trinh hinh thanh y thic phap luat, trudc tién can cho moi ngudi hiéu biét

phap luat va xay dung thai do ton trong phap luat. Trinh d6 hiéu biét phap luat, vin
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hoa phap 1y ludn 13 co so cho sy nhan thirc dé hinh thanh ¥ thirc phap luat va cang
c6 thai do, niém tin d6i véi phap lut.

Trong nhiing trang thai cia tam ly phap luat thi tinh cam phép luat, phap luat
1a yéu t6 ning dong. Néu chi thé nhan thirc dwgc gia tri cua phap luat va co ché
diéu chinh cua phép luét phu hop véi nguyén vong, 1oi ich nhu cAu ctia minh thi nay
sinh tinh cam phép luat tich cuc. Nguoc lai, sé xuét hién tinh cam tiéu cuc. Tinh
cam phap luat nay anh huong rat 16n téi thai do tich cuc hodc tiéu cuc cua con
ngudi dbi voi phap lut.

Truyén thdng, thoi quen, niém tin phap luat 1a nhan t6 twong d6i 6n dinh
trong tam 1y phap luat. N6 dugc hinh thanh trong mot thoi gian dai va trai qua thu
thach, gitp cho con ngudi hoat dong mdt cach tu tin va kién dinh. Vi vay no6 la yéu
t6 quan trong trong viéc hinh thanh y thirc phap luat.

Trong moi linh vyc ciing phai can nhic can than viéc tiép thu, ké thira truyén
théng thoi quen, boi vi truyén théng thoi quen c6 cd mat tich cyc va mat ti€u cuc.
Chéng han, do diéu kién lich str, dit nudc ta nhin chung chua cé théi quen sdng va
lam viéc theo Hién phéap va phap luat, do vdy trong qua trinh xdy dung Nha nudc
phap quyén ching ta phai khac phuc han ché nay.

La mgt b phan cua y thirc xa hoi, luén ge“in lién véi truyén théng tap quan,
thoi quen cta con ngudi, tam 1y phap luat, it bién d6i, bién ddi cham chap, do d6 né
bén vitng, bao thu hon so v&i tu tuong phap luat. Cho nén mudn xéa bo y thirc phap
ludt lac hau, xdy dyng y thirc phap lut tién bo thi can phai co qua trinh 1au dai,
phuc tap.

Tam 1y phap luat va hé tu tuong phap luat co6 mdi quan hé bién ching véi
nhau. Tam 1y phép ludt ra do1 mot cach tu phat, nhung chiu sy chi phéi cua hé tu
tuong phap luat. Nguoc lai, sy phét trién cta hé tu tuong phap ludt ciing chiu anh
hudng cua tdm 1y phap luat. Tam 1y phéap luét va hé tu tudng phap luat 1a hai trinh do
phan anh doi séng phap luat, nhung cé mbi quan hé tac dong 1an nhau trong su hinh

thanh y thirc phap luat.
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1.2. Nhén thire chung vé lwe lwgng Cong an nhan dan Viét Nam
1.2.1. Khdi niém vé luc lwong Cong an nhin din

Su nghiép bao v¢ an ninh - trt ty 1a sy nghi¢p cua toan Dang, toan dan ta, 1a
trach nhiém ciia Nha nudc, ciia cac cip cac nganh va 1a nghia vu ctia mdi cong dan.

Diéu 64 hién phép nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam xdc dinh:
“Bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi cha nghia 13 sy nghiép cua toan dan. Nha nudc
cing ¢b va ting cuong nén qudc phong toan dan va an ninh nhan dan ma ndng cbt
1a luc luong vil trang nhan déan; phéat huy sitc manh tong hop cua dat nude dé bao vé
vitng chic T6 qudc, gop phan bao vé hoa binh & khu vuc va trén thé gisi. Co quan,
t6 chirc, cong dan phai thyuc hién day da nhiém vu qubc phong va an ninh” [26].

Do d¢6, xay dung thé trin bao vé an ninh - trat tu toan dan chinh 1a qua trinh
xay dyng ba loai lyc lugng: lyc luong CAND chinh quy, lyc lugng bao vé co quan
xi nghiép, bao vé dan phd, dan phong ban chuyén trach; phong trao quan ching bao
vé an ninh Td quéc. Trong ba luc lugng trén, luc lugng CAND la lyc luong nong
cdt, xung kich trén mat tran d4u tranh chéng bon phan cdch mang va bon tdi pham
khéc dé bao vé an ninh - trat ty cua dat nude.

Luc lugng CAND tir khi ra doi dén nay, trai qua cac thoi ky ctia cach mang,
CAND khéng ngimg truong thanh 16n manh va phat trién vé moi mat. Trong cach
mang thang 8/1945 cung v&i su thiét 1ap chinh quyén cach mang ciia ca nude, nganh
CAND ra doi va ngay 1ap tirc cing véi toan dan dudi sy lanh dao cua Dang tién hanh
trin ap bon phan cach mang dé bao vé chinh quyén non tré, 6n dinh va gitr gin trat tu
x3 hoi dam bao cudc séng cho nhan dan. Trong hai cudc khang chién chéng thuc dan
Phép va dé qudc My xam luge, CAND di khong ngimg cung cb hoan thién vé t6
chire, thudong xuyén nang cao ning luc va pham chét cach mang cho can bo chién si,
néu cao y chi cach mang kién cudng doan két, canh giac, muu tri diing cam, luc
luong CAND da dong gop phﬁn minh phuc vu déc luc cho hai cude khang chién di
dén thing loi, hoan thanh cach mang dén toc dan chi nhan dan trong ca nudc. Trong
hoa binh xdy dung, dic bi¢t 1a giai doan hién nay, luc lugng Cong an dang dung
trudc nhiém vy ning né 1a phai dam bao 6n dinh an ninh quéc gia, giir gin trat tw an

toan xa hoi, dem lai binh yén va cudc séng yén vui lanh manh hanh phuc cho nhan
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dan, tao diéu kién cho qua trinh xdy dyng va phat trién kinh té, van hoa xa hoi gop
phﬁn dé toan Dang, toan dan ta thuc hién th'fmg loi muc tiéu xay dung mdt nude Viét
Nam phén vinh, dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng van minh [28, tr. 6].

Qua trinh truong thanh va phat trién cia lyc lugng CAND 14 qua trinh khong
ngimg cung cb va hoan thién vé moi mit: chinh tri tu twdng, xay dung bd may to
chue, xay dung doi ngii can bd, chién s, xay dung Pang va cac t6 chuc qufin chung,
xay dung hau can co s& vat chit, xay dung luc lugng chuyén trach lam cong tac xay
dung lyc luong CAND.

Nhu vday, CAND Viét Nam la mot lyc lwong vil trang trong yéu ciia Dang
Cong san Viét Nam va Nha nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam, lam nong
cbt, xung kich trong su nghiép bao vé an ninh qubc gia va giir gin trat tw, an toan x
héi cua Nha nudc Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam. CAND c6 chic nang tham
muu cho Pang Cong san Vi¢t Nam, Nha nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam
vé bao vé an ninh quéc gia va gitr gin trat tw, an toan xa hoi; thyc hién thong nhat
quan 1y vé bao vé an ninh qudc gia va giir gin trat ty, an toan xa hoi; dau tranh phong,
chéng am muu, hoat dong cua cac thé luc thu dich, céc loai toi pham va cac vi pham
phéap luat vé an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi. CAND Viét Nam dat dudi sy
lanh dao tuyét dbi, truc tiép vé moi mit cua bang Cong san Viét Nam, su théng linh
ctia Chu tich nudc, su théng nhat quan 1y ctia Chinh phu va sy chi huy, quan 1y truc
tiép ctia BO truong Bo Cong an [64].

1.2.2. Vi tri, chirc nang cua luc lwgng Cong an nhan dan Viét Nam
1.2.2.1. Vi tri cua Cong an nhan dan

Nghi quyét s6 40/NQ — TW ciia Bo chinh tri ban hanh ngay 8/11/2004 vé
nang cao chit luong va hiéu qua cong tic Cong an trong tinh hinh méi da xac dinh:
“Céng an nhdn dan la lec heong Vil trang trong yéu, nong cot, xung kich trong si
nghiép bao vé an ninh, trdat ty” [3].

Luat Cong an nhan dan nam 2005 xac dinh: “Cong an nhan dan la luc lwong
nong cot ciia lwc lwong vii trang nhdn dan trong sw nghiép bédo vé an ninh quoc gia va

gitt gin trdt tw an toan xa hoi cua Nha nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam™ [37].
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Nghi dinh s6 77/2009/ND - CP ciia Chinh Phu ngay 15/9/2009 quy dinh chtc
nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu to chirc bd may cua B§ Cong an da xac dinh:
“Bo Cong an la co quan cua Chinh phu, dat dwoi su lanh dao tuyét doi vé moi mdt
cua BCH trung wong Pang Cong san Viét Nam, Bo chinh tri, Ban bi thu, thuong
xuyén truc tiép la Pang ity Cong an trung wong, sw théng linh ciia chii tich nuée, sw
théng nhat quan 1y ciia Chinh phit va s chi huy, quan 1y truc tiép ciia Bé truéng Bo
Cong an” [8].

Cin cr vao cac vin ban cua Pang va Nha nudc néu trén va thyc tién cong tac
chién dau cua lyc lugng CAND tir khi thanh 1ap dén nay, chiing ta c6 thé xac dinh
vi tri cua CAND Viét Nam trén hai mat sau:

- Xét vé vi tri cua Bo Cong an trong b may Nha nudc thi B§ Cong an duoc
xac dinh 1a co quan ctia Chinh phu, dat dudi sy lanh dao tuyét ddi, truc tiép cua
DPang Cong san Viét Nam, su théng linh cta chu tich nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam va su diéu hanh cta thu twéng Chinh phi.

- Xét vé vi tri ciia luc lugng CAND trong sy nghiép bao vé an ninh qudc gia
va gilr gin trat ty an toan xa hdi: “Cong an nhan dan la lyc luong nong cdt cua luc
luong vii trang nhan déan trong su nghiép bao vé an ninh quéc gia va giit gin trét ty
an toan xa hoi ciia Nha nudec Cong hoa xa hdi chi nghia Vi¢t Nam”.
1.2.2.2. Churc nang cua Cong an nhdn ddan

Quan tri¢t cac chic nidng ctia Nha nudc chuyén chinh v san vao cong tac
Cong an chung ta thay, CAND la mot trong nhitng lyc luong vii trang, dung bao luc
cach mang dé dAu tranh trin ap bon phan cach mang va toi pham khac, 1a thuc hién
churc nang bao luc, tran ap cua Nha nudc chuyén chinh vo san, va dé phuc vu cho
qua trinh xay dung, phat trién kinh té xa hoi cua dat nude. Mit khac, trén céc linh
vuc hoat dong ctia minh, CAND ciing phuc vu hodc truc tiép xay dung mot nén trat
tu xa hoi moi, trat ty xa hoi XHCN, trong d6 an ninh quéc gia dugc dam bao, trat tu
an toan xa hoi dugc gilr vitng, xay dung cudc séng yén vui, lanh manh va hanh phuc
trong nhan dan.

Diéu 4, luét Cong an nhan dan ndm 2005 quy dinh CAND c6 cac chtic nang

sau: “Cong an nhan dan c6 chuc nang tham muu cho Pang, Nha nudc vé bdo v¢ an

16



ninh qubc gia va giit gin trat tu, an toan xa hoi; thyc hién théng nhat quan 1y vé bao
v¢ an ninh quéc gia va gilr gin trat tu, an toan xa hoi; d4u tranh phong, chéng am
muu, hoat dong cua cac thé luc thu dich, cac loai toi pham va céc hanh vi pham
phép luat vé an ninh qué)c gia, trat tu, an toan xa hoi” [37].

Diéu 2 Nghi dinh 77/2009/ND — CP cua Chinh phu qui dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han va co céu td chirc cua Bo Cong an xéc dinh: “Bo Cong an cé chuc
ning: Tham muu cho Pang, Nha nudc vé bao vé an ninh qudc gia va giir gin trat tu,
an toan xa hoi; chu tri va thuc hién théng nhat quan ly Nha nudc vé bao vé An ninh
quéc gia, gilr gin trdt ty, an toan xa hoi trong pham vi ca nudc; truc tiép d4u tranh
phong, chéng am muu, hoat dong cua cac thé luc thu dich, céc loai toi pham va cac vi
pham phap luat vé An ninh qué)c gia, trat ty, an toan xa hdi; td chuc xay dung Cong
an nhan dén 13 luc luong nong c6t cua lyc luong vii trang nhan déan trong su nghiép
bao vé an ninh qudc gia va giit gin trat ty, an toan xa hoi; quan 1y Nha nuéc cac dich
vu cong thudce linh vyc do B quan 1y theo quy dinh cua phap luat” [8].

Tur cac quy dinh ciia luat CAND va nghi dinh ctia Chinh phu chiing ta thay
CAND c6 ba chirc nang chi yéu:

Mot 1a, tham muu cho Pang, Nha nudc vé bao v¢ an ninh quéc gia, trat tu,
an toan xa hoi.

Tham muu cho Pang, Nha nudc 1a mdt van dé mang tinh chién dau cao
nham phuc vu déc luc cho cong tac lanh dao chi huy tac chién. Trong nganh Cong
an du hoat dong & bat ky linh vuc cong tic nao mdi can b chién si Cong an déu
phai 1am tét chirc ndng tham muu cho 1anh dao cta minh ddng thoi phai tham muu
cho lanh dao cép trén, lanh dao cac cép uy Pang, chinh quyén trong chi dao thuc
hién nhi¢m vu bao v€ an ninh trat ty va xay dung luc luong CAND.

Hai 13, quan 1y Nha nudc vé an ninh qudc gia, trat tu, an toan xi hoi trén
pham vi ca nudc.

Quan ly Nha nudce vé an ninh, trat tu 14 mot bd phén quan trong cua quan ly
Nha nudc, taic dong sau sic dén moi mat cua doi séng xa hoi va dic biét 1a su ton
vong cua ché do chinh tri; 1a cong vi¢éc cua by may cac co quan Nha nudc dugc

chirc nang hoa dé thuc hién cac nhi€ém vu cua t6 chuc, xay dung va bado ddm an ninh

17



qué)c gia va trat ty, an toan xa hoi. Tuy nhién, mét nét dac thu ctia quan 1y Nha nudc
trong linh vuc ndy 13 yéu cau khich quan va ning luc thyuc té v6i sy tham gia cta
quan chiing nhan dén vao cong viéc quan 1y.

Quan ly Nha nudc vé an ninh trat tu 14 sy tac dong déng bo ¢6 muc dich cua
Nha nudc thong qua hoat dong cia mot he théng cac co quan Nha nudc va td chirc
x3 hoi dugc chirc ning hoa bang hé thong phap luat trong linh vuc nay vao tit ca
cac yéu td cAu thanh nén an ninh trat ty nham tao nén sy on dinh, an toan cho dét
nude trén tat ca cac phuwong dién chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi... nham thuc
hién thang loi cac muc tiéu bao vé T6 qudc, xay dung va phat trién dat nude.

B¢ Cong an chiu trach nhi¢m trudc Trung wong Pang, Chinh phu vé toan bd
cong tac an ninh, trat ty trong ca nudc. Bado v¢ an ninh trat ty la mot bd phan trong
toan b su nghiép cach mang cua toan Pang, toan dan ta; n6 li€én quan dén su yén on,
sy virng manh cua ché d, cua chinh quyén cach mang, no 1a linh vyc chinh tri xa hdi
rong 16m, gan bé dan xen véi cac linh vuc khac trong pham vi toan qudc; né lién quan
dén loi ich, uy tin, vai trd cia qudc gia trong quan hé qubc té. Vi vay, quan Iy Nha
nude vé an ninh trat tu phai duoc tap trung thong nhat khong thé chia cit cang khong
thé 1a cong viéc riéng cua mot td chuc don 1& hay moQt c4 nhan, ma phai la trach
nhi¢ém cua toan Pang, toan dan ta. Song, CAND duogc Pang, Chinh phu giao 1a luc
lwong nong cot.

Ba Ia, truc tiép d4u tranh phong, chéng am muu, hoat dong cua cac thé luc
thu dich, cac loai t0i pham va cac vi pham phap luat vé An ninh quéc gia, trat tu, an
toan xa hoi.

Su nghi¢p bao vé an ninh quéc gia va gilr gin trat ty an toan xa hoi la trach
nhiém cia toan Pang, toan dan ta song luc luong CAND giit vai trd néng cdt xung
kich trén mit trin ndy. Vi hé thong to chirc chit ché, chinh quy tir trung wong dén co
s0; luc lugng Cong an dugc sir dung mot s6 bién phap nghi¢p vu ri€ng co, dugc trang
bi phuong tién va vii khi hién dai, lyc luong CAND con dugc lanh dao, chi dao cua
Pang, Nha nudc, sy ung hd va giup do cua nhan dan da tién hanh cudc dau tranh chéng

cac loai toi pham va cac vi pham phap luat mot cach co hiéu qua tir d6 ma gitr vitng on
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dinh chinh trj cua dit nude, ddm bao cho nhan dan ¢ cude séng yén vui, lanh manh,
hanh phtc.

Trong qué trinh phong ngira, dau tranh chdng t6i pham va cic vi pham phap
luat vé an ninh trat tu, nganh Cong an truc tiép chién dau ché)ng moi am muu va hoat
dong cua céc loai tinh bao gian di¢p dé quéc tu ban, cac loai phan dong; déng thot
tién hanh phong ngura, phat hién, d4u tranh kham pha cac vu pham tdi hinh su nham
loai trir hoat dong cua cac loai tdi pham va cac hanh vi vi pham phap luat khac tir d6
bao vé Pang, bao vé chinh quyén cich mang, bao vé quyén va loi ich hop phap cta
nhan dan, gop phan tich cuc vao su nghiép xdy dung chu nghia xa hoi.

1.3. Pic diém y thirc phap luit ciia can bd, chién si lwe hrong Cong an
nhan dan
1.3.1. Luc lwgng CAND la by phdn co y thirc phap ludt o trinh dj cao, nang dong
trong y thwrc phap ludt xa hoi

CAND 1la lyc lugng c6 trinh d hoc van vé chinh tri, vin hoa, chuyén mon,
nghiép vy, nang lyc lanh dao, quan ly cao hon nhiéu b phan khac trong xa hdi. Ho
c6 nhiém vu to chuc thuc hién phéap luat, tuyén truyén gido duc phap luat cho doi
tuong quan 1y, y thirc phap luat ciia ho phai vugt trude, phai cao hon. Hoat dong
nghiép vu trong cong tic Cong an lién quan sau rong, truc tiép dén tat ca cac qua
trinh phap luat nhu tham muu xay dung chinh sach, van ban phap luat, td chuc thuc
hién va ap dung luat.

Cudc chién dau cua luc luong CAND véi céac thé luc thu dich, cac loai toi
pham va céc vi pham phap luat, c6 bat du ma khong c6 két thic. Nhin hinh thirc bé
ngoai thi am tham ling 1& khong phan chia chién tuyén rd rang, nhung bén trong
cudc chién dau thi rat quyét liét, cang thang.

Viéc 1am rd toan bo ban chét toi pham, lam cho ké pham tdi boc 16 no 14 ai,
n6 nhu thé nao 1a diéu rat kho khan. Mudn vay phai kién tri, chii dong tién cong va
tién cong quyét liét, khong quan ngai khé khan gian kho, luon luén muu tri, linh
hoat, sang tao, diing cam thi mai gianh théng loi.

Xéc dinh dic diém cong tic Cong an, tai hoi nghi Cong an toan qubc lan thir

10 nam 1956 Chu tich Hd Chi Minh da néi: "Nha nuwéce ta ¢é hai luc lwong vil trang
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la Quan doi va Cong an, luc chién tranh thi Quadn doi danh giac, khi hoa binh thi
luyén tip, con Cong an thi hic chién tranh c6 nhiéu viéc, khi hoa binh cang nhiéu
vigc hon” [9].

T6i pham hién nay hoat dong hét stc phuec tap va da dang, c6 loai thi tinh vi
kin dao, co loai thi tréng tron cong khai, ching bat chép tat ca dé hoat dong pham
t0i, san sang chéng lai lyc lwong CAND, ké ca nhiing loai vii khi néng nhu sung,
lgu dan... tham chi chung con tao ra vo boc 1a nhirng nguoi dan lvong thién, nhiing
can bd mau muc trong cong tac nham muc dich che ddu hanh vi pham t0i ciia minh.

Do d6, viéc 1am 15 toan bo ban chat toi pham, lam cho ké pham t6i boc 16 no
1a ai, n6 nhu thé nao 1a diéu rat kho khian. Mudn vay phai kién tri, chii dong tién
cong va tién cong quyét liét, khong ngai kho khan gian kho, ludn luén muu tri, linh
hoat, sang tao, diing cam thi mai gianh théng loi.

P61 véi mdi can bd, chién s CAND, trinh d6 ning luc, sy hiéu biét vé phap
luat, sy tinh thong vé nghiép vu 1a mot yéu cau tat yéu nham dam bao hiéu qua cong
tac ddu tranh bao vé an ninh trat tu. Dé co duoc céc tri thic nghé nghi¢p doi hoi lyc
lugng CAND phai thuong xuyén trau ddi tir hoc tap tai nha truong, kién thic trong
sach vo, tir nghién ctru thyc té, tir tong két rut kinh nghiém trong cong tac chién dau
cta cac thé hé trude dod trong luc luong CAND. Trong diéu kién hién nay, tinh hinh
t6i pham ngay cang c6 nhimng dién bién hét stic phuc tap va ludn bién dong, phat
trién theo sy d6i thay ctia tinh hinh kinh té x4 hoi cling nhu nhiing tién bo cta khoa
hoc k¥ thuat. Trong xu thé toan cau hoa, trong su phat trién nhu vii bio cua khoa
hoc cong nghé, can bo, chién si CAND cang phai thuong xuyén cap nhat cac tri
thirc méi, nim virng phap luat quéc té, co trinh do ngoai nglr va tin hoc, biét lam
chu nhirng khoa hoc k¥ thuat méi nhét dé phuc vu cho cong tac cua minh. Ngoai ra,
xudt phat tir ddc thu linh vuc cong tac cua luc luong CAND rat da dang, phong phu,
phai tiép xtic nhiéu loai nguoi co trinh d§ hoc vén, dia vi x4 hoi khac nhau nén yéu
cau ngudi can bo chién st CAND phai ¢6 von kién thirc rong, phong phu trén nhiéu

linh vuc dé hoan thanh nhiém vu duogc giao.
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1.3.2. Y thitc phdp ludt ciia cdn bj, chién si lwc lwong CAND dnh hwéng dén y
thivc phdp ludt ciia nhiéu cd nhan, bg phén khdc trong xa hi

CAND la d6i ngii 16n manh, phan bd rong ¢ tat ca cic cap chinh quyén. Tu
tudng, tim 1y phap ludt ciia bd phan ndy co6 tic dong dén nhiéu ca nhan, bd phan khac.
Trong qua trinh cong tac, lam nhiém vuy; can bo, chién sf luc lugng CAND co6 quyén ra
quyét dinh, ap dung phap luat, budc ngudi khac phai thi hanh, chi phdi tu tuong hanh vi
phép luat cta nhiéu nguoi khac. Can b, chién si lyc luong CAND la nhimng ngudi co
diéu kién tiép can thong tin phap luat méi, thuc hién phap luat mot cach thudng xuyén,
c6 kinh nghiém giai quyét cac mdi quan hé phap luat c6 hiéu qua vi vay cach nghi, cach
lam ctia ho thuong dugc moi ngudi ton trong, bét chude, noi theo.

Hon nita, cong tac cong an thuc chat 13 cong tac to chirc, van dong quan
chung va phat dong qu?m ching bdo v¢ an ninh trat tu. Viéc van dong va to chire
cho quan chung tham gia phong ngtra, phat hién d4u tranh chong toi pham va cac vi
pham phap luat 1a mot vn dé chién lugc co ¥ nghia quan trong dén su thang loi cua
cong tac bdo v€ an ninh - trat ty. Vai tro ctia nhan dan rat quan trong trong sy
nghiép bdo v¢ an ninh trat tu, muén thuc hién thanh cong sy nghiép bao v¢ an ninh
trat tu, luc luong CAND phai biét dua vao quan chung.

Chu tich Hb Chi Minh d day: “Cong an c6 bao nhiéu ngudi? Du co vai ba
ngan hay nim bay van di ching nita thi lyc lugng Ay van con it 1am bén canh luc
lugng cia nhan dan. Nam van nguoi chi c6 ndm van cap mét, nam van doi tay. Phai
lam sao cho c6 hang chuc tri¢u doi ban tay, hang chuc triéu cdp méat va doi tai moi
duoc. Mudn nhu vay, phai dya vao dan, khong dugc roi xa dan. Néu khong s€ that
bai. Khi nhan dan giup d& ta nhiéu thi thanh cong nhiéu, giup d& ta it thi thanh cong
it, gitip d& ta hoan toan thi thang loi hoan toan” [6].

Hiéu rd vai tro ctia quan chiing nhan dan ddi v6i sy nghiép bao vé an ninh
trat tu, mdi can bd chién st CAND trong qué trinh cong tac can néu cao y thirc phuc
vu nhan dén, t6n trong quyén lam chu cua nhan dan; khong nging rén luyén tu thé
tac phong, co thai do lich sy, kinh trong, 1& phép khi tiép xuc voi dan. Tu do6 cung
¢ niém tin yéu, sy ung hd cia nhan dan ddi véi luc luong Cong an, gitip cho luc

lugng Cong an hoan thanh nhi¢m vu bdo v€ an ninh trét tu.
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Nhi¢m vu cia CAND la bao vé Pang, Nha nuéc XHCN Viét Nam va nhan
dan Viét Nam. Khi tién hanh nhiém vu nay luc lugng CAND phai tién hanh trén hai
ndi dung chinh 13 bao vé an ninh qudc gia va giit gin trat tw an toan xa hoi. Cac thé
luc thu dich trong va ngoai nudc cung voi céac loai t0i pham dang tim moi cach pha
hoai hoac xam pham dén cac mat chinh tri, kinh té, van hoa, xa héi... cua nudc ta.
Nhié¢m vu cua luc lugng CAND la phai d4u tranh ngan chan cdc am muu va hoat
dong d6, do d6 cong tac Cong an co quan hé dén tit ca cac linh vuc chinh tri, kinh
té, van hoa, x4 hoi...

Xét vé pham vi hoat dong cua luc lwgng CAND hién nay rat da dang va
phong phu. Pham vi hoat dong cta luc luong CAND khong cé gidi han hanh chinh
nao ca, c6 thé trong pham vi mot hoac nhiéu phuong xa, hodc nhiéu quan huyén,
hoac nhiéu tinh, thanh phé co lién quan dén nhau tham chi c6 nhiing vu an ¢o lién
quan dén nudc ngoai, nhu vay pham vi cong tac ciia luc luong CAND phai duoc
tinh toan cho ca nudc va cling phai dugc tinh toan trén pham vi qudc té.

Pham chat “Can, kiém, liém, chinh” 1a nhiing nét dep két tinh trong truyén
thdng dao dirc ciia ngudi phwong Pong, di dugc Chu tich Hd Chi Minh ké thira va
van dung trong gido duc, rén luyén pham chéit dao dirc cho can bd, dang vién va
nhan dan. Riéng d6i voi lyc luong CAND, pham chat “Can, kiém, liém, chinh” ndm
trong 101 day dau tién trong 6 diéu Nguoi day vé tu cach nguodi Cong an cach mang.
“Can” 1a sy cham chi, siéng ning trong cong viéc; “kiém” 1a tiét kiém cong strc, tién
ctia, thoi gian, khong xa xi, khong hoang phi, khong bira bii trong san xuat va doi
séng; “liem” 1a 1iém khiét, khong tham lam, khong xam pham vao loi ich cua tap
thé, khong dem cua cong dung vao viée tu va ludn ton trong, giit gin cua cong va
cua nhan dan; “chinh” la khong ta, la théng thin va ding dan. Can, kiém, liém,
chinh 12 bdn dirc tinh quy bau c6 mdi quan hé chit ché véi nhau trong mot con
nguoi. Viéc tu dudng, rén luyén phém chit dao duc can, kiém, liém, chinh cua
ngudi CAND 1a hét sirc can thiét trong giai doan hién nay, nhat 1a trong bdi canh
nhiing tac dong tiéu cuc ciia nén kinh té thi truong dang 1am x6i mon pham chét dao

drc cia mot bo phan nguoi trong xa hoi [9].
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Céan b, chién si CAND la nguoi dai dién cho chinh quyén thuc thi phap luat,
trong qua trinh 1am viéc lai thuong xuyén tiép xuc voi nhan dan, do d6, pham chat
dao duc, 161 séng, tic phong cua ngudi CAND s& ¢6 anh hudng rat 16n t6i niém tin
ctia quan ching d6i véi Pang, Nha nudc va nganh Coéng an. Khong c6 dao dic,
khong 1a tAm guong sang vé 18i séng trong sach, lanh manh, nhan dan s& khong yéu
quy, khong mén phuc, khong tin tuong, khong tng ho. Mat thé tran “long dan”, can
b6 chién si kho c6 thé hoan thanh dugc nhiém vu bao vé an ninh trat ty ciia minh.
1.3.3. Chdp hanh phdp ludt la tw twong, tdm ly thuwong truc cua cdan bg, chién si
lwc lwong CAND

Trong qua trinh thyc hi¢n nhiém vy, ho phdi ludén tudn thu nghiém chinh
nhimng quy dinh ctia phap ludt thi méi c¢6 thé hoan thanh t6t nhiém vu. Moi su chip
hanh ky luat, phap luat khong nghiém ciing s& dé gy tac hai rat 16n va nhanh chéng
cho x4 hdi va cho ban than can bo, chién si vi pham. Hon nira, chép hanh phap luat
va ménh 1énh cta cdp trén 13 nhitng yéu cdu co ban, 13 sy quan tdm cha y thuong
xuyén trong moi can bd va trong toan bo doi ngii can bo, chién sf luc luong CAND.

La lyc lugng sic bén cua bang, Nha nudc, thuong truc chién du bat ké
ngay dém, khéng c6 pham vi gidi han hanh chinh, mdi can bo chién si CAND céan
phai néu cao tinh than trach nhi¢m, y thic td chirc ky luat dé hoan thanh nhiém vu
du trong bt ky tinh hudng nao. Y thirc to chirc ky luat dugc thé hién trong cong tac,
chién d4u ciling nhu trong sinh hoat hang ngay. Mdi can b, chién si CAND can néu
cao y thirc to chirc ky luat, nghiém tic chap hanh moi quy dinh ctia nganh Céng an,
tr vin dé diéu 1énh ndi vy, dén ché do truc ban, chién diu, tat ca phai vao nhiing
nén nép theo quy ché thong nhat. P6 ciing 13 mot trong nhirng phuong huéng cua
Pang va Nha nudc ta hién nay nhim xay dung doi ngii can bd chién si CAND la
mot luc lugng cach mang, chinh quy, tinh nhu¢ va ting budc hién dai.

Luc lugng CAND phai gwong mau trong viéc chip hanh phap luat, dong
thdi tuyén truyén cho nhiing thanh vién trong gia dinh minh t6n trong phéap lut va
chép hanh dang cac quy dinh cua phép luat. C6 nhu vay mdi tao dugce su yéu mén,
tin tudng va quy trong cia nhan dan. Trong thuc thi phap ludt, can bd chién si

CAND ciing can nam viing phap luat, tuyét ddi tuan theo dung quy trinh va thu tuc
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phap luat. Can tranh cac hanh vi nhu cham trude, bao che cho nhitng nguoi vi
pham phap luat, b lot doi tuong hoic thai do “chup mii” dan téi oan sai trong xur
1y cac vi pham. Phai thyc su cong minh, cong bang, dan chi vdi tinh than gido
duc, hudng thién dé nhan dan binh ding trudc phap luit, yén tim, tin tudng tng
ho luc lugng CAND.

Hoat dong ctiia Cong an phai tudn thu theo quy dinh cua phap luat. Bat ky
hoat dong ctia cac co quan, to chirc ndo déu phai tuan thu theo phap luat, va hoat
dong cua cong tac Cong an ciing khong ndm ngoai didu do. Trong cac hoat dong
cua minh, cong tac Cong an dua trén co s& cac van ban phéap luat ciia BPang, Nha
nude dé lam viéc. Khéng c6 mot dac quyén, dac lgi nao cho hoat dong cua luc
luong CAND, ma tat ca hoat dong ctia Cong an phai tuan thu chit ch& cac quy dinh
cua phap luat.

Trong cong tac Cong an, bi mat 1a yéu td quyét dinh dén sy thing loi trong
cac hoat dong diu tranh phong chdng t6i pham. Chi c6 bi mat thi méi tao ra su bat
ngd, dam bao tinh chu dong trong cong tac, 1am cho toi pham khong kip ddi pho,
tr& tay. Trong cac hoat dong Coéng an phai bi mat vé ndi dung, phuong phap,
phuong tién, luc luong... thi méi c6 thé gianh dugc thang loi. Pé thyc hién dung
nhiém vu, cac can bd, chién si CAND can cht y khéng loi dung bi mat dé lam trai
phap luat. Viéc loi dung tinh bi mat trong cong tac Cong an dé lam trai phap luat,
gdy ton hai dén loi ich cia Nha nudc va nhan déan, 1am thiéu tinh nghiém minh cta
phap luat la hét st nguy hiém. Néu nhu can b, chién si trong lyc lugng CAND loi
dung van dé nay s& gy ton hai dén uy tin ciia co quan bao vé phéap ludt nodi chung
va cta nganh Cong an noi riéng, ciing nhu 1a gdy mat 10ng tin cta quan chung nhan
dan voi cong tac Cong an [28].

Trong cong tac dau tranh tran ap toi pham, lyc lugng CAND thudng xuyén
phai tiép xtc voi cac loai dbi tugng pham tdi phuc tap, nguy hiém, manh dong. Co
nhiing ddi tuong hoat dong pham tdi vdi phuong thuc thu doan hét st tinh vi, kho
ludng; lai c6 nhitng dbi tugng cong khai chéng dbi dén cung. Piéu d6 doi hoi luc
luong CAND phai muu tri, diing cdm, c6 tinh than tin cong, trdn ap toi pham. Diing

cam 1a mot trong nhitng pham chat nghé nghiép rat dic thi ciia yéu cau vé nhan cach
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ngudi chién s Cong an. TAn cong, tran 4p t6i pham 13 mot cong viée phai ddi mat voi
hiém nguy, tham chi c6 thé hy sinh ca tinh mang. Nghé Cong an 1a mot “nghé nguy
hiém” doi hoi ngudi can bo chién si CAND phai thuc sy dling cam, dam dbi dién voi
nhitng hiém nguy trong nghé va can phai van dung sang tao, nhay bén phép luat trong
nhiing tinh hué)ng cu thé; tuan theo dang ménh 1€nh, chi thi dugc giao.

1.4. X4y dung y thirc phap luit ciia can bd, chién si lwe lwong Cong an
nhan dan

1.4.1. Céc yéu t6 anh hwéng dén qud trinh xdy dwng y thivc phdp ludt

- Trinh d6 vin héa cta chu thé:

Pay 1a yéu t6 tac dong truc tiép dén viéc xay dung y thirc phap luat. Trinh do
van hoa cao 1a diéu kién dau tién, co ban; véi nguodi co trinh do van hoa cao ho sé
dé dang hiéu biét phap luat, nhan thirc dung phéap luat va din dén viéc thyc hién
phap luat tdt. Con v6i nhitng ngudi trinh d§ van hoa thép, diéu do sé nguoc lai, that
kho khan cho ho trong vi¢c hiéu biét cling nhu thyc hién phap luat vay. Luc lugng
CAND la lyc lugng chuyén trach dugc dao tao bai ban vé chuyén mon nghi¢p vy,
hon nita, dé cong tac trong luc luong Cong an phai dat duge nhiing tiéu chuan nhat
dinh vé trinh d6 van hoa va thé chét; chinh vi vdy, vé co ban, luc luong CAND 1a
luc lugng c6 trinh d§ van hoa cao trong xa hoi, cé kha nang nhan thic ding va thuc
hién t6t phap lut.

- Yéu t6 tam ly:

Yéu té tm 1y ciing boc 10 nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc cua no ddi voi
cong tac xay dung y thirc phap luat. Truyén théng trong tinh nghia trong quan hé
dong ho than tdc cua nguodi Viét Nam da dugce tao nén tur 16 séng, tir tap quan san
xuét va sinh hoat 1au doi, da tao nén sy doan két, nhét tri, tuong tro, giup dd lan
nhau, dong vién nhau nhiing lac khé khian... 1 co s hinh thanh nén gia tri doi séng
tinh than cta nhan dan Viét Nam néi chung va luc lugng CAND noi riéng. Pay 1a
nhan t6 tich cuc vi voi nhing nét dep trong tdm hon, trong 16i séng, qua trinh xay
dung ¥ thirc phap ludt cia mdi chua thé s& thuan loi, dé dang hon. Tuy nhién ciing tir

tam 1y trong tinh nghia nay ma d6i khi con “chin bo lam muoi”, ¢6 truong hop biét
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ngudi than pham t6i ma khong nd 6 gidc, khong xir Iy theo diing phap luat. .. diéu d6
gay kho khan cho cong tadc quan 1y xa hoi, va hoat dong thyc thi, bdo v¢ phép luét.

- Phong tuc tap quén va 16i song:

Ciing nhu cac yéu té khéac, phong tuc tap quan ciing c6 tac dong hai mat, bao
gdm ca tich cuc va tiéu cuc. Nhitng phong tuc tip quan tich cuc pht hop vdi ¥ chi
Nha nudce thi s€ dugc Nha nudc ddm bdo va thira nhan tré thanh quy pham phéap
luat, con nhiing phong tuc tp quan nao trai voi y chi Nha nude s& bi han ché hoic
bai trir. Trai qua qua trinh lich sir dung nude, gitt nude véi bao thing trim va bién
dong nhung nhitng pham chét tot dep va gia tri tinh than bén viing van in dam trong
161 sé)ng cta nguoi Viét Nam. Tuy nhién, c6 nhitng phong tuc tap quan lac hau da an
sdu, bén ré vao trong tiém thic, suy nghi, trong 16i séng, cach hanh xtr ciia ngudi
dan, tac dong x4u t6i qua trinh x4y dung ¥ thirc phap luat, cAn phai bai trir, loai bo.
Gin gitr nhitng phong tuc tap quan 1a tét, nhung s& tot hon néu d6 1 nhitng phong
tuc tap quéan tot dep va tién bo.

- Su phat trién kinh té xa hoi:

Qua trinh xay dung y thirc phap luat chiu anh hudéng manh mé cua sy phat
trién kinh té xa hoi. Kinh té co phat trién, doi séng vat chat duoc ning cao thi phap
luat méi c6 dicu kién va kha ning duoc thuc hién. Sy phat trién kinh té x4 hoi gan
lién voi nhitg diéu kién van hoa xa hoi, gido duc khong ngimg phat trién, mé rong
lam chuyén bién dang ké trinh do dan tri, cach nghi va tam nhin duoc cai thién, dac
biét 1a tu duy phéap 1y. Nhung khi kinh t& kém phat trién, voi diéu kién vét chat
khong dap tng duoc yéu cau thi hién tuong vi pham phap luat 1a c6 thé xay ra ddi
v6i nhitng chi thé y thirc phap luat han ché, bdi mdi quan tim hang dau ctia chu thé
luc do 1a nhiing loi ich vat chét, ho s& the o, tham chi con vi pham phap luat dé dap
g nhu cau vat chat ca nhan do.

- Hé thong phap luat:

Ban than phap luat sinh ra la dé diéu chinh cac quan hé xa hoi, 1a co sé dé
cac chu thé nang cao y thirc phap luat. Qua trinh xay dyng ¥ thirc phap luat s& hiéu
qua hon v6i mot hé thong phap luat toan dién (hé thong phap luat phai c6 kha ning

dap ung duoc diy dui nhu cau diéu chinh phap lut trén cac linh vuc quan trong),
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dong bo (khong duoc chong chéo, khong duoc mau thudn véi nhau) va phu hop
(n6i dung phap lut ludn c6 sy twong quan véi trinh do phat trién kinh té x4 hoi cua
dat nudc). C6 thé néi phap luat 1a doi sdng xi hoi duoc khai quat hoa va nang 1én
thanh luat thong qua hoat dong 1y tri va ¥ chi cta con ngudi. Do vay su thong nhit,
toan dién, déng bo, phu hop cua ca hé théng phép luat 1a v6 cung quan trong, dam
bao cho hi¢u qua xay dung y thirc phap luat.

- Yéu t6 chinh tri:

Yéu t6 chinh tri c6 anh huéng manh mé téi hiéu qua ciia hoat dong xay dung
v thire phap luat. Mot dat nudc ¢6 mdi trudng chinh tri On dinh 13 diéu kién thuan
loi d6i vé6i hoat dong nang cao y thirc phdp luat cho nhan dan, boi nd cung ¢b niém
tin ctia cac chu thé trong xa hoi, dé ho tin va di theo bang. Mot dat nudc bat 6n vé
chinh tri s& luén khién ngudi dan hoang mang, lo ling, dao dong... va dan dén thyc
hién phap luat khong tot. Nhan thdy day 1a mot trong nhiing yéu t6 quan trong cho
viéc thuc hién phap ludt hi¢u qua, chinh xac, hi¢n nay Pang ta luén quan tdm va chi
dao sau sat doi voi viée tuyén truyén va phd bién kién thirc nhim nang cao ¥ thirc
chinh tri cling nhu hiéu biét phép luat cho cac Pang vién va da dat dugc nhiing két
qua tot dep, dé cac Pang vién ludn 13 nhimg nguoi di trude, guong miu thuc hién
phap luat, tir 6 ting dugc long tin cia quan chiing nhan déan.

Ngoai ra tinh chat, mic d6 ctia nén dan chu x3 hoi ciing anh hudng quan
trong dén hoat dong xay dung y thirc phéap luat. Trong diéu kién xa hdi c6 nén dan
chu rong rii, cac ting 16p xa hoi c6 thé thang than, cong khai bay t6 ¥ kién, quan
diém, nguyén vong cia minh ddi voi cac van dé phap luat va cac co quan phap luat,
san sang 1én tiéng dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh. Nguoc lai, trong
diéu kién xa hoi thiéu dan chu, thong tin nghéo nan, bau khong khi chinh tri ngot
ngat, g0 bo thi cac cong dan khong dam bay to nhitng suy nghi that cua minh,
khong dam doi hoi cong 1y vi tam 1y lo lang, e ngai.

Céc yéu té anh huong dén viéc xay dung y thirc phap luat 1a vo cung phong
phu da dang, xdy dung ¥ thirc phap ludt cdn chi ¥ dén nhiing yéu t6 tic dong dé

phat huy nhiing yéu t6 tich cyc va han ché nhitng mat ti€u cyc cua cac yéu to trén.
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1.4.2. Vai tro xdy dung ¥ thirc phdp ludt ciia cdn bg, chién si luc lwong Céng an
nhén din Vigt Nam véi thue tién cong tic

Xay dung y thitc phap luat c6 vai tro dic biét quan trong dbi voi viec xay
dung, thuc hién va ap dung phép luat. Y thirc phap luat 13 tién dé tu tudong truc tiép
dé xay dung va hoan thi¢n h¢ théng phap luat; 1a nhan td thuc déy viéc thuc hién
phap luat va 1a co sé bao dam cho viéc 4p dung ding ddn cac quy pham phap lut.
Vi tri, chltc nang, nhi€ém vu ddc biét cua luc lugng CAND doi hoi nhitng nang luc,
pham chat tuong tng, y thirc phap lut 1a nhan t6 gop phan nang cao ning luc,
pham chit cua d6i ngil can bo, chién si nhdm dap ung yéu ciu cua hoat dong thuc
tién. Vai tro xay dung ¥ thirc phap luat clia can bo, chién si luc lugng CAND véi
thyc tién cong tac thé hién & nhimg diém chi yéu sau déy:

Mot 13, xdy dung y thirc phap luat gop phan cung cb, nang cao phim chat
chinh tri, dao duc cua lyc lugng CAND

Pham chat chinh tri, dao durc 13 tiéu chuan co ban cta ngudi can bo, chién si
lyc lugng CAND. Pham chét chinh tri, dao dirc cua can bd, chién si luc luong
CAND dugc hinh thanh va phat trién 1a két qua cta qua trinh gido duc, qua trinh trai
nghiém cudc séng, dac biét 1a qua trinh rén luyén, cong tac khi thuc hién nhiém vu.
Xay dung ¥ thirc phap lut cia ngudi can bo, chién si 1a nhan td gop phan cung cb,
nang cao phém chét chinh tri, dao dirc ciia ho. Y thirc phap luat cao thé hién nhan
thire sdu sic vé phap luat ma trude hét 1a 1y ludn Mac — Lénin, tu tuong Ho Chi
Minh, quan diém cua bang Cong san Viét Nam vé Nha nude va phép luat; vé ban
chét tién bo, dan chu, vai tro dic biét quan trong cua phap luat trong moi linh vuc
ctia doi sdng xa hoi, vé hé thong phap luat, vé diéu 1énh CAND. Y thuc phap luat
cao thé hién thai do, tinh cam phap luat tich cuc, niém tin virng chic vao ban chét,
vai tro clia phép luat, sy can thiét phai quan 1y xa hoi bang phap luat, phai thuc hién
nghiém phép luat, niém tin vao hiéu luc, hiéu qua cua phap luat.

Hai 13, xdy dung y thirc phap luat gbp phin nang cao tinh t6 chic, tinh ky
luat cua doi ngli can bo, chién si luc luong CAND.

Tinh t6 chtc, tinh ky luat 1a phém chit dao dtrc cua nguoi can bg, chién si

CAND cach mang, d6 13 tuyét di phuc ting su phan cong cua td chirc, tuyét ddi
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chap hanh ménh 1énh cép trén, nghiém chinh chip hanh phap luat Nha nudc, diéu
1énh, ky luat CAND. Tinh td chuc, tinh ky luét la yéu cau khach quan cua lyc lugng
CAND nhiam dam bao su phdi hop chit ché va thdng nhét cao. Y thic phap luat cao
s€ nang cao chét lugng hoan thanh nhiém vy, xay dung don vi viing manh toan
dién, gép phén nang cao suc manh luc lugng. Y thac phap luat cao gitp nguoi can
bd, chién si ludn sin sang thuc hién phap luat, ky luat mdt cach tri¢t dé, tu giac, tich
cuc, chu dong, sang tao, dan tré thanh thoi quen, thanh nép séng, 16i séng, hinh
thanh van hoa phap luat trong luc lugng CAND. Thuc hién nghiém phép luét, ky
luat tré thanh chuan myc Ung xtr ctia nguoi can bo, chién si khi tham gia cac quan
hé xa hoi.

Ba 13, xdy dung ¥ thirc phap luat gop phin nang cao ning luc quan 1y, ning
luc 1anh dao, thuc hién nhi€ém vu.

Pic diém cong tac cua luc lugng CAND doi héi nguoi 1anh dao, chi huy don
vi phai ¢6 ning lyc, phuong phép, kinh nghiém quan 1y va can thiét phai nam viing
phap luat, diéu 1énh CAND. Y thirc phap luat cho phép nguoi can bo, chién si dua
trén co s& viing chic cua phap luat, diéu 1énh dé quan ly t6t moi hoat dong cua luc
lugng, nang cao chét lugng hoan thanh nhi¢m vy, xay dung don vi virng manh toan
dién. Y thtrc phap luat cao con gitip ngudi lanh dao don vi thudng xuyén kiém tra,
kip thoi phat hién va xir 1y nghiém ky luat vi pham. C6 thé noéi, khong xay dung y
thire phap luat cao thi khong thé nang cao chat luong quan 1y, lanh dao, thuc hién
nhiém vu cta mdi can bd, chién si luc lugng CAND, dé xay dung don vi viing
manh toan dié€n, gop phén xay dung lyc lugng CAND cach mang, chinh quy, tinh
nhué, trng budc hién dai.

Bon 13, xay dung ¥ thirc phap luat gop phan nang cao chat luong cong tac
tuyén truyén, giao duc phap luat cua lyc luong CAND.

Nguoi can bd, chién si luc luong CAND vira 1a nguoi c6 trach nhi¢m thuc
hién nhi¢m vy bdo v€ an ninh, trat ty an toan xa hdi, vura 1a ngudi co6 trach nhi¢m
tuyén truyén, gido duc phap luat, dam bao viéc chap hanh nghiém chinh Hién phap
va phap luat. Hoat dong tuyén truyén, gido duc phap luat doi hoi ho phai ¢ y thire

phap luat cao, phai co hiéu biét tuong ddi sau séc, toan dién, dﬁy du vé phap luat, ky
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ludt; phai c6 tinh cam dung din va niém tin d6i v6i phap luat. Y thirc phap luat cao
gitip ho tién hanh cac hoat dong tuyén truyén, phd bién, giai thich, gido duc phap
luat, qua do truyén thy, khoi ddy trong nhan dan tinh tich cuc, tu giac thyc hi¢n
nghiém phap luat.

1.4.3. Ngi dung xdy dwng ¥ thirc phdp ludt ciia cdn bd, chién si lwe lwong Cong
an nhdn dan Viét Nam

Trong cong cudc db6i moi dat nudce, xdy dyng y thirc phap luat 1a van dé birc
thiét. Xay dung y thic phap luat 1a sy nghiép cia toan dan, dat dudi sy 1anh dao cua
Dang, trén co s& xdy dung va phat trién nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan
toc, van dung sang tao va phat trién chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh.

Xay dung y thirc phép luat cta lyc luong CAND la qua trinh xay dung quan
diém, nhan thtrc, niém tin, tinh cam, thai d6 Gmg xr, y thirc chap hanh, bao vé phap
luat ctia can bo, chién si luc lwong CAND.

Xay dung y thic phép luat 1a mot qua trinh, chinh vi vy n6 doi hoi phai tap
trung nhiéu giai phap, két hop nhiéu thanh phan cung tac dong vao qué trinh xay
dung. Trong cong cudc d6i méi dat nudce, nhat 1 trong giai doan hién nay, viéc ting
cudng vai tro, hiéu lyc cia phap luat 1a mot tt yéu khach quan, mot doi hoi buc
thiét. Cung voi vige déy manh thyc hién cong nghi€p hoa, hién dai héa va hoi nhdp
qudc té, phai tich cuc xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN cia nhan dan, do
nhan déan, vi nhan dan. Do 1a khong ngung xay dung, hoan thién phép luat va nang
cao hiéu qua thi hanh phap luat ma khau dau tién xay dung ¥ thirc phap luat dang
dan, ddy du cho nhan dén.

Muc tiéu xay dung y thurc phdp ludt cua cén bo, chién si luc luong CAND
nham tang cuong tinh than trach nhiém, dao dtrc cach mang, su hiéu biét vé phap
luat va thuc hién ding cac quy dinh ctua phép luat, khong vi pham, khong bao che
cac hanh vi pham t6i. Phuong hudng, quan diém xay dung ¥ thirc phap luét cho can
bo, chién si luc luong CAND va nhiing giai phép cu thé s& duoc tac gia néu tai
Chuong 3 cua luan van; viéc xay dyng y thirc phap luat cho can bo, chién si Cong

an bao gdm céac ndi dung sau:
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- B6i méi va ting cudng cong tac gido duc phap luat cho cac can b, chién si
lyc luong CAND nham nang cao trinh do hiéu biét phap luat, qua do, boi dép, nuoi
dudng y thirc phap luat cua cac ca nhan, nhom xa héi. Boi 1€, khi nhén thirc phap
ludt phat trién ning cao vé mat 1y luan thi nd c¢6 vai tro dinh hudng va hinh thanh
van héa phap 1y cho moi nguoi.

- Tiép tuc d6i mai, xay dung va hoan thién khung phap ly, hé théng phap luat
pht hop véi yéu ciu phat trién cta doi sdng xa hoi.

- M& rong cong khai dan chu, thu hat dong dao quan ching nhan dan tham
gia xay dung céac du an luat, thong qua do, nang cao y thirc phdp luat cia moi nguoi
trong xa hoi, tao su déng tinh, hgp tac ciia nhan dan khi thuc hién phap luét.

- Tang cudng d4u tranh hon nira voi nhimg hanh vi vi pham phép luat, chdng
tham nhiing trong b may nha nude no6i chung va luc lugng CAND noi riéng, bao vé
trat ty phap luat, cac quyén ti do dan chu, quyén va loi ich hop phép cta cong dan.

Hon nira, do ton tai x3 hoi quyét dinh y thirc xa hoi, nén dé nang cao ¥ thic
phap luat ctia cac nhom ddi twong xa hoi thi nhét thiét phai cai thién cac diéu kién
kinh té, chinh tri, x4 héi, cai tao céc quan hé xa héi. Do vy, viéc nang cao doi séng
vét chat va doi séng tinh than cta can bd, chién si CAND phai dugc coi la hét strc
can thiét dé tao nén tinh cam tich cuc, niém tin, sy ung hd va thai do tu nguyén thuc

hién phap luat ctia ho dbi véi hé thong chinh sach, phap luat ciia Nha nudc.
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KET LUAN CHUONG 1

Qua viéc phan tich co sd 1y ludn vé xdy dung ¥ thirc phap luat cia luc luong
CAND Viét Nam, cho théy:

- Y thirc phép luat 1a mot hinh thai y thirc x4 hoi, mang tinh giai cap siu sic
phan anh mdt céach tich cuc, sang tao va truc tiép doi sé)ng phap luat, hinh thanh
nhting khai ni¢ém, quan diém, tu tuong, tinh cam cia con nguodi ddi véi phap luat,
thé hién sy hiéu biét, thai do ctia ho dbi voi phap luat, quyén va nghia vu cta cac
chu thé phap luat, tinh hop phap hay khong hop phép trong hanh vi xir sy ciia cac
chu thé.

- Xay dung y thuc phap luat 1a hoat dong co td chire, c6 muc dich, c6 tinh
dinh hudng tac dong toi ddi tuong nhdm hinh thanh & ho tri thac phép luat, tinh
cam, tu tuong phap luat, huéng ho dén nhiing hanh vi xtr sy pht hop véi phap luat
hién hanh.

- Xay dung y thtirc phap luat cua lyc lugng CAND Vié¢t Nam 1a qua trinh
nham nang cao nhan thuc, thai do va trinh do phap ly. Vi vay, dé dat dugc muc dich
d6, can phai nghién cuu ddi tugng, tim ra nhiing diém dac thu dé lya chon noi dung,
hinh thirc va phuong phép phu hop.

Nhitng nodi dung co ban vé ¥ thirc phap luat, vé luc lugng CAND Viét Nam
dugc phan tich & chuong nay 1a co sé cho viéc nghién ctru thuc trang ¢ chuong 2,

qua d6 néu 1én quan diém, giai phap & chuong 3.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUA TRINH XAY DUNG Y THUC PHAP LUAT CUA
LUC LUQONG CONG AN NHAN DAN VIET NAM
2.1. Khai quat vé lich sit hinh thanh va co cAu t6 chirc cia lwc lwgng
Cong an nhan dan Viét Nam
2.1.1. Khdi quat vé lich sir hinh thanh ciia luc lwong Cong an nhdn din Viét Nam

Ngay 19 thang 8 nim 1945, cudc Téng khoi nghia gianh thing loi & Ha Noi.
Cung véi viéc dap tan cac co quan dan ap cua dich va thiét 1ap chinh quyén cach
mang, ¢ cac tinh Bic Bo da lap S& Liém phong, Trung B 1ap S¢ Trinh sat, Nam Bo
1ap Qudc gia tyr vé cudc; ¢ cac tinh Bac Bo, Trung Bo lap Ty Liém phéng, Ty Trinh
sat, & cac tinh Nam B9 1ap Quéc gia ty v€ cudc. Tuy tén goi & ba mién khac nhau,
nhung céc to chirc dau tién cia CAND déu c6 chung nhiém vu trdn 4p phan cach
mang, gilt gin an ninh trat ty, bdo v¢ DPang, bao v¢é chinh quyén cach mang, bdo v¢
tinh mang va tai san cta nhan dan. Ngay 19 thang 8 nam 1945 dugc coi la ngay
truyén thong CAND Viét Nam [46].

Theo Sic 1énh s6 23/SL ngay 21 thang 2 nam 1946 ctua Chu tich HO Chi
Minh, cic co quan nay duoc hop nhit dudi tén goi Viét Nam Cong an vu, dat dudi
quyén quan 1y caa B Noi vy. T6 chice Viét Nam Cong an vu ¢6 3 cap:

- Cap trung uong goi 1a Nha Cong an Trung wong

- Cap ky 6 tén goi 1a S& Cong an ky

- Cép tinh c6 tén goi 1a Ty Cong an tinh, thanh ph

Giam ddc dau tién ciia Viét Nam Cong an vu 1a Nguyén Duong (tir ngay 22
thang 3 dén ngay 7 thang 6 nim 1946). Sau d6 Pho Giam ddc Viét Nam Cong an vu
L& Gian Ién thay.

Trong khang chién chéng Phap, Nha Cong an Trung wong dong tai thung ling
Liing Co, thon Déng Pon, xa Minh Thanh, huyén Son Duong, tinh Tuyén Quang. Tai
day c6 cac co quan tryc thudc nhu Ty tinh bao, Ty trét ty tw phap, Ty chinh tri.

Giam dbéc Nha Cong an dau tién 1a Lé Gian. Dén thang 8 nam 1952, Tran
Qudc Hoan thay Lé Gian lam Giam doc Nha Cong an.
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Sau khi Hoi dong Chinh phu c6 Nghi quyét ngay 15 thang 10 ndm 1952 va
dugc Ban Thuong tryc Quéc hoi déng y va dé xuét 1én Chu tich nudc, ngay 16
thang 2 ndm 1953, Chu tich H6 Chi Minh ky Séc 1énh s6 141/SL, chinh thirc ning
cdp Nha Cong an thanh Thir bd Cong an véi tu cach 1a mot co quan ngang bd, do
mot Thir trudng phu trach. Tha truong Thir bd Cong an 1a Tran Qudc Hoan.

Chi 6 thang sau, 27 thang 8 nam 1953, B§ Cong an dugc thanh 1dp trén co s¢
Tht by Cong an thudc Bo Noi vy, tréd thanh mot b riéng biét.

Nam 1959, cac lyc luong bién phong d6i thanh luc lwong CAND vii trang
(nay 1 lyc lugng Bién phong) truc thudc quyén quan Iy cia Bo Cong an.

Ngay 6 thang 6 nam 1975, ky hop thir 3 Qudc hoi khoa X da quyét dinh hop
nhat Bo Cong an va B Noi vu thanh mot bd méi 1ay tén 1a Bo Noi vu.

Cudi nam 1979, lyc luong CAND vil trang d6i tén 1a Bo doi Bién phong
va duogc chuyén vé truc thudc Bo Qubc phong). Pén nam 1988, Bo ddi Bién
phong lai chuyén sang tryc thudéc Bo Noi vy, dén cudi nam 1995 thi lai chuyén
vé Bo Qudc phong.

Nim 1998, B Noi vu doi lai tén thanh Bo Cong an. Tu nam 2002, mot B
No6i vu méi duge thanh 14p trén co s& ddi tén tir Ban T chic Can bd Chinh phu va
t6n tai song song véi B Cong an [45].

2.1.2. Khdi qudt co cdu té chire cia luc luong Cong an nhdn dan Viét Nam hién nay

Hién nay, quy m6é B Cong an khoang 280.000 nguoi [64].

Luc lugng CAND c6 hé théng to chirc chat ché tir Trung wong dén co sé va
duoc b tri theo hai hé théng, mot mat duge bd tri theo céc cép hanh chinh, tic la
tat ca cac don vi hanh chinh tuong Ung, déu c6 mot don vi Cong an dam nhiém
cong tac an ninh trat ty & cép hanh chinh d6. Theo cach bb tri nay, h¢ théng t6 chure
cua lyc lugng CAND dugc td chure thanh 4 cép, bao gém:

- Bo Cong an;

- Cong an tinh, thanh phé truc thude trung uvong;

- Cong an huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh;

- Cong an xa, phuong, thi tran.
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O trung wong c6 Bo Cong an, cac Téng cuc va cac Vu, Cuc nghiép vu. O
cap tinh, thanh phd, c6 Cong an tinh, thanh phd va cac phong nghiép vu, phong
truc thude. O cép quan, huyén c6 Céng an quan, huyén vdi cadc doi nghiép vu va
cac doi truc thude. O phudng, xi c6 Cong an phudng xa.

Mit khac, dé tao diéu kién di sdu danh dich luc lugng CAND dugc b tri
chuyén sau theo dia ban, theo tuyén hoat dong hodc theo tung loai ddi tuong
khac nhau. Véi loai hinh t6 chirc trén co s chuyén mén héa theo hé nghiép vu
nay, trong qua trinh bd tri luc lugng chién dau thi moi giéi han hanh chinh khong
phai yéu t6 bat budc. C6 nhu viy qua trinh ddu tranh méi dam bao tap trung, cé
hi¢u qua va dam bao tinh co dong chién déu cao.

T6 chirc Cong an & tit ca cac cdp déu phai chiu su 1anh dao chi huy cia
Cong an cip trén. Tha truong Cong an cac cip chiu trach nhiém truée Cong an
cap trén vé toan bd cong tac an ninh — trat tu, cong tac xay dung luc luong cia
don vi minh, déng thoi phai chiu su 1anh dao, chi dao cua cac cip uy Pang, Uy
ban nhan dan, Hoi dong nhan dan cip do.

Trong lyc lugng CAND chia thanh hai luc lugng riéng biét 1a “Canh sat
Nhéan dan” va “An ninh Nhan dan”, thyc thi cadc nhiém vu chuyén biét.

Nhiém vu cua An ninh nhan dan:

- Phong ngura, phat hién, lam that bai cac am muu, hoat dong xadm pham
an ninh qudc gia.

- Hoat dong tinh bao.

- Huéng dan va phéi hop véi cac td chirc thuc hién cong tac bao vé€ an
ninh chinh tri ndi bd, an ninh kinh té, an ninh van hoa — tu tudng, an ninh thong
tin; tham gia thim dinh quy hoach, ké hoach, du 4n phat trién kinh té — xa hoi
lién quan dén bao vé an ninh qudc gia.

- Thuc hién quan 1y cong tac xuat canh, nhap canh; quan 1y ngudi nudc
ngoai va nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai cu tra tai Viét Nam; quan ly vé
bao vé bi mat Nha nudc; thuc hién nhiém vu bao vé an ninh quéc gia ¢ bién gioi,

ctra khiu theo quy dinh cua phap luat.
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- Lam nong ) xay dung thé tran an ninh nhan dan trén céc linh vuc, tai
cac dia ban.

- Thuc hién nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cua phép luat [37, diéu 15].

Nhiém vu ctia Canh sat nhan dan:

- Phong ngura, phat hién, d4u tranh chéng toi pham va vi pham phap luat
vé trat tu, an toan x4 hoi, vé bao vé moi truong; phat hién nguyén nhan, diéu
kién phat sinh t6i pham, vi pham phéap luat khac va kién nghi bién phap khic
phuc; tham gia gido duc d6i twong vi pham phéap luét tai cong doéng theo quy
dinh cua phap luat.

- Quan 1y ho khau, cdp gidy chirmg minh nhan dan; quan 1y con diu; quan
ly vé an ninh, trat tu céc nghé kinh doanh c¢6 diéu kién va dich vu bao vé; quan ly
va bao dam trat ty, an toan giao thong, trat tu cong cong; quan ly vi khi, vat li¢u
nd; quan 1y, thuc hién céng tac phong chdy, chita chay; tham gia cru hd, ctru nan
theo quy dinh cta phap luat.

- Thyc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh ctia phap luat [37, diéu 16].

Lyc lugng CAND duogc td chirc thanh mot hé théng bao gém cac luc
luong, cac bd phan trong mdt co ciu chung c6 mdi quan hé va sy phdi hop hanh
dong thong nhét cia toan nganh dé tao ra sirc manh chung, dam béao thuc hién
thing loi nhiém vy ma Pang va Nha nudc giao pho, giit viing an ninh quéc gia
va trat tu an toan xa hoi trén 1anh thé Viét Nam. Pay 1a sy lién két cac bo phan
va cac lyc lugng lai, tao ra mdt stc manh téng thé, tao ra sttc manh méi ma tung
nguoi riéng 1¢ khong thé c6 duoc. Nhin chung, luc lwgng CAND duoc t6 chirc
bao gom:

Khéi cac co quan tryc thude

- Véan phong Bo

- Cuyc ddi ngoai

- Cuc Phap ché va Cai cach tha tuc Hanh chinh, Tu phap

- Vién Chién luge va Khoa hoc Cong an

- Cuc Tai chinh

- Cyc Xay dung phong trao toan dan bao vé¢ ANTQ
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- Thanh tra B Cong an

- Uy ban Kiém tra Pang uy Cong an Trung wong

- Cuc Canh sat Phong chay chira chdy va Ctru nan ctru ho

- Cuc An ninh mang

- Cuc K& hoach va Pau tu

- Cuc Cénh sat giao thong

Khoi cac Tong cuc

- Tong cuc An ninh

- Téng Cuc Chinh tri

- Téng Cuc Hau can — K¥ thuat

- Tong Cyc Tinh Bao

- Tong Cuc Canh sat

- Tong Cuc Canh sat Thi hanh 4n hinh su va HJ tro Tu phap

B¢ tw 1€nh truc thudc

- B6 Tu Iénh Canh vé (K10)

- Bo Tu 1énh Canh sat Co dong (K20)

Cong an cac tinh thanh

Tuong tng cac Vuy, Cuc thudc co quan Bo, & cac Cong an tinh, thanh phd
tién hanh thanh 1ap cac phong, ban twong tmg cho pht hop voi yéu cau chién dau ¢

dia phuong phu trach.
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Bang 2.1. So do tong quat by may Cong an nhin dan

BQ CONG AN

o] Cac Vu, Cuyc truc
thudc

A 4

Tong Tong | Tongcuc | Tong | Tong | TongcucCS | Botu | Botu

cuc An cuc Hau can cuc cuc Thi hanh 4n 1énh 1énh
ninh | Chinh | -Ky | Tinh | Canh | hinhsyvaHd | canh | CSco
tri thuat bao sat tro tu phap vé dong

A 4

Cong an tinh, thanh ph

|

Cong an quan, huyén

!

Cong an phuong, xa

2.2. Qua trinh xay dung y thirc phap luat cia lwe lwgng Cong an nhin
dan Viét Nam
2.2.1. Cong tac gido duc phap ludt cho luc lwong Cong an nhéin din

Cong tac giao duc phap ludt 1a mot ndi dung quan trong, chil yéu trong cong tac
gido duc dao tao CAND. Thyc hién tot cong tac gido duc phép ludt s& gop phan boi
dudng, rén luyén cho can b, chién si ban linh chinh tri, 1ap truong tu tudng, dao duc, 16i
song, y thirc chip hanh phap luat Nha nudc, ky luat diéu 1énh, nham phat huy pham chét
cua lyc lugng CAND trong thoi ky méi. Déng thoi, lam cho moi can bo, chién st quan
triét su sic nhiém vu, nhan rd 4&m muu, tha doan phé hoai cta cac thé luc thu dich, nang
cao tinh than canh gidc cach mang, d4u tranh chdng quan diém, tu tuong va hanh dong
sai trai, bao dam an ninh qudc gia va giir gin trdt tw, an toan xa hoi, gop phan nang cao

chit luong tong hop va stic manh chién dau ciia Cong an.
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Tai cac truong hoc vién, dai hoc, cao déng, trung cép khdi CAND, hé théng
mon hoc phap luat 1a nhitng mon hoc trong tam, dugc dao tao bai ban, chiém khéi
lugng 16n trong chuong trinh dao tao. Qua cac moén hoc phép luat, sinh vién s€ co
kha ning van dung vao nghién ciru khoa hoc phap 1y, giai quyét cac van dé thyc tién
cong tac, hoan thién ki nang va hinh thanh nén ¥ thirc phap luat sau sic. Hang nam,
Bd Cong an tuyén sinh nhitng sinh vién c6 chét lugng cao, dugc chon loc tir moi
mién dit nude véi nhimg tidu chudn cy thé dé dap umg yéu ciu cta nganh.

Bang 2.2. Chi tiéu tuyén sinh vao cic trueomg Cong an nhin dan nim 2014

Cac truong Eu_)c vién, dai hoc, Chi tidu Ghi chi
cao dang CAND
Hoc vién An ninh nhan dan 1220 Pao tao dan su: 200
Hoc vién Canh sat nhan dan 1140 Pao tao dan su: 150
bai hoc An ninh nhan dan 640
bai hoc Canh sat nhan dan 840
Dai hoc phong chay chira chay 420 Pao tao dan su: 120
Dai hoc k¥ thuat hau can CAND 360
Truong Cao dang An ninh nhan dan I 250
Truong Cao dang An ninh nhéan dan II 250
Truong Cao dang Canh sat nhan dan I 500
Truong Cao dang Canh sat nhan dan 11 500

Nhitng ndm qua, cép uy, 1anh dao cac don vi da tap trung chi dao t6 chirc
chit ché cong tac giao duc phap luat, bao dam hoat dong c6 nén nép, dung quy ché,
quy dinh. No6i dung, chuong trinh gido duc phap luat duoc doi méi theo hudng co
ban, hé théng, théng nhét; bAm séat dic diém, yéu cAu nhiém vu cta don vi; phu hop
v6i trinh d6, kha nang nhén thirc cia timg ddi twong. Hinh thirc, phuong phap gido
duc phap luat phong phu, thiét thuc; coi trong gin gido duc phap luat véi gido duc
truyén théng, déy manh phong trao thi dua, cac cudc van dong, phé bién, gido duc
phap luat, hudn luyén chién ddu, xdy dung chinh quy, rén luyén ky luat. Can bo

giang day thuong xuyén dugc kién toan, boi dudng theo phan cap. Bo Cong an luon

39




cht y dao tao bdi dudng cic chuyén gia giodi, gido vién dau nganh, co chinh sach
thoa dang dé tao diéu kién cho nhitng gido vién gidi va toan bd can bo chién si lam
cong tac dao tao yén tdm, phan khoi trong sy nghiép dao tao ciia nganh. Co s vt
chét, kinh phi phuc vu cho cong tac gido duc dugc st dung ding muc dich, hi¢u
qua. Nho do, nén nép cong tac gido duc dao tao & cac don vi dugc duy tri nghiém
tuc; tinh hinh tu tudng cua luc luong CAND on dinh; tuyét dai da sb can b, chién
s ¢6 ban linh chinh tri viing vang, kién dinh, phém chét dao duc tdt, 15i séng lanh
manh; chip hanh nghiém phap luat Nha nuéc, ky ludt Cong an; c6 tinh than trach
nhiém cao trong thyc hién cac nhi€ém vu dugc giao.

Tuy nhién, so véi muc dich, yéu cau dé ra, cong tac giao duc phap luat van
con nhiing han ché. Noi dung gido duc c6 mat chua theo kip sy phat trién cua tinh
hinh. Hinh thirc gido duc & mdt s don vi chua sinh dong, hap dan. Hiéu qua tng
dung cong nghé thong tin, cic mo hinh, hoc cu chua cao. Chat luong can bo giang
day chwa déu. Viéc bao dam kinh phi, co s& vat chit co noi chua dap tng yéu cau
nhiém vu... Piéu d6 da 1am han ché dén chat lugng cong tac gido duc phap luat.

Thoi gian té1, nhiém vu xay dung lyc lugng c6 bude phat trién mé&i. Doi
tuong gido duc ¢ trinh do hoc van ngay cang cao. Sy tdc dong tir mat trai kinh té
thi trudng va qua trinh hoi nhap qubc té cing su gia ting thu doan chdng phé cua
cac thé luc thu dich dén nhan thuc, tu tudng, tinh cdm cua can bo, chién si ngay
cang rd nét... Pidu d6 da dat ra nhitng yéu cdu méi d6i voi cong tac gido duc phap
luat & don vi co so.

2.2.2. Cong an nhdn din gwong mdu chip hanh Hién phdp, phdp ludt

Nha nudce thanh 1dp va st dung Cong an lam cong cu dé duy tri trat ty Nha
nudc, trat ty an toan xa hdi. CAND la luc lugng dai dién cong khai cia Nha nudce co
nhiém vu bao vé an ninh qudc gia, trat ty an toan xa hoi. Pé xtmg dang véi vai tro, vi
tri do va thuc hién hi€u qua cac chirc nang cuia minh lyc lugng CAND doi hoi khong
chi viing vé chinh tri, tinh thong nghi¢p vu ma con mot yéu t6 rat quan trong do 1a phai
gioi vé phap luat. Gioi vé phap luat khong chi don thuan 13 ndm bat kién thirc va van
dung phap luat ma con bao ham cé cach ung xtr theo phép luét trong cac quan hé xa hoi

néi chung va trong qua trinh thyc thi nhiém vu néi riéng. Mdi can b, chién si luc
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luong CAND xiy dung cho minh c¢6 dugc 16i song theo phap ludt voi phuong
cham “séng, lam viéc theo Hién phdp va phdp ludt”. D6 13 16i séng véi nhitng hanh vi
thyc té clia con ngudi dira trén nhitng co sé chuan muc phép ludt trong cac linh vuc lao
dong san xuét, sinh hoat tiéu dung cac gia tri vat chét, tinh than va cac hoat dong chinh
tri - x4 hoi khac. Hay noi cach khac 16i séng theo phép ludt chinh 1 cach tng xir, giao
tiép hang ngay ciia mdi ngudi ciing nhu ciia cong ddng dua trén cac chuan muc phép
luat. Xay dung 16i séng theo phap ludt cho can b, chién si luc luong CAND la mot
cong viéc cot 15i ciia viée hinh thanh phat trién nhan cach ngudi Cong an cach mang,
dap tmg v6i yéu cau, nhiém vy trong diéu kién moi.

Trong cac bd nganh thi nganh Céng an dugc coi la nganh c6 mai truong lam
viéc phtrc tap nhét v&i nhiéu cam dd, ludn phai tiép xtic v&i mat trai cta xa hoi, néu
ban linh khong virng thi rat dé sa ngd. Pa c6 khong it can can bo chién si khong
vuot qua ndi cam dd, vi loi ich ca nhan ma vi pham phap luat 1am xau di hinh anh
ngudi chién si CAND. Ngudi dan bue xtc khi hién twong mii 16 trong canh sét giao
thong van dién ra ¢ nhiéu tinh thanh trong ca nudc, hanh vi tham nhiing ctia canh
sat giao thong co thé 1a tién mai 10 cua 14i xe bo thi riéng, bao ké cho mot sb xe dac
quyén, dén “ban” bién sb dep va “chay” bang lai xe... Rdi chuyén mot sb chién si
Cong an tiép tay cho budn ban ma tay, tham chi 1a chuyén 5 Céng an danh chét
nguoi tai Phu Yén (2012), nhiédu tidu cuc phat sinh nhu tudn thong tin ra ngoai, bao
che td1 pham... dd minh chiing cho viéc khong tuan theo sy chi dao, 1anh dao ctua

cép trén, khong dugc dao tao bai ban, trinh d§ han ché dan dén tinh trang vi pham

Hién phap va phép luat.

Bang 2.3. Tinh hinh sai pham theo luc lwgng qua cac nam
Luc lugng Nam 2013 Nam 2012 Nam 2011
An ninh 128 126 125
Canh sat 1567 1555 1560
Tham muu, tong hop 72 69 53
Xay dung lyc lugng 39 33 25
Hiu can — K§ thuit 52 45 35

(Nguon: Bé Céng an)
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Bang 2.4. Mot s6 ndi dung sai pham ciia can b, chién si CAND

trong 6 thang diu nim 2014

Noi dung sai pham S6 lwong So v6i tong so vi pham

Y thirc chap hanh ky luat kém 145 20,00%
Vi pham ché d6 cong tac 141 19,45%
Vi pham diéu 1énh noi vu 88 12,14%
Vi pham chinh sach dén s6 52 7.17%
Thiéu trach nhiém khéng hoan thanh

N 55 7,58%
Mat chirng minh Cong an nhan dan 54 7,45%
D¢ pham nhan trdn trai 32 4.41%

(Nguon: B¢ Cong an)

Trong 6 thang dau nam 2014, dugc cic phuong tién thong tin dai chung phan
anh, dua tin; nhiéu truong hop 1a cdn by Cong an, nguyén can by Cong an bi tda an
xur phat vo1 mic an rat cao, vi pham phap luat nghiém trong va anh hudng téi uy tin
cta lyc lwong CAND; dién hinh 1a cac truong hop: Nguyén Vian Hudng, nguyén
can bo Phong PX15 — Cong an tinh Bac Giang, bi Toa an nhan dan Tdi cao tuyén
phat 18 nam ti giam; Lé Thi Tuyét Lan Anh, nguyén can bo Phong PX15 va Tran
Thi Minh Thu, nguyén can bo Phong PH41 — Cong an tinh Pong Nai, bi Toa 4n
nhan dan tinh Pong Nai tuyén phat 20 va 12 niam tu; Duong Ty Trong, nguyén Pho
Cuc truong C64, bi Toa 4n nhan dan Tdi cao tuyén phat 16 nim ti; Vii Tién Son,
nguyén Pho Truong phong PC45 Cong an thanh phd Hai phong bi Toa an nhan dan
Téi cao tuyén phat 13 nam tu. ..

Can b0, chién si Cong an, nhét 13 can bo 1anh dao, chi huy can cha dong
nghién curu, hoc tp cac quy dinh cua Hién phdp va phap luat, tich cuc tham gia
tuyén truyén, hudng din nhéan dan thi hanh, gwong mau chép hanh dé Hién phap va
phap luat thuc sy di vao cudc séng va thuc tién cong tac, chién ddu, xay dung luc
lugng CAND.

Bén canh yéu cau chap hanh nghiém chinh Hién phép va phap luat trong doi

séng ddi véi mdi can bo, chién si luc luong CAND thi chung ta cé thé théy hién
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nay, van dé sira d6i hé thong phap luat phu hop v6i sy phat trién kinh té dat nude
cling rat quan trong, can dugc quan tAm va tap trung thuc hién. Sy thay d6i nhanh
chong cua cac quan hé xa hoi da 1am cho cac vin ban phap luat, ké ca cic vin ban
phap luat méi dugc thong qua cach ddy khong lau va di dugc xem xét, sira ddi ciing
nhanh chéng trd thanh lac hau. Nhitng nim gan day, cung v6i su phat trién cua kinh
té - x4 hoi hang loat cac van ban phap ludt dugc ra doi thudc nhiéu nganh ludt khac
nhau. Song nhiéu vin ban duoc ban hanh trudc sirc ép cua nhiéu tinh hudng va
dugc xem nhu nhing giai phap tinh thé ma it xuat phat tir sy thong nhat va dong bo
ctia phap luat. Chinh vi thé méi co tinh trang cic van ban chong chéo nhau, tham
chi van ban méi ra doi mau thudn véi cac vin ban khac. Hé thong phap luat con
chua déng bd, ¢6 nhiéu diém khong kip véi nhu cau diéu chinh céc quan h¢ xa hoi
mdi ndy sinh. Cac quy dinh cua luat va cac vin ban dudi luat con mau thuan voi
nhau. Luat phap con thiéu tinh cy thé, tudng minh, kho va sir dung ddi v6i quan
chung. Tinh trang d6 di 1am cho mot sé can bo chién si loi dung k& ho trong qua
trinh van dung cac diéu luat, vi pham dén quyén cong dan, quyén tu do c4 nhan.
Hon nira, qua trinh xay dung ludt & nudc ta chua theo moét trinh ty ¢6 tinh
khoa hoc, thiéu tinh chat ché do d6 chat luong cua cac van ban phap luat ciing chua
that cao. Phép luat luon co tinh khach quan, ¥ thirc phdp ludt va phap luat chi nay
sinh, khi x4 hoi c6 nhu cau diéu chinh bang phép luat. Nhung ching ta khi xay dung
luat lai dua trén ¥ mudn cha quan ctia minh, day 13 han ché vé mat nhan thirc. Cong
tac 1ap phap van con anh huéng cua tu tuong duy y chi, chua phan anh mot cach
khach quan nhu cu phat trién cta kinh té - xd hoi. Cho nén nhin nhin mét cach
khach quan hé thong phap luat & nudc ta hién nay van chua bao dam tinh hoan
chinh chua that sy phu hop véi nén kinh té - xa hoi trong thoi ky d6i méi. Nhiéu bo
luat, dao luat da ban hanh nhung chua di vao cudc séng, boi vi luat méi dung lai &
nhting quy dinh mang tinh nguyén tac chung, nén kho thyc hién. C6 dao luat tuy da
duoc Qudc hoi thong qua, nhung hau nhu khong bao gid c6 hiéu lyc truc tiép ngay,
n6 chi duge thi hanh khi di dugc “hudng din”, cu thé hoa bang nhiéu vin ban dudi
luat. Thuc té cho thay, khong phai liic ndo cic vin ban nay ciing hudng dan “cu thé

héa” ndi dung cua luit, nhitng van ban “hudng dan” luat rat dé bi hi€u sai, c6 khi n6
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chi lgi cho mdt nganh, mot tap thé nao do, ma khong c6 loi cho 1gi ich chung cua
dat nude. Hoat dong trong luat phap khong co tinh dong bd thdng nhat, nganh
nao, linh vyc nao manh thi nganh do, linh vuc d6 hoat dong. Bén canh do, chung
ta c6 su hoc hoi, tham khao cac nudc khéac trong qua trinh lam luat, nhung khi
dua vao Viét Nam no c6 hién twong khong phu hop, chép va, tuy tién...[43].

Qua 5 nam thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2008
va 9 nam thyc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat ciia Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan nim 2004, Nha nuéc dd ban hanh duoc mét sé luong 16n
vin ban quy pham phap luat, didu chinh twong ddi day du cac linh vuc cta doi sdng
x3 hoi. Cu thé, tir ngay 1/1/2009 dén 31/3/2013, s6 lugng vin ban quy pham phap
luat do cac co quan Nha nudc ¢ Trung wong ban hanh 1a 5.206, trong d6 c6 62 luat
va 7 nghi quyét cia Qubc hoi; 14 phap 1énh va 6 nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi; 222 1énh va quyét dinh cua Chu tich nudc; 498 nghi dinh cuia Chinh phu;
379 quyét dinh ctia Thi tudng... Vé két qua tu kiém tra, xir Iy vin ban, tir nim 2003
dén hét thang 3/2013, cac bo, nganh va dja phuong da ty kiém tra duoc 3.664.703
van ban, trong do, cac bd, nganh da tu kiém tra duoc 10.674 van ban, cac dia
phuong da tu kiém tra duoc 3.654.029 vin ban. Qua do, cac bo, nganh, dia
phuong cling da phat hién dugc 30.115 van ban trai phap ludt va da tg xu 1y
xong 29.191 vin ban, chiém 97% tong sd vian ban da phat hién [70].

Trong diéu kién kinh té thj truong, xay dung nén dan chu XHCN, cang doi hoi
mot hé théng phap luat hoan chinh, déng b 6n dinh, ddm béo cac quyén dan su
chinh tri cling nhu cac quyén kinh té - x3 hoi. Song thuc té hé théng phap luat &
nude ta chua dap tng duogc, né con nhiéu han ché, cu thé 1a c4c vin ban phap luat
con mau thudn nhau, thiéu tinh déng bo tham chi con lac hau, bao thu... Hé théng
phap ludt can ton trong va phat huy day du quyén lam chii ciia nhan dan hon nira.
Day 1a mau thuin doi hoi phai co nhitng bién phap thich hop dé giai quyét.

2.2.3. Cong an nhin din chip hanh nghiém diéu lénh

Diéu 1énh CAND bao gém Diéu 1énh ndi vu, Diéu 1énh doi ngii va nghi 18
CAND, do B¢ truéng Bo Cong an quy dinh, bét budc moi can bd, chién st CAND phai
thuc hién khi cong tac, chién déu, sinh hoat, hoi hop, hoc tap. Diéu 1énh CAND nham
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tang cuong hon nita nép sdng vin hoa cho cac chién si canh sat, khoi phuc hinh anh t6t
dep vé ngudi canh sat trong méit nhan dan va qua do, xay dung ¥ thirc ciia mdi can bo
chién si, hudng ho dén 16i séng “sdng, 1am viéc theo Hién phéap va phap luat”.

DPé lam dugc diéu éy, mdi can bd, chién si can phai rén luyén cho minh dao
duc tac phong, tir hanh vi, ctr chi, 101 ndi, viéc lam phai c6 van hod, khong dung tir
ngit thiéu lich sy khi n6i chuyén véi nguoi khéc, biét kinh trén nhuong dudi, luon
quan tam, giap do déng chi déng doi, xay dung cho minh mgt méi truong hoc tap
va rén luyén trong sach, lanh manh... DAy chinh 1 nén tang dau tién trong viéc xay
dung nép séng vin hod cho luc luong.

Mt khac, mdi can bd, chién si con can phai tuan thu nghi€ém céac quy dinh, ki
luat vé diéu Iénh, trat tw ndi vu CAND, thé hién qua cac hoat dong: chép hanh tot
gio cong viéc cong, dam bdo trat ty ndi vy, khong lam dung rugu bia, khong hut
thudc 14, trang phuc ding diéu 1énh, khong gian 1an trong thi cir, chap hanh tét cac
quy dinh vé trat ty an toan giao thong, tich cuc tham gia cac hoat dong vin hoa vin
nghé, thé duc thé thao... tién t6i cung nhau xay dung don vi vin hoa lanh manh, tién
bd; day la nhiing hoat dong mang tinh thiét thuc qua do thé hién duoc tinh trung
thuc, ky luat trong mdi can b, chién si CAND.

Pau nam 2011 Bo Cong an da phat dong cudc van dong “CAND chap hanh
nghiém diéu 1énh, xay dung nép séng van hod vi nhan dan phuc vu”, day 1a mot dot
sinh hoat chinh tri rong 16n, mdt dot “chinh quan” toan di¢n trong toan lyc luong;
thong qua cudc van dong ndy mdi can bo, chién si c6 co hdi dé tu soi lai minh, kiém
diém vé lap trudng, quan diém chinh tri, dao dtrc 16i séng, chép hanh chinh sach
phép luat va hi€u qué cong tdc chuyén mon; kiém diém siu sic vé y thirc thai do, 18
tiét tac phong, tinh than phuc vy nhan dan... huéng dén viéc xay dung toan nganh
trong sach, viing manh [69].

Chi thi s6 03/CT-BCA-X11 cia Bo truong Bo Cong an vé tiép tuc siét
chat ky luat ky cuong, diéu 1énh; xay dung nép séng van hoéa vi nhan dan phuc
vu trong CAND da néu rd:

Trong 3 nam thyc hién Cudc van dong “CAND chép hanh nghiém diéu 1énh;

xay dung nép song van hoa vi nhan dan phyc vu” va 2 ndm thyc hién Khau hiéu
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hanh dong “Ky cuong, trach nhi¢m, hi¢u qua” da gitp lyc lugng CAND hoan thanh
Xuat sac nhiém vu giit gin an ninh, trat tu va xay dung luc lwong CAND ngaiy cang
trong sach, viing manh. Tuyét dai da sb can bo, chién si c6 su chuyén bién 3 nét vé
ky cuong, ky luat; chdp hanh nghiém tac chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh
sach phap luat cia Nha nudc, chi thi, ménh Iénh cia cép trén; tuan thu quy trinh,
quy ché cong tac; tinh than trach nhiém, y thic tu dudng, rén luyén dao duc, 16i
séng van hoa, tu thé, 18 tiét tic phong, quan hé giao tiép ung xur, y thirc phuc vu
nhan dan duoc nang 1én; hang nghin tim guong CBCS néu cao tinh than trich
nhiém, diing cam hy sinh, cuong quyét tin cong tdi pham, da dugc lanh dao Pang,
Nha nude va nhan dan ghi nhan, danh gié cao; uy tin va vi tri cia CAND ngay dugc
nang cao [4].

Lyc luong CAND tir nhan dan ma ra, vi nhan dan ma phuc vy, sudt doi phai
tan tyy phuc vu nhan dan; béi “Khi nhan dan gitp do ta nhiéu thi thanh cong nhiéu,
gitip d& ta it thi thanh cong it, giup d& ta hoan toan thi thing lgi hoan toan” [45],
nén diém dau tién trong viéc xay dung hinh twong ngudi chién si canh sat dep d6
phai 13 mot ngudi canh sat gan dan, yéu dan va kinh dan.

MBJi chién s phai néu cao tinh than phé va tu phé, chu dong nhin nhan nhiing
vu va khuyét diém, quan triét nguyén tic kién quyét dau tranh phong chong toi
pham; dong thoi phai khon khéo, linh hoat, binh tinh giai quyét tét cac yéu cau vé
chinh tri, nghiép vu va phap luat... khong dé cac ddi twong co hoi, phan tir xau loi
dung, gay 161 trat tu. D6i véi nhiing can bo chién si c6 hanh vi sai pham can nghiém
khic xtr 1y theo diing quy dinh ctia nganh, cia phép luat.

Viéc hudng ung cac cudc van dong chép hanh nghiém diéu lénh, xay dung
nép séng van hoa va thyc hién c6 hi¢u qua cac cudc van dong nay da gop phﬁn hiéu
qué trong viéc xdy dung hinh anh dep vé nguoi chién si CAND va nang cao duogc y
thirc phap luat ciia mdi can bo, chién si trong lyc luong.

2.2.4. Vai tro lanh dao ciia Dang trong cong tac Cong an

bang Cong san Viét Nam, doi tién phong chinh tri va l1a doi ngii co td chirc

chat che, giac ngd nhét cua giai cép cong nhan Viét Nam. Pang 1a lyc lugng lanh

dao hé théng chinh tri cia ché do xa hoi va 1a mot bd phan cua hé théng d6. Trong
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sudt chang duong lich st cia cach mang Viét Nam, cling nhu giai doan ddi méi
hién nay va vé sau, su lanh dao ding dén cua bang Cong san Vi¢t Nam ludn la
nhén t6 dau tién quyét dinh moi théng lgi ciia cach mang Viét Nam. Sy lanh dao cua
Dang la toan dién dbi v&i moi linh vuc cta doi séng x4 hoi va ddi véi moi to chuc
trong hé thong chinh tri. Cong tac bao vé an ninh qudc gia va giit gin trat tw an toan
xa hoi 1a mot b phan trong su nghiép cach mang cua toan Pang, toan dan ta. Do
do, cong tac Cong an luon ludn dat dudi sy 1anh dao truc tiép, tuyét ddi, toan dién
ctia Pang Cong san Viét Nam. Su lanh dao ciia Dang 14 nhan té dau tién quyét dinh
thang loi cta cong tac Cong an, quyét dinh dén ban chét giai cip cia CAND [73].

bang Cong san Vi¢t Nam thuc hién sy 1anh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi
mit d6i vé6i CAND nham xay dung luc lugng CAND viing manh ca vé chinh tri, tu
tuong va to chirc. Su lanh dao ctia Pang ddi voi CAND Viét Nam duoc thyc hién
thong qua hé thong t6 chirc dang, hé théng to chirc chi huy, hé théng co quan chinh
tri, can bo chinh tri cac cap va to chirc quan ching ¢ don vi co so.

Trong cong tac, cac to chirc Pang trong luc luong CAND tir cac chi bo dén
Pang uy Cong an trung wong ludn 13 lyc luong truc tiép lanh dao chinh tri, gido duc
tu tuong, tham gia cac hoat dong khéc trong xay dung luc lugng CAND, dong vién
cén bo, chién si phan ddu hoan thanh nhiém vu ma Pang giao phod. Xay dung cic to
chirc Bang trong luc luong CAND vira ddm bédo sy lanh dao cua Pang trong cong tac
an ninh trat ty vira 1a nhan t quyét dinh dé xay dung luc luong CAND trong sach
virng manh.

Quan triét sdu sic tam quan trong dac biét cua cong tac xay dung Dang,
bang uy Cong an Trung wong va lanh dao B§ Cong an da tdp trung lanh dao cong
tac xay dung Dang, coi ddy la nhiém vu hang dau, 13 yéu t6 quyét dinh dé xay dung
lyc lugng CAND céach mang, chinh quy, tinh nhu¢ va tirng budc hién dai, nhu Nghi
quyét Dai hoi XI cua Pang di dé ra.

Trén co sé nim viing quan diém, cha truong, dudng 16i ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc, lyc lwong CAND da chu dong tham muu véi Dang,
Nha nuéc, cip uy, chinh quyén cac cip vé cac chi trwong, chinh sach bao vé an

ninh qudc gia, gifr gin trat ty, an toan xa hoi; déng thoi, chu dong 1am tét cong tac
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chinh tri, tu tuong ddi v6i can bo, dang vién, léy xay dung ban linh chinh tri, long
trung thanh tuyét d6i véi Pang, vdi T6 qudc va nhan dan 1am muyc tiéu gido duc, rén
luyén. Pai bd phan can bd, dang vién, chién si Cong an c6 1ap truong tu tudng viing
vang, c6 16i sdng trong sach, gian di, chap hanh nghiém ky luat, c6 tinh than trach
nhi¢m, vuot qua moi kho khén, gian khd, tan tuy véi cong viéc, néu cao tinh than
phung su T quéc, phuc vu nhan dan, hoan thanh xuét sic nhiém vu ma bang, Nha
nudc va nhan dan giao phd. Trong cudc du tranh phong, chng toi pham, bao vé an
ninh, trat ty, di c6 hang traim can bo, chién si Cong an anh diing hy sinh, hang nghin
ddng chi bi thwong hodc bi phoi nhiém HIV trong khi lam nhiém vy.

Cong tac xay dung Bang, xay dung luc lugng CAND dugc quan tam chi dao
sau sat, dat duge nhiéu két qua tich cuc. Viée td chirc thue hién chu truong, dudng
16i ciia Pang vé xay dung Pang, nhét 1a Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khéa XI
“Mo6t sd van dé cap bach vé xay dung Pang hién nay” da dugc gin véi viée trién khai
c6 hi¢u qua cac cudc van dong “Hoc tap va lam theo tam guong dao dtrc HO Chi
Minh”, “Cong an nhan din chip hanh nghiém diéu 1énh; xay dung nép sdng vin hoa
vi nhan dan phuc vu” va phong trao “Cong an nhan dan hoc tap, thuc hién Sau diéu
Bac Ho day”, v6i cac cude van dong, phong trao thi dua khac va dat dugc nhitng két
qua quan trong [73].

Viéc trién khai thuc hién cac nghi quyét cua Trung wong vé xay dung Pang
da tao ra nhiing Kkét qua 10 rét trong 1anh dao, chi dao thyc hién nhi¢m vu bdo dam
an ninh, trat ty, cling nhu nhi¢m vy xay dung Pang, xay dung luc lugng CAND.
Cép ty dang cac cip, nhat 1a dong chi bi thu cp ty, thu truong don vi c6 nhan thirc
r0 hon, dﬁy du hon vé yéu cau, nhiém vu va trach nhiém dbi voi cong tac xay dung
Dang. Da tap trung chi dao quyét liét cac bién phap khéc phuc, stra chira kip thoi
nhitng khuyét diém, han ché qua kiém diém tu phé binh va phé binh; ting cudng
quan ly doi ngii can bg, dang vién, chién si; chu dong phong, chéng c6 hiéu qua
nhitng biéu hién suy thoai vé dao duc, 16i séng.

T6 chire dang, doi ngii cap ty cac cap duoc kién toan, hoat dong dung nguyén tic
tap trung dan chu, tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach; thAm quyén, trach nhiém cua bi

thu cap ty, tha truéng don vi trong mdi quan hé véi tap thé cap ty, don vi duge xac dinh

48



16 hon. Cép ty cac cAp da co nhiéu d6i méi vé phong cach, 1& 16i 1am viéc, ban hanh nghi
quyét va chi dao t6 chirc thuc hién nghi quyét; ting cudng chi dao, kiém tra, giam sat
chit ché viéc ddi méi ndi dung, duy tri nén nép va nang cao chét lugng sinh hoat dang;
thuc hién nghiém ché do tu phé binh va phé binh. Sy doan két, théng nhét trong t6 chie
dang, trong don vi dugc cing cd, tang cuong; vai tro 1anh dao ctua cép uy dbi véi cac mat
cong tac cua don vi dugc phat huy. Pdi ngili can bd lanh dao, chi huy cac cép da co su
chuyén bién r& nét vé tinh tién phong, gwong mau, tinh than trach nhiém, chap hanh ky
cuong, ky luat, quy ché, quy trinh cong tac.

Céc cap uy trong CAND d3 ting cudng lanh dao cong tac quan chung, trong
do6 tap trung vao viéc kién toan t6 chuc, d6i méi hoat dong, phat huy tinh chu dong,
sang tao; qua do, gop phén tich cuc vao viéc thuc hién nhiém vu chinh tri, xay dung
bang, xdy dung don vi trong sach, viing manh. Pang tly Cong an Trung uwong da
ban hanh Nghi quyét vé cong tac phu nit CAND thoi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc; Nghi quyét vé lanh dao cong tac thanh nién trong tinh hinh
moi; dinh huéng hoat dong ctia cong doan Cong an cac cap; bd tri nhitng can bo c6
nang lyc, trinh d¢ lanh dao t6 chuc quﬁn chung, bdo dam hoat dong cua cac t6 chuc
nay phu hop voi diéu 1¢ cua cac doan thé va dic thu cua luc lugng CAND...

Tuy nhién, so vo1 yéu cau va nhiém vu bao vé an ninh, trat tu, cong tac xay
dung Pang trong CAND van con mot sb han ché, yéu kém, nhu mot sb cép uy, lanh
dao don vi chua nhan thirc dﬁy du vé chuc nang, nhiém vu va co ché bang lanh dao
moi mat cong tdc Cong an, cho nén, trong lanh dao, diéu hanh con lung tung; chét
lugng sinh hoat dang & mot s6 chi bo chua cao, tinh than d4u tranh tu phé binh va
phé binh con yéu; cong tac chinh tri, tu twéng cd noi, cé lac chua sdc bén, kip thoi,
chua sat véi thuc té; cong tac ndm tinh hinh dién bién tu tudng cua can by, dang
vién & mot sé don vi con yéu, do d6, han ché dén viéc phong ngtra, udn nén, ngan
chan, xur 1y kip thoi nhiing sai pham cua cén b, dang vién.

2.2.5. Cong tdc xiv Iy vi pham nhiam xdy dwng y thivc phdp ludt ciia lwc lwong
Cong an nhan dan
CAND la nguoi chién si ¢6 trach nhiém truc tiép bao vé trat tu, an ninh cho xa

hoi, 13 ciu ndi truc tiép gitta phap luat va thi hanh phap luat. Trude hét, ngudi CAND

49



phai néu cao tinh than: muén “udn nin” ngudi khac, trudc tién phai “uén nin” minh,
phai luén guong mau di dau trong viéc chdp hanh phap luat, chinh don tac phong nhat
1a khi thi hanh cong vu trudc cac co quan Pang, Nha nudc, cac co quan ngoai giao,
cac co quan bao v¢ phap luat, trudc nhan dan, thuc thi ding nhiém vu theo quy dinh
cua phap luat, khong dugc tuy tién, bao che cac hanh vi pham t0i, vi pham phap luat.
Nguoi can bg, chién si CAND phai tang cuong bao vé phap luat, chi dong tién cong
céc loai t6i pham va d4u tranh véi cac hanh vi vi pham phép luat. Luc luong CAND
phai théng qua hoat dong thuc té cia minh dé minh ching cho moi ngudi thdy o va
tin twong rang moi hanh vi vi pham phép lut, nhit 13 cac hanh vi t6i pham, gay rdi,
bao loan, biéu tinh bat hop phép, cac hanh vi chéng pha chinh quyén cach mang thi
bat ctr ai, lam gi, & dau, viéc 16n hay nho déu bi phat hién va duge xtr Iy nghiém minh
theo phap luat.

Pé phap luat di vao doi sdng x4 hoi, ¥ thire phap ludt ctia ngudi dan duoc
nang cao, phat huy quyén dan chi nhan dan thi khong chi nang cao chat luong hé
théng van ban phap luat, khong chi tuyén truyén phd bién gido duc phap luat noi
chung ma can phai c6 nhitng bién phap manh, dam bao tinh nghiém minh cua
phap luat do vay doi héi phai nang cao vai tro trach nhiém, hiéu lyc cia cac co
quan trong bd may Nha nudc noi chung va lyc luong CAND noi riéng. Pay la
nhiing co quan chuyén trach thuc thi cong vu phap 1y, duy tri trat tu ky cuong xa
hoi, dinh huéng hoat dong cua cac t6 chirc, ca nhan trong viéc chép hanh nghiém
chinh phap luét va giai quyét moi hanh vi vi pham phap luat theo luat dinh.

Quan ly can b9, chién st CAND, xtt Iy nghiém nhiing hanh vi vi pham la khau
trong yéu ddi voi cong tac can bo trong qua trinh xay dung luc lugng CAND trong
sach, vitng manh. Muc dich cta cong tac nay la dé ngan chan moi anh hudng tiéu cuc
cua xa hoi, ngdn chan moi sy tan cong, mua chudc, cam do cua cac loai toi pham toi
can bd, chién si CAND dé bao vé an toan cho doi ngll can bg, chién si luc luong
CAND; tao diéu kién thuan lgi cho d6i ngti can bo chién si phat huy hét kha nang, tri
tué cua minh céng hién duoc nhiéu nhét cho su nghi¢p bdo v¢ an ninh trat ty.

Thuc té trong nhitng nim qua, bén canh nhiing nd luc, c¢b ging song trudc

yéu cau doi moi, trudec nhitng tdc dong manh mé cua co ché kinh té thi truong,
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khach quan trong xem xét, danh gia thi hi¢u qua cong tdc quan ly phap luat, thi
hanh luat con nhiéu han ché, yéu kém, chua dap ing duoc yéu cau dit ra, duy tri
trat tu ky cuong xa hoi, con nhiéu dién bién phtc tap, tiém 4n nhirng vu viéc mét
on dinh, thach thic du luan, gay buc xuc xa hdi, dac biét 1a ¢ dia ban co s0.

“Han ché nay do nhiéu nguyén nhan, nhung chi yéu van 1a do y thirc phap
luat cua toan xa hoi con o trinh do thép, hé thé)ng phap luat chua déng bo tao ké
hé cho mot sé d6i twong ludn lach phap luat, vi pham phap luat” [43, tr.90].

Trong chi thi 12/2011/CT-BCA vé viéc ting cudng cong tac kiém tra, thanh
tra; ngan chan, chén chinh, xu 1y vi pham va cac hién tugng ti€u cyc trong thyc hién
nhiém vu caa can bo, chién si Cong an nhan dan, Bg truong Bo Cong an da chi rd:
Thyc hién Cudc van dong “Hoc tap va lam theo tam guong dao duc HO Chi Minh -
Cong an Nhan dan vi nudc quyén than, vi dan phuc vu” va Cudc van dong “Cong
an nhan dan chip hanh nghiém diéu 1énh, xay dung nép sdng vin hoa vi nhan dan
phuc vu”; tiép tuc diy manh phong trao thi dua “Cong an nhan dan hoc tap va lam
theo 6 diéu Bac Ho day”; thoi gian qua, cong tac gido duc chinh tri tu tudng, quan
1y can bg, chién si CAND di tao su chuyén bién tich cuc vé y thirc, thai dg, trach
nhiém ctia can b, chién si... xuit hién nhidu gwong dién hinh tién tién, diing cam
chién déu, hy sinh vi sy nghi€p bdo v€ an ninh, trat tu, vi cudc séng binh yén cua
nhan dan, dugc Pang, Nha nudc va nhan dan ghi nhan, danh gié cao [5].

Tuy nhién, & mot sb don vi, dia phuong da xdy ra cac vu vi¢c co lién quan
dén sai pham cua can bd, chién si Cong an, gay burc xuc trong du luan. Mot s6 d6i
tuong x4u d3 loi dung dé kich dong tu tap dong nguoi, gay roi trat tu cong cong,
chéng ngudi thi hanh cong vu... C6 mot sé dbi twong con mao danh Cong an dé
thuc hién nhitng hanh vi vi pham phap luét, anh hudng t6i long tin nhan dan va uy
tin cua lyc lugng.

Y thtrc phap luat cua luc lugng CAND Viét Nam la tuong ddi cao trong xa
hoi, ho td chuec, hoat dong dua vao phap luat, bdo v¢ an ninh quéc gia, trdt ty an
toan x4 hoi noi chung va phap ché xa hoi chi nghia noi riéng. Tuy nhién, van con c6
nhitng truong hop do y thirc phap luat kém ma dan t6i vi pham phap luat, ky luat,

diéu 1énh nganh 1am anh huong téi hinh anh ngudi chién si CAND “Vi nudc quén
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than Vi dan phuc vu”. Tai Hoi nghi Cong an toan quéc lan thtr 69, déng chi BO
truong Bo Cong an, Pai tuéng Tran Pai Quang da néu rd:

Tang cuong kiém tra, thanh tra, ngan chan, chin chinh, xr ly vi pham va céc
hién tugng ti€u cuc trong thuc hi€n nhiém vu cua can bg, chién si gén vo1 thuc hién
nghiém tac kh&u hiéu hanh dong “Ky cuong, trach nhiém, hi€u qua”, qua do, da
kiém diém, xur 1y ky luat 1.951 truong hop, nhiéu hon 243 truong hop so véi nam
2012, ¢6 trudng hop vi pham nghiém trong. T chire so két 02 nam thyc hién cudc
van dong “Cong an nhan dan chap hanh nghiém diéu 1énh, xay dung nép sdng vin
héa, vi nhan dan phuc vu”; thuc hién nghiém tac Chi thi sb 08/CT-BCA cua Bo
Cong an vé tang cuong cong tac diéu lénh, quan sy, vo thuat; thong tu sb6 28/TT-
BCA quy dinh vé kiém tra diéu 1énh ndéi vu Cong an nhan dan... dong thoi diy
manh tuyén truyén vé hoat déng cua lyc luong Cong an trén cac phuong tién truyén
thong dai chung [68].

Bang 2.5. Xir ly ki luét ctia Pang trong luc lwgng CAND qua cic ndm

Hinh thirc Nam 2013 Nam 2012 Nam 2011
Khién trach 103 97 106
Canh cao 51 45 52
Céch thtc 5 6 6
Khai trur 10 9 12
Xoa tén Pang vién 2 3 2
Cong 171 160 178

(Nguon: Bé Céng an)
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Bang 2.6. Xir Iy ki luat ciia chinh quyén trong lwe lwgng CAND qua céc nim

Hinh thirc Nim 2013 | Niam 2012 | Niam 2011

Khién trach 853 842 714
Canh cao 536 519 575
Ha bac luong 14 13 16
Giang cap bac ham 111 98 110
Giang cap bac ham va ha bac luong 47 42 56
Giang chuc 6 4 12
Giang chuc va ha bac luong 2 1 2
Giang chuc va giang cap bac ham 2 2 1
Cach churc 26 29 18
Céch churc va giang cap bac ham 9 11 4
Tudc danh hiéu CAND 108 106 95
Budc thoi hoc tra vé don vi, dia phuong 14 12 24
Ky luat tudc danh hiéu HSQ, CS PVCTH 145 132 144
Riéng khéi td va bit giam 24 28 9
Cong 1951 1811 1771

(Nguon: Bé Céng an)

Mic du viéc thuc thi phap luat con mot sb bat cap, nhung chung ta khong thé
khong ké dén nhitng mit tich cuc cua nd. Luc lugng CAND cing véi cac co quan
bdo v€ phap ludt nhu: Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Co quan thi hanh
an... dugc tang cuong va hoat dong ngay cang c6 hiéu qud, cac vu vi pham phap
ludt ngay cang dugc phat hién kip thoi va xtr 1y nghiém minh hon, gop phan quan
trong vao viéc bao dam an ninh trat ty xa hoi, phat trién kinh té, nang cao y thtc
phép luat cho can b va nhan dan ta hién nay.

2.2.6. Lwc lwpng Cong an nhén din gép phan dim bdo thuc thi quyén con nguoi

Quyén con ngudi la mot gia tri nhan loai, d@)ng thoi c6 tinh lich st hinh
thanh trong cudc ddu tranh giai cdp va dugc bd sung méi qua cac thoi dai khac

nhau. Quyén con ngudi 1a nhitng diéu ma phap luat hodc xa hoi cong nhan cho mdi
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con ngudi duoc huong. Quyén con ngudi duge dit trong mdi quan hé véi nghia vu,
trach nhiém cta mdi ca nhan ddi voi xa hoi va dugc giai quyét trén co sé dam bao
loi ich xa hoi. Bao dam quyén con nguoi la bdo dam dan chu, bao dam hi¢u qua,
hiéu Iyc nha nude ciing nhu quyén va loi ich hop phap cua coéng dan. Pay 1a muc
tiéu ma Pang va Nha nudc ta ludn hudng toi.

O Viét Nam, cic quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh
té, van hoa , xa hoi duoc cong nhan, ton trong, bao v¢, bdo dam theo Hién phap va
phap luat. Quyén con ngudi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh
ctia luat trong truong hop can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an
toan xa hdi, dao duc xa hoi, stic khde cia cong déng. Cing nhu ¢ tat ca cac quéc
gia khac, & Viét Nam, quyén cong dan khong tach roi nghia vu céng dan. Moi
ngudi ¢ nghia vu ton trong quyén ctia nguoi khac. Cong dan cé trach nhiém thyc
hién nghia vu d6i v6i Nha nudc va xi hoi. Viée thuc hién quyén con ngudi, quyén
cong dan khéng dugc xam pham loi ich quéc gia, dan tdc, quyén va loi ich hop
phap ctia nguoi khac. Moi nguoi déu binh dang trudc phap luat. Khong ai bi phan
biét d6i xur trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, vin hoa, xa hoi. Cong dan nam,
nir binh dang vé moi mat. Nha nudc ¢ chinh sach bao dam quyén va co hoi binh
dang gidi. Nha nudc, xi hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nir phat trién toan dién,
phat huy vai tro ctia minh trong xa hoi. Nghiém cam phan biét d6i xir vé gi6i.

Bén canh viéc xay dung, hoan thién nhiing co s& phép ly, ddm bao thuc thi
quyén con ngudi, Pang, Nha nudc Viét Nam con huy dong toan bo hé théng chinh
tri hung hau vao viéc thuc thi quyén con nguoi trén thuc té, trong do, luc lugng
CAND dong vai tro dac biét quan trong.

Phong ngra, tn cong tdi pham dé gilt vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan
xd hoi, bao vé cudc séng binh yén, hanh phuc cta nhan din, bao vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan 1a niém tin giri gim cua toan xa hoi
ddi voi luc lugng CAND. Lyc lugng CAND da chu dong tham muu voi Pang, Nha
nudc, cép uy, chinh quyén cac cép ban hanh nhiéu chuong trinh, ké hoach phong,
chéng toi pham; huy dong strc manh téng hop cua ca hé théng chinh tri va toan dan

tham gia phong trao bao vé an ninh T6 qubc, ddu tranh phong, chdng t6i pham; mé
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cac dot cao diém tan cong trin ap toi pham, qua do6 da kiém ché duoc tbe do gia
tang cua tdi pham, nhét 1a t01 pham co to chirc, to1 pham xuyén quéc gia, t01 pham
giét nguoi do nguyén nhan xa hoi, toi pham cudp, cudp giat, toi pham ma tay... gop
phén gilt vitng an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, phuc vu c6 hi¢u qua nhi¢ém
vu phat trién kinh té - xa hoi va dbi ngoai cua dét nude.

Muc dich cao nhdt va ciing 1a yéu cdu co ban cia cudc ddu tranh phong,
chbng t6i pham 13 bao vé cudc séng binh yén, hanh phuc cta nhin dan, bao vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan, gop phan thuc hién
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va ddi ngoai ctia dat nudc.

2.3. Nhan xét, danh gia qua trinh xay dung y thirc phap luat cua luc
lwrgng Cong an nhan dan Viét Nam

Mat tich cuc

Thir nhét, dai da sb can b, chién si luc lugng CAND c¢6 hiéu biét co ban vé ly
ludn Mac — Lénin, tu tudng HO Chi Minh, quan diém cta bang Cong san Viét Nam vé
Nha nudc va phap luat, tao co sd dé hinh thanh nhirng quan diém, quan niém dung dén
vé Nha nudc va phap ludt. Can b, chién si lyc lugng CAND c6 hiéu biét co ban, trong
d6i toan dién vé cac nganh luat trong hé thong phap luat Viét Nam, vé cac quy dinh cu
thé cta phép luat, vé diéu 1énh CAND; c6 nang luc nhét dinh trong danh gia vé phap
ludt, danh gia tinh cong béng, dan chu, nghiém minh cia phép luat, muac d hoan thién
cua hé théng phap luat, nhiing bét cap, han ché cta hé théng phép luat. Bac biét, ho co
kha nang danh gia vé hanh vi vi pham phép luat, vi pham ky luat, c6 nang lyc van dung
cac quy dinh vé nguyén tic, thu tyc, thim quyén xir phat vé tién hanh x{r phat dung
hinh thtrc, phi hop véi tinh chat, mic d6 vi pham, gop phan duy tri tinh nghiém minh
cua phap luat.

Tht hai, do yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, nhu cau hiéu biét phap lut cua
nguoi dan noi chung va luc lugng CAND ndi riéng tang 1én, hinh thanh y thirc phép
luat, thai do ton trong Hién phap va phap luat, c6 niém tin vao phap luat XHCN

Budgc sang nén kinh té thi truong phat trién dinh huéng XHCN, kinh té xa
hoi phét trién da lam tién dé vat chét, lam thiic ddy nhanh chéng mdi quan hé xi

hoi mot cach phong phu, da dang, nhitng nhu cau vé loi ich kinh té 1am dong luc
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phat trién san xuét, tir d6 hinh thanh nhiing yéu cau giai quyét cac mdi quan hé
x4 hoi trén co so nhitng tiéu chi khach quan, binh dang, thiét thuc. Boi vay, budc
sang nén kinh té thi truong, nhu cAu vé nhan thtec, tim hiéu, nang cao kién thuc
phéap luat ctia nhan dan ngay mot cao 1a hoan toan khach quan. Y thitc phap luat
cua nguoi dan da dugc hinh thanh tir sy phat trién cua doi sé)ng phap luat cua ho,
su phan anh do 1a khach quan, trung thuc va tich cuec.

Thu ba, viéc thuc hi¢n phap luat mot cach nghiém thc, viéc xtr Iy vu viéc vi
pham phép luat nghiém minh cua lyc lwong CAND d3 cing ¢6 niém tin cua ngudi
dan d6i v6i phap luat.

Viéc nhanh chéng dua cac vu viéc vi pham phap luat ra dnh sang, déng thoi
xtr 1y nghiém t4i tham nhiing ciing cac t6i khac, t& quan liéu cira quyén va cac vu
viéc ti€u cyc xa hoi mot cach nghi€ém minh, cong khai, dung phap luat da cé tac
dung tryc tiép 1am chuyén bién manh mé y thirc phap luat ctia nguoi nong dan, no
cting ¢4 niém tin vao tinh nghiém minh cta phap luat XHCN, dong thoi tin tudng
vao sy cong tAm ciia co quan phép luat, sy cong bang cua xa hoi.

Bén canh d6, mot nhan t6 hét strc quan trong trong viéc cung ¢b niém tin
ciia nhan dan ddi v6i phap luat, né con dugc thé hién thong qua vai tro tién
phong guong mau ciia d6i ngii can bo, chién si CAND. Ngoai mot sd it vi pham
diéu 18 Pang, phap luat Nha nudc phai xir Iy nghiém minh theo phap luat, con
dai da s dang vién, can b9, chién si & co s& van phat huy tot vai tro, vi tri 1anh
dao trudc quﬁn ching nhan dan, bdi vay tuy c6 luc c¢é noi tinh hinh c6 phuc tap,
song phﬁn l6n cac dia phuong on dinh, hé théng chinh tri co s& van hoat dong
hi¢u qud, c6 uy tin v&i nhan dan.

Tht tu, d6i mé&i hoat dong, tang cuong sy 1anh dao cua Bang 1a nhan tb quan
trong nang cao y thirc phap luat cho can bo, chién si trong luc lwong CAND.

Trén co sd cac cha truong, chinh sach ciia Pang vé cong tac xdy dung Pang,
xay dung lyc lugng CAND; PBang uy Cong an Trung wong, lanh dao By Cong an,
cép uy va lanh dao Cong an cac cép luén td chuc quan triét, thuc hién nghiém tic
cac nghi quyét, chi thi cua PBang, phap luat cua Nha nudc, nhét 1a Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 4 khoa XI “Mot s6 van dé cap bach vé xay dung Pang hién nay”,
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Nghi quyét s6 28-NQ/TW cua Ban Chip hanh Trung wong Dang khéa XI “Chién
lwge bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi” két hop véi viée ting cudng cong tac gido
duc chinh tri, tu tuong, gido duc truyén thdng, bdi dudng long yéu nude, ¥ chi chién
dau, xay dung ban linh chinh tri, 10ng trung thanh tuyét d6i v6i Pang, T6 qubc va
nhan dan. B Coéng an da td chue trién khai sau rong cac cudc van dong, phong trao
thi dua, nhét 1a phong trao “Cong an nhan dan hoc tép, thuc hi¢én Sau diéu Bac Ho
day”, cudc van dong “Cong an nhan dan chip hanh nghiém diéu 1énh; x4y dung nép
séng van hoa vi nhan dan phuc vu”, cac phong trao thi dua “Vi an ninh T6 qudc”
nham x4y dung, nang cao y thic phap luit cta can b, chién si luc lugng CAND,
bao ddm CAND luon 1a lyc luong vii trang tin cay, sic bén cua bang, Nha nudc va
nhéan dan, hoan thanh xuét sic nhiém vu duoc giao.

Mt han ché

Do hiéu biét phap luat han ché, thai do thiéu ton trong phap luat lu6n tiém an
trong mot sd ngudi dan, cong voi tu twong ty loi, tinh tu hitu nhé ¢b hiru nén khi bi
kich dong hay 16i cudn cua nhing tac nhan xu, ngudi dan dé bi manh dong, tiéu
cuc. Phan tich dic tinh han ché nay cho théy thuc trang v thirc phap luét cia nguoi
dan con thap kém, thiéu tinh bén viing, xay ra tinh trang vi pham phap luat can c6
lwc lwgng CAND xtr ly. Nhu vay, doi hoi y thire phap luat cta can b, chién si luc
lugng CAND phai ¢ trinh d0 cao, nang dong dé c6 thé hoan thanh dugc nhiém vu

bao v€ an ninh, trat tu an toan xa hoi.

Bang 2.7. Tinh hinh vi pham phap luit & mét so linh vue cu thé qua cic nim

Chi tiéu thong ké Nim 2013 | Niam 2012 | Nim 2011
S6 vu pham toi vé trat ty xa hoi 59119 56998 55124
SO vu vi pham phap luat vé tham

435 321 295
nhiing, chtrc vu
S6 vu vi pham vé trat ty quan 1y kinh té 12138 11562 11223
S6 vu vi pham phap luat méi truong 13386 10585 8857
T6i pham vé ma tay 18384 17863 17444

(Nguon: Bé Cong an)
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Mot bo phén can bo, chién si thiéu y thire tu dudng rén luyén phém chét dao
dirc, 161 séng, v thirc t6 chire ky luat kém, dan dén vi pham quy dinh, quy trinh cong
tac, 1oi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu. Mot s6 can bo lanh dao,
chi huy thiéu guong miu trong cong tac, sinh hoat, tu phé binh va phé binh yéu.

Cong tac quan ly can bg, bao v¢ chinh tri ndi bg, thanh tra, kiém tra, giam sat
viéc chép hanh diéu 1énh ndi vu, 18 tiét tac phong, quy trinh, quy ché cong tac, quy
tac ung xu, quan h¢, sinh hoat... ctia can bg, chién si & mét s6 don vi, dia phuong
chua thuong xuyén va budng 1ong, thiéu chat ché.

Viéc xem xét, xur 1y ky luat ddi vé6i can bo, chién si sai pham ¢ mdt sb don
vi, dia phuong chua thuc sy nghiém tuc; con né nang, né tranh, khong xu 1y hodc
xtr 1y khong dang muc dbi v6i tinh chat, mirc d6 sai pham vi so anh huong téi uy
tin, thanh tich cua don vi, dia phuong minh, [am han ché dén hiéu qua giao duc,
phong ngtra.

Chinh sach phéap lut chua diy du, cu thé nhiéu van dé con dang trong qua
trinh nghién ctru dé bd sung hoan thién. Hé théng phap luat van con thiéu, nhiéu
vin ban chung chung, khong sat thyc. Vin ban quan 1y chong chéo, thiéu hé thdng,
nhiéu so ho. .. lam cho nhén thic vé ¥ thire phéap luat ctia can b, chién si khong day
du, thiéu théng nhét dé tao ra tu tuong thu dong hodc ty do tuy ti€n, tao co hdi cho
nhirng can b kém phém chat loi dung dé thoai thac thuc hién, tham chi lgi dung dé
vu loi, nhiing nhiéu.

Céc hoat dong phé) bién, tuyén truyén, gido duc phép luat, cong tac kiém tra,
giam sat viéc thi hanh phap luét, xr 1y cadn bd vi pham phép ludt con nhiéu nhuoc
diém, chua du kha nang tac dong tich cuc, c6 hi€u qua, tao moi truong va diéu kién
kich thich tu tudng, tdm ly phéap ludt cua nhan dan noéi chung va can bo, chién sf luc
lugng CAND n6i riéng.

Nhitng mat han ché, tiéu cuc cta nén kinh té thi truong, nhiing tu tudng,
tam ly xa hoi tiéu cuc, lac hau xuét hién & mot sd can bd, chién si lam anh huong
dén hiéu qua qué trinh xay dung y thirc phdp luat cua can bg, chién si luc luong
CAND.

Tt thuc trang han ché yéu kém trén dit ra cho ching ta nhiing van dé sau:
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- Moi trudng phap ludt, trinh do hiéu biét phap luat cia ngudi dan thip
chua dap ung duogc yéu cau thuc té caa hé théng phap luit & nudc ta hién nay.
Doi hoi mot mat phai nang cao doi séng kinh té - xd hoi, xdy dung méi truong
phap luat tién bo, hién dai, déng thoi can xay dung, hoan thién hé théng phap
luat ddng bo, thiét thyc, hiéu qua phit hop v6i yéu cau xa hoi.

- M4u thuan gitra hé thdng cac van ban quy pham phap luat véi thi hanh
phép ludt & co s6, vu viéc can xir Iy nghiém minh theo phap luat. Yéu cau nang cao
y thirc, ton trong phap luat vaoi viée thyuc hién phap luat trong thuc té.

- Trong qué trinh thyc hién phap luat, con khong it can bo chién si thiéu
tinh guong mau trudc nhan dan, suy thoai phém chat tu cach dao duc, tham chi
con vi pham phap luat da truc tiép tac dong dén niém tin ctia nhan dan ddi véi
phap luat XHCN.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt cham d6i méi, mau
thuan; tinh trang vi pham phép luat, cac loai té nan xa hoi, toi pham co chiéu huodng

gia tang.
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KET LUAN CHUONG 2

Nhing n6i dung ctia Chuong 2 luan van nham trinh bay cac yéu t6 tac dong
dén viéc xay dung y thirc phap luat, thuc trang cong tac xdy dung y thirc phap luét
va nhiing van dé dat ra khi thuc hién nhiém vu xay dung y thirc phap luat dé 1am co
s& dua ra cac giai phap nham xdy dyung, ning cao y thirc phap luat cho can bo, chién
si lyc luong CAND.

Nhan xét chung ¢6 thé duge néu 1én ¢ day la:

- Pic diém trong cong tac, tinh giai cdp, chirc nang, nhiém vu, quyén han cta
lyc lugng CAND la nhitng dac diém riéng tao nén nhitng thuan lgi va khé khan nhat
dinh khi thyc hi¢n nhiém vy xdy dung y thiic phép ludt ctia can bo, chién si trong
luc lugng. Vi vay, dé xay dung y thirc phap luat cua can bd, chién si CAND thi can
phai nghién ctru, danh gia diing nhing thuan loi, kho khan dé tim ra giai phap phu
hop cho nhiém vu nay.

- Thyc tién viéc xdy dung ¥ thirc phap luat cta can b, chién si luc luong
CAND Viét Nam bén canh nhirng két quéa dat duogc van con nhirng tdn tai, han ché.
Viéc danh gia cong tac nay phai hét stc khach quan, chinh xac dé tim ra giai phap

nham dam bao cho cong tac xay dung y thirc phap luat thoi gian t6i dugc tot hon.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP XAY DUNG Y THUC PHAP LUAT CUA
LUC LUQNG CONG AN NHAN DAN VIET NAM HIEN NAY
3.1. Quan diém xAy dung y thirc phap luét cia lwc lwong Cong an nhan
dan Viét Nam
3.1.1. Quan triét quan diém ciia Ddng, phap ludt cua Nha nudc, chi thi cia Bj
Cong an vé xdy dung ¥ thirc phdp ludt ciia cin bj, chién si trong thoi ky méi

Pang va Nha nuéc ta di dé ra nhiéu bién phap nhiam ning cao y thic chip
hanh phép luat cho can bg, nhan dan. bé tiép tuc dua cong tac phé bién, gido duc
phap luat 1én mot tAm cao mdi, dap tmg yéu cau coéng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude, xay dung Nha nude phap quyén Viét Nam XHCN, ngay 9/12/2003, Ban Bi
thu Trung wong Pang Cong san Viét Nam di ban hanh Chi thi s6 32-CT/TW vé
ting cudng su lanh dao cia Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap lut, nang
cao ¥ thirc chap hanh phap luét cta can b, nhan dan. Chi thi da tao mot bude phat
trién méi vé nhan thic va lanh dao cong tac phé bién, giao duc phap luat, thé hién
quyét tim ctia Pang va Nha nudc, toan dan ta trong viéc ning cao y thirc chap hanh
phép luat cua can by, nhan dan.

Chi thi s6 32/CT-TW/2003 da chi rd: pho bién, gido duc phap luat 1a mot
bd phén cua gido duc chinh tri, tu twong, 1a nhiém vy cua ca hé théng chinh tri,
dat dudi sy 1anh dao cua Pang. Cong tac phé bién, gido duc phap luat can dugc
tién hanh thudng xuyén, lién tuc gan voi qua trinh hoc tap 1y luin chi nghia
Miéc - Lénin va tu tudng Ho6 Chi Minh, gén vOi viéc phé bién, hoc tap, quan
triét duong 16i chu truong, chinh sach cua Pang, gén voi gido duc chinh tri,
gido duc dao duc. Két hop phé bién, gido duc phap ludt voi nhiém vu phat trién
kinh té - xd hoi, véi qua trinh xay dung, thuc hién phap luat, thuc hién dan chu
0 cO SO, chéng tham nhiing, lang phi. Két hop phé bién, gido duc phép luat véi
tw van phap luat, trg giap phap ly, hoa giai, giai quyét khiéu nai, t§ cdo, giai

quyét tranh chap, xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat [1].
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Thyc hién cac chu truong quan diém d6 Nha nuée ta di ban hanh cac vin
ban quy pham phap luit khac nhau phu hop theo ting giai doan phat trién ctia dat
nude, va hién nay Quéc hoi di thong qua Luat phd bién gido duc phap luat (Luét sb
14/2012/QH13) 1a co so phap 1y quan trong cho cong tac xay dung y thurc phap luat.

Trong cong tac xdy dung ¥ thirc phap luat cua can bo, chién si CAND,
cac chii thé co6 thim quyén can quan triét sdu sic va luén bam sat cac quan
diém cua Pang, phap luat cia Nha nudc vé gido duc phap luat nham dap ung
cac muc tiéu cua Pang Nha nudc trong thoi ky mdi, thoi ky xdy dung hoan
thién Nha nuéc Phap quyén XHCN Viét Nam.

3.1.2. Xay dung y thirc phdp ludt nham ddp iing yéu cau hdi nhdp quoc té, xiy
dung nén kinh té thi trwong theo dinh hudéng xa hi chii nghia

Hoi nhap qudc té va xay dung nén kinh té thi trudng theo dinh huéng XHCN
1a nhitng xu thé tit yéu khach quan va 1a dinh huéng quan trong ma Pang va Nha
nude ta da xac dinh va chi 18 trong cic van kién nghi quyét ciia Pang, chinh sach
phap luat ctia Nha nudc. Trong xu thé d6 dé vimng budc trén con dudng XHCN va
hoi nhap mot cach chi dong chung ta can phai c6 nhitng su chuén bj viing chéc, dic
biét 13 van d& con ngudi.

Vén dé xay dung d6i ngil can bo chién si “vira hong vira chuyén” dap tng
yéu cau phat trién kinh t& xa hoi, cing ¢d niém tin ciia nhan dan v6i Pang, Nha
nudc va phap luat 13 mot doi hoi cap bach. Doi ngii can bd chién si d6 phai co ban
linh chinh tri viing vang, c6 nang lyc trinh do chuyén mon, kién thirc hiéu biét phap
luat dé thuc hién ap dung quan ly xa hoi bﬁng phép luat, dap ung yéu cau ctia Nha
nude phap quyén, yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, xay dung nén kinh té thi truong
theo dinh huéng XHCN.

3.1.3. Xay dung y thurc phap ludt ciua luc luwgng Cong an nhdn din dap vwng yéu
cau xdy dung Nha nwéc phdp quyén XHCN

Thuat ngit “Nha nudc phap quyén” dugce sir dung lan dau tién trong vin
ki¢n cua Dang tai hoi nghi dai biéu toan quéc gitra nhi¢m ky khoa VII, va mo
hinh vé& Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam di ngdy cang sang rd qua su

nhén thic tong két 1y luan va thyc tién cua Pang.
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Mo hinh vé Nha nuéc phap quyén XHCN da duoc van kién Pai hoi XI cua
Pang x4c dinh rd: “Nha nudc ta 1a Nha nudc phap quyén x3 hoi chii nghia ctia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc Nha nude thude vé nhan dan ma
nén tang 1a lién minh giita giai cip cong nhan véi giai cap nong dan va doi ngi tri
thirc, do Pang Cong san Vié¢t Nam lanh dao. Quyén luc Nha nudc la théng nhét; ¢
sy phan cong, phéi hop va kiém soat gilta cdc co quan trong viéc thyc hi¢n cac
quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap. Nha nudc ban hanh phap luat; to chirc, quan 1y
x3 hoi bang phap luat va khong ngung ting cudng phap ché xa hoi chu nghia” [14].

T khi chi truong “Nha nudc quan 1y x4 hoi bang phap luat” duge néu thanh
mdt nguyén tic - nguyén tic Hién dinh, thi xay dung ¥ thirc phap luat trd thanh mot
trong nhimg nhiém vu quan trong cta cic co quan Nha nudc, cac doan thé quan
chung, cac to chirc x4 hoi va dugc xi hoi ngdy cang quan tdim. Xay dung y thirc
phép luat dugc coi 1a mot trong nhiing viéc lam quan trong c6 y nghia dac biét trong
viéc nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan 1y Nha nude, quan 1y xa hoi, xay dung Nha
nudc phap quyén.

Pé Nha nudc c6 thé quan 1y xa hoi bang phap luat va ting cuong phap ché
XHCN thi mot yéu cau khach quan d6 1a phai xay dung d6i ngii can bo, chién si du
ning luc, pham chat dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua
dan, do déan, vi dan, d6i ngil can bo chién si d6 phai c6 kién thic day du vé phap
luat dé ap dung, thuc hién va tuyén truyén phd bién phap luat cho moi céng dan t6n
trong song lam viéc theo Hién phap va phap lut.

3.1.4. Xdy dung ¥ thirc phdp ludt ciia lwc lwong Cong an nhén dan trong sw két
hop chit ché véi gido duc chinh tri tw twong, dao divc 16i song

Trong Nha nudc phap quyén XHCN, d6i ngii can bo, chién si luc luong
CAND khong chi can ¢6 ning lyc chuyén mén, nghiép vu cao, 6 trinh d6 kién thirc
hiéu biét phép luat, ma con phai c¢6 ban linh chinh tri viing vang, dao duc 16 séng
trong sang lanh manh. Do d6, cong tac xay dung ¥ thirc phap luat phai duoc tién
hanh trong su két hop chit ché véi ting cudng cong tic gido duc chinh tri tu tudng

va dao duc 161 song cho ddi ngii nay.
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Gido duc chinh tri tu tuéng cho déi ngii can b, chién si luc luong CAND la
hudng téi rén luyén ban linh chinh trj viig vang khang dinh sy trung thanh véi chu
nghia Mac - Lénin va tu tuéng HO Chi Minh, kién dinh muc tiéu doc 1ap dan tdc va
cht nghia x3 hoi, xdy dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam cia dan, do
dan, vi dan. Viéc gido duc kién thurc phap luat don thuan khong thé dap tng dugc
hét cac muc tiéu ma con phai két hop ca véi gido duc dao dirc 16i séng, phong cach
lam viéc. Boi 18 “khong co dao dirc thi du tai gioi dén miy ciing khong lanh dao

AN

dugc nhan dan” [41], vi vay van dé bdi dudng gido duc doi ngli can bo chién si vira
“hdng” vira “chuyén” 1a nhirng yéu cau cap thiét cta 1y luan va thuc tién hién nay.

Chi thi sé 32- CT/TW ngay 09 thang 12 nim 2003 ctia Ban Bi thu Trung
wong Pang vé ting cudng su lanh dao ciia Pang trong cong tac phd bién, gido duc
phap luat, nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat clia can bo, nhan dan da chi rd “Xac
dinh o phé bién, gido duc phép luat 1a mot bd phan cua cong tac gido duc chinh tri,
tu tuong, 1a nhiém vu cda toan bg hé théng chinh tri dat dudi sy 1anh dao cua Pang.
Trong nhiing nam téi, can tap trung chi dao, td churc thuc hién that tdt cong tac nay
dé gop phan tao chuyén bién cin ban vé ¥ thirc ton trong phap luat va nghiém chinh
chap hanh phap luat ctia can bo va nhan dan” [1].

Cong tac phd bién, gido duc phap luat can duoc tién hanh thuong xuyén, lién
tuc gan voi qua trinh hoc tap 1y ludn chu nghia Mac-Lénin va tu tuong HO6 Chi
Minh, gén vO1 Viéc phé bién, hoc tap, quan tri¢t duong 16i chu truong, chinh sach
cua Dang, gén v6i gido duc chinh tri, gido duc dao duc.

Trong thuc té hién nay, do tac dong mat trdi cua co ché thi truong, mot
bo phan céan bg, chién si, dang vién van con tinh trang nhiing nhiéu trong giai
quyét cong viéc voi ngudi dan va doanh nghiép gy birc xtic xa hoi; tham chi
c6 hanh vi ¢d y lam trai, tham nhiing & mtc nghiém trong, sdng va lam viéc
khong tuan thu phap luat, xem thuong trdch nhiém minh dugc giao, thiéu tinh
tién phong, guong mau ciia ngudi dang vién... Nhitng hanh vi d6 phan nao 1am
ton thuong dén uy tin ctia Pang, giam sirc chién dau va hiéu qua trong cong tac
lanh dao ctia Pang. Nguyén nhan co ban cia thiéu sot trén 1a do trinh d6 chinh

tri, hi€u biét phap luat cua can bg, chién si, dang vién kha nhi€u han ché, dac
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biét 1a sy suy thoai vé chinh tri tu tudng va dao duc 16i séng cua mdt by phan
can bg, chién si, Dang vién.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW Hoi nghi 1an thir 4 Ban Chap hanh Trung uvong
Pang (khoa XI) vé mot s6 van dé cap bach vé xay dung Pang hién nay di chi
ro: “Mot bd phan khong nhé cén by, dang vién, trong dé cé nhiing dang vién
gitr vi tri 1anh dao, quan ly, ké ca mot sd can bd cao cép, suy thoai vé tu tuong
chinh tri, dao dirc, 16i séng...” [2].

Do vay, cong tac xay dung y thic phap luat, chinh tri tu tudng cho cén
b6 chién si, dang vién trong thoi diém hién nay la nhi¢m vu hét strc can thiét
cua céc td chirc dang; 1a nhan to quan trong dam bao sy lanh dao cua Pang,
quan 1y ctua Nha nudc cd hiéu luc cao nhit. Tir d6 giup cho mdi can bd chién
si, dang vién nang cao kién thirc phap luat, séng va lam viéc theo Hién phap
va phap luat, gop phan x4y dung nén dan chu va ting cuong phap ché XHCN,
nang cao y thirc phéap ludt cua toan xa hoi.

Nhitng quan diém cé tinh chat dinh hudng trén day 1a co so dé dé xuat va
ludn giai tinh toan di¢n, phu hop, kha thi, hi¢u qua cia cac gidi phap xay dyng
y thitc phap luat cua luc lugng CAND Viét Nam dap tng diéu kién xay dung
Nha nudc Phap quyén Xa hoi chi nghia Viét Nam hién nay.

3.2. Gidi phap xay dung y thirc phap luat cia lye lwgng Cong an nhan
dan Viét Nam hién nay

3.2.1. Lam tét cong tdc tuyén chon cdn b, chién si dé xdy dung chit lwong dji
ngii luc lwong Cong an nhan din

Tuyén chon can bo, chién si 12 khau dau tién co y nghia dac biét quan trong
trong cong tac xdy dung luc lugng CAND. Chi véi nhitng can bo, chién si co du
phém chét chinh tri, dong luc cong tac, co6 nang lyc, nang khiéu Cong an va stc
khoe tot dé phuc vu 1au dai thi luc lugng CAND méi c6 thé hoan thanh tot nhiém
vu ma Pang, Nha nude va nhan dan giao pho. Nhimg tiéu chuin cia can b, chién
si Cong an 1a co s& cho viée tuyén chon, huin luyén va quan 1y, st dung can bo;

hon nita, day con la nhiing muc tiéu dé tung nguoi phan dau rén luyén trong qua
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trinh cong tac, ca vé chuyén moén nghiép vu 13n y thirc, 10ng quyét tim trong cong
viéc, xay dung ¥ thirc phap luat dung din, day da cho minh.

Trong bat ky hoat dong nio ciia xi hoi thi con nguoi ciing 12 nhan td quan
trong va quyét dinh nhét. Trong qua trinh phat trién cta lich str, con nguoi luén luén
1a cht nhan cua lich str, con ngudi chang nhing sang tao ra lich sit ma thong qua
lao dong con ngudi con cai tao thé gidi. Lé nin di chi rd: “M4au chdt 13 van dé con
ngudi, van dé lya chon con ngudi”. Trong coéng tic Cong an cling nhu trong cac
cong tac khac cua sy nghiép cach mang, vai tro ctia doi ngii can bo rat quan trong.
Chu tich Hd Chi Minh da day: “Co cén bd tdt, viec gi cling xong, mudn viéc thanh
cong hay thit bai déu do can bo tot hay xu, d6 1a mot chan 1y nhat dinh, can bo 1a

2

cai gbc clia cong viée...” [41]. C6 thé thdy, cic yéu td bén trong cia chu thé quyét
dinh rat 16n t6i qué trinh xay dung ¥ thirc phap luat. Bén canh cong tac dao tao, boi
dudng, quan 1y, sir dung can b, chién si Cong an thi viéc xay dung cac tiéu chuan
1a rit can thiét. Trong giai doan hién nay, tiéu chuin cta nguoi can bo, chién si
Cong an bao gém céc tiéu chuan sau:

Thir nhit, khi tuyén chon nguoi vao CAND phai dam bao 1y lich trong sach.
Ly lich trong sach bao gom ca thanh phan xuat than va sy thuan khiét vé chinh tri.

Thanh phan xuit than cta can bo, chién si Cong an phai dam bao xuat than
tir thanh phan co ban, khong phai thanh phan giai cap boc 16t. Ban than va gia dinh
phai chap hanh tt chil truong, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nude, quy
dinh cua chinh quyén dia phuong. Thanh phan xuét than c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc hinh thanh xu hudng tinh cach Iy tuong. Bén canh do, tiéu chuan vé Iy
lich con bao gdm ca sy thuan khiét vé chinh tri. Sy thuan khiét vé chinh trj 1a khi
xem xét dén céc than nhan trong gia dinh trong qué trinh séng, bao gém ca qua khi
va hién tai; phai khong c6 cac hoat dong chinh tri 1am phwong hai dén ché do
XHCN. Tiéu chuén xac dinh lai lich rd rang, trong sach, khong mo am uan khuc,
khong c6 quan hé v6i @& qudc, phong kién, giai cip boc 16t va cac phan tir xau [28].

Tht hai, can bd, chién si luc lugng Cong an phai cod phém chit chinh tri

trong sang.
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MJi cén b chién si Cong an 1a nguoi linh xung kich trén mat tran bao vé an
ninh trat ty dé bao vé Pang, chinh quyén cach mang, ché d6 XHCN, va bao vé loi
ich chinh dang, hop phép ciia nhan dan. Do d6, mdi can bd, chién si luc lugng
CAND phai dam bao phdm chat chinh trj trong sang. Trong giai doan cich mang
hién nay, trudc nhitng dién bién phtic tap cua tinh hinh thé gidi cé tic dong anh
huong truc tiép dén tinh hinh trong nudc, tinh hinh kinh té xd hoi trong nudc con
kho khin cung nhirng tic dong ciia nhiing tiéu cuc cta nén kinh té thi trudng nén
ndi dung ti€u chuan phém chét chinh tri cua can bd, chién si Cong an phai dat sy
trung thanh kién dinh lap truong cach mang 1én hang dau.

Diéu d6 doi hoi can bo, chién si Cong an phai cé sy gidc ngd cao vé li tudng
cong san chu nghia, phai hiéu biét va nhit tri cao v6i chi truong, dudng 161, chinh
sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc, quyét tim hanh dong theo duong 16i cua
Pang véi sy niang dong, sang tao. Mdi can bd, chién si phai nhan thirc 1d ban chat
phan dong, am muu tham doc cua ké thu, tir d6 cung ¢ ban linh chién diu chéng
cac thé luc thu dich va cac loai toi pham khéc. Nguoi can bd, chién si Cong an
khong nhitng ¢ su hiéu biét ma con phai nhiét tinh, say mé trong cong viéc, c6 tinh
cam cach mang trong sang, c6 16i song lanh manh, c6 tinh than say sua hoc tap va
vuon 18n, dap tng duoc cac quy dinh vé tiéu chudn chinh tri ctia can bo chién si
CAND trong giai doan hién nay.

Tht ba, tuyén chon nhitng ngudi c6 nang luc cong tac Cong an.

Bét ky ai lam cong viéc gi cling déu phai c6 nang luc twong xtng. Ning luc
la diéu kién chu quan dé nguodi can b, chién s hoan thanh nhiém vu duoc giao.
Béo v¢ an ninh trat ty 1a mot nhi€ém vu cuc ky kho khan phirc tap va tuwong xing véi
nhiém vu éy doi hoi mdi can b, chién st CAND chéng nhitng viing vé chinh trj ma
con gioi vé nghiép vu, am hiéu phap luat, c6 trinh d6 khoa hoc k¥ thuat, duoc trang
bi nhitng chuyén mén can thiét, biét phat dong quan chiing bao vé an ninh Té qudc.

Ning lyc cia mdi con ngudi 1a rat quan trong, quyét dinh t6i van dé nhan
thirc, kha nang hoat dong va dap tmg duoc hay khong cac yéu cau dit ra; dy chinh
1a kha nang hoan thanh cong tic chuyén mon va dugc dénh gia bang két qua qua

trinh thyc hién cong tac chuyén mon.
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Tht tu, can bd, chién si trong lyc lugng CAND phai c6 stic khoe tdt.

Strc khoe 1a von quy ctia con ngudi, lam viée gi cling can phai c¢é stre khoe,
c6 strc khoe tdt méi hoan thanh duge nhiém vu duoc giao, diac biét 1a trong su
nghiép bao v€ an ninh trat ty. Strc khde tdt 1a 6 thé luc dam bao céc chi sb tdi thiéu
sau: phai co chiéu cao, can nang, cac co quan ndi tang binh thuong. TAt ca cac
truong hop tuyén vao nganh Cong an déu phai duoc kiém tra nang khiéu nham phat
hién va loai trir nhirng nguoi méc bénh than kinh, tim than, bénh dan don, kém tri
nhd va cac trudng hop mic bénh mén tinh khac.

Tiéu chuan sirc khoe con yéu ciu phai dap tmg duwoc vé mat hinh thiec.
Khoéng tuyén chon nhiing nguodi c6 di hinh, di dang hoac c6 dac diém riéng biét vé
hinh thure.

Ca bdn yéu cau trén 1a mot thé théng nhat nham xay dung mo hinh ngudi can
bd CAND. Noi dung céc tiéu chuan trén co thé thay doi theo timg thoi ky, ting loai
lyc lugng cu thé cho thich hop v6i nhiém vu cia don vi, can phai thuong xuyén
xem xét va bo sung cho phu hop.

3.2.2. Ting cuong cong tic gido duc phdp lugt cho cdn bj, chién si liec lwong CAND

Gi4o duc phap luat 1a hoat dong co ban dé nang cao ¥ thirc phap luat. Gido duc
phap luat 1a qua trinh tac dong mot cach cd hé théng, muc dich va thuong xuyén téi
nhan thirc ctia con ngudi nham trang bi cho mdi nguoi trinh d6 phap 1y nhat dinh dé
tir d6 c6 y thire dung dan vé phap ludt, ton trong va tu gidc xtr su theo yéu cau cia
phap luat.

Gido duc phap luat chinh 1a sy tac dong chu dong cua chu thé giao duyc 1én
khach thé (ddi tuong gido duc). Day 1a bién phap truc tiép lam giau tri thirc phap
luat cho moi nguodi. Tur d6 hinh thanh tinh cam, théi dd tich cuc ddi véi phap luat,
tao dung thoi quen tuan thii phap luat. "Ban chit cia gido duc phap luat d6 1a hoat
dong dinh huong co t6 chuc, c6 chu dinh cta chu thé gido duc tac dong lén ddi
tuong gido duc nham muc dich hinh thanh & ho tri thirc phép 1y, tinh cdm va hanh vi
phtt hop véi cac doi hoi cta hé théng phap luat hién hanh" [17, tr. 20].

Dé Nha nude quan 1y xa hoi c6 hiéu qua, dam bao quyén va loi ich hop phap,

chinh dang ciia cong dan thi phap luat phai 1a phuong tién hang dau. Do vay gido
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duc phép luat cé y nghia cuc ky quan trong, n6 nang cao hiéu luc va hi¢u qua quan
ly Nha nuée, quan 1y xa hoi bang phap luat. Khdi lugng tri thirc phap luat hién nay
1a rat 16n, khong thé 1ay hét nhitng tri thirc phap ludt ndy truyén thu cho tat ca moi
nguodi. Hon nira, ddi tuong dugc gido duc phdp ludt co trinh d§ van hoa, nghé
nghiép, lta tudi, dan tdc... khac nhau, do vay phuong phap va cach thuc gido duc
phap luat ciing can Iya chon sao cho phu hop. Pdng thoi, ndi dung tri thire phap luat
truyén tai phai tuong ximg véi kha ning tiép thu cia ddi tuong, khi dé gido duc
phap luat méi c6 hi¢u qua cao. Luc lugng CAND la lyc luong thuong xuyén thuc
hién phap luat, co nhitng dic diém vé y thic phap luat cao hon ¥ thirc phap luat xa
hoi; dé viéc gido duc phap luat mang lai hiéu qua thiét thuc, chung ta can thyuc hién
ddng bd cac bién phap sau:

Mot 1a, hoan thién chuong trinh gido duc phap ludt cho can bd, chién si luc
lugng CAND.

Hié¢n nay, chuong trinh, ndi dung gido duc phap luét cho can bo, chién si luc
luong CAND chi yéu 14 qua cac chuong trinh ddo tao tai cac truong dai hoc, hoc
vién, cao dang, trung cip... ciia nganh Cong an. Noi dung ciia chuong trinh dao tao
phap luat rit da dang, v6i nhiéu mén luat khac nhau tir mon co s dén mén luat
chuyén nganh. Cac mén hoc phép luat nhin chung da c6 sy théng nhat, nhung con
ning vé 1y thuyét, c6 nhimg gido trinh chwa cip nhat ndi dung phap luat mai, it tinh
thuc tién, khé ndm bat, tiép thu...

Dé khic phuc nhitng han ché nay thi B Céng an va B¢ gido duc va Pao
tao can xay dung chuén quéc gia vé gido duc phap luat ¢ bac dai hoc, cao déng,
trung cép...

Viéc dé ra va thuc hién cc chuin quéc gia cia chuong trinh gido duc phép luat
trong céc truong CAND la cong viée khoa hoc nghiém tic, doi hoi phai dugc to chirc
nghién ctu hét stre k¥ cang, tap hop duoc tri tu¢ dong dao cac nha khoa hoc, cac nha
quan ly gido duc va dao tao, cic giang vién. Hoan thién chuong trinh phai dan t6i mot
budc chuyén co ban vé chét luong giang day va hoc tap vé phap ludt & tit ca cic truong
dao dao trong nganh, nham hudng t61 mét chét luong dat trinh do tién tién trong khu

vuc theo tinh than d6i méi co ban va toan dién giao duc dai hoc dang chuén bi dugc
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trién khai thuc hién. Gido duc noi chung, gido duc phap ludt ndi riéng la mot qua trinh
dong, do d6 chuong trinh gido duc phéap luat khong phai 13 bat bién, cimg nhéc, nhu
mot chuong trinh dic thu khong bi thay doi. Noi dung gido duc phap ludt cho sinh
vién trong cac truong CAND phai duoc Iya chon hop 1y, co hé théng va dam bao
hiéu qua thiét thuc nham truyén tai hét noi dung gido duc phap luat cho ddi tuong.

Hai 13, d6i mé6i hinh thirc va phuong phép gido duc phéap luat cho sinh vién
cac truong CAND

Viéc gido duc phap luit cho sinh vién trong cac truong CAND phai thuc hién
da dang hoa qua viéc st dung mot sb hinh thic gido duc phéap luét sau:

- Gi4o duc phap luat chinh khoa: yéu cu ctia phuong phap nay hién nay ddi
v6i nha trudong 1a phai dwa cac nodi dung gido duc c6 trong tam, trong diém vao
trong chuong trinh gido duc. Pong thoi, cac giang vién phai khong ngimg hoc tap,
nang cao trinh do chuyén moén nghiép vy, tdng cuong ap dung cac phuong phap
gi4o duc hién dai, sir dung cac phuong tién hé tro day hoc hién dai dé noi dung bai
hoc dugc phong phu va sinh dong..

- Gido dyc ngoai khoa: Pay 1a hinh thic gido duc sinh dong, thong qua hinh
thirc nay gitp cho vi¢c hoan thién hon cac tri thirc phap luat cho sinh vién. Hon nita,
sinh vién dang la nhitng nguo1 con rat tré, nang dong, nhi¢t tinh, thich hoat dong tap thé
nén néu str dung phuong phap nay tt s& mang lai hiéu qua gido duc cao.

- Gi4do duc phép luit trén cac phuong tién thong tin dai chung: Hién nay, cac
truong dai hoc, cao dang, trung cap trong nganh CAND déu xiy dung mang
internet, website ndi bg, chuong trinh phat thanh sinh vién trong d6 co chuyén tai
cac thong tin phap luat, cac van ban phap luat hién hanh, cac ché d9, chinh sach ddi
v6i sinh vién.. da tac dong 1én sinh vién theo hudng tich cuc, nhung mudn hinh thirc
nay dat hiéu qua thi cic truong can phai quan tdm dén nhitng diéu kién vé co so vat
chat, quy thoi gian. ..

- Gido duc phép ludt qua viéc tu hoc, tu nghién cuu, bién qué trinh dao tao
thanh qua trinh ty dao tao cua sinh vién: Pi d6i véi viéc hoc chinh khoa trén 16p, thi
viéc sinh vién ty tim hiéu, tu nghién ctru 1a rat quan trong. Pay 1a qua trinh tu hoc

ctia ngudi hoc, 13 qué trinh ty nang cao trinh d6 hiéu biét phap luit ciia minh. Bén
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canh nhirng mén ludt dai cuong, sinh vién con phai theo hoc cac hoc phﬁn khac nén
viéc nam bat cac kién thuc phap luat doi hoi tinh chuyén sau 14 rat kho. Noi dung
dao tao rét rong ma thoi gian hoc lai han ché, nén sinh vién phai tu nghién ctru, tim
hiéu thém vé nhitng van d& ma minh quan tim trong cudc song hang ngay.

Ba 13, ting cuong cong tac bdi dudng, cong tic dao tao giang vién giang
day phap luat.

Dé thyuc hién chuong trinh gidao duc phap luét cho cén bo, chién si luc luong
CAND, cu thé 13 ¢ trong cac truong dai hoc, hoc vién, cao ding, trung cip cua
nganh thi can thiét phai c6 mot doi ngii giang vién duge dio tao tét ca vé kién thirc
chuyén mon va phuong phap giang day.

Giang vién phai 13 nguoi da tot nghiép dai hoc hodc sau dai hoc chuyén
nganh Luét, hodc 1a cac chuyén nganh luat cua cac truong dai hoc khac duoc dua di
bdi dudng vé phap luat va phuong phap giang day phap luat.

Viéc dao tao, bdi dudng giang vién tham gia giang day phap luat thuc hién
bang cac hinh thic:

- Boi dudng chuyén dé vé giang day mon phap luat, tdp huan chuyén dé vé
giao duc phap luat cho gidng vién theo hudng nang cao do Bo Gido duc - Dao tao
va Bo Tu phéap, Bo Cong an phdi hop t6 chic.

- Nghe bao cdo vé thuc hién cac vin ban phap ludt chuyén nganh, pho bién,
quan triét cac van ban phap luat moi cho giang vién dé dam bao chat luong giang
day, nang cao chét lugng dao tao.

Pao tao va bdi dudng doi ngii giang vién day phap luat & cac truong CAND
1a viéc 1am vira c6 tinh cap bach vira c¢6 tinh lau dai. Trong hoan canh céc truong
con thiéu doi ngii giang vién day phéap luat, viéc moi giang vién ngoai trudng vao
day phép luat 1a mot hinh thirc t6t. D6 1a dip dé trao doi kién thirc, kinh nghiém, hoc
tap 1an nhau, giup nang cao trinh do cho ddi ngil giang vién day phap luat cua cic
truong. Ngudn cong tac vién, giang vién moi 1 can bo; cac lut gia, chuyén vién
phép 1y cong tac & cac co quan phap luat, doan luat su...

Nhu viy, dé nhanh chong khic phuc nhitng han ché, yéu kém hién nay vé

d6i ngii giang vién day phap luat ¢ cac truong CAND nhiam gop phan nang cao hiéu
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qua gido duc phap luat trong nha trudng; mot mit, cic truong cdn quan tim dén
viéc ddo tao nang cao kién thirc phap luat cho doi ngii giang vién, mit khac thuong
xuyén t6 chirc tp hudn, bdi dudng phwong phap giang day cho nhimng giang vién
dang giang day phap luat.

Bén canh viéc nang cao trinh d6 cho giang vién giang day phéap ludt, can
quan tam nang cao doi séng vat cht va tinh than cho ho. Mubn vay, Chinh phu néi
chung va Bo Cong an ndi riéng can cé chinh sach hd tro kip thoi, c6 ché d6 vu dai
thoa dang véi giang vién, can c6 ché do thu hit ngudn giang vién giang day phap
luat trinh d6 cao, c6 nang lyc su pham.

Nhu vay, néu céc bién phap trén duoc tién hanh mot cach déng bd, phu hop
thi duong nhién sy hiéu biét, ton trong phap ludt s& dugc ting 1én, ¥ thirc phap luét s&
dugc nang cao va khau hiéu song va lam viéc theo phap luat s& duoc thuc hién day
da. Do d6 cong tac gido duc phap luat cho nhan dan dé ho hiéu biét phap luat va lam
theo phép luat 14 viéc 1am hét sirc can thiét va cip bach trong giai doan hién nay.
3.2.3. Xay dwng va hoan thién hé thong phdp luit

Hé théng phép luat chinh 1a nhiing co s& phap ly dé luc luong CAND Viét
Nam thue hién nhiém vu. Vi tu cach 13 mot luc lugng sir dung va tiép can véi phap
luat thudng xuyén trong xa hoi, viéc xay dung y thirc phap luat cia can b, chién si
lwc luong CAND ludn di kém voi yéu cau xay dung va hoan thién hé thong phap
luat dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Thyc trang hé théng phép luat hién nay con nhiéu bat cap, sb luong céc van
ban phap luat dd s0, ton tai mot cach tan man, thAm chi con mau thuin. Hé théng
phap ludt nhu vay 1am cho ngay ca nguoi thi hanh phap luat ciing gap nhiéu kho
khin trong viéc tim kiém cac thong tin phap luat chir chua néi gi t6i nhimg ddi
tuong phai thi hanh luat.

Do vay, doi hdi phap luat phai 1a hé théng logic chat ché, khong ty mau
thuén, chong chéo nhau. Xay dyng va hoan thién hé thong phap luat 1a co s dé nang
cao ¥ thic phap luat, dam bao quyén lam chii cta nhan dan, day 1a mot trong nhiing
yéu cau co ban cua viéc xay dung Nha nudce phap quyén & Viét Nam hién nay. Dai

hoi Pang toan qudc 1an thtr VI chi rd: "Biéu kién quan trong dé phat huy dan chu 1a
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phai xay dyng va hoan thién hé thong phap luat, ting cuong phap ché XHCN, ning cao
dan tri, trinh do hiéu biét phap luat cho nhan dan" [15, tr. 90-91]. Diéu d6 dén nay van
chua duoc nhan thire va thuc hién déy du, nén can phai xuc tién nhanh viéc xay dung
phap luat va ngay cang hoan thién hé théng phap luat, cung voi su phat trién khach
quan ctia nén kinh té - x3 hoi.

Hé théng phap luat hoan chinh 14 hé thdng phap luét bao quat, diéu chinh cac
quan hé cha yéu trén cac linh vuc quan trong cua doi sdng x3 hoi nhat 13 quan hé
kinh té. Hay hé thong phap luat hoan chinh 1a phai c6 luat dé diéu chinh trén cac
linh vuc thiét yéu ciia doi séng xa hoi.

Hé théng phap luat phu hop 13 hé thdng phap luat phu hop véi quy luat khach
quan cua doi séng x4 hoi, phan anh khach quan cac quan hé kinh té - xa hoi va
nguyén vong cila cac tang 16p nhan dan.

H¢ théng phép luat déng bd 1a hé théng phép luat khong c6 mau thuan,
chong chéo giita Hién phap, luat va cac vin ban dudi luat. Nguoc lai, né phai
mang tinh thdng nhét cao.

Hién nay, ching ta can xéac dinh, mot miat phai nhanh chéng khic phuc tinh
trang luat chi dimg lai & nhitg quy dinh chung, xa thyc té, c6 khi phéi c6 nhiing van
ban khac huéng dan méi co thé thuc hién dugce. Mt khac, cac loai van ban phap luat
phai 10 rang, dé hiéu, d& nh¢, cu thé, don gian dé moi nguoi dan co thé doc luat 1a
hiéu dugc nodi dung va thyc hién dugc. Pong thoi, loai bé nhitng van ban khong con
hiéu luc, trai v6i Hién phap va phap luat; ¢ dia phuong cac loai quy dinh tam thoi 1a
can thiét song khong nén dé kéo dai qué mot nhiém ky khoa Hoi déng nhan dan, co
nhu vay, ngudi ndng dan mai ¢o diéu kién tiép xtic, nim bét thong tin va hiéu duoc
nhitng quyén loi va nghia vu ctia minh, nang cao y thirc chap hanh phap luat.

Muén dap tng dugc yéu cau trén ching ta phai tién hanh dong thoi cac
bién phap sau:

Mot 1a, tang cuong chirc nang l1ap phap cua Quédc hdi.

Hoat dong lap phap tap trung xay dung va ban hanh cac dao luat diéu chinh cac
quan hé kinh té trong co ché thi trudng, tao ra méi trudng phap 1y thuan loi cho kinh té

phat trién dong thoi 1am cong cu quan 1y vi mo, bao vé cho nén kinh té d6. Cong viée
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nay phai thé ché héa duong 16i d6i méi ciia Pang, gop phan quan trong vao viée thyuc
hién muyc tiéu dan giau, nudc manh xa hdi cong béng, dan chu, van minh.

Trong qua trinh x4y dung va ban hanh cac dao luat ching ta ciing can cai tién
co ché lam luat, d6 1a giai quyét mau thuin gitra nguyén tic quyén luc Nha nudc
thdng nhat, tip trung vao Qudc hodi v6i co ché lap phap chua phu hop. Trude mait,
Qudc hoi van phai dam nhiém viéc thao luan va thong qua cac dy an luat do Chinh
phu va céc co quan khac chuan bi va trinh duy thao. Nhung vé lau dai, viéc chuan bi
cac du an luat tién t6i phai giao trach nhiém cho mét co quan chuyén trach cé du
diéu kién va trinh d6 dam nhan, ngudi tham gia vao co quan niy khong thé dong
thoi tham gia vao co quan hanh phap hodc tu phap. Trén thuc té cho thay, di c6
nhiéu dy an dy thao luat nghiéng vé phia bo nganh nay hay bd nganh khac... Bo
nganh trinh dy thao luat luén bao vé loi ich ctia nganh minh, do dé Qubc hoi phai
ban hanh mot cach khach quan. Theo Hién phép Vi¢t Nam thi Quéc hoi thuc su 1a co
quan quyén lyc Nha nudc cao nhit, co quan duy nhéit c6 quyén lap phap. Chinh vi
thé can phai c6 nhiéu chuyén gia phap 1y c6 kinh nghiém va trinh d6 phap luat tham
gia vao cong vi¢e lap phap [75].

Hai 13, nang cao chit lugng cac vian ban phap luat.

Chung ta phai khac phuc tinh trang luat chi dimg ¢ nhimg quy dinh chung,
mudn thuc hién duoc phéi chd doi qua lau cac vin ban huéng dan thyc hién. Hon nita
céc van ban luat ciing phai rd rang, cu thé, gian don dé hiéu dé tat ca cac ddi tuong
nhan dan doc luat co thé hiéu duoc ndi dung. Bén canh d6 cac van ban dudi luat
khong duoc trai véi Hién phap va phap lut, néu ¢ van ban nao nhu véy thi can phai
huy bo ngay.

Ba 13, nhan dan tham gia d6ng d4o vao hoat dong 1ap phap, dong gop ¥ kién
vao cac du thdo luat va hoat dong nay luén dugc Dang ting cuong lanh dao.

Céc dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan thuong xuyén tiép xuc
v6i cir tri, 1ang nghe ¥ kién kién nghi cua cir tri vé nhitng van dé birc xtc phat sinh
trong cudc song, tir d6 dua ¥ chi nguyén vong ctia nhan dan vao trong cic vin ban
luat. Chinh vi thé cac co quan Nha nudc co thim quyén phai tao diéu kién dé dong

dao nhan dan thyc sy tham gia vao qua trinh dong gop y kién vao cac du thao luat.
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Trong linh vuc lap phéap, Pang dé ra muc tiéu phuong hudng cho cong tac xdy dung
luat ¢¢ Nha nudc thé ché hoa thanh vin ban luat. Bén canh d6 Pang ting cuong
lanh dao cong tac kiém tra, giam sat thé ché hoa dudng 16i, chil truong cua Dang
thanh phap luat.

Bén 13, Qudc hoi ban hanh luat va giam sat viéc thyc hién phap ludt sao cho
phu hop véi didu kién hop tac, hoi nhap qudc té va khu vue.

Pé lam duoc diéu nay, hoat dong 1ap phap phai bao dam sy phu hop giita
phap luat trong nudc véi qudc té va khu vuc. Trong thoi dai ngdy nay mudn phat
trién kinh té, phat trién luc luong san xuit, khoa hoc cong nghé va cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudce thi phai hoi nhap, hop tac quéc té va khu vuc. Do d6, viéc am
hiéu phap luat qudc té va khu vuc, xdy dung hé thong phap luat qudc gia phi hop
v6i luat phap va thong 16 qudc té 1a can thiét va cip bach dbi voi Viét Nam hién
nay. Pang ta chii truong phat trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van dong theo
co ché thi trudng, c6 su quan ly ctia Nha nudc nham thuc hién muc tiéu: dan giau,
nudc manh, xa hdi cong bﬁng, dan chi, van minh. Nén kinh té nay cd mat tich cuc
va tiéu cuc déu tac dong manh mé dén su phat trién kinh té - xa hoi va doi séng moi
mit cia nhan dan lam phat sinh nhitng mau thuin mdi, can giai quyét bang phap
ludt va y thirc phap luat. Do vay trong qua trinh hdi nhap cua Viét Nam, ngoai viéc
hoan thién h¢ théng phap luat, néu y thirc tu giac thuc thi phap luat ciia bo may Nha
nudc va nhan dan khong nghiém minh, khong nhat quan khong dong bo, mdi noi
mot kiéu... thi giao luu hoi nhép cling khong mang lai hiéu qua.

Thyec té nhitng ndm qua cho thay, do hé théng phap luat chwa mang tinh khoa
hoc, hoan chinh phu hop v6i thong 1¢ quéc té, do y thirc phéap luat cia toan xa hdi
thip kém cho nén nhiéu ctra chiing ta di mé nhung thé gidi chua vao duoc, hoic
vao dugc nhung dau tu thip... Nguyén nhén trén 1a do ching ta chua mé rong giao
Iy hop tac qudc té va khu vuc trén linh vuc phéap 1Iy. Cho nén ching mudn mé cta
- hoi nhdp dugc thuan lgi, Nha nudc ta phai xay dung hé thong phap luat dong bo,
hoan chinh, pht hop véi ludt phap va thong 1& qubc té. Tranh hién twong dwa phap
luat nudc ngoai vao Viét Nam mot cach tuy tién, chép vé... Trén thuc té, Viét Nam

mudn dugc nudc ngoai dau tu nhidu thi hé thong phap luat phai thong thoang, nhat
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quén, phai cai cach mot budc nén hanh chinh qudc gia, xay dung doi ngii can bo hanh
chinh virng manh vé moi mit [43].

Viéc xay dung, ban hanh va thuc thi phap luat khong dugc gay ra nhiing cu
sbc, bat ngd cho ddi twong ap dung. Pang ta dd chi trwong xdy dung Nha nudc
phap quyén XHCN cua déan, do dan va vi dan. V& thyc chat, Nha nudc phap quyén
1a phwong thirc t6 chtrc va van hanh quyén luc cong cong theo nguyén tic quyén luc
thudc vé nhan déan, phuc tung tinh t6i cao cua phap luat, phan céng quyén ning, bao
vé nhan quyén, dan chii cong bang. Tém lai, 46 14 phuong thirc to chirc Nha nudc
va phap ludt sao cho nhitng quyén luc cong cong 4y thé hién ra 1a cia dan, do dan
va vi dan. Bé c6 mot xa hoi duoc quan 1y boi Nha nudce phap quyén can ting budc
tra lai cho phap luat nhing gié tri dich thuc ciia nd. D6 1a nhitng quy luat song dugc
dong dao quan chung chip nhan, dai dién cho cong bang, 1& phai. Mudn vay, trudc
hét phai minh bach hoa phap luat, tir khau xay dung, cong b, thyuc thi sira doi.
Minh bach héa s& gop phan ngin chin duoc nguy co phap ludt tré thanh cong cu
phuc vu lgi ich cia nhitng nhém nguoi thiéu s6 va chi khi do, phap luat méi tré
thanh dtc tin, chd dua viing chic, can thiét cho moi nguoi.

3.2.4. Tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sdt viéc chép hanh phdp ludt

Pang ta da nhiéu lan khang dinh: Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat,
moi ngudi phai chip hanh nghiém chinh phap luat, thiét lap mot trat ty ky cuong xa
ho6i, moi hanh vi vi pham phép luat déu phai dugc xir Iy nghiém minh. Nhimg niam
qua Pang va Nha nudc ta dd c6 nhiu c¢b ging trén linh vuc nay, song két qua dat
duoc con nhiéu han ché, chua dap ung dugc yéu cAu, trat tu ky cuong trong xa hoi
van con 1a mot thach thirc. Han ché nay do nhiéu nguyén nhan, nhung chi yéu van
la do y thirc phép luat cua toan xa hdi con ¢ trinh do thép, hé théng phap luat chua
dong b tao k& hd cho mot sd ddi twong ludn lach phap luat, vi pham phap luat. Bén
canh do, viéc kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc hién phéap luat cua cac tap thé,
c4 nhan ciing con nhiéu diéu bét cap. Chinh vi thé nhitng nam vira qua c6 khong it
can bd, chién si va nhan dan chép hanh phap luat khong nghiém, dic biét tinh trang
quan li€u, tham nhiing, an hdi 10, that thoat tai san Nha nuée... gia tang. Khi dat

nudc chuyén sang thyc hién kinh té nhiéu thanh phén, van hanh theo co ché thi
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truong dinh huéng XHCN, hoi nhap kinh té quéc té, thi mit trai cta co ché thi
truong tic dong khong nho dén hanh vi vi pham phép luat kinh té. Céc toi pham
budn ban, van chuyén ma tiy, t6i pham dua nguoi di xuat khau lao dong khong hop
phap dang 13 vin d& nhirc nhdi trong xa hoi.

Nhiing vi pham trén khong thé khong ké dén trach nhiém cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat viéc chip hanh phap luit ctia co quan c¢6 tham quyén dam nhiém,
dac bi¢t 1a co quan Cong an. Do vay, muén dam bao trat tu ky cuong cta xa hoi,
can nang cao chét lugng va hiéu qua kiém tra, gidm sat cia Nha nudc va giam sat
ctia nhan dan d6i véi hoat dong ctia Nha nudc noi chung va hoat dong cua lyc luong
CAND néi riéng - mot huéng quan trong dé nang cao y thirc phap luat cho cac chu
thé trong xa hoi. Thong qua hoat dong thyc tién d6 ma y thic phap luat duge hinh
thanh va phat trién sy hiéu biét phap luat cua nhan dan ting 1én, tinh trang quan
liéu, tham nhiing tirg budc bi day lui.

Puong nhién sy kiém tra, giam sat viéc tudn theo Hién phap va phéap luat do
nhidu co quan thuc hién. Song quyén gidm sat tdi cao nhat thudc vé Qudc hoi,
quyén nay dugc thuc hién ddi voi tat ca cac co quan Nha nudc, td chuc xa hoi, don
vi vil trang va cong dan bao dam cho Hién phéap va phap luat duoc thi hanh trong
toan xa hoi [23, tr. 258].

Pé nang cao chat luong va hiéu qua cong tac kiém tra, gidm sat cua viéc
chap hanh phap luat ciia can bg, chién si lyc luong CAND trong doi séng xa hoi,
chung ta can thyc hién nhiing yéu cau sau:

- Giam sat phai dugc tién hanh theo quy dinh cua Hién phap va phap lut.
Hién nay can doi mai va hoan thién thé ché, t6 chirc va phuong thirc giam sat. Két
hop kiém tra cua Pang, giam sat kiém tra ctia Nha nudc va gidm sat ciia nhan dan,
phat huy vai tro gidm sat cia cac co quan thong tin dai chung, cua du luan xa hoi.
Thu truéng don vi, dia phuong can tang cuong quan hé véi cac co quan bao chi,
tuyén truyén vé nhimg thanh tich, nhimg viéc lam tdt, nhitng tdm guong diing cam
trong d4u tranh phong chdng t6i pham; guong ngudi tot, viée tt, dién hinh tién tién
cua lyc luong CAND; ddi véi nhiing truong hop bdo chi dua tin, phan anh vé sai

pham cua can b9, chién si thudc don vi nao thi tha truong cac don vi, dia phuong do6
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c6 trach nhiém chi dao cac don vi chicc nang nhanh chéng xac minh, két luan sy
viéc; néu dung, phai tiép thu, chan chinh, tra 10i co quan bao chi va nghiém tuc xir
1y hodc dé xuat xtr 1y ky luat can b9, chién sf sai pham.

- Tang cuong kiém tra, giam sat hoat dong cua can bo chién si luc lugng vii
trang nhan dan, trudc hét 1a can bo 13nh dao quan ly. Thu trudng don vi, dia phuong
la nguoi chiu trach nhiém chinh, phai td chtrc kiém diém 1am rd trach nhiém, xir ly
nghiém khic cic c4 nhan c6 sai pham va ca nhan lién doi chiu trach nhiém, kiém
diém trudc cap uy, chinh quyén dia phuwong va lanh dao B Cong an. Cap uy, Thu
truong cac don vi dé cao trach nhiém, ting cuong nang cao chat luong, hiéu qua
cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra; quan ly cac mat cong tac, hoat dong, sinh
hoat ctia can bd, chién si nhit 1a luc lugng thuong xuyén quan hé, tiép xuc voi nhan
dan. Kip thoi xur Iy nghiém nhiing truong hop sai pham. Vige xtr Iy phai dam bao dan
chu, cong khai, minh bach, khach quan; nghiém cAm viéc bao che, né tranh, bao cao
khong trung thyc, can trd viée xac minh, xir 1y ky luat; chéng tu tuong thanh tich
hodc dinh kién tru dap dbi vé6i can bo, chién si sai pham; xtr 1y ky luat di doi vai viée
giao duc, giup do, tao diéu kién cho cén b, chién si stra chita khuyét diém [74].

- Bao dam cac quyén khiéu nai, t6 cdo cta cac cong dan, cac khiéu kién vuot
cip can phai duoc xem xét giai quyét kip thoi ding ngudi dung toi, bao vé quyén
loi chinh dang. Bén canh d6 xay dung cac quy dinh huéng dan dé moi cong dan co
diéu kién phat hién, dé xuat, kién nghi giup cho hoat dong kiém tra, gidm sat c6
hiéu qua. Tt d6 mai vach tran duoc bd mat cta cac ddi tuong vi pham phap luat
nhu tham nhiing, nhan hdi 16... 1am rdi loan ky cuong trat tu xa hoi.

- Lam tbt cong tac thi dua, khen thuong va ky luat; ddi véi nhitng viéc lam
t6t, nhitng guong dién hinh tién tién, nhitng sang kién hodc nhitng hanh dong muu
tri dling cadm... phai dugc dong vién, khen thudéng kip thoi mot cach xung dang.
Nguoc lai, nhitng hanh vi vi pham phép luat, vi pham ché @6 cong tac, vi pham ché
d6 diéu 1énh ndi vy, quy ché, noi quy, hoat dong cuia nganh va tirng don vi... thi phai
nhanh chong 1am 13, két luan chinh xac va xu Iy nghiém minh dé ting cuong ¥

nghia gido duc trong dji ngili can bo, chién st CAND.
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Nhu vay thuc hién dugc cac yéu cAu trén thi cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat vigc chép hanh phap luat ctia cac tap thé c4 nhan s& dat hiéu qua cao.
Nhitng nim qua ching ta di va dang 1am viéc nay, song két qua khong nhu mong
mudn, boi vi hé thdng phap ludt cua nude ta chua dy du, thiéu dong bd, hon nita ¥
thirc phap luat cia mot bd phan can bo chién si Cong an va nhan dan con chua cao,
nhan thie duge diéu nay Pang va Nha nudc ta dd tim cach khic phuc ning cao y
thirc phéap luat cho moi ngudi va xay dung Nha nudc phap quyén XHCN. Trén thuc
té nhitng nim qua viéc ddy manh xdy dung Nha nudc phap quyén da dap tmg duoc
phan nio yéu cau trén, dang di ding huéng gép phan thiic day nén kinh té thi
truong phat trién ding quy dao, nén dan chu XHCN timg budc duoc hoan chinh,
gitip nang cao y thirc phap luat cho nhan dan noi chung va can bo, chién si Cong an
theo yéu cau quan 1y Nha nudc bang phap luat.

3.2.5. Néu cao vai tro ciia cdc cip iy Ding, ddy manh phong trao Céng an nhén
dén hoc tdp va thwe hign Sdu diéu Bic Ho day Cong an nhin din.

Céc t0 chtrc dang trong luc luong CAND ma co quan dugc Uy quyén 13 cac
cap uy dang, tir chi bo dén Pang uy Cong an trung wong, thuc hién chirc ning ldnh
dao chinh tri, gido duc tu tuong, xay dung luc lugng thudc pham vi co s¢ cua minh.
Lanh dao 1a dé ra chu trwong, duong 16i va to chirc dong vién cac luc luong thuc
hién. Thira Gy quyén cta t6 chirc dang co sd, cap Uy co so truc tiép lanh dao thuc
hién tbt chirc nang nhi¢ém vu cua no theo luat dinh. Cép uy la nguoi chiu trach nhi¢m
cudi cung trude t6 chirc dang co sd va cap uy cap trén vé sy lanh dao ciia minh ddi
v6i chinh quyén co so.

Thoi gian qua, da s6 cip uy co sé truong thanh khé viing vang vé nhiéu mait,
phat huy duoc vai tro hat nhan chinh tri 1anh dao thuc hién chu truong, dudong 16i
chinh sach cua Pang va Nha nudc. Phuong thirc 1anh dao cta cap uy co sé tiép tuc
dugc doi méi.

Bén canh d6 ciing con khong it cap ty co s& c¢6 nhirng han ché nhu chét
lugng lanh dao chua cao, bi thu cép uy chua phat huy hét vai trd cia minh, nang luc
lanh dao, strc chién dau con thép, cong tac quan ly dang vién chua chat ché, sinh

hoat dang chwa né nép, ndi dung sinh hoat nghéo nan, tu phé binh va phé binh yéu.
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Chua lam t6t cong tac kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat dang, ky luat, ky cuong
chua nghiém. Sy doan két, nhat tri & khong it cip ty chua t6t... Nhiing han ché trén
c6 nhiéu nguyén nhan. Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu 1a chat lwong cp uy
chua cao.

Tur thyc trang c¢6 thé d& xuat mot sd giai phap co ban nham gép phan nang
cao chét lugng cua cip ty dang co so sau day:

Mot 13, cap Uy vién dugc bau phai that su 1a nguoi tiéu biéu, thuc dirc, thyc tai.

Viéc gi6i thiéu ting vién dé bau vao cap ty can c6 ¥ kién rong rii cia ting
chi bo. Tham chi, co thé mo rong dé quén ching gidi thi¢u. Trong dai hoi, trude khi
bau cdp ty méi can chi rd tiéu chuan cép ty vién, ddnh gia nhimg wu diém, han ché
cua tung ung vién dé dai biéu c6 su lua chon diung dén, tranh chu quan cam tinh.

Trong viéc bau cip uy, yéu td ¢ ¥ nghia quyét dinh chit luong cua cap uy 1a
tiéu chuén, phai 1a nhiing nguoi ti€u biéu nhét cua dang b9, thuc duc, thyuc tai.
Mudn ¢6 duge cip tuy mbi & co sd vira dii tiéu chudn vira dam bao co cu thi can c6
su chuan bi mot cach chii dong véi tim nhin xa. Chang han, trong cdp Uy can c6 cp
uy vién la can bg tré, can bd nir, cdn b nguoi dan tde thiéu sb... thi phai quan tdm
chuan bi, dao tao, boi dudng tur rat som dé dén khi bau ho da co du tiéu chun,
khong guong ép, khong vi co cdu cham trude tiéu chuan. Nhimg can bd trong dién
co chu phai nd lyc vuon 1én, hoan thién tiéu chuan vé moi mat theo yéu cau cua
chire danh thi méi duoc gidi thidu vao cac chie danh y. Trong qué trinh hoat dong
clia cap Uy co 6, can nhanh chong thay thé ddi véi nhimg cép uy vién yéu vé ning
luc, kém vé phém chét, hoat dong it hiéu qua hoac khong hoat dong, vi pham tu
cach, thoai hoa, bién chét... nham dam bao sy hoat dong déu tay cua cép uy [67].

Hai 13, nang cao nang lyc va phat huy vai tro cua bi thu.

Bi thu cip uy 1a hat nhan cha chét, ngudi chiu trach nhiém cao nhat ctia dang
uy. Bi thu phai 1a nguoi tiéu biéu nhat cua dang bo. Bau bi thu can dam bao tiéu
chuan vé phém chét chinh tri, nang lyc thyc tién, dao dirc 161 séng, phong cach lanh
dao. C6 géng dao tao, bdi dudng, rén luyén va lga chon sao cho nguoi bi thu dang
uy co s¢ dat dugc cac yéu cAu co ban: Co ban linh, tri tué, phém chét dao dirc, van

dung sang tao duong 16i, chu truong cla cap trén vao thuc tién co sd; chu dong xay
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dung, chi dao diéu hanh dang bg; cé nang luc nghién cuu, téng két thuc tién, tham
gia xdy dung duodng 161, nghi quyét; c6 tac phong khoa hoc, dan chu, tap thé; c6 tinh
than trach nhiém, c6 y thuc td chirc ky luat cao, ddm ddi mé&i, ddm chiju trach
nhi¢m; phai sau sat thuc té co so, gén b6 vdi nhan dan, c6 nang lyc lam cong tac
quan ching; ¢ uy tin va kha nang quy tu, doan két trong cip 1y, trong dang bo va
quan chiing [67].

Ba 13, ra nghi quyét ding dén, t6 chirc thyc hién, kiém tra, giam sat tot.

Pé ra nghi quyét dung din, cdp Uy co s& phai am hiéu 1y luan, nim viing
nghi quyét ciia Trung wong va dang bo cap trén; phai am tudng chinh sach, phap
luat ctia Nha nudce; phai hiéu 3 thyuce tién va nhitng yéu cAu dat ra tir thuc tién tai co
s& ciia minh théng qua diéu tra, nghién ctru, khao sat; phai nghién ciru kinh nghiém
clia cac cap uy co sé dong cip, cap trén, trung wong va nudc ngoai; phai xuit phat
tir y chi nguyén vong va loi ich chinh dang ctia nhan dan. Trén co s& ¢6 nghi quyét
dung dan, dang ay c6 ké hoach va chuong trinh hanh dong dé thuc hién nghi quyét.
Trong qua trinh d6 phai kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét; qua do kip
thoi phat hién, nhéc nhé, udn nin nhiing biéu hién léch lac, xt ly nhiing truong hop
sai sot hoac vi pham va rat kinh nghiém kip thoi.

Bén 13, xay dung, rén luyén phong cach lam viéc khoa hoc.

Pé 1am viéc mot cach khoa hoc va 6 1& 161 nghiém tuc can phai xay dung va
thuc hién dung quy ché 1am viéc cta cip Uy co so. Khi xay dung quy ché 1am viéc
can phai thong nhét voi quy ché va cac quy dinh cia cép trén, ké thira quy ché cua
dang bo cung cap cac khoa trude va bd sung thém nhimg ndi dung méi cia dang bo
lan nay. Trong qua trinh xay dung quy ché, cip ty co sé can lay ¥ kién cia céac chi
uy chi b truc thudc, cua dang vién. Sau khi hoan thién, phai quan trié¢t cho cép uy
va toan thé dang bo. Timg cip Uiy vién cin nim vimng nhimng quy dinh vé trach nhiém
va quyén han ctia minh cta céc co quan lanh dao tap thé dé thuc hién cho dang. Tat
ca dang vién trong dang b co so ciing phai hiéu biét quy ché dé thuc hién dung trong
quan hé cong tac va hoat dong. Cip tty va bi thu dang ty co sé ndm viing va lam viéc
theo quy ché, dong thoi thuong xuyén nhic nhé, diéu chinh, rat kinh nghiém trong

thuc hién quy ché [67].
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Nam 13, chii trong nang cao chat lwong sinh hoat cap ty co so.

Chat lugng sinh hoat dong vai trd quan trong trong hoat dong cta cap ty. Cap
uy can sinh hoat mdt cach déu dan theo diéu 1¢, quy ché va ké hoach cong tac; biéu 1¢
DPéang Cong san Viét Nam ghi rd “Pang uy, chi ty co sé hop thudng 1& mdi thang mot
lan; hop bat thuong khi can” [14]. Truéc mdi ky hop can chuin bi chu déo, cac van
ban can thao luan phai duoc giri trudc cho timg cip ty vién. Phat huy dan chi, cong
khai trong hop cap tiy, bao dam cho tirng cp Uy vién va dang vién dugc phat biéu y
kién. Cap uy dang can ling nghe va ton trong ¥ kién cap dudi, ngan ngira va kién
quyét chdng nhimng biéu hién doc doan, gia truong, truy chup, né nang, thiéu trung
thyue; khong dinh kién, thanh kién voi nhitng nguoi c¢6 ¥ kién bao luu.

Séu 13, ddo tao can ban, bdi dudng dinh ky cho cép ty vién.

Pé nang cao trinh d¢, ning luc, phong cach lam viéc khoa hoc cua cip uy
dang, trudc hét cac cap uy vién di phai dugc dao tao mot cach cin ban dé dat tiéu
chuan. Sau khi dugc bau vao cép uy mdi, ho rat can duge bdi dudng dé 1am viée co
hiéu qua. Do vay rat can dinh ky to chirc cac 16p bdi dudng cho bi thu, phé bi thu
va cac cap uy vién. Cac chuong trinh bdi dudng cho cip ty co so rat can thiét co
mdt s6 ndi dung co ban nhu: bd sung nhiing tri thire méi trong 1y luan va tong két
thyc tién, nhitng van dé méi trong duong 16i, chinh sach; cha trong bdi dudng ky
ning thyc hanh, k¥ ning tac nghiép trong ting chirc danh cu thé cua timg cép Uy
vién; thong qua céac 16p bdi dudng ciing rén luyén thém phong cach 1am viéc khoa
hoc va ky luat, ky cuong cho céac cap ty vién ciia dang bo co so.

Sinh thoi Chu tich HO Chi Minh ludn danh cho luc lugng CAND su quan
tam dac bi¢t, cham lo xay dung luc lwong CAND tuyét ddi trung thanh véi T quéc,
v6i Pang, Nha nudc va nhan dan; vi nhan dan phuc vy, 1a lyc lugng nong cot trong
su nghiép bao vé an ninh, trat tw. Nguoi da dé lai cho luc lwong CAND nhiéu di hun
quy bau. Cach day 66 nam, ngay 11-3-1948, Bac Ho da c6 thu giri dong chi Hoang
Mai, Giam ddc Cong an Khu XII vé “Tu cach ngudi Cong an cach ménh”, chi 16
nhitng pham chat dao dirc va tu cach ngudi Cong an cach mang phai c6, do la:

D4i v6i ty minh, phai can, kiém, liém, chinh.

Dbi voi dong sy, phai than ai gitip do.
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Dbi voi Chinh phu, phai tuyét dbi trung thanh.

D6i v6i nhan dan, phai kinh trong, 18 phép.

Déi voi cong vi€c, phai tan tuy.

Dbi voi dich, phai cuong quyét, khon khéo [46].

Noi dung Séu diéu Bac Hd day 1a sy khéi quat hinh mau ngudi can b, chién si
CAND voéi nhitng pham chét quan trong: C6 1ap trudng tu tudéng viing vang, kién
dinh, ¢6 y chi tién cong cach mang, tuyét dbi trung thanh véi sy nghi¢p cach mang do
Pang va Bac HO lwa chon; sin sang hy sinh dé bao vé Pang, bao vé thanh qua cach
mang, ché 46 XHCN, su nghiép ddi méi dat nude va hoi nhéap quéc té; hét long vi
nhan dan phuc vu, léy niém vui va hanh phuc ctuia nhan dan lam niém vui, 18 sé)ng cua
minh. Hoc tap va thuc hién Sau diéu Bac Ho day CAND da tr¢ thanh phong trao thi
dua rong 16n, lién tuc trong 66 nam qua, ludn 1a ndi1 dung trong tdm cong tac chinh tri,
tu tudng cua luc lugng CAND trong cac giai doan cach mang trudc day, cling nhu
trong thoi ky diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, tich cuc va chu dong
hoi nhap qudc té ngay nay.

Mdi don vi, can bd, chién si Cong an va ding dau la cac cip uy Dang can
can ctr yéu cau, nhiém vy, cu thé hoa Sau diéu Bac HO day thanh nhiing chuén muc
vé pham chat dao duc, 16i séng, phong cach lam viéc, thanh nhirng tiéu chudn thi
dua dé phan dau thyc hién. Can bo, chién si Cong an phai thuong xuyén rén luyén,
tu dudng dao dirc cach mang, suy nghi, hanh dong theo Sau diéu Bac Ho day, ludn
viing vang trudc sy tn cong cua cac thé luc thu dich va céac loai toi pham, nhiing
cam dd tiéu cuc cia mit trai kinh té thi truong; déng thoi phai thuong xuyén boi
dép y chi khéc phuc kho khan, gian khd, dé cao tinh than trach nhiém; dé cao va cd
vii y thirc say mé, nang dong, sang tao, nhay bén, muu tri, diing cdm trong cong tac

va chién dau.
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KET LUAN CHUONG 3

Xuét phat tir quan diém xay dung ¥ thirc phap luat cua can b, chién si luc
luong CAND cua Bang, Nha nudc cling nhu thuc trang cong tidc ndy, can clir vao
dic diém tinh hinh trong thoi ky méi, luan vin di budce dau xay dung cac giai phap
nham x4y dung y thirc phap ludt cua luc lwong CAND Viét Nam. Céc giai phap
duoc xac dinh la:

- Lam tbt cong tac tuyén chon can bo, chién si luc lugng CAND.

- Tang cudng cong tac gido duc phap lut cho can b, chién si luc lwong CAND.

- Xay dung va hoan thién hé thong phap luat.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc chip hanh phap luat.

- Néu cao vai trd cia cac cap uy Dang, ddy manh phong trao CAND hoc tap

va thyc hién Sau diéu Bac H6 day CAND.
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KET LUAN

Xay dung y thuc phap luat c6 ¥y nghia to 16n, quan trong trong viéc tang
cuong phap ché XHCN, xdy dung mot x4 hoi van minh, hién dai. Xay dung y thirc
phap luat nhdm hinh thanh ¥ thirc ton trong, tudn thii phap luat cho moi cong dan,
d6ng thoi nham phat huy vai tro va hiéu luc cia phap luat trong céng cudc xdy dung
va bao vé To qubc Viét Nam XHCN.

Véi vai tro va y nghia quan trong nhu vay, trong nhitng ndm qua, Pang va
Nha nudc ludn quan tim dén cong tac nay nham lam cho moi thanh phan, moi ting
16p trong x4 hoi hiéu biét phap luat, trong d6 c6 luc lwong CAND - nhitng ngudi
truc tiép thuc thi phap luat cia dat nuée. Luc lugng CAND can dén phap luat dé
quan ly xa hdi, bao v¢ an ninh trat ty va tao niém tin, y thire tbt dep trong nhan dan.

Trong thoi gian qua, Pang, Nha nuéc, Bo Cong an di c6 nhiu vin ban chi
dao cong tac xay dung, nang cao y thirc phap luat ciia mdi can bo, chién si trong luc
lugng. Bén canh nhiing két qua dat duoc, thi van con nhiing tdn tai, han ché nhat
dinh: y thurc phap luat cia mdt b phan cén bo, chién si trong lyc lugng chua cao,
hé théng van ban phap luat chua déng bo, théng nhét din dén khé khan, phtc tap
trong cong tac, van ton tai nhiing truong hop khong thuc hién tdt nhiém vu duoc
giao, tiéu cuc, vi pham phap luat trong cong tac... Dé khic phuc nhimg han ché trén,
cong tac xay dung ¥ thic phap luat cta can b, chién si luc luong CAND trong thoi
gian toi can:

1. Tuyén chon nhirng nguoi du tiéu chuén, c6 phém chét chinh tri, nang lyc,
dong lyc cong tac va stc khoe tét dé phuc vu lau dai trong luc lugng CAND. Véi
doi ngli nhan luc tdt thi lyc lugng CAND c6 thé tré thanh mot luc luong vii trang
chinh quy, tinh nhug, ting budc tién 1én hién dai, muc tiéu xay dung y thic phap
luat cho can b, chién si trong luc lugng s€ dugc thyc hién thuan loi, thanh cong.

2. Tang cudng cong tac gido duc phap ludt cho can bo, chién si; ning cao
hiéu quéa gido duc phap luat trong hé théng cac trudng hoc CAND. Ting cudng viée
pho bién, giai thich, giai dap phéap luat, trén cic phuong tién thong tin dai chung

nham nang cao hi€u biét, y thirc ton trong phap ludt cia can bo, chién si Cong an
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noéi chung va dac biét cua thé hé tré trong luc luong dé dam bao cho phép luat dugc
thi hanh mét cach nghiém minh, théng nhat va cong bang.

3. Xay dung va hoan thién hé thong Phép luit, ting cudng chirc ning lap
phap ctua Qudc hoi, ning cao chat lwong cic van ban phap ludt va kiém tra, minh
bach hoa phap luat, ngan chan nguy co phéap luat tr¢ thanh cong cu phuc vu lgi ich
cua nhitng nhom nguoi thiéu s6 dé phép luat tré thanh duc tin, chd dua virng chéc,
can thiét cho moi nguoi.

4. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc chp hanh phap
luat, nang cao chat lwong va hiéu qua kiém tra, giam sat cua Nha nudc va giam sat
ctia nhan dan ddi véi hoat dong cua Nha nudc ndi chung va hoat dong cua lyc lugng
CAND noi riéng, phat huy quyén lam chu, bao dam cac quyén khiéu nai, t6 céo cua
cac cong dan duoc xem xét giai quyét kip thoi, xtr Iy nghiém céc truong hop sai
pham, dung ngudi ding ti, bao vé quyén loi chinh dédng ciia nhan dan.

5. Néu cao vai trd clia cac cip ty Pang, ddy manh phong traio CAND hoc tap
va thuc hién Sau diéu Bac Ho day CAND. Cép uy, lanh dao Cong an cac don vi, dia
phuong phai ting cudng cong tac gido duc chinh tri tu tudéng, quan triét siu sic
quan diém, duong 16i quan chung ctia Pang; tu tudng phung sy T6 qubc, phuc vu
nhéan dan d6i v&i can bd, chién si, thuc hién nghiém tic vé sinh hoat Dang, sinh hoat
chuyén mon tir don vi co s¢ dén céac cap ty Pang va Cong an cac cap dé xay dung y
thirc phap luat tai modi don vi, tao tinh ki luat va hinh anh dep vé nguoi chién si
CAND trong xa hoi.

Cung véi viéc khéc phuc cac kho khan, han ché di néu, cong tac xay dung y
thirc phap luat cua can bo chién si CAND trong thoi gian toi s€ dat hi¢u qua cao
hon, gop phan xay dung dat nude Viét Nam xa hoi chii nghia véi doi ngii CAND
“trung thanh v&1 DPang, tn tuy voi dan, vi nudc quén than, vi dan phuc vu”, 1a niém

tin, chd dwa ving chic cho moi té‘lng 16p nhan dan.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I. Ngudn tai liéu tham khao tir sach, bdo, tap tri, bai nghién ciru, cong trinh
khoa hgc, van ban quy pham phap luat.

1. Ban Bi thu Trung wong Pang Cong san Viét Nam (2003), Chi thi s6 32-
CT/TW vé ting cudng su lanh dao ciia Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap
luat, nang cao y thirc chap hanh phép luat cta can bd, nhan dan.

2. Ban Chip hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam (2012), Nghi quyét
s6 12-NQ/TW vé mot sé van dé cap bach vé xdy dung Pang hién nay.

3. B0 Chinh tr1 Ban Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam (2004),
Nghi quyét sé 40/NQ — TW ban hanh ngay 8/11/2004 vé nang cao chat luong va
hi€u qua cong tdc Cong an trong tinh hinh méi.

4. BO truong Bo Cong an (2014), Chi thi sé 03/CT-BCA-X11 vé tiép tuc siét
chat ky luat ky cuong, diéu 1énh; xay dung nép séng van héa vi nhan dan phuc vu
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