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MO PAU

1. Tinh cép thiét ctia dé tai

Dit dai 13 tai nguyén thién nhién vo cung quy gid, 1a tu liéu san xuat dic biét
khong thé thay thé, 1a thanh phan quan trong hang ddu ciia méi trudng sdng, 1a dia
ban phan bd cac khu dan cu, cac co sé kinh té xa hoi va an ninh, quéc phong.

Viét Nam 12 mot quéc gia dat chat, nguodi dong, dan sd ting nhanh va dang
trong qua trinh déy manh thuc hién sy nghi¢p CNH-HPH dat nudce; duge canh bao
13 mot trong nhitng qubc gia chiu anh huéng ning né nhét cia bién d6i khi hau vi
vay viéc quan 1y chit ché, sir dung hop 1y va co hiéu qua tai nguyén dat 1a mot trong
nhirng nhiém vy v0 cung quan trong.

Pé sir dung hop 1y, hiéu qua ngudn tai nguyén dat dai, bao vé canh quan moi
treong sinh thai, dap ing yéu cau phat trién kinh té - xa hoi theo huéng CNH-HPH
thi cong tic QLNN dbi voi quy hoach str dung dét giir vai trd rat quan trong.

Quy hoach str dung dat 1a mot khau khong thé thiéu duogc trude khi dua ra
céc chuong trinh ké hoach phét trién kinh té xa hoi. Dé quan 1y str dung tai nguyén
dat cho cac nganh kinh té xa hoi trong thoi gian trudc mat va lau dai ¢ hiéu qua va
bén vitng viéc QLNN ddi v6i quy hoach sir dung dét 13 viéc 1am hét strc can thiét
nham st dung quy dat mot cach hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu qua, phu hop véi dinh
hudng phat trién khong gian d6 thi, nham thiic dy kinh té phat trién.

Luat dat dai nam 2013 quy dinh “quan 1y quy hoach, ké hoach sir dung dat”
12 mot trong 15 ndi dung QLNN vé dat dai. Cong tac quy hoach, ké hoach sir dung
dat duoc quy dinh tur diéu 35 dén diéu 51 cua Luat dit dai va duge cu thé hoéa tai
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh pha, Théng tu sb
29/2009/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 ctia Bo Tai nguyén va Moi truong [24]

Tinh Ninh Binh dugc Chinh phu phé duyét quy hoach sir dung dat dén nam
2020 va ké hoach str dung dat 5 nam (2011-2015) ngay 17/9/2012 theo Nghi quyét
s0 57/NQ-CP. Trén co s& quy hoach, ké hoach st dung dt cap tinh duge Chinh phu
phé duyét, UBND tinh d& phan bo chi tiéu sir dung dat dé cac huyén, thanh ph
hoan thién quy hoach sir dung d4t dén nam 2020, ké hoach s dung dat 5 nam

(2011-2015) va td chuc thuc hién. Quy hoach, ké hoach st dung dat 12 mot co s&



phap 1y dé thyc hién viéc giao dat, thu hoi dat, cho thué dat cho céc to chirc, ca nhan
stt dung ding muc dich, tiét kiém, hiéu qua va tuan tha phéap luit.

Qua 05 nam thuc hién ké hoach sir dung dat giai doan 2011-2015, tinh Ninh
Binh di dat duoc nhitng két qua tot, c6 nhirng diém sang trong co ché quan 1y dat
dai nhu thong nhat thu hoi dit theo quy hoach, tao quy dat sach thu hat cac nha dau
tu, tao nguén thu 16n cho ngan séach; dac biét 1a co ché boi thuong, ho tro va tai dinh
cu khi nha nude thu hdi dat thuc hién cac dy 4n trén dia ban tinh da twong ddi phu
hop, nhan dugc su déng thuan cta cac té chirc va nhan dan. Bén canh d6 cong tac
quy hoach sir dung dat vin con mot s han ché nhu: Tai nguyén dat dai van chua
dugc quan ly, khai thac hop 1y;Tinh trang quy hoach treo, khai thac khong theo du
bao nhu cau, dat bi bo hoang giy lang phi tai nguyén dat; Quy hoach, ké hoach str
dung dét chua that sy khoa hoc va tdm nhin dai han; Mt s6 chinh sach vé dinh gia
dat, thu hoi, dén bu, hd tro, tai dinh cu chua gén véi thuc té; Tinh trang khiéu kién
vé dat dai co ltc chua duoc giai quyét kip thoi; Vi pham phap luat trong quan 1y, st
dung dét con nhiéu nhung chua dugc xir 1y triét dé.

Xuat phéat tir nhitng van dé trén, viéc nghién ciru nham tim giai phap ting
cudong QLNN dbi véi quy hoach str dung dat trong d6 quy hoach str dung dat cép
tinh ¢6 ¥ nghia ca 1y luan va thuc tién, c6 tinh cp bach trudc mét va 1a van dé co
ban lau dai. Do vay tac gia chon dé tai nghién ctru: “ Quan 1y nha nudce dbi véi quy
hoach str dung dat tir thyuc tién tinh Ninh Binh" 1am luan van tbt nghié¢p thac sy Luat
hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru

Quy hoach st dung dat 1a co s& quan trong dé QLNN vé dat dai. Van dé nay
tir 1au da thu hat sy quan tam, cht ¥ ctia nhiéu nha khoa hoc, nhitng ngudi lam cong
tac 1y luan nghiém ctru va can bd hoat dong thuc tién quan tAm, nghién ciru dudi
nhiéu khia canh, goc d6 khac nhau. Trong qua trinh nghién ctru, tim hiéu dé tai, tac
gia ¢ co hoi dugc tiép can mot s6 cong trinh nghién ctru tiéu biéu c6 lién quan nhu:

- BO Tai nguyén va Mbi trudng — Trung tdm diéu tra quy hoach dit dai:
Nghién cieu doi méi hé thong quan 1y dat dai dé hinh thanh va phdt trién tri truong

bat dong san o Viéet Nam.



- GS. TSKH Ping Hung V& (2012): Phdn cdp quyén ciia Nha miede doi véi
ddt dai, quan Iy dat dai va viéc gidm sdt — danh gid can thiét ¢ Viét Nam.

- Nguyén Manh Hién — th&r truong Bo Tai nguyén va Moi truong (2013): Xdy
dung chién lwoc phdt trién nganh quan Iy dat dai theo dinh huéng hién dai héa,
kinh té héa va phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xd héi bén vitng.

- Lun vin thac s§ cua tac gia DS Hiru Hoan (2014): QLNN ddi véi quy hoach
swr dung dat trén dia ban huyén Phiic Tho, thanh phé Ha néi.

- TS Ping Anh Quan (2012): Qudn Iy ddt dai theo quy hoach va van dé dam
bdo quyén loi ciia ngueoi sir dung dat.

Mic di di c6 nhiéu cong trinh nghién ciru, cac bai viét lién quan dén QLNN
d6i v6i quy hoach sir dung dat, tuy nhién theo sy hiéu biét cua tac gia chua c6 mot
cong trinh nao chuyén sau nghién ciru vé van d&¢ QLNN dbi v6i quy hoach sir dung
dat tr thuc tién tinh Ninh Binh, chinh vi vay viéc nghién ctru dé tai luan van cia tac
gia s& gdp phan bo sung 1y ludn va thuc tidn cho cong tac quan 1y quy hoach st
dung dat trén dia ban tinh Ninh Binh tir d6 dwa ra mot sé giai phap dé xuat nham
tang cuong quan 1y nha nudc ddi voi quy hoach sir dung dat trén dia ban tinh Ninh
Binh ciing nhu d6i voi mot sé dia phuong khac c6 tinh chit, diéu kién twong dong.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ctru

Lam rd hon mot s6 van dé 1y luan co ban vé QLNN dbi v6i quy hoach sir
dung dat va thuc tidn QLNN dbi v6i quy hoach st dung dit ¢ tinh Ninh Binh, luan
van dua ra cac dé xuét, kién nghi dé ting cuong hiéu qua QLNN ddi véi quy hoach
sir dung dat trén dia ban tinh Ninh Binh.

3.2.Nhiém vu nghién ctru

- Tong hop, phan tich 1am rd thém co so 1y luan co ban vé QLNN ddi véi quy hoach
str dung dat;

- Phén tich danh gia thuc trang QLNN d6i v6i quy hoach str dung dat trén dia
ban tinh Ninh Binh, chi ra nguyén nhan, han ché trong QLNN d6i vdi quy hoach sir
dung dat;

- P& xuat mot sb giai phap giup ting cudng viec QLNN dbi véi quy hoach sir

dung dét dai trén dia ban tinh Ninh Binh trong thoi gian toi.
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4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Béi twong nghién ctru

Trong pham vi nghién ctru dé tai luan vian xac dinh déi twong nghién ctru 13
nhirng van d& 1y luan chung vé QLNN d6i véi quy hoach str dung dat va thuc trang
viec QLNN ddi vai quy hoach st dung dét trén dja ban tinh Ninh Binh.

4.2. Pham vi nghién ctru

- Luén vin tap trung nghién ciru van dé QLNN ddi véi quy hoach sir dung dat
trong pham vi ranh gidi tinh Ninh Binh;

- Thoi gian nghién ctru QLNN d6i v6i quy hoach sir dung dét tinh Ninh Binh
giai doan 2010 - 2015;

- Pé xuit céac giai phap ting cuong QLNN d6i voi quy hoach st dung dat.

5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phép ludn nghién ctru

Luan van dugc nghién citu dya trén co s& phuong phap luan duy vat bién
chtng va duy vat lich str cia cht nghia Mac — Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh va cac
quan diém ctia Pang Viét Nam vé Nha nude va phap luat, QLNN noi chung, QLNN
d6i v6i quy hoach st dung dat néi riéng.

5.2. Phuong phép nghién ctru

Phuong phap nghién ctru cu thé dugc sir dung trong luan vin chil yéu 1a: Phan
tich, dién giai, binh luan, ddi chiéu, diéu tra, thong ké, so sanh.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién

6.1. Y nghia Iy luan

Luan vin 1am sang to thém co s6 1y luan cua viéc QLNN ddi véi quy hoach str
dung dét cua chinh quyén cép tinh gin voi dic thu cua tinh Ninh Binh.

6.2. Y nghia thyc tién

- Luan van gop phan bo sung thém co so 1y luan QLNN dbi véi quy hoach sir
dung dét;

- Thong qua viée danh gia thuc té cong tic QLNN dbi v6i quy hoach sir dung
dat tir thyc tién tinh Ninh Binh, luan van d& xuat phuong huéng, giai phap c6 tinh
kha thi nham gop phén tang cuong hiéu luc, hiéu qua QLNN ddi véi quy hoach st
dung dat;



- Két qua nghién ctru c6 thé sir dung vao viéc nghién ctru, minh hoa trong
giang day ¢ mot sb trudng dai hoc, ddng thoi co thé sir dung 1a tai liu tham khao
QLNN d6i voi quy hoach sir dung dat ¢ cac dia phuong khac co tinh chat, diéu kién
turong dong.

7. Két ciu luin vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc bang
biéu, tir viét tat, ludn van dugc két cdu thanh 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé quan 1y nha nuée ddi v6i quy hoach st
dung dat

Chuong 2: Thyc trang quan 1y nha nude ddi voi quy hoach str dung dat ¢ tinh
Ninh Binh

Chuong 3: Tang cudng quan Iy nha nudce d6i voi quy hoach sir dung dat & tinh

Ninh Binh.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN LY NHA NUGC
POI VOI QUY HOACH SU DUNG PAT

1.1. Khai niém va dic diém cia quan 1y nha nwéc doi véi quy hoach siv
dung dat

1.1.1. Khdi nigm qudn ly nha nwéc déi véi quy hoach siv dung dit

Quy hoach sir dung dét 13 hoat dong vira mang tinh khoa hoc vira mang tinh
phap 1y ctia mot hé thdng cac bién phap k¥ thuit, kinh té xa hoi dugc xir 1y bang cac
phuong phap phén tich tong hop vé su phan bd dia 1y cua cac diéu kién ty nhién,
kinh té xa hoi c6 nhitng ddc trung cta tinh phan di giita cac ving lanh tho theo quan
diém tiép can hé thong dé hinh thanh cac phuong an t6 chuc lai viée sir dung dat
theo phap luat cua nha nuéc. Quy hoach sir dung dat 1a mot hoat dong vira mang
tinh k¥ thuat, kinh té vira mang tinh phap ché; biéu hién cua tinh ky thuat ¢ chd dat
dai dugc do dac, vé thanh ban dd, tinh toan va thong ké dién tich, thiét ké phan chia
khoanh, thira dé giao cho cac muc dich sir dung khac nhau. Vé mat phéap 1y, dat dai
duogc nha nude giao cho céac td chire, ho gia dinh va ca nhan st dung vao cac muc
dich khac nhau. Nha nudc ban hanh cac vin ban phap quy dé diéu chinh cac mdi
quan hé dat dai, cac d6i twong sir dung dit c6 nghia vu chdp hanh nghiém chinh cac
chu trrong chinh sach cua nha nudec.

Quy hoach 13 qu4 trinh sip xép, bb tri cac ddi twong quy hoach vao mot khong
gian nhét dinh nham dat duoc muc tiéu cua ké hoach dé ra.

Theo t6 chirc Luong thuc va Nong nghiép Lién Hiép Qudc (FAO-1993) dinh
nghia: “Quy hoach sir dung ddt dai la sw ddnh gid tiém nang dat nwée c¢é hé thong,
tinh thay doi trong sur dung dat dai va nhirng diéu kién kinh té xd héi dé chon loc va
thue hién cdc sw lya chon sir dung dat dai tot nhat. Béng thoi quy hoach svr dung
dat dai ciing la chon loc va dwa vao thuc hanh nhitng su dung dat dai dé ma né
phdi phit hop véi yéu cau can thiét ciia con ngudi vé bdo vé nguon tai nguyén trong
twong lai”.

Theo tir dién Bach khoa Viét Nam thi quy hoach dat dai 1a: “Viéc bé tri, sap
xép va sir dung cdc loai dat mét cach hop Iy dé san xudt ra nhiéu néng sdan chat
luong cao, hiéu qua kinh té lém. Quy hoach dat dai chia lam hai loai: Quy hoach

ddt dai cho cdc ving, cdc nganh va quy hoach dat dai trong néi bo xi nghiép. Viéc
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quy hoach giita cdc ving, cac nganh tiy thudc vao diéu kién tw nhién va c6 moi lién
hé chat ché cua lyc luong san xudt véi phdn vung cua ca nuoc”.

V& mit thuét ngtr, “Quy hoach” c6 nghia l1a viéc xac dinh mot trat tu nhét dinh
bang nhitng hoat dong nhu: Phan bd, sdp xép, t6 chuc... con “Dét dai” 1a mot phan
lanh thé nhét dinh (ving dat, khoanh dat, manh dat, miéng dat, 16 dat...) c6 vj tri,
hinh thé, dién tich va nhiing tinh chét tu nhién hodc mdi tao thanh (dac tinh thd
nhudng, diéu kién dia hinh, dia chit, thuy van, ché d6 nudc, nhiét do, anh sang,
tham thyuc vat, cac tinh chat Iy hoéa...), tao ra nhitng diéu kién nhét dinh cho viéc st
dung dét theo cac muc dich khac nhau. Nhu vdy dé sir dung dat can phai 1ap quy
hoach.

Két qua cua quy hoach str dung dat 1a su thay doi trong hoat dong st dung dat,
trong d6 bao gdm ca viéc phan chia hodc sat nhap nhimg dién tich dat dai nhat dinh,
doé 1a su thay d6i ddc diém hinh hoc cua dat dai, thay d6i muc dich st dung dat, thay
d6i vé QSH va cac quyén, nghia vu tuong duong.

Khoan 2, Piéu 3, Luat Dat dai nam 2013, ghi: “Quy hoach sir dung dat la viéc
phdn bé va khoanh ving ddt dai theo khéng gian va sit dung cho cdc muc tiéu phdt
trién kinh té - xa héi, quéc phong, an ninh, bdo vé méi truong va thich vmg bién doi
khi hdu trén co sé tiém nang dat dai va nhu cau s dung dat cia cdc nganh, linh
viee doi véi tirng vimg kinh té - xa hoi va don vi hanh chinh trong mét khoang thoi
gian xdc dinh.” [24]

Hé théng quy hoach sir dung dat cua Viét Nam hién nay gom:

- Quy hoach str dung dat cap qudc gia;

- Quy hoach sir dung dat cap tinh;

- Quy hoach str dung dét cap huyén;

- Quy hoach str dung dat qudc phong;

- Quy hoach str dung dét an ninh.

Quan 1y nha nuéc 1a sy tic dong c6 chi dich va diéu chinh bang quyén luc cia
nha nude toi cac ddi twong bi quan 1y thong qua phap luat, chinh sach, céng cu, moi
truong, luc lugng vat chit va tai chinh nhim dat duoc muc tiéu do chu thé QLNN
dat ra.

Quan 1y nha nudc vé& quy hoach str dung dat 1a mot linh vuc cia QLNN vé dat
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dai, 1 hoat dong cua cac co quan nha nudc c6 tham quyén trong viée st dung cac
bién phap, cong cu thich hop tac dong dén hanh vi, hoat dong cta co quan lap, thim
dinh, phé duyét quy hoach str dung dat va nhimg nguoi thuc hién quy hoach sir
dung d4t nham dat dugc muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ciia mot vung, mét dia
phuong va ca mot quic gia.

Quan 1y nha nudc vé quy hoach sir dung dat 13 quan 1y bao vé cac quyén s&
hitu quyén sir dung dat dai va quan 1y viéc str dung dat dai, 1a mot trong nhimng van
dé quan trong nhim khong ngimg nang cao hiéu qua st dung tai nguyén dat dai.

Quan 1y nha nudc d6i véi quy hoach sir dung dat 13 qua trinh nha nudc st
dung hé thong cic cong cy, chinh sach, phap luat va cac quy dinh dé quan 1y, kiém
tra, giam sat cac hoat dong c6 lién quan dén cong tic quy hoach sir dung dat nham
khai thac sir dung dat c6 hiéu qua, thuc day kinh té phat trién toan dién va bén virng.

1.1.2. Diic diém ciia quan ly nha nwéc doi véi quy hoach siv dung dit

Nudc ta hién dang c6 ba hé thong quy hoach gdm: Quy hoach phat trién kinh
té - xa hoi, Quy hoach khong gian va Quy hoach st dung dat. Trong d6, quy hoach
str dung dét 13 loai quy hoach c6 tinh lich sir xa hoi, tinh dai han, tinh tong hop, tinh
chién lugc va chi dao vi md, tinh chinh sach va tinh kha bién.

- Tinh lich sir xd@ héi: Mdi giai doan lich str lai c6 cac ché d6 cai trj khac nhau,
lich sir phat trién ctia mdi giai doan khac nhau. Chinh vi thé ¢ thé néi rang lich st
phat trién xa hoi chinh 1a lich st phat trién ciia quy hoach sir dung dat. Mdi hinh
thai kinh té - x4 hdi déu c6 mot phuong thirc san xuét thé hién theo hai mat: Luc
luong san xuat va quan hé san xuat. Quy hoach sir dung dat dai luén nay sinh quan
hé giita nguoi véi dat dai (nhu diéu tra, do dac, khoanh dinh, thiét ké...) ciing nhur
quan hé giita ngudi véi ngudi (xac nhin bang vin ban vé so hitu va quyén sir dung
dat giira nhitng nguoi chii quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat — gidy chung
nhan QSD dat va tai san gan lién v6i dat) va nd thé hién ddng thoi hai yéu td: Thuc
day lyc lwong san xuat phat trién va thuc day sy phat trién cia cac mdi quan hé san
xuat. Do vay, quy hoach sir dung dat ludn 13 mot bo phan ciia phuong thirc san xuét
xd hoi. Lich st phat trién ctia xa hoi chinh 1a lich st phat trién cia quy hoach st
dung dat. Tinh chét lich sir cta quy hoach st dung dAt x4c nhan vai tro lich st cua

no6 trong ting thoi ky xay dung va hoan thién phuong thirc san xuét xa hoi, thé hién
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o0 muc dich, yéu cau, ndi dung va sy hoan thién cta phuong an quy hoach su dung
dat.

M&i nude c6 luat dat dai riéng cia minh vi vay quy hoach st dung dat ctia mdi
nuée ciing c¢6 ndi dung khac nhau. O nuée ta quy hoach st dung dit dai phuc vu
nhu cau st dung dat va quyén loi ctia toan x3 hoi. Theo Luat Dat dai: dat dai thude
so hitu toan dan do nha nuéc thong nhat quan 1y, nha nuée giao dat cho cc ho gia
dinh, c4 nhan, t6 chirc st dung. Piéu d6 gop phan tich cyc thay dbi quan hé san
Xuét, tao diéu kién cho nguoi dan lam chi manh dat, ty tin trong san xuét, dau tu,
gitip cho viéc bao vé dat va nang cao hiéu qua san xuat xa hoi.

- Tinh téng hop: Dat dai c¢6 vai trd quan trong ddi voi doi séng cta con ngudi
va cac hoat dong xa hoi cho nén quy hoach str dung dat mang tinh tong hop rat cao,
dé cap dén nhiéu linh vuc vé khoa hoc kinh té, x4 hdi nhu khoa hoc tu nhién, khoa
hoc xa hoi dan sd va dét dai, san xuat cong nong nghiép, méi truong sinh thai...Quy
hoach st dung dat dai thuong dong cham dén viée su dung 6 loai dat chinh: dat
noéng nghiép, dat 1am nghiép, dat khu dan cu nong thon, dat do thi, dat chuyén ding
va dat chua sir dung ciing nhu anh hudng dén toan nhu cau sir dung dat dai cua toan
b6 nén kinh té qudc dan.

Quy hoach st dung dat 1anh trach nhiém téng hop toan bd nhu cau st dung
dat, n6 phan b, bd tri va diéu chinh cac nhu ciu dat dai, diéu phdi phuong thuc,
hudng phan b sir dung dat phu hop véi muc tiéu kinh té xa hoi, bao dam cho nén
kinh té quéc dan luon phat trién bén viing, dat tdc d6 cao va 6n dinh.

Tinh tong hop ctia Quy hoach sir dung dat dai biéu hién cha yéu & hai mat:

+ Tht nhat: Déi tuong cua quy hoach sir dung dat 1a khai thac, st dung, cai
tao, bao v¢...tai nguyén d4t dai cho nhu ciu toan bd nén kinh té.

+ Thir hai: Quy hoach str dung dét dai dé cap dén nhiéu linh vuc vé khoa hoc,
kinh té va xa hoi nhu: M6i truong, sinh thai, khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hdi,
san xuat cong nong nghiép, dan so. ..

Vi dic diém nay, quy hoach str dung dét 1anh trach nhiém téng hop toan bo
nhu cau su dung dét cua cac nganh, linh vuc; xac dinh va diéu phéi phuong hudng,
phuong thire phan b st dung dat phi hop véi muc tiéu kinh té xa hoi, bao dam cho

nén kinh t€ luén phat trién, dat toc d0 cao va o6n dinh.
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- Tinh dai han: Piéu 37, Luat Dat dai nim 2013 quy dinh “Ky quy hoach sir
dung d4t 1a 10 nam”. Tinh dai han cta quy hoach str dung dat phu thudc vao du bao
xu thé bién dong dai han cta cac yéu té kinh té x4 hoi quan trong nhu sy thay doi vé
nhan khau, tién bd khoa hoc va cong nghé lién quan dén viéc sir dung dit dai, qua
trinh do6 thi hoa, cong nghi¢p hoa, hién dai hoa ndong nghiép néng thon... Quy hoach
dai han nham dap Gmg nhu cau dat dai dé phat trién lau dai kinh té xa hoi. Co ciu va
phuong thirc str dung dat duoc diéu chinh timg budc trong thdi gian dai gan véi qua
trinh phat trién kinh t& x3 hoi cho dén khi dat dugc muc tiéu du kién.

- Tinh chién liwgc va chi dao vi mé: V&i dic tinh dai han, quy hoach str dung
dat chi du kién duogc cac xu thé thay d6i phuong huéng, muc tiéu, co cdu va phan
bo st dung dét véi tinh dai thé cha khong du kién duoc cac hinh thtrc va ndi dung
cu thé, chi tiét ciia sy thay d6i. Do khoang thoi gian dy bao 1a twong d6i dai, chiu
tac dong cua nhiéu nhan t6 kinh t& xa hoi kho xac dinh, nén chi tiéu quy hoach
thuong 1a khong cu thé va chi tiét nhu trong ké hoach sir dung dat nim nam va ké
hoach sir dung dat hang nam chinh vi thé quy hoach str dung dat mang tinh chién
luge chi dao vi md. Cac chi tiéu quy hoach cang khai lugc héa quy hoach cang 6n
dinh.

- Tinh chinh sdch: Quy hoach st dung dat thé hién rat rd dic tinh chinh tri va
chinh sach xi hoi. Khi xay dung phuong 4n str dung dit phai quan triét cac chinh
sach va quy dinh c6 lién quan dén dat dai cua Pang va Nha nudc, dam bao thuc
hién cu thé trén mat bang dat dai cac muc tiéu phat trién nén kinh té qudc dan, phat
trién 6n dinh ké hoach kinh té - x4 hoi, tuan thu cac quy dinh, cac chi tiéu khong ché
vé dan sb, dat dai va moi truong sinh thai.

- Tinh kha bién: Duéi sy tac dong ctiia nhiéu nhan t6 kho dy doan trude, theo
nhiéu phuong dién khac nhau, quy hoach str dung dat dai chi 1a mét trong nhing
giai phap bién ddi hién trang str dung dit sang trang thai mdi thich hop hon cho viéc
phat trién kinh té x4 hoi trong mot thoi ky nhat dinh. Khi xa hoi phat trién, khoa hoc
k¥ thut ngay cang tién bo, chinh sach va tinh hinh kinh té thay ddi, cac dy kién cta
ciia quy hoach st dung dat khong con phu hop thi viéc chinh stra, bo sung hoan
thién quy hoach va diéu chinh bién phap thuc hién 14 can thiét. Didu nay thé hién

tinh kha bién cua quy hoach. Quy hoach sir dung dit ludn 1a quy hoach dong, mot
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qué trinh 13p lai theo chu ky “Quy hoach - thuc hién - quy hoach lai hodc chinh ly -
Tiép tuc thuc hién...” véi chit lugng, mic d6 hoan thién va tinh phu hop ngay cang

Cao.

1.2. Vai trd ciia quan ly nha nwéc ddi véi quy hoach sir dung dat

Mot la, x4c dinh cac uu tién trong phét trién khong gian dia phwong va nhan
dién cac khu vuc dja 1y chil yéu can vu tién phét trién dé 1ap quy hoach sir dung dét
mang tinh kha thi cao nhit. Véi vai tro 13 co quan truc tiép quan 1y dat dai trong
pham vi dugc phan cip, chinh quyén cap tinh nam trong tay nhimng cong cu cé thé
diéu chinh cac quan hé dat dai, ddm bao cho cac quan hé nay van dong phu hop véi
quy luat, véi diéu kién kinh t& x3 hoi cua dja phuong, dap Gmg yéu cu phat trién
clia tinh trong ting thoi ky. Viée 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat dai mot cach
hop 1, ¢6 tinh kha thi cao s& gop phan nang cao gia tri sit dung dat dai (dat duoc st
dung t6i vu) 1a dong luc dé phat trién kinh té x4 hoi. Nguoc lai néu khong lam t6t
cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat gay nén tinh trang ling phi tai nguyén dat
dai, dap ung khong dung, khéng day du nhu cau phat trién kinh té, xa hoi. Trén co
so lap, td chirc thuc hién quy hoach, ké hoach str dung dét, chinh quyén cép tinh da
thue hién phan phéi, phan phéi lai quy dat thong qua viée bé tri sir dung hop 1y timg
manh dat, timg dién tich dat, phat huy cao nhat gia trj kinh té ting thira dat.

Hai la, thu hat sy tham gia ctia quan ching nhan dan vao cong tac 1ap quy
hoach sir dung dat. Viéc lay y kién dong gop nhan dan vé quy hoach, ké hoach st
dat duoc thuc hién thong qua to chic hoi nghi lay ¥ kién truc tiép. Do d6, ndi dung
cua quy hoach, ké hoach sir dung dat duoc phé duyét phan anh dugc tam tu, nguyén
vong, cac moi quan tAm ciia cac chi thé sir dung dat vé co cau str dung dat, vi tri dat
thu hoi, phwong an chuyén muc dich sir dung dat va cac giai phap thyc hién di kém,
nho d6 ma dam bao cho quy hoach, ké hoach sir dung dat duoc thyuc hién.

Ba la, dam bao thyc hién quy hoach, ké hoach st dung dat da xay dyng va xu
1y cac vi pham quy hoach.

- Tinh trang st dung dat khong dung muc dich, vi tri theo quy hoach dién ra
kha phé bién tai rat nhiéu dia phuong trén ca nudc. Pac biét 1a qua trinh do thi hoa
dién ra manh m& nhu hién nay tac dong rat 16n dén viéc chuyén muc dich sir dung
dat, ma da phan 1a chuyén muc dich st dung dat tir dat néng nghiép sang dit phi
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néng nghiép dé dan dén mét can bang co cau st dung dat, pha v& quy hoach st
dung dat tir d6 anh huong dén viéc thuc hién cic muc tiéu cia chién luge phat trién
kinh té x4 hoi. Thuc trang x3 hoi trén doi hoi phai ¢6 sy quan 1y, kiém tra thuong
xuyén cua cac cap quan 1y nhim dam bao cho viée st dung dat dung theo vi tri, muc
dich da duoc quy hoach ddng thoi ra soat, phat hién va xu 1y kip thoi cac vi pham
quy hoach, ké hoach sir dung dat.

Bén la, QLNN d6i véi quy hoach sir dung dét cap tinh gop phan on dinh va
cong bang trong viéc str dung dat dai.

Thong qua viéc xay dung hé thong ban d6 dia chinh, ban do hién trang st
dung dat, 1ap s6 dja chinh va cip gidy ching nhan QSD dat, QLNN vé dit dai cua
chinh quyén cic cap di thiét 1ap cin ci phap 1y cho cac chu thé sir dung dat, dic
biét 14 1am rd ngudn gbc sir dung dat nén da giai quyét va han ché duoc cac tranh
chap dét dai, gop phan dam bao trat ty, an toan xa hoi. Bén canh dé, qua trinh do thi
hoa, cong nghiép hoa ngay cang phat trién 1am cho nhu cau vé dat ngay cang gia
tang, gia tri cia dat dic biét 1a dat do thi ngay cang ting 1én trong khi dién tich lai
c6 gidi han nén tranh chép, khiéu kién vé dat dai ciing ngdy cang nhiéu. Chinh
quyén cap huyén véi chirc ning, quyén han duoc giao trong phan cip quan ly da
truc tiép giai quyét hodc cung cip cac tai liéu, hd so vé dat cho cic co quan lién
quan dé phdi hop giai quyét cac tranh chip khiéu kién dat dai gop phan giam bat
nhimg xung dot xa hoi c6 thé xdy ra tai dia phuong.

Nam la, QLNN d6i v6i quy hoach sir dung dit cap tinh gbp phan ting cuong
hiéu qua va tinh bén viing cua viéc sir dung va khai thac dat dai.

Qua trinh sir dung dét dai, véi tu cach 1a chu s dung dat ma khong phai 1a chu
so hitu dit dai, nhimg chu thé nay luén mong mudn t6i wu hoa viée str dung dat, tir
d6 dan dén viéc khai thac va str dung dat dai mot cach triét dé nhung khong c6 hodc
co rat it cac bién phap cai tao va st dung dat dai mot cach bén vitng. UBND cép
tinh ludn sat sao chi dao UBND cap huyén véi tu cach 1a cip chinh quyén lién quan
tryc tiép dén ddi tuong sir dung dit, chinh quyén cdp huyén thyc hién didu chinh
hanh vi cta cac chu thé st dung dét, budc ho phai sir dung dat ding myc dich, dung
quy hoach duogc duyét, dang ranh gioi duoc giao, thuc hi¢n thu tién sur dung dat, xu

1y cac hanh vi l4n chiém dit dai, huy hoai dét, sir dung sai muc dich,... nhim dam
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bao trat tu, ky cuong trong st dung dét, bao vé ngu@)n luc dat dai, déng thoi diéu
chinh muc dich sir dung dit nham dép Gmg yéu cau phat trién trong twong lai. Su
diéu chinh muc dich st dung dét, néu c6 tm nhin dai han, téng thé, s& dam béao quy
dat dugc khai thac va st dung hop 1y, tiét kiém va hiéu qua.

Sdu la, ddm bao ngudn thu tai chinh tir dat.

- Cac khoan thu tir dit bao gém: Tién sir dung dat khi nha nuéc giao dét, cho
thué dat, chuyén muc dich str dung dat; cac khoan phi, 1 phi trong quan 1y va s
dung dat dai; tién bdi thuong cho nha nudc khi gdy thiét hai trong quan 1y va st
dung dat dai; thué nhu nhap tir chuyén nhuong quyén sir dung dat va thué sir dung
dat.

- Tai chinh vé dat 1a mot trong nhimng ndi dung quan trong ciia QLNN ddi voi
quan 1y va str dung dat dai. Tai chinh vé dit c6 mdi quan hé mat thiét véi tai chinh
dat & va dat san xuat kinh doanh, 1a nguon thu quan trong cho ngan sach dia phuong
va 1a cong cu c6 hiéu qua cho chinh quyén diéu tiét thi trudng bat dong san. Thong
qua QLNN dbi v&i quy hoach sir dung dat, chinh quyén cip tinh c6 thé huy dong tai
chinh cho dau tu co sé ha tang, cac ngudn von tir dat nhu: dau tu ha ting nham ting
gia tri doi voi quy dat dang quan 1y va thuc hién dau gia quyén st dung dat dé giao
dét, cho thué dat cho cac td chuc, ca nhan. Thoéng qua viéc dau tu co so ha tﬁng s€
g6p phan thu hat cac doanh nghiép dau tu san xuat, kinh doanh tao ra hiéu Gmg ting
cac khoan thu tir dat, cling nhu tur thué cua cac hoat dong kinh doanh, tao nguén von
dau tu cho phat trién kinh t& x3 hoi, tao cong an viéc 1am cling nhu giai quyét cac
van dé xa hoi khéc.

1.3. Nhirng nguyén tic co ban clia quén 1y nha nwéc ddi véi quy hoach
str dung dat

Mgt la, dam bao tap trung thdng nhat clia nha nude.

Diéu 4, Luat dat dai ndam 2013 quy dinh: "Pdt dai thuéc sé hivu toan déan do
Nha nwée dai dién chit sé hitu va thong nhdt quan 1y". Dé dam bao st dung hiéu
qua thi nha nuéc can tap trung thong nhat quan 1y toan bo cac loai dat. Quy hoach,
ké hoach str dung dat 1 cong cu quan trong, hitu hiéu dé nha nuéc quan 1y dt dai,
1a cong cuy thé hién cac quyén ctia nha nudc ddi v6i dat dai, nha nude trao quyén st

dung dat cho ngudi sir dung dt theo vi tri, muc dich sir dung dét theo quy hoach, ké
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hoach str dung dat. Pé nguyén tic nay duoc dam bao thi nha nudc can thuc hién lap
quy hoach, ké hoach sir dung dét cip qudc gia, cap tinh, cip huyén, quy hoach st
dung dat qudc phong, an ninh tir tong thé dén chi tiét, quy hoach str dung dat cap
dué6i phai phu hop véi quy hoach st dung dat cua cip trén, quy hoach sir dung dat
cip tinh phai x4c dinh dién tich cac loai dat da duoc phan bo trong quy hoach sir
dung dat cAp qubc gia va dién tich cac loai dat theo nhu cau sir dung dét cip tinh,
phai thé hién noi dung sir dung dat cua cip huyén; quy hoach sir dung dét cap qudc
gia phai dam bao tinh dic thu, lién két cua cac viung kinh té - x3 hoi.

Hai la, thuc hién dung quy hoach, ké hoach str dung dat

Trén co sé dién tich cac loai dit dugc Chinh phu phan bd, UBND cép tinh xac
dinh dién tich céac loai dat phan b6 va dién tich cac loai dét theo nhu cau sir dung dat
dén ting don vi hanh chinh cdp huyén, dong thdi chi dao UBND cép huyén lap quy
hoach, ké hoach str dung dat cép huyén theo quy dinh cta phap luat va thuc hién thu
hdi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén doi muc dich st dung dét theo dung quy
hoach, ké hoach st dung dat da duoc phé duyét; phat hién va xu 1y kip thoi cac
truong hop vi pham quy hoach, ké hoach str dung dat... UBND cap tinh chi dao
tryc tiép UBND cip huyén va cic ban nganh tai dia phuong quan 1y chit ché tinh
hinh chuyén nhuong, chuyén muc dich s dung dat san xuat nong nghiép, dat rimg
san xuat, dic biét 1a dat chuyén trong laa nudc gitta chu sir dung dat 13 ho gia dinh
c4 nhan véi cac td chuc kinh té; khong duoc thuc hién cac giao dich vé quyén sur
dung dat dbi voi cac khu vuc dit nam trong quy hoach, ké hoach sir dung dat da
dugc phé duyét khi di co thong bao thu hdi dat ciia co quan nha nuéc co thim
quyén. Dong thoi, chi dao cac cip chinh quyén, ban, nganh trén dia ban tinh, t6
chtrc tuyén truyén, phd bién, cong khai nhitng ndi dung quy hoach, ké hoach sir
dung dét cua tinh va cta dia phuwong minh dé cac ting 16p nhan dan hiéu rd va thyuc
hién t6t quy hoach, ké hoach st dung dat.

Ba la, két hop hai hoa cac loi ich.

bit dai phan anh mbi quan h¢ vé 1oi ich cua ca nhan, tap thé va lgi ich cua
cong dong xa hoi. Viéc két hop hai hoa cac loi ich can phai dugc xem xét va dé ra
ngay tu khi xay dung chién lugc st dung dat, 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat.

Giai quyét tot cac mdi quan hé loi ich trong qua trinh st dung dét dai s& gitip cho
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cac nha quan ly dat dugc cac muc ti€u phat trién kinh té x4 hoi da dé ra. Trong do,
can xac dinh rd 1oi ich cua cac thanh ph'?m st dung dat va mdi quan h¢ cua cac loi
ich d6. Pdi v6i cac t6 chirc kinh té, dat dai 13 yéu t6 san xudt con d6i véi cac to
chirc chinh tri xa hoi, dit dai 1a co s, 1a nén mong dé ton tai va phat trién. Dt dai
1a tai san qubc gia, vi viy nd phan anh loi ich chung cta xa hoi. N6i dén loi ich
trwée hét phai noi dén loi ich cua con ngudi, vi hoat dong cua con ngudi 13 hoat
dong vi loi ich. Do vay, chu y dén loi ich cta con ngudi 1a nhim phat huy day du
tinh tich cuc, chu dong, sang tao ctia con ngudi. Loi ich khong chi 1a dong luc, ma
quan trong hon né 1a phuong tién cua quan 1y ding dé dong vién con nguoi. Tuy
nhién, 1oi ich vé dat dai khong chi lién quan dén loi ich c4 nhan ma n6 con quan hé
v6i loi ich tap thé, loi ich cua toan xa hoi. Vi vay, can phai két hop hai hoa ba loi
ich trén. Két hop hai hoa ba loi ich tirc 1a chiing ta phai chii y dong thdi ca ba loi ich
d6, khong dé loi ich nay 1an 4t hodc triét tiéu loi ich khac.

Bén la, tiét kiém va hiéu qua.

Day 1 nguyén tic co ban trong cong tac quan 1y va sir dung dat dai. Vi dat dai
la san phém cua tu nhién va co6 han hay noi cach khac dat dai 1a khan hiém. Su khan
hiém cua déat dai 1a do tinh c6 gi61 han vé dién tich bé mait cua trai dat cling nhu
dién tich dat dai cua mdi quéc gia, mdi 1anh thd, mdi ving, mdi dia phuong. Su
khan hiém dat dai doi hoi nha nudc xay dung quy hoach, ké hoach st dung dét phai
c6 tinh kha thi cao, dugc quan 1y va giam sat trong sudt qua trinh thuc hién nham
dam bao phuc vu cho chién luoc phat trién kinh té xa hoi nhung st dung dat dai mot
cach tiét kiém nhat ma van dat duoc cac muc tiéu dd dé ra. Tiét kiém 1a co so, 1a
ngudn gdc cua hiéu qua.

Nam la, két hop quyén so hiru va quyén st dung dat.

Quyén s hitu bao gdm quyén chiém hitu, quyén sir dung va quyén dinh doat ctia
chu so hiru theo quy dinh ctia phap luat. Cha so hitu ¢6 da ba quyén ddi véi tai san s
hiru d6 1a: quyén chiém hitu, quyén sir dung va quyén dinh doat tai san. Trong khi d6
quyén str dung 13 quyén cta chu s& hitu khai thac cong dung, huong hoa loi, loi tic tir
tai san, chi 1a mot trong ba quyén cta chi s¢ hiru.

Tai Viét Nam dat dai thudc s& hitu toan dan do nha nudc dai dién cha so hiru

va thdng nhat quan 1y. Nha nudc trao quyén st dung dat cho nguoi str dung dét theo
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quy dinh ctia Luat Dat dai. Piéu 5, Luat Pat dai 2013 ciing quy dinh r&: Ngudi st
dung dit duoc nha nude giao dit, cho thué dét, cong nhan quyén sir dung dét, nhan
chuyén quyén st dung dat theo quy dinh cta phéap lut, bao gdm: T6 chirc trong
nuéc gdm co quan nha nude, don vi vil trang nhan dan, cac td chirc chinh tri, chinh
tr1 - Xa hdi, chinh tr1 xa hoi1 - nghé nghié¢p,... hg gia dinh, ca nhan trong nudc; cong
ddng dan cu; co s& ton gido; to chirc nuwdc ngoai co chirc ning ngoai giao; nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngodi theo quy dinh cta phap luat vé qubc tich; doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai... Quy dinh quyén va nghia vu cia nguoi str dung
dat.

Nha nuée khong truc tiép st dung dat dai ma thuc hién quyén st dung dét dai
thong qua viéc thu tién sir dung dat, thu thué, phi va 18 phi sir dung dat dai tir chu
thé truc tiép str dung dat. Vi vay, dé stir dung dat dai c6 hiéu qua nha nudc phai xay
dung phuong 4n sir dung dat dat hiéu qua cao nhat (c6 tinh kha thi cao) dé giao dat
cho chu thé st dung dét theo phuong an da dugc xay dung (theo vi tri, muc dich s
dung dat) va tao mot hanh lang phap 1y nham dam bao quyén loi cta chu thé st

dung dat va loi ich cia nha nudc.

1.4. N6i dung quan ly nha nwéce ddi véi quy hoach sir dung dat

1.4.1. Hoach dinh chién lwoc ciia nha nwéc vé quy hoach siv dung dit

Hoach dinh 1a mdt churc ndng co ban, dau tién cua nha quan tri va la tién trinh
trong d6 nha quan tri xac dinh va lya chon muc tiéu cua t6 chtre, vach ra cac hanh
dong can thiét dé dat dugc muc tiéu. Con chién luge bao g@)m viéc xac dinh cac muc
tiéu, muc dich co ban dai han cua td chic va thiét lap mot chudi nhitng hanh dong
cling nhu sy phan bo cac nguén luc can thiét dé thuc hién cac muc tiéu do.

Hoach dinh chién luoc 1a tién trinh gff)m:

+ XAy dung stir ménh va vién canh;

+ Phan tich moi truong bén trong va bén ngoai cia to chirc;

+ Hinh thanh muc tiéu chung;

+ Tao lap va lyga chon cac chién lugc dé theo dudi;

+ Phan b nguén luc dé dat duoc muc tiéu cua td chuc.

Hoach dinh chién luoc 1a mot qué trinh hoach dinh c¢o6 tinh chién luoc, véi
cach tiép can va tdm nhin dai han trén co s¢ d6 dé& xuit nhitng phuong thirc thuc
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hién mang tinh kha thi cac chinh sich phét trién da néu ra. Trong tim ciia hoach
dinh chién luoc 13 phan tich twong lai, duoc x4y dung dua trén nhitng phong doan
theo dang kich ban. N6 bao gém cac giai phap chién lugc dé dat duoc muc tiéu, dua
trén kha ning, ning luc hién tai va nhitng bién dong cua méi truong xung quanh,
nham dam bao cho td chire, don vi c¢6 duoc nhirng tién bd nhu mong mudn. Hoach
dinh chién luoc 13 mot qua trinh, ludn bién dong va khéng bi dong khung trén 1y
thuyét theo giai doan hay theo ¥ chi ¢ tim nhin dai han.

Quy hoach tong thé phat trién kinh t& xa hoi 1a co s& khoa hoc dé xiy dung
cac chién luogc phat trién kinh t& xa hoi, trong doé thé hién nhu cau sir dung dat
(mang tinh dy b4o) cta chién lugc. Trong khi d6, nguyén tic lap quy hoach sir dung
dat phai phu hop véi chién luoc, quy hoach tong thé, ké hoach phat trién kinh té x4
ho1, an ninh, quéc phong. Du bao nhu cau st dung dat dai 1a mot bo phan cua du
bao dai han vé phat trién kinh té xa hoi ctia dat nudc phit hop véi trinh d6 phat trién
cta luc lugng san xuit va cac méi quan hé san xuit. Trong quy hoach sir dung dat
cac cap déu giai quyét chung mot nhiém vu 1a str dung hop 1y quy dat gin véi phan
b6 luc luong san xuét. Mbi quan h¢ st dung dat chung cua ca nudc vdi quy hoach
st dung dat chi tiét ciia dja phuong hop thanh mot hé théng quy hoach str dung dat
hoan chinh. Quy hoach sir dung dat chung ca nudc 1a cin cir dinh hudng dé xay
dung quy hoach st dung dét cac tinh. Quy hoach sir dung dat cac huyén dya trén co
s quy hoach sir dung dét cdp tinh. Mat khac, quy hoach sir dung dat cip dudi la
nén tang dé bo sung, hoan thién quy hoach sir dung dat cua cap trén.

1.4.2. Té chirc trién khai cong tic quy hoach sir dung dit

1.4.2.1. Can cit phdp Iy ciia quy hoach sir dung dit

T6 chtrc thyc hién quy hoach can dén khung thé ché rd rang, dong bo, hop 1y,
dam bao su rd rang vé trach nhiém giai trinh, dong bo trong sy phéi hop gitta cac
nganh, cac cap va sy hop 1y giita chi phi va lgi ich. Nha nudc ta di ban hanh hé
thong van ban quy pham phéap luat nhu Hién phap, Luat Dat dai va cic vin ban
huéng dan vé quy hoach sir dung dat va QLNN vé quy hoach, cu thé nhu sau:

- Hién phap nudc Cong hoa xi hoi Cha nghia Viét Nam nam 2013, Piéu 53
quy dinh: DAt dai 1a tai san cong thudc sé hitu toan dan, do nha nuéc dai dién chi

so hitu va théng nhit quan 1y. Quan 1y quy hoach, ké hoach str dung dit 13 mot
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trong 15 nodi dung QLNN vé dat dai. [22]

Luat Dat dai nim 2013 quy dinh cu thé ndi dung cua quy hoach sir dung dat,
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia Chinh pht va UBND céc cap trong
cong tac lap, thim dinh, diéu chinh va phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat.

Cac van ban duoi Luat nhu:

+ Nghi quyét s6 17/2011/QH13, ngay 22/11/2011 cta Quéc hoi vé& quy hoach
st dung dat dén nam 2020 va ké hoach st dung dat 5 nam(2011-2015) cip qudc gia;

+ Chi thi s6 08/CT-TTg, ngay 20/5/2015 cua Thu tuéng Chinh phu vé cong
tac diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va 1ap ké hoach st dung dét ky
cudi (2016-2020) cap qudc gia.

+ Chi thi s6 01/2014/CT-TTg, ngay 22/01/2014 ciia Thu tuéng Chinh phi vé
viéc trién khai thi hanh Luét Dat dai.

+ Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, ngay 15/5/2014 cua Chinh phi quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Dat dai.

+ Thong tu s6 29/2014/TT -BTNMT, ngay 02/6/2014 ciia B Tai nguyén va
MBoi truong Quy dinh chi tiét viéc 1ap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat.

+ Thong tu s 09/2015/TT-BTNMT, ngay 23/3/2015 ctua Bo Tai nguyén va
Moi truong Ban hanh dinh muc kinh té - k§ thuat 1ap, diéu chinh quy hoach, ké
hoach str dung dat.

+ Nghi quyét s6 134/2016/QH13, ngay 09/4/2016 thong qua vé diéu chinh quy
hoach sir dung dat dén nim 2020 va ké hoach sir dung dét ky cudi (2016-2020) cip
qudc gia.

+ Quyét dinh s6 1266/QD-TTg, ngay 28/7/2014 ctia Thi twdng Chinh phu phé
duyét quy hoach chung doé thi Ninh Binh dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050;

+ Cong vian s6 515/TCQLDD-CQHDD, ngay 20 thang 4 nam 2016 clia Tong
cuc Quan 1y dat dai vé huéng dan, dén doc cac dija phuong diéu chinh quy hoach,
ké hoach sir dung dit céc cép.

+ Nghi quyét Dai hoi dai biéu Pang bo tinh Ninh Binh 1an tha XXL

1.4.2.2. Trién khai thuc hién
Can ctr Luéat Pét dai, Nghi dinh, Thong tu ciia Chinh phu va cac Bg, nganh

chuyén mén quy dinh, huéng dan viéc 1ap, diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung
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dat, UBND cap tinh xay dung va ban hanh cic loai vin ban phéap quy, cu thé hoa
cac chinh sach, phap luét, dé trién khai thuc hién tai dia phuong nhu:

- T6 chtrc thyc hién viéc thong ké, kiém ké dat dai, 1ap ban d6 hién trang sir
dung dit cta dia phuong; cong bd két qua diéu tra, danh gia dit dai cua dia phuong
va giri két qua vé Bo Tai nguyén va Mai truong dé tong hop.

- T6 chirc nghién ctru, huéng dan, tip huin nghiép vu sdu rong vé cong tac 1ap
quy hoach, ké hoach str dung dét cho doi ngli can bg, cong churc 1am cong tac quan
1y dét dai vé 1ap, diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat, cong tac kiém tra vé
quan 1y sir dung dat ctia cac to chirc va ca nhan, cong tac boi thuong, hd trg, tai dinh
cu va giai quyét khiéu nai, to cdo c6 lién quan dén viéc quan 1y, st dung dat... xem
day 1a mot trong nhimg nhiém vu trong tim nham nang cao nhén thiec, kién thirc
cho cac can bo, cong chirc 1am cong tac QLNN vé dat dai néi chung va cong tac
lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dét néi riéng, tao chuyén bién rd rét
trong quan 1y va sir dung dat.

Quy hoach st dung dét duoc 1ap trén pham vi ca nudc tir cap quoc gia dén cap
huyén, trong d6 quy hoach st dung dat cip huyén phai thé hién ndi dung sir dung
dat ctia cap x4. Quy hoach st dung dat dinh hudng st dung dat 10 nam.

- Quy hoach st dung dat cap quéc gia xac dinh cac chi tiéu sir dung nhom dat
noéng nghiép, nhém dat phi néng nghiép va nhoém dit chua st dung trong d6 xac
dinh dién tich cua mot sd loai dat g@)m:

1. Dét trong lta;

. Dét chuyén trong lia nudc;
. Dt rimg phong ho;
. bat rung dac dung;

2

3

4

5. Dat rimg san xuat;

6. Dat nudi trong thuy san;
7. Dat lam mudi;

8. Dt qudc phong;
9. Pt an ninh;

10. Pit khu cong nghiép, khu ché xuét, dat khu cong nghé cao, dat khu kinh

té; dat phat trién ha tang cip qudc gia;
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11. Dat c6 di tich lich st - van hoa, danh lam théng canh;

12. Détdo thi;

13. DAt bai thai va xir 1y chat thai.

Xéc dinh dién tich cua timg loai dat ndy cua ky quy hoach dén timg don vi
hanh chinh cép tinh va vung kinh té x3 hoi; 1ap ban dd quy hoach st dung dat cap
qudc gia va cac ving kinh té; giai phap thuc hién quy hoach st dung dat.

- Trén co s& quy hoach sir dung dat cap qubc gia, quy hoach tong thé phat
trién kinh € xa hoi ctia tinh, UBND tinh x4c dinh dién tich cac loai dat da duoc
phan bo trong quy hoach sir dung dat cip qudc gia va dién tich cac loai dat theo nhu
cau sir dung dat cép tinh; x4c dinh dién tich 13 loai dat ¢ trén dén tung don vi hanh
chinh cép huyén; xac dinh cac khu vuc st dung dét theo chirc nang st dung; 1ap ban
d6 quy hoach sir dung dat cap tinh; giai phap thuc hién quy hoach.

- Trén co s& quy hoach sir dung dat cap tinh dugc phé duyét, xac dinh dién
tich cac loai dat da duogc phan bo va dién tich cac loai dat theo nhu ciu sir dung dat
cua céip huyén va cép xa; xac dinh cac khu vuc st dung dat va dién tich 13 loai dat
& trén dén timg don vi hanh chinh cdp xa; 1ap ban d6 quy hoach sir dung dat cap
huyén; giadi phap thuc hién quy hoach.

Quy hoach st dung dat mang tinh chat xa hoi, nghia 1a n6 phai dugc ngudi
dan chép nhan, viéc 1ap quy hoach st dung dat khong thé dua trén y chi chi quan
clia nha quan 1y, ciing khong thé dua trén viéc ty v sir dung dat cua ting chu thé.
Pam bao quyén loi cho ngudi st dung dat ludn 13 van dé& quan trong trong quy
hoach sir dung dét vi xét dén cuing thi muc dich cua quy hoach khong chi nham dinh
hudng cho viée sir dung dat hiéu qua, bén viing gop phan dam bao phat trién kinh té
x4 hoi ma con 1a vi loi ich ctia nhin din — nhitng chu s& hitu dat dai. Do d6, qua
trinh 1ap, diéu chinh quy hoach sir dung dét can phai cong khai, minh bach va can
phai duogc 1ay y kién dong gop cua nhan dan. Viéc liy y kién dong gop cua nhan
dan vé quy hoach, ké hoach st dung dat duoc quy dinh tai Diéu 43, Luat Dat dai
nam 2013: Dbi v6i quy hoach sir dung dat cip qubc gia va cap tinh duoc cong khai
thong tin vé ndi dung cua quy hoach, ké hoach str dung dét trén cong thong tin dién
tr ciia BO Tai nguyén va Moi truong va cia UBND cép tinh, ddi v6i cap huyén thuc

hién théng qua hinh thire t6 chirc hoi nghi, ldy ¥ kién truc tiép va cong khai thong
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tin vé& ndi dung cta quy hoach, ké hoach str dung dat trén cong thong tin dién tir cua
UBND cép tinh va UBND cép huyén.

Quy hoach, ké hoach sir dung dét can phai dugc cong bd cong khai trong thoi
han 30 ngay ké tir ngdy duoc co quan nha nude cip c6 thim quyén phé duyét va
dugc thuc hién trong subt ky quy hoach, ké hoach sir dung dat.

1.4.2.3. T6 chitc b6 mdy quan 1y quy hoach, ké hoach sir dung dat tai dia
phuong

S& Tai nguyén va Mdi trudong 1 co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh
¢6 chirc nang tham muu, giup UBND tinh thuc hién chitc naing QLNN vé linh vuc
tai nguyén moi trudng bao gdm: Du thao cac quyét dinh, chi thi va cac vin ban
khac thudc tham quyén ban hanh cia UBND cép tinh vé linh vyc tai nguyén va moi
truong; Du thao quy hoach, ké hoach 5 nim va hang ndm; chuong trinh, dé 4n, du
an vé linh vyc tai nguyén va moi trudng va cac giai phap quan 1y, bao vé tai nguyén
va mdi truong trén dia ban; T chic thyc hién cac vin ban quy pham phap luat, quy
hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an, du an, tiéu chuéan, quy chuan k¥ thuat va dinh
murc kinh té - k¥ thuat trong linh vuc tai nguyén va méi truong duge co quan nha
nudc cip trén co tham quyén ban hanh; tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
vé linh vuc tai nguyén va méi trudng trén dia ban tinh.Vé dat dai:

- Chu tri, phdi hop vdi cac co quan c6 lién quan 1ap, diéu chinh quy hoach, ké
hoach sir dung dat cua dia phuong dé trinh UBND cép tinh; huéng dan, kiém tra
viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat da duoc phé duyét;

- T6 chirc thAm dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat do UBND cép huyén
trinh UBND cr?ip tinh phé duyét; kiém tra viéc thuc hién quy hoach, ké hoach st
dung dét caa cp huyén;

- T6 chirc tham dinh ho so vé giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén quyén
st dung dt, chuyén muc dich str dung dét, cip gidy ching nhan QSD dit, QSH nha
& va tai san khac gan lién voi dat;

- Thyc hién viéc cap gidy ching nhan QSD dat, QSH nha & va tai san khac
gan lién voi dét theo iy quyén cia UBND cap tinh; ky hop dong thué dét, thyuc hién
dang ky quyén st dung dat, QSH nha & va tai san khac gan lién véi dat theo quy
dinh cua phép luat;
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Phong Tai nguyén va Moi truong 1a co quan chuyén mén thuoc UBND cép
huyén, c6 chirc ning tham muu, gitp UBND cép huyén QLNN vé: dat dai, tai
nguyén nudc, tai nguyén khoang san, méi truong, bién va hai dao (d6i voi nhing
huyén cé bién). Phong Tai nguyén va Moi trudng chiu su chi dao, quan Iy vé to
chure, bién ché va cong tic QLNN linh vyc tai nguyén va méi trudng ciia UBND
cap huyén, dong thoi chiu sy huéng dan, kiém tra vé chuyén mén, nghiép vu cia S&
Tai nguyén va Moi trudng. Vé linh vuc dat dai, phong Tai nguyén va Mdi truong cd
chtrc nang nhi¢m vu:

- Trinh UBND cép huyén ban hanh cac vin ban huéng dan viéc thuc hién céc
quy hoach, ké hoach, chinh sach, phap luat ctia nha nudc vé quan 1y tai nguyén va
moi trudng; kiém tra viéc thuc hién sau khi UBND cép huyén ban hanh.

- Lap quy hoach st dung dat, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat
cép huyén va t6 chire thue hién sau khi duoc phé duyét.

- Tham dinh ho so vé giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich st
dung dat, chuyén QSD dat, cip gidy ching nhan QSD dat, QSH nha & va tai san
khac gin lién véi dat cho cac ddi twong thudce thim quyén caa UBND cép huyén.

- Theo di bién dong vé dat dai; cip nhat, chinh 1y cac tai liéu va ban d6 vé dat
dai; huéng dan, kiém tra viéc thuc hién thong ké, kiém ke, dang ky dat dai dbi véi
cong chirc chuyén mén vé tai nguyén va méi truong & xa, phudng, thi trn (sau day
goi tat 1a cong chirc chuyén mon vé tai nguyén va mdi truong cip xi); thuc hién
viéc 1ap va quan 1y ho so dia chinh, xay dung hé théng thong tin dat dai cap huyén.

- Phéi hop véi So Tai nguyén va Moi trudng va cac co quan c6 lién quan trong
viéc xac dinh gia dat, mutc thu tién st dung dat, tién thué dat cua dia phuong; thuc
hién cong tac boi thudng, hd tro va tai dinh cu theo quy dinh cta phép luét.

- Thyc hién kiém tra va tham gia thanh tra, giai quyét cac tranh chép, khiéu
nai, t& cao vé linh vuc tai nguyén va moéi trudng theo phin coéng cua UBND cip
huyén. Bao céo dinh ky va dot xuat tinh hinh thuc hién nhiém vu vé cac linh vuc cong

tac duoc giao cho UBND cép huyén va So Tai nguyén va Mbi truong.
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So' d6 1.1 Mé ta mé hinh co ciu t6 chirc cia viéc QLNN

vé quy hoach, ké hoach sir dung dat tir Trung wong dén cép co sé

Duong chi dao:

Puong tuong tac:

QUOCHOL  [Pheduyer | P IR0
BO TAI NGUYEN .......................... > GIA
VAMOI TRUONG Chi dao l trinh?
Thammwu =~ J chinapau  [edwé L QH,KH SDD
(;AP TINH,
. DAT QP, PAT
AN NINH
Chi dao trinh | HDND CAP
— tham muu — trinh thong qual TINH
SOTAL | o UBND CAP - s
NGUYEN VA TINH B AN
MOI TRUONG " QH,KH SDP
A CAP HUYEN
Chi dao n:“inh
tham muu Y A trinh thong qua
N—— UBND CAP | HDND
PHONG TAIL | > HUYEN CAP
NGUYEN VA HUYEN
MOI TRUONG ;

Nguon: Tdc gia ti tong hop

_—

1.4.3. Kiém tra, gidm sdt vigc té chirc thwe hign quy hoach siv dung dit tai

dia phuwong

Muc dich ctia quy hoach sir dung dét cap tinh 14 cy thé hoa chién luoc sir dung

dat va phat trién khong gian theo quy hoach chung di dwgc Chinh phu phé duyét;

Trén co s& quy hoach sir dung dat dugc Chinh phu phé duyét, UBND tinh da phan

b6 chi tiéu s dung dat d& UBND cap huyén hoan thién quy hoach sir dung dat dén
nam 2020, ké hoach str dung dat 5 nim (2011-2015) va to chirc thuc hién da dap
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ung nhu cau st dung dét cua cac nganh, cac linh vyc, phuc vu phat trién kinh té x4
hoi trén dia ban tinh, 13 co s& quan trong cho cong tac giao dat, cho thué dat, chuyén
muc dich sir dung dat, thu hoi dét, 1ap ho so dia chinh, cip gidy ching nhan QSD
dat, giam sat va thanh tra, kiém tra viéc quan 1y str dung dit dai trén dia ban tinh di
vao né nép va dung phap luat. Quy hoach str dung dat da danh quy dat hop 1y cho
phat trién co so ha tAng, xay dung cac khu cong nghiép, khu dé thi, thuong mai dich
vy, cac khu dan cu ... Quy hoach sur dung dat 1a cong cu quan trong cho cac nha
quan 1y thuc hién va kiém tra. Ké hoach st dung dat bao gém ca viéc phan tich
danh gia két qua cua vi¢c sir dung dat ky trude, du kién thu héi cac loai dat phuc vu
cho nhu cau phat trién do thi, dan cu cling nhu cy thé hoa ké hoach tirng ndm va giai
phap thuc hién. Theo quy dinh ctia Luat Pat dai naim 2013, trong ndm 2015 phai
hoan thanh viéc diéu chinh quy hoach sir dung dt dén nam 2020 va 1ap ké hoach sir
dung dat ky cudi (2016 -2020) cap qudc gia, 1am co sé dé cac dia phuong diéu
chinh quy hoach va lap ké hoach su dung dét, 1am can cr cho viéc thu hoi dat, giao
dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat phuc vu kip thoi nhu cau phat trién
kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh. Ké hoach sir dung dat xay dung trong 5 nim
va duge cu thé hoa dén tung nam. Trong qua trinh thyc hi¢n, UBND cép tinh ¢ thé
thuc hién diéu chinh ké hoach sir dung dat; viéc diéu chinh ké hoach st dung dét 5

nam phai phtt hop voi quy hoach str dung dat.

Két luan chwong 1

Trong pham vi chuong 1 tac gia da tap trung nghién ctru nhiing van dé 1y luan
vé QLNN ddi véi quy hoach st dung dat. Tap trung néu lén cac khai niém, dac
diém, vai tro lién quan dén QLNN déi v6i quy hoach sir dung dat; Cac nguyén tic
can tuan thu trong QLNN dbi voi quy hoach str dung dat ciing nhu noi dung QLNN
d6i voi quy hoach str dung dat va c6 thé nhan thay:

Quy hoach, ké hoach sir dung dat dai 1a mot noi dung quan trong trong viéc
quan 1y va str dung dat, n6 bao dam cho su 1anh dao, chi dao mot cach théng nhét
trong QLNN vé dat dai. Théng qua quy hoach, ké hoach di duoc phé duyét, viéc s
dung cac loai dat duoc bd tri, sép xép mdt cach hop 1y, nha nudce kiém soat duoc

moi dién bién vé tinh hinh dat dai tr d6 ngan chan dugc vi¢c st dung dat sai muc
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dich, lang phi; Pong thoi, thong qua quy hoach, ké hoach budc cac ddi twong st
dung dét chi dugc phép st dung trong pham vi ranh gi6i ctia minh.

QLNN dbi v6i quy hoach sir dung dét that sy dat hiéu qua thi bén canh viéc
chi dao sat sao cong tac lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat theo timg
giai doan clia qué trinh phat trién kinh té xa hoi dia phuong can xay dung hé thong
dir liéu dat dai hoan chinh, thong nhét, xdy dung cac chinh sach bdi thuong, hd trg
giai phong mit bang phu hop véi dic diém cia timg dia phwong nham dam bao loi
ich hai hoa giita cac chu thé st dung dat, ddy nhanh tién d6 giai phong mit bang
nham thuc hién cac du an trén dia ban tinh ding tién do, ding quy hoach, ké hoach
stt dung dat; giai quyét cac mau thun, tranh chip dit dai, tranh tinh trang khiéu

kién kéo dai; tao dugc su dong thudn cao cia cac tang 16p nhan dan.
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Chuong 2

THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI
QUY HOACH SU DUNG PAT, O TINH NINH BiNH

2.1. Nhirng yéu td tac dong dén quan Iy nha nwéc doi véi quy hoach siv
dung dat, & tinh Ninh Binh

Qua trinh quan 1y nha nudc dbi véi quy hoach sir dung dat chiu anh huong boi
nhiéu nhan t khach quan, chii quan trong nhitng thoi ky nhét dinh trong d6 nhan to
chu yéu tac dong dén quan 1y nha nudc dbi voi quy hoach sir dung dét thé hién:

2.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xi héi tinh Ninh Binh

Tinh Ninh Binh ndm ¢ cyc Nam dong bang Bic Bo, noi tiép giap giira Bac B
va Trung Bo. Diy niii Tam Diép chay theo hudng Tay Bic - Pong Nam 1 ranh giGi
tu nhién giira hai tinh Ninh Binh va Thanh Hoa; Phia Pong, Pong Bac ¢ song Day
bao quanh 14 ranh gi6i ty nhién vé&i hai tinh Ha Nam va Nam Pinh; phia Bic giap
tinh Hoa Binh, phia Nam va Pong Nam 14 bién Pong. Cach thu do Ha Noi hon 80
km, ndm trén tuyén dudng giao thong huyét mach Bac — Nam (c6 Qudc 16 1, dudong
sat Bic — Nam di qua). Ninh Binh vira 13 ctra ngd giao luu cua céac tinh phia Nam
v6i ving Tay Béc, dong thoi 1a diém nbi lién ving kinh té trong diém phia Béc véi
duyén hai mién Trung va Tay Nguyén. Tong dién tich tu nhién 138.678,80 ha [34].

- Tai nguyén dat: Theo két qua diéu tra, xdy dung ban d6 dit nim 1998 cua
Hoi Khoa hoc dat Viét Nam cho théy, Ninh Binh ¢6 cac nhom dat chinh sau:

+ Nhom dat man: Dién tich 7.331 ha, chiém 6,55% dién tich diéu tra, dugc
hinh thanh do trAm tich bién va trAm tich sdng bién, phan bd chii yéu & cac xa ven
bién cua huyén Kim Son bao gém d4t man st vet, dit man nhiéu va dit man trung
binh, man it.

+ Nhom dét phu sa: Dién tich 69.281 ha, chiém 61,88% dién tich diéu tra, gdm
cac loai dat duoc boi ty hang nam, dat phu sa c6 tang phén tiém tang sau, dat phu sa
c6 tang loang 16 d6 vang, dat phu sa ung triing, lay thut, dat than bun. Nhém dét nay
phan b6 hau hét trén cac huyén, thanh phd trong tinh.

+ Nhom dat Glay: Dién tich 6.213 ha, chiém 5,55% dién tich diéu tra, gém cac
loai dat 1a dat phu sa khong duoc boi tu, phan bd chu yéu ¢ vang thip triing huyén
Gia Vién, Hoa Lu, Nho Quan, Yén M6 va thanh phd Tam Piép.

+ Nhoém dét than bun: Dién tich 66 ha, chiém 0,6% dién tich diéu tra, phan bd
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& thanh phé Tam Piép, huyén Nho Quan, Yén Mb.

+ Nhom dét den: Dién tich 4.823 ha, chiém 4,31% dién tich diéu tra, phan bo
chu yéu ¢ huyén Nho Quan, Yén M6 va thanh phd Tam Diép.

+ Nhom déat xam: Dién tich 23.919 ha, chiém 21,36% dién tich diéu tra, gdm 5
loai dat chinh 13 dat nau vang trén da voi, dat 46 nau trén da voi, dat do vang trén
phién thach sét, dat nau vang trén phu sa cd, dat dé vang do trdng lua bién doi.
Nhom dat xam chiém dién tich twong ddi 16n, phan bd chu yéu trén ving d6i va co
noi con kha tot nén thun loi cho phat trién cdy dn qua, ciy cong nghiép, phan bd
chu yéu & Tam Diép, Nho Quan, Gia Vién, Hoa Lu.

+ Nhom dat x4m bac mau: Dién tich 335 ha, chiém 0,3% dién tich diéu tra,
phan b6 chu yéu o cac xa thudc huyén Nho Quan, nhém dat nay phan bd trén dia
hinh déc nén bi x6i mon va rira troi, 1am mét cac chat dinh dudng.

- Tai nguyén nuéc: Ngudn nudc mit kha doi dio véi hé thong song Day, song
Hoang Long, séng Vac... cung voi 21 hd chira nudc véi dién tich 5.385,59 ha.
Nguoén nudc ngdm chil yéu thudc dia ban huyén Nho Quan, thanh phdé Tam Piép.
Nguén nudc ngém tai cac huyén Kim Son, Yén Khanh, Yén Mo dang bi can kiét do
st dung qué nhiéu giéng khoan ca nhén.

- Tai nguyén rimg: Dién tich dat c6 ring (ring san xuét, ring phong ho va
rimg dic dung) dat trén 28.406 ha chiém 20,48% tong dién tich tu nhién.

- Tai nguyén bién: Bd bién Ninh Binh kéo dai gan 20 Km véi hang ngan ha
bai boi, hang chuc ngan ha lanh hai, ctra P4y c6 d0 sdu dam bao tau thuyén 16n
trong tai hang ngan tan ra vao dé khai thac ngoai khoi va dich vy hau can nghé ca.

- Tai nguyén khodng san: Pa voi chiém dién tich trén 1,2 van ha voi trit luong
t6i hang chuc ty m3. DAt sét phan bd rai rac & cac ving doi thip va ¢ nhitng ving
tuong d6i bang phang thudc thanh phé Tam Diép, huyén Nho Quan, Gia Vién va
Yén Mo. Nudc khoang Kénh Ga (huyén Gia Vién), nuéc khoang Cuc Phuong
(huyén Nho Quan). Ngoai ra con ¢ 1 lwong nho than bun phan bé ¢ huyén Nho
Quan, thanh phé Tam DPiép.

2.1.1.1. Cac nganh kinh té

Trong giai doan 2011 - 2015 tdc d9 ting truéng GDP cua tinh Ninh Binh da

dat duoc nhitng két qua quan trong va toan dién, dat 11,7 %/ nim 1a muc ting
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truong kha trong diéu kién kinh té thé gii va trong nudc suy giam. So v6i nim
2010, quy m6 GDP gip 2,1 1an [35], cu thé:

- Céng nghiép: Tong gia tri san xuat cong nghiép (gia so sanh 2010) nim
2015 dat trén 30,7 nghin ty ddng, ting gip 2,3 1an so véi nim 2010. Cong nghiép
tao ra budc dot pha do cac nha may san xuét vat liéu xdy dung va thép cao cap...
di vao hoat dong tai khu coéng nghiép Tam Diép, Gian Khau, Khanh Phu... san
pham vat lidu xdy dung c6 budc ting dot bién, dic biét 1a san phdm xi ming. Vi
vAy nganh coéng nghiép chiém ty trong cao trong co cAu nén kinh té, ting tur
36,15% nam 2009 1én 40,0 % nam 2014.

- Thuong mai, dich vu: Ha téng dich vu ngay cang dugc cai thién dac biét la
tai cac khu du lich trong diém nhu: Khu du lich sinh thai Trang An, nai chua Bai
Pinh, Tam cbc — Bich bong, khu sinh thai Van Long va nhiéu du 4an sinh thai
khéc. Gia tri san xuat nganh dich vu ting 1én lién tuc tir 8.434 ty dong nam 2010
1én 16.883 ty dong nam 2014. Dich vu du lich déng gop tich cuc lam thay dbi gia
tri san xuat chung.

- Néng nghiép, lam nghiép, thiy san: Toc do ting truong binh quan trong
giai doan (2011-2015) dat 2,4%/mam. Tong giad tri san xuat nam 2014 dat
8.263.009 triéu dong, ting 42,67% so voi nam 2010.

2.1.1.2. D6 thi va céac khu dan cu nong thon

Tinh Ninh Binh c6 thanh phd Ninh Binh va thanh phé Tam Diép, 07 thi trdn
v6i tong dién tich dat d6 thi 9.308,20 ha (chiém 6,72% dién tich ti nhién) dan sé do
thi 184.515 ngudi (chiém 18,68% dan sb toan tinh). Cac d6 thi & Ninh Binh khong
ngimg duge mé rong, nhitng nim qua co s& ha ting d6 thi di c6 budc phat trién
dang ké, tuy nhién co so ha ting d6 thi nhin chung chua cao, con mang tinh x6i dd,
dang dap xen 14n giira d6 thi va nong thon.

Céc khu dan cu ndng thon cua tinh Ninh Binh dugc hinh thanh véi cac tu diém
dan cu truyén théng theo thon, xém, phan bd trén dia ban 122 xi. Dién tich dat
néng nghiép trong cac khu din cu con khé 16n. Co so ha tang cua khu dan cu noéng
thon trong nhitng nim qua da dugc quan tdim dau tu xay dung hé théng duong,
truong, tram tai cac khu dan cu tirng budc dugce hoan thién.

2.1.1.3. Dan sb, lao dong, vi¢c lam va thu nhap
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Theo s6 liéu thong ké nam 2014, dan s6 935.808 ngudi chiém 4,5% dan s cua
ving Dong bang séng Hong. Mat do dan sb 679 ngudi/km? thip hon mat do trung
binh ctia ving (1.241 nguoi/km?). Dan sé Ninh Binh dang nam trong “thoi ky dan
s6 vang”. Ngudi dan toc kinh chiém trén 98% tng dan sd, tiép theo 13 ngudi dan
toc Muong chiém 1,7% va sd con lai 1a cac dan toc khac. Ty 1€ nguot theo dao
Thién chua gido kha cao téi 15% tong dan sd, tap trung cha yéu & huyén Kim Son.

Ngudn nhan lyc phat trién kha ca vé sd luong va chét lugng, dang ¢ thoi ky
dau kha thuan loi cho ting trudng nhanh va phat trién kinh té - x3 hoi bén virng.
Hién tai tong s6 lao dong dang lam viéc trong cac nganh kinh té 13 625,4 nghin
nguoi (ndm 2015), trong d6 lao dong cong nghi¢p, xay dung la 209.144 nghin
nguoi va lao dong da qua dao tao chiém ty 18 téi 30%. Nguon lao dong twong d6i
doi dao 1a diéu kién thudn loi cho phat trién kinh té - xd hoi; Tuy nhién lao dong c6
trinh do chuyén mén k¥ thuat cao chua nhiéu.

2.1.1.4. Co so ha tang

Giao thong dudng bo: Mang ludi giao thong dudng bo trong nhitng nim gan
day da duoc dau tu xay dung, khoi phuc va nang cap tao nén hé thong giao thong
hoan chinh thuan loi cho viéc di lai va giao luu hang hoa.

Giao thong duong thity: Gom 20 tuyén séng, voi tong chiéu dai gan 298,8 km
(155,5 km dudng song do trung wong quan 1y va 143,3 km do tinh quan 1y) voi gin
20 km bo bién va 2 cira séng Pay, song Can rat thuan loi trong giao luu hang hai.

Giao thong duong sit: Pudng sit Bic — Nam chay qua Ninh Binh dai 21,6 km
v6i 4 ga 1a Ninh Binh, Cau Yén, Génh, Pong Giao. Co sé ha tang phuc vu giao
thong dudng sit duoc dau tu xay dung, niang cap phuc vu tét cho yéu cau bbc xép,
dwa don, van chuyén hang hoa, hanh khach.

2.1.1.5. Giado duc - dao tao

Quy mo, mang ludi cac cap hoc phat trién phu hop voi didu kién tu nhién,
kinh té - x4 hoi, co ban dap ting dugc nhu cau hoc tap ctia nhan dan trong tinh. Toan
tinh ¢6 150 truong miu gido sit dung 104,45 ha dét, 150 trudng tiéu hoc st dung
97,35 ha dat, 142 truong trung hoc co s¢ st dung 110,42 ha dat, 27 trudng trung
hoc phd thong sir dung 97,38 ha dat, 03 truong trung cdp sir dung 3,32 ha dat, 04
truong cao dang sir dung 33,90 ha dat, 01 truong dai hoc sir dung 25,67 ha dit.
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Nguon: Bdo cdo dai héi Pang b tinh Ninh Binh lan thir XX va XXI va S6 liéu
diéu tra xdy dung quy hoach, ké hoach sir dung dat tinh Ninh Binh do Sé Tai
nguyén va Moi truong tinh cung cdp, tac gid tong hop.

2.1.2. Khdi qudt tinh hinh qudn 1y dét dai 6 tinh Ninh Binh giai doan 2010-
2015

Thue hién chi thi s6 05/2003/CT-TTg ngay 09/12/2004 va chi thi s 01/CT-
TTg ngay 22/01/2014 cta Thu tuéng Chinh phii vé viée trién khai thi hanh luat dat
dai nam 2013, UBND tinh d3 ban hanh c4c vin ban quy pham phap lut vé dit dai
thudc tham quyén mot cach kip thoi, gop phan quan trong dua Luat Pat dai di vao
cudc sdng, ciing nhu tao hanh lang phap 1y cho viéc giai quyét cac van dé lién quan
dén quan 1y, sir dung dat trén dia ban, phu hop véi diéu kién thuc té cua tinh. Viéc
trién khai dong bo cac ndi dung QLNN vé dat dai gop phan dua cong tac quan Iy
dat dai di vao né nép, viéc do dac xay dung co so dir liéu vé dat dai gan véi cap gidy
chtrng nhan QSD dit ngdy cang duoc quan tim. Cong tac quy hoach, ké hoach sir
dung dat dai duoc chi dao thuc hién tuong ddi déng b0, cong tac lap ké hoach sir
dung dat hang nam cua cip huyén dugc thyc hién day du va ding theo quy dinh cia
phép luit.

Véi vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién thudn loi cho phat trién kinh té xa hoi
nhu di trinh bay ¢ trén, ha ting co s& Ninh Binh duoc xay dung kha dong bo, quan
1y va gitr duge quy dat rat 16n cho dau tu xay dung cac khu chtic ning d6 thi nhu:
Khu trung tim hanh chinh, Quang trudng Dinh Tién Hoang Dé, cong vién vin hoa
Trang An, Khu du lich sinh théi, khu, cum cong nghi¢p, cac khu do6 thi da va dang
dugc trién khai dau tu xay dung theo quy hoach dugc phé duyét. Do kinh té xa hoi
phat trién, quy mo dén sb ngdy mot ting, téc do d6 thi hoa, cong nghiép hoa ngay
cang dién ra manh m& doi hoi quy dat sir dung 16n trong pham vi gi6i han quéan 1y
cta tinh Ninh Binh lam cho dat dai ddc biét la dat d6 thi tré nén khan hiém. Doi hoi
cong tdc QLNN trong qué trinh lap, trién khai thuc hién quy hoach, ké hoach str
dung dat phai that sy hiéu qua, str dung dét tiét kiém, khai thac tot nhit ha tang k¥
thuat va ha tng x4 hoi hién c6, lam tang gia tri str dung dat. Dat phi nong nghiép c6
ngudn goc tir dat ndng nghiép va dat chua sir dung, né dugc gan lién véi qua trinh

d6 thi hoa. Viéc chuyén muc dich st dung dét tir dat néng nghiép sang dat phi nong
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nghiép dang 13 xu thé khong thé cudng lai duoc va két qua ctia qué trinh chuyén doi
muc dich nay 13 1am cho dién tich dit nong nghiép ngdy cang giam dan.

Nghi quyét sé 57/NQ-CP ngay 17/9/2012 cia Chinh phi vé quy hoach sir
dung dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung d4t 5 nim (2011-2015) tinh Ninh Binh,
trong d6 phan bo cac chi tiéu str dung dat dén nam 2020. (Bang 2.1)
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Bang 2.1 Dién tich, co cAu sir dung dit dén nim 2020 tinh Ninh Binh

Hién trang 2010 Quy hoach dén nim 2020
ST . L co | Qube Tinh Tong sb

T Loat dat Dl%l]lat)lm ciu p%l;n xac dinh Dién CCf'l(lrl

(%) | & (ha) (ha) | tich (ha) (%)

TONG DNIFHNEFCH TV | 139034 | 1000 141.232 | 100,0

1 DAt nong nghiép 96.305 | 69,27 | 92.560 | 1.950 94510 | 66,92

11 | pét trdéng lta 46307 | 48,08 | 42.300 42300 | 44,76

Trong do: ddt chuyén trong lia 31.021 66,69 | 30.740 30.740 72,67

12 Dit trong cay lau nam 7.741 8,04 7.987 7.987 8,45

13 | Pit rimg phong ho 10.965 | 11,39 | 8.760 8.760 9,27

14 | pétrung dic dung 16.564 17,20 | 16.500 16.500 | 17,46

15 | pét rung san xuét 1.807 1,88 | 3.113 3.113 3,29

16 | Pt nuoi trdng thiy san 5.771 599 | 9.180 9.180 9,71

2 Pit phi nong nghiép 33.041 23,76 | 42.400 108 42.508 30,10

21 | Datxdydingtrysaco 189 0,57 239 230 | 056
quan, cong trinh sy nghiép

2.2 | pit quéc phong 1.106 335 | 1.500 1.500 3,53

2.3 | ptanninh 413 1,25 447 447 1,05

24 | P4t khu cong nghiép 730 221 | 1.961 1.961 4,61

2.5 DAt khai thac khoang san 93 0,28 628 628 1,48

2.6 | P4t di tich danh thing 800 2,42 789 64 853 2,01

2.7 | DAt bai thai, xi Iy chat thai 28 0,09 91 91 0,21

2.8 | Pét ton gi4o, tin ngudng 246 0,74 262 262 0,62

2.9 | Pét nghia trang, nghia dia 1.401 4,24 1.558 1.558 3,66

2.10 | P4t phat trién ha tAng 14.045 | 4252 | 16,574 58 16.632 | 39,13

- Ddt co s6 vin héa 151 1,08 157 229 386 2,32

- Pt co sé y té 79 0,56 97 97 0,58,

;a’zd” co 56 gido duc-ddo 48 340 | 644 644 3,87

- Dt co 50 thé duc thé thao 270 1,92 378 378 2,27

211 | pat¢do thi 1.027 3,11 1.207 352 1.559 3,67

2.12 | P4t phi nong nghiép con lai | 12.962,67 | 39,33 16.269,28 | 16.269,28 | 38,31

3 DAt chua sir dung con lai 9.687 6,97 | 4.214 4214 2,98

Nguon: S¢ Tai nguyén va Méi truong tinh Ninh Binh
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Giai doan nim 2010 - 2015, téng dién tich dat tu nhién cua tinh Ninh Binh 1a
139.033,75 ha, giam 354,95 ha so véi sb liéu thong ké, kiém ké nim 2010 do sb licu
do dac lai ban dd dia chinh & mot s xa. Do d6 dién tich dét ty nhién cta Ninh Binh
nam 2015 1a 138.678,80 ha. (Bang 2.2)

Dit néng nghigp: Nam 2010 1a 96.305,22 ha dén nam 2015 1a 97.181,61 ha
(chiém 70,08% dién tich ty nhién) ting 876,78 ha [32], trong do:

- Ddt trong lia: ndm 2010 1a 46.306,63 ha, nim 2015 1 45.728,66 ha, giam
577,97 ha do chuyén sang: Dit &, dit chuyén dung, dit ton gido tin ngudng, dit
nghia trang, nghia dia, dat song sudi va mit nudc chuyén ding, dat phi nong nghiép
khac.

- Pdt trong cdy ldu nam: Dat trong ciy 1au ndm, nam 2010 1a 7.741,01 ha dén
nam 2015 1a 9.696,08 ha thuc tdng 1.955,07 ha. Trong thoi ky 2010-2015 dat tréng
ciy lau nam ting 2.896,46 ha dugc sir dung tir cac loai dat: Pat chua sir dung la
740,17ha, tang khac 383,80 ha va chu chuyén trong ndi1 bd dat nong nghi¢p la
1.772.,49 ha dong thoi dat trong cay lau nam ciing giam di 941,39 ha dé chuyén sang
st dung cac muc dich: DAt & 63,85 ha; dat chuyén dung 246,84 ha; dét tén gido, tin
ngudng 7,06 ha; dat nghia trang, nghia dia 0,01 ha; dat song subi va mat nudc
chuyén dung 8,07 ha; dat khong con kha nang canh tac 1,77 ha; giam khac 217,82
ha va chu chuyén trong noi b dat nong nghiép 1a 395,97 ha.

- Ddt ring phong hé: Dat ring phong ho nam 2010 1 10.964,83 ha dén nam
2015 1a 8.005,63 ha thuc giam 2.959,20 ha. Trong ky 2010 - 2015 dat rimg phong
ho giam 327,29 ha dé chuyén sang st dung vao cac muc dich: Pat ¢ 0,42 ha; dat
chuyén ding 374,20 ha; dat song sudi 11,01 ha; dat phi nong nghiép khac 41,16 ha;
dat chwa dam bao tiéu chi ring phong ho 13 209,42 ha; giam khac 58,62 ha va chu
chuyén trong ndi bo dat nong nghiép 1a 2.579,46 ha dong thoi dat rimg phong ho
cling tang thém 10.805,70 ha duogc st dung tur dat: dit & 0,15 ha, dat chuyén dung
0,39 ha; dat song sudi va mat nudc chuyén ding 1,05 ha; dat chua sir dung
10.186,52 ha, chu chuyén trong ndi bo 504,13 ha va tang khac 113,46 ha.

- Pdt rieng dic dung: Pat c¢6 ring dic dung nam 2010 12 16.564,38 ha dén
nam 2015 c6 dién tich 16.413,53 ha, giam 150,85 ha. Trong thoi ky 2010 - 2015

rimg dic dung ting thém 3.976,88 ha do khoanh nuéi va trong méi rimg trén dat
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chua sir dung 1.681,64 ha va chu chuyén trong ndi bo dat nong nghiép 2.295,24 ha.
Dit rimg dic dung trong thoi ky nay ciing giam di 441,96 ha dé chuyén sang st
dung cho cac muc dich dat ¢ 0,17 ha, chuyén dung 22,03 ha; dét chua str dung 6,09
ha va chu chuyén trong noi b dat néng nghiép 383,67 ha.

- Ddt rimg san xudt: nam 2010 13 1.806,83 ha dén nam 2015 c6 dién tich
3.987,31 ha, thuc ting 2.180,48 ha. Trong thoi ky 2010 -2015 dat rimg san xuét
tang 1.532,04 ha dugc st dung tur céac loai dat: dat song sudi va mit nude chuyén
dung 0,70 ha; dit chua sir dung 295,64 ha; ting khac cha yéu do do dac hoan thién
hd so dia chinh xac dinh chinh x4c dién tich dat rung san xuét 55,62 ha va chu
chuyén trong nodi bo 1.180,08 ha. Pat ring san xuat giam 1.685,98 ha dé chuyén
sang sir dung vao cac muc dich: dat ¢ 1,91 ha, dat chuyén dung 99,43 ha; dét ton
gido, tin ngudng 0,37 ha; dat nghia trang, nghia dia 4,27 ha; song subi 4,51 ha; dat
anh hudng cia du an ti€u chi rung phong ho 1a 0,65 ha, gidm khac 342,31 ha va chu
chuyén trong noi bo 1.180,08 ha.

- Pdt nudi trong thity san: nam 2010 12 5.771,30 ha dén nam 2015 c6 dién tich
12 6.802,70 ha, thuc ting 1.031,40 ha. Trong giai doan 2010-2015 dat nudi trong
thuy san tang 2.408,52 ha dugc st dung tu dat: dat chuyén dung 66,53 ha; dat ton
gido, tin ngudng 0,18 ha; dit nghia trang, nghia dia 0,40 ha; dat song subi va mat
nudc chuyén dung 22,74 ha; dat chua sir dung 817,36 ha; tang khac 155,39 ha va
chu chuyén trong noi b dat néng nghiép 1.345,92 ha.

Trong giai doan 2010-2015 viéc chuyén muc dich st dung trong nhom dat
néng nghiép ludén nam trong quy hoach, ké hoach dugc Chinh phu phé duyét, khong
c6 hi¢n tuong chuyén ddi sai muc dich va vuot qua cac chi tiéu quy hoach da dé ra.
bac biét, khong c6 hién tuong dat laa chuyén ddi sai muc dich. Mot sb danh muc
cong trinh chua dugc thuc hién nén so vdi ké hoach da duoc phé duyét, dién tich
dat nong nghi¢p con nhiéu, tao diéu kién cho viéc chuyén d6i muc dich str dung dat
nhing nam tiép theo, ph hop véi thuc té dia phuong.

Dit phi néng nghigp: Dién tich nim 2010 1a 33.041,40 ha dén nam 2015 co
dién tich 35.164,09 ha (chiém 25,36% dién tich dat tu nhién), thyc tang 2.122,69 ha
[32], gdm:

- Ddt try s6 co quan, cong trinh sw nghiép: Dién tich ndm 2010 13 188,76 ha
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dén nam 2015 c6 dién tich 162,41 ha, thuc giam 26,35 ha. Trong cac nam tur 2010 -
2015 tang 123,06 ha dugc sir dung tir cac loai dat: DAt chuyén dung 0,43 ha, dit ton
gido tin ngudng 0,02 ha; dat nghia trang, nghia dia 0,41 ha; song subi va mit nudc
chuyén dung 0,33 ha; dat chua sir dung 55,49 ha; dit néng nghiép 59,94 ha va ting
khac 6,37 ha. Pong thoi dat tru s co quan cong trinh su nghiép giam 167,93 ha do
chuyén sang cac loai dat: dit ¢ 28,20 ha, dit chuyén dung 115,0 ha, dét ton gido tin
ngudng 0,74 ha; dat nghia trang, nghia dia 0,25 ha; dat phi nong nghiép khac 0,74
ha; dét chua sir dung 1,57 ha va giam khac 8,42 ha.

- Pdt quéc phong: Dién tich nim 2010 1a 1.106,16 ha dén nam 2015 1a
1.315,63 ha, thyc ting 209,47 ha. Trong giai doan 2010-2015 tang 412,89 ha déng
thoi giam 114,65 ha do chuyén sang cac loai dat: dat ¢, dat chuyén dung, dat chua
str dung, dat nong nghiép; giam khac 88,77 ha.

- Ddt an ninh: Dién tich nim 2010 1a 413,29 ha dén nam 2015 1a 424,30 ha,
thyc tang 11,01 ha. Trong giai doan 2010-2015 tang 11,03 ha dugc st dung tir cac
loai dat: dat ¢, dat chuyén dung, dat nghia trang, nghia dia dat nong nghiép, dat phi
noéng nghiép khac, dat chua str dung va ting khac 0,02 ha.

- Pdt khu céng nghiép: Dién tich nim 2010 13 729,94 ha dén nam 2015 1a
667,27 ha, thuc gidm 62,67 ha. Trong giai doan 2010 -2015 giam 61,63 ha do
chuyén sang dat san xudt nong nghiép & cac khu vuc khong c6 nha dau tu, giam
1,04 ha do chuyén sang dat chuyén dung (cha yéu lam dudng giao thong).

- Pdt cho hoat dong khai thac khodng san: Dién tich nam 2010 1a 93,21 ha
dén nam 2015 13 265,06 ha, thyc tang 171,85 ha. Trong giai doan 2010 -2015 ting
184,49 ha tir dat nghia trang, nghia dia, dat chua str dung. DPong thoi giam 12,64 ha
do chuyén sang dit chuyén dung, song sudi va mit nude chuyén dung.

- Pat danh lam thang canh: Dién tich nim 2010 1a 800,20 ha dén nam 2015 1a
303,48 ha, thuc giam 496,72 ha, trong d6: 359,20 ha do thay ddi chi tiéu thong ké
(chu yéu 1a théng ké di tich lich sir van hoéa) 137,52 ha do chuyén sang dét chuyén
dung, dit ¢, dit nong nghiép, trong giai doan 2010-2015.

- Dt bdi thai, xir 1y chdt thai: Dién tich ndm 2010 1a 28,39 ha dén nam 2015
13 47,46 ha, thyc ting 19,07 ha do chuyén tir dat chua st dung va cac loai dt khac.

- Dt tén gido, tin nguéng: Dién tich ndm 2010 1a 245,92 ha dén nim 2015 1a
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246,10 ha thuc tang 0,18 ha, do chuyén tir dat chua st dung sang.

- Pdt nghia trang, nghia dia: Dién tich nim 2010 1a 1.401,0 ha dén nam 2015
13 1.479,11 ha, thuc tang 78,11 ha, do chuyén tir dat chuyén dung, dét ton gido, tin
ngudng, dat song sudi, mit nudc chuyén dung, dit chua sir dung.

- Pdt phat trién ha tang: Dién tich nam 2010 1a 14.045,17 ha dén nam 2015 1a
13.769,17 ha, thyc giam 276,0 ha, do chuyén sang dat &, dat chuyén dung, dat phi
nong nghi¢p khac.

- Ddt ¢ d6 thi: Dién tich nam 2010 1a 1.026,96 ha dén niam 2015 1a 1.271,46
ha, ting 244,50 ha. Trong thoi ky nay dién tich dat & d6 thi ting 300,62 ha duoc st
dung tir cac loai dat: dat chuyén dung 30,53 ha, dat nghia trang, nghia dia 1,32 ha,
dat séng sudi va mat nude chuyén dung 5,13 ha, dat chua st dung 20,66 ha, dat
nong nghiép 255,77 ha va tang khac 13,0 ha. Dong thoi trong giai doan 2010 -2015
dat d6 thi giam 56,12 ha do chuyén sang cac loai dat: dat chuyén ding 29,36 ha, dat
chua st dung 0,01 ha, giam khac 26,75 ha.

Trong giai doan 2010-2015, tinh Ninh Binh da khai théc, str dung dat dai triét
dé tiét kiém, kha hop 1y cho cac muc dich dan sinh, kinh té ngay cang ting, dién
tich dit chua st dung giam dan theo ting nim. Co cdu st dung dit c6 nhiing
chuyén doi cho phu hop. Ty 1é dit nong nghiép van ting tir 69,27% niam 2010 1én
70,36% vao nim 2015; Tuy nhién dat trdng lta giam tir 35,21% nam 2010 xudng
33,15% vao nam 2015; ty 1& cac loai dat phi néng nghiép c6 xu hudng ting tir
23,31% vao nam 2010 1én 24,65% nam 2015. Dat chua s dung c6 xu hudng giam
tir 7% nam 2010 xudng 4,99% nam 2015,
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Bang 2.2. Bién dong sir dung dat giai doan 2010-2015

STT Loai dat Dién tich Dién tich Ting (+)
nam 2010 nam 2015 giam (-)
(ha) (ha) (ha)
Tong dién tich dat twnhién | 139.033,75 | 138.678,80 -354,95
1 | Pat ndng nghiép 96.305,22 97.181,61 876,78
1.1 | Pat trong lua 46,306,63 | 45.728,66 -577,97
1.2 | Bat trong cay lau nam 7.741,01 9.696,08 1.955,07
1.3 | Pt rimg phong ho 10.964,83 8.005,63 -2.959,20
14 | Pat rimg dic dung 16.564,38 | 16.413,53 -150,85
15 | Dat rimg san xuat 1.806,83 3.987,31 2.180,48
1.6 | Pat nudi trong thuy san 5.771,30 6.802,70 1031,40
2 | Dét phi ndng nghiép 33.041,40 | 35.164,09 2.122,69
2.1 | Pat XD try s co quan, CTSN | 188,76 162,41 -26,35
2.2 | Pat quoc phong 1.106,16 1.315,63 209,47
2.3 | Pt an ninh 413,29 424,30 11,01
2.4 | Pat khu cong nghiép 729,94 667,27 -62,67
2.5 | Dat cho hoat dong khoang san 93,21 265,06 171,85
2.6 | Pat danh lam thang canh 800,2 303,48 -496,72
2.7 | Dat bai thai, xu 1y chat thai 28,39 47,46 19,07
2.8 | Pat ton gido, tin ngudng 245,92 246,10 0,18
2.9 | Dat nghia trang, nghia dia 1.401,00 1.479,11 78,11
2.10 | Pat phat trién ha tang 14.045,17 | 13.769,17 -276,00
2.11 | Dat & d6 thi 1.026,96 1.271,46 244,50
3 | Pat chwa sir dung 9.687 6.333,10 -3.353,9

Nguén: S¢ Tai nguyén va Méi trwong tinh Ninh Binh

2.2. Thue trang té chirc quan Iy nha nwéc dbi véi quy hoach sir dung dat

¢, tinh Ninh Binh
2.2.1. Xdy duwng chién lwoc quy hoach sir dung dit

Du bdo nhu cau st dung dat dai 1a mot bd phan cua du bdo dai han vé phat
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trién kinh té x4 hoi ctia dat nuéc phu hop véi trinh do phat trién cua luc luong san
xudt va cac moi quan hé san xuét. Trong quy hoach sir dung dit cac cip déu giai
quyét chung mot nhiém vu 1a st dung hop 1y quy dat gan véi phan bo luc lugng san
xudt. Cong tac xay dung chién luge quy hoach sir dung dit 14 nhiém vy trong tim
hang dau trong chién luge quan 1y dat dai noi chung va chién luoc phét trién kinh té
x3 hoi tinh Ninh Binh néi riéng. Nhén thirc dugc tim quan trong cia cong tic xay
dung chién lugc quy hoach sir dung dat, UBND tinh Ninh Binh da chi dao S¢ Tai
nguyén va Moi trudng phai chi trong mot s van dé sau:

- Xay dyng chién luoc quy hoach str dung dat phai dam bao sy phat trién bén
vitng: Phat trién bén vitng dugc danh gia qua su ting trudng kinh té on dinh, giam
ty 18 nghéo, van dé viéc 1am dugc dam bao, thu nhap, doi sbng nhan dan ngay cang
dugc cai thién, moi truong séng dugc dam bao, st dung tiét kiém céc nguén tai
nguyén thién nhién cta dia phuong, phai dam bao két hop hai hoa gitra loi ich phat
trién kinh té, x3 hoi va bao vé moi truong trong qua trinh sir dung dat dai phuc vu
cho nhu cau phat trién kinh té xa hoi. St dung dat mang tinh chién luoc dai han
nham dap Gmg nhu cau dat dai cho phat trién kinh t& x hoi hién tai, nhung khong
1am han ché str dung dat ctia cac thé hé tuong lai.

- Trong qué trinh hoach dinh phét trién kinh té xa hoi ciia dia phuong, can xac
dinh r& dinh huéng phat trién kinh té theo nganh, linh vuc ma tinh c6 loi thé, tir d6
xac dinh quy dat dé phuc vu cho nhu cau phat trién do trén co s sir dung dat dai tiét
kiém, hi¢u qua.

- Quy hoach str dung dét phai tong hoa cac nhu cau str dung dét ciia cac nganh,
linh vuc, dic biét 13 quy dat danh cho qudc phong, an ninh, tranh viéc quy hoach
chdng chéo, khong ¢ tinh kha thi hodc tinh kha thi thap.

2.2.2. Cdc vin ban vé quy hoach, ké hoach sir dung dit do tinh ban hanh

Trén co s¢ quy dinh cua Luat Dit dai, Nghi dinh cta Chinh phu va cdc van
ban huéng dan ctia cic B9, Nganh, co quan Trung wong, HDND, UBND tinh Ninh
Binh di kip thoi ban hanh céc van ban nhiam ting cudng QLNN vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat. Mot s6 vin ban lién quan dén quy hoach, ké hoach sir dung dét
ma tinh Ninh Binh ban hanh va to chirc thue hién trong cc nim qua:

Nghi quyét s6 14/2011/NQ-HPND ngay 12/8/2011 cia HDND tinh vé viéc
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thong qua Ké hoach s6 19/KH-UBND ngay 26/7/2011 caa UBND tinh Ninh Binh
vé phat trién kinh té - xa h6i 5 ndim 2011-2015 tinh Ninh Binh;

Nghi quyét s6 15/2011/NQ-HPND ngay 12/8/2011 cia HPND tinh Ninh Binh
vé viéc thong qua Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi tinh Ninh Binh dén
nam 2020;

Nghi quyét s 24/2011/NQ-HPND ngay15/12/2011 cia HDND tinh vé viéc
thong qua Quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va Ké hoach st dung dit 5 nam
(2011-2015) tinh Ninh Binh;

Nghi quyét 06/NQ-HPND ngay 16/7/2014 cia HDND tinh vé viéc chap thuan
chuyén muc dich sir dung dat trong lta, dat ring phong ho dé thuc hién cong trinh,
dy an dau tu trén dia ban tinh Ninh Binh;

Nghi quyét s 29/NQ-HDND ngay 17/12/2014 ctia HDND tinh vé viéc chap
thuan chuyén muc dich str dung dat tréng laa, dat rung phong ho dé thuc hién cac
cong trinh, du 4n dau tu trén dja ban tinh Ninh Binh;

Nghi quyét s6 28/NQ-HPND ngay 17/12/2014 cia HPND tinh vé viéc thong
qua danh muc cong trinh, du an phai thu hoi dat trén dia ban tinh Ninh Binh;

Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang b tinh Ninh Binh 1an thir XXI;

Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi tinh Ninh Binh dén nam 2020,
quy hoach phat trién cac nganh, linh vuc trén dia ban tinh Ninh Binh.

Theo d6 quan diém cua tinh Ninh Binh 1a quy hoach, ké hoach st dung dat
phai bam sat phuong huéng, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong va
trung uwong; Viéc phan bd quy dat phai cAn nhic vé hiéu qua kinh té - xa hoi va moi
truong dam bao dat dai duoc st dung bén viing, 6n dinh 1au dai; Quy hoach, ké
hoach sir dung dat phai bao dam tinh déng bo, lién ving trong quy hoach; phat huy
dugc cac di san van héa lich sir cling nhu ngudn tai nguyén thién nhién phong phu.
B6 tri hiéu qua dat o, cong trinh ha tﬁng xa hoi, cac cong trinh dich vu ... tao moi
truong song tot, dap tng dugc cac nhu cau da dang vé phat trién kinh té - xa hoi cia
dia phuong.

2.2.3. Thuec trang thwc hién quy hoach, ké hoach sir dung dit 2011-2015
cua tinh Ninh Binh

Thuc hién Nghi quyét sé 57/NQ-CP ngay 17/9/2012 cta Chinh phu vé Quy
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hoach st dung dat dén nam 2020 va ké hoach st dung d4t ndm nam 2011-2015,
UBND tinh Ninh Binh d3 phé duyét 8/8 quy hoach sir dung dit dén nim 2020 va ké
hoach str dung dat 5 nam (2011-2015) cip huyén. Thuc hién Luat dat dai nam 2013,
UBND tinh d3 téng hop danh muc cac cong trinh, du 4n phai thu hoi dat, danh muc
cac cong trinh, du an sir dung dat trong lua, dat rimg dic dung, dat rimg phong ho
trén dia ban trinh HDND tinh thong qua. Cin ct quy hoach, ké hoach str dung dat
dugc phé duyét, cong tac thu hoi dat, giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat dugc trién khai thuc hién phuc vu kip thoi nhu cAu st dung dét cho phat
trién kinh t& - xa h¢i trén dia ban tinh.

Tinh dén ngay 31/12/2015, tinh Ninh Binh da thyuc hién céc chi ti€u quy hoach
sir dung dat dugc Chinh phil phé duyét [35], cu thé:

Pat néng nghiép: Chi tiéu dugc duyét 1a 95.365 ha. Két qua thuc hién 97.182
ha dat 101,90% trong d6: Chi tiéu dat trong lta nudc duge duyét 1 44.108 ha da
thuc hién 45.729 ha, dat 103,68%; Chi tiéu dat trong cay lau nim duogc duyét 1a
7.860 ha di thuc hién 9.696 ha, dat 123,36%; Chi tiéu dat rung phong ho duogc
duyét 1a 9.508 ha da thuc hién 8.006 ha, dat 84,20%; Chi tiéu dat rung dac dung
duogc duyét 1a 16.525 ha da thuc hién 16.414 ha, dat 99,33%; Chi tiéu dat rung san
xuat dugc duyét 1a 2.712 ha da thyc hién 3.987 ha, dat 147,01%; Chi tiéu dit nudi
tréng thuy san dugc duyét 1a 8.184 ha da thyc hién 6.803 ha, dat 83,12%;

Pat phi néng nghiép: Chi tiéu dugc duyét 1a 38.704 ha. Két qua thyc hién
35.164 ha dat 90,85% trong d6: Chi tiéu dat xay dung tru s co quan dugc duyét 1a
219 ha di thyc hién 162 ha, dat 74,16%; Chi tiéu dat qudc phong duge duyét 1a
1.436 ha da thuc hién 1.316 ha, dat 91,62%; Chi tiéu dat an ninh dugc duyét 1a 439
ha di thuc hién 424 ha, dat 96,65%; Chi tiéu dat khu cong nghi¢p dugc duyét 1a
1.488 ha da thuc hién 667 ha, dat 44,84%; Chi tiéu dat cho hoat dong khoang san
duogc duyét 1a 415 ha da thuc hién 265 ha, dat 63,87% (do thay ddi chi tiéu théng
ké, kiém ké dat dai chuyén sang dat san xuat vat liéu xay dung, lam do gém str); Chi
tiéu dat danh lam thiang canh duoc duyét 1a 853 ha di thuc hién 625 ha, dat 73,03%;
Chi tiéu dat bai thai, xir 1y chat thai duoc duyét 1a 91 ha di thuc hién 47 ha, dat
60,85%; Chi tiéu dit co sé ton gido, tin ngudng duoc duyét 1a 260 ha da thyc hién
377 ha, dat 94,65% (vuot chi tiéu 1a do thay di chi tiéu thong ké, kiém ké dat dai,
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chuyén mot phan dién tich tir dat di tich, danh thang sang); Chi tiéu dat nghia trang,
nghia dia dugc duyét 1a 1.486 ha da thuc hién 1.479 ha, dat 99,54%; Chi ti€u dat
phat trién ha tang duoc duyét 13 15.816 ha da thuc hién 13.769 ha, dat 87,06%; Chi
tieu dat & do thi duoc duyét l1a 1.226 ha da thuc hién 1.271 ha, dat 103,71%.

Pt chwea sir dung con lgi: Chi tiéu dugce duyét 13 6.465 ha. Két qua thuc hién
6.333 ha dat 97,96% .

Trong giai doan 2011 -2015, tinh Ninh Binh di thuc hién cong tac thu hdi dat,
giao dét, cho thué dit, chuyén muc dich st dung dat, thu hoi dit dé thuc hién cac du
an dau tu phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban toan tinh duoc trién khai kha chat
ché theo dung quy dinh ctia phap luat, UBND tinh di ban hanh gin 900 quyét dinh
thu hoi dét, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat véi tong dién tich
6.473 ha trong d6: giao dét: 4.351 ha; cho thué dat: 2.122 ha. Cong tic GPMB dugc
lanh dao, chi dao trién khai ding quy dinh, c6 sy tham gia tich cuc ctia ca hé théng
chinh tri, trién khai d6ng bo cac giai phap, giai quyét kip thoi cac y kién, kién nghi
clia ngudi dan, co ban dam bao ding tién do cac du an. Pa t6 chirc boi thudng, hd
tro, tai dinh cu dé thuc hién 64 du an nham nang cip co so ha tang d6 thi va phat
trién kinh té - xa hoi trén dia ban; s6 ho bi anh hudng thu hdi dat 1a 15.090 ho, trong
d6, dat tho cu 1a 4.490 ho, dat nong nghiép 1a 10.600 ho, véi tong dién tich 1a 722,9
ha. Thuc hién tbt cong taic GPMB mdt s6 dyu an 16m, anh hudng téi nhiéu ho dan
nhu: dudng PT.477 kéo dai (nay 1a Qudc 16 1 tranh thanh phd Ninh Binh), Quang
truong Pinh Tién Hoang D&, mo rong Qudc 16 1A, nang cip an toan cau duong sit
tuyén Ha Noi — thanh phé H6 Chi Minh, khu céng nghiép Khanh Phu, Gian Khau.
Thuc hién giao dit c6 thu tién st dung dat thong qua hinh thirc déu gia quyén st
dung dat cho nhan dan lam nha & véi tong dién tich 1.271 ha.

2.2.4. Piéu tra, khdo sdt, do dac, ldp bin do dia chinh

Tinh Ninh Binh hoan thanh viéc xay dung ludi co s& phu trum toan tinh, tinh
dén thoi diém hién nay 115/146 xa, phuong, thi tran dugc trién khai do vé& thanh 1ap
ban dd dja chinh theo cong nghé ban do sb.

Trién khai va hoan thanh cong tac thong ké kiém ké dat dai theo dung quy
dinh. Théng qua két qua théng ké, kiém ké dit dai, 1ap ban dd hién trang su dung

dat da gitp dia phuwong nim chic dugc quy dat dé xdy dung cac ké hoach phat trién
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kinh té x4 hoi.

2.2.5. Tinh hinh cdp gidy chitng nhin quyén sir dung dt, lap va qudn 1y hé
so' dia chinh.

Dit dai lién quan dén rat nhidu nganh, linh vyuc, nhidu dbi twong, do vay viéc
dau tu kinh phi dé xay dung, hoan thién co sé dir liéu vé dat dai, hién dai héa nén
hanh chinh trong cong tac QLNN vé dat dai 1a rat can thiét. Trong nhitng nim qua
UBND tinh di trién khai dong b cac ndi dung QLNN vé dit dai. Viéc do dac, xay
dung co s dir liéu vé dét dai gin voi viée cip gidy chimg nhan QSD déat ngay dugc
quan tAm, nang cao tinh kha thi, thuc hién trong quy hoach, ké hoach st dung dat,
thu hdi dat, giao dat, chuyén muc dich str dung dit tuan thu theo quy hoach, ké
hoach dugc duyét va dap ung kip thoi nhu cau sir dung dat, phuc vu muc tiéu phat
trién kinh té - xa h¢i cua tinh.

Cong tac cip gidy chimg nhan QSD dét cho to chirc, ho gia dinh, ca nhan trén
dia ban toan tinh trong nhitng nim qua dat két qua tét, theo s liéu tong hop tinh
dén ngay 01/01/2015, thi:

- Bdi v6i dat nong nghiép da cap duoc 248.146 gidy ching nhan QSD dat cho
ho gia dinh, c4 nhan véi dién tich 52.500,92 ha chiém 54,16% téng dién tich dat
noéng nghiép va 539 gidy chimg nhian QSD dit cho cac to chuc véi dién tich
5.787,20 ha chiém 5,97% tong dién tich dit ndng nghiép, cong tac don dién ddi thira
da duoc quan tam nham khic phuc tinh trang manh mun vé ruong dat, phuc vu su
nghiép CNH-HDH nong nghiép, nong thon duoc trién khai dong bo va dat két qua
t6t tir 1.505.747 thira dat nong nghiép binh quan (8,84 thtra/hd) trude khi don dién
d6i thira giam xubng con 716.637 thira (binh quan 4,1 thira/hd).

- Béi véi dat 1am nghiép da cap duoc 2.778 gidy chimg nhan QSD dét cho cac
ho gia dinh véi dién tich 2.594,18 ha, chiém 8,76% dién tich dat 1am nghiép va cip
duoc 20 giﬁy chtirng nhan QSD dit cho td chirc, voi dién tich 2.385,91 ha chiém
8,06% dién tich dat 1am nghiép.

- Pbi v6i dat nudi trong thuy san, da cip duoc 59.426 gidy chimg nhan QSD
dat cho ho gia dinh, véi dién tich 2.815,26 ha chiém 49,19% dién tich d4t nuoi trong
thiy san va cip duoc 217 gidy chimg nhan QSD dét cho cac to chirc véi dién tich

179,37 ha chiém 3,13% dién tich dat nudi trong thiy san.
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- Péi voi dat ndng nghiép khac da cap duge 15 gidy chimg nhan QSD dat cho
cac ho gia dinh véi dién tich 6,05 ha, chiém 3,49% dién tich va 9 gidy ching nhan
QSD dit cho cic to chirc véi dién tich 6,40 ha chiém 3,7% dién tich dat nong
nghiép khac.

- Pbi voi dat ¢ da cap dugce 254.358 gidy ching nhan QSD dat vai dién tich
5.662,08 ha, chiém 92,93% dién tich dat &.

- Pbi voi dat chuyén dung da cip duoc 1.426 gidy chimg nhan QSD dét cho
cac to chire véi dién tich 3.740,25 ha, chiém 17,99% dién tich dat chuyén dung.

- P6i voi dat ton gido, tin ngudng da cap 1.344 gidy chimg nhan QSD dat voi
dién tich 213,05 ha, chiém 89,02% dién tich dat ton gido, tin ngudng.

- Pat phi néng nghiép khac cap duoc 2 gidy ching nhan QSD dt cho to chirc
voi dién tich 67,06 ha, chiém 65,68% dién tich dat phi ndng nghiép khac.

2.2.6. Té chirc by mdy quin Iy quy hoach siv dung dit trén dia ban tinh
Ninh Binh

Pé dam bao cong tac quan 1y quy hoach sir dung dat hiéu qua, UBND tinh
Ninh Binh dic biét chu trong dén ddi ngii can bd cong chirc, vién chirc va nguoi lao
dong thyc hién nhiém vy 1ap, tham dinh, t6 chtrc thue hién quy hoach, ké hoach sir
dung dat. Trong do:

- S& Tai nguyén va Moéi truong thuc hién chic ning tham dinh quy hoach sir
dung dat cap huyén, ra soat sy phil hop quy hoach, ké hoach sir dung dat khi gop ¥
thue hién du 4n, tham dinh ho so thu hoi dét, giao dat, cho thué dat thyc hién cac dy
an nham t6 churc, thyuc hién theo dung quy hoach duoc phé duyét, xay dung bang gia
cac loai dat trén dia ban tinh, xay dung gia dét cu thé dé thuc hién cac du an trén dia
ban tinh.

- Phong Tai nguyén va Mbi truong cap huyén thuc hién chirc ning lap, trinh
cap thAm quyén tham dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach st dung dét va tb chirc
thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat.

Nhin chung, thoi gian qua cac co quan chuyén mon vé dat dai cia tinh da thuc
hién 6t cong tac tham muu cho UBND tinh Ninh Binh ban hanh va trién khai thyc
hién cac van ban quy pham phéap luét; lap, trinh cAp thim quyén tham dinh, phé
duyét; T chirc thuc hién quy hoach, ké hoach s dung dat; quan ly dét dai, do dac
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ban dd, boi thuong, hd tro tai dinh cu, thanh tra, giai quyét tranh chép, khiéu nai
linh vyc dit dai theo ding su chi dao cia UBND tinh va quy dinh cua phap luit;
g6p phan tich cuc vao su phat trién chung cua tinh. Tuy nhién, voi khdi luong cong
viéc 16n nhung sb bién ché cong chuc, vién chuc dé thuc hién nhiém vu chua dap
tmg dugc yéu cdu cong viée. Phong chuyén mén thudc SO Tai nguyén va Moi
truong phai trung tap thém can bd tir cac don vi khac dé dam bao nhiém vu duge
giao. Tinh trang kiém nhiém & cc cap quan 1y con dién ra pho bién, dan dén tinh
trang chét luong cong viéc thuc hi¢n chua cao, thoi gian thuc hién con kéo dai, anh
huong dén tién d6 thuc hién cong viéc chung. Hon nita, co s& vat chét phuc vu cho
cong tac quan 1y quy hoach st dung dat cling chua dap tng duoc day du.

2.2.7. Thuee trang viéce kiém tra, gidm sdt thuwe hién quy hoach, ké hoach sir
dung dit

Cong tac kiém tra, giam sat thuyc hién quy hoach, ké hoach sir dung dét trén
dia ban tinh Ninh Binh dugc thyc hién thuong xuyén, vdi su chi dao sat sao cua cac
cap lanh dao (Thanh tra tinh, thanh tra S& Tai nguyén va Mai truong) theo dung quy
dinh cua phap luat. Hang nam, cong tac ra soat tién d6 thuc hién cac du an duoc
thuc hién, nham tranh viéc st dung dat kém hiéu qua gy ling phi tai nguyén dét
dai. Giai doan nim 2010 -2015, thong qua kiém tra, ra soat phat hién 09 du 4n cham
tién d6 gom:

- Du 4n dau tu xay dung khach san Kim DPa tai Khu dich vu khach san trung
tam, phuong Ninh Khanh, cua Cong ty cd phan Vang, bac, da quy Toan Cau dy an
cham tién d6 16 thang so voi tién do duoc chap thuan tai gidy chimg nhan dau tu do
kho khin vé von;

- Du 4n dau tu xay dung khu dich vu du lich cao cép Thanh Hai tai Khu dich
vu khach san trung tam, phuong Ninh Khanh cham 12 théang so voi tién do duoc
chép thuan tai gidy ching nhan dau tu do kho khin vé von;

- Dy an dau tu xdy dung nha hang am thyc va vui choi giai tri cao cip cua
Cong ty TNHH x4y dung, throng mai va du lich Minh Thiét do chua di chuyén
duong dién cao thé nén gay kho khan trong qua trinh thi cong;

- Dy 4n dau tu xay dung khu khach san, nha hang va vui choi gidi tri cia Cong

ty TNHH x4y dung Bao Son cham tién d6 do gip kho khin vé von;
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- Du an xay dung trung tam dich vu du lich cao cép cua Cong ty TNHH Thién
phu, du an da trién khai san 14p mit bang, chwa xdy dung cac hang muc chinh do
gip kho khan vé vén;

- Du 4n dau tu xdy dung khach san Tan Hung ctia Cong ty TNHH Tan Hung
cham tién d6 do gap kho khan vé von;

- Du 4n déu tu x4y dung khach san cao cip ctia Cong ty TNHH Cudng Thinh
Thi cham tién do do gip khé khin vé von;

- Dy 4n x4y dung co s giét mo gia stc, gia cam va ché bién thuc pham cua
Cong ty TNHH Vang Tién VHANI tai xa Ninh Tién;

- Dy an Xay dyng co s& san xuat cdu kién va bé tong duc sin ciia Cong ty cd
phan bé tong thép Ninh Binh tai phuong Ninh Phong.

- Dy 4n san xuét tdm lgp Proximing ctia Cong ty TNHH Poton tai khu cong
nghiép Gian Khau.

UBND tinh d gidn tién do thyc hién ddi véi 02 dy an; thu hoi, chim dit hiéu
Iuc 02 gidy ching nhan dau tu d6i voi Cong ty TNHH Poton va Cong ty co phan bé
tong thép Ninh Binh do sir dung dat khong hiéu qua, khong khai thac sir dung dat;
khong sir dung xay dung cac hang muc cong trinh phuc vu san xuit theo dung tién
d6 trong gidy chimg nhan dau tu.

Vé cong tac giai quyét khiéu kién dat dai, trong thoi gian qua, UBND tinh
thuong xuyén chi dao kip thoi sau sat cung véi sy nd luc tham gia cia UBND céc
huyén, thanh phd nén két qua giai quyét ding theo quy dinh ctia phap luat, duoc
nguoi dan dong tinh va chap nhan. Déi véi nhitng vu, viéc phirc tap thi UBND tinh
tién hanh hop, lay y kién ciia hoi dong tur van cung voi cac cac So, ban, nganh giai
quyét khiéu nai ton dong vé nha, dat, hodc to chue tiép cong dan, ddi thoai truc tiép,
nghe ¥ kién ctia cong dan dé 1am co so quyét dinh giai quyét mot cach ding dan, thé
hién tinh phap 1y va tinh kha thi cao, khong dé tinh trang khiéu kién kéo dai, kiéu
kién vuot cp va khiéu kién dong ngudi xay ra (Bang 2.3). Cu thé:

- Nam 2010: Cép tinh ra soat, xem x¢&t giai quyét duogc 46/57 vu, viéc, dat ty 1¢
80,7%; Cap huyén giai quyét 85/90 vu, viéc, dat ty 1& 94,5%. Qua giai quyét don
thu khiéu t6 cho théiy: gﬁn 21% vu, viéc khiéu nai dang, 37% wvu, viéc c6 dung, co

sai; 42% vu, viéc sai hoan toan.
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Noi dung khiéu nai chi yéu la: chinh sach boi thuong, hd trg GPMB thay doi
nhiéu; mot s6 van dé chua c6 co ché chinh sach dé giai quyét; viéc thuc hién bdi
thuong, hd tro GPMB ¢6 noi chua thuc hién ding trinh ty, thi tyc...

- Nam 2011: Cép tinh giai quyét 44/51 vy, viéc, dat 86,2%; Cap huyén, xi
giai quyét 54/65 vu, viéc, dat ty 1& 83,0 %. Qua giai quyét don thu kiéu t6 cho thay:
gﬁn 22% vu, viéc khiéu nai dang, 36% vu, viéc c6 dung, co sai, 42% vy, viéc sai
hoan toan.

- Nam 2012: Cép tinh giai quyét 46/50 vu, viéc, dat 92%; Cip huyén giai
quyét 56/60 vu, viéc, dat ty 18 93,3%. Qua giai quyét don thu khiéu t6 cho thay:
27% vu, viéc khiéu nai dang, 39% wvu, viéc co dung co sai, 34% vy, vi¢c sai hoan
toan. Chu yéu la don lién quan dén GPMB dudng 477. Nhin chung trong nam 2012
it c6 don thu khiéu td phtrc tap md&i phat sinh, chu yéu 1a nhitng vy, vi¢c cii, don thu
tring 1ap nhiéu, giri vuot cip, ndi dung lién quan dén viéc quan 1y, st dung dét dai,
cap gidy chimg nhan QSD dat, bdi thudng, hd tro giai phong mit bang. ...

- Nam 2013: Cép tinh da giai quyét 42/43 vy, viéc, dat 97,0% (thong qua giai
dap, thuyét phuc cong dan tu nguyén rat don cham dut khiéu nai d6i voi 12 vu,
viéc; giai quyét bang quyét dinh hanh chinh 30 vu, viéc); cip huyén di giai quyét
55/58 vu, viéc, dat 95,0%.

- Nam 2014: Cp tinh da tham muu giai quyét 36/40 vy, viéc dat 90% (thong
qua giai dap, thuyét phuc cong dan ty nguyén rat don cham dut khiéu nai ddi voi 4
vu, viée; Giai quyét bang quyét dinh hanh chinh 32 vy, viéc); Cap huyén giai quyét
82/94 vy, viéc dat 87,2%. Qua giai quyét don thu khiéu t6 cho thay: 9,7% vu, viéc
khiéu nai dang, 14,1% vy, viéc c6 dang c6 sai, 66,2% vu, viéc sai hoan toan. 10%
vy, viéc hoa giai thanh, cong dan tu nguyén rat don khiéu nai.

- Nam 2015: Cap tinh da tham muu giai quyét 65/71 vu, viéc dat 91% (thong
qua giai dap, thuyét phuc 5 vy, viéc cong dan ty nguyén rat don chidm drt khiéu nai;
Giai quyét bang quyét dinh hanh chinh 60 vy, viéc); Cap huyén giai quyét 35/36 vu,
viéc dat 97,0%.

Nguyén nhan chi yéu din dén khiéu kién 13 do ngudn gdc st dung dat phic
tap, bién dong str dung dat khong duoc cap nhat qua cac thoi ky; do nguén kinh phi

dé phuc vu cho cong tac hién dai hoa tai li¢u, ho so dia chinh, hoan thién co so dir
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liéu vé dat dai han hep; su khac biét gia tri boi thuong, hd trg GPMB & cac giai
doan khac nhau; do sy thiéu hiéu biét phap luat dit dai ctia ngudi dan trong qua
trinh st dung nén c6 nhitng vy, viéc ndi dung khiéu kién dung, c6 ndi dung hoan
toan sai, hodc c6 dung co sai nhung lai rit khé xir Iy dan dén tinh trang khiéu kién
kéo dai, khiéu kién vuot cap. Ngay trong qua trinh xir Iy don thu khiéu kién cua co
quan nha nuée c6 thim quyén cling con gip rat nhidu kho khin do hanh lang phap
Iy khong dong bo, thiéu cac ché tai xir Iy phu hop, qua trinh xem xét, giai quyét vu,
viéc khiéu nai chua c6 su théng nhit giita cac co quan chuyén mén do vay cé vu,
viéc xtr Iy khong dirt diém din dén khiéu kién kéo dai.
Bang 2.3. Tinh hinh gidi quyét khiéu kién lién quan dén dat dai
trén dja ban tinh Ninh Binh giai doan 2010 — 2015

Cip tinh (vu) Ciap huyén (vu)

Nam Tér}g sovu | S6vu da Ty 1¢ T(Z)I}g sovu | So6 vu da | Tylé

kieu kién | gidi quyet (%) kieu kién | gidi quyét | (%)
2010 57 46 80,7 90 85 94,5
2011 51 44 86,2 65 54 83
2012 50 46 92,0 60 56 93,3
2013 43 42 97,0 58 55 95
2014 40 36 90,0 94 82 87,2
2015 71 65 91,0 36 35 97

Nguon: Thanh tra tinh, tdc gia tong hop
2.3 Panh gia chung vé quan Iy nha nwéc ddi véi quy hoach sir dung dit,
¢ tinh Ninh Binh
2.3.1. Thanh tuu
Pé viéc quan 1y dat dai hiéu qua phai dua trén co so dé dang tiép can thong tin
dang tin cay vé dit dai, trong d6 quy hoach, ké hoach sir dung dit 1a mot trong
nhitng thong tin quan trong hang dau. Mot dy an dau tu ¢ thuc hién duge hay
khong, hi¢u qua cua dy an nhu thé nao thi vi tri thuc hién du an dong vai tro rat
quan trong va thong tin vé quy hoach, ké hoach str dung dat s& giup cho budc dau
thuc hién du an duoc chinh xéc, thuan loi. Xac dinh tam quan trong cua quy hoach,
ké hoach str dung dat, UBND tinh Ninh Binh rat chi trong dén cong tac xay dung

hé théng thong tin dat dai, cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat nham giap
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cac nha dau tu dé dang, chu dong tiép can cac thong tin. Toan bd quy hoach, ké
hoach str dung dét cua tinh duoc niém yét cong khai trén cong thong tin dién tir;
cong bd cong khai ndi dung quy hoach, ké hoach sir dung dat cip huyén cé lién
quan dén x4, phuong, thi tran tai tru s¢ UBND cip xi. Cong tac cap nhat nhu cau st
dung dét trén dja ban tinh cua céc nganh, linh vyc, cac td chire, ca nhan duoc thuc
hién nghiém tic nhim tao co s& cho qua trinh 14p quy hoach sir dung dét, xay dung
phuong an st dung dat dai mot cach hiéu qua.

Thuc hién Luat DAt dai 2013, tinh Ninh Binh xay dung Ké hoach sr dung dat
dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat 5 nam ky cudi (2015-2020), theo d6 ra soat
k¥ cac cong trinh, dy an c6 kha nang thyc hi¢n dé dua vao danh muc cac cong trinh
du an thyc hién trong giai doan 2015 -2020. Tranh dé tinh trang quy dat thu hoi,
GPMB sach nhung lai bi bo hoang, chua dua vao khai thac sir dung gay lang phi
dic biét 1a dat nong nghiép. Tang cuong cac ché tai xir Iy vi pham phap luat vé dat
dai, vi pham quy hoach, ké hoach sir dung dat. Thuc hién dau gia quyén st dung dat
dé giao dat, cho thué dat thuc hién du 4n nham tim kiém cac nha dau tu thuc su c6
nang luc.

Trong nhitng nim qua, tinh Ninh Binh luén chi dao sat sao cong tac didu tra xa
hoi nham xay dung kénh thong tin co s¢ dé xay dung phuong an sir dung dat. Cac
thong tin vé toc d6 ting dan sb, muc séng ngudi dan, cung cau bat dong san...duoc
dic biét quan tim dé dua ra du bao nhu cau str dung dat dai tir d6 xay dung phuong
an st dung dat cho phu hop, hiéu qua. Pic biét 1a ¢6 phuong an sir dung dat nong
nghiép. Tc do phat trién kinh té - xa hoi cta tinh nhanh, quy dat phuc vu cho nhu
cAu ndy ngay cang gia ting, viéc chuyén muc dich str dung dat nong nghiép dic biét
1a dat trong lua sang cac muc dich khac 1a cha yéu, do vay phuong 4n sir dung dat
noéng nghiép sao cho vira dap mg nhu ciu noéng san trén dia ban tinh, dam bao cac
chi tiéu dit nong nghiép vira dp tng dugc nhu cu phat trién kinh té - xa hoi.

Tinh Ninh Binh d3 trién khai thuc hién nghiém tic Luat DAt dai va cac vian
ban huéng din thi hanh Luat. T6 chirc tuyén truyén, phd bién cac van ban quy pham
phéap luat téi céc td chirc, ca nhan va nhan dan trén dia ban tinh. Hoan thién hé
thdng vian ban quy pham phap luat ding trinh ty, thim quyén, ban hanh céc vin ban

quy dinh vé: Trinh tu tha tuc thu hoi dét, giao dit, cho thué dét, chuyén muc dich sir
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dung dat; boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi nha nuéc thu hoi dat; gia cac loai
dat; han mirc giao dat &, han mtc cong nhan dit ¢; cip gidy chimg nhan QSD dit;
str dung hé quy chiéu va hé toa d6 qudc gia VN 2000 trong cong tac do dac ban do.

S¢ Tai nguyén va Moi truong da tham muu UBND tinh 1a8p quy hoach st dung
dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat 5 nim ky dau (2010-2015), trinh HDND
tinh chap thuin va duoc Chinh phu phé duyét. Trién khai thi hanh Luat Dét dai
2013, UBND tinh da l1ap Ké hoach sir dung dat 5 nim ky cudi (2016-2020) va diéu
chinh quy hoach str dung dat dén nim 2020 trinh Chinh phu phé duyét. Quy hoach,
ké hoach str dung dat duoc phé duyét 1a kim chi nam dé UBND tinh trién khai thuc
hién cac cong trinh, du &4n theo dung cac muc ti€u phat trién kinh té x4 hoi; 1a co s&
phap 1y cho viéc thu hoi dat, giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dét, cip gidy chimg nhan QSD dat, gitp cho viéc sir dung dat dai ngay cang c6
hiéu qua. UBND tinh da chi dao sat sao cong tac trién khai thuc hién quy hoach, ké
hoach sir dung dat, khong dé tinh trang thuc hién cac du 4n ngoai quy hoach, ké
hoach str dung dat. Nhu cau str dung dét cua cac to chirc, ca nhan dang ky duoc cap
nhat va phan anh day du trong quy hoach, ké hoach str dung dat.

Quy hoach, ké hoach sur dung dét cua tinh da diéu tiét phan bo nguén luc dat
dai, dap Gmg nhu cau phat trién kinh té - xd hoi, qudc phong an ninh, bao dam loi
ich gifra cac khu vuc co diéu kién phat trién cong nghi¢p, do thi, dich vu voi céac
khu vire kém 1oi thé hon, gop phan phat huy tdi da hiéu qua st dung dat. Pac biét
da tao diéu kién thiic day nhanh qua trinh chuyén ddi co cu s dung dat phu hop
v6i nén kinh té thi trudng, hoi nhap qudc té, ing pho bién doi khi hau va phat trién
bén viing.

UBND tinh rat quan tim dén cong tac tuyén truyén phéap lut dat dai va quy
hoach, ké hoach sir dung dat dé t6 chtic, cong dan dan hiéu, str dung dat ding muyc
dich, tiét kiém, c6 hiéu qua. Thong qua viéc 1dy ¥ kién nguoi dan, cong khai quy
hoach, ké hoach st dung dat da phat huy tinh dan chd, minh bach, ting cuong su
giam sat ctia ngudi dan, han ché tiéu cuc trong cong tac quan ly dat dai.

2.3.2. Han ché

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, cong tic QLNN ddi véi quy hoach su

dung d4t tinh Ninh Binh van con ton tai mot s6 han ché 1am anh huong x4u dén chat
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luong va hiéu qua ciia cong tic QLNN ddi v6i quy hoach sir dung dat, cy thé la:

- Bén ngay 17/9/2012, Quy hoach sir dung dat tinh Ninh Binh dén nim 2020,
ké hoach sir dung dat 05 nam (2010 -2015) méi duoc Chinh phu phé duyét tai Nghi
quyét sb 57/NQ-CP. Viéc cham duogc phé duyét quy hoach sir dung dat da gy rat
nhiéu khé khin trong cong tac thu hoi dit, chuyén muc dich sir dung dat dé thuc
hién cac cong trinh du an trén dia ban tinh Ninh Binh trong giai doan 2010 -2012.
Theo do, chi cac cong trinh, du an nam trong danh muc cac cong trinh trong diém
xin ¥ kién cua Thi tuéng Chinh phtt méi duge thue hién, do d6 khong dap tng kip
thoi nhu cau sir dung dat clia cac to chiic, c4 nhan tai dia phuong, tir d6 gian tiép
gay lang phi tai nguyén dat dai.

- C4c vian ban phap luat lién quan dén cong tac quan 1y quy hoach, ké hoach
st dung dit duoc ban hanh con nhiéu han ché, c6 nhiéu diém bat cap nhung cham
dugc sira d6i gay kho khin trong cong tac quan 1y quy hoach sir dung dat, thé hién:
Nam 2013, Luét Dat dai ra doi va sau do6 1a Nghi dinh 43/ND-CP, Thong tu 29/TT-
BTNMT, Thong tu 30/TT-BTNMT di tiép tuc tao hanh lang phap 1y ngay cang day
da, hoan thién hon cho cong tac 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat. Dang chu y
quy hoach sir dung dit duoc l1ap ¢ 3 cip: cap qudc gia, cdp tinh va cip huyén; quy
dinh day du, rd rang can ct va ndi dung lap quy hoach, ké hoach sir dung dat cua
ting cip; ké hoach sir dung dat cip huyén duoc l4p hang nim, xac dinh 5 dién tich,
vi tri dat can phai thu hoi dé thuc hién cong trinh du an duoc xac dinh dén timg don
vi hanh chinh cdp xi, Ké hoach sir dung dat hang nim cip huyén lam co sé thu hdi
dat, giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich su dung dat gén v6i nhu cau su dung
dat trong nam cta cac nganh, linh vyc, cta cac cap, phit hop véi kha ning dau tu va
huy dong nguén lyc, khic phuc ling phi trong viéc giao dat cho thué dat dé thyc
hién dy an dau tu...Tuy nhién Luat Dat dai 2013 quy dinh cac truong hop nha nudc
thu hoi dat, truong hop chii dau tu phai tu thoa thuan chuyén nhuong quyén st dung
dat voi chi sir dung dat. Diéu nay gay kho khan rat 16n cho doanh nghiép do co
nhitng truong hop ép doanh nghi¢p phai théa thuan voi mirc gid cao hon muc gia
nha nudc thu hodi ciing nhu gid mit bang chung khién mot s6 du an kéo dai, cham
tién do gdy thiét hai cho doanh nghiép néi riéng va nén kinh té néi chung, anh

huong dén mai truong dau tu, quy hoach kién trac duogc phé duyét, gay tim 1y so

50



sanh ctia nguoi bi nha nude thu hdi dat tir d6 cling gdy kho khan khi thuc hién cac
du an cua nha nudc. Trong khi do, Luat Dit dai 2013 lai thiéu cac ché tai xir ly
truong hop néu trén; cac théng tu quy dinh dinh muc kinh té k¥ thuat 1ap, diéu
chinh quy hoach, ké hoach str dung dét; thong tu quy dinh dinh mirc kinh té k¥ thuét
dinh gi4 dat chdm dugc ban hanh sau Luat Dét dai kha lau va van chua c6 huéng
dan cu thé dé thim dinh, phé duyét du toan kinh phi dinh gia dit...

- Hé thong ho so dia chinh dang luu trit ¢é quan 1y va sir dung c6 d6 tin ciy kha
thip, do thong tin khong duogc cap nhét, chinh 1y bién dong khong thuong xuyén va
day du. Vi tri, dién tich khi chuyén tir hé toa do HN — 72 sang hé toa do VN - 2000
khién cho cong tac cap gidy chimg nhan gip rat nhidu kho khan, phai déi chiéu nhiéu
thé hé ho so dia chinh dé c6 duoc thong tin chinh xac. Mot s6 x4, phuong, thi tran da
duoc thanh 1ap méi ban d dia chinh nhung van khong sir dung dé cap moi, cap lai,
cap doi gidy ching nhan; mot sé khu vuc dau gia quyén sir dung dat hodc giao dat
moi, cap huyén dang st dung ban do quy hoach dé cip gidy ching nhan 1a khong
dung quy dinh gy rat nhiéu khé khin trong cong tac quan 1y dat dai trén dia ban.

- Bang gia cac loai dét trén dia ban tinh Ninh Binh dugc xay dung on dinh 5
nim va duoc 4p dung dé xay dung phuong an dén bu, hd trg va tai dinh cu khi nha
nude thu hoi dat chua phan anh dung nhitng bién dong cua thi truong, tir d6 gay rat
nhiéu kho khin trong cong tac giai phong mat bang nhu nguoi dan thiy gia dén bu,
hd tro chua théa dang, kiéu kién, can trd thi cong... lam anh hudng dén tién do thuc
hién du an, tham chi ¢6 nguy co khong thuc hién dugc du an, tr 6 phd vo quy
hoach, ké hoach sir dung dét.

- Co CAu to chue ciia hé thong tir trung wong dén co s& con chong chéo, chua
phan dinh 13 chirc nang nhiém vu gy hién twong dun day trach nhiém giita cac cip,
cac nganh quan 1y. Ngudn nhén luc yéu ca vé sb luong va chat luong chua dap tng
duoc yéu cAu QLNN hién tai. Sd luong ngué)n nhan lyc dap ung cho nhiém vu
QLNN dbi véi dat dai néi chung va dbi véi quy hoach, ké hoach sir dung dat noi
riéng con thiéu, khong duoc bd sung kip thoi. Chat lugng tuyén dung dau vao ngudn
nhan lyc tuy cao, nhung s6 can b, cong chirc, vién chure va nguoi lao dong duoc bd
tri cong viéc phi hop v6i nang luc, chuyén nganh dao tao con khiém tén gay lang phi

nguén luc rat 16n cho dja phuong. Luc lugng can bo dia chinh xa, phuong, thi tran
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con yéu vé chuyén mén, nghiép vu, nhung chua cé cic chuong trinh dao tao bai ban,
kip thoi. Méi chi thuc hién ¢ cac budi tap huén con mang nang hinh thirc va tinh hiéu
qua chua cao.

- Viéc 4p dung nhitng thanh tyu vé khoa hoc cong nghé trong QLNN dbi véi
quy hoach sir dung dat con han ché. Xut phat tir ngudn kinh phi cua dja phuong
danh cho viéc 4p dung cac tién bo khoa hoc con han hep, cling nhu do tir chinh déi
ngli can bg, cong chure, vién chure déac biét 1a can bd dia chinh cép xa khong ap dung,
trién khai dong bd cac tmg dung khoa hoc, cong nghé trong quan 1y. Vi du: Ban d6
dia chinh chinh quy dang s6 ciia tinh d bao gdm ho so k¥ thuat thira dat hoic doi voi
nhing thira it ma trén gidy ching nhén cii da co hinh thé, kich thudc thira dét va tai
thoi diém thuc hién quyén cta nguoi stir dung dat khong co tranh chap nhung vén to
chirc kiém tra thuc dia, do dac lai béng nhiing dung cu tho so, do chinh xac khong
cao dé lay két qua lam cho ho so dia chinh tré nén khong dong b, cong tac chinh 1y
bién dong dat dai & cap co sé gan nhu khong duge thue hién kip thoi va day du.

- Tinh trang dat dai sau khi giai phong mat bang, ban giao thuc hién du 4n,
nhung khong dugc trién khai thyc hién ngay hodc trién khai cham gy ling phi dat
dai, str dung dat dai kém hiéu qua, dic biét 1a cham trién khai thyuc hién, khong co
cac bién phap quan 1y, gidm sat dé hoang hoa, hodc ngudi dan lai ty phat st dung,
khi tiép tuc trién khai du 4n lai gap phai nhitng kho khan trong cong tic GPMB,

2.3.3. Nguyén nhan

Mot g, Luat Dét dai 1a mot trong nhiing b luat c6 tinh phirc tap va nhay cdm
nhat. Cac noi dung trong Luat quy dinh chua thuc sy rd rang, dé nham 1an trong qua
trinh trién khai thuc hién. Chua thuc su tao ra hanh lang phép 1y hoan chinh dé thuc
hién cong tac quan Iy quy hoach sir dung dat. Cac vin ban quy pham phép luat quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh luat chAm dugc ban hanh, chua dap tng kip thoi
cac thay ddi trong qua trinh quan 1y va sir dung dit dai theo quy hoach, ké hoach sir
dung dét.

Hai la, cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thi hanh luat chua thuc sy mang
lai hiéu qua do con thiéu va con yéu cac tiéu chi dé danh gia, gidm sat, thanh tra,
kiém tra va thiéu tinh khoa hoc.

Ba la, Bang gia cac loai dét trén dia ban tinh xdy dung chua sat v6i gia thuc té
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chuyén nhuong quyén st dung dét trén thi trudng, phan 16n cac vi tri xay dung méi
chi dat khoang 60% gia thi truong, ca biét co 1 s6 vi tri chi dat 40-50% gia thi
truong. Thyc trang ndy gy rat nhiéu khé khan trong cong tic GPMB, do nguoi din
khong chap nhan gia tinh bdi thudng, hd tro, din dén khiéu kién, thoi gian GPMB
bi kéo dai anh huong dén tién do thyc hién dy an. Luat Dat dai 2013 ban hanh, da
stra d6i, quy dinh gia dét tinh boi thuong khi nha nude thu hdi dat 1a gia cu thé do
UBND tinh quyét dinh, 14 gia dat chuyén nhuong thuc té trén thi truong tai thoi
diém nha nudc quyét dinh thu hdi dat. Tuy nhién, cong tac xac dinh gia dat 1a cong
tac mdi, can bo thuc hién nhiém vu quan ly gia dét chua duge tap huén, dao tao dﬁy
du, trinh ty thuc hién xac dinh gia dét cu thé con phtrc tap, chua phan dinh 16 trach
nhiém cua cac cap, cac nganh nén trong qua trinh trién khai thuc hién con nhiéu
ling ting, chua mang lai hiéu qua thuc su.

Bén la, trinh d6 doi ngii can bo 1am quan 1y dat dai noi chung va quan 1y quy
hoach, ké hoach st dung dat noi riéng con nhiéu han ché, chua phan bd déng déu &
cac cap quan ly. Trinh d6 ddo tao cao, da phan tir dai hoc tro 1én, nhung s6 can bo
dugc dio tao dung chuyén nganh, bé tri cong viéc pht hgp véi chuyén mén con han
ché, chua phat huy hét duoc nguén lyc quan trong nay. Pac bi¢t, doi ngli can bd
quan 1y & cap xa con thiéu va yéu vé chuyén mon. Do tinh dic thu cia cong tac
quan ly dat dai, 1a linh vuc phtc tap doi hoi ngudi quan 1y phai cé kién thuc vé
phap luat va hiéu biét vé chuyén mon, k¥ thuat. Tuy nhién, gan nhu da sb can bo
UBND cap xi déu thiéu kién thirc chuyén mon vé linh vuc nay. Cac budi tap hudn,
phd bién cac diém méi trong Luat Dt dai 2013, dic biét 1a trong cong tac 1ap quy
hoach, ké hoach sir dung dat cdp huyén van mang ning tinh hinh thtrc, khong mang
lai hi€u qua.

Nam la, Lich str, nguon gdc dat dai kha phirc tap; ngudn kinh phi can thiét dé
phuc vu cho cong tac hi¢n dai hoa tai li¢u, hd so dija chinh, hoan thién co s& dit liéu
vé dit dai can tuong ddi 1on; Co s dir lidu vé thong tin dét dai con han ché va chua
duoc dau tu ding muc. Cong tac do dac, 1ap ban dd dija chinh con mang tinh thu
cong vaéi trang thiét bi, may moc tho so nén két qua thyc hién chua that chinh xéc,
khong dung véi thuc dia; cong tac cap nhat, chinh ly bién dong dat dai chua duoc

thue hién mot cach nghiém tic, chwa c6 sy phdi hop chit ché giita cac cip quan 1y
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lam cho sb lidu dét dai khong c6 su trang khdp, gay rat nhiéu kho khan trong qua
trinh trién khai 1ap quy hoach, ké hoach str dung dat. Mat khac, do tdc do phat trién
cua tinh nhanh, dédc biét 1a qua trinh do6 thi hoa tai 2 thanh phé (Ninh Binh va Tam
Diép) lam cho dat dai bién dong 16n trong khi d6 biéu mau, hd so dia chinh do
Trung wong ban hanh chua hoan chinh va lién tuc thay ddi, 1am cho hd so dia chinh
quan 1y dit dai ton tai nhiéu loai s6 sach khac nhau, khong dong bd nén viéc quan 1y
chong chéo, kho kiém soat.

Sau la, quy hoach, ké hoach str dung dat d6i khi con mang tinh ménh I¢nh,
quy hoach manh mun theo chtic niang. Quy hoach str dung dat do So Tai nguyén va
Mai truong thuc hién, quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi do S& Ké hoach Pau tu
thuc hién, quy hoach phat trién d6 thi, quy hoach xay dung do S¢ Xay dung thuc
hién, quy hoach giao thong do S& Giao thong van tai thuc hién... cac quy hoach
thuong co tién do khac nhau va céac so lidu du bao thudng khong thong nhét khién
cho viéc trién khai thuc hién quy hoach khéng hiéu qua.

Két luan chwong 2

Chuong 2 cua luin vin nghién ctru vé thyc trang QLNN d6i v6i quy hoach str
dung dat & tinh Ninh Binh trén co s cic vin ban clia trung wong va vin ban cua dja
phuong, dic biét luan vin tap trung nghién ctru siu vé van dé té chuc thyuc thi
QLNN ddi v6i quy hoach sir dung dat ¢ tinh Ninh Binh 5 nim gan day dé nhan thiy
nhirng thanh tyu da dat duoc va nhiing ton tai, vudng mic phat sinh trong linh vuc
nay. Trén co s¢ d6, luan vin dua ra nhitng giai phap nhim ning cao chat lugng va
hiéu quéa cong tac QLNN ddi v6i quy hoach sir dung dat. Tir viéc nghién ciru trén,
c6 thé nhan thay:

Hoat dong QLNN ddi véi quy hoach st dung dét chi c6 thé dugc thuc hién boi
hé thong co quan nha nudc co tham quyén va duge trién khai thyc hién theo diing
nguyén tic, quy trinh, thu tuc dwoc phap luit quy dinh. Viéc lap quy hoach, ké
hoach str dung dat phai bam sat vao phuong huéng, muc tiéu phét trién kinh té - xa
hoéi cua Pia phuong va Trung wong; Viéc phan bo quy dat phai can nhic vé hiéu
qua kinh té - x3 hoi va moi truong dam bao dat dai duoc sir dung bén viing, 6n dinh
lau dai. Quy hoach, ké hoach sir dung dat dam bao tinh déng bo, lién vung trong

quy hoach, ning cao cong tac kiém tra, giam sat viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir
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dung dat cép tinh, cép huyén va td chirc giam sat vi¢c thyc hién cac quy hoach, Kké
hoach sir dung dat sau khi duoc cip c6 thAm quyén phé duyét mot cach quyét liét.
Viéc thyc hién quy hoach, ké hoach sir dung dét giai doan 2010 -2015 da dat duoc
nhirng két qua nhat dinh, dua cong tac quan 1y sir dung dat dai di vao né nép, dap
g tuong d6i kip thoi nhu cau sir dung dat cho cac muc dich str dung. Khai thac
duoc tiém ning vé dit dai ting ngudn thu cho ngan sach dé dau tu xay dung két cu
ha ting va phat trién d6 thi va xay dung ndng thon méi tiép tuc duoc mé rong dap
mg yéu cau ddy manh qué trinh d6 thi hoa, cong nghiép hoa, hién dai héa nong
thon va rat ngan khoang cach gidu nghéo gitta cic ving kinh té, do thi va nong
thon, 1am thay d6i dién mao va co sé ha tang cua Ninh Binh trong nhitng nim qua.
Do tién d6 dau tu va kha nang vé nguén von nén mét sb chi tidu vé st dung dat thuc
hién con thap nhu dat bai thai, xur Iy rac thai, dat khu cong nghiép, dat xay dung tru
s& co quan, cong trinh su nghiép. Viéc quan 1y, thuc hién quy hoach c6 noi, c6 chd
con thiéu déng bd, nhiéu khu vue chua chit ché do viée diéu chinh, bd sung quy
hoach nhé 1¢, manh man, nhat 1a quy hoach chi tiét ... 1am han ché dén hiéu qua su
dung dat, anh huong dén kién tric, canh quan va bao vé mdi trudng nhat 13 van dé

thoat nudce va xir Iy nudc thai ¢ do thi.
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Chuong 3
TANG CUONG QUAN LY NHA NUGC DPOI VOI
QUY HOACH SU DUNG PAT, O TINH NINH BINH

3.1. Cac dinh hwéng ting cwong quan 1y nha nwéc ddi véi quy hoach sir
dung dit & tinh Ninh Binh

3.1.1. Pinh hwéng phdt trién kinh té - xi héi giai doan 2016 -2020 ciia tinh
Ninh Binh

Phuong hudng phét trién kinh té x4 hoi cua tinh Ninh Binh giai doan 2016 -
2020 d dé ra mot s6 nhiém vu trong tam can phai dat duoc, cu thé:

- Vé phat trién kinh té: Phat huy tiém ning, loi thé dé phat trién kinh té bén
vitng, myc ti€éu nhiém ky 2016 - 2020 tdc do tang truong GDP binh quan hang nam
dat 8,0 % tré 1én [35], ddy manh chuyén dich co céu kinh té theo hudng ting ty
trong dich vy, muc ti€u chuyén dich co ciu kinh té dén nam 2020 nganh cong
nghiép, xay dung chiém 48%, nganh dich vu chiém 42%, nong, 1am nghiép, thuy
san chiém 10% (theo gia thuc t€); GDP binh quin dau ngudi 1a 80 triéu ddng, giam
muc chénh 1é€ch binh quan GDP/ngudi gitta tinh Ninh Binh véi ca nudc va viung
dong bang song Hong. Dén nim 2020 phan dau vuot mirc GDP/ngudi binh quan ca
nudc va ving dong bang song Hong. Pé dat duoc muc tiéu trén UBND tinh Ninh
Binh d4 dua ra cac giai phap chi yéu nham huy dong cac ngudn luc cho dau tu phat
trién, tiép tuc tao diéu kién thuan lgi dé thu hat dau tu vao céc linh vuc nhu: Dich
vu du lich, khach san, nha hang, siéu thi va vui choi, giai tri. Pay manh phat trién
kinh té ho gia dinh; hinh thanh mot sé khu phd, duong phd thuong mai gin véi cac
tuyén duong van minh d6 thi trong 02 thanh phé cua tinh. Quy hoach, xay dung
tuyén phd di bo, chg dém, phd am thuc (Khu coéng vién van hoa Trang An, cho dém
Quang trudng Pinh Tién Hoang Dé, trung tAm mua sim, am thyc Trang An...); Tap
trung phat trién cong nghiép va tiéu tha cong nghiép gan véi bao vé moi truong; uu
tién, khuyén khich cac du an str dung cong nghé cao, cong nghé than thién voi moi
truong. Tao diéu kién dé phat trién manh cac nganh nghé truyén thong, dic biét 1a
nghé moc & phuong Ninh Phong, thanh phd Ninh Binh, nghé ¢4 m§ nghé xa Ninh
Van, nghé théu xa Ninh Hai, huyén Hoa Lu....; Déy manh chuyén dich co ciu cay

trong, vat nudi cé gia tri kinh té cao phu hop véi qua trinh d6 thi hoa. Tao diéu kién
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cho cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nong nghiép diu tu phat trién san
xuit - kinh doanh. Tiang cudng quang ba, gi6i thiéu san pham truyén thdng, thé
manh cua dia phuong; Thuc hién tdt ké hoach khai thac nguén thu tir ddu gia quyén
st dung dat dé dau tu phat trién két ciu ha tang. Diéu hanh ngin sach dam bao can
d6i thu chi, wu tién chi dau tu phat trién va chi dam bao an sinh xa hoi; thuc hanh
tiét kiém, phong chéng tham nhiing, lang phi.

- Vé phat trién ha tang dé thi: Xay dung va phat trién thanh phd Ninh Binh
theo quy hoach chung d6 thi Ninh Binh dén nim 2030, tim nhin dén nim 2050,
huéng t6i thanh phd du lich van minh, hién dai, phat trién kinh té xa hoi gan véi
chinh trang, ndng cdp do6 thi va phat trién khong gian d6 thi hap dan, c6 ban sic
riéng phat huy dugc cac di san van hoa lich st cling nhu ngudn tai nguyén thién
nhién phong pha. B4 tri hiéu qua dat o, cong trinh ha ting xa hoi, cic cong trinh
dich vu va khong gian cdy xanh d6 thi tao méi trudng séng tot, dap tng dugc cac
nhu cau da dang vé phét trién kinh té xa hoi ciia dia phuong. Muc tiéu trong giai
doan t6i 1a hoan chinh quy hoach chi tiét, quy hoach phan khu theo quy hoach
chung d6 thi Ninh Binh dugc Thu tudéng Chinh phu phé duyét, xdy dung quy ché
quan 1y khong gian, kién tric, canh quan d6 thi trén dia ban thanh phd Ninh Binh va
thanh phé Tam Diép. Theo d6, phat trién khong gian d6 thi hai hoa véi canh quan
thién nhién, chu trong dén cac khu do thi trung tim dé thu hat dau tu, khai thac hiéu
qua quy dat va phat trién manh thuong mai, dich vu, du lich. Ra soat, bo sung, hoan
chinh quy hoach h¢ théng giao thong do6 thi, cay xanh, tham cé, hé théng cép thoat
nudce, hé thong xir Iy nudce thai, chat thai, cac khu, cum cong nghiép - tiéu tha cong
nghiép gan véi tang cudng cong tac quan 1y bao vé mdi truong theo hudng phat
trién bén viing.

- Vé viin héa - xa héi: Nang cao chat lugng van hoa - xi hoi, tao budc chuyén
manh m& vé nép séng vin minh va phong cach tng xr vin hoa cua nguoi din. Phat
trién su nghiép gido duc va dao tao theo huéng toan dién, viing chic. Duy tri tot
cong tac bao dam an sinh xd hoi, giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong trén dia
ban. Trong d6: ddy manh cong tac xa hoi hoa trong viéc xay dung cac thiét ché vin
hoa, thé thao & co s, nang cao hi¢u qua hoat dong nha van hoda thon, phé, san thé

thao cong cong. Tang cudng cong tic QLNN ddi véi cac hoat dong vin hoa va kinh
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doanh dich vu van hoa, xay dung moi truong van hoa lanh manh, van minh; Thuc
hién ddi m&i can ban, toan dién gido duc va dao tao, phat trién sy nghi¢p gido duc
va dao tao theo huéng toan dién, viing chac. Giam ty 18 that nghiép d6 thi xudng
2,04% vao cudi thoi ky diéu chinh quy hoach, ting ty 1& lao dong qua dao tao 1én
80% vao nam 2020 va tang ty 1€ lao dong cong nghi¢p, dich vy, gidm ty 1€ lao dong
néng nghiép bang ty 1& ca nude vao nim 2020, phan ddu co ban x6a hd nghéo va
phat trién hai hoa giira 3 ving trong tinh; Thuc hién day du kip thoi ché do chinh
sach ddi véi ngudi c6 cong, cac ddi tuong bao trg xa hoi va cac nhi¢m vy dam bao
an sinh xa hoi. Khuyén khich, tao diéu kién cho céac t6 chuc, ca nhan dau tu xay
dung céc trung tim dudng ldo, trung tim bao trg xa hoi trén dja ban tinh. Trién khai
dong bo, hiéu qua cong tic giam nghéo, timg budc xem xét xac dinh nang mirc
chuan nghéo cua tinh cho phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi. Tiép tuc
nang cao chat luong, hiéu qua, diy manh xa hoi hoa trong cong tac day nghé giai
quyét viéc 1am cho ngudi lao dong.

- Vé quoc phong, an ninh: Pam bao cong tac qudc phong, an ninh va trat tuy xa
hoi trén co s thuc hién tt cong tac tuyén truyén, gido duc va hoc tap ddi véi cac
tang 16p nhan dan. Xay dung thé tran qudc phong toan dan gin voi thé tran an ninh
nhan dan; Két hop chit ché gilta qudc phong an ninh va giit gin trat tu xa hoi véi
viéc xay dung chinh quyén vitng manh trén co s& day manh téc do phat trién kinh té
- xa hoi.

3.1.2. Pinh huéng sir dung dit dai

Véi muc tidu quan 1y chit ché tai nguyén dét dai theo quy hoach, ké hoach va
phép luat; ddm bao str dung dat ding muc dich, tiét kiém, hiéu qua, bao v¢ moi
treong sinh thai, img phoé c6 hiéu qua véi bién ddi khi hau va nudc bién dang, dam
bao phét trién bén viing; phat huy t6i da tiém nang, ngudn lyc vé dat dai dap ung
yéu cau cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, chuyén dich co cAu kinh té, dam bao an ninh
lwong thyc qudc gia va cac myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh
cta tinh, UBND tinh di ra soat, xdy dung dinh huéng str dung dat dai nhim phat
huy t6i da ngudn lyc dat dai, ning cao hiéu qua sur dung dat, chi dong trong cong
tac thu hdi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat, bao dam phu

hop vé6i dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi ma tinh da dé ra. Trong do:
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- Khoanh dinh, phin b céc chi tiéu sir dung dat, tranh chdng chéo trong qua
trinh str dung dat, cu thé hoa viéc str dung dat cho tirng nim va quy hoach st dung
dat giai doan 2016 - 2020 cua tinh Ninh Binh; Phan khai chi tiéu sir dung dat dén
nam 2020 cho 8 huyén, thanh phd dam bao dp tng nhu cau vé dit dai phu hop voi
ké hoach chung vé phat trién kinh té - xa hoi1 cua tinh; Tao nguén thu ngan sach cho
tinh théng qua viéc giao dit, cho thué dét, chuyén muc dich str dung dat.

- Danh quy dét hop 1y cho phat trién cac khu, cum cong nghiép tap trung, cic
diém cong nghiép - tiéu thu cong nghiép dia phuong nham khai thac tiém ning va
thé manh ctia tinh Ninh Binh. Tao sirc ting truong manh mé trong cong nghiép, gin
phat trién cong nghiép v6i qué trinh d6 thi hod, hién dai hoa nong thon.

- Danh du quy dat cho nhu cau xay dung co sé ha tang, van hoa phic lgi nhu:
Giao thong, thuy loi, y té, gido duc, van hoa, thé thao, cong vién cay xanh... dap Ung
yéu cau phat trién kinh té, van hoa, x4 hoi cua dia phuong.

- Sir dung dét phai dap tng du nhu cau dit ¢ ciia nhan dan va dam bao chat
lugng moi trudng séng. Pat & can duge b tri tap trung tranh dan trai. Hinh thanh
cac khu dan cu ¢6 quy mo 16n nham tiét kiém dat, giam chi phi dau tu xay dung co
s& ha tﬁng phuc vu doi séng, tinh than cho nhéan dan.

- Str dung déat nong nghiép phai cha ¥ dén cai tao dat, nang cao do phi nhiéu va
hé sb sir dung dat. B tri hop 1y co cdu dit nong nghiép theo hudng san xuit hang
hoa, phi hop vai diéu kién ty nhién, kha ning dau tw, dam bao phat trién nong
nghi¢p bén viing. Gan san xuit vai thi truong tiéu thy, nang cao gia tri san Xuét ciia
dat.

- Khai thac str dung dét dai theo quy hoach, ké hoach dat duoc duy¢t. Phat
trién kinh té - x3 hoi phai gin chit v6i van dé quéc phong an ninh, két hop kinh té
v6i qudc phong, gop phan gitr vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

Sau 05 nam thyc hién Quy hoach st dung dat, dén nay, thuc hién diéu chinh
quy hoach sir dung dat ky cubi giai doan 2016 - 2020. UBND tinh Ninh Binh da
dinh hudng st dung dat dbi voi timg loai dat, cu thé:

- Pinh hwéng sir dung ddt néng nghiép: Tap trung dau tu tham canh trén phan
dién tich thuan loi cho san xuét nong nghi¢p; Tich cuc chuyén ddi co ciu cay tréng,

vat nudi theo hudng san xuit hang hoa, xay dung mé hinh chuyén canh, da canh két
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hop... X4y dung cac chi truong, chinh sach chuyén d6i dién tich san xuat lta sang
san xudt rau hang héa phuc vy thi trudng...Thong qua dinh huéng phét trién chung
kinh té x4 hoi cua tinh; Quy hoach st dung dat ciia tinh Ninh Binh dén nim 2020 va
dinh hudng phat trién cia cac nganh dén nim 2020 trén dia ban tinh. Dinh hudng st
dung dat néng nghiép cua tinh dén nam 2020 1a 85.729,02 ha, trong d6: dat trong
laa 37.551,31 ha; dit trong cdy hang nim khac 3.326,13 ha, dit trong cdy lau nim
9.513,30 ha, dét rimg phong ho 8.092,91 ha, dat rimg dic dung 16.413,53 ha, dat
rimg san xuét 2.295,97 ha, dat nudi trong thuy san 7.228,87 ha.

- Dinh huéng sir dung dat phi néng nghiép: Co ban giit viing cac chi tidu st
dung dit d3 dugc Chinh phu phé duyét. Trong ky quy hoach 2016-2020 chi tiéu dat
phi nong nghiép tdng 14.836 ha so vdi chi tiéu dugce phé duyét giai doan nam 2010-
2015. Dién tich dat phi nong nghiép dén nam 2020 1a: 50.000 ha, trong dé: dat qudc
phong 1.565,69 ha; dat an ninh 575,02 ha; dat khu cong nghiép 1.472,0 ha; Pat cum
cong nghi¢p 775,43 ha; dat thuong mai, dich vu 1.397,67 ha; dit co s& san xuét phi
noéng nghiép: 2.097,34 ha; dat sir dung cho hoat dong khoang san 282,45 ha; dat
phat trién ha ting 19.422,36 ha (trong d6 dit co s& vin hoa 550,92 ha, dat co so y té
132,19 ha, dit co s6 gido duc va dao tao 634,72 ha, dat co so thé duc, thé thao
451,07 ha); dat c6 di tich lich st van héa 323,02 ha; dat danh lam théng canh
303,48 ha; dat bai thai, xtr Iy chét thai 93,77 ha; dét ¢ tai néng thon 6.870,21 ha;
dat & tai d6 thi 2.305,71 ha; dat xay dung tru sé co quan 209,50 ha; dat xay dung tru
s& cua to chuc su nghi¢p 28,49 ha; dit co so ton gido 268,89 ha; dat lam nghia
trang, nghia dia, nha tang 1€, nha hoa tang 1.596,65 ha.

- Pinh hwéng khai thic sir dung dat chwa sir dung: Tap trung khai thac st
dung c6 hiéu qua quy dat chua st dung vao st dung cho cac muc dich dat phi nong
nghiép. Toan tinh hién con 6.333 ha, chiém 4,57% téng dién tich tu nhién, dy kién
trong giai doan tor nam 2016 dén nam 2020 dit chua st dung s& con 2.949,68 ha,
chiém 2,13% téng dién tich tu nhién toan tinh.

3.2. Ciéc giai phap ning cao hiéu qua quan ly nha nwéc ddi véi quy hoach
sir dung dit, & tinh Ninh Binh

3.2.1. Nhém gidi phdp vé lip quy hoach, ké hoach sir dung dit va xdy dung,

thwe thi co ché, chinh sdach quén Iy déi véi quy hoach sit dung dit
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Mot la, lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat dam bao tinh minh
bach, khoa hoc, phu hop véi chién luoc phat trién kinh té x4 hdi cua tinh Ninh Binh.

- Tinh Ninh Binh dang dimg trudc giai doan diéu chinh ké hoach str dung dat
05 nam ky cudi giai doan 2016 - 2020, danh gia cac chi tiéu thuc hién quy hoach sir
dung dit 05 ky dau 1a chua cao, quy hoach cta tinh chua dam bao céc tiéu chi khai
thac, sir dung hiéu qua. Tac gia xin dé xuat mot s6 giai phap nhim ddi méi, nang
cao tinh khoa hoc, minh bach cua quy hoach, ké hoach str dung dét tinh Ninh Binh:

+ S Tai nguyén va Moi trudong tham muu cho UBND tinh 14p va to chire thuc
hién quy hoach str dung dt trudc hét 1a diéu chinh quy hoach str dung dat giai doan
2016 -2020, ké hoach sir dung dat hang nim. Piéu chinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat sau khi dugc phé duyét sé 1a co sé dé diéu chinh quy hoach, ké hoach cac
nganh, linh vuc, dia phuong lién quan dén viéc sur dung dat; Viéc to chirc thuc hién
quy hoach, ké hoach sir dung dat phai thong nhat chit ché trong cac ving, cac dia
phuong dap tng yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi, dam bao qudc phong, an ninh.

+ Poi méi cong tac 1ap quy hoach, nang cao chat luong quy hoach, ké hoach
st dung dat theo hudng tiép can phuong phap tién tién. Quy hoach sir dung dat can
dat dugc muc ti€u su dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén dat dai va tai co ciu nén
kinh té, dam bao sy cin d6i 1on giita dat nong nghiép, dat phi néng nghiép ciing nhu
can ddi noi bo caa tung loai dat nay. Quan tam dén van dé kinh té, xa hoi, bao vé
moi trudng, muyc tiéu bao dam an ninh lwong thuc, ¢é tinh dén tac dong ctia bién doi
khi hau. Tao su dong bo giita quy hoach sir dung dat v6i quy hoach xay dung, trong
d6 c6 phan tich khong gian nhu cau sir dung dat va cong khai, tham vén cac bén lién
quan trong qua trinh 1p quy hoach.

+ Hoan thién, diéu chinh quy hoach str dung dat dén nam 2020 cip huyén va
céc phuong 4n quy hoach ctia cac nganh lién quan dén sir dung dat phii hop véi diéu
chinh quy hoach sir dung dat dén nim 2020 cta tinh. Xay dung va phé duyét ké
hoach sir dung dt hang nam ciia cap huyén dam bao quy dinh cua phap luat dat dai.

+ Hoan thién co ché, chinh sach nham khuyén khich, thu hat cac nha dau tu;
Ra soat cac du an dau tu cham tién do, khong cip phép dau tu, giao dat véi nhiing
du 4n, cong trinh khong dang ky trong ky ké hoach, nim ké hoach. Quy dinh ché do

thong tin, cong bd quy hoach, ké hoach sir dung dat dam bao tinh minh bach dé moi
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thanh phén kinh té c6 thé tham gia vao vi¢c thuc hién cac muyc ti€u trong quy hoach,
ké hoach.

Hai la, tao quy dét sach phuc vu cho nhu cau st dung dét theo quy hoach, ké
hoach str dung dat.

Tinh Ninh Binh dia ban c6 tinh hinh giai phong mat bang kha phirc tap do
dang trong qué trinh thuc hién chinh trang 2 thanh phd, trong d6 thanh phd Ninh
Binh la trung tam hanh chinh, kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hdi cta tinh nén dat dai
c6 gia tri rat 16n, cac vi tri tiép giap trong bang gia thudng d& gy cac tranh chap
khiéu kién. Trong nhitng nim qua, tinh di cha dong xay dung cac chinh sach boi
thuong, hd tro, tai dinh cu phuc vu cong tac giai phong mit bang phu hop véi tinh
hinh thyc té tai dia phuwong. Tuy nhién, tinh trang dat thu hoi, boi thuong giai phong
mat béng, ban giao thyc hién du an bi bo hoang, cham tién do va nguoi dan tiép tuc
st dung van dang dién ra. Tinh Ninh Binh van chua chi dong trong cong tc tao
quy dat sach, quan 1y quy dét hiéu qua dé phuc vu cic nhu cau st dung dit da duoc
du bao. Pé tao quy dat sach, khai thac ngudn lyc tir dat dai, tic gia xin dé xuat:

- UBND tinh can chi dao UBND cap huyén phéi hop voi cac so, nganh co lién
quan ddy manh cong tac ra soat cac dy an dd dugc nha nude giao dét, cho thué dat
nhung khéng st dung, cham dua vao st dung, st dung khong diing muc dich dé thu
hdi theo thdm quyén hoic tham muu UBND tinh thu hdi dat va giao cho dia phuong
quan 1y, st dung theo quy dinh. Thyc hién ding tham quyén va day du cac quy dinh
vé trinh ty, thi tuc giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat.

- S¢ Tai nguyén va Mbi truong kién toan t6 chirc va bd tri can bd ¢ dit ning
luc 1am cong tac dinh gia dat thudc So, dong thoi chuan bi cac diéu kién dé trién
khai thuc hién diéu tra, khao sat gia dét thi trudng, kip thoi xay dung gia dit cu thé
dé boi thuong khi nha nudc thu hoi dat, gid khoi diém dé dau gia quyén s dung
dat, gia giao dit, cho thué dit theo quy dinh cua phap luat. Dam bao gia dit cu thé
xay dung sat véi gia dat chuyén nhuong trén thi truong.

- UBND tinh chi dao UBND cép huyén chu dong thu hoi dat theo quy hoach,
ké hoach st dung dat. Viéc thu hodi dat phai thuc hién déy dua cac quy dinh theo
dung quy trinh vé thong bao thu hoi dat, 1ap, phé duyét phuwong 4n bdi thuong, hd

trg, tai dinh cu, phuong an dao tao, chuyén d6i nghé nghiép, hd tro tim kiém viéc
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lam, hd trg 6n dinh doi séng, san xuat, kinh doanh cho ngudi ¢ dét bi thu hdi trude
khi thu hdi dat theo quy dinh, dam bao cong khai, ddn chu va cong bang. Qua trinh
thu hoi dat, giai phong mat bang phai hoan toan doc 1ap, khong c6 sy tham gia cua
cac chu dau tu nhim tranh tao nhitng mau thuan loi ich trong qua trinh trién khai
thuc hién. Viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hdi dat phai bao
dam dan chu, cong khai, khach quan, cong bing va ding quy dinh cia phap luat.

Ba la, UBND tinh chi dao xay dung, ban hanh quy dinh trinh ty thu tuc dau
gia quyén st dung dit dé giao dét, cho thué dat thuc hién dy 4n trén dia ban tinh.
Quy dinh cu thé diéu kién dé nha dau tu duoc giao dat, cho thué dat thyc hién du an
phat trién kinh t€, x3 hoi nham tim kiém nha dau tu thuc su c6 nang luc dé thuc
hién du an; Doi véi nhirng doanh nghiép da duoc giao dat, cho thué dat thuc hién
du 4n ma co cac hanh vi vi pham phap luat dét dai, chua hoan thanh nghia vu tai
chinh vé dat dai, sir dung dat lang phi dé hoang hod, cham trién khai thuc hién, hoan
thanh du 4n thi UBND tinh cuong quyét khong cap gidy chimg nhan dau tu, khong
giao dat, cho thué dat d6i véi cac du an mdi; Khong boi thuong vé dat, tai san gan
lién voi dat, gia tri dd dau tu vao dat d6i véi cac truong hop vi pham phép luat vé
dat dai. Kién quyét thu hoi dat d6i v6i nhirng du 4n d3 duogc giao, cho thué dat
nhung khong thuc hién dau tu dung thoi gian quy dinh, sir dung dat khong hiéu qua,
su dung dat trai muc dich duoc giao, thué; Ngan chan cé hi€u qua tinh trang mua
ban, chuyén nhuong, chuyén muc dich st dung dat trai phép, phat huy tét vai tro
ciia nguoi ding dau cac cp, cic nganh, cic co quan, don vi trong quan 1y tai
nguyén dat dai.

Bon la, Xay dung h¢ théng co s& dit liéu dat dai déng bd 1am co s tin cay cho
cong tac lap quy hoach, ké hoach sir dung dat. Cong tac do dac va lap ban dd 1 hoat
dong diéu tra co ban vé dat dai phai dugc di truéc mot budc nham bao dam ha tang
thong tin; ddy 14 tai liéu co ban dé 1ap ho so dia chinh quéan 1y dét dai theo phép luit,
lam co s& cap gidy chirmg nhan QSD dét, giai quyét tranh chap vé dat dai, lam co s
trong viéc xay dung, quan 1y quy hoach, ké hoach st dung dat.

- Viéc diéu tra, khao sat, do v& va l1ap ban dd dia chinh cua cac cép quan ly
hién nay chua dap Gng yéu cau vé chat luong, hiéu qua quan 1y dat dai; nhiéu bién

dong khong dugc cap nhat kip thoi. He théng hd so dija chinh tdn tai nhiéu thé hé sd

63



sach, ban do khac nhau khong dong bo gy nhiéu thong tin. Do d6, viéc dam bao
tinh déng bo, thong nhat ciia hé théng co sé dir liéu dat dai 1a rat can thiét, tac gia
xin dé xuat:

+ X4y dung hé thong thong tin tong thé vé quan 1y dat dai dong bd & 3 cip
quan 1y: cap x4, cip huyén va cap tinh. Thong tin dat dai phai duoc cap nhat thudng
Xuyén, hang ngay. Thuong xuyén duy tri, hd tro k¥ thuat va cip nhat chirc ning
theo diéu chinh van ban luat. Dinh ky kiém tra, ra soat ho so luu trit quan ly vé dat
dai, hoan thién toan bd hé thdng quan 1y hd so, ban dd diy du va dong bo theo dung
quy trinh, quy dinh cta nha nudc.

+ Quan tdm xay dung co ché, chinh sach nham phat trién linh vuc do dac va
ban d6 dé tién toi thiét 1ap day du kho co sé dir lidu quan ly dét dai, xay dung theo
chuan dit liéu dia chinh. Ung dung khoa hoc k¥ thuét vao xdy dung hé so dia chinh
dién tir thay thé bo ho so gidy.

+ Tang cuong chi dao cac huyén, thanh phé tiép tuc déy manh viéc ra soat tat
ca cac thira dat du diéu kién cip gidy chimg nhan QSD dat ma chua duoc cap; ra
soat cac truong hop co ngudn gbe dat phuic tap, giai quyét cac vudng mic, tranh
chép c6 lién quan dén quyén st dung dat hién chua c6 ché tai xtr 1y, dé kip thoi dé
nghi B Tai nguyén va Moi trudng hudng dan, chi dao thao g& trong qua trinh trién
khai, thuc hién; Ra soat, théng ké nhiing thira dat, nhiing chu st dung dét chua duoc
cap gidy ching nhan dén timg xa, phuong, két hop cong tac tuyén truyén, van dong
nhan dan thuc hién tot viéc cip doi gidy chimg nhan QSD dét hoan thanh cong tac
cap gidy ching nhan l1am co s¢ xay dung dit liéu quan 1y dat dai toan dién.

- Xay dung va thuc hién dao tao, nang cao chét lugng chuyén mon nghiép vu,
nang lyc va ¥ thirc trach nhiém cua d6i ngii can bd 1am cong tac quan ly dat dai ¢
cac cép dac biét la cép huyén va cén bd dia chinh cép xa dé dap ung yéu cau vé d6i
méi nganh va hoi nhap qudc té. Chu trong cong tic ddo tao can bd chuyén mon cé
da nang luc 13p quy hoach, ké hoach sir dung dat dat hiéu qua va chét lugng. Nang
cao ning luc cho can bd quan 1y, giam sat thyc hién quy hoach, ké hoach sir dung
dat cac cap. Tao co s& vat chat ki thuat cho cac don vi sy nghiép c6 chirc ning lap
quy hoach ké hoach sir dung dat caa S¢ Tai nguyén va Moi truong. Quan tim dén

linh vuc do dac va ban do dic biét 1a doi ngii can bo do dac can duoc tuyén chon
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dung nganh, dung nghé, co trinh d6 chuyén mén tir dai hoc trd 1én. Co chinh sach
dao tao, nang cao trinh d6 chuyén mon; chinh sach dai ngd thoa dang dbi voi can bo
khoa hoc cong nghé vé do dac va ban dd c6 trinh d6 cao, c6 dong gbp tich cuc vao
hoat dong do dac va ban dd.

Nam la, C6 chinh sach tao ngudn vé tai chinh dé cac chu thé thyc hién
ding tién do du an theo quy hoach, ké hoach sir dung dat duoc cép tham
quyén phé duyét. Co chinh sach diéu tiét gia trj gia ting tir d4t do nha nudc
dau tu co sé ha tﬁng va chuyén d6i muc dich st dung dat mang lai; diéu tiét
cac nguon thu tir dat dé can d6i, phan phdi hop 1y tao nguodn lyc phat trién
ddng déu giira cac ving, mién; cai cach hé thong thué c6 lién quan dén dat dai
va bat dong san nham ngin chin tinh trang chuyén nhuong dat vi muc dich
dau co.

3.2.2. Nhém gidi phdp trién khai thwc thi va hoan thi¢n cdc vin bin quy
pham phdp ludt thudc thdm quyén ciia UBND tinh Ninh Binh

Viéc tuyén truyén phd bién kip thoi va ddy du nhimg ndi dung cua Luat Dt
dai 2013 lién quan dén doi sdng cia cac tang 16p nhan din, can bo, cong chirc, vién
chtic va ngudi lao dong phai co su phdi hop chit ché cua cac cap, nganh lién quan:
UBND tinh, S¢ Tai nguyén va Méi trudng, S& Thong tin truyén théng, Dai phat
thanh va Truyén hinh Ninh Binh, B4do Ninh Binh, Mit tran t6 qudc, dai phat thanh
cac x4, phuong... nhim phd bién sdu rong, nang cao ¥ thirc, hiéu biét phap lut dat
dai, sir dung phap luat lam phuong tién, cong cu bao vé quyén va loi ich hop phap
ciia minh, gop phan ngin chin cac hanh vi vi pham phap luit. Cong tic tuyén
truyén phd bién phap luat vé dat dai phai dugc tién hanh thudng xuyén, lién tuc véi
ndi dung thiét thuc nham nang cao nhan thurc cia can bg, dang vién va nhan dan vé
quyén va nghia vu sir dung dat, théng qua dé tao ra su dong thuan cao trong viéc to
chuc thyc hién quy hoach, ké hoach sir dung d4t. Phat huy vai tro cia cac cép uy
Pang, t6 chirc chinh trj - xd hoi va cta nhan dan trong tham gia dong gop va giam
sat viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat.

S& Tai nguyén va Mai trudng ch tri, phdi hop voi cac so, nganh co lién quan,

UBND céc huyén, thanh phd nghién ciru ra soat cac vin ban quy pham phap luat
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lién quan dén cong tic quan ly dat dai trén dia ban tinh, kip thoi tham muu cho
UBND tinh ban hanh méi hodc stra d6i, bd sung cac vin ban phu hop voi quy dinh
ctia Luat Dat dai nam 2013. Dic biét 1a cong tac 1ap ké hoach sir dung dat hang nam
cAp huyén 1am co s& dé thuc hién cac dy 4n trong nam tiép theo.

X4y dung ché tai xir Iy cac vi pham phap luat dat dai, vi pham quy hoach, ké
hoach st dung dat ddi vé6i timg hanh vi vi pham cu thé. Ban hanh quy dinh phan cip
Xt 1y 18 rang dé co co ché phan cong chi dao, diéu hanh cu thé ddi véi timg cap
trong xir 1y vi pham, khong dé tinh trang quy dinh chung chung dan t6i viée xtr Iy vi
pham thiéu triét dé, né tranh trach nhiém giita cac cap.

Tham gia cac budi toa dam, hoi thao vé cong tac trién khai thi hanh Luat Dat
dai 2013. Hoc tap, trao ddi kinh nghiém voi cac dia phuong khac, dua cac khé khan
vuéng méc trong qua trinh trién khai thi hanh Luat tai dia phuong minh dé cing
thao luan, xin y kién chi dao 4p dung thong nhat.

3.2.3. Nhom gidi phap hoan thién, ndng cao nang luc va hiéu qua hoat dong
ciia b mdy qudn Iy quy hoach, ké hoach sir dung dit

Tac gia dé xuat mot s6 noi dung sau:

- Kién toan td chirc bd may va doi ngili can by, cong chure, vién chirc nganh Tai
nguyén moi truong tir cap tinh toi cip xa dit vé s luong, dam bao chét lugng dap
tmg yéu cadu QLNN vé dat dai n6i chung va quy hoach, ké hoach str dung dit noi
riéng thuc hién chic nang, nhiém vu dugc giao.

- Xay dung dé an vi tri viéc 1am phu hop véi chirc ning nhiém vu cua phong,
ban trén co s¢ sd luong bién ché duoc giao, sap xép cong viéc phit hop véi nang luc
clia can bo, cong chirc, vién chirc tir d6 xay dung ché do lam viéc khoa hoc, hop 1y,
cung véi quy trinh hoan thién vé co ché, chinh sach quan 1y dat dai néi chung, quy
hoach, ké hoach st dung dat noi riéng, nhdm dam bao thuc hién duoc nhitng yéu
cau nhiém vu phirc tap cta thyuc tién quan ly dit dai trong thoi gian toi.

- Xay dyng va trién khai ké hoach dao tao bdi dudng can bo, cong chirc, vién
chure cac cép. Trong do, cé ké hoach huong dan, tap huan dinh ky cho can by dia
chinh vé chuyén mon nghiép vu; dao tao, boi dudng nang cao trinh d6 ly luan chinh
tri, ché do chinh sach méi vé quan 1y dét dai, cac diém mdi trong cong tac 1ap quy

hoach, ké hoach str dung dét duoc sira ddi, bd sung trong Luat Dat dai 2013 va cac
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Nghi dinh, Thong tu huéng dan.

- Xay dung dinh muc bién ché dé tuyén dung du ngudn nhan luc cho QLNN
vé quy hoach, ké hoach str dung dat & cac cip tranh tinh trang kiém nhiém va chua
duoc dao tao vé chuyén moén nghiép vu.

- Xay dung céc hinh thirc khen thudng, néu guong, biéu duong kip thoi dbi
v6i cac tap thé, ca nhan c6 thanh tich xuit sdc trong cong tic quan 1y dit dai trong
d6 c6 cong tac quan 1y quy hoach, ké hoach sir dung dat, cong tac bdi thudng
GPMB... C6 cac chinh sach hd trg, quan tdm dén doi sdng cia can bd cong nhan
vién, dong vién, tang tinh than trach nhiém, gén két voi cong vi¢c, nhiém vu dugc
giao. Song song véi d6 can phai c6 cac hinh thice ky luat, xir Iy nghiém minh céc vi
pham dbi v6i cac truong hop lam dung chirc quyén, thiéu tinh than trach nhiém
trong quan 1y dat dai gay lang phi tai nguyén dat, anh huéng dén hiéu qua st dung
dat, vi pham quy hoach, ké hoach sir dung dat.

- C6 chinh sach thu hut, dai ngd nhan tai va doi ngii tri thire khoa hoc, hd tro
cac diéu kién thuan loi dé doi ng tri thirc khoa hoc tiép tuc tim to1 va phat trién cac
khoa hoc cong nghé img dung mot cach hiéu qua trong cong tac quan ly dat dai trén
dia ban tinh.

3.2.4. Nhém gidi phdp hodn thién va ning cao chit lwong cong tic kiém tra,
gidm sdt vé quy hoach, ké hoach sir dung dit

Luat D4t dai 2003 ciing nhu Luat Dat dai 2013 chua c6 ché tai xir Iy vi pham
chinh sach, phap luat vé dat dai da manh dé xtr 1y thich dang, ran de va phong ngira
cac truong hop vi pham. Chua c6 cac ché tai dong bo, cu thé dé xur 1y nghiém, dut
diém cac truong hop duoc nha nudce giao dat, cho thué dat nhung sir dung lang phi,
khong dung muc dich, dau co dit, cham dua dat vao sir dung.

Hién nay, hoat dong kiém tra, giam sat quy hoach, ké hoach cua tinh Ninh
Binh do S¢ Tai nguyén va Moéi truong va co quan thanh tra chuyén nganh thuc
hién. Hoat dong thanh tra, kiém tra chiu su kiém soat va quan ly cua lanh dao céac
S&, nganh nén van c6 tinh trang "vura da bong, viura thdi coi" dan dén hiéu luc hoat
dong kiém tra, kiém soat chua cao, con mang tinh hinh thuc, thiéu tinh khach quan,
minh bach, dé lot sai sot, vi pham. Bén canh d6, hoat dong kiém tra, kiém soat,

giam sat, thanh tra thiéu tinh dong bo, hiéu qua chua cao. Viéc to chirc cac doan
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thanh tra lién nganh gap khé khin do thiéu kinh phi. Hién tuong chong chéo chirc
ning, nhiém vy, dun ddy trach nhiém xay ra khién cho trat ty ky cuong trong
QLNN déi v6i quy hoach, ké hoach sir dung dat chwa dugc thiét 1ap chit ché, 6n
dinh.

Xuat phat tir bat cap trén, tac gia kién nghi:

- S& Tai nguyén va Moi trudng to chire ra soat, tham muu cho UBND tinh stra
d6i, bod sung, huy bo, ban hanh méi cac vin ban quy pham phap luat, co ché chinh
sach vé dat dai cua tinh phu hop véi quy dinh phap luat hién nay. Hoan thién céac
quy dinh vé xtr Iy vi pham chinh sach, phap luat dat dai, dé cao vai tro, trach nhiém
lanh dao, chi dao giai quyét, xir Iy cic vi pham phép luat dat dai c6 hiéu qua ngay
tai dia phuong xay ra vi pham.

- Thuong xuyén Kiém tra, thanh tra tinh hinh sir dung dat dai va xtr 1y kip thoi
cac hanh vi vi pham phép luit. Hang nam, S¢ Tai nguyén va Méi truong, UBND
cac huyén, thanh phd xdy dung ké hoach kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phap
luat vé dat dai, coi day la nhiém vy dac biét quan trong cua cong tic QLNN vé dat
dai cua chinh quyén cac cAp ¢ cac dia phuong. Theo d6, S¢ Tai nguyén va Moi
truong cha tri, phdi hop voi cac Sé: Ké hoach va Pau tu, Xay dung, Tai chinh va
cac don vi 6 lién quan xay dung quy dinh vé phdi hop trong quéan 1y, kiém tra, xir
1y cac dy an dau tu cham trién khai, khong str dung hodc cham dua dat vao st dung,
Kién quyét thu hoi nhiing dién tich dat da duoc giao, cho thué nhung khong dua vao
st dung, cham dua vao str dung hoac sir dung khong dung muc dich theo quy dinh
ctia Luat Dat dai.

- Tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat thuong xuyén va xir 1y kip thoi,
nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat dat dai, giai quyét khiéu nai, t6 céo
dung quy dinh; quan 1y chit ché quy dat trong lta, quy dat du trit cho phat trién do
thi, phat trién cong nghi¢p theo quy hoach dugc duyét; Chu trong thanh tra, kiém tra
viéc thyc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat, kip thoi phét hién va xir 1y cac
truong hop vi pham quy hoach, ké hoach st dung dat.

- Pay manh viéc kiém tra, giam sat viéc xir Iy cac vi pham chinh sach, phap
luét dat dai. Bon ddc, to chirc thue hién nghiém cac két luan thanh tra cia céc nganh

chtrc nang.
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- Xac dinh rd trach nhiém va c6 ché tai cu thé ddi véi cac nganh, cac cép, td
chtrc va ca nhan trong viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sur dung dat. Tir do phat
hién ngan chan va xur Iy nghiém nhiing truong hop phé duyét du an khong theo quy
hoach, ké hoach va quy hoach “treo”. Giao dét, cho thué dit khong ding thim
quyén, budng 1ong quan 1y dé to chic, ca nhan sir dung dat tu chuyén muc dich sir
dung dat trai phap luat. Dbi vé6i td chire, ca nhan vi pham chinh sach, phap luat dat
dai do thiéu hiéu biét vé chinh sach, phap luat thi can giai thich dé ho chdp hanh.
bdi voi nhitng ngudi loi dung chuce vy, quyén han thyc hi¢n cac hanh vi vi pham
phap luat dat dai trong khi thi hanh cong vu, giy bét binh trong nhan dan phai kién
quyét xtr 1y theo ding phap luat va cong khai trude cong luan.

- Kién toan va hoan thién t6 chirc bo may cac co quan thanh tra. Lua chon cac
can bg, cong chirc co phém chat dao dire, ¢6 chuyén mon, nghiép vy, cong tam thyc
hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo. Co ké hoach dao tao, tap
huan chuyén mon, nghiép vu thanh tra, kiém tra, nhat 1a nghiép vu tiép cong dén,
giai quyét khiéu nai, t6 cao; chi trong dén cong tac dao tao can bo tai chd dé nang
cao chat lugng doi ngti can bo thanh tra.

- Py manh hon nira cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc, phap luat vé
khiéu nai, t6 céo va phong, chéng tham nhiing.

3.2.5. Nhém gidi phdp vé khoa hoc cong nghé va ky thudt

Tao diéu kién, vat chét, timg budc ing dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé
trong viéc 1ap va giam sat, t6 chirc thuc hién quy hoach. Tang cudng cong tac diéu
tra co ban vé dat dai, xay dung co so dit liéu dat dai, nang cao chat lugng cong tac
du bao. Tiép tuc d6i mai va hoan thién nodi dung, phuong phap, quy trinh lap quy
hoach, ké hoach st dung d4t, hoan chinh hé thé)ng cac chi ti€u lam co s danh gia
viéc su dung dat lién quan dén kinh té - xa hoi. Xay dung va cap nhat co s¢ dir liéu
quan 1y tai nguyén dit, 4p dung cong nghé tién tién dé cai thién chit lugng diéu tra
quy hoach, ké hoach sir dung dat.

Két luan chwong 3

Quan 1y nha nudc d6i véi quy hoach sir dung dat 1a mot ndi dung quan trong

trong quan 1y dat dai, dé ting cuong hiéu qua cong tac quan Iy nha nude ddi véi quy

hoach st dung dat cin c6 cac giai phap nhit dinh. Trong pham vi nghién ciru,
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chuong 3 luan vin dua ra cac nhoém giai phap nham ting cudng quan 1y nha nudc
d6i v6i quy hoach st dung dat & tinh Ninh Binh, cu thé nhu: Giai phap vé viéc lap
quy hoach, ké hoach st dung dat va xay dung thyc thi co ché, chinh sach quan 1y
d6i voi quy hoach sir dung dat trong d6 can quan tim dén viéc xdy dung co ché
chinh sach quan ly ddi vai quy hoach st dung dat; Hoan thién, nang cao nang lyc va
hiéu quéa hoat dong cta bd mdy quan Iy quy hoach, ké hoach st dung dét; Thudng
xuyeén kiém tra, kiém soat vé quy hoach, ké hoach st dung dat; Ung dung thanh tyu
khoa hoc, cong nghé vao cong tac 14p va giam sat to chirc thuc hién quy hoach st

dung dét.
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KET LUAN

Vé6i muc tiéu ting cuong cong tac QLNN ddi véi quy hoach st dung dat noi
chung ciing nhu cong tic QLNN dbi voi quy hoach sir dung dét cua tinh Ninh Binh
no6i riéng, trong giéi han nghién ctru cua dé tai, tac gia dua ra mot s6 két luan sau:

QLNN vé dat dai n6i chung va QLNN vé quy hoach sir dung dit néi riéng 1a
hoat dong thuc thi quyén lyc Nha nudc, vura 1a chtrc nang dai di€n sé hitu toan dan
vé dét dai, vira 1a chirc ning QLNN vé dat dai. Luan vin da luan giai nhiing noi
dung QLNN ddi voi quy hoach st dung dét ctia chinh quyén cap tinh ma cu thé 13
cua chinh quyén tinh Ninh Binh, trong viéc hoach dinh chién luoc sir dung dat; xay
dung va thyc thi co ché chinh sach quan ly quy hoach, ké hoach st dung dat; to
chtic bd may quan 1y quy hoach str dung dat; kiém tra, kiém soét thyc hién quy
hoach, ké hoach st dung dat; doi méi trong cong tac quy hoach, ké hoach sir dung
dat tinh Ninh Binh.

Dua trén cic két qua thu thap, phan tich thuc trang QLNN déi véi quy hoach
st dung dat trén dia ban tinh Ninh Binh tac gid da chi ra nhitng thanh tyu dat duoc
cling nhu nhitng han ché can khac phuc trong thoi gian téi. Trén co s¢ d6 tac gia dé
xuat mot s6 nhoém giai phap nham gép phan hoan thién cong tac QLNN dbi véi quy
hoach sir dung dat trén dia ban tinh Ninh Binh gém: nhom giai phap vé lap quy
hoach, ké hoach sir dung dat va xay dung, thuc thi co ché, chinh sach quan ly ddi
v6i quy hoach str dung dét, trong d6 dua ra giai phap vé lap quy hoach, ké hoach st
dung d4t nham dam bao tinh minh bach, khoa hoc, phu hop véi chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh; tao quy dat sach phuc vu cho nhu cau sir dung dat
trong quy hoach, ké hoach st dung dat; hoan thién hé théng co so dit liéu dat dai;
Nhom giai phép trién khai, thuc thi va hoan thién cac vin ban quy pham phép luat
thugc tham quyén cia UBND tinh Ninh Binh theo luat dinh; Nhém giai phap hoan
thién, nang cao ning luc va hiéu qua hoat dong cta bd may quan 1y quy hoach, ké
hoach sir dung dat & dia phuong; Nhom giai phap hoan thién va ning cao chat
lugng cong tac kiém tra, kiém soat vé quy hoach, ké hoach st dung dit cua tinh
Ninh Binh.

Trong pham vi nghién ctru, Ludn vin da phén tich, 1am sang t6 mot sd van dé

1y luan va thyc tién vé QLNN ddi voi quy hoach st dung dat ndi chung va QLNN
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d6i voi quy hoach sir dung dat tir thyc tién & tinh Ninh Binh, tir d6 chi ra nhitng van
dé lam duoc, nhirng van dé con ton tai, nguyén nhan va mét sd giai phap khic phuc.
Tac gia mong rang két qua nghién ctru cta luan van s& co nhitng déng goép hitu ich
cho ngudi lam cong tic nghién ctru ciing nhu nha xdy dung phap luat vé linh vuc

quy hoach sir dung dat.
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