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LOI CAM DOAN

Hoc vién xin cam doan luan van “Qudn Iy nha nieéc doi véi lang nghé truyeén
thong dd my nghé tir thyee tién thanh pho Pa Nang” trén dia ban quan Ngii Hanh
Son, thanh phé Ba Ning la cong trinh nghién ciru khoa hoc, doc 1ap cua t6i duoc
thuc hién dudi sy huéng dan cia PGS.TS Vii Cong Giao.

Céc sb lieu, nhitng két luan nghién ciru duoc trinh bay trong luan vin nay
hoan toan trung thuc.

Tai xin chiu trach nhiém vé nghién ctu cua minh.

Hoc vién

Tran Thi Min



LOI CAM ON

Trong suét qua trinh hoc tap va hoan thién Luan vin Thac s¥ tai Hoc vién
Khoa hoc x& hoi, t6i da nhan dugc sy quan tam, gitip do cia UBND quan Ngii Hanh
Son, Phong Kinh té, Phong Tai nguyén - Méi truong, Phong Néi vu quan Ngiit Hanh
Son, Ban quan ly Khu du lich thing canh Ngiit Hanh Son, Ban quan Iy Lang nghé da
m§¥ nghé Non Nudc, cac co sé san xuat ¢a my nghé Nguyén Hung, Xuat Anh, Nhut,
cac nghé nhan lang nghé, Hoc vién khoa hoc xa hoi - co s¢ Pa Nang, quy thay cd,
ban bé, dong nghiép va gia dinh di tao diéu kién vé thoi gian, kinh phi, huéng dan
noi dung, cung cap tai liéu va thdng tin can thiét.

T6i xin chan thanh cam on dén tap thé can bo, giang vién Hoc vién Khoa hoc
x& hoi da tao diéu kién cho tdi trong suét qua trinh hoc tap chuong trinh Thac s§
khoa V, dot 2 ndm 2014 - chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.

T6i xin gui 10i cam on sau sic dén PGS.TS Vil Cong Giao da tan tinh huéng
dan va co6 nhitng dong gop vo cling quy bau dé toi hoan thanh Luan van.

T6i xin chan thanh cam on téi nguoi than, ban bé dong nghiép da c6 vii tinh
than va giup d& dé t6i hoan thanh Luan van nay.

T6i xin cam on cac thay, cd trong Hoi ddng Bao vé Luan vin thac si dd dong

gop nhitng y kién bo ich dé gidp toi hoan thién tét hon Luan van cta minh.

Hoc vién

Tran Thi Man
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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Lang nghé truyén théng dang ngay cang duoc dé cao ¢ nude ta, ké tir khi
nhimg chi truong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nudc vé diy manh khuyén khich
cac lang nghé gin két véi viée phat trién kinh té bén viing tai cac dia phuong.
Nhitng san pham tinh xao, doc ddo cua lang nghé truyén thdng ngoai viéc cho
chung ta hiéu dugc ban sic vin héa, truyén théng ciia mot ving dat, ma con cé gia
tri st dung, gia tri kinh té cao. Vi vdy, viéc duy tri lang nghé truyén thng ciing
chinh 1a gép phan xay dung nén vian hoa Viét Nam va thuc day su phat trién kinh té
cua dat nudc.

Mic du vay, cac lang nghé truyén thong, bén canh nhiing loi ich 1én nhu da
néu trén, ciing dang dit ra nhitng van dé nhu bao vé moi truong, st dung lao dong
chua thanh nién... Nhitng van dé ndy anh huong khong chi dén su phat trién bén
vitng cta cac lang nghé truyén thong ma con dén chién lugc, chinh sach phat trién
kinh té, x4 hoi, van hoa noi chung cua Pang va Nha nudc ta. Pé giai quyét nhiing
van dé ndy, can c6 nhitng nghién ctru toan dién, chuyén su, trong d6 bao gdm cic
nghién ctru thyc tién tir co 6.

Thanh phd Pa Ning c6 quan Ngii Hanh Son ndm & ctra ngd phia Péng Nam,
trai dai voi 12 km bo bién véi nhiéu thing canh dep, hing vi va ky bi. Dudi chan
nui Ngii Hanh Son 14 lang nghé truyén thong diéu khic d4 my nghé Non Nudc duoc
hinh thanh cach day hon 400 nim véi nhiing san pham da my nghé tinh xao noéi
tiéng trong va ngoai nudc, thu hat lwong du khach dang ké dén tham quan va mua
sim hang nam, san phim duoc xuit khau di dén nhidu nude trén thé gidi. Doanh thu
tir cac san pham da my nghé chiém ty trong 16n trong tong gia tri cdng nghiép - ticu
thu cong nghiép cua Quan Ngii Hanh Son, gép phan chuyén dich co cu kinh té cua
quan theo dang dinh hudng di dé ra.

Tuy nhién, gidng nhu nhiéu lang nghé khac trén ca nuéc, 1ang nghé truyén
théng diéu khic da my nghé Non Nudc ciing dang ding truéc nhitng van dé vé 6

nhiém moi trudng (tiéng 6n, bui bam, nudc thai..) va sir dung lao dong dudi do tudi



luat dinh. Nhitng van dé ndy dang anh huéng khdng nho dén chit luong san pham,
thai 6 kinh doanh, thuong hiéu lang nghé va viéc thuc thi phap luat vé mai truong,
lao dong, x& hoi ¢ dia phuong.

Pé lang nghé truyén théng da my nghé Non Nudc phét trién mot cach bén
viing, thuc sy phét huy tiém ning va hiéu qua, dong gop ngay mot nhiéu hon cho
muc tiéu phat trién du lich ndi riéng, phat trién kinh té - xa hoi néi chung & ba
Ning, can phai cd giai phap dam bao viéc san xuat phai than thién véi moéi truong,
van minh thuong mai, phi hop phap luat. Tat ca nhimng diéu nay doi hoi phai nghién
ctzu hoan thién khuén khd phap luat vé hoat dong QLNN ddi véi lang nghé truyén
théng.

La mot can bo dang cong tac tai quan Ngiit Hanh Son, duoc chiing kién thuc
trang sy phat trién cua lang nghé da my nghé ¢ day, hoc vién quyét dinh chon dé tai
“Qudn Iy nha néc doi véi lang nghé truyén thong da my nghé, tir thuc tién thanh
phé Pa Nang” dé thuc hién luan van thac si ludt hoc caa minh, véi mong mudn sir
dung nhitng kién thuc tiép thu duoc trong qua trinh hoc tap tai Hoc vién KHXH
Viét Nam dé tim ra cac giai phap khic phuc céc ton tai, han ché trong hé théng phap
luat hién hanh c6 lién quan, qua d6 thuc day cac lang nghé truyén théng da my nghé
& nudc ta ngay cang phat trién theo hudng bén virng, phi hop véi dinh hudng cua
Pang va Nha nude ciing nhu xu huéng chung trén thé giéi.

2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

Vén d& QLNN d6i véi lang nghé truyén théng da duoc nhiéu tac gia nudc ta
nghién ctru. Trong pham vi khao sat ciia tac gia, c6 mot sd cong trinh tiéu bicu vé
[inh vuc ndy bao gém:

- Cudn sach chuyén khao cua tac gia Bui Van Vuong “Ldang nghé thi cong
truyén thong Viét Nam”, NXB Vin héa Thong tin, Ha Noi, 2002. Dy 1 cong trinh
gidi thiéu mot cach tong quan vé cac lang nghé truyén thong & Viét Nam, véi nhidu
thong tin c6 gia tri tham khao cao.

- Cudn sach chuyén khao cua tac gia Tran Minh Yén “Ldng nghé truyén

thong trong qud trinh céng nghiép héa, hién dai héa”, NXB Khoa hoc xi hoi, Ha



Noi, 2004. Diy ciing 1a cong trinh nghién ciru mang tinh téng quan, song tap trung
nhan manh vi tri, tim quan trong ctia lang nghé truyén thdng trong qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa ciia dit nuée ta hién nay.

- Bai tham luan ciia tac gia Lién Minh “Mgt s6 vin dé bdo ton va phdt trién
lang nghé’ dugce trinh bay tai Hoi thao “Nghé va lang nghé thii cong truyén thong -
Tiém ndang va dinh hwdng phdt trién” t6 chtc tai tinh Thira Thién - Hué vao thang
6/2009. Trong bai tham ludn ndy, tac gia da dua ra nhitng nhan dinh va d& xuét vé
viéc bao ton va phat trién lang nghé thu cong truyén thong ¢ Viét Nam.

- Bo cdo tong quan Dé tai khoa hoc cip Bo “Tiém ndng vé lang nghé du lich
va sir can thiét phdi phdt trién mé hinh lang nghé du lich tai mét sé tinh dong bang
Bdc B4 do Gido su - Tién si Hoang Van Chau la chui nhiém, bao vé nam 2006. Bao
c4o nay da phan tich va dé xuét cac quan diém, giai phap phat trién lang nghé du
lich & nudce ta trong thoi ky moi.

- Cong trinh nghién ciru cua tac gia DS Thi Yén (Truong Pai hoc Kinh té) vé
“Phat trién lang nghé huyén Hoa L tinh Ninh Binh - Truong hop lang nghé Pd my

A9

nghé o xa Ninh Van” (2011). Nghién ctru nay da phan tich, danh gia thuc trang phat
trién lang nghé & huyén Hoa Lu tinh Ninh Binh, tir d6 dé xuat mot s6 quan diém va
giai phap nham phat trién lang nghé & dia phuong nay trong thoi gian téi.

- O Pa Néng, ¢6 cong trinh “Nghién cieu xdy dung Lé héi Thach nghé T su
lang nghé da my nghé Non Nudc qudn Ngii Hanh Son, thanh phé Pa Nang” (2015)
cua nhom tac gid Phung Van Thanh, HO Thi Thanh Thay va Luu Van Tam Anh.
Nghién ciru nay dé xuat mot so giai phap d6i mai to chirc L& hoi Thach nghé T6 su
& Lang nghé d4 my nghé Non Nudc, qua dé phat huy nhitng gia tri van hoa, tin
ngudng dic sic cua ving mién, ngin ngira sy mai mot cac gia tri van hoa, 1am
phong pht hinh thie du lich cua dia phuong qua viéc thu hat du khach dén tham
quan vao mua L& hdi.

Nhitng c6ng trinh nghién ctu néu trén di cung cdp mot luong kién thuc,
thong tin 16n vé lang nghé truyén théng & trén ca nude va & thanh phd Pa Ning.

Day 1a nhiing tu liéu tham khao rat hiru ich cho tic gia trong qua trinh thyc hién



luan van nay.

Mic du vay, cac cong trinh nghién ciru néu trén méi chi dé cap dén lang
nghé truyén thong noéi chung, chwa tip trung phan tich lang nghé truyén théng da
my nghé. Cac van dé duoc phan tich cht yéu vé vian hoa lang nghé, con viéc QLNN
vé lang nghé khd mo nhat. Dic biét, chua c6 cong trinh nao tap trung nghién ciru vé
QLNN déi v6i lang nghé truyén théng da my nghé tai quian Ngii Hanh Son thanh
phé Pa Ning. Vi vay, luin van nay van co tinh cip thiét, c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va
thuc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cvru

Muc ti€u cua ludn van la phan tich thuc trang QLNN ddi vai lang nghé truyén
théng da my nghé Non Nudc & quan Ngii Hanh Son, thanh phd Pa Nang, tir d6 rat
ra nhitng bai hoc kinh nghiém va dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua QLNN
d6i voi Lang nghé truyén théng d4 my nghé & Pa Néng néi riéng, & trén ca nude ndi
chung .

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc tiéu trén, cac nhiém vu nghién ctru cua luan van la:

- Nghién ctru 1am rd nhing van d& 1y luan, phép Iy vé QLNN ddi véi lang
nghé truyén thong néi chung, lang nghé truyén théng da my nghé néi riéng & nudce
ta.

- Khéo sat, phan tich thuc trang QLNN déi véi lang nghé diéu khic da my
nghé Non Nuéc, thanh phé Pa Ning, chi ra nhitng thanh twyu, han ché va nguyén
nhan.

- P& xuit cac quan diém, giai phap nham xay dung lang nghé da4 my nghé
Non nudc phat trién bén viing, ton vinh cic gia tri truyén thdng, mang ban sic ving
mién, than thién véi moi trudng va van minh trong thuong mai.

- Pé xuat cac quan diém, giai phap nham khac phuc nhiing ton tai, han ché,
phat huy nhitng cach lam tét dé ting cuong QLNN déi véi lang nghé truyén thong

d4 my nghé & Pa Néang va & cac dia phuong khac.



4. Pbi twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

La nhitng van dé 1y luan, phap 1y va thuc tién lién quan dén QLNN déi véi
lang nghé truyén thong da4 my nghé, tir thuc tién & Ngii Hanh Son, thanh phd Da
Ning.

4.2. Pham vi nghién ciru

Vé ndi dung, dé tai chi tap trung nghién ctru cac vin dé 1y ludn, phap 1y va
thuc tién lién quan dén QLNN ddi véi lang nghé truyén thong da my nghé, khong di
sdu nghién cau cac van dé khac nhu truyén thong, vin hoa, ciu tric, to chirc.. cia
cac lang nghé nay.

Vé khong gian, dé tai chi tap trung nghién ctru thuc trang QLNN ddi véi lang
nghé truyén thong d4 my nghé Non Nudc ¢ quan Ngii Hanh Son thanh phd DPa
Néng, khong mo rong dén cac lang nghé dang nay & cac dia phuong khéc.

Vé thoi gian, dé tai chi tip trung nghién ctru thuc trang QLNN dbi voi lang
nghé truyén thong d4 my nghé Non Nudc ¢ quan Ngii Hanh Son thanh phd DPa
Néng trong vong 10 nim trd lai day (2005-2015).

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap ludn: Luan van van dung cac phuong phép luan duy vat
bién chirng, duy vat lich sir cua chi nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh va
quan diém cua Pang, Nha nude ta vé QLNN ddi véi lang nghé truyén thong.

5.2. Phuong phdp nghién ciru: Luan van két hop st dung cac phuong phap
nghién ciru phd bién ctia khoa hoc xa hoi dé giai quyét cac nhiém vu nghién ciru dat
ra. Cu thé:

- Céc phuong phap tong hop, phén tich cic cong trinh nghién ctru hién c6 va
cac tai liéu khac dé 1am sang t6 nhiing van dé 1y luan, phap 1y va thuc tién lién quan
dén QLNN voi lang nghé truyén théng ¢4 m§ nghé & nudc ta hién nay (& Chwong 1).

- Cac phuong phap tong hop, théng ké, phan tich, so sanh cac tai liéu, bao
c4o chuyén mén cua chinh quyén dia phuong va phuong phép quan sat thuc té dé

danh gia thyc trang QLNN ddi vé6i lang nghé truyén thong ¢a my nghé Non Nudc &



quan Ngii Hanh Son thanh phé Pa Néng (& Chuong 2).

- Cac phuong phép tong hop, phan tich, so sanh dé dé xuat cac quan diém,
giai phap nham ting cuong QLNN dbi véi 1ang nghé truyén thong da my nghé ¢ Da
Ning va & cac dia phuong khac cua nude ta trong thoi gian t6i (& Chuong 3).

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Luan van 1a cong trinh nghién ciu dau tién vé QLNN ddi voi lang nghé
truyén thong da my nghé & Pa Nang duoc thuc hién tir trudc t6i nay. Luan vian ciing
12 mot trong 6 rat it cong trinh nghién ctru chuyén siu va toan dién vé QLNN ddi
v6i lang nghé truyén thong ¢4 my nghé & nudc ta.

Vi vay, luan van cung cp nhiéu kién thirc, thong tin, luan diém va dé xuat
méi co gia tri tham khdo véi viéc nang cao hiéu qua QLNN ddi véi lang nghé
truyén thong da my nghé & Pa Ning va & cic dia phuong khac cia nude ta trong
thot gian toi.

6.2. Y nghia thuec tién

Luan van c6 thé duge st dung 1a nguén tai li¢u tham khao cho viéc giang
day, nghién ctru chuyén nganh luat hién phap va luit hanh chinh & Hoc vién Khoa
hoc xa hoi thudc Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam va cac co sé dao tao
khéc cta nudc ta.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén Mé dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khéo, luan vin gé)m
3 chuong:

- Chuong 1: Nhitng van dé 1y ludn, phap 1y vé& quan 1y nha nuée ddi véi lang
nghé truyén thong & nudce ta hién nay

- Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nudce d6i voi lang nghé truyén théng da
my nghé trén dia ban thanh phb Da Ning

- Chuong 3: Quan diém, giai phap ting cudng quan 1y nha nudc dbi voi lang

nghé truyén thong da my nghé tir thyc tién thanh phd Pa Néng.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN, PHAP LY VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI LANG NGHE TRUYEN THONG O NUGC TA HIEN NAY

1.1. Lang nghé truyén thong

1.1.1. Khdi nigm, phan logi va diic diém ciia lang nghé truyén thong

1.1.1.1. Khdi niém lang nghé truyén thong

C6 nhiéu dinh nghia vé lang nghé, trong d6 tiéu biéu nhu sau:

“Lang nghé 1a mot don vi hanh chinh ¢ xwa ma ciing ¢6 nghia 1a mot noi
quan cu dong nguoi, sinh hoat ¢6 to chirc, co ky cuwong tp quan riéng theo nghia
rong. Lang nghé khong nhimng 12 mot lang sdng chuyén nghé ma ciing ¢6 ham y 1a
nhiig ngudi cing nghé séng hop quan thé dé phat trién cong an viéc lam. Co sé
vitng chic cua cac lang nghé 13 sy vira lam an tap thé, vira phat trién kinh té, vira
giit gin ban sic dan tdc va cac ca biét cta dia phuong” [53, tr.32].

“Lang nghé 1a mot thuc thé vat chit va tinh than duoc ton tai ¢6 dinh vé mat
dia ly, 6n dinh vé nghé nghiép hay mot nhém cac nghé c6 mdi lién hé mat thiét voi
nhau dé lam ra mot san pham, c6 bé day lich str va duoc ton tai luu truyén trong dan
gian” [21, tr.45].

“Lang nghé 1a mot thiét ché kinh té - x4 hoi & néng thdn, duge ciu thanh boi
hai yéu t6 1a l1ang va nghé, ton tai trong mot khdng gian dia ly nhit dinh trong d6
bao gém nhiéu ho gia dinh sinh song bang nghé thu cong la chinh, giita ho ¢6 mbi
lién két vé kinh té, x& hoi va van héa” [52, tr.21].

“Lang nghé truyén thong 12 1ang nghé c¢o truyén 1am nghé thu cong. O day
khong nhat thiét tat ca cac dan lang déu san xuat hang tha cong. Ngudi tho thu cong
nhiéu trudong hop ciing dong thoi 1am nghé ndng. Nhung yéu cau chuyén mén hoa
cao di tao ra nhitng ngudi thg chuyén san xuat hang truyén théng ngay tai qué
minh” [50, tr.10].

Vé mat phap 1y, Thong tu sd 116/2006/TT-BNN ngay 18/12/2006 cia Bo

Noéng nghiép va Phat trién néng thon hudéng dan thyc hién mot sé noi dung cua



Nghi dinh s6 66/2006/ND-CP ngay 07/7/2006 cua Chinh phii vé phat trién nganh
nghé néng thon quy dinh ndi dung va cac tiéu chi céng nhan nghé truyén thong,
lang nghé, lang nghé truyén théng, theo do:

Nghé truyén théng 13 nghé duoc hinh thanh tir 1au doi, tao ra nhitng san pham
doc dao, c6 tinh chét riéng biét, duoc luu truyén va phat trién dén ngay nay hoic
dang c6 nguy co bi mai mot hodc thét truyén.

Lang nghé 1a mot hodc nhidu cum dan cu cip thén, ap, ban, lang, buén,
phum, s6¢ hodc cac diém dan cu twong tu trén dia ban mot x4, thi tran, c6 cac hoat
dong nganh nghé ndng thdn, san xuit ra mot hodc nhiéu loai san pham khéc nhau.

Lang nghé truyén thong 1a lang ¢ nghé truyén thong duogc hinh thanh tir 1au
doi tai dia phuong tir trén 50 nam tinh dén thoi diém dé nghi cong nhan. Lang nghé
truyén théng phai c6 du céc tiéu chi cua lang nghé, dong thoi phai c6 it nhat mot
nghé truyén thong tao ra nhitng san pham mang ban sic vin hoa dan tdc; nghé gin
v6i tén tudi ctia mot hay nhiéu nghé nhan hoic tén tudi cua lang nghé.

Tir nhitng phén tich trén, trong pham vi luan vin nay, khai niém lang nghé
truyén théng duoc hiéu 1a mét don vi thén lang da va dang lam ra mot hogc mot sO
loai san pham tiéu dimg hay nghé thudt bang nhitng phwong phdp truyén théng tir
ldu doi va nguyén liéu dac thu ¢ dia phwong, dwoc phap ludt cong nhan co du cac
tiéu chi ciia mot lang nghé truyén thong.

1.1.1.2. Phan logi va ddc diém cia lang nghé truyén théng ¢ Viét Nam

Nhitng ctr lidu lich sir dd chimg minh cac lang nghé Viét Nam da ra doi tir
hang ngan nam trudc day. Cung véi sy phat trién cia nén van minh ndng nghiép,
nhiéu nghé thu cong cling da ra doi tai cac ving nong thon Viét Nam, ban dau 1a
nhing cong viéc phu tranh thi 1am lac nong nhan, dé ché tac nhiing vat dung can
thiét trong sinh hoat, dan dan phat trién 1én thanh nhu ciu trao d6i hang hoa va tim
kiém thu nhap ngoai nghé néng, tir ¢6 hinh thanh va phat trién nén cac lang nghé
truyén thong.

Du nhiéu lang nghé d3 bién mét cung vé6i thoi gian, nhung hién nay, cac con

s6 thong ké cho thiy, Viét Nam c¢6 khoang 5.096 lang nghé va lang c6 nghé, c6
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1.748 lang nghé day du cac tiéu chi theo quy dinh cua Chinh phu, theo d6 cac lang
nghé thuong phat trién cic nhoém nghé chinh nhu: son mai, gbm si, vang bac, théu
ren, may tre dan, c6i, dét, gidy, tranh dan gian, gd, diéu khic d4...[54, tr.29]

Theo chét liéu tao ra san pham thi céc 1ang nghé duoc chia ra 1am 14 nhém:
P4 my nghé; D6 gd (d6 moc dan dung, g my nghé, diéu khic gd, 1am tréng); May
tre dan, ké ca cac san pham dan l4t, bén thu cong (ké ca ban ghé, nén 18); Coi; Gém
str; Son mai, kham trai; Théu ren, Dét (vai, khan tay, 40, khin quang, ké ca dét thd
cam; Cay canh (trong va kinh doanh); Gidy thu cong; Tranh nghé thuat (bang hoa
khd, tre hun khoi, 14 kho, dc...), hoa cac loai bang vai, lua, gidy; Trd choi dan gian
(san xuat va biéu dién va biéu dién rdi can, réi nudc, t0 he); San pham kim khi (d6
dong, sat, nhom...); Ché bién ndng san va thuc pham (cac loai nudc cham, bin
banh, mién dong, ruou, tra, mach nha, mat...) [58, tr.49].

Tuy nhién, theo Hiép hoi Lang nghé Viét Nam thi lang nghé duoc chia ra
lam 16 nhom nhu sau: Diéu khic, cham khic gd; Thii cdng my nghé; May tre dan;
Gbm, st, pha 1&; Dau tam; Lam gidy; Lam trong; Ché bién thuc pham; Théu, dét,
lua; Danh bét, ché bién hai san; Duc d@)ng, cham bac; Pong, stra chira tau thuyén;
San xuat hang dan dung; Hoa, cay canh; Lam chiéu; Son mai.

Viéc phan nhom nhu trén chi l1a quy uéc, bai cho dén nay chwa ¢ nghién
ctu day du vé phuong phap luan phan nhom lang nghé. Va mic di duoc phan
nhém, song céc lang nghé truyén théng thuong c6 nhitng dic diém chung nhu sau:

Thir nhat, déc diém néi bt nhdt cua c&c lang nghé truyén théng 1a ton tai ¢
ndng thon, gan bo chat ché véi ndng nghiép. Cac lang nghé xuat hién trong tung
lang - x4 & nong thon, sau do cac nganh nghé thi céng nghiép duoc tach dan nhung
khong roi khoi ndng thén, san xuat ndng nghiép va san xuat- kinh doanh thii cong
nghiép trong cac lang nghé dan xen 13n nhau. Ngudi tho thi cong trude hét va dong
thoi 1a nguoi ndng dan.

Thet hai, cong nghé kj thugt san xudt san pham trong cac lang nghé, dac biét
la c&c lang nghé truyén thong thurong rat thé so, lac hdu, sir dung ky thudt tha cong

la cha yéu, cong cu lao dong trong cac lang nghé da sb 1a cong cu thu cong, cong
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nghé san xuat mang tinh don chiéc, nhiéu loai san pham c6 céng nghé - k¥ thuat
cling khong thé bang doi tay khéo 1éo cta ngudi thg, mic du hién nay da c6 su co
khi hoa va dién khi hoa nhiéu khau trong san xuét, song ciing chi c6 mét s6 nghé c6
kha ning co gigi hda duoc mot s6 cong doan trong qué trinh san xuat san pham.

Thet ba, dai bg phdn nguyén vat lidu cua cac lang nghé thwong 1a tai chd.
Hau hét cac lang nghé truyén théng dugc hinh thanh xuét phat tir sy sin c6 cua
ngudn nguyén liéu sin co tai chd trén dia ban, ciing ¢ thé c6 mot sé nguyén liéu
phai nhap tr vung khac hoac tir nude ngoai.

Thit i, phan déng lao déng trong céc lang nghé 1a lao dgng thii cong, nho
vao ky thugdt khéo Iéo, tinh xdo ciia déi ban tay, vao ddau 6¢ tham my va sang tqo cua
nguoi the, cua cadc nghé nhan. Trudc kia, do trinh d6 khoa hoc va céng nghé chua
phét trién nén hau hét cac cong doan trong quy trinh san xuat déu Ia thu cong, gian
don. Ngay nay, ciing véi su phat trién ciia khoa hoc- cong nghé, viéc tng dung khoa
hoc - ¢dng nghé mai vao véi nhiéu cdng doan trong san xuit cia lang nghé da giam
bot duge lugng lao dong thu cong, gian don. Tuy nhién, mot s6 loai san pham con
c6 mot s6 cdng doan trong quy trinh san xuat van phai duy tri k§ thuat lao dong thu
cong tinh xao. Viéc day nghé trude day cha yéu theo phuong thirc truyén nghé
trong cac gia dinh tir doi nay sang doi khac va chi khuén lai trong tung lang, sau
hoa binh 1ap lai, nhiéu co s& quéc doanh va hop tac x& lam nghé thi cong truyén
thong ra doi, lam cho phuong thuc truyén nghé va day nghé da co nhiéu thay doi,
mang tinh da dang va phong phu hon.

Thit nam, san pham lang nghé, ddac biét 1a lang nghé mang tink don chiéc, c6
tinh my thudt cao, mang ddm ban sdc van héa dan tgc. Cac san pham lang nghé
truyén thong vira c6 gia tri sir dung, vira ¢ gia tri tham my cao, vi nhiéu loai san
pham vira phuc vu nhu cau tiéu ding, vira 1a vat trang tri trong nha, dén chua, cong
s nha nudc,... cac san pham déu la su két giao gitta phuong phap thi ¢éng tinh xao
Vi sy sang tao nghé thuat. San pham cua cac lang nghé truyén thong thé hién mot
cach sdu sic cc gia tri vin hoa, bao ton dugc nhitng nét, nhitng sic thai doc déo

ctia dan toc Viét Nam: thé hién tu duy cua ngudi Viét, triét Iy A Pong, phong tuc
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tap quan, truyén thdng dan toc, phong cach sbng...qua nét v&, hinh mau, cach trang
tri va cau triic ctia san pham. Chi c6 & nghé truyén théng méi 16t ta hét gia tri nhan
van, gia tri vin hoa. Nhirng san pham thu cong déu chira dung tinh cam, long yéu
thién nhién dit nudc qua ban tay tai hoa cta con ngudi. Pay cling chinh 13 vu thé
clia cac san pham truyén thong ciia ngudi Viét khi mo rong giao luu trén thi truong
quéc té va mé rong quan hé vin hoa, nghé thuit véi cac nude trén thé gidi.

Thet sau, thi trieong tiéu thy san pham cua céc lang nghé hau hét mang tinh
dia phuong, tai ché va nho hep. Su ra doi cia céc lang nghé, dac biét la céc lang
nghé truyén thong, 1a xuat phat tir viéc dap tng nhu cau vé hang tiéu dung tai chd
cua cac dia phuong. O méi mét lang nghé hoac mot cum lang nghé déu cé cac cho
dung 1am noi trao d6i, budn ban, tiéu thu san pham cua céac lang nghé. Cho dén nay,
thi truong lang nghé vé co ban van 1a cé4c thi truong dia phwong, tinh hoac lién tinh
va mot phan cho xuat khau.

Thi bay, san pham lang nghé c6 gid tri sir dung va gid tri kinh té: Cac lang
nghé truyén théng da lam ra cac san phém hét strc thiét thuc, hitu dung, doc dao, tur
d6 vat dung trong gia dinh hang ngay t6i cac mit hang té 18 tinh xdo trong cac 18
hoi, chiia dinh. Viéc san xuat cac san pham truyén thong da mang lai cac gia tri kinh
té cao dén rat cao cho cac ho gia dinh trong lang nghé, doi song vat chit cia nhimng
nguoi sébng bang nghé ngay cang duoc cai thién va nang cao. San pham truyén
thong khong chi dem lai gia tri kinh té trong nudc ma con dem lai gia tri ngoai té
khi dugc xuat khau ra nude ngoai.

Thet tdm, hinh thic té chirc sdn xudt trong cac lang nghé cha yéu 1a ¢ quy
m6 nhé nhur hé gia dinh, mot sé da co su phat trién thanh t6 chirc hop tac va doanh
nghiép tu nhan.

1.1.2. Khdi ni¢m, dic diém ciia lang nghé truyén thong dd my nghé

Tir nhitng khai niém lang nghé va lang nghé truyén thdng néu trén, co thé
khéi quat khai niém lang nghé truyén thong ¢4 m§y nghé nhu sau:

Lang nghé truyén thong da my nghé la mét don vi thén lang dd va dang lam

ra mot hoac mot so loai san pham bang cdc logi da quy co gia tri su dung va gid tri
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nghé thudt cao, sit dung nhitng phwong phdp diéu khdc, ché tic da truyén thong
dige cde nghé nhan ciia lang nghé truyén day qua nhiéu doi va nguyén liéu dic thi
o dia phuwong hodc trong vung, dwoc phap ludt cong nhan co du cdc tiéu chi cua
mét lang nghé truyén thong.

Ciing tir nhitng dic diém cua lang nghé truyén thong néi chung, c6 thé rit ra
nhirng dic diém riéng cta lang nghé truyén théng d4 m§ nghé nhu sau:

- Lang nghé truyén théng da my nghé chi san xudt va kinh doanh cdc san
phcfm dwoc tgo ra tir da, co gia tri st dung, gia tri kinh té va gia tri nghé thuat cao.

- Céch thirc tao ra san pham cta lang nghé truyén théng da my nghé chii yéu
|& diéu khac da bang phwong phdp cé truyén, dwege cdc nghé nhdn diic két, truyén
bd cho cdc thé hé sau theo kiéu truyén nghé trong gia dinh, dong ho. Vi vy, mic
di ¢6 nhimg diém chung, song cac lang nghé d4 my nghé van c6 nhiing bi quyét
riéng trong qua trinh san xuét va dic diém riéng vé nghé thuat ctia san pham.

- Xuat phat tir dic thu vé nguyén lidu va cach thirc ché tac san pham, lang
nghé truyén thong da my nghé tiém dn nhiéu rii ro vé tai nan lao dong, 6 nhiém
méi trwong hon so véi nhiéu loai hinh lang nghé truyén thong khdc. Cu thé, tai nan
lao dong co thé phat sinh trong qua trinh ché tac da, nhu bi thuong, bi chét do da de,
do cong cu san xuit giy ra, hay bi ton thuong vé phoi, thi giac, thinh giac...do tiép
xuc voi bot da, bui da va tiéng dong manh, lién tuc tir vi€c cua cat, duc déo da.
Nhitng rui ro vé méi truong thé hién & viéc khai thac da tu nhién pha hoai canh
quan, bui da gy 6 nhidm khéng khi, tiéng dong tir ché tic d4 giy 6 nhiém tiéng
on...

- Lang nghé truyén thdng d4 my nghé thuong nam & ving nguyén liéu dda
quy. Thong thuong, dy 1a nhitng ving mién nui hodc ban son dia, c6 khoang cach
tuong ddi xa céc trung tdm dan cu, diéu kién di lai tuong dbi kho khan.

1.2. Quan Iy nha nuéc ddi véi lang nghé truyén thong

1.2.1. Khdi ni¢m, dic diém ciia quan ly nha nwéc

1.2.1.1. Khdi niém quan ly nha nuoc

O Viét Nam, khai niém QLNN dugc hiéu theo nghia rong la hoat dong toan
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bd cac co quan trong bd may nha nude; song co ban, truc tiép va tip trung nhit 1a
cac co quan hanh chinh, bao gdm Chinh pht va Uy ban nhan dan cac cap, nham dé
quan 1y, diéu hanh céac linh vic cua doi séng xd hoi theo quy dinh cua phép lut.
Mot cach khai quat, c6 thé hiéu: QLNN & hoat déng thuee thi quyén lie ciia bé may
nha nude, thé hién & suw tdc dong cé t6 chire va diéu chinh bang quyén lyc nha nude
doi véi hoat ddng ciia cdc chii thé trong xd héi, dé duy tri va phdt trién kinh té, gii
gin trdt ty, an toan xd hoi, Xay dung va bao vé To quo”'c xd hoi chu nghia. Hoat dong
nay do tdt ca cdac co quan trong b mdy nha nwée tién hanh song vai tro chinh la hé
théng co quan hanh chinh tiv Chinh phii ¢ Trung wong xuoéng Uy ban nhan dan cac
cdp ¢ dia phwong.

Ttr khai niém nhu trén, ¢6 thé xac dinh QLNN c¢6 céc ndi dung chu yéu sau:

QLNN /a sur hoat déng thiee thi quyén lwc nha nwée, ma chii yéu la quyén luc
hanh phéap: Hanh phap 1a mot trong ba quyén cia quyén luc nha nudc thong nhat
mang tinh quyén luc chinh tri. Chinh pha véi tu cach 14 co quan hanh phap cao nhat
(co quan chap hanh cta Qudc hoi) thyc hién quyén hanh phap cao nhat doi véi toan
dan, toan xa hgi. Tuy nhién Chinh phu thyc hién chlrc nang ctia minh thong qua h¢
théng thé ché hanh chinh ciia nén hanh chinh nha nuéc cao nhat. Hanh phap la
quyén luc chinh tri; QLNN 1a thyc thi quyén hanh phap, né phuc ting va phuc vu
quyén hanh phap nhung ban than né khong phai 1a quyén lyc chinh tri.

QLNN /4 si tac ddng ¢ té chire va diéu chinh: Trong QLNN, chirc ning t6
chtrc 12 quan trong nhat vi khong c6 t6 chirc thi khong thé quan 1y duoc. Nha nudce
phai td6 chtrc nhu thé nao dé moi nguoi déu co vi tri tich cuc dbi véi xa hoi, gop
phan tao ra lgi ich cho xa hoi. Piéu chinh 13 quy dinh vé mat phap 1y thé hién bang
cac quyét dinh quan 1y vé quy tic, tiéu chuan, bién phéap... nham tao ra sy phu hop
gitra chu thé va khach thé quan ly, tao su can bé“mg, can dbi gilta cac mat hoat dong
cua qua trinh xa hi va hanh vi hoat dong cia con nguoi.

QLNN /g suw tdc ddng bang quyén lirc nha nwée: Sy tic dong bang quyén luc
nha nudc 1a su tac dong bang phap luat theo nguyén tic phap ché. Quyén luc nha

nudc mang tinh ménh 1énh don phuong va tinh t6 chirc rat cao. Phap luat phai dugc
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chép hanh nghiém chinh, moi ngudi déu binh dang trude phap luit.

1.2.1.2. Péc diém ciia quan 1y nha nuede

QLNN mang nhirng dic diém chu yéu sau: [41, tr.47].

QLNN mang tinh quyén lwc, tinh té chirc va tinh ménh 1énh don phirong ciia
nha nuée: Dbi tuong chiu sy quan 1y phai phuc tung chu thé quan Iy mot cach
nghiém chinh néu khong s& phai truy ctru trach nhiém va xir Iy theo phap luat mot
cach nghiém minh. T4t ca cac ddi teong quan 1y déu binh déng trudc phap luat.

QLNN co muc tiéu chién luoc, cé chwong trinh va ké hoach dé thuc hién
muc tiéu: Pac diém nay doi hoi cong tac QLNN phai c6 chuong trinh, ké hoach
dai han, trung han va hang nim; co6 chi tiéu va bién phap cu thé dé dat dugc cac
chi tiéu dé ra.

QLNN c0 tinh chu dong, tinh sang tao va linh hoat cao: Tinh chu dong, sang
tao thé hién ¢ hoat dong xay dung cac vin ban phap quy phéap luat diéu chinh céc
hoat dong quan 1y, diéu chinh nhitng quan hé méi phat sinh chwa 6n dinh va chua
dugc luat didu chinh. N6 dugc quy dinh bdi chinh ban than su phtc tap, phong phu
da dang cua khach thé quan ly. Nhitng khach thé d6 1am moi mit cta doi séng xa
hoi ludn bién dong va phat trién, doi hoi phai Gtng phé nhanh nhay kip thoi, van
dung sang tao phap luat, tim kiém bién phap giai quyét moi tinh hudng phat sinh
mot cach c6 hiéu qua.

QLNN /a hoat dong dwoc dam bao vé phuwong dién 16 chirc bo may va co' so
Vit chdt, ma trude hét la bé mdy co quan hanh chinh: Pay 13 hé thong nhiéu vé sb
lugng co quan ciing nhu sd lugng bién ché, phuc tap vé to chiic, co cau va rat da
dang vé chtrc ning, nhiém vu ciing nhu hinh thirc, phuong phap hoat dong. Pic
diém nay thé hién tiém ning to 16n cia QLNN song ciing lam phat sinh nhiing anh
huong tiéu cuc do bd may qua cong kénh. Pong thoi, hoat dong QLNN duoc dam
bao vé ngudn luc va phuong tién tai chinh doi dio ciing nhu céc tai san khac (nha
xudng, thiét bi, may méc...).

QLNN [a hoat dong mang tinh chinh tri: Nha nudc 1la mot td chirc chinh tri,

the hién y chi cua giai cap thong tri va y chi d6 dugc céc co quan nha nudc dua vao
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cudc sdng. Khi bo may nha nudc hoat dong, QLNN 1a nhitng kénh thuc hién quyén
luc nha nudce. Vi vay, khi giai quyét bat cir vin dé nao trong c6ng tac QLNN ludn
ludn phai tinh dén nhiém vu va muc tiéu chinh trj.

QLNN la hoat dong co tinh chuyén nghiép, lién tuc: Tinh chuyén nghi¢p doi
hoi can bd quan 1y khong chi can co kién thire va Iy ludn QLNN ma con phai vimg
vang vé mit phap 1y, hiéu biét vé& bd may nha nudc, c6 kinh nghiém thuc tién va doi
hoi phai c6 kién thirc chuyén mén nghiép vu vé nganh, vé linh vuc khoa hoc k¥
thuat hodc san xuat ma minh dam nhiém. Tinh lién tuc doi hoi hoat dong QLNN
phai dugc tién hanh thuong xuyén lién tuc khong bi gian doan.

QLNN la hoat dong cé tinh thir bdc chat ché: QLNN 1a hé théng thong sudt
Itr trén xuéng dudi, cép dudi phuyc tung cép trén, nhan chi thi va chiu su kiém tra
thudng xuyén cua cip trén.

QLNN /la hoat dong khong mang tinh vu loi: QLNN cé nhiém vu 1a phuc vu
loi ich cong va lgi ich ciia cong dan nén khong dugce doi héi ngudi duge phuc vu phai
tra thu lao, khong duoc theo dudi muc tiéu doanh lgi nén hon bat cir to chirc nao
trong xa hdi, né phai mang tinh chét vo tu, cong tam, trong sach, liém khiét nht.

1.2.2. Khai niém, dic diém, vai tro ciia quén 1y nha nwéc déi véi lang nghé
truyén thong

1.2.2.1. Khdi niém qudan 1y nha nuée doi véi lang nghé truyén thong

Tur cac khai niém chung vé QLNN va lang nghé truyén thong, cé thé hiéu
QLNN déi véi lang nghé truyén thong nhu sau:

QLNN dai véi lang nghé truyén thong l1a hoat dong thuc thi quyén lyc cua
Nha nuée doi véi lang nghé truyén thong, thé hién qua viéc &p dung hé thong céc
cdng cu quan 1y bao gom phap ludt, chinh sach, quy hoach, quy dinh, ké hoach...
tée dong vao déi twong qudn 1y dé hwéng dan céc lang nghé truyén thong sir dung
hiéu qua cac nguon luc kinh té, duy tri va phat huy tot cac gia tri van héa truyen
thong, nang cao chdtr lwong san pham, dao tao tot nguon nhan luc tgi cho...tr dé
phét trién lang nghé truyén théng mét cach bén viing, diing theo dinh hiréng ma

Nha nuwéc va chinh quyén dia phwong da dat ra.
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1.2.2.2. Ddc diém, vai tro cia qudn Iy nha nude doi véi lang nghé truyén
thong

Ciing tir nhitng dic diém, vai trd chung caa QLNN va dic thu caa lang nghé
truyén thdng, cé thé xac dinh nhitng dic diém va vai tro chi yéu cia QLNN dbi voi
lang nghé truyén théng nhu sau:

Vé ddc diém:

- CAc van ban cua nha nudc dé ra dé quan 1y lang nghé truyén thong hau hét 1a
mang tinh quyén lyc, tinh to chtic va tinh ménh 1énh don phuong cta nha nuéc doi
v6i lang nghé, nhu bao vé mdi truong xung quanh ling nghé, cong nhan nghé nhan,
cong nhan di san phi vat thé, thanh 1ap hiép hoi lang nghé truyén thong nao do....

- QLNN d6i voi lang nghé truyén théng nham muc tiéu duy tri, mé rong,
phét trién nghé truyén théng mot cach bén viing, qua do giit gin va tén vinh cac gia
tri van hoa ham chira trong nghé truyén théng do.

- QLNN ddi v6i lang nghé truyén thdng tao co s& cho lang nghé timg budc
kién toan, cing ¢, duy tri va phat trién vé mat my thuat, van hoa, nguén luc, dao
tao, lao dong, moi truong...

- QLNN d6i voi lang nghé truyén thong ciing ¢6 tinh chu dong, tinh sang tao
va linh hoat. Diéu nay 1 bai ban than lang nghé vén ton tai nhiéu mébi quan hé phirc
tap trén cac linh vuc van hoéa, kinh té, lao dong, modi truong va ca an ninh trat tu, su
phat trién lang nghé truyén thong két hop du lich dang ngay cang pho bién va dugc
khai thac manh nén cang lam phong pht thém khéach thé quéan 1y, nhitng khach thé d6
lam moi mit cua doi sdng xa hoi ludn bién dong va phat trién, doi hoi viec QLNN
phai linh hoat, nhanh nhay kip thoi, van dung sang tao phap luat trén cac linh vuc mot
cach phu hop, gidi quyét moi tinh huéng phét sinh mot cach c6 hiéu qua.

- QLNN d6i voi lang nghé truyén thong vira 1a hoat dong mang tinh kinh té
va vira mang tinh chinh tri. Vé mit kinh té, cac hoat dong QLNN nham thac déy
lang nghé phat trién, trong d6 c6 phat trién vé kinh té, nang cao doi séng cho cac ca
nhan va ho gia dinh séng bing nghé truyén thdng, khing dinh thuwong hiéu san

pham cua lang nghé, md rong thi truong tiéu thu san pham cua lang nghé, dong gop
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ngudn thu ngan sach cho dia phuong va trung wong....gép phan thuc day phat trién
nén kinh té quoc dan. Bén canh do6, xét vé mit chinh tri, lang nghé truyén thong
dugce xem 13 nhitng di san phi vt thé can dugc bao ton, ton vinh va phat huy trong
xa hoi ngay nay nham gép phan xay dung nén vin hoa tién tién ddm da ban sic dan
toc Vi¢t Nam theo nhu dinh hudng ctia Bang.

- QLNN dbi véi lang nghé truyén théng 1a hoat dong khéng mang tinh vu
loi: QLNN véi lang nghé c6 nhiém vu phuc vu loi ich cua lang nghé va loi ich cua
cac co so san xuat kinh doanh cua lang nghé, cua cac ca nhan séng bang nghé cua
lang nén hoan toan mang tinh chat vo tu, cong tim, trong sach véi mong mudn tao
diéu kién tot nhat cho lang nghé phat trién.

Vé vai tro:

That nhdt, QLNN ddi véi lang nghé truyén thong sé& dinh huéng cho céc hoat
dong cua lang nghé truyén thong phat trién theo dung dinh hudng va muc tiéu cua
dia phuong dd dé ra trén co so tao lap méi trudng thuan loi cho cac lang nghé tai
dia phuong tiép can véi cac yéu td tai nguyén, nguon nhan lyc.

Thet hai, QLNN dbi véi lang nghé truyén thdng c6 vai tro diéu tiét cac ngudn
lyc, phan bo hop 1y nguon tai nguyén phl hop véi dic diém tiring nganh nghé cua
dia phuong. Bang cdng cu quan 1y, co quan QLNN s& giam sat cac hoat dong kinh
doanh cua cac lang nghé va cé nhitng bién phap thich hop dé xu Iy néu cé vi pham
phap luat xay ra.

The ba, QLNN ddi vai lang nghé truyén théng cé vai tro giam sat, dam bao
phéat hién va xur ly kip thoi cac sai pham trong hoat dong san xuat kinh doanh cua
cac lang nghé nham dam bao tinh cdng bang, dam bao quyén va nghia vu cia cac co
s& san xuat kinh doanh, tir d6 bao ton gia tri van hoa truyén thong caa lang nghé.

1.3. Phap luét hi¢n hanh vé quan ly nha nwéce ddi véi lang nghé truyén
thdng ¢ nuwéc ta

1.3.1. Cdc vin bin phdp ludt hi¢n hanh vé qudn Iy nha nwéc doi véi lang
nghé truyén thong

Trong thdi gian qua, Nha nudc dd ban hanh nhiéu van ban quy pham phap
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luat truc tiép va gian tiép dé cap dén viéc QLNN ddi véi lang nghé truyén thong,
trong d6 nhitng van ban quan trong dugc liét ké dudi day:

* Van ban Luat.

- Luat di sdn van hoa nam 2001;

- Luat S& hiru tri tué nam 2005;

- Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat di san van hoa nam 2009;

- Luat Khoang san nam 2010;

- Luat Bao v&€ moi truong nam 2014;

- Va mdt s6 van ban Luat khac ¢6 lién quan nhu B Luat Lao dong, Bo Luat
dan sy, Bo Luat Hinh sy, Luat gido duc, Luat Doanh nghiép,...

* Van ban duwoi luat.

Chinh phu:

- Nghi dinh 105/2006/NB-CP ngay 22/9/2006 ctia Chinh phu vé Quy dinh
chi tiét va huong din thi hanh mét sd diéu cua Luét S& hitu tri tué vé bao vé quyén
so hiru trf tué va quan 1y nha nudc vé sé hitu tri tug;

- Nghi dinh s6 66/2006/ND-CP ngay 07/07/2006 cua Chinh phii V& phat trién
nganh nghé néng thdn, theo d6 Nghi dinh tap trung vao mot sd ndi dung cu thé nhu
béo ton va phat trién lang nghé, tao mat béng san xudt, vu dai vé dau tu tin dung, xtc
tién thuong mai, ho trg vé khoa hoc cong ngh¢ va dao tao nguén nhan luc;

- Nghi dinh 41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 ctia Chinh phu vé chinh sach tin
dung phuc vu phat trién nong nghiép, néng thon;

- Nghi dinh s6 45/ND-CP ngay 21/5/2012 ctia Chinh phii vé Khuyén cong;

- Nghi dinh s6 62/2014/ND-CP ngay 25/6/2014 ctia Chinh phu vé Quy dinh
vé xét tang danh hi€¢u "Nghé nhan nhan dan", "Nghé nhan uu t" trong linh vyc di
san van hoa phi vat thé;

- Nghi dinh 123/2014/ND-CP ngay 25/12/2014 cta Chinh phii vé Quy dinh
vé xét tang danh hi¢u "Ngh¢ nhan nhan dan", "Ngh¢ nhan wu ti" trong linh vuc
nghé thi céng my nghé;

- Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phii vé Quy dinh

18



chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bao vé méi truong;

Thu tuéng Chinh phu:

- Quyét dinh s6 132/2000/QD-TTg, ngay 24/11/2000 ctua Thu tuéng Chinh
phil vé mot sé chinh sach khuyén khich phat trién nganh nghé nong thon;

- Quyét dinh sb 36/2005/QD-TTg, ngay 24/02/2005 ctia Thu tudéng Chinh
phu vé Ngay di san Van hoa Viét Nam;

- Quyét dinh s6 577/2013/QD-TTg ngay 11/4/2013 ctua Thu tuéng Chinh
phu Phé duyét Dé an téng thé bao vé moi truong lang nghé dén nam 2020 va dinh
huéng dén nam 2030;

B0 va lién Bo:

- Thong tu lién tich 41/2002/TTLT/BNN-BLDTBXH-BVHTT, ngay
30/5/2002 cua BO Nong nghiép, B Lao dong thuwong binh xa hoi va BO Van hoa
thé thao vé huéng dan tiéu chuan, thi tuc xét cong nhan danh hiéu va mot s6 chinh
sach d6i véi nghé nhan;

- Thong tu s6 116/2006/TT-BNN ngay 18/12/2006 cia BO NN&PTNT vé
Huéng dan thyc hién mot sé ndi dung cua Nghi dinh sé 66/2006/ND-CP ngay
07/7/2006 ctia Chinh pht vé phat trién nganh nghé nong thén;

- Chi thi s6 28/2007/CT-BNN ngay 18/4/2007 ctia B Nong nghiép va Phat
trién nong thon vé day manh thyc hién quy hoach phét trién nganh nghé nong thon
va phong chéng 6 nhiém moi truong lang nghé;

- Thong tu s6 46/2011/TT-BTNMT ngay 26/12/2011 cua Bo Tai nguyén -
Moi truong Quy dinh vé bao vé méi trudng lang nghé;

- Thong tu s6 26/2011/TT-BCT ngay11/7/2011 cta B6 Cong thuong vé Stra
d6i, bo sung thii tuc hanh chinh tai Thong tu s6 01/2007/TT-BCN ngay 11 thang 01
nam 2007 cua Bo Cong nghiép hudng dan tiéu chuan, quy trinh, thu tuc va hd so xét
tang danh hi¢u nghé nhan nhan dan, ngh¢ nhan uu tu;

- Quyét dinh 2636/2011/QD-BNN-CB ngay 31/10/2011 cua Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon vé viéc Phé duyét chuong trinh Bao ton va Phét trién lang

nghé;
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Ngoai ra, cac lang nghé truyén théng con dugc diéu chinh béi cac van ban
phap luat hién hanh khac c6 lién quan nhu vé ding ky kinh doanh, bao hd ban
quyén tac gia, thuong hiéu, tuyén dung lao dong, to chirc ddo tao, mé rong thi
truong, hd tro vay von dau tu mé rong quy mo, lam tour du lich, quan Iy khach du
lich co yéu td nudc ngoai, dam bao an ninh trat ty, van minh thuong mai, v.v... va
cac van ban phap quy cta chinh quyén cac cip noi lang nghé dong chén.

1.3.2. Céc npi dung qudn Iy nha nwéc doi véi lang nghé truyén thong theo
phdp ludt hién hanh

Nhitng vin ban phap luat néu & phan trén da tao ra mot hanh lang phap 1y
cho lang nghé truyén thong tiép tuc ton tai va phat trién & nudc ta. Qua hé thong cac
van ban nay, co thé thay noi dung QLNN dbi v6i lang nghé truyén thdng & nudc ta
hién nay kha toan dién, bao gom tir viéc quy dinh vé cong tac bao ton, khuyén khich
nghé thu cong ¢ nong thon ton tai va phat trién, cho dén viéc tao mit bang san xuat,
tao uvu dai vé dau tu tin dung, hd tro xtc tién thuong mai, khoa hoc cong nghé va
dao tao nguodn nhan lyc. ..

Nam 2001, Luat di san vin hoa ra doi, cac lang nghé truyén théng véi nghé
thu cong my nghé cang dugc ton vinh hon khi dugc cong nhan doé 1a mot trong
nhirng ndi dung cta di san van hoa phi vat thé (Piéu 4 Luat Di san vin hoa). Day
chinh 13 co s, 13 tién dé cho nhitng chinh sach, quy dinh khac cia cic co quan
QLNN theo do tiép tuc duoc ban hanh lién quan dén viéc xac dinh tén g2oi vé vin
hoa (di san phi vat thé), t6 chirc, bd may quan 1y (cho phép viéc thanh 1ap va cong
nhan céac lang nghé truyén thdng theo quy dinh, thanh 1ap cac hiép hoi lang nghé
theo ving, lanh thd (Thong tu 116 nim 2006 ciia BO NN&PTNT vé phat trién
nganh nghé nong thon), cac chinh sach hd trg khuyén khich nghé phat trién nhu tao
didu kién vay von wu dai dé tai thiét ciing nhu mé rong quy mo lang nghé (Nghi
dinh 41 nim 2010 ctia Chinh phu vé chinh sach tin dung phuc vu phét trién nong
nghiép, nong thon va Nghi dinh 45 nam 2012 ciia Chinh phi vé khuyén cong); dau
tu cho cong tac hd dao tao, truyén nghé; ban hanh cac chinh sach nghiém ngit dbi

v6i bao vé moi trudng séng cua lang nghé, cd chinh sach khuyén khich ap dung
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khoa hoc k¥ thuat trong san xudt nghé, trong xir Iy chit thai tai lang nghé (Théng tu
46 nam 2011 cua B TNMT va Chi thi 28 nam 2007 cua B NN&PTNT quy dinh
vé bao vé mdi truong lang nghé), xay dung khu san xuét tap trung cho cac lang
nghé dé tung budce tach riéng khu vyc san xudt v4i khu vuc kinh doanh nhim han
ché tinh trang 6 nhiém méi trudng ddi voi mot sb lang nghé truyén thdng dic thu
nhu diéu khic d4, diéu khic gS, gém, duc déng, cham bac, son mai, may tre dan;
bude dau co quy dinh hd tro tao diéu kién vé xuc tién thuong mai mod rong thi
truong cho lang nghé, khuyén khich giao luu van héa ving mién, thé hién sy ton
vinh cai dep, ton vinh céac gia tri nghé thuat (quy dinh viéc cong nhan nghé nhan
nhan dan, nghé nhan vu ta cia lang nghé - Nghi dinh 62 nam 2014 ctia Chinh phu,
Thong tu 26 nam 2011 cia B§ Cong Thuong).

C6 thé thay, ndi dung QLNN ddi voi lang nghé truyén théng theo phap luat
hién hanh da phan anh duoc mot hé thé)ng cac chinh sach c¢6 moi quan hé chat ché
v6i nhau vé phat trién NN&PTNT (trong d6 c6 lang nghé) nhu: chinh sach dau tu
co sO ha tﬁng, chinh sach vé moi truong; chinh sach dau tu vé tin dung; vé hoat
dong thuong mai; chinh sach vé khoa hoc - cong ngh¢; dao tao nghé. Cac chinh
sach vi mo nay do Qudc Hoi, Chinh phil va cac Bo nganh Trung wong quy dinh qua
cac Luat, Nghi dinh, Thong tu va nhiéu vin ban khac, rdi duoc cac dia phuong cu
thé hod trong cac van ban phap quy dé to chirc thyc thi trong thuc té. Noi dung
QLNN ddi véi lang nghé thyc hién bang nhiéu bién phap, bao gom céac bién phap
kinh té (str dung cac cong cu, don béy kinh té tac dong truc tiép vao loi1 ich cta hd
SXKD), bién phap hanh chinh (céc luat phéap, thu tuc hanh chinh) va bién phép gido
duc tuyén truyén (vé& chinh sach xtc tién dau tu, thwong mai va dao tao) voi muc
tiéu l1a gitp lang nghé phat trién: tang trudng vé kinh té, thu nhap, cai thién doi song
nhan dan, sir dung hiéu qua ngudn nhan lwc, giai quyét viée lam trong ving, nang
cao mirc séng ngudi dan. QLNN déi véi lang nghé truyén thong ciing sé thay doi
khéc nhau trong qua trinh thyc hién tily theo cac tiéu chi vé nganh nghé, linh vuc,
dia ban va quy mo.

Tuy nhién, xét tong thé thi ndi dung QLNN ddi véi lang nghé truyén thong &
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nuée ta hién van chua thuc sy day du. Hién van con nhitng quy dinh chung chung,
ap dung cho lang nghé truyén thdng néi chung chir chua chuyén sau theo nhiing dic
trung nghé riéng cua mdi lang theo timg ving, mién. Quy dinh vé xtr Iy van dé 6
nhiém mai trudng cia lang nghé con so sai. Viéc cong nhan nghé nhan c6 qué nhiéu
vin ban quy dinh khong can thiét (van ban Trung wong cua Chinh phu, cia Bo
Cong thuong va vin ban cua cép tinh), trong khi d6 quan trong 1a nha nudc phai co
nhitng chinh sach phu hop, ngoai viéc cong nhan vinh danh vé mit tinh than thi con
phai cd chinh sach hd tro, khuyén khich cho cac nghé nhan c6 méi truong 1am viéc
chuyén nghiép, dam bao vé phuong dién kinh té thi ho méi c6 thém tam huyét dé
trao truyén toan bo kinh nghiém, “bi kip”, dam mé vao nghé, vao san pham. Bén
canh do, trong thoi ky hoi nhap qudc té nhung van con thiéu cac vin ban quy dinh
vé gi4o duc truyén thong tai cac lang nghé cho thé hé tré va cac quy dinh vé hd tro
XUc tién thuong mai CAC san pham cila 1ang nghé truyén thong mot cach thiét thuc ra

thi truong nudce ngoai.

Két luan Chuong 1

Lang nghé truyén thong 13 noi tén vinh cac gia tri van hoa truyén thong, dé
cao tinh sang tao nghé thuit qua nhitng san pham dic thu cua lang nghé theo ting
chat liéu cu thé (g0, da, kim loai, may tre, gém su, vai, son mai...). Lang nghé
truyén thong ciing 13 noi thé hién tinh ¢ két cong dong ctia mdi ving mién, dic
trung tinh cach va vin hoa ctia con nguoi noi do, 13 méi trudng gido duc dao tao tot
nhat vé tinh than dan toc, vé van hoa truyén thong.

Lang nghé truyén thong & Viét Nam dang c6 nhitng budc chuyén minh khai
sac trong thoi ky hoi nhap qudc té. Nhidu lang nghé truyén thdng theo thoi gian da
thich trng v&i thoi cudc, thuce hién tdt viec duy tri va phat trién manh, tiép can cac
ngudn von vay dé mé rong quy mo san xuat, nang cao chat luong san pham, dau tu
sang tao ngh¢ thuat, ap dung khoa hoc k¥ thuat, dang ky thuong hi¢u, lam phong
phu hinh thirc vd miu ma... gop phan khing dinh tén tudi, thwong hiéu lang nghé

v&i thi truong trong va ngoai nudc.
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Tuy nhién, cac ndi dung vé QLNN hién hanh ddi véi lang nghé truyén thong
hién van can sira d6i, bo sung dé cu thé hon nita vé& cic mit: van hoa, x hoi, thuong
mai, méi truong, khuyén cong, khuyén nong, dao tao... dé lang nghé c6 thé phat

trién mot cach bén virng.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI LANG NGHE
TRUYEN THONG PA MY NGHE TREN PIA BAN
THANH PHO PA NANG

2.1. Téng quan tinh hinh ling nghé truyén théng da m§ nghé trén dia
ban thanh pho Pa Ning

Thanh phd Pa Ning c6 khoang 10 lang nghé truyén thong nhung lang nghé
truyén thong d4 my nghé thi chi c6 mot lang duy nhat, d6 13 1ang nghé truyén thong
da my nghé Non Nudc, nam trén dia ban quan Ngii Hanh Son.

2.1.1. Ljch si¢ hinh thanh va phdt trién ciia lang nghé truyén thong da my
nghé Non Nuéc quin Ngii Hanh Son thanh phé Da Ning

Lang nghé truyén théng ¢4 my nghé Non Nudc nam trén dia ban phuong
Hoa Hai, quan Ngii Hanh Son, phia Pong Nam thanh phd Pa Nang.

Quéan Ngii Hanh Son c6 téng dién tich tu nhién 1a 36,54 km?, dan s 74.568
nguoi (theo Nién giam thong ké Pa Nang nam 2014), c6 4 don vi hanh chinh gom:
phuong My An, phuong Khué My, phuong Hoa Hai va phuong Hoa Quy. Phia
dong giap bién Dong vé6i chidu dai 12 km b bién, phia Tay giap quan Cam Lé, Hai
Chau, phia Bic giap quan Son Tra, phia Nam giap huyén Dién Ban, tinh Quéing
Nam. Noi ddy 14 dia ban c6 vi tri chién luge quan trong vé qudc phong - an ninh va
cOn ¢o tiém nang phat trién manh vé kinh té Du lich - Thuong mai va Dich vy, do
c6 quan thé thing canh Ngii Hanh Son va Lang nghé truyén théng da my nghé Non
Nudc 1 mot trong nhitng diém tham quan du lich hap dan cta thanh phb Da Nang.

Lang nghé truyén théng da my nghé Non Nudc nam xen 1an trong Khu du
lich thing canh Ngii Hanh Son - 1a di tich lich sir cip qudc gia v6i quan thé 05 hon
nui: Kim Son, Hoa Son, Moc Son, Thiy Son va Thé Son cung nhiéu hang dong,
chuia chién, dinh, miéu... goi chung 1a nGi Ngii Hanh Son. Ni Ngii Hanh Son trai
dai trén mot dai cat vang chiéu dai khoang 2km, rong khoang 800m. Nui khong cao,

suon nai doc dung cheo leo, cdy c6 moc nhi€u trén sudn nai, dac biét 1a nti Ngi
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Hanh Son ¢6 mot loai d4 cAm thach rat dep voi nhiéu mau: sang duc, tréng stra,
hf)ng phén, xam van dd, nau den, xanh dam. B4 dep lai khong cing 13m nén 1a chat
lidu rat t6t dé tac twong va ché tac dd my nghé trang tri.

Tir thé ky tha XVII, cach ddy hon 400 nim, Lang d4 my nghé Non Nuéc -
Ngii Hanh Son duogc nhitng ngudi tho da ddu tién, trong d6 c6 thanh nién tén Huynh
B4 Quat tir Thanh Hoa dén md dat, khai thén, 1ap 4p sinh sdng, 1dy tén goi 1a lang
Quan Khai. Trong qua trinh muu sinh, ho di 1dy d4 sén c6 tir nai Non Nudc dé duc
d&o thanh vat dung tho so phuc vu cho cudc sdng hang ngay, gdm nhitng hon chi da
dung dé budc neo tau thuyén, cac loai cdi gia gao, cbi xay bot, cbi gia thudc, ... tiép
d6 14 nhitng san pham diéu khac bia mo, dic biét 1a nhiing ché tic Rong, Phuong,
Rua, phuc vu cho trang tri tai cac chua chién, miéu mao, ling tim va cung dinh.
Nhiing san pham diéu khic d4 duoc truyén nghé va phat trién qua nhiéu doi, dan di
vao doi song tinh than, phan anh nén van hod truyén thong cia mot ving dan cu, tir
d6 da hinh thanh nén lang nghé diéu khiac d4 my nghé ngay nay.

Ban dau, nghé diéu khic va duc d&o da chi duoc coi 1a nghé phu ctia ngudi
dan trong ving, duoc 1am vao nhitng lac cong viée ddng ang ranh rdi va thoi tiét
mua gid, Nghé chinh ctia ho van 13 1am rudng ven song C6 Co. Nghé da luc bay gio
& murc d6 phd bién trong pham vi gia dinh, o tinh truyén théng cha truyén con nbi,
ngudi no chi cho ngudi kia. Nhan thay nghé nay dem lai ngudn loi kinh té, cac tho
da truyén day nghé cho con chau trong gia dinh va nhitng nguoi than can trong ving.
Ching bao 1au sau, nghé duc d&o d4 nay phat trién nhanh dén ndi duéi Triéu Nguyén,
nham ngin chan viéc khai thac d4 quy mo lam mét di danh thang Ngii Hanh Son, cac
vua Gia Long, Minh Mang va Tu Dtrc déu c6 Sic chi cAm cu dan lang Quan Khai
khai thac d4 lam thu cong diéu khac ban ra ngoai tinh va xuat khau sang cac nudc
khac, chi dugc phép khai thac d4 1am bia mo nho 1é cung cap trong ving.

Sau nay, khi ngudn da tai chd khong con va 1énh cim khai thac da cam thach tir
nii Non Nudc ctia chinh quyén thanh phé Pa Ning dugc ban hanh tir nhimg nim
1990, thi ngudn nguyén lidu da dugc cac co sé san xudt cta lang nghé dugc tim dit

mua ¢ céc tinh phia Bic, cu thé nhu: d4 c6 van g0, d4 d6 hoa, ¢4 huong hay da firo thi
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dugc mua tai tinh Ha Tay, da caAm den dugc mua & Ninh Binh, da tra"lng mua & Ngh¢
An, Thanh Héa... Trong khoang 5 niam tré lai day, lang d4 tiép tuc nhap thém cac loai
da quy & An D9, Pakistan, Afganistan vé lam nguyén liéu san xuat, 1am phong phu
thém cho san pham dé khach hang lya chon va nhét 13 duy tri nghé khong bi mai mot.

San phim d4 my nghé Non Nuéc hién nay rat phong phti vé mau sic va da
dang vé ching loai, gdm c6 cic mau den, tring ciia d4 voi, mau xanh ngoc, mau
hong, huong, tim, van gd cua di cam thach; mau vang, xanh va dit cia d4 sa
thach... Tur nhitng mau sic do, cac nghé nhan va thg diéu khéc lwa chon va thuc
hién cac tac phém cé gia tri nghé thuat cao nhu tuong Phat, twong nghé thuat; tuong
su ttr, 1an, rong, phuong; tugng vii nit Cham; ban ghé, trang stc, tach tra... Cac san
phém cua lang nghé du 16n hay nho déu thé hién sy dau tu ti mi, cong phu, tinh xdo
va doi tay khéo 160 cua cac nghé nhan. Do d6, san pham d4 my nghé Non Nudc
khong chi duoc tidu thu trong nudc ma con duge xuat khau sang nhiéu nudc trén
thé giéi nhu Pai Loan, Nhat Ban, Han Quéc, Phéap, Uc, Ha Lan, My,...trong d6 ¢
san pham c6 gid tri 1én dén hang ngan USD. Nghé diéu khic da my nghé cia lang
nghé Non Nudc hién nay da vuot ra ngoai pham vi qudc gia va vuon minh ra thé
gidi. Hién nay lang nghé di ap dung nhiing tién bd khoa hoc k¥ thuat vao sang tac,
diéu khic v6i cong nghé hién dai nhu cong nghé nhuém mau, quét mau, danh bong
san pham dugc ap dung bang phuong phép tién tién nén san pham lam ra ngay cang
dep va tinh xao, da dang, hiéu qua san xuat ngay cang cao hon.

2.1.2. Nhitng dong gop ciia Lang nghé truyén théng di my nghé Non
Nuwéc véi thanh phé Pa Ning

Nghé diéu khic ¢4 m§y nghé Non Nuéc dd gop phan quan trong vao ngudn

thu ngan sach va phat trién kinh té dich vu - céng nghiép tai dia phuong. Theo
thdng ké ciia Ban quan 1y Lang nghé d4 my nghé Non nudc, ¢ lang nghé hién nay
c6 khoang 20 doanh nghiép, gan 500 co s& san xuat ¢4 my nghé 16n - nho véi hon
4.000 lao dong tham gia trong cac hoat dong san xuat va kinh doanh. Tong doanh
thu cta lang nghé mdi nam tir 700 - 800 ty dong, trong d6 doanh thu xudt khiu

chiém 52% va doanh thu trong nudc chiém 48%; doanh thu ban san pham cho céc
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nha xuat khau uy thac trong nuéc va qua dudng phi mau dich, mit hang d4 my nghé
dat 60 ty dong/nam, chiém tir 10% dén 15% tong kim ngach xuat khau hang thu
cong my nghé cua Pa Ning. San pham tao ra chiém ty trong 16n trong tong gia tri
san xudt nganh coéng nghiép - tiéu thu cong nghiép cua thanh phd, gop phan trong
viéc chuyén dich co ciu kinh té dung dinh huéng dich vu - ¢6ng nghiép.

Lang nghé con gop phan rat 16n cho dja phuong trong cong tac giam nghéo
va giai quyét viéc lam. Theo bdo céo khao sét diéu tra ctia Phong Lao dong -
Thuong binh va X& hoi quan Ngii Hanh Son ndm 2014 thi ty 1& ho dan 1am nghé
truyén théng so vai tong sd ho dan toan quan 1a 4,64% (595/12.820 ho), trong do ty
1¢ s6 lao dong 1am nghé diéu khac da 1a 14,66% (4.282/29.200 lao dong). Luc luong
lao dong tai lang nghé chu yéu 1a 1iy lao dong tai chd (gan 80%) va hau hét 13 tyu
hoc nghé. Cac ho lam nghé truyén thong diéu khic d4 my nghé co6 muc thu nhap
kha, trong d6 muc thu nhap cia thg ché tic da trung binh tir 80 - 100 tridu
ddéng/nam, ctia nhan vién ban hang tir 60-80 triéu ddng/nam. Pdi séng cia cac hd
san xuat kinh doanh san pham da c6 mirc song kha dén rat kha, ké ca s6 ho dan sinh
song bang viéc mo cac dich vu phuc vu lang nghé va du khach déu c6 cudc sdng 6n
dinh, khong c6 ho nghéo hoic tai nghéo xay ra trong nhiéu nim qua.

Bdng 2.1. Thu nhdp binh quan cia the diéu khdic dda

Thu nhap trung binh hang thang Ty 1€ (%)
3 dén 5 triéu 3.7
5 dén 7 triéu 50.2
7 dén 10 triéu 36.1
Trén 10 triéu 10.1
Tong 100.0

Nguon: Phong Kinh té qudn
Lang nghé con 1am dep cho bo mit thanh phd bang cac vuon twong da. Vi
du, vuon tuong doc bo Tay song Han trén duong Bach Pang 14 mot trong nhiing
diém nhan ¢ trung tdm thanh phd, thu hat nhidu du khéch va nguoi dan dia phuong
dén ngim canh mdi ngay; hoic nhitg vuon tugng da tuyét dep ngay bén chan nui

Ngii Hanh, doc tuyén duong ven bién lam say 10ng tat ca cac du khach dén tham
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quan chiém ngudng.

Sy phét trién cua lang nghé d4 Non Nudc con gan lién véi nganh du lich.
Nam trén truc duong du lich quan trong tir trung tim phd ¢6 Hoi An, ndm canh Khu
du lich thiang canh Ngii Hanh Son 1a di tich lich st - van hoa cip qudc gia, lang da
1a diém dimg chén 1y tudng cua khach du lich. Hing nidm thira hudng lwong khach
dén tham quan danh thing Ngii Hanh, lang nghé ciing di thu hut mot luong 16n
khach du lich trong nudc va quéc té dén tham quan, mua sim. Trong 05 nim tré lai
day, trung binh mdi nim lang ¢4 my nghé don khoang 500 nghin lugt khach dén
tham quan, chiém trén 30% tong sb luot khach dén thanh phd Pa Ning, trong d6 cd
hon 350 nghin lugt khach trong nudc va gan 150 nghin luot khach qudc té.

Bdng 2.2. Thong ké khach du lich dén tham quan Ngi Hanh Son

Nam Nam Nam Nam Nam Nam

Khach du lich
: 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Khach quoc té | 87,794 | 104,477 | 110,597 | 157,521 | 183,479 | 202.757
Khach noi dia | 273,968 | 303,516 | 359,989 | 400,814 | 408,521 | 431.212
Tong 361,762 | 407,993 | 470,586 | 558,335 | 592,000 | 633.969

Nguon: Ban quan Iy Khu du lich thang canh Ngii Hanh Son

2.1.3. Cdc vin dé cin dit ra cho thanh phé Pa Néing tiv sw phdt trién va

hoat djng ciia lang nghé truyén thong dd my nghé
Lang nghé da my nghé Non nudc di dong gop tich cuc cho su phat trién

kinh té - x hoi clia thanh ph Da Nang, tuy nhién ciing dat ra nhiéu van dé doi véi
thanh phé can ¢ nhiing giai phap dé khac phuc, tiéu biéu nhu sau:

* Ve kinh té

Viéc phat trién lang nghé nhiing nam qua nhin chung van con mang tinh tu
phét, quy mé san xut cia mot sb lang nghé van con nho 1é va thiéu chién lugc phat
trién bén viing, dan t6i hién tugng hang gia hang nhai xuat hién khién mat uy tin
lang nghé (nhat 12 hang da Trung Qudc), that thoat ngudn thu. Hién tai, khé c6 thé
biét con sd doanh thu chinh xac cia lang nghé d4 Non Nudc, vi phan 16n cac san
pham & day duoc xuat khau thong qua cac doanh nghiép trung gian. Pay 1a mot

thiét thoi 1on cho thanh phd va cac ho san xuit d4 my nghé, du di c6 bd may co
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quan QLNN déi véi lang nghé nhu: Ban quan 1y lang nghé d4 Non Nuéc, Hoi lang
nghé da my nghé Non Nudc. Thong tin thi trudng chua diy du, ding ky mau ma,
thwong hiéu chiam (dén 2014 chi méi c6 20/500 co s¢ san xudt thanh 1ap website
riéng dé gidi thiéu san pham), chua khai thac dugc hét thé manh tiém nang du lich
lang nghé, thuc hién khau quang ba va tiéu thu san phdm con han ché. Nhiéu chinh
sach hd trg, phat trién lang nghé chua dugc khai thac, cic co quan QLNN chua thuc
su vao cudc mot cach quyét liét, Hoi lang nghé va Ban quéan 1y lang nghé da hinh
thanh nhung hoat dong chua thuc chat va kém hiéu qua.

Luc luong lao dong cua lang nghé tuy dong nhung lao dong 1au nim c6 kinh
nghiém (tir 10 nam tré 1én) chi chiém khoang 14%, con da sb chi tir 2 dén dudi 10
nam chiém trén 80%, nén van dang gip kho khin vé ngudn nhan luc co tay nghé
cao. Luc lugng lao dong co6 ky thuat nghé chu yéu l1a tu hoc va qua thuc té chu it
duge dio tao bai ban. Viéc day nghé phan 16n theo 16i truyén nghé trong cac gia
dinh, trong dong ho, cdm tay chi viéc la chinh (trén 90%) hoic t6 chirc nhimg 16p
hoc ngin ngay cho con em trong dia phwong tai Trung tim GDTX-HN quan (dudi
10%). Co s& vat chét phuc vu cho dao tao con don gian, thod so, chua dap ing nhu
cau dao tao; mdi nghé nhan truyén nghé theo mot kiéu nén khéng co su thong nhit,
thiéu nhiing tai liéu co ban, nén tang ctia nghé.

Sy thiéu vé s6 luong va kém vé chét luong trong ngudn nhéan lyc ciia cac
lang nghé chu yéu do thu nhap ctia nguoi lao dong lang nghé con thap, qua trinh san
xudt ra thanh phém lai vAt va nén chua thu hat duoc thé hé tré. Mit khac, do han
ché trong cong tac dao tao nghé tai cac lang nghé truyén thdng, cing véi do 1a viée
néu cong viéc khong 6n dinh thi nguy co bi that truyén nghé rat cao.

Bdng 2.3. Bang thang ké chdt lirong lao déng cia lang nghé

STT Thoi gian lao djng Ty 1é/tong s6 lao dong
01 Duéi 02 nam 28%
02 Tt 02 nam - 07 ndm 38%
03 Tu trén 07 ndm - dudi 10 nam 20%
04 Tu 10 nam trd 1€n 14%

Nguon: Phong Kinh té qudn Ngii Hanh Son
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Bén canh yéu cdu vé ngudn nhan luc, ngudn vén ciing 13 vin dé 16n ma lang
nghé diéu khic ¢4 my nghé Non Nudc dang gip kho khin. Thuc té cho thay trén
70% co s& san xuat khong du von dé dau tu, doi moi trang thiét bj va mé rong quy
mo san xuét. Hoat dong ctia lang nghé chu yéu 1a dya trén ngudn von tu ¢ cla cac
co s, do cac chi co sé gip kho khin trong viée tiép can ngudn vén cia ngan hang,
nhat 13 vén vay wu dii. Do thiéu vén nén mot sb co s san xudt phai thu hep quy
mo, chon nguyén lidu gia ré, dau tw may moc thiét bi nho nén ning suat va chat
luong san pham khong cao, 6 nhiém méi trudng it duoc quan tam.

Nguyén lidu san xuat cia lang nghé khong 6n dinh, binh quan mdi co s san
xudt tir 7-12 tdn nguyén liéu dé/thang, tong sd luong da tiéu thu trong nam khodng
175.000 tin/nam. Nhu da phan tich ¢ phan trude, tir nim 1990 dén nay, nguyén liéu
da khong con duoc khai thac tai chd nita ma cac co sé san xuat phai mua tir cac tinh
phia Bac nhu Thai Nguyén, Vinh, Thanh Héa, Quang Ninh, Bac Can, Son Tay... va
ca tr nwdc ngoai (chu yéu & An D9, Pakistan, Afganistan). N6i cach khéc, nguon
nguyén liéu cua lang nghé hién nay dang phu thudc vao ngudn cung tir bén ngoai,
d6ng thoi co tinh trang cac ho kinh doanh 16n thau tém ngudn cung va quyét dinh
gia ca nguyén liéu gay kho khin d6i voi cac ho san xuat ¢6 quy mo nho.

Bdng 2.4. Bang cac sdn pham dd thwong l1am

Stt Tiéu chi Ty 16 %

1 Tuong phat 36.4

2 Tuong Chla 135

3 Trang tri noi that 1.2

4 Linh vat 29.4

5 Phac Loc Tho 8.0

6 Bia mo 49

7 San pham khéc 6.6
Tong 100.0

Nguon: Phong Kinh té qudn
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Du lich lang nghé 1a san pham du lich khai thac cac gia tri vin hoéa truyén
théng cua dan toc, mang lai 1gi ich kinh té cao. Tuy nhién, hoat dong du lich lang
nghé & day con ti phat, chua duoc t6 chtc chit ché va chuyén nghiép, thé hién ¢
viéc ban hang gia cao, xuat x khong phai tir lang nghé cho khéach, thai do thiéu
than thién...Hau qua 13 thoi gian du khach ¢ lai lang nghé rat ngén, chi tiéu han ché.
Thong tin thi truong du lich lang nghé hién khong day du, su két hop cac diém du
lich lang nghé véi cac diém du lich sinh thai, 1& hoi chwa phu hop, mot s6 cong ty lir
hanh xay dung chuong trinh du lich lang nghé con mang tinh hinh thiec...

* Vé vin héa

Viéc phat trién lang nghé can song hanh véi viéc duy tri, ton vinh cac gia tri
van hoa truyén thdng, ton vinh cic nghé nhan va cac tiéu chi van héa nhu: trinh d6
van hoa cua thg, cua nguoi kinh doanh, van hoéa trong kinh doanh, van minh thuong
mai. Diéu nay 4 rat can thiét dé phat trién lang nghé mot cach bén viing.

Trong qua trinh phat trién manh cta lang nghé hién nay, v6i nhitng gia trj vat
chat to 16n do san pham lang nghé dem lai, nguoi dan lang nghé c6 cudc séng kha
sung tuc so véi din cu trong ving (nha cao ctra rong, thiét bi d6 dung hién dai trong
nha day du, dugc dn ngon mic dep....), tuy nhién cac gia tri vin héa truyén thong
cta lang nghé va nhitng nét dep van héa cta vung dan cu ciing dang c6 nguy co bi
x601 mon va mai mét, do 1a tinh lang nghia x6m, van minh thuwong mai s€ c6 nguy co
bién mat vi hién tuong tranh gianh, kén cua nhau cta cac co so san xuét 1an cac cira
hang kinh doanh hang da my nghé. Su quan tam, gitip d& nhau cua cac hd gia dinh
nhu trong thoi ky dau mai phat trién lang nghé dang ngay cang giam sit.

Van dé suy gidm dao duc va trinh dg hoc vAn cta thg va chu cac co s& san
xuét cia lang nghé cling dang lo ngai. Vi¢c chay theo lgi nhuan da va dang anh
huong khong nhé dén chit lwong san phadm va 1am giam uy tin cling nhu thuong
hiéu lang nghé. Do cac co s& san xuat chay theo sé luong nén san pham cé lic
khong dam bao chét lugng, do diéu khéc thé thién, thiéu tinh nghé thuat; cac co so
kinh doanh san pham duc tir bot d4 c6 gia thanh rat ré nhung khi ban van néi véi du

khach 12 san pham dugc diéu khéc tir da nguyén chat dé ban vai gia cao. Diéu nay
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1am cho lang nghé bi mat uy tin, sb lvong san phim ban dugc giam sat.

Vian hoa kinh doanh, van minh thuong mai chua dugc quan tam thuc hién &
lang nghé, thé hién & chua niém yét gia ca trén san pham, nan co mdi, chéo kéo va
tranh gianh khach dién ra gay phan cam, phién ha va kho chiu cho du khach. Ché tai
xtr phat vin dé nay chwa du manh dé rin de nén nan “cd”, chéo kéo du khach van
dién ra, 1am x4u di hinh 4nh ctia ngudi Da Néng than thién va hiéu khach.

Cong tac dao tao, hudng din, truyén nghé chua duoc chu trong ding mirc.
Viéc truyén nghé con mang tinh gia dinh, dong ho 1a chinh, viéc hoc nghé cua tho
thiéu can ban, hoc theo kiéu “truéc by sao, nay lam vdy”, thiéu nén tang vé nghé,
vé nghé thuat, vé lich sir cia nghé, chua nam bat dugc nhiing tinh hoa cuia thé gidi
vé nghé thuat diéu khic dé ap dung vao nghé. Viéc hoc nghé cha yéu 1a dé tao ra
cac san pham dai tra ban cho du khach va c6 ngay thu nhap 1a chinh; sé lugng gia
dinh ngh¢ nhan, co s¢ san xuét cho con em di dao tao cao déng, dai hoc vé nghé
diéu khac con rat it. Nhiéu co s& san xuat khong co con hodc chau theo nghé truyén
thong cua gia dinh nén viéc that truyén nhitng “bi kip” trong nghé ciing dang co
nguy co xay ra.

* Vé méi truong

Nhitng nim qua, vin dé méi trudng cua lang nghé d4 m§y nghé Non Nudc
ludn dugc nhic dén trén cac phuong tién thong tin truyén théng cua thanh phd va
ctia qudc gia. PO 1a do cac co so san xuat nam xen 1an trong khu dan cu nén anh
hudng rat 1on dén cudc sdng, sinh hoat va kinh doanh cta nguoi dan lang nghé véi
03 6 nhiém chinh: buyi d4, tiéng 6n, nudc thai... Cudc song ciia ngudi dan & day bi
dao 16n rat nhiéu: tir viéc hoc hanh cua con em (do tiéng 6n), sitc khoe giam sut (do
bui), ngudn nude ngdm bi nhiém axit (do ding a-xit dé tay rira va tao d6 bong cho
d4), nudc thai chay tran lan trén mat dat (do khong c6 hé théng cong va hd chua xur
1y),...

Theo quy dinh trong phap luat hién hanh vé bao vé mdi trudng, dé dam bao
vé xir Iy 6 nhiém moi trudng, nha xuwdng san xuit phai c6 nha vé sinh riéng, két cau

tuong gach, mai lop ton, nén bé tong. Tuy nhién, qua kiém tra thyuc té, van con mot
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s6 co so khong d6 nén bing bé téng nén khong thu gom duwgce nudce thai san xuit.
Cong tac thu gom nude san xuat vé cac hd thu theo quy dinh chwa duoc thuc hién
ddng bo, lwong nude thai san xuat chdy tran ra via he, 16 dit chua xay dung con
nhiéu, gay 6 nhiém méi trudng va anh hudng dén nguén nudc ngam. Mot s co sé
hién dang hoat dong san xuat bén ngoai nha xudng (bai chira da, via he, cac 16 dat
chua xay dung) gay phat tan bui va xa nudc thai ra méi trudong xung quanh.

2.2. Thue trang cong tac quan ly nha nwéc doi véi lang nghé truyén
thong d4 my nghé cia chinh quyén thanh phé Pa Ning

2.2.1. Khai quét sw tac dong cua co quan qudn Iy nha nwéc vao sw phdt
trién ciia lang nghé da my nghé Non nuwdc tiv trwde t6i nay

Lang nghé truyén thong ¢a my nghé Non Nude - Ngiit Hanh Son d3 c6 nhiing
moc thang trAm trong qua trinh hinh thanh va phat trién. Trong nhitng nim chién
tranh, mic du chiu nhiéu anh hudng nhung dan lang nghé nay van bam try va luu
giit nghé. Sau nam 1975, cing voi cac loai hinh kinh té quéc doanh, Hop tac x3 Pa
my nghé Non Nudc duoc thanh 1ap va di vao hoat dong, cac ho san xuat kinh doanh
lang nghé duoc yéu cau phai vao Hop tic xa dé nha nuéc quan 1y, luc d6 HTX chi
c6 130 xa vién, tho diéu khic khong qua 50 nguoi nhung di tham gia xay dung
tuong dai chién thing va nghia trang liét si & nhiéu dia phuong trong ca nudc, gop
phan quan trong trong viéc giit gin va phat trién nghé truyén thong. Tuy nhién, do
khach tham quan va mua hang khong nhiéu, hang héa é 4m nén cudi cung Hop tac
xd d4 my nghé da giai theé.

Tt nam 1986, thuc hi¢n dudong 161 d6i méi cua bang va Nha nudc, nén kinh
té phat trién ning dong hon, lang nghé ciing theo d6 timg budc phuc hoi va phat
trién v6i nhu cau sir dung d6 ¢4 my nghé cua nguoi dan trong ving cling nhu khach
dén tham quan ngdy cang ting.

Ngay 22/3/1990, Bo Vin héa (nay 1a B Vin hoa - Thé thao va Du lich) da
cong nhan Khu du lich thang canh Ngii Hanh Son, ndm xen l4n trong Lang nghé
truyén thdng, 1a Di tich lich st vin hoa cip qudc gia, nén luong du khach trong va

ngodi nudc dén tham quan lang nghé ngay cang tang. Lang nghé l1ay lai nhip do
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phat trién nhanh ca vé sb luong co so san xudt va chit luong san phim. Dic biét,
khi nén kinh té mé cira, du khach cang biét nhiéu hon dén danh thiang Ngii Hanh
Son va lang nghé truyén théng d4 my nghé, tir d6, san pham cua lang nghé da co
mat trén moi mién dat nudc, phuc vu da dang nhu cau khach hang nhu: trang tri
trong gia dinh, co quan, cong s, sdn vuon...dén trang tri trong cc co s ton gido va
nghia trang liét si.

Giai doan tir nim 1997 dén nay, khi thanh phd Pa Nang tach ra khoi tinh
Quang Nam tr¢ thanh thanh phé tryc thudc trung wong, quan Ngii hanh Son duoc
thanh 1ap thi Lang nghé diéu khic ¢4 Non Nudc cang phat trién manh va tré thanh
mot trong nhitng lang nghé c6 quy mé 16n tai Viét Nam. Trudc yéu cau phat trién,
UBND thanh ph6 Pa Ning va quan Ngii Hanh Son d3 ban hanh nhiéu chu truong,
giai phap thiic ddy phat trién lang nghé, trong d6, cong tac quy hoach, sap xép, bd
tri lai cac co s diéu khac, san xuat va kinh doanh cac san pham cia lang nghé duoc
ru tién hang dau.

Trong khudn khé Chuong trinh 68 ciia Chinh phii ndm 2005 (Chuong trinh
hd tro phat trién tai san tri tué caa doanh nghiép), S& Khoa hoc-Cong nghé thanh
phé Pa Nang da duge Bo Khoa hoc va Cong nghé phé duyét trién khai Dy 4n “Tao
ldp, quan 1y va phat trién nhdn hiéu chitng nhdn “Non Nuwéc” cho sdan pham thi
céng my nghé tir dd cua lang dd Non Nuwéc, qudn Ngii Hanh Son, thanh phé Pa
Nang”. Pay 1a du an c6 ¥ nghia rit quan trong dbi voi su phat trién lang nghé néi
riéng va dong gop vao su nghiép phat trién kinh té - xd hoi ciia quan Ngit Hanh Son
va thanh ph6 Pa Nang no6i chung.

Nam 2006, Hoi lang nghé truyén thdng diéu khic da Non Nudc-Ngii Hanh
Son dugc thanh 14p va tién hanh Dai hoi 1an tha nhat, dén nay Hoi da trai qua 03 lan
bai hgi. Ciling trong nam 2006, Hoi dff)ng nhan dan quan Ngii Hanh Son khoéa 111
(nhiém ky 2004-2009) tai ky hop thir 9 da ban hanh Nghi quyét vé viéc “Phé duyét
chii trieong chon dia diém va dau tw xdy dung khu san xudt tdp trung Lang nghé da
Non Nudéc - Ngii Hanh Son” trinh thanh phd phé duyét.

Ngay 18/7/2007, UBND thanh phé Pa Ning di ban hanh Quyét dinh sb
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6533/QD-UB V& viéc phé duyét Tong thé mdt bang quy hoach chi tiét Lang nghé dd
my nghé, theo do, Lang nghé dugc quy hoach trén dién tich 35,5 ha, tai khu vuc
Doéng Tra phuong Hoa Hai, cach xa khu dan cu sinh sdng va khu du lich thing canh
Ngii Hanh Son khoang 2 km vé phia nam, ngoai viéc du tu xdy dung két cdu co so
ha ting, khu lang nghé con duoc dau tu tram xtr 1y nude thai, co cdy xanh, khu vuc
bai da tap trung...

Niam 2011, Hoi lang nghé da Non Nude dd phdi hop véi UBND quéan Ngii
Hanh Son va Phong thuong mai cong nghiép Viét Nam, chi nhanh Pa Ning, xiy
dung Dé an xtc tién thuong mai, quang ba thuong hiéu Lang nghé, trong d6 da to
chtrc thanh cong cudc thi sang tic Logo Lang nghé va da hoan thanh viéc diang ky
so hiru tri tué thuong hiéu Lang nghé diéu khic da my nghé Non Nuéc (Quyét dinh
s6 21731/Qb-CSH ngay 20/7/2011 cua Cuc Sé hiru tri tué thuoc Bo Khoa hoc va
Cong ngh¢).

Ngay 27/12/2013, UBND thanh phd Pa Néng ban hanh Quyét dinh sb
43/2013/QD-UBND vé viéc Ban hanh Quy dinh vé céng nhdn va qudn 1y nghé
truyén thong, lang nghé, lang nghé truyén thong trén dia ban thanh phé Pa Nang,
bd sung hoan thién thém co so phap 1y dé lang nghé da4 my nghé Non Nuéc hoat
dong va phat trién. Ngoai ra, UBND thanh ph Pa Ning con ban hanh nhiéu vin
ban phap quy khéc tao diéu kién va co s¢ dé phat trién d6i v6i Lang nghé, gan két
chat ché voi su phat trién cua nganh du lich thanh phé, cu thé nhu: Quyét dinh s6
2550 ngay 05/4/2012 vé viéc Phé duyét Dé an phdt trién dich vy ciia thanh phé Pa
Nang dén nam 2015 va tam nhin dén nam 2020, theo d6 Dé an c6 doan viét “Phét
trién dong bg hé théng co sé vt chat du lich, lién kér, da dang héa cac hé thong
tuyén, tour, diém va khu du lich #rén dia ban” trong d6 ¢6 khu du lich danh thiang
Ngii Hanh Son va Lang da m§ nghé va “Phdt trién du lich bién tdp trung tai 03 khu
viee: Non Nude - Ngii Hanh Son - Biac My An; My Khé - Son Tra; Xudn Thiéu -
Nam O - Hdi Van”; Quyét dinh s6 5723 ngay 19/8/2013 vé viéc Phé duyét Pé dn
phat trién cdc khu phé chuyén doanh, trong d6 c6 quy dinh giai doan tir 2015-2020
s& x4y dung 10 Khu phd chuyén doanh va Khu phé da my nghé duoc thuc hién trén
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tuyén dudong Huyén Trin Céng Chua va Hoang Sa; Quyét dinh sé 40 ngay
23/12/2015 vé viéc ban hanh quy dinh xét ting danh hiéu “Nghé nhdn Pa Nang”
nganh thii cong my nghé... Nhitng van ban phap quy nay thé hién nhitng chinh sach
quan 1y quan trong cua thanh phd véi lang nghé, qua d6 ting budc tac dong dén
viéc tao diéu kién, tén vinh va phat trién cho lang nghé Non Nudc trong hién tai va
tuong lai.

Bén canh d6, UBND quédn Ngii Hanh Son, trong Dé an Phdt trién qudn Ngii
Hanh Son dén nam 2020 da dé ra dinh huéng dén nam 2020 1a tap trung phat huy
loi thé ctia Lang nghé diéu khic d4 m§y nghé truyén thong Non Nudc, phat trién
cong nghiép ché tac tro thanh nganh cong nghiép mili nhon, tao ra cic san pham c6
sttc canh tranh cao, quy hoach lang nghé hién nay lai theo huéng mé rong, day
manh phat trién thuong mai két hop vai phat trién du lich, khuyén khich cac doanh
nghiép va c4 nhan dau tu phat trién cc san pham my nghé tir d4 v6i quy mé 16n..

Nam 2013, Chu tich Nudc Viét Nam da trao tang danh hi¢u ngh¢ nhan lang
nghé cho ong Nguyén Viét Minh, Lé Bén va Nguyén Long Biru. Pau nam 2014,
UBND thanh phé Pa Ning di ban hanh Quyét dinh cong nhan nghé diéu khic da
my nghé 13 nghé truyén théng va lang nghé diéu khic d4 my nghé 1a Lang nghé
truyén thong. Ciing trong nim 2014, Lang nghé truyén thong da my nghé Non Nudc
dugc Bo Vin hoa - Thé thao va Du lich cong nhan 1a Di san Vin hoa phi vat thé cap
Quéc gia.

Cudi nam 2014, Lang nghé d4 my nghé Non Nudc gip nhiéu kho khin khi
B0 Vin hoa - Thé thao va Du lich ban hanh Céng vin s6 2662 ngay 08/8/2014 vé
viéc khong sir dung biéu tiwong, san pham, linh vdt khéng phit hop véi thuan phong
my tuc Viét Nam cing v6i nhitng bai bao thiéu co s khoa hoc néi vé linh vat da giy
hodi nghi cho nguoi dan va du khach khong con mudn mua tugng su tir, twong lan
cta lang nghé da, din dén tinh hinh san xuét va kinh doanh ctia mot sé co so cia
lang nghé bi tri tré, vi phan 16n cac co s& cua lang nghé déu tap trung ché tac cac
loai tugng 16n nhu Su tir, Nghé (Lan) v6i nguyén liéu d4 khéi luong va chi phi 16n

nhung khong ban duoc (doanh thu cia viée ban cac twong 10n nay chiém toi 2/3
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doanh thu mdi nim cua lang nghé). Lic d6, nhiéu san pham cia lang nghé tré nén é
am, cac co so ché tac da gip nhiéu kho khin, c¢6 nhiéu ho kinh doanh dung trudc
nguy co pha san vi chi chuyén san xuit kinh doanh mit hang Nghé va Su tu, rat
nhiéu co s& san xudt budc phai cho tho nghi viéc do san pham 1am ra khong tiéu thy
dugc, anh huong 16n dén doi séng cua tho diéu khic va cac co sé san xuat.

Ngay sau d6, Cuc My thuat - Nhiép anh va Trién 1dm ban hanh Cong vin sd
352 ngay 19/8/2014 vé viéc gidi thiéu cdc mdu linh vit cia Viét Nam, nhung vin
ban nay khong dua ra dugc cac mau tuong linh vat cu thé vi pham thuan phong my
tuc Viét Nam, vi vay van chua c6 co s& nao dé xac dinh thé nao 1a tuong vi pham
thuan phong my tuc Viét Nam dé c6 hudng dan xir 1y.

Pén nay, sau vu viéc “On a0 néi vé linh vét khong phu hop vé6i thuan phong
my tuc Viét Nam, moi viéc léng xuéng, hoat dong san xuét va kinh doanh cua Lang
nghé da phuc hdi, cac cé so kinh doanh, cac co sd san xuét ché tic d4 da hoat dong
binh thuong va budc dau dan di chuyén vé khu quy hoach tip trung. Cac quay hang
kinh doanh, vuon tuong tiép tuc don nhiéu luot khach dén tham quan mdi ngay;
tuyén duong Huyén Tran Cong Chua - phd chuyén doanh d3 dugc dau tu dep mait,
dap tmg nhu cau ngdm canh, tham quan va lya chon mua san pham da my nghé cua
khach du lich.

Pau nam 2016, sy ton vinh cic nghé nhan cta Lang nghé da tiép tuc duogc
Nha nuéc quan tdm khi nghé nhan Nguyén Long Biru duoc Chu tich Nudc tiép tuc
cong nhan 1a “Nghé nhan nhan dan“ va o6ng Nguyén Hung (chii co s& SXKD
Nguyén Hung) duoc cong nhan 1a “Nghé nhan wu ti“. Pay 1a nhing phan thudng
xtng dang cho cac nghé nhan cia lang nghé d4 my nghé Non Nudc khong quan
ngai sirc khoe va tudi tac da lién tuc dong gdp cong suc, tri tué, tai nang va tim hon
my¥ thudt cho sy phét trién bén viing cua lang nghé.

2.2.2. Thuee trang té chivc bé mdy va ban hanh vin bian phdp quy vé quin
Iy nha nwéc doi véi lang nghé truyén théong ciia thanh phé Pa Nang hién nay

Theo phap luat hién hanh, & cip tinh, co quan QLNN ddi vé6i lang nghé 1a

UBND thanh phd, con co quan chuyén mén tham muu vé nghiép vu 1a cic S&
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Cong-Thuong, S& NN&PTNT, S& TN-MT va mét sé co quan khac 6 lién quan nhu:
S& LD-TB&XH, Trung tdm day nghé thanh phd va Trung tdm khai thac quy dét
thanh phd. Ddi véi cap huyén thi co quan chiu trach nhiém chinh vé lang nghé truyén
thong 1a Phong Kinh té cap huyén (hodc c6 noi 1a Phong NN&PTNT), chiu sy chi
dao tryc tiép tir UBND cap huyén va chi dao nghiép vu tir cac S& ¢6 lién quan.

Tai UBND quan Ngii Hanh Son, cac co quan chuyén moén tham muu, giup
UBND quén thyc hién chirc ning QLNN dbi vé6i lang nghé truyén thong da my
nghé Non Nuéc hién bao gom: (i) Phong Néi vu ¢6 chiic niang tham muu vé xay
dung td chirc bd may, nhan sy, nhiém vu cia Ho1 Lang nghé, bién ché va noi quy
hoat dong cta Ban quan 1y lang nghé da Non Nudc; (ii) Phong Kinh té, co chiic
nang tham muu vé chuyén mon phat trién kinh té, nhu mo rong thi truong, kich cau,
niém yét gia ban san pham, huéng dan dang ky nhin hiéu hang hoa, lap website,
phat trién du lich lang nghé, tim ngudn cung tmg nguyén vat liéu, ap dung cac k¥
thuat khoa hoc cong nghé tién tién trong qua trinh san xudt, 1ap thu tuc dé nghi
thanh phd cong nhan nghé truyén thong, lang nghé truyén thong va cac danh hiéu
“nghé nhan nhan dan”, “nghé nhan vu ti” va “nghé nhan Pa Nang” theo quy dinh
ctia Chinh phu va UBND thanh phd Pa Nang; (iii) Phong Tai chinh - Ké hoach c6
chtrc ning tham muu vé cap Gidy phép dang ky kinh doanh cho cac ho kinh doanh
c4 thé (hodc S& Ké hoach - Pau tu thanh phd tham muu thanh phd cap Gidy PKKD
cho cac co so thanh 1ap doanh nghiép...) va cap kinh phi hoat dong cho cac Hoi
lang nghé, luong va cac khoan theo lwong cho con ngudi ciia Ban quan 1y lang nghé
theo quy dinh cta phap luat; (iv) Phong Tai nguyén - Méi truong co chitc nang
tham muu thuc hién cong tic QLNN vé linh vyc tai nguyén - méi trudng, ban hanh
céc van ban quy dinh vé chéng 6 nhiém méi truong, ddnh gia tac dong moi truong
cta lang nghé ddi véi dia ban va voi xa hoi; (V) Phong Lao déng - Thirong binh va
X héi tham muu vé tim kiém va hd tro tim kiém nguén nhan lyc cho lang nghé, uu
tién tuyén dung lao dong dia phuong, lao dong c6 tay nghé cao trong hoat dong san
xuit kinh doanh cta lang nghé; (vi) Ban Qudn 1y Lang nghé dd my nghé qudn chiu

trach nhi¢m vé viéc quan 1y va sap xép cac ho san xuat dd& my nghé trong khu vuc
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lang nghé tap trung theo khu vuc dd dugc quy hoach, 1a co quan tham muu truc tiép
cho UBND quan dé giai quyét cac van dé phat sinh tai lang nghé trong linh vuc
dugc phan cong va thim quyén duoc phan cép.

Bén canh d6, con ¢ nhiu co quan khac cia cp huyén c6 lién quan nhu
Phong qudn Iy dé thi c6 chirc ning tham muu trong viéc quy hoach va b tri xay
dung cac lang nghé trén dia ban phu hop véi thuc tién va quy hoach chung cua
thanh phd, quan 1y trat tu d6 thi trong lang nghé; Phong Van héa - Thong tin tham
muu trong cdng tac tuyén truyén, cd dong ning cao y thirc gilt gin cac gia tri vin
hoa truyén thong trong lang nghé, thai do van minh trong giao tiép voi du khach, vé
xay dung va to chirc cac 18 hoi trong lang nghé (néu c6); Trung tdm GDTX-HN c6
chtrc ning mé& cac 10p dao tao day nghé diéu khic va nghé thu cong my nghé cua
lang nghé... UBND quan Ngii Hanh Son diéu hanh hoat dong ciia cac co quan
chuyén mén trong viéc QLNN va phat trién lang nghé truyén théng da Non Nudc
mot cach déng bd, nham tao diéu kién thudn loi cho cac co sd san xuit kinh doanh
phat trién bén virng, dap ing nhu cau thi trudng va thi hiéu cia du khach hién nay.

Pé quan 1y lang nghé truyén thong d4 my nghé Non nudc, chinh quyén thanh
phé Pa Ning di ban hanh cac van ban phap quy dé cu thé hoa cac quy dinh phap
ludt cua trung wong vé lang nghé truyén thong. Mot sé van ban chinh nhu sau:

- Quyét dinh 9497/QDP-UBND ngay 09/12/2005 ctia UBND thanh phé Da
Néng vé viéc Phé duyét Bé dan phat trién Lang nghé thii cong my nghé truyén thong
thanh phé Pa Nang;

- Quyét dinh s6 65/2005/QD-UBND ngay 22/5/2005 cia UBND thanh phd
Da Néng vé Pé dn ho tro chuyén doi nganh nghé, gidi quyét viéc lam, on dinh doi
song doi véi lao déng bi thu hoi ddat san xudt, di doi, gidi téa trén dia ban thanh pho
Pa chng,'

- Quyét dinh sé 25/2007/QD-UBND ngay 09/4/2007 ban hanh quy dinh vé
qudn 1y, bdo ton, ton tao va phdt huy gia tri di tich lich si, vin héa danh lam thing
canh trén dia ban thanh phé Da Néng;

- Quyét dinh s6 6533/QP-UB nam 2007 vé viéc phé duyét Tong thé mdt
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bang quy hoach chi tiét Lang nghé dd my nghé;

- Quyét dinh s6 41/2008/QD-UBND ngay 21/8/2008 vé ban hanh Hé dn
"Xay dung Pa Ndng - thanh phé méi truong”; trong d6 thanh phd quy dinh cac van
dé vé bao vé moi trudng song cho thanh phd, nhat 1a cho khu dan cu c6 dong ngudi
& va khu du lich, trong d6 c6 cac Lang nghé truyén thng;

- Quyét dinh sb 9577/QD-UBND ngay 19/11/2008 cia UBND thanh phé Da
Néng vé viéc phé duyét diéu chinh tong mdt bang quy hoach chi tiét xdy dung lang
nghé da my nghé Non N,

- Quyét dinh s6 5960/QD-UBND ngay 06/8/2009 ctia Cha tich UBND thanh
phé Pa Ning vé viéc phé duyét bdo cao danh gid tic dong méi trieong ciia Dw dn
“Pdu tw xdy dung co s¢ ha tang ky thudt lang nghé dd my nghé”, dia diém”: cdc
phuong Hoa Hai, Hoa Quy, qudn Ngi Hanh Son;

- Quyét dinh s6 5723/QD-UBND ngay 19/8/2013 vé viéc Phé duyér Pé an
phét trién cac khu phé chuyén doanh va Trung tdm mua sém phuc vu du lich; theo
d6 UBND thanh phé c6 quy dinh han cac tuyén duong chuyén kinh doanh mit hang
da my nghé cua lang nghé Non Nuéc gdm duong Hoang Sa va duong Huyén Tran
Cong Chua.

- Quyét dinh s 43/2013/QD-UBND ngay 27/12/2013 vé ban hanh quy dinh
Vvé cong nhdn va quan Iy nghé truyén thong, lang nghé, lang nghé truyén théng trén
dia ban thanh phé Pa Nang;

- Quyét dinh sb 2202/QD-UBND ngay 08/4/2014 ciia UBND thanh phd Da
Néng vé viéc phé duyét dw dn dau tw xdy dung Coéng trinh Tram xik Iy nwée thdi
Lang nghé da my nghé Non Nudc,

- Quyét dinh s6 40/2015/QD-UBND ngay 23/12/2015 vé ban hanh Quy dinh
xét tang danh hiéu “Nghé nhdn Pa Nang” nganh thii cong my nghé;

- Cong vin sd 1178/UBND-QLBTh ngay 19/02/2016 vé thu gom, xir Iy bét
dd tai Lang nghé Non Nudc; theo ¢ UBND thanh phd chi dao UBND quén Ngii
Hanh Son x4y dung phuong an thu gom bdt d4 ciia cic co so ché tac da trong lang

nghé dé van chuyén dén chon tai bai rac Khanh Son véi don gia 223.000d/m?, xe
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véan chuyén véi trong tai 7 tin;

Bén canh nhitng vin ban phap quy do chinh quyén thanh phé ban hanh,
HDND va UBND quén Ngii Hanh Son ciing di ban hanh mét s6 vin ban phap quy
vé quan 1y lang nghé d4 my nghé Non nuédc, cu thé nhu sau:

- Nghi quyét s6 11/2006/NQ-HDND ngay 27/12/2006 vé viéc phé chudn chu
triwong chon dia diém va dau tw xdy ding Khu san xudt tap trung Lang nghé da mj
nghé Non Nuéc - Ngii hanh Son; Hién nay Khu Lang nghé di duoc hinh thanh tai
Khu dan cu Pong Tra - phuong Hoa Hai, ¢ giai doan thd, két ciu ha tang dang dan
hoan thién va bude dau da c6 vai co s san xuat d4 di doi khoi khu dan cu vao day
lip rap nha xuong dé tién hanh san xuat, giam duoc nan 6 nhiém moéi trudng trong
khu dan cu;

- B¢ an Phdt trién qudn Ngii Hanh Son dén nam 2020 cia UBND quan Ngil
Hanh Son;

- Quyét dinh s6 2467/QD-UBND ngay 18/8/2011 ciia UBND quan Ngii
Hanh Son vé viéc Thanh Idp Ban qudn Iy Lang nghé dd my nghé Non Nuéc qudn
Ngii Hanh Son.

- B4o céo Pdnh gid tac dong méi trieong doi véi Lang nghé dd my nghé Non
Nuoc nam 2006 cia UBND quan Ngii Hanh Son.

2.2.3. Cong tic quy hoach va cdc gidi phdp khuyén khich phdt trién ling
nghé truyén thong da my nghé ciia thanh phé Pa Ning

Nhu d3 néu & trén, lang nghé truyén thong da my nghé Non Nuéc nim &
phuong Hoa Hai, quan Ngii Hanh Son, xen ké& trong Khu di tich danh thing Ngii
Hanh Son. Nhirng nim sau, lang nghé phat trién manh, dimg trudc yéu cau cua thuc
tién dé lang nghé phat trién bén viing, nhat 13 dam bao vé méi truong soéng ciling
nhu moéi truong du lich, thanh phd di quy hoach Lang nghé thanh 02 khu riéng biét:
Khu chuyén doanh va Khu san xuét.

Khu chuyén doanh chi chuyén kinh doanh, trung bay va mua ban cac san
pham d4 m¥ nghé du kich ¢&, ndm trén cac truc dudng Lé Van Hién, Huyén Tran

Cong Chtia, Su Van Hanh va duong Hoang Sa, trong long Khu danh thing Ngii
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Hanh Son, xen k& cling véi cac ho dan; Khu san xuét 1a khu tip trung cac nha
xuong san xuit ché tac da nim cach Khu chuyén doanh khoang 2km vé phia Tay
Nam, khu vuc giap véi phuong Hoa Quy véi dién tich 35,5 ha, c¢6 day du két cau ha
tang k¥ thuat, mang cdy xanh, hé théng xtr 1y nudc thai va cac yéu cau ky thuat
khac dé bao vé mdi truong.

Bén canh d6, chinh quyén Da Néng con dé ra nhiéu giai phap phat trién bén
vitng cho lang nghé nhu quyét dinh cong nhan nghé truyén thong va lang nghé
truyén théng da my nghé, ban hanh cic quy dinh, chinh sach dé phat trién lang
nghé, xay dung t6 chirc bd may co quan quan 1y nhitng van dé cua lang nghé va Hoi
Lang nghé, quy hoach xay dung Khu lang nghé tap trung, xay dung thuong hiéu
lang nghé cip quéc gia, dé ra cac giai phap bao vé méi truong cho lang nghé, xay
dung cac dé an dao tao nghé, quy dinh vé cong nhan nghé nhan cho nganh thu cong
my nghé, cac quy dinh vé quan 1y nghé truyén thong va lang nghé truyén théng, dé
nghi céng nhan lang nghé 1 di san vian héa phi vat thé, thanh 1ap nén cac phd
chuyén doanh trong trung tdm thanh phé dé quang ba cac san pham my ngh¢; dé
nghi cac ngan hang hd tro cho cic hd san xuat kinh doanh cta lang nghé vay von,
nhat 14 von uu dii dé mo rong quy mo san xuét; ¢ chinh sach mién giam cac loai
thué khi co s& san xuét gip kho khin dot xuit, hang hoa khong tiéu thu dugc. C6
thé khai quat thanh 03 nhom giai phap nhu sau:

Nhom gidi phdp 1: Ban hanh cic vin ban cong nhan nghé truyén thong va
lang nghé dé 1am co s& phap 1y cho lang nghé hoat dong va phat trién (Quyét dinh
cong nhan nghé truyén thong va lang nghé truyén théng, Quyét dinh cong nhan
Lang nghé 1a di san phi vat thé cdp Qudc gia).

Nhom gidi phdp 2: Cung cb, kién toan va thanh 1ap méi bo may t6 chirc cac
co quan Hoi va co quan QLNN ddi véi lang nghé (Pai hoi Hoi lang nghé di bau ra
Ban chép hanh gém 15 thanh vién va 01 Chu tich danh dy cua Hoi, da két nap duoc
135 hoi vién; thanh lap Ban quéan 1y lang nghé d4 m§ nghé: Gom 01 Trudng Ban, 02
Phé Trudng Ban, 01 ké toan va 04 nhan vién).

Nhém gidi phdp 3: 12 céc chinh sach hd trg cu thé ctia co quan QLNN vé
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kinh té, van héa va moi truong dé phat trién lang nghé mot cach bén viing.

2.2.4. Cdc bién phdp gidi quyét nhitng vin dé kinh té, xa hi, méi truwong
phéat sinh trong Lang nghé truyén thong da my nghé ciia thanh pho Pa Ning

2.2.4.1. Cdc bién phdp gidi quyét nhitng van dé vé kinh té

Diy 1a bién phap nhdm st dung cac cong cy, don bay kinh té tac dong vao
loi ich cua cac hd, cac co so san xuét kinh doanh trong lang nghé phat trién. Vé van
dé nay, Thanh phd Pa Ning va quin Ngii Hanh Son di c6 nhirng bién phap cu thé
Sau.:

- Van dong va moi cac co sé san xuat da my nghé thudng xuyén tham gia
cac hoi cho trién 1am trong nudc dé quang ba va mé rong thi trudng dau ra cho san
pham (trong vong 05 nim qua cic hoi vién va cac co s¢ da cua lang nghé da tham
gia trén 20 phién hoi cho tai khap cac tinh thanh trong nudc);

- T6 chirc hdi thi sang tac logo lang nghé va 1ap ho so du an “Tao Idp, qudn
Iy va phdt trién nhan hiéu chirng nhdn Non Nwéc cho san phdam thii cong my nghé
tir dd tw nhién ciia Lang nghé da Non Nude, quan Ngii Hanh Son” d&én nay da cong
nhan logo va thuong hiéu cip Qudc gia cho lang nghé;

- P t6 chic nhidu 16p tap hudn vé k¥ ning ban hang, thuong hiéu, ban
quyén, luat s hiru tri tu¢ cho cac hoi vién cua Hoi lang nghé va nhét 1a cho céc co
so san xuat kinh doanh ¢4 my nghé dé nang cao kha ning ban hang, vin minh trong
thuong mai va xuc tién viéc 1ap hd so dé nghi cong nhan nhan hiéu céng nghiép
riéng cho mdi co s& dé khang dinh thwong hiéu trong kinh doanh (dén nay di c6
khoang 10% co s¢ 1ap website va dang ky nhan hiéu);

- Hb tro cho céc co s¢ san xuét kinh doanh c6 tiém ning va ca co sé gap kho
khén co diéu kién tiép can hudng loi tir cac nguén von vay uu dai, chinh sach thué
tir ciia thanh phd; hd tro kinh phi cho thué miat bang san xuét trong khu tap trung
lang nghg;

- Moi cac ho kinh doanh cam két thuc hién viéc tuan thu phap luat trong kinh
doanh, khong deo bam chéo kéo khach, van dong niém yét gia ban gop phan thuc

hién nam van hoa van minh d6 thi cua thanh ph6 ba Nz:mg (thuc hién Chi thi 43 cia
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Thanh uy Pa Néing vé thyc hién nim vin hoa, vin minh do thi);

- Quyét dinh thanh lap Khu san xuat Lang nghé d4 my nghé voi quy md
35,5ha, tong vén dau tu trén 170 ty dong (Quyét dinh s 6533/QD-UB cua UBND
thanh phd Pa Ning nim 2007 vé viéc phé duyét Tong thé mdt bang quy hoach chi
tiét Lang nghé dd my nghé), da hoan thanh co ban két ciu ha tang k¥ thuat, tram xir
1y nuée thai, vanh dai cdy xanh,... va c6 245 co so di doi xuéng san xuét trong khu
dan cu dén dé xay dung nha xudng va tién hanh san xuat. Hién nay, UBND quén
Ngii Hanh Son dang tiép tuc dé nghi thanh phd cho mo rong thém giai doan 2 véi
9,4 ha dé tiép tuc b tri thém nhiéu co s¢ san xuit nho 1& nam rai rac trén dja ban
cac khu déan cu tap trung vao day dé yén tAm san xuat va dam bao mdi truong song
cho dan cu trong ving. Pay 1a mot trong nhirng quyét sach dung din cia Pa Nang
gilip cho lang nghé phat trién manh mé va bén viing hon trong twong lai.

- Chu truong hinh thanh khu phé chuyén doanh san pham d4 my nghé tai cac
tryc duong Hoang Sa, Huyén Tran Cong Chua va Su Van Hanh (Quyét dinh s
5723/QP-UBND ngay 19/8/2013 vé viéc Phé duyér Pé an phat trién cac khu pho
chuyén doanh va Trung tam mua sam phuc vu du lich). Pay chinh 13 co s dé cac co
s& kinh doanh yén tdm dau tu cho cira hang hoic vuon tuong trung bay san pham
ciia minh ngay cang dep mét, véi nhitng san pham tinh xdo, doc dao thu hut du
khach dén xem va nang cao sic mua hang.

- Cho phép x@y dung cac khu vuon tugng xung quanh cac chan ngon nui
Thuy Son, Kim Son, Moc Son, ciing 13 cha truong thuc day phét trién thuong mai
cho lang nghé d¢a my nghé cua thanh phd. Pay sé& 1a nhiing diém thu hat du khach
dén tham quan Khu danh thing Ngii Hanh Son déu phai ghé qua dé trugc thi ngam
canh, sau thi mua hang luu niém. Thuc té c6 cac vuon tugng rat dep nam xung
quanh khu du lich thing canh Ngii Hanh Son nhu: vudn twong cua cac nghé nhan
Nguyén Viét Minh, Nguyén Long Biru; vuon tugng cia cac co s Nguyén Hung,
Tién Hiéu, Xuat Anh, Ut Lan....

- Khuyén khich cac co s& san xuat ap dung khoa hoc k§ thuét va sir dung

may mac thiét bi nham giam bét thoi gian va sic lyc cua tho trong nhiing cong
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doan got thd, duc cit da tang 16n va nhit 12 4p dung cac k¥ thuat tién tién dé giam
thiéu 6 nhiém moi truong trong khu vuc san xuat. Trong nhitng nim gan ddy lang
nghé cht trong dén viéc dau tu may moc thiét bi nham giam bét stc lao dong, ting
nang suat va chit luong san pham, hau hét cac co sd dau tu may moc thiét bj ¢ cng
doan tao phoi, thiét ké tao hinh, mai bong. Mot s6 co s6 1on dau tu hé théng to1,
paling kéo nhirng tang d4 16n vao cit gia cong cho cac co sé nho, dén nay mdi lao
dong déu co6 may cit nho va may doa. Viée két hop giira k¥ thuat hién dai v6i cong
nghé truyén théng ludn duoc quan tdm di timg budc lam cho san pham lang nghé
khong ngimg nang cao chat luong va da dang mau ma.

Bdng 2.5. Cac thiét bi may mac chi yéu dang siv dung tgi lang nghé

. . . | Cobng . So
Tén may moc A Noi san .
STT . suat R lugng Cong dung
thiéet bi xuat ,.
(KW) (cai)

01 [Toikéotwdong | 10 | Nhat+VN | 12 |Tap két nguyén lidu c6 khoi

lugng va kich thudce 16n vao

cat
02 [May cat cuoa toi| 33 | Nhat+VN | 24 |Cat nguyén lidu c6 khoi
kéo luong va kich thudce 16n
03 [Paling thu - Poailoan | 175 |Van chuyén nguyén liéu
bang thu cong

04 [Maycatdacodé | 7-9 | DPuctVN | 403 |Cat nguyén lidu c6 khoi

lugng va kich thudc vira

05 |May cat cam tay | 1,25 Dic 863 |Tao phoi

06 |May cat cam tay | 0,75 Dic 1.260 |Tao phéi

07 (May cat tao hinh| 0,75-1 burc 3.434 |Tao dang ngh¢ thuat tho
cam tay

08 |[May doacamtay | 1 Puc 3.188 |Tao dang ngh¢ thuat tinh

09 |May doa cam tay | 0,75 buc 2.965 |Tao duong nét tinh, lam

bong
10 |Khoan cam tay | 1-1,25 Dic 685 |Két hop tao hinh
11 |May tién 2,5-4,5| Nhat+VN | 216 |Tién phoi, tao hinh

Nguon: Phong Kinh té qudn Ngii Hanh Son
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2.2.4.2. Cdc bién phdp gidi quyét nhitng van dé vé van héa - xd hji

Pé dam bao giai quyét nhimg van dé vé vian héa - xa hoi, UBND thanh ph
Da Ning, quan Ngii Hanh Son di cing véi Hoi lang nghé da my nghé da trién khai
cac bién phap sau:

- Chi dao nganh chirc ning phdi hop véi cac t6 chic phi chinh phu va céac
truong day nghé trong thanh phd t6 chirc cac 16p boi dudng, ning cao tay nghé cho
tho diéu khéc. Trén co sé do, dén nay da s6 tho tré di co ban ndm duoc nhiing kién
thirc vé hoi hoa, diéu khic tao ra nhitng san phim ngay cang c6 chat luong va do
thAm my cao. Trong nhitng nim gan day, do quian Ngii Hanh Son trong qua trinh
chinh trang d6 thi di giai toa gan 400 ha dat nong nghiép nén quan c6 nhiéu giai
phap vé chuyén d6i nganh nghé va dao tao nghé diéu khic cho lao dong néng
nghiép du thira va nong nhan vao 1am viéc trong lang nghé, binh quan mdi nim
Trung tdm GDTX-HN quan Ngii Hanh Son va Truong trung cap nghé thanh phd da
dao tao khoang 100 lao dong nghé diéu khic da. S6 lugng lao dong 1au nam (tir 10
nam trd 18n) chiém khoang 14%; chu yéu 1a lyc luong lao dong tir 2 - 10 nim
(chiém hon 80%).

Bdng 2.6. Bang sé lweng lao dgng l1ang nghé qua cdc nam

Nam 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010

Lao dong (nguoi) 2.265 | 2.704 | 3.280 |3.813 4.500 4.906

Nguon: Phong Thong ké qudn Ngii Hanh Son

- T6 chire cude thi diéu khac 1an thi nhat ndm 2011 trong dip dién ra L& hoi
Quan Thé Am tai Chuia Quan Am - Khu danh thing Ngii Hanh Son nhim quang ba
hinh anh lang nghé trong tin 6 Phat tir thap phuong trén khip cac tinh thanh trong
ca nude va quoc té dén viéng 18 hoi dong thoi gop phan nang cao tay nghé cho doi
ngil tho 14u ndm, thé hién nhimmg “bi kip” trong tay nghé, trong dudng nét diéu khic
tinh x40 cta cic nghé nhan lang nghé.

- T6 chirc Cudc van dong sang tac va trién 1am 14 tic pham Lan, Nghé mang
ban sic Viét ctia 12 co s ché tac cua Lang d4 naim 2013. Qua d6, nhitng mau Nghé,

Lan duoc gidi my thuit trong nude danh gia khong chi dep vé my thuat ma con tinh
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x40, uyén chuyén véi nhiu hoa tiét va dic biét 1a rt thuan Viét.

- Thuong xuyén tuyén truyén cho cic co so da va hoi vién Hoi Lang nghé
nang cao nhén thirc v& vin hoa, vin minh thuong mai, cam két n6i khong voi budn
gian ban 1an, cheo kéo khach.

- Ban hanh quy dinh dé& nghi cong nhin “nghé nhan Pa Ning”, qua do
khuyén khich cac tho gioi, 1au ndm trong nghé, yéu nghé sém hoan thién céc thu tuc
va hd so dé qua Hoi Lang nghé dé& xudt nganh chic ning thiam dinh dé Chu tich
UBND thanh phé ra quyét dinh cong nhan.

- T6 chtrc L& vinh danh 03 nghé nhén wu ti cta lang nghé truyén théng diéu
khic d4 my nghé Non Nudc cho 03 nghé nhan: Nguyén Viét Minh, Nguyén Long
Biru va Lé Bén (Quyét dinh s6 1935/QD-CTN ngay 14/10/2013 cta Chu tich Nudc
Viét Nam vé viéc Phong tang danh hi¢u vinh du “Nghé nhan uvu ta”).

- Pé xuat hinh thanh L& hoi Thach nghé T6 su cta Lang nghé d4 vao ngay
16/3 4m lich hang ndm dé thu hit du khach, dong thoi dé duy tri, ton vinh cac gia tri
van hoa truyén thong lau doi cua lang nghé, giup cho doi ngil tho tré hiéu biét thém
vé lich st hinh thanh va phét trién cia lang nghé, vé 6ng T6 nghé; ting thém mdi
doan két, twong than twong 4i, hd trg phat trién nghé trong hoi vién Hoi lang nghé
va gitta cac co s& san xuit nghé voi nhau.

2.2.4.3. Cdc bién phdp giai quyét nhitng van dé vé moi truong:

Trudc thyc trang vé chit luong moi trudng Lang nghé truyén théng my nghé
Non Nudc ¢6 chiéu huéng 6 nhiém ngay cang cao, thanh phd D3 Ning da dé ra
nhiéu bién phép khac phuc, tuy nhién bién phap mau chot nhét 1a viéc quy hoach
Khu san xuat Lang nghé nam tip trung xa khu dan cu, xa Khu du lich thing canh
Ngii Hanh Son d3 dugc trién khai thyc hién. Cy thé, naim 2002, UBND thanh phé
Pa Néng di ban hanh Quyét dinh s 435/QD-UBND vé phé duyét diéu chinh Tong
mdt bang quy hoach lai Lang nghé dd my nghé Non Nwde véi dién tich 504,994m?
va giao cho UBND quan Ngii Hanh Son lam chu dau tu. Theo ban d6 quy hoach, hé
thng ha ting k¥ thuat, khu Lang nghé du kién dugc xdy dung theo huéng chuyén

mon hoa phyc vu cho san xuit kinh doanh san pham d4, tic quy hoach tip trung
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khau san xudt riéng va khu vuc kinh doanh mua ban san phim, khu dan cu & riéng.
Co sé ha téng k¥ thuat xtr 1y céac loai nudce thai, bui, giao thong, dién va hé théng
cap thoat nudc duoc xay dung hoan chinh. Ngoai ra, khu quy hoach con duoc bb tri
nhiéu vudn hoa, pht cdy xanh dé giam bét lwong bui trong qué trinh san xuét, diéu
hoa khong khi trong khu vuc va ciing gop phan 1ay lai vé my quan cho khu thing
canh Ngii Hanh Son. Bén nim 2007, quyét tim xo6a diém den 6 nhiém méi trudng &
lang nghé, UBND thanh phd Pa Néng tiép tuc ban hanh Quyét dinh sé 6533/QP-
UB vé viéc phé duyét Tong thé mdt bang quy hoach chi tiét Lang nghé da my nghé,
theo d6 thanh phd d3 dau tu quy hoach lang nghé méi nam gitra hai phuong Hoa
Quy va Hoa Hai rong 35,5 ha véi tong von dau tu hon 134 ti dong. Pay 1a cong
trinh trong diém cua thanh phd dugc wu tién dau tu, UBND thanh phé da huy dong
cac don vi thi cong day nhanh tién d6, phéi hop véi UBND quan Ngii Hanh Son
d6n doc giai phong mit bang va to chirc san nén, thi cong ha ting. Pén nay khu quy
hoach Lang ¢4 my nghé Non nuéc dd co ban hoan tit co s ha tang gdm duong s,
dién nudc, hé thdng vanh dai xanh dwong liéu chin byi,... Hang muc cubi cling cta
Dy 4n 1a Tram xur Iy nuée thai (dién tich khoang 2.000m?, cong suat 1.500m?/ngay
dém) dé xir Iy nude thai co hoa chat danh bong trudce khi xa ra moi trudng, dam bao
khong gay 6 nhiém ngudén nudc, khong anh huéng dén canh quan du lich va sirc
khoe ctia nguoi dan sinh séng khu vuc xung quanh ciing da hoan tat dé dwa vao su
dung. Mirc gia thué dat cho cac ho san xuét da ciing dugc thanh phd hét strc wu dai
v6i gia tir 7.900d/m? dén 9.200d/m? tiy theo loai dudng 7,5m hodc 10,5m (thap hon
gia dat nong nghiép rat nhiéu lan: 35.00d/m?).

Nam 2008, UBND thanh phé Da Ning tiép tuc ban hanh Quyét dinh sb
9577/QD-UBND ngay 19/11/2008 vé viéc phé duyét diéu chinh tong mdt bang quy
hoach chi tiét xdy dung lang nghé da my nghé Non Nudc, theo d6 giai doan I cla
lang nghé c6 téng von dau tu xay dung trén 170 ty dong, trén dién tich 35,5 ha tai
dia diém phuong Hoa Hai va Hoa Quy, quan Ngii Hanh Son, thanh phd Da Nang.
Hién nay, voi 495 co s& san xuat, UBND quin Ngii Hanh Son d3 xét duyét cho thué

dat d6i voi 348 ho bd tri vao khu san xudt tap trung cta lang nghé, trong d6 c6 245
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co so dd va dang xay dung nha xudng dé san xuit ¢4 my nghé. Tuy nhién, hién nay
quy dat dé bd tri cho cac co so san xuit dd my nghé Non Nudc da hét, nhung con
hon 200 co sé san xuat chua duge bd tri vao lang nghé, van con san xuit trong khu
dan cu. Hon nita theo qua trinh phat trién cia lang nghé thi hang nim s6 co s san
xuit s& khong nging ting 1én, vi viy UBND quén Ngii Hanh Son d3 phéi hop voi
cac S¢ Xay dung, S& NN&PTNT, S& TN-MT va Sé¢ Tai chinh dé xuat thanh phd
som quy hoach mé rong lang nghé giai doan 2. Bén canh d6, thanh phd tiép tuc chi
dao mdi co s san xuat ¢4 my nghé cta Lang nghé cam két bao vé mai truong séng,
giam thiéu cac tac dong xau dén moi trudng do hoat dong san xuit cua Lang nghé
gy ra nhu: xa rac thai san xuat nhu bot da gdy 6 nhiém mdi truong dat, xa nudc
thai san xuat chua qua xtr 1y vao cbng thoat nudc cong cong gy tic nghén dudng
6ng, 6 nhiém méi truong nudc, hoat dong san xuat khong che chin, khong sir dung
nudc 1am phat sinh bui, tiéng on gay 6 nhiém méi truong khong khi.
Bdng 2.7. Sé lwong quy mé co sé san xudt da

va phwong dn bé tri vao Khu sdn xudt tdp trung

Quy mo co sé& S6 lwong | Dién tich dwoc
(S = dién tich) o s& b6 tri
Co s& san xuat 16n (S>=700m?, cd trén 15 lao
25 400m?
dong)
Co sé san xuat vira (S>=300m? - dudi 700m?, cb
35 300m?
tr 10 - 15 lao dong)
Co s san xuat nho (S>=100m% dudi 300m?, co
200 150m?
tir 07-09 lao dong)
Co s6 san xuat rat nho (S<100m? ¢é dudi 07 lao
235 100m?
dong)
Téng sé 495

Qua cic bién phap cu thé néu trén da timg budc gitip lang nghé truyén thong

d4 my nghé phat trién 6n dinh, doanh thu ting hing nim, dap Gmg ding co cu kinh
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té cua thanh phd va quan di dé ra, str dung hiéu qua ngudn luc trong lang nghé, giai
quyét viéc 1am tét cho lao dong tai chd, cai thién dang ké thu nhap cho ngudi din
lang nghé, doi séng vat chit cua nguoi dan trong ving ngdy cang nang 1én.

2.2.5. Gidm sdt, kiém tra, thanh tra viéc thuc hién phdp ludt vé lang nghé
truyén thong dda my nghé ciia thanh pho Pa Ning

Viéc kiém tra, giam sat cac hoat dong cua cac lang nghé truyén théng da my
nghé cua thanh phd Pa Ning budc dau duoc quan tim thyc hién va c6 su phdi hop
clia cac co quan, ban, nganh c6 lién quan dé cong tac kiém tra dat hiéu qua.

Trong thuc té, cong tac kiém tra, thanh tra va giam sat cac hoat dong cia
lang nghé truyén thong da my nghé & Pa Nang cha yéu tap trung vao van dé moi
truong, vi nhitng vi pham vé moéi truong anh hudng 16n dén doi sdng va strc khoe
nguoi dan trong vung gay bie xtic trong nhan dan, dugc phan anh trén cac phuong
tién thong tin dai chung, thu kién nghi, y kién cta cir tri tai cac ky hop HDND thanh
phd, gop ¥ cta cong dan qua hop thu dién tir cia thanh phd, qua dudng day ndng
(3.888.888) cuia HDND thanh phé..., nén cac nganh chiic ning tir quan dén thanh
phé rat quan tam thyc hién va dugc UBND thanh phé chi dao thuc hién quyét liét.
Qua céc dot kiém tra vé moi truong ludn co sy tham gia cua dai dién nhiéu nganh
chtrc nang tir thanh phd dén quan, nhu: Phong Tai nguyén - Mai trudng quéan, Ban
quan 1y Lang nghé, Hoi Lang nghé, Phong Kinh té quan, Phong Tai chinh - Ké
hoach quan, S& Tai nguyén - Mbi trudng quan, Van phong UBND quan dé tir d6
cac nganh thong nhit dua ra két ludn mirc d6 6 nhiém va hudng dé nghi xur 1y cac
co s& vi pham cic quy dinh vé dam bao mdi truong trong lang nghé. Theo bao cdo
danh gia tdc dong moi trudong thi muc do 6 nhiém duoc két luan nhu sau:

(i) Bui dd phat sinh tir cong doan cit thd cac tang da nguyén liéu ra thanh céac
kich c¢& can thiét cho ting loai san pham, tir khau mai diia va khic trén da, theo két
qua do dac thyc té cho théy: Bui téng tai cac khong gian chung cua céc co s¢ san
xuét co két qua cao nhét, vuot TCCP 1,2 lan. Bui téng do ngang tam tho tai cac vi
tri cong nhan thao tac cit, mai bang cac thiét bi may cAm tay thi nong d6 bui vuot

TCCP tir 2,43 -11,4 lan.
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(i) Mirc d¢ tiéng on, két qua do dac thuc t& d6 on trong khu Lang nghé cho
thay: Tai khu san xuét, trong lic dang hoat dong, do 6n do dugc tai khong gian 1am
viéc ctia cong nhan vuot mic On quy dinh trong tiéu chuin cho phép 85dBA (tir 90
-102dBA). Tai vi tri trudc cac quiy trung bay va ban san pham (trén tuyén dudng
giao thong), d6 6n phu thudc vao cuong do cac phuong tién giao thong trén tuyén
duong.

(iii) Vé mede thai sinh hoat (trung binh mdi ngudi str dung 35 lit nude sinh
hoat trong toilet/ngdy) thi nong d6 cac chat 6 nhiém trong nudc thai sinh hoat tai
lang nghé vuot tiéu chuan nhiéu 1an boi d6 kiém, do axit, TSS,... (khi so sanh véi
TCVN 6772:2000 - nuéc thdi sinh hoat - giéi han 6 nhiém cho phép - murc I). Mirc
do 6 nhiém nudc thai sinh hoat nay la rit cao va co tac dong ti€u cyc lon dén moi
truong xung quanh néu thai thang ra moi truong.

Trong thoi gian qua, Phong Tai nguyén - Mdi truong quan da tién hanh lap
bién ban trén 200 ho vi pham vé 6 nhiém méi trudng.

Céc noi dung kiém tra, thanh tra khac nhu cong nhan nghé nhan, cong nhan
nghé truyén thong, xdy dung thuong hiéu, 1ap website,...déu dam bao dung quy
dinh cta phap luat, theo ding huéng dan cua co quan chuyén mén tir quan dén
thanh phé, c6 sy tham dinh ctia S& Tu phap thanh phd vé mat vin ban, thé thic va
ndi dung.

béi véi viee tuyén dung lao dong c6 su theo doi, giam sat cia Phong LD-
TB&XH quén, ctia S& LD-TB&XH thanh phd. Theo dé viéc tuyén dung thuong 1a
tuyén dung va nhan lao dong theo kiéu hop d@)ng miéng, hau hét viéc thoa thuan rat
don gian, chi can thong nhit muc lwong, tién an (néu co) giita ngudi lao dong va
ngudi sir dung lao dong, thoi gian lam viéc trong ngay 1a c6 thé vao lam ngay. Viéc
nhan lao déng vao lam trong cac co s& san xuit hoic kinh doanh san phim thuong
duogc tuyén dung lao dong tir nhitng mbi quan hé quen biét hodc ba con xom giéng
vi ¢6 su tin twéng 1in nhau. Tuy nhién, trong nhiéu nim qua chua cé khiéu kién,
kién nghi ndo ctia nhan dan vé viéc vi pham trong tuyén dung va vi pham hop dong

lao dong xay ra trong lang nghé nén van dé nay ciing it duoc kiém tra gidm sat.
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Linh vuc hoc viéc - truyén nghé cling duoc thuc hién theo y chi chui quan cua
cac chil co s& san xudt, ciia cac nghé nhan va sy dong ¥ ctia ngudi mudn di hoc
nghé 13 chinh, chua c6 quy chudn nao quy dinh vé muc hoc phi, thoi gian hoc.. danh
cho hoc vién dé co quan chtrc ning QLNN gidm sat va kiém tra, d6 tudi hoc nghé
cling nhiéu ltra tudi, c6 thé c6 hoc vién con trong d6 tudi thiéu nién nhung dam mé
nghé diéu khéc van c6 thé dén hoc. Hoat dong niém yét gia ban, vin hoa trong kinh
doanh, van minh thuong mai la nhitng van dé con bo ngd va chua dugc thyc hién,
chua c6 quy dinh ndo cu thé dé 1am co so cho cong tac thanh tra, kiém tra va c6 xur
phat khi vi pham x4y ra.

2.3. Panh gia chung va nhirng kinh nghiém rat ra tir thye tién quan ly
nha nwéc doi véi lang nghé truyén thong dia my nghé ciia chinh quyén thanh
pho Pa Ning

2.3.1 Nhitng thanh twu va nguyén nhan

Lang nghé truyén thong da my nghé Non Nudc dugc hinh thanh tir rat sém
va phat trién manh, tao ra nhiéu san pham ngdy cang doc ddo va phong phil vé
chung loai, kiéu dang, dugc nhiéu noi trong va ngoai nudc biét dén, thi trudng tiéu
thu ngay cang mé rong. Vi sy tac dong va hd tro cua cac co quan QLNN céc cap
d3 timg budc gop phan giup san pham cua lang nghé duoc khing dinh thuong hiéu
trong nudc, mé rong mang ludi tidu thu ra ngoai nudc, co thé ké dén nhitng thanh
turu noi bat sau:

Thir nhdt, 43 thanh 1ap duoc bd may t6 chirc cia cac co quan dau mbi két nbi
céc co s& san xuat kinh doanh cuia lang nghé da my nghé: d6 1a Hoi Lang nghé da
my nghé Non Nudc (tdp trung ddy manh phat trién lang nghé vé linh vuc vin hoa
nghé thuat, vé thuong hiéu, vé dao tao nhan luc, 1a cau ndi hiéu qua gilra cac co
quan QLNN va ho san xuét kinh doanh trong giai quyét nhitng vin dé bit cap nay
sinh tai lang nghé....) va Ban quan 1y Lang nghé ¢4 m§ nghé Non Nuéc (1a co quan
QLNN dbi voi lang nghé vé quy hoach, x4y dung, két cau ha tang va chong 6 nhiém
moi truong lang nghé,...) bude ddu di gitp lang nghé va cac co sé san xuét kinh

doanh nghé ngay cang phat trién.
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Thir hai, UBND thanh phd Da Ning di cong nhin Lang nghé da my nghé
Non Nuéc 14 Lang nghé truyén thdng, nghé diéu khic d4 my nghé 1a nghé truyén
théng; BO Vin hoa - Thé thao va Du lich dd cong nhan Lang nghé da m§ nghé Non
Nudc 13 Di san vin hoa phi vat thé cip Qudc gia. Pay 13 ndi dung c6 ¥ nghia rat 1on
d6i v6i nhan dan dia phuong, d6i vé6i cac hoi vién Hoi lang nghé va nhit 13 véi cac
nghé nhan; qua d6 di gép phan dong vién cic nghé nhan lang nghé, cac co sd san
XuAt tiép tuc nd luc sang tao, dau tu nang cao hon nira chat lugng va tinh ngh¢ thuat
clia cac san pham dé khang dinh thuong hiéu da dugc nha nudc cong nhan.

Thir ba, da xay dung dugc Logo va hoan thanh viéc dang ky s& hiru tri tué
thuong hiéu Lang nghé diéu khic d& my nghé Non Nudc (Quyét dinh s6 21731
ngay 20/7/2011 ctia Cuc S& hiru tri tu€ thuoc Bo Khoa hoc va Cong ngh¢). Pay la
nhiig co so phap 1y viing chac dé thuong thiéu, san pham lang nghé ngiy cang
phét trién va mé rong thi truong trong va ngoai nudc.

Thir tu, cong tac bao vé méi truong cua lang nghé dugc quan tim diy manh.
Dy 4n quy hoach ciia thanh phé dbi v6i lang nghé da giup hinh thanh riéng biét hai
Khu chuyén doanh san pham va Khu san xuit ché tic d4; viéc nay vira giup cho cac
co s& lang nghé phat trién, vira gitp 1am trong lanh méi truong du lich trong Khu
danh thiang Ngii Hanh Son va nhét 13 vira dam bao strc khoe cho ngudi dan trong
ving, giai quyét co ban van nan 6 nhiém moi truong dang bao dong tai day.

Thit nam, thuc hién tot viéc khuyén khich duy tri, ton vinh cac gia tri van hoa
truyén thong: duy tri L& gid thach nghé T su vao ngay 16/3 am lich hing nam, ban
hanh quyét dinh cong nhan cac nghé nhan vu th cla lang nghé.

Thir sau, van héa trong kinh doanh, van minh thuong mai da dugc quan tam
tuyén truyén thyc hién trong lang nghé, gép phan xay dung con nguoi Pa Ning
than thién, hién lanh va mén khéach; cong tac dao tao nghé, hd tro ngudn vdn vay wu
d3i cho cac co s& san xuat cling dd duge chinh quyén cac cip quan tdm ban bac md
x¢é trong cac hoi thao, dugc trién khai thuc hién trong thuc tién.

Thir bay, viéc phat trién lang nghé dd duoc thuc hién gin két voi quan thé

Khu du lich thing canh Ngii Hanh Son, véi L& hoi Quan Thé Am tai nai Kim Son.
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Gan nhu trén 2/3 s6 luong khach dén tham quan khu danh thing Ngii Hanh Son ghé
qua tham quan liang nghé da my nghé. Du lich lang nghé gép phan dem lai loi ich to
16n trong viéc phat trién nghé truyén thng, phat trién kinh té dia phuong va giai
quyét ngudn lao dong dia phuong va cac ving lan can. Hudng phat trién du lich cta
thanh phd Da Néng tdm nhin dén nim 2020 déu wu tién phat trién cac khu du lich
gin két voi lang nghé (nhu quan thé nai Ngit Hanh Son va Lang d4 m§ nghé Non
Nudc) nham phat trién kinh té nganh theo ding dinh hudng co ciu nganh ma thanh
phé da dé ra: Du lich - Dich vu - Cong nghiép - Nong nghiép.

Pé dat dugc nhitng thanh tyu ndi bét trén 14 nhd cc nguyén nhén sau:

- Pang va Nha nudc ta di c¢6 nhiéu chu truong, giai phap hd trg va khuyén
khich phat trién lang nghé, 13 mot trong nhiing yéu té thic ddy qua trinh CNH,
HPH nong nghiép va ndng thén, gop phan quan trong trong viéc ting san luong
hang hoa nong thon; giai quyét viéc lam; ting thu nhap, on dinh doi séng nguoi dan
nhat 13 ¢ nong thon.

- Nho ¢6 sy quan tim sdu sat ctia Pang va chinh quyén cac cap, su quyét
tam, trach nhiém cao cta cac nganh chirc nang va nhét 1a tAm huyét, nd luc cua cac
nghé nhan, clia cdc co s& san xuat kinh doanh trong lang nghé di giup cho lang
nghé sdm c6 nhirng co s& phap 1y nén tang, bao vé méi truong séng dé lang nghé
phat trién an toan va bén viing.

- Pang bd va chinh quyén thanh phd Pa Ning dang hudng dén xay dung mot
thanh phd Pa Néng - thanh ph méi truong, dang séng, an binh, vin héa vin minh
va than thién nén trong cac Dé an phat trién kinh té cua thanh phd déu huéng dén
phat trién lang nghé gin két véi phat trién du lich, thuong mai va dam bao méi
truong.

- Viéc hdi nhap kinh té quéc té va toan cau héa 1a xu thé phat trién tat yéu
ctia nén kinh té thi truong, tao diéu kién cho nganh du lich va du lich lang nghé phat
trién, nhd vay nhu cdu mua sim hang hoa thi cong my nghé ngay cang tang, thi
truong ngdy cang md rong va doi twong mua san pham d4 my nghé ngay cang

nhiéu.
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- V6i tiém ning va loi thé sin ¢ cua Khu danh thing Ngii Hanh Son, truyén
thdng lau doi cia lang nghé; doi ngii thg da ké thira qua nhiéu thé hé nén trinh do
tay nghé ngay cang tinh xao va déng ddo; san pham cua lang nghé ngdy cang sic
sao, do tham my cao, mang nét doc dao, riéng bi¢t nghé thuat, dugc sang loc va
dting virng trén thi truong trong thoi gian dai.

- Ngudn lao dong doi dao tai dia phuong va cac ving phu can di dong gop
dang ké cho lyc lugng lao dong tai lang nghé, gop phan gitp lang nghé ngay cang
phat trién.

- Ngudn nguyén liéu tir cac ving ndi d tai cac tinh phia Bac dam bao duoc
tinh 6n dinh vé van dé nguyén liéu, lang nghé ngay cang khai thac thém dugc nhiéu
loai nguyén liéu da phong phu vé ching loai tao thém su thu hut, nét thAm my trén
mdi san pham 1am ra.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

Bén canh nhitng thanh tyu néu trén, cong tic QLNN cua thanh phé ba Ne:mg
d6i vai lang nghé truyén théng da my nghé ciing con nhitng han ché va bat cap nhu
Sau:

Thir nhat, viéc thanh 1ap Hoi lang nghé da hoan thanh nhung van thiéu mot
co ché hoat dong cho Ban chép hanh Hé1, khong c6 ché d6 trach nhiém cho Chu
tich Hoi nén hoat dong ctia Hoi yéu, chua co tiéng noi thuyét phuc véi1 hoi vién va
cac co sO san xuat trong lang nghé, chua quy tu duoc tit ca cac co sé trong lang
nghé tham gia vao to chirc Hoi.

Thir hai, viéc dang ky nhan hiéu cong nghiép va tién hanh diang ky kinh doanh
clia cac co s& san xut co thuc hién nhung ty 18 rat thip. Chinh quyén thanh phd
chua c6 van ban chi dao bat bude 100% cac co sé san xuat kinh doanh phai tién
hanh dang ky kinh doanh, dang ky mau ma va thuong hiéu san pham. Viéc phat
trién lang nghé con thiéu tinh bén viing, san xuat con phan tan, quy mo san xuat nho
1¢ nhiéu, chu yéu 1a quy mé gia dinh Ia chinh.

Thir ba, Vin dé vay von: nhiéu ho san xuét kinh doanh vira va nhé ¢6 nhu cau

vay von dé mo rdng quy md va 1ap xuong trai méi nhung gap nhi€u trd ngai ve viée
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vay von do tai san (nha ctra, dat dai) khong du tinh phap 1y dé thé chap hodc do nim
trong viing quy hoach. Mat khac vin chua c6 t6 chirc dai dién uy tin nao dtng ra tin
chép hoidc huéng dan thi tuc vay cho cac co sé ndy. Cac co s& san xuit vira va nho
it tiép can duoc ngudn von vay wu dii vé phat trién nganh nghé nong thon theo quy
dinh. Chinh quyén thanh phé van con thiéu su chi dao cu thé ddi véi cac nganh
chtrc ning, nhét 1a cic ngan hang trong thanh phd, trong viéc tao ngudn von vay uu
dai cho cac ho san xuat kinh doanh ciia lang nghé truyén théng.

Thir t, hién nay van dé nguyén vat liéu cho lang nghé van chua c6 su quan
Iy va can thiép mot cach rd rang ctia cac co quan QLNN thanh phd, chua chi dong
hd tro cho lang nghé trong viéc tim kiém ngudn nguyén liéu dau vao on dinh va gia
ca phu hop. Viéc nhap nguyén vt liéu tir cc tinh phia bic va & nudc ngoai hau hét
13 do cac co so tu lién hé tim vé, nhat 1a cac co s& san xuat nho, it von thi khd ma
tiép can dugc ngudn nguyén lidu da, van con tinh trang mot sd co sé san xuat 1on
dung ra nhap nguyén liéu, diéu phdi lai va thao ting gi ca. Van dé tim thi trudong
xuét khau ciing do cac co s& tu tim ra, chua cé sy dinh huéng hay ho trg nhiéu cua
chinh quyén thanh phd.

Thit ndm, chua c6 L& hoi gan v6i Lang nghé. Qua qua trinh phat trién 1au dai
cta lang nghé dén nay di hon 400 nam, cac thg diéu khic ¢4 my nghé Non Nudc
qua nhiéu thé hé da c6 nhiéu cong hién cho su phat trién ciia lang nghé. Tuy nhién
cho dén nay lang nghé d4 my nghé Non Nudc van chua c6 mot 18 hoi lang nghé dé
tuong nhd T6 nghé, vinh danh cong lao cua cac bic tién nhan va ciing 1a dip cho
nhing ngudi tho duoc hudng thu van hoa lang nghé, giao luu hoc héi kinh nghiém.

Thir sdu, van d& moi truong hién nay co ban da dugc giai quyét. Tuy nhién
van con nhitng co sé nho 1é van chua dugc b tri vao khu san xuét tp trung do
nhiéu nguyén nhan khac nhau (con hon 200 co s¢ san xuat chua duoc bé tri vao
Khu lang nghé). Mt khac, van dé moi truong trong khu san xuat lang nghé ciing rat
dugc quan tim, boi néu chiing ta giai quyét tot moi truong tai day thi gop phan quan
trong trong viéc phat trién du lich lang nghé.

Thir bdy, van d& van minh thuong mai, vin hoa trong kinh doanh chua duoc
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thuc hién sau rong va manh m&. Van con hién tugng budn ban chit chém, khong
niém yét gia ban, chéo kéo tranh gianh khach, ban hang nhai, hang kém chat lugng
dang dién ra hang ngdy tai khu chuyén doanh san pham xen 1an trong khu danh thing
Ngii Hanh Son. Chinh quyén cic cdp van chua c6 vin ban quy dinh chit ché vé van
dé nay, thiéu ché tai manh dé xu phat nang dén that nang cac hanh vi thiéu van hoa,
phan cam, gian 1an trong mua ban san phim my nghé cho khéch hang.

Thir tam, cong tac gido duc - truyén nghé co dugc quan tim nhung con ty
hoc, tu phat, chua thuc su bén viing va thiéu chién luoc dai han. Su vao cudc ctia co
quan QLNN trong linh vuc nay con han ché, & mirc do khuyén khich 1a chinh, thiéu
ké hoach cu thé va lau dai, trong do thiéu sy can thi€p ctia co quan QLNN thanh
phé trong viéc can uu tién nang cao trinh d6 van hoa, giao duc dao duc, néng cao
kién thirc cin ban cta nghé song song véi viée nang cao tay nghé cho tho diéu khic
da. Lao dong ¢ lang nghé phan 16n khong qua ddo tao co ban nén gip kho khan khi
tiép thu cong nghé méi, khi thu nhap sut giam thi d& nan chi bo nghé, ¥ thirc nghé
con mang tinh thoi vu.

Thir chin, quy dinh cong nhan va ton vinh cac nghé nhan chua tuong xtng,
méi dé cao dugc gia tri tinh than, con xem nhe gia tri vat chét va quyén loi cu thé
cho nghé nhan. Viéc bao ton cc san pham truyén thong cua lang nghé chua duoc
chu trong, nhiéu co s& san xuat con chay theo lgi nhuan, chay theo thi hiéu thi
truong ma it chd trong téi nang cao do tinh xao cla san pham va phat huy gia tri
truyén thong ctia san pham lang nghé.

Thir muoi, chinh quyén thanh phé chua chi dao thuc hién sau k¥ viéc xay
dung san pham du lich lang nghé truyén théng trén dia ban, chu yéu 1a do cac cong
ty 1ir hanh tu 1am tour - tuyén va két hop du lich véi lang nghé 1a chinh, thanh phé
con dang dé ngo linh vuc du lich + lang nghé da m§ nghé: chua c6 co sé luu tra dat
tiéu chuan trong lang nghé, thiéu cac dich vu phuc vu du khach khi dén tham quan
du lich va luu tra tai lang nghé (khu mua sim tong hop, an udng, vui choi hoic giai
trf), thiéu khu moé hinh san xut (c6 thé & cong doan duc do tinh, mai lang hoic

danh bong) dé du khach c6 thé tham quan hoc tap hodc tu tay tap 1am diéu khic ché
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tac san phim. Vi vAy da han ché rat 1on luong khach dén va & lai véi lang nghé
tham quan, kham pha.

Nguyén nhan cia nhitng han ché néu trén do la:

- Viéc vao Hdi lang nghé chua mang lai l¢1 ich kinh té va c6 tac dung 10 nét
véi cac co so san xuét kinh doanh nén viée két nap hodi vién cua Hoi Lang nghé van
han ché. Hoat dong cua HG1 Lang nghé la hoat dong mang ban chit cua Hoi nghé
nghiép ddc thu nén chi dé cao tinh tu nguyén, viéc trién khai cdc nhiém vu cia lang
nghé trén co so thuyét phuc, van dong 1a chinh. Mot s6 hoi vién hoat dong cam
chimg, thiéu nhiét tinh va tam huyét véi nghé. Hoi lang nghé chua co van phong
lam viéc nén cling han ché trong viéc trién khai cac hoat dong.

- Viéc phat trién san xuét kinh doanh trong co ché kinh té thi truong khién
cc co s6 san xuat kinh doanh gﬁn nhu chi tap trung vao viéc tim kiém loi nhuan,
nguyén liéu dau vao gia thap va thi trudng dau ra... nén hau nhu thiéu quan tim dén
cong tac dam bao mdi truong, van minh thuong mai, tinh lién két giira cac co sé san
Xut trong quang ba san pham, tim kiém thi trudng, trong to chic cac hoat dong van
hoa ton vinh lang nghé, nang cao chat lugng nghé thuat cua san phém, nang cao dao
dtrc va trinh d6 cho doi ngii tho.

- Thi trudng tiéu thu san phadm d4 my nghé khong nging phat trién nhung 1au
nay van theo hudng tu phat, nén tat yéu phat sinh nhitng mat trai trong canh tranh
va nhitng van dé nay sinh mang tinh khach quan khac nhu hién tuong truyén dat
thong tin khong t6t 1an nhau giita cac hd kinh doanh lam mat 1ong tin ctia du khach
va nhitng d6i tac thwong mai khac ciia lang nghé. Nhiéu co s& trong lang nghé chua
quan tdm chi trong dén cong tac x4y dung va phat trién thuong hiéu, cic san pham
ctia lang nghé chua dugc quang ba rong rai.

- Nang luc td chirc san xuit kinh doanh va tinh linh hoat, kha nang sang tao
trong qua trinh hoat dong san xuat cta cic doanh nghiép, cac co s& san xuat con
nhiéu han ché, von vay mé rong quy mé khé tiép can do nhiéu nguyén nhan, trong
d6 c6 nguyén nhan tha tyc hanh chinh rudm ra, nén viéc phat trién hinh thanh cac

doanh nghiép t6 chic san xut 16n con it.
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- Cong tac tuyén truyén, vin dong, gido duc, cd dong truc quan vé vin hoa,
van minh trong lang nghé cua chinh quyén cac cip thyc hién chua siu rong, chua
thudng xuyén, chi 1am theo phong trao nén chua du stc thuyét phuc.

- Viéc phat trién lang nghé mot cach tu phat, 0 at ciing 14 nguyén nhan khién
viéc quan 1y ctia co quan nha nude trén cac linh vyc lién quan c6 phan lung ting va
so sai. Poi ngil ngudn nhan lyc 1am viée trong cac co quan QLNN céc cap duoc
giao nhiém vu chuyén tham muu cong tac QLNN vé lang nghé con it, co noi can bd
chua dugc dio tao dung nganh, thiéu kién thirc vé phat trién lang nghé truyén thong
trong thoi ky hoi nhap sau vé kinh t& qudc té nén viéc tham muu dé xuét co phan
han ché.

- Pa Ning 1a thanh phd tré, ning dong va dang tiép tuc chuyén minh trong
qua trinh chinh trang, quy hoach d6 thi nén ngudn ngan sach dé tap trung dau tu
trén cac linh vuc kinh té - xa hoi va qudc phong an ninh 1a rat 16n, cac du 4n xdy
dung 16n trén dia ban van con dang thuc hién dé dang chua hoan thanh va nhét 1a
thanh phé dang tap trung mé rong du lich vé phia Tay Nam thanh phd (Khu Ba Na
ndi chla, Lang Van,...) nén viéc tip trung phat trién lang nghé da my nghé nam
phia Pong Nam c6 phan han ché. Nguén lyc hd tro dau tu ciia nha nudc cho phat
trién cong nghiép lang nghé truyén thong con it, chwa dap ung duoc yéu cau dit ra,
phan 16n ngudn luc du tu 12 von tu c6 clia doanh nghiép va co so san xuat 1a chinh.

2.3.3. Nhiing kinh nghiém co gia tri tham khdo voi cdac dia phwong khdc

Tir thue t& QLNN ddi véi lang nghé da my nghé Non NudGc cua thanh phd
DPa Niang, ¢6 thé rut ra mot sd bai hoc kinh nghiém cho cac dia phuong khiac nhu
Sau:

Mot 1a, can c6 su phan cong phdi hop chit ché gilta cac nganh cua cép tinh
va cap huyén, dam bao tir trén xudng dudi déu cé sy quan ly thong nhit, c6 mot dau
mdi thyc hién chi dao, huéng dan hoat dong cua lang nghé. Cang phan dinh rd
quyén han va trach nhiém ciia méi nganh, mdi cép thi cang tranh duoc tinh trang
chdng chéo, dun day trach nhiém trong quan 1y, dam bao giai quyét nhanh gon cac

van dé phat sinh trong qua trinh san xuat kinh doanh cua cic lang nghé truyén thong
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trén dia ban.

Hai 13, cdp chinh quyén dia phuong nao c6 ngudn luc ddi dio, cd su quan
tam chi dao sdu sat, thudng xuyén va hd trg cac giai phap thiét thuc (vé kinh té,
van hoa, moi trudng) voi lang nghé truyén théng thi dia phwong d6 lang nghé
truyén théng cd co hoi phat trién manh mé, thi truong tiéu thu san pham duoc
mé rong, vin héa duoc ton vinh, doi séng kinh té cua lang nghé ngay cang duoc
nang lén.

Ba I3, dia phwong c6 doi ngli ngudn nhan lyc QLNN c6 chat lugng sé& 1a
mot loi thé dé c6 thé quan 1y va phat trién nganh tai dia phuong mét cach hiéu
qua. Dé 1am duoc diéu nay thi can c6 nhitng chinh sach thu hut va dao tao nhan
tai phuc vu viéc QLNN vé kinh té nham hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao.

Boén 1, cang minh bach, ¢6ng khai, tién hanh nhanh gon trong cc cac thu tuc
hanh chinh lién quan dén lang nghé (vay vén, xuit khau san pham, nhap khau
nguyén vat liéu, d& nghi cong nhan nhin hiéu cong nghiép, dang ky kinh doanh,
V.v...) thi cic san pham lang nghé truyén théng s& c6 co hoi duoc cong nhan trén
thi truong, ton vinh, thu hit duoc thi truong nude ngoai tim dén nhiéu hon, cac co
so ¢6 diéu kién dé md rong quy mo san xuét va phat trién manh hon nita.

Nam la, viéc thuc hién bdo v¢ moi truong phai dugc thuc hién theo mot quy
hoach hodc Pé an chat ché va nghiém tic. CO nhu vy lang nghé méi phat trién bén
vitng gin lién v6i moi truong. Trong d6 phai xay dung quy ché quan 1y méi truong
lang nghé, tAt ca cac c4 nhan, ho gia dinh, td chirc hién dang sinh séng va hoat dong
trong lang nghé phai dam bao vé sinh méi trudng khu cong cong, khu dan cu; cac
co s& c6 tham gia 1am nghé trong lang phai thuc hién cam két bao vé moi truong
tiy theo quy mo san xuét.

S&u 1, thyc hién nghiém tic viéc kiém tra, thanh tra, gidm sét trong linh vuc
san xuat kinh doanh ciia cic co s& san xuét theo dung quy dinh cta phap luat dé cé
nhiing bién phap gitp d& kip thoi nhitng vudng mac dong thoi chan chinh nhiing vi
pham cua cic co so san xuit gay ra, nhu vy méi gitp lang nghé phat trién dung

theo tiéu chi dé ra.
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Két luan Chwong 2

Lang nghé truyén théng da my nghé Non Nudc 1a mot trong nhing lang
nghé diéu khic noi tiéng c6 lich st trén 400 ndm. San pham d4 m§ nghé Non Nudc
dugc yéu thich boi nhitng dudng nét diéu khéc tinh xdo, ¢o gia tri nghé thuat va gia
tri str dung cao, dugc tiéu thu nhiéu & thi trudng trong va ngoai nude. Hang nim
lang nghé thu hut luc lwong lao dong 16n ¢ dia phuong va cac ving 1an can. Su phat
trién ctia Lang nghé d4 my nghé Non Nudc di va dang dong gbp phan quan trong
trong chuyén dich co cau kinh té theo hudng dich vu du lich ctia quan Ngii Hanh
Son néi riéng va Pa Néang néi chung.

Cong tac QLNN d6i voi lang nghé ¢ Pa Nang da va dang dugc quan tim
thuc hién, véi nhiéu chinh sach, ké hoach hd tro tir cac cép chinh quyén va nganh
chtic nang thanh phd trén cac linh vuc giup lang nghé ngay cang phat trién. Tuy
nhién, tir thyc tién hoat dong cua lang nghé ciing d3 dit ra cho thanh phd nhiéu van
dé dang phai ban va can c6 nhitng chinh sach, bién phéap cu thé, hitu hiéu dé giai
quyét dong thoi gop phan xay dung lang nghé truyén thong ¢4 my nghé noi riéng va
cac lang nghé truyén thong trén dia ban thanh phd phat trién bén vitng va ton vinh

duogc céc gia tri van hoa.
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CHUONG 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC
POI VOI LANG NGHE TRUYEN THONG PA MY NGHE
TU THUC TIEN THANH PHO PA NANG

3.1. Céc quan diém

Ttr thuc tién thanh phd Pa Nang cho thay, dé tang cuong QLNN ddi véi lang
nghé truyén thong da my ngh¢, can quan triét nhimg quan diém cu thé sau:

Thir nhdt, phat trién lang nghé truyén thong d4 my nghé phai phu hop voi
quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi, quy hoach phat trién khong gian d6 thi va quy
hoach phat trién cong nghiép - tiéu thu cong nghiép trén dia ban thanh phd. Phat
trién lang nghé cling phai gan véi qua trinh CNH, HPH ndng nghiép, nong thon dé
bao dam phat trién hiéu qua va bén viing. Bén canh d6, phat trién lang nghé ciing
phai gan véi thu hat lao dong, giai quyét viéc 1am, gép phan chuyén dich co cau
kinh té nong thon, ting thu nhip va cai thién doi séng dan cu néng thon.

Thit hai, phét trién lang nghé truyén théng noi chung va lang nghé truyén
théng da my nghé nodi riéng can gan két chit ché véi viéc bao vé va sir dung tiét
kiém ngudn nguyén lidu khai thac tir thién nhién, nhat 1a ddi véi tai nguyén da la
thudc nhom tai nguyén hitu han, khong tai sinh nén cang khong duoc khai thac 6 at
theo kiéu tan diét. C6 nhu vy méi dam bao ngudn nguyén liéu san xuét cho céac
lang nghé vé lau dai va gép phan dam bao giir gin moi truong song.

Thir ba, d¢ khai thac hiéu qua tiém ning, loi thé cua lang nghé truyén théng
da my nghé & dia phuong, co quan QLNN céc cdp can ban hanh céc chinh sach xay
dung, chinh sach kinh té, chinh sach méi truong va céc ké hoach hd trg khac dé
lang nghé phat trién 6n dinh va bén viing. Hd trg lang nghé truyén thong phat trién
bén viing phai gan véi ting cudng cong tic QLNN trong bao ton, ton vinh va phat
huy gi4 tri vin hoa din toc va vin héa ving mién; két hop gitta yéu t6 truyén thong
va yéu té hién dai trong san pham cua lang nghé gop phan duy tri lang nghé phat

trién t6t trong qua trinh d6 thi hoa nhung van dam bao ban sic vin hoa dén toc.
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Thir tw, QLNN d6i voi lang nghé truyén théng d4 my nghé phai chu trong
cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat nham dam bao lang nghé phat trién ding quy
dinh cua phap luat. Can nang cao hiéu qua hoat dong cua cac co quan QLNN co sé
(cAp huyén va cép xd) ddi véi cac lang nghé truyén thong. Chinh quyén cip co s
can quan tdm va hd trg hon nira diéu kién vat chét va hoat dong cua Hoi lang nghé
dé Hoi phat huy vai tro cau ndi gitra nha nudc véi cée co s SXKD, dai dién cho
tiéng ndi va bao vé cac gia tri truyén thong cua lang nghé.

3.2. Cac giai phap

Ciing tir thyc tién thanh phd Pa Ning, c6 thé rat ra mot s6 giai phap nang
cao hiéu qua QLNN ddi vé6i lang nghé truyén thong ¢4 my nghé nhu sau:

3.2.1. Nhém gidi phdp lién quan dén co ché phdp Iy

3.2.1.1. Hoan thién hé théng van ban quy pham phdp ludt doi véi lang nghé
truyén thong

Nha nuéc sém hoan thién hé thong phap luat ddi voi lang nghé truyén thong,
tao hanh lang phap 1y, 1a diéu kién dau tién cho cac lang nghé truyén thong c6 co sd
dé bao ton va phat trién. Chinh sach dau tu phat trién ctia nha nudc phai déng bo va
huong vao muc tiéu da dinh, tir 46 tao moi diéu kién thuan lgi cho moi truong san
xuat kinh doanh & cac lang nghé truyén thdng, trong d6 dic biét chu y dén chinh
sach tro gitip cho cac lang nghé truyén théng dang gip kho khian. Can c6 nhiing
chién lugc co ban va dai hoi dé thiic day phat trién lang nghé truyén thong theo
nhirng nhom nguyén vat liéu nhét dinh, 1am co s& cho céc tinh, thanh tiép tuc phat
trién xay dung thanh cac chién lugc cu thé thuc day phat trién lang nghé truyén
thng cua dia phuong minh.

Viéc ban hanh cac van ban quy phap phap ludt ciia co quan nha nudc ¢ dia
phuong pht hop voi thuc té san xuat kinh doanh tai dia phuong la vo ciing can thiét,
gitip cac doanh nghiép va co so kinh doanh ciia lang nghé phat trién. Tang cuong
cong tac QLNN ddi voi lang nghé truyén thong, coi viéc hudng dan, gitip d& phat
trién lang nghé truyén thdng 13 trach nhiém cua cac cap, cac nganh, truc tiép 1a cp

huyén. T6 chtrc tuyén truyén, pho bién rdng rai cac chinh sach phat trién san xuat
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ctia nha nudc, cla cip tinh, cdp huyén dé nhan dan théng sudt, yén tim bo vén dau
tu san xut 1am giau cho co so va gép phan 1am giau cho xa hoi.

3.2.1.2. Hoan thién cong taC Xdy dung va thuc hién ké hoach, quy hoach,
chinh sach vé QLNN dé phdt trién lang nghé truyén thong

MG&i lang nghé truyén thong mudn phat trién 1au dai va bén vitng can phai co
mét co ché, chinh sach, c6 quy hoach téng thé va nhirng ké hoach thuc hién dai han,
ngan han theo ting giai doan do co quan QLNN x4y dung va dé ra.

Viéc quy hoach cac lang nghé truyén thong dugc xay dung theo hudng quy
hoach riéng nhitng lang nghé nao chi phuc vu san xuat, nhitng lang nghé nao chi
phuc vu du lich va nhiing lang nghé vira san xuét vira phat trién du lich. Xay dung
quy hoach tong thé cho cac lang nghé truyén thong 13 rat quan trong vi né gép phan
dinh huéng huéng phat trién phit hop cho mdi lang nghé.

Viéc xay dung quy hoach cia cac co quan QLNN can duoc tién hanh mot
cach bai ban, can co, 1am can ¢ tin cdy cho doanh nghiép trong ling nghé mo rong
kinh doanh; quy hoach phat trién san xuat phai xuat phat tir loi thé cia dia phuong,
phtt hop véi dia hinh, dja 1y, diéu kién thd nhudng ctia ving, phu hop voi vin hoa,
phong tuc tdp quéan cua cu dan ban dia, dam bao cac tiéu chi vé mdi truong, dép ung
duoc nhu ciu cua thi truong dé nghé truyén théng phat trién hiéu qua nhat. Bi voi
nong thon thi viéc quy hoach nganh nghé can tao nén nhimng ving san xuat tap trung,
dam bao khac phuc 6 nhiém mai truong va gdp phan hinh thanh néng thon mai.

Hoan thién cac ké hoach, chinh sach cu thé cho viée phat trién lang nghé
truyén théng nhu: ¢6 chinh sach hd trg va khuyén khich cac co s& ciia lang nghé
dau tu cong nghé méi, ap dung cac tién bo khoa hoc ky thuit, sir dung cong nghé
than thién v6i moi trudng vao san xut nham nang cao chit lugng san pham, giam
chi phi, ting ning sut lao dong; Nha nudc can c6 chinh sach dé cac co sé san xuat
c6 tiém nang phat trién nhung thiéu von dé tiép can ngudn von, ¢o co ché cho vay
vu dai, vu dai thué...; mat bang san xuat ciing dang 1a mot kho khan ma cac lang
nghé truyén théng mudn mé rong quy méd dang gip phai, vi vay, Nha nude cin cd

co che, chinh sach giao dat, hop dong cho thué dat dé cac co s¢ san xuat ¢ lang
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nghé truyén thdng c6 thé mé rong quy mo; tao diéu kién cho lang nghé truyén théng
tham gia hoi cho, trién 1dm, hoi thao dé quang ba san pham va mé rong thi truong.

O mot sb vung, c6 thé thuc hién viéc quy hoach cac cum cong nghiép giup
cho cac nganh nghé cta dia phuong phat trién, viéc xay dung quy hoach nay phai
gin voi quy hoach tong thé cua tinh, thanh d6. Co quan QLNN phai b tri phan bb
ngan sach dé hd trg dau tu xdy dung mdi cum cong nghiép, thuong xuyén theo dai,
danh gia tinh hinh thuc hién, c6 phuong an xu 1y thao g& kho khin d6i voi cum
cong nghiép lang nghé.

3.2.1.3. Hoan thién té chire b mdy quan Iy Nha mede trong viée quan Iy nha
nuée doi voi lang nghé truyén thong

Can kién toan td chirc bo may nha QLNN gén voi viée cu thé hoa chire nang,
nhiém vu cua bd may QLNN, tranh chéng chéo trong thuc hién nhiém vy, dun déy
trach nhiém lién quan dén lang nghé truyén thong (giita cac S& véi nhau cia cap
tinh va giita cac phong, ban v6i nhau cua cap huyén); ddy manh cong tac cai cach
thu tuc hanh chinh c6 lién quan dén lang nghé. Thanh tra, kiém tra thuong xuyén
hoat dong cta cac doanh nghiép, co s& san xuat kinh doanh cta lang nghé vé viéc
chap hanh chinh sach, phap luét ctia nha nudec.

Viéc kién toan bo may to chirc cua cac co quan QLNN ciing rat quan trong,
bd may c6 ning luc quan 1y t6t s& c6 anh huong 16n dén viéc xay dung cac co ché,
chinh sach, cac quy hoach, ké hoach c6 chét luong va tinh kha thi cao, tac dong truc
tiép dén lang nghé vé nhu ciu mit bang, von, tim kiém thi truong, ing dung cong
nghé, k¥ ning quan ly, ddo tao ngudn nhan luc, ton vinh nghé nhan, khac phuc 6
nhiém moéi trudng...

Co quan QLNN ciing chinh 1a ba d& cho liang nghé vé viéc lién két hop tac
v6i cac lang nghé truyén théng khac trong nude dé giao lwu, hoc hoi kinh nghiém
sang tac, xUc tién cac hoi chg thuong mai hang ndm va nhat 1a vao dip t6 chirc 18
hoi ctia cac lang nghé. Bén canh d6, viéc cho phép thanh 1ap Hoi Lang nghé truyén
thdng ciing gop phan 1am chiéc cau ndi gita co s san xuit kinh doanh véi co quan

QLNN 6 dia phuong dé duy tri va phat trién nghé truyén thong, t6n vinh cac gia tri
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vin hoa; ddng thoi phdi hop voi co quan QLNN dé giai quyét nhitng vudng mic
phét sinh cta lang nghé.

3.2.2. Nhém gidi phdp lién quan dén hé tro lang nghé

3.2.2.1. Ho tro tim kiém thi trieong tiéu thu cho cdc san pham cia lang nghé
truyén thong

Dé giai quyét van dé dau ra cho san pham lang nghé truyén théng thi trudce
tién cac lang nghé phai tim cach cai tién, doi méi va nang cao chat lugng san pham
theo dung thi hiéu, yéu cau cia thi trudng; biét két hop mot cach hop 1y gitta truyén
théng va cong nghé hién dai, phai 4p dung mot phan cong nghé vao mdt sb cong
doan ciia qua trinh san xuat, dong thoi van phai ké thira nhiing tri thirc dan gian
trong quy trinh ché tic, vin 1am bang tay & nhitng cong doan thé hién su tinh xao,
nét dic trung, doc ddo ciia san pham dé san xuat san pham nhanh hon, mau ma
phong pht hon, gia thanh ré hon nhung van giit duoc nét tinh xao, dic trung truyén
théng, c6 nhu vy thi san phim cua cac lang nghé truyén thong moi du stc canh
tranh trén thi truong.

Cung v6i viée chi trong nang cao chat lugng san phim theo nhu cau, thi hiéu
ctia thi trudng thi viéc quang ba, gidi thidu san pham lang nghé 1a rat quan trong dé
tim kiém va mo rong thi trudng tiéu thu san phdm. Chinh quyén va cic co quan
chtrc ning can tao diéu kién gitp d& cho lang nghé truyén théng ding ky thuong
hiéu, bao ho sé hitu tri tué cho san pham cua lang nghé dé chdng hang gia, hang
nhéi; tao diéu kién dé cac san pham lang nghé c6 miat ¢ nhitng kénh phan phdi hién
dai nhu siéu thi, trung tim mua sam. Bén canh d6, cac lang nghé truyén thong can
chu trong viéc khuéch truong thuong hiéu, quang ba thuong hiéu toi ngudi tiéu
dung bang nhiéu kénh khac nhau nhu xay dung website chuyén gidi thidu vé san
pham ctia minh, xay dung khong gian, dja diém trung bay, gidi thiéu san phim cia
céc lang nghé truyén thong, tham gia cac hoi chg trong nudc va quéc té, tao diéu
kién dé san pham lang nghé tham gia Cudc van dong “Nguoi Viét Nam wu tién
dung hang Viét Nam”.

Viéc tim kiém thi truong c6 thé dugc thyc hién qua mé hinh du lich lang
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nghé, tranh thu luong du khach dén du lich, luu tra va tham gia cac hoat dong vin
hoa, 1& hoi & lang nghé truyén thong, nhat 1 di v6i cac lang nghé c6 bé day lich s,
c6 vi tri & bén canh hoac ¢ trong khuon vién khu di tich hoac danh lam théng canh
thi viéc thu hat khach du lich dén véi lang nghé 1a v6 cing thuan loi. Viéc quan
trong 1a co quan chic nang nha nudc & dia phuong cé chu truong xay dung san
pham du lich lang nghé that su manh va cu thé hay khong.

D6i véi Pa Nang thi can som hoan thanh khu vuon twong va phé chuyén
doanh phia Bac nui Thiy Son dé tro thanh diém tham quan cua du khach khi dén
Vv6i quan thé danh thing Ngii Hanh Son va Lang nghé da my nghé Non Nudgc; X(c
tién ngay viéc chi dao thyc hién cac giai phap cu thé viéc to chic céc tour - tuyén
du lich lang nghé maot cach thiét thuc dé phat trién du lich két hop lang nghé (nhu
da néu o phan trén), 1am phong pht san pham du lich cua thanh phé Pa Ning.

3.2.2.2. Gidi phdp vé vén, mdt bang va cung cdp thong tin

Nha nudc va chinh quyén dia phuong can ¢o chinh sach hd trg vé von, nhét
1a vbn vay uu dai dé lang nghé truyén thong tiép tuc phat trién. Xay dung co ché
khuyén khich céc nha dau tu nude ngoai, cic to chic phi chinh phi dau tu vao linh
vuc phat trién lién quan dén lang nghé truyén théng. Co vén, cac co sd san xuat moi
6 thé dau tu may méc méi, ap dung cong nghé hién dai cling nhu mé rong quy mod
san xuat. Vi vy, Nha nudc va chinh quyén dia phuong can cé chinh sach thong
thoang dé cac co s san xuat c6 tiém nang phat trién nhung thiéu von dé tiép can
ngudn von nhu ¢6 co ché cho vay wu dai, vu dai thué khi lang nghé gap khé khin
trong san xudt va tiéu thu. Mat khac, can nang cao hon nira cong tac cai cach thu tuc
hanh chinh va cong khai minh bach trong viéc hd trg cho vay von d6i véi cac doanh
nghiép va co sé SXKD ciia lang nghé theo dtng chu truong ctia Pang va Nha nudc
d3 dé ra, tirc 13 tao diéu kién tot nhat dé lang nghé truyén théng c6 di c6 sé duy tri,
phat trién va hoi nhap véi nén kinh té thi trudng.

Cung véi vén, mit bang san xuat cling dang 1a mot khé khan ma céc lang
nghé truyén théng dang gip phai. Vi vy, Nha nuéc va chinh quyén dia phuong

cling can c6 co ché, chinh sach thong thoang, wu tién viéc giao dat, ky hop dong cho
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thué dat va c6 chinh sach wu dii trong viée cho thué dat ddi véi cac co sé san xuat
trong lang nghé truyén théng, nhat 13 nhilng co sé dang tién hanh ban giao mat
bang, di chuyén vao khu quy hoach tap trung va gip kho khin trong SXKD.

Bén canh d6, tao diéu kién cho cac lang nghé tiép can dugc cac thong tin vé
cong nghé, khoa hoc - k¥ thuat, thi trudng dé xdy dung chién luge xuit khiu hang
hoa hiéu qua dap tng yéu cau cua thi trudong 1a hét sitc y nghia. Nha nude va chinh
quyén dia phuong c6 thé khuyén khich va huy dong cac t6 chirc xa hoi cing tham
gia cung cap thong tin can thiét cho nghé nhan, cha san xuat cua lang nghé; hd tro
kha ning, k¥ nang khai thac va xir 1y thong tin cho cic lang nghé, k¥ ning ban
hang, hd tro va tao diéu kién cho cac lang nghé tham gia hoi cho, trién 1am, hoi
théo... dé ho tu tiép can thong tin.

HO trg cac hiép hoi, lang nghé x4y dung va duy tri trang website nham quang
ba thuong hiéu lang nghé truyén thong trén Internet. C6 hd tro vé kinh phi va nang
cao hoat dong cta t chirc bd may cho Hoi lang nghé trong thyc tién. Can phat trién
mot s6 san pham dic trung ciia lang nghé, xay dung san pham luu niém cho nganh
du lich thanh phé

3.2.2.3. Gidi phdp vé nguyén vit liéu

Nguyén vat liéu san xuat cua cac lang nghé truyén thong ciing 13 khau quan
trong trong san xuit cua lang nghé, nguyén liéu tot, gia thanh ré s& giup cho ting
chat luong va loi nhuan tir san pham sé& cao hon. Vi lang nghé truyén théng noi
chung nguyén lidu chu yéu 1a khai thac ty nhién hodc cic san phdm cia nong
nghiép, riéng dbi voi nguyén liéu 1a khoang san dugc khai thac ty nhién thi phai
dam bao dung theo Luit khoang san, Luat tai nguyén moi trudng quy dinh va nhat
1a c6 gidy phép dong y khai thac ciia co quan chirc ning nha nuéc.

Vi nhitng nguyén lidu ty nhién, cac lang nghé cin co ké hoach khai thac
hop 1y, han ché viéc khai thac 0 at, co tinh chét tan diét. Vi nhitng nguyén liéu 1a
san pham ndéng nghiép, trong dicu kién dién tich dat phuc vu cho san xuat nguyén
liéu ngay cang han hep thi ddy manh 4p dung cong nghé hién dai dé ting ning suit

san xuat nguyén li¢u.
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Tuy nhién, mudn dam bao 6n dinh dau vao nguyén vt liéu ca vé sb luong va
gid ca, cac lang nghé can tim kiém ddi tac san xuat va khai thac nguyén liéu 6n
dinh, c6 hop ddng ky két rang budc v6i nhitng diéu khoan cu thé, rd rang, Co quan
QLNN can ¢6 ké hoach dai han cho sy dam bao nguyén vat liéu cho lang nghé trong
nhiéu niam lién dé on dinh san xuét, can thiét phai can thiép va c6 tiéng néi véi céc
don vi, dia phuong c6 nguyén liéu va dé nghi hd trg murc gia trong ddi hop 1y cho
lang nghé; dong thoi kién quyét khong dé xay ra tinh trang cac co s¢ SXKD quy md
16n 1am dau nau, thao ting va ép gia nguyén lidu voi cac co s& san xuét vira va nho.

3.2.2.4. Gidi phdp vé nguén nhén lyc va ddo tao nghé

Chat lugng ngudn nhan luc anh hudng truc tiép dén stc canh tranh ciia san
pham lang nghé, viéc tao ra nhirng san pham co tinh dic trung, doc dao véi nhitng
mau mi mdi, da dang du stc canh tranh trén thi truong phu thudc rat 16n vao chat
lugng ngudn nhan lyc. Tuy nhién, thuc té hién nay cac lang nghé truyén thong dang
thiéu nguén nhan luc, dac biét 1a tho lanh nghé, tho tao mau, nhung lai thtra thg lao
dong theo thdi vu va moi vao nghé, trong khi cic nghé nhan dang gia yéu va ngay
cang moéng dan vi tudi tac. Chinh vi vay, dé xay dung duoc ngudn nhén lyc da vé sb
lugng, manh vé chat lwong cho lang nghé truyén théng chinh quyén cac cp can tién
hanh ddng bo mot sd giai phap sau:

- Can tiép tuc nang cao nhan thirc vé nghé, nganh nghé truyén théng cua dia
phuong; chi dao nganh chirc ning to chirc cac 16p day nghé phi hop voi nhu cau
phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong, cai tién noi dung, chuong trinh dao tao
cho sat véi thyc té nhu cau cua lang nghé truyén thdng, bo sung nhiing kién thirc co
ban mai hoc nghé, lich str cua nghé cho hoc vién; co chinh sach hd trg dao tao nghé
(mién, giam hoc phi, hd tro tir 30% - 50% hoc phi) dé dong vién, khuyén khich
ngudi lao dong, nhat 1 con em dia phuong hoc nghé.

- UBND cép huyén can quan tam cong tac dao tao lai dbi voi doi ngii thg da
cé tay nghé, phai lam mot cach bai ban, c6 ké hoach cu thé, c6 don vi dao tao, gido
trinh day, thay gido c6 thé 1a nhitng nghé nhan truyén nghé, moi thém cac giéo vién

chuyén sau vé nghé dé giang day. T chirc 16p hoc va kinh phi tra cong cho nghé
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nhan va gido vién day nghé do co quan nha nuéc hd trg thuc hién dinh ky hang
nam.

- T6 chure danh gia tay nghé cua doi ngii lao dong tai cac lang nghé trén co s&
cac tiéu chi vé nganh nghé cua cac co quan QLNN, qua d6 co quan QLNN c6
nhirng bién phap budc ngudi sir dung lao dong dau tu nang cao trinh d6 cho thg da
biét nghé, két hop dao tao tai chd cho tho mdi vao nghé; khuyén khich con em trong
gia dinh ndi nghiép dé chdng thét truyén vé “bi kip” nghé.

- Thuong xuyén to chirc gap mat, tap huan nham trao doi kinh nghiém gitra
cac don vi san xudt, to chirc cac hoi thi nang cao tay nghé dé trao doi bi quyét nghé
giita tho, gitta nghé nhan va giita cac lang nghé véi nhau.

- Tap trung giai quyét dit diém nhitng khé khin cta lang nghé truyén thong,
nhét 13 tim kiém duoc thi truong ti€u thu 6n dinh, tr 6 6n dinh va nang cao muc
thu nhap cta ngudi lao dong trong cac lang nghé 1a hudng 1au dai dé thu hat nhiéu
lao dong tré, co tai nang gin bo voi nghé truyén thong.

3.2.2.5. Gidi phdp vé méi truong

Dé phat trién cac lang nghé truyén thong mot cach bén vimng thi phat trién
lang nghé can gan lién véi viéc bao vé mdi trudng sinh thai. Tuy nhién, hién nay c6
dén 90% cac lang nghé truyén théng trong ca nudc dang bi 6 nhidm. Vi vay can
thuc hién cac giai phap sau:

- Tiép tuc hoan thién céc chinh sach bao vé méi trudng tir Trung wong dén co
sO, nhét 13 tip trung cho méi trudng & cac lang nghé truyén thdng, trong d6 can quy
dinh rd viéc bat budc cac co sd SXKD va doanh nghiép trong lang nghé wu tién ap
dung cong nghé sach trong qua trinh SXKD nham dam bao méi truong sdng trong
lang nghé.

- Can x4y dung co ché d6i méi tng dung khoa hoc cong nghé va phat trién san
Xudt, ci tao, x{r Iy moi trwong tai cac lang nghé truyén thdng trong ca nudc.

- Tang cudng tuyén truyén gido duc y thirc ciia ngudi dan va doanh nghiép vé
bao v¢ mdi trudong, quy dinh chat ché trach nhiém, nghia vu ctia ngudi dan va co sé

SXKD trong viéc dong kinh phi bao vé méi truong; dé ra nhitng ché tai cu thé bao
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dam xtr phat nghiém minh ddi voi nhitng co sé san xut vi pham cac quy dinh bao
v€é moi truong,.

- Tién hanh x4y dung khu quy hoach tip trung cho cac lang nghé truyén théng
gy 6 nhiém 16n trong khu dan cu, nhu cum cong nghiép; con d6i vai lang nghé co
mot sb cong doan san xuat gay 6 nhiém méi truong thi nén tach roi mot sb cong
doan nay ra quy hoach mot khu san xuét riéng, tach roi xa khu dan cw, nhim dam
bao méi trudng sdng trong lang nghé va méi trudng du lich dé thu hut du khach.
Viéc lua chon dia diém bd tri quy hoach lang nghé cling can dugc can nhic va ban
bac k¥ ludng, co tim nhin xa dé tranh tinh trang vira xay dung xong lai phai lo trién
khai viéc chong 6 nhiém méi truong cia lang nghé gy ra cho cac khu dan cu xung
quanh.

- Kién toan, ciing cd bd may co quan QLNN vé bao vé méi trudong cic cap.
Can c6 bd phan va can bd chuyén trach du ning luc, du trinh d6 chuyén mén va c6
trach nhiém cao trong céng tac kiém tra, giam sat viéc thuc thi cong tac bao v¢ moi
truong, nhét 1a nhitng dia ban c6 lang nghé truyén thong.

- Kinh phi dau tu cho su nghiép méi truong can duoc ting 1én phu hop trong
du toan dau nam dé phan bo vé cho cic dia phuong (cap huyén, cap x4), nhat la
nhimg dia phuong c6 lang nghé truyén thng dang phat trién, wu tién hd tro tai
chinh cho dia phuong c¢6 mirc 6 nhiém cao hon dé tién hanh céac giai phap xir ly
giam thiéu 6 nhiém méi trudng.

3.2.2.6. Gidi phdp vé van héa

Lang nghé truyén thong khong chi 1a mot don vi kinh té, ma con 1a noi dién
ra cac hoat dong sdng cua cu dan dd quan tu va gin bo tir may trim nim nay, thim
chi hang nghin nam. Do d6, lang nghé truyén thong chinh 14 noi luu giir nhitng gia
tri vin hoa tbt dep cua dan toc, dé thuc hién duoc viéc gin gitt do, can thue hién cac
giai phép sau:

- Phat trién du lich lang nghé gép phan bao ton va phat trién lang nghé truyén
théng mot cach bén viing boi 18 né khong chi giup mo rong thi truong, mé ra nhiéu

co hoi thuan lgi dé thuc day vi¢c phat trién san xuat cdc san pham lang nghé truyén

71



théng ma quan trong hon nd con gép phan bao ton va phat huy cac gia tri van hoa
truyén thong trong mdi lang nghé khi dugc quang ba, gidi thiéu v6i du khach trong
va ngoai nudc. Mudn phat trién du lich két hop lang nghé thi cic co quan QLNN vé
du lich can thyc hién déng bo cac giai phap cu thé: da dang hoa lich trinh, xay dung
nhirng tour - tuyén du lich hip din & lang nghé c6 stc canh tranh cao; c6 quy hoach
tong thé lang nghé (sip xép bd tri khu vyuc san xuit, khu vyuc kinh doanh); dam bao
moi truong lang nghé; xdy dung nha trung bay san pham lang nghé, xay dung nha
truyén théng dé gidi thiéu vé sy hinh thanh va phat trién cua lang nghé cho du
khach; can thiét xay dung 01 khu ché tac mot s6 cong doan san pham dé du khach
nhin thay va c6 thé tham gia lam thir; hinh thanh cac tuyén phé chuyén doanh va
cac khu vuc kinh doanh trong khu dan cu nhu co so luu tra dat chuan, trung tam
mua sdm, nha hang, khu vui choi, giai tri... phuc vu nhu cau nghi ngoi - vui choi -
an uéng va tham quan cua du khach duoc khép kin tai lang nghé.

- Xay dung d6i ngii hudng dan vién cho du lich lang nghé, truc thudc mot
nganh ciia UBND cap huyén. Poi ngii nay 1a nhitng nguoi c6 kién thirc sau sic vé
lang nghé, c6 hiéu biét vé gia tri kinh té ctia san pham lang nghé ciing nhu gié tri
van hoa dic trung tiéu biéu cua lang nghé va van hoa ving mién; ¢ Ky nang hiéu
biét vé tam Iy du khach cua tirng viing mién va 1ong say mé cong viéc. Doi ngii nay
can dugc dao tao bai ban tir cac trung tdm, céc to chirc, Cac trudng dai hoc, cao ding
trong va ngoai nudc, duoc tuyén chon k¥ ludng, co trinh d6 ngoai ngir va kha ning
giao tiép tét. Trong viéc xay dung d6i ngii huéng dan vién, can wu tién con em cua
dan lang nghé, boi xuat than tir moi trudng lang nghé, it nhiéu kién thirc va tinh cam
vé lang nghé ciing d3 3n sAu vao tam thirc va mau thit cua nguoi dan noi déy.

- Xay dyng 18 hoi dic trung cho lang nghé truyén thdng, bao ton phat trién
tuc tho t6 nghé va I8 hai gan véi tuc thd td nghé gop phan lam da dang san pham du
lich lang nghé va nang cao doi séng sinh hoat cong dong, sinh hoat tinh than cua
lang nghé truyén thong.

- Chinh quyén cip tinh va huyén can chi dao quyét liét hon nira va cho thuc

hién ngay xay dyng van minh thuong mai, van hoa trong kinh doanh cho céac co s¢
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san xuét cta lang nghé truyén théng: thuc hién nghiém tac niém yét gia ban san
pham, khong chéo kéo khach du lich, khong cho con em gia dinh tham gia lam “co”
san pham cua lang nghé; c6 ché tai xir phat that ning nhimg hanh vi vi pham gian
lan trong thwong mai va cu xur thiéu van hoa, 1am anh huéng dén tam 1y du khach
va vin minh d6 thi. Bén canh d6 Hoi Lang nghé (néu c6) can vao cudc truc tiép va
cu thé hon trong viéc tuyén truyén y thire kinh doanh c6 vin héa cho cac ho kinh
doanh, van dong va thuyét phuc cac ddi tuong tham gia lam “co“ cham dut viéc vi
pham, c6 dé xuat hd tro giai phap chuyén doi nganh nghé cho cac dbi tugng nay.

- Tiép tuc ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc dao dirc nghé nghiép
cho doi ngii tho, phat huy kha ning sang tao nghé thuat gop phan phat huy ban sic
van hoa cua dan toc trén timg san pham; can co chinh sach t6n vinh cy thé va thiét
thuc d6i v4i cac nghé nhan da dugce cong nhan, khong chay theo sé lugng; khuyén
khich va dong vién cac tho giéi hoan thién hd so dé trinh cap c6 tham quyén cong
nhan ngh¢ nhan.

- Ban hanh bd sung cac quy dinh vé ché do vat chit va quyén loi duogc thu
hudng cta cac nghé nhan lang nghé dam bao tuong ximg véi danh hiéu va thiét
thuc hon.

- Can chon mot vai 18 hoi cia lang nghé truyén théng dai dién cho 03 mién
(Bic - Trung - Nam) trong ca nu6e dé nang tim thanh 18 hoi cap Qudc gia.

- Xay dung mé hinh “canh sat du lich” trong toan quéc, truéc mat thi diém
tai mot sd tinh thanh phat trién manh vé du lich dé tang cuong cong tac QLNN trén
linh vgc nay mdt cach thiét thuc va hiéu qua nhét. Qua luc lugng nay, nhitng vi
pham trong linh vuc du lich sé dugc han ché tbi da, déng thot luc lugng nay sé hd
trg, gitip d& khi du khach gap kho khian dot xuat, gop phan lam dep thém hinh anh

du lich cua Viét Nam trong mét du khach.
Két luan Chuong 3
Lang nghé truyén thdng ngoai viée giai quyét cong viéc cho ngudi lao dong,

thuc day chuyén dich co ciu kinh té dia phwong con mang lai nhitng gia tri van hoa,
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tinh than vo cung to 16n cho ngudi dan, dai dién cho vin héa ving mién nhit dinh
nao d6. Vi vy, co quan nha nudc c6 thim quyén cic cip phai tién hanh cac giai
phap hd tro trén tat ca cac mit lién quan dén sy phat trién va phon vinh cta lang
nghé truyén théng nhu: hd tro vén vay wu dii, tim ngudén nguyén liéu, ap dung k¥
thuat tién tién vao san xuit, phong chéng 6 nhiém moéi trudng, tim kiém va mé rong
thi tredng, quang ba thuong hiéu hang héa, hd tro ngudn nhén luc, dao tao nghé, to
churc cac hoat dong vin héa, ton vinh nghé nhan, trién khai san pham du lich lang
nghé, v.v..

Bén canh d6, co quan QLNN ciing phai thuong xuyén dugc kién toan, cliing
¢ to churc bd may, nang cao trinh do6 chuyén mon, ning luc thuc tién cua can bo
cong chirc dé gop phan nang cao hiéu qua, hiéu luc diéu hanh ciing nhu chat lugng
van ban ban hanh diéu chinh cac linh vuc lién quan dén lang nghé.

Qua nhitng quan diém, giai phap chung, cac dia phuwong tity theo tham quyén
va diéu kién thyuc té cia minh sé& c6 nhiing cach lam, nhimng gidi phap cu thé, nhimng
mo hinh hay dé khic phuc nhitng khé khan ma lang nghé cta dia phuong dang gip
phai, tién t6i duy tri va thiic ddy lang nghé phat trién mot cach 6n dinh, chic chin

va bén viing.

74



KET LUAN

Lang nghé truyén thong noi chung va lang nghé truyén thong ¢4 my nghé néi
riéng ludn duoc Pang, Nha nudc quan tAm va tao diu kién thuc diy phat trién tuy
theo tung giai doan lich sur cua dat nudc. Mdi mot lang nghé v61 moOt hoac nhom
nguyén vat lidu dic thu, gan voi nén vin hoa dic trung dd duoc cong dong dan cu
khai pha, duy tri va tirmg budc phat trién theo thdi gian, ton tai qua hang trim nim
dén hang ngan nim. Mdi mot san pham tha céng duoc tao ra chinh 14 sy séng tao,
su dau tu cong sirc nghiém tuc, thé hién kha nang my thuat va doi tay khéo 1éo cua
nhimg ngudi tho. Ban dau san pham lang nghé duoc tao ra mdi khi vao vu néng
nhan, sau dugc dung dé trao ddi, mua ban cai thién doi séng kinh té, sau nang lén
nita thanh dap Gmg nhu cau thuong thirc nghé thuat, thudng thirc nhitng nét dep van
hoéa truyén thong ciia ngudi ¢6 nhu cau.

Trong giai doan phat trién hoi nhap kinh té& qudc té hién nay, dé lang nghé
truyén thong phat trién bén viing, dap tmg duoc yéu cau phat trién manh vé kinh té,
vira bao ton, ton vinh duge vian hoa, ban sic dan toc tao nén nét doc dao riéng trong
ting san pham, nang cao doi sdng vét chit va tinh than cho ngudi dan thi lang nghé
can cb nhiing chu truong, chinh sach ho trg ca vi mo 1an vi md, nhitng ké hoach cu
thé dai han, ngén han ctia co quan QLNN trén cac mat quy hoach, kinh té, vin hoa,
an ninh trat ty va moi trudng.

Lang nghé truyén théng d4 my nghé Non Nuéc - thanh phd Pa Néng, nim
canh chan niii Ngii Hanh Son - di tich lich sir cap quc gia 1a mot trong nhiing lang
nghé thii cong my nghé phat trién kha manh va nhanh so véi cac lang nghé trong ca
nude, 1a mot thuong hiéu ndi tiéng ciia thanh phd dau bién cubi song nay, san pham
cta lang nghé rat da dang, du chung loai va kich ¢, dap ung dugc tot thi hiéu nguoi
tiéu dung, dugc tiéu thu manh khong nhing trong nudc ma con duoc xuat khau ra
nhiéu nudc trén thé gioi; 1a niém tu hao cua ngudi dan Pa Ning, dugc Bo VH-
TT&DL cong nhan 13 Di san van hoa phi vat thé cap Qudc gia.

Chinh quyén thanh phd da cé nhiéu chinh sach hd tro va quan tdm tao diéu

kién dé lang nghé truyén thong noéi chung va nhat 1a lang nghé da my nghé Non
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Nudc phat trién bén viing gin két voi phat trién kinh té nganh (Dich vu - Du lich)
ctia thanh phd. Tuy nhién, tir thyc trang phat trién cua lang nghé d4 my nghé Non
Nudc van cho thiy lang nghé truyén thdng con boc 16 rat nhidu han ché vé méi
truong song, vé ton vinh cac gia tri van hoa, vé van minh thuong mai,... va nhit 1a
trong cong tac QLNN ddi véi lang nghé van con nhiéu chdng chéo, bat cdp, chua
sat, con thiéu nhiéu quy dinh, va ca con yéu vé hiéu luc diéu hanh quan 1y cta co
quan chtrc ndng nha nudc.

Vi vay, co quan QLNN cép Trung wong dén dia phuong bén canh viéc ban
hanh va thyc hién giai phap cin ban c6 tic dung gian tiép dén sy phat trién cua lang
nghé (hé thong van ban phap lut vé lang nghé, bd may t6 chiic cac co quan QLNN
vé lang nghé) thi con phai ban hanh nhitng giai phap cu thé c6 tic dung truc tiép
dén cac co s SXKD, phu hop voi diéu kién thuc té cta dia phuong va nhat 1 phu
hop vé6i dic thi, van hoa cua lang nghé truyén thong (quy hoach tong thé lang nghé,
vé hd tro von vay, 6n dinh nguyén li¢u san Xuit, m& rong thi trudng, nang cao chit
lugng san pham, dang ky nhan hiéu hang hoa, ddm bao mdi trudng, hd trg dio tao
nguén nhan luc, cam két van minh thuong mai, thuc hién du lich lang nghé, xay
dung 1 hdi cho lang nghé va cac hoat dong ton vinh cac gia tri van hoa khac), co
nhu vay thi lang nghé méi du co sé dé phat trién mot cach manh mé& va bén virng,
dap ung duoc thi hiéu va nhu ciu ngay cang cao ciia moi du khach dén tham quan

va mua sam.
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PHU LUC
Phu luc 1:

Quy trinh sin xuit da diéu khic & lang nghé da my nghé Non Nuéc

Pau vao Quy trinh chinh
Da nguyén liéu
Nuoc .
— Cat
Diéen
Nuée Gia cong tao hh‘lh
_—»| (Khoan, duc, mal,
Dien tién...)
A 4
San pham tho
(phoi)
\ 4
Nuoc o )
» Gia cong chinh
Dién
\ 4
Nudc o
. Mai lang
Dien
\ 4
Axit o
. T Lam bdng
Dau bong

l

San pham

Paura

Nuoc thai, bui

Tiéng on

Nuwoc thai, bui

Bui, nuoc thai
» liéng on

Gidy nham

Luwoi cwea hong

Nuwoc thai

Gidy nhdm

» Nuwoc thai



Phu luc 2: Hién trang sir dung dat & lang nghé da my nghé

STT Loai dit Dién tich (m?) Ti 18 (%)

1 | Dat cong trinh cong cong 6.296 1,25
2 | Pato 198.224 39,25
3 | Pat hoa mau 12.248 2,43
4 | Ao ho, muong 4.708 0,93
5 | Nai Moc Son 14.061 2,97
6 | Dat ton gido 6.498 1,28
7 | Dat giao thong 9.946 1,97
8 | Nghia dia, dat trong 253.022 50,10

Tong cong (ranh giéi quy hoach) 504.944 100

Nguon: Phong Tai nguyén - Méi truong qudn Ngii Hanh Son

Phu luc 3: Hién trang sir dung dat nha & trong Khu lang nghé

STT Loai nha S.wgng | Dién tich (m?) Ti 1§ (%)
1 | Nha ban kién cb 576 30.829 86,29
2 | Nhakién c6 37 2.726 7,63
3 | Nhatam 92 2.174 6,08
Tong cong 907 35.729 100

Nguén: Phong Tai nguyén - Méi truong qudn Ngii Hanh Son




Phu luc 4: Phén loai qui mé hd sin xuit theo dién tich va lao dong

STT Phan loai i
So6 ho
Ho c6 qui mé 1on:
1 - Dién tich > 250m? 30
- Cong nhan >15 nguoi
Ho c6 qui mo trung binh va nho:
2 - Dién tich < 250m? 465
- Con g nhan <15 nguoi
Tong cong 495

Nguon: Phong Tai nguyén - Méi truong qudn Ngii Hanh Son

Phu luc 5: Co cAu dan s6 quan Ngii Hanh Son tir nim 2010 dén 2014

Nam Nam Nam Nam Nam

2010 2011 2012 2013 2014

Chi tiéu

Dan s6 trung binh Nam 32.996 34.225 35.504 | 36.043 | 36.340

Dan s6 trung binh Nix 35.274 | 36.396 | 37.094 | 37.931 | 38.228
Tong 68.270 | 70.621 | 72,598 | 73.974 | 74.568
Téc dd ting (%) 3,44 2,8 1,9 0,8

Nguoén: Nién gidm thong ké Pa Nang ndm 2014




