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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Pong vat hoang di (PVHD) 1a mot bo phan quan trong cau thanh nén
da dang sinh hoc cua Viét Nam. Tuy nhién, sé lugng DVHD dang ngay cang
suy giam nghiém trong ma nguyén nhan chu yéu 1a do nan sin bat, buén ban
trai phép cac loai DVHD. Theo Béao cédo sé 683/BC-KL-QLR ngay
17/12/2014 cta Cuc Kiém 1am vé Cong tac quan ly bao vé rimg nam 2014 va
Phuong huéng nhiém vu bao vé ring nam 2015, chi tinh riéng trong nam
2014, cac co quan chirc nang da phat hién va xu ly 432 vu vi pham cac quy
dinh vé quan Iy DVHD, tich thu 8.051 ca thé, twong duong 17.473 kg (trong
d6 co 598 ca thé dong vat nguy cap, quy hiém). Trén truong qudc té, Viét
Nam hién dugc danh gia 1a “diém trung chuyén” va “diém dén” (tiéu thu) cua
cac loai DPVHD. Trong Bao céo Panh gia viéc tuan thu va thuc hién cam két
CITES vé Ho, Té giac va Voi tai 23 qudc gia trong s nhiéu quoc gia duoc
coi 1a c6 sy phan b, trung chuyén hoic tiéu thu cac loai nay, té chac WWF
(Qu¥ qudc té bao vé thién nhién) da danh gia Viét Nam 14 mot trong cac quéc
gia c0 viéc thuc thi dang lo ngai nhat véi thé mau do d6i vai hai loai Té giac
va H6. Nhin nhan tinh nghiém trong cua téi pham vé DVHD va sy can thiét
phai bao vé DPVHD, Hoi nghi lan tha bay Ban chap hanh trung wong khoa XI
da thong qua Nghi quyét s6 24-NQ/TW cuia Ban chap hanh Trung uong Dang
Cong san Viét Nam ngay 03/6/2013 trong d6 dua ra nhan dinh: “Pa dang sinh
hoc suy giam, nguy co mat can bang sinh thai dang dién ra trén dién rong, anh
huong tiéu cuc dén phaét trién kinh té - x hoi, stc khoé va doi song nhan dan”
va tir 46 dua ra mot trong cac nhiém vu cu thé, trong tam 1a “Bao vé nghiém
ngat cac loai dong vat hoang da,. .. loai quy hiém c6 nguy co bi tuyét chung”.

Trong bdi canh nhu vay, tc gia nhan thiy quan 1y nha nuéc vé bao vé

DVHD hién nay con chua dong bo, chua dap tmg duoc yéu cau quan ly nha



nudc va hop tac quéc té trong linh vuc ndy bao vé BVHD. Chinh vi vy, tac
gia chon van dé “Quan 1y nha nudc ddi vai bao vé dong vat hoang da tir thuc
tién tinh Quang Binh” lam dé tai luan vin thac si cia minh nham nghién ctu
cac van dé cha yéu tir Iy luan dén thuc tién quan Iy caa tinh Quang Binh, qua
dérat ra nhitng kién nghi va céc giai phap cu thé nham nang cao chét luong
quan Iy DVHD.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Linh vuc bao ton da dang sinh hoc (trong d6 c6 DPVHD), trude day da
c6 nhiéu cong trinh nghién ciru nhu: Sach “Bao ton da dang sinh hoc” cua tac
gia Nguyén Nghia Thin xuit ban ndm 1999; Sach “Pa dang sinh hoc va bao
ton thién nhién” cua tac gia L& Trong Cuc xuat ban nam 2002; Luan an Tién
sy “Nghién ctru mot sb giai phap bao ton da dang sinh hoc & hé thdng ring
dic dung vung Bac Trung Bo Viét Nam” do tac gia Tran Thé Lién thyuc hién
nam 2006.

Phép luat vé bao tén da dang sinh hoc, dd c6 mot sénghién cau nhu:
Luan van Thac sy “Phap luat vé bao vé dong vat hoang da & Viét Nam” cua
tac gia Bui Thi Ha bao vé nam 2015; Luéan van Thac sy “Luat bao vé da dang
sinh hoc ¢ Viét Nam” cua tac gia Pang Thi Thu Hai bao vé nam 2006; “Bao
c4o ra soat, danh gia van ban quy pham phap luat trong linh vuc bao ton da
dang sinh hoc” cua tac gia Truong Hong Quang, Vién khoa hoc phéap 1y (Bo
Tu phép)thuc hién nim 2009; Chuyén dé “Thanh tuu va thach thirc qua 5 nim
thuc hién Luat Pa dang sinh hoc” caa GS.TS Pang Huy Huynh cong b nam
2013; Bai viét “Phap luét vé bao ton da dang sinh hoc, thuc trang va ton tai
trugc khi co Luat Pa dang sinh hoc”, cia TS. Nguyén Vin Tai ding trén
Tapchi Nghién ctu 1ap phap s 133 nim 2008; Bai viét “Phap luat vé da dang
sinh hoc mét s6 nudc va kinh nghiém cho Viét Nam”, cua Thac si Huynh
ThiMai, ding trén Tap chi Nghién cau lap phap s6 133 nim 2008.Trong do,
phapluat vé bao vé DVHD chi 1a mot bd phan nho cua cac nghién cau nay.
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Trung tdm Nghién cau Phép luat va Chinh sach phat trién bén viing
phdi hop véi Cuc Bao ton Pa dang sinh hoc (B Tai nguyén va Mai truong)
d3 cong bd “Béo céo tom tat vé khung phap 1y va chinh sach vé quan Iy bao
t6n cac loai DPVHD nguy cap, quy, hiém”.

Mic du d ¢ nhiéu cong trinh khac nhau lién quan dén dong vat hoang
dd & Viét Nam nhung hién nay chua c6 cong trinh nao lién quan dén Quan ly
nha nudc vé bao vé dong vat tir mot ving 1anh thd, mot dia phuong cu thé.
Chinh vi vay, tac gia chon van dé “Quan ly nha nudc vé bao vé dong vat
hoang da tir thyc tién Quang Binh” lam d¢é tai luan van thac si cia minh nham
nghién cau c&c van dé quan 1y nha nudc vé bao vé dong vat hoang di noi tac
giadang sinh song va cong tac. Tir thuc tién d6, tac gia phan tich vadanh gia
cong tac quan ly tai tinh Quang Binh, rit ra nhitng kién nghi va céc giai phéap
cu thé nham hoan thién cong tac quan 1y vé bao vé dong vat hoang da & Viét
Nam néi chung dé kiém soét tinh trang san bat va budn ban BVHD trai phép
hién dang 1a nguyén nhan day cac loai DPVHD cua Viét Nam va thé giéi dén
nguy co tuyét chung.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

3.1. Muc dich nghién cuu

Luan van duoc xay dyng nham muc tiéu 1am rd nhiing van dé Iy luan
vé dong vat hoang d4, sy can thiét phai bao vé DVHD, tong quan va danh gia
nhitng bat cap quan 1y nha nudc vé bao vé DVHD tir thyc tién tinh Quang
Binh, tir d6 dé xuat mét sb kién nghi nhim hoan thién nang cao chat lugng
quan Iy vé bao vé DVHD.

3.2. Nhiém vu nghién ciu

Luén van giai quyét cac s6 nhiém vu co ban sauday:

- Téng quan nhiing van dé ly luan vé quan 1y nha nuée trong linh vuc

bao vé dong vat hoang da;



- Tong hop, phan tich vadanh gia hién trang quan 1y nha nuéc vé bao vé
dong vat hoang da tai tinh Quang Binh;

- Pé xuit nhimg phuong hudng va giai phap ting cuong vai trd cua
quan ly nha nuée ddi véi linh vuc bao véDVHD.

4. Péi twong va pham nghi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciu

Déi tugng nghién ctu cua luan van 13 cac véan dé Iy luan vé dong vat
hoang d&, bao vé DVHD, phép luat vé bao vé DVHD; va thuc trang phap luat
cling nhu thyc tién thi hanh phép luat vé bao vé BVHD & Viét Nam hién nay.

4.2. Pham vi nghién cuzu

Xuat phat tir thuc té khai thac va budn ban DVHD trai phép dang 1a van
dé gay buc xuc trong nhiéu nam & pham vi ca nude ndi chung va trén dia ban
tinh Quang Binh néi riéng, luan vin tap trung nghién ciu hién trang hé théng
chinh s&ch quan ly, xt ly vi pham, xtr ly tang vat cac loai PVHD.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap lugn

Dé tai dugc xdy dung dua trén phuong phap luin chung ctia chii nghia
duy vét bién chimg va chil nghia duy vt lich str. Phuong phép luan chu yéu
cua dé tai 1a 1y luan Mac-xit duoc st dung trong toan bd ndi dung cua luan
van. Chu nghia duy vat bién ching giup ching ta nhin nhan moi sy vat va
hién tuong ton tai trong mbi lién hé pho bién va chung ludén van dong, bién
d6i, phat trién khong ngimg.

5.2. Phuwong phap nghién cuu

Phuong phap tong hop, phan tich: Pugc st dung dé xay dung co sé ly
luan hoat dong QLNN trong linh vuc bao DVHD, xem xét mdi quan hé giita
noi dung QLNN trong linh vuc bao vé DVHD va cac nhan té anh huong dén
hoat dong QLNN trong linh vuc bao vé PVHD ciing nhu dic diém cua
QLNN trong linh vuc bao BVHD.



Phuong phap chuyén gia: Dé tai thuc hién phong van chuyén gia dé
xem xét va danh gid cac van dé Iy luan va thuc tién hién nay vé hoat dong
QLNN trong linh vuc bao vé DPVHD. Pong thoi, cac chuyén gia ciing c6
nhiéu déng gop, thao luan dé tac gia co thé phat trién cac khuyén nghi.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia Iy lugn: Vi viéc tong hop céc Iy luan vé DVHD ciing nhu
nghién ctu thuc trang QLNN vé bao vé DPVHD tir thuc tién Quang Binh tir d6
danh gia, dé xuat va hoan thién QLNN vé DVHD cuia ca nudc.

6.2. Y nghia thyc tién: Luan van s& 1a mot nguon tai liéu tham khao tét
cho cac co quan nha nuéc hitu quan trong viéc hoan thién chinh sach vé bao
vé DVHD ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.

7. Co cau caa luin vin

Ngoai M& dau, Két luan va Danh muc Tai liéu tham khao, luan vin
duoc két cau thanh 03 chuong, gdm cac chuong sau:

Chuong 1: Nhiing van dé Iy luan caa quan ly nha nudc vé bao vé dong
vat hoang déa

Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nuéc vé bao vé dong vat hoang da
tai tinh Quang Binh

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap tang cuong quan ly nha nudc

di véi linh vuc bao vé dong vat hoang da



CHUONG 1

NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC
TRONG LINH VUC BAO VE PONG VAT HOANG DA

1.1. Nhirng van dé co ban vé dong vat hoang da

1.1.1. Khéi niém vé déng vat hoang da

Hién nay, tai Viét Nam cac hoc gia chua dwa ra mét khai niém chinh
xac vé DPVHD. Do d6, trong ndi dung nay, tac gia sé tham khao va phan tich
C4c tir dién trong nudc va qudc té nham dua ra mot khai niém tuwong ddi veé
DVHD.

Theo tr dién “American Heritage® Dictionary of the English
Language, Fifth Edition”, PVHD duoc hiéu I1a nhitng loai dong vat chua bi
thuan hoa va thuong song trong méi truong tu nhién.

Theo Béch khoa tri thic Viét Nam, “dong vat 1a nhiing co thé song
dinh dudng bang nhitng vat chat séng”. Phan 16n dong vat co thé di chuyén
duoc va c6 mot hé than kinh. Khac véi thuc vat, dong vat khong tu tao ra chat
dinh dudng cho minh ma phai ton tai nhd ngudn thuc vat trong thién nhién
hoic dong vat khac ma ching bt duoc.

Bén canh d6, Piéu 3 Luat da dang sinh hoc cua Viét Nam nim 2008
cling dinh nghia: Loai hoang da 1a loai dong, thuc vat, vi sinh vat va nim sinh
séng va phat trién theo quy luat.

T nhitng khai niém nay, tac gia cho rang c6 thé hiéu “PVHD” la
nhiing co thé sdng dinh dudng theo quy luat trong tu nhién, chua bi con nguoi
thuan hoa (vi du nhu cac loai hd, bao, té giac, té té...). Can luu y rang viéc
DVHD séng theo quy luat trong tuy nhién va chua bi con nguoi thuan hoa
khéng c6 nghia 1a DVHD khéng hé chiu su tac dong cua con ngudi. Bén canh
hoat dong sian bat co chu dich anh huong truc tiép dén sé luong céc loai

DVHD, c6 thé d& dang nhan thiy nhiing hoat dong sdng caa con ngudi hién
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nay dang tac dong Ién moi mit cua trai dat nhu tai nguyén, khi hau, nguon
nudc. .. va do d6 dang tryuc tiép hoac gian tiép tac dong dén cac loai PVHD ¢
nhitng mirc d6 khac nhau. Vi du, lugng khi thai nha kinh tang cao tir cac hoat
dong “cong nghiép hoa” nham phat trién kinh té ctia con ngudi hién dang dan
dén tinh trang trai dat ndng Ién, thoi tiét khd han va mot hé qua tat yéu la chay
ring. Hién tuong nay khdng nhitng hiy hoa moéi truong séng cua nhiéu loai
ma ciing truc tiép giét chét cac ca thé DPVHD.

Tur khai niém BPVHD dugc diic két ¢ trén ciing c6 thé thay PVHD khac
voi dong vat nudi (vi du nhu trau, bo, lon, ga...) & chd nd chua duoc con
nguoi thuan héa nham phuc vu mot muc dich nao d6 cua con nguoi (hd tro
lao dong, lam thuc pham...). Tuy nhién, Su so sanh nay ciing chi mang tinh
chat twong ddi. Hién nay, rat nhiéu cac quan thé BVHD vira sinh sdng trong
tu nhién va dong thoi mot bo phan ciing duoc con nguoi “thuan hoa”, “gay
nuodi” thanh cong nham phuc vu cac nhu CAU Cua con nguoi nhu ca sau, nhim,
trdn, rin, ba ba tron, lon rimg. ... Quan thé cac loai ndy ngoai ty nhién s& duogc
goi 1a BVHD trong khi cac ca thé c6 nguon goc sinh san tir cac trang trai gay
nubi vi muc dich thwong mai s€ duoc goi la dong vat nudi, vi du nhu nhim
nudi, rin nudi, lon ring nudi. ..

Thé gigi DPVHD rat phong phi va phan bd da dang trong cac moi
truong song khéac nhau. Viéc nghién ciru toan bo hé thong phap luat lién quan
dén nhitng loai nay 1a khong kha thi. Chinh vi vay, pham vi luan van chi gidi
han trong viéc nghién ctu cac quy dinh vé bao vé BVHD hién duoc liét ké
trong cac danh muc bao vé ciia Nha nudc. Cac loai thuy sinh dugc coi la thuc
pham truyén thong cua con ngudi nhu cac lodi cua, muc, tdm bién van dang
dugc khai thac tu do trong cac ving bién cua Viét Nam hay cac loai con
trung, giap xac khong duoc liét ké trong cac danh muc bao vé ctia Nha nudc

s€ khong dugc nghién cau trong luan van nay.



Téc gia cho rang cac nha l1am luat cua Viét Nam can dwa ra mot khai
niém rd rang vé DVHD va danh sach cac loai DVHD duoc bao vé (khéng chi
bao gom cac loai DPVHD nguy cap, quy, hiém ma con bao gom mét sé loai
PVHD thong thudng khac) nham tao diéu kién cho qua trinh nghién cau va
thuc thi phap luat vé bao vé DPVHD. Danh sach nay ¢ thé duoc thudng xuyén
stra d6i, bo sung tuy theo phat hién méi caa cac nha khoa hoc.

1.1.2. Phan logi déng vat hoang da

DVHD c6 thé dugc phan loai dya trén nhiéu tiéu chi khac nhau nhu dic
diém sinh hoc, mtc do nguy cap hay dia diém phan bd. Tuy nhién, luan van
chi tién hanh phan loai DVHD dua trén muac d6 nguy cap va dia diém phan bd
cua cac loai nay — 1a hai phuong thtc phan loai hién dang duoc dé cap trong
cac van ban quy pham phép luat vé bao vé PVHD & Viét Nam.

Thit nhdt, phan loai dua trén mic do nguy cap cua cac loai DVHD

Theo muic dd nguy cap, ¢ thé phan chia cac loai BPVHD thanh DPVHD
thong thuong va DVHD nguy cap, quy, hiém. Trong d6, hién nay phap luat
chua dua ra khai niém DVHD thong thuong nhung c6 thé hiéu BVHD thong
thuong 1a cac loai dong vat sinh sdng trong cac mdi trudng ty nhién khac
nhau, s6 lugng cé thé con nhiéu trong ty nhién va chua bi de doa tuyét chung.
Trong khi d6, hién nay phap luat Viét Nam dua ra nhiéu khai niém co lién
quan dén DVHD nguy cép, quy, hiém. Nhin chung, cd thé thay hai dic tinh co
ban cua loai nguy cip, quy, hiém néi chung 1a “c6 gia tri dac biét vé kinh té,
khoa hoc, méi truong” va “sé lugng con it trong tu nhién hoic c¢6 nguy co
tuyét chang”. Trong mot sb trudng hop, hai yéu td ndy c6 méi lién hé chat ché
v6i nhau béi 18 chinh cac “gia tri dac biét” da khién cac loai PVHD nay bi
san bat, khai thac nhiéu hon trong tu nhién va vi thé sé luong con it hoic cé
nguy co tuyét chung.

Trén thé gioi, cac loai PVHD nguy cap, quy, hiém ciing duoc cac to
chtc hoic chuyén gia phan loai theo nhiéu cach thic khéc nhau. Mét trong
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cac cach thac phan loai thuong dugc cac nha khoa hoc tham khao la phan loai
DVHD cua Lién minh IUCN.

Tir ndm 1963, Lién minh ITUCN thuong xuyén phat hanh Sach do (tiéng
Anh: IUCN Red List of Threatened Species, IUCN Red Listhay Red Data
List) 14 danh séch vé tinh trang bao ton va da dang cua cac loai dong vat va
thuc vat trén thé giéi. Trong do, cac loai PVHD dugc chia thanh cac cip do
nguy cap nhu sau:

Bdang 1.1. Cdp dé nguy cdp ciia cdc loai dpng vit hoang da

STT Tiéng anh Viét tat Tiéng viét

1 | Extinct EX Tuyét chung

2 | Extinct in the Wild EW | Tuyét chung trong tu nhién

3 | Critically Endangered | CR | Cuc ky nguy cap, c6 nguy co
tuyét chang

4 | Endangered EN Nguy cap cao

5 | Vulnerable VU | Bi de doa, sap nguy cap

6 | Near Threatened NT | Sip bi de doa hodc nguy co nhe

7 | Least Concern LC | itquan tam

8 | Data Deficient b Khéng du dir liu

9 | Not Evaluated NE | Khong phan loai hoac khéng danh
gia

Nguon: IUCN Red List of Threatened Species, [IUCN Red Listhay Red Data List
Tai Viét Nam, cac nha khoa hoc cua Vién Khoa hoc va Céng nghé Viét
Nam ciing da xdy dung Sach d6 Viét Nam trong d6 cac tiéu chuan duoc xay
dung trén nén tang tiéu chuan cia TUCN nhung cé nghién ciru dén hién trang
phan b quan thé loai & Viét Nam.
Hién nay, nhiéu nguoi cho rang cac loai DPVHD nguy cap, quy, hiém 1a
cac loai PVHD duoc liét ké trong Sach do Viét Nam hoic Sach do thé gidi.
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http://https/vi.wikipedia.org/wiki/Tuy%E1%BB%87t_ch%E1%BB%A7ng_trong_t%E1%BB%B1_nhi%C3%AAn
http://https/vi.wikipedia.org/wiki/Tuy%E1%BB%87t_ch%E1%BB%A7ng_trong_t%E1%BB%B1_nhi%C3%AAn
http://https/vi.wikipedia.org/wiki/Tuy%E1%BB%87t_ch%E1%BB%A7ng_trong_t%E1%BB%B1_nhi%C3%AAn

Tuy nhién, trén thuc té cac danh muc Sach do nay chi mang tinh chét tham
khao va khong c6 ¥ nghia trong qua trinh thuc thi phap luat vé bao vé BVHD.
Trong quy dinh cta phap luat Viét Nam, cac loai PVHD sé& duogc coi la nguy
cap, quy, hiém va duoc phap luat bao vé chit ché néu nam trong cac Phu luc
ciia CITES (céc loai c6 tén trong cac Phu luc I, I1); Danh muc lodi nguy cap,
quy, hiém dugc wu tién bao vé ban hanh kém theo Nghi dinh 160/2013/ND-
CP ngay 12/11/2013 cta Chinh pha vé tiéu chi xac dinh loai va ché do quan
ly loai nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé (Nghi dinh s6 160/2013/ND-
CP); dong vat rimg nguy cap, quy, hiém thudc nhém 1B va 11B Danh muc loai
dong, thuc vat ring nguy cip, quy, hiém ban hanh kém theo Nghi dinh
32/2006/ND-CP ngay 30/03/2006 ctuia Chinh phii vé quan 1y cac loai dong vat
ring, thuc vat ring hoang da nguy céap, quy, hiém (Nghi dinh 32/2006/ND-
CP), cac loai thay sinh nguy cap, quy, hiém can duoc bao tdn, bao vé va phét
trién ban hanh kém theo Quyét dinh 82/2008/QD-BNN ngay 17/07/2008 cua
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon vé viéc ban hanh danh muc loai thuy
sinh nguy cidp can duoc bao vé, phuc hoi va phat trien (Quyét dinh
82/2008/QD-BNN), céc loai thuy san bi cAm khai thac ban hanh kém theo
Thong tu 62/2008/TT-BNN ngay 20/05/2008 cua B6 N6ng nghiép va Phat
trién Nong thon v é viéc sira d6i mot sé diéu cia Thong tu 02/2006/TT-BTS
ngay 20/03/2006 cta Bo Thuy san ngay 20/03/2006 vé viéc hudng dan mot s6
noi dung caa Nghi dinh 59/2005/ND-CP ngay 04/05/2005 caa Chinh pha vé
diéu kién san xuat va kinh doanh mot s6 nganh nghé thuy san (Thong tu
62/2008/TT-BNN)...

Hién nay, Nghi dinh 160/2013/ND-CP 1a van ban mai nhat caa Chinh
phu Viét Nam dua ra hé théng cac tiéu chi dé danh gia va xac dinh loai
DVHD dua vao Danh muc lodi nguy cap, quy, hiém duoc uu tién bao vé -
nhém loai nguy cap, quy, hiém hién dugc bao vé cao nhat theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam. Viéc dua ra khai niém “Danh muc lodi nguy cép, quy,
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hiém duoc wu tién bao vé” dan dén cach hiéu con hai nhém khéc trong cach
thirc phan loai nay 1a “loai PVHD nguy cap, quy, hiém khong dugc wu tién
bao vé¢” va “loai DPVHD thong thuong”. Tuy nhién, phap luat Viét Nam hi¢n
tai van chwa dé cap va dua ra tiéu chi dé thiét 1ap danh sach hai nhém loai con
lai nay.

Thez hai, phan loai dwa trén dia diém phan bd

Hién nay, ¢ Viét Nam cling khong cé su phan dinh r6 rang DPVHD dua
trén phan bo. Tuy nhién, dua trén cac danh myc DPVHD dugc ban hanh trong
cac quy pham phap luat c6 lién quan nhu Danh muc loai thuy sinh quy hiém
c¢6 nguy co tuyét chung & Viét Nam can duoc bao vé, phuc hdi va phat trién;
Danh myc loai dong vat riing nguy cap, quy, hiém... c6 thé hiéu mot cach
thic phan loai tha tu 13 dya trén dic diém phan bd. Dya trén phan bé cua céac
loai DVHD, c6 thé phan thanh dong vat rimg va dong vat hoang da thuy sinh.
Céc loai dong vat rirng c6 phan bé trong ring, bao gom ca cac loai thuy sinh
tai cac sudi trong rimg nhu cé coc Tam Dao (t&n khoa hoc: “Paramesotriton
deloustali”). Pong vat hoang da thuy sinh phan b6 & bién hoic cac séng ma
khéng nam trong ring. Tuy nhién, cach thicc phan loai nay ciing khong thuc
su thich hop bai 18 c6 mot khoang hong 16n 1a mot sé loai DPVHD khéng sinh
sbéng trong ring hay & song, bién nhu cac loai chim di tri s& khong dugc dat
trong nhém dong vat rimg hay dong vat thuy sinh. Mac du vay, day la cach
thic hién dang dugc cac van ban quy pham phap luat vé bao vé BVHD st
dung phé bién dé phan loai cac loai DPVHD bén canh céch thitc phan loai dua
trén muac d6 nguy cap.

1.1.3. Vai tro va gia tri ciia déng vdt hoang da

La mdt bd phan quan trong cua h¢ sinh thai, DPVHD c6 nhiéu gia tri to
16n, trong d6 gid tri quan trong nhat chinh tao ra hé sinh thai bén vimg, dién
thé theo con duong tu nhién. DVHD 1a thanh t6 ctia nhiéu qua trinh trao doi
chat quan trong trong tu nhién, tao 1én cic mét xich trong chudi thirc an hay
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lu6i thire an. Ngoai ra, nhiéu loai DPVHD dic hiru mang cic gen quy chira
dung nhirng tinh trang t6t ma cac loai dong vat khac khong co. Thong qua cac
loai hoang di nay, con ngudi co thé nghién ctru, khai thac va st dung mot
cach hop 1y cic gen nay dat hiéu qua cao nhat. Thém vao d6, PVHD con
mang lai nhiéu gia tri khac vé mat kinh té nhu 14 ngudn thirc in, nguyén liéu
cong nghiép, phan bon, duoc li¢u quy hodc dugc st dung cho nghién ctru
khoa hoc va gidoduc...

Bén canh cac tac dong tich cuc nay, DPVHD trong mdt s6 trudng hop
cling 12 nguyén nhan tryc tiép hodc gian tiép gy ra nhimg bénh dich nguy
hiém cho con nguoi. Mot s6 dai dich hién nay nhu SARS, EBOLA, MER ...
déu c6 ngudn goc tir PVHD. Khong nhitng vay, mot so loai “tha di” ciing c6
thé gy hai, tAn cong con nguoi hodc tan pha luong thuc, mia mang.

Tuy nhién, c6 thé thiy DPVHD c6 céc tac dong tich cuc 1a cha yéu va tir d6
thiic diy nhiém vu phéi bao ton cac loai BVHD vi chinh cudc song ciia con
nguoi.

1.1.4. Thuc trang buén ban dong vat hoang da ¢ Viét Nam hién nay

Theo danh gia cta cac chuyén gia trong nudc va qudc té thi viéc budn
ban dong vat hoang da dem lai lgi nhuan khéng 16, wdce tinh chi Xép sau buon
ban ma tay. Vi thé ma viéc budn ban, van chuyén trai phép dong vat hoang da
van 1a vin nan nhtc nhéi khong chi cua bat ky mot qudc gia ndo. Dic biét &
nhimg nudc co6 nguodn sinh hoc da dang nhu Viét Nam. Theo thong ké, tong
doanh thu hang nam tir budn ban dong vat hoang di bat hop phap o nudc ta la
66,5 triéu USD.

Stng té gidc ¢ gia rat cao ¢ Viét Nam®. Muc gia nay khong phai cb
dinh ma lién tuc thay doi. So vé trong luong thi nd con dit do hon ca vang va

gid ban cocaine trén thi truong cho den chau Au. Ngoai simg té giac, hd 1a

'Ong Mark Jones, giam dbc to6 CWI cho biét, gia 1kg sung té giac dang bot ¢ Viét
Nam la 60.000 USD
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loai dong vat bi buoén ban trai phép véi $6 luong 16n vi cac bd phan cua
chung, dugc str dung trong cac loai ruou thube (nhu cao ho cbt, rugu hod cét),
cac san pham luu niém?.

Chinh nhiing loi nhuan khong 16 nay khién cho viéc chdng lai cac hoat
budn ban bat hop phap cac dong thuc vat hoang di nguy cdp va nhimg bo
phan va dan xuit cia chung ¢ Viét Nam trd 1én vo cung phire tap.

+ Nhu cau tiéu ding cdc san pham tir dong vt hoang da & Viét Nam

Theo sb liéu tir Du an 104. VIE 1.MFS2/213, nhu cau vé dong vat
hoang da ¢ Viét Nam dé st dung lam thuc phém, thube, va muc dich trang tri
va xuat khau hang nim nam trong khoang 3.700 tan dén 4.500 tin (khong bao
gdbm chim va c¢on trung).V4i nhu cau 16n nay, Viét Nam da nhanh chong
chuyén d6i tir mot nudc xuit khau (chl yéu 1a sang thi truong Trung Qudc)
thanh mot thi truong 16n nhap khau va tiéu thu dong vat hoang di. Nghién
ctru cho thay thi truong tiéu dung Viét Nam dang dan trd thanh diém dén dbi
voi cac loai bi budn ban nhu hd, géu, té t€, rua nudc ngot, ran va ky da co
nguon gdc tir cac nude chau A khac.

Trong nhiing nim gan day nhiéu bang ching ciing cho thay cac san
pham ddng vat nhu stmg té giac va simg cua thit méng gude c¢6 ngudn goe tir
chau Phi thudng xuyén duoc dua vao Viét Nam dé dép ung nhu cdu tiéu ding
trong nudc. Theo TRAFFIC, trong 3 nam tir 2007 — 2010, c6 657 Sung té giac
xuat nhap khau hop phép tir Nam Phi vao Viét Nam. Béo cdo cia t6 chirc
WWF danh gia, Viét Nam la mot trong nhiing quéc gia thyuc thi dang lo ngai
nhét, v6i thé mau d6 dbi vai 2 loai Té Giac va Ho. Theo d6, Viét Nam 1a qudc

gia tiéu thu sting té giac v6i s6 lugng 16n va duge coi 1a mot trong nhiing tac

’Theo t§3 chitc ENV mét con hd trén 100 kg c6 gia khoang 350 tridu dong tién mit.
Gia cua cao ho pha v6i xuong cua nhimg loai dong vat hoang da khac dao dong tur 7-17
triéu dong/lang.

3 Tang cuodng ning luc thyc hién va thyc thi Cong uéc CITES tai Viét Nam.
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nhan gy ra khing hoang nan sin ban trom tai Nam Phi ¢ thi truong trong
nude, hau hét cac loai dong vat hoang da duoc ti€u thu trong cac nha hang dac
san hoic dugce str dung lam nguyén liéu bao ché thudc Pong y... Nhu cau tiéu
thu dong vat hoang di dugc 1a 10n nhat ¢ nhitng thanh phd 16n (nhu TP.Hb6
Chi Minh va Ha N6i), noi tap trung nhiéu doanh nhéan ciing nhu vién chic
giau co. Céc tinh nhu Quang Tri, Thura Thién Hué, Quang Nam, Ha Tinh,
Nghé An, Gia Lai, Kon Tum la nhitng noi khai thac Bdng vat hoang da 16n.
Puong qubc 16 1A 1a tuyén dudng van chuyén dong vat hoang di nhiéu nhat
Viét Nam.

Céc nghién ctru udc tinh rang cac vu tich thu budn ban dong vat hoang
da bat hop phap chi chiém khoang 5-20% con sb thuc té. Tir d6 c6 thé thay
rang, mdi nim hang ngan tin dong vt hoang di va hang trim ngan ca thé bi
ti€u thu trong nude hodc budn lau ra nude ngoai.

+ Suw suy giam da dang sinh hoc o Viét Nam

Theo bao cdo vé quan tric mdi trudng nudc cua Ngan hang Thé gidi,
Viét Nam 1a mot trong 10 qudc gia giau PDSH nhat trén thé gidi, véi su co
mit ctia 10% sb loai dugc biét dén, trong khi dién tich 1anh thd chi chiém
chua dén 1% dién tich Trai dat. Viét Nam 1a noi cu trti cta hon 275 loai thu
cd vu, 800 loai chim, 180 loai bo sat, 2.470 loai c4, 5.500 loai cbn trung va
12.000 loai cay (trong dé chi co6 7.000 loai da dugc nhan dang).

Tuy nhién, ngdy nay, nhu cau vé dong vat hoang di va cac san pham
lam tir dong vat hoang da tai Viét Nam c6 chiéu hudng gia ting da lam suy
giam nghiém trong su da dang sinh hoc nay

Theo bao cao cua Hoi Pong vat hoc Vit Nam, céc loai bi khai thac bat
hop phap chu yéu la rén, ky da, té t¢, ho, géu, voi... Ti trong cac ca thé duoc
khai thac gém thu rimg 20%, rin 45%, ria 30%... v6i hon 66% sir dung lam
thuc pham.
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Chinh nhu cau 16n nay di khién Viét Nam dang nam trong top 19 nudc
c6 s6 loai hoang da bi de doa, top 15 nudc vé sb loai tha bi de doa.

Theo Sach do Viét Nam, sé loai dong vat nguy cip quy hiém ting tir
365 loai (ndm 1992) 1én 418 loai (nam 2007), trong d6 c6 116 loai mic nguy
cap rat cao, 9 loai tir nguy cip 1én muc coi nhu di tuyét chung. Theo udc tinh
cua Quy Bdo vé dong vat hoang da (WWF) trong vong 40 nam, 12 loai dong
vat quy hiém d3 bi bién mat hoan toan & Viét Nam...

Nhimng loai dong vat quy hiém nhu ho, t& giac ... dang dan dan bién
mat.Theo WWF-1998, ho Pong duong phan bd tai 47 diém tai Viét Nam,
trong d6 c6 15 vuon qudc gia va nhidu khu bao ton thién nhién. HO phan bd
tap trung ¢ cac tinh Lai Chau, Thanh Hoa, Kon Tum, bik Lik. So véi nhirng
nam 1970, s6 luong ho d3 giam sut mot cach nghiém trong va cé nguy co
tuyét chung trong twong lai gan néu khong c6 cac bién phap bao ton hitu hiéu.
Ho6 con ton tai trong tu nhién chu yéu tai cac khu bao ton thién nhién hodc
vuon quéc gia, noi rung con it bi tdc dong va co ché dd bao vé kha nghiém
ngit. Theo diéu tra gan day tai hai tinh Quang Nam va Béac Kan, ho con sinh
song tai khu bao ton thién nhién Séng Thanh tinh Quang Nam va khong co
bat cir ddu vét nao cho thdy ho con ton tai & khu bao ton thién nhién Kim Hy
tinh Bac Kan.

Hién trang ho phan bd rai rac & nhiéu sinh canh bi chia cit. Mot sd dia
phuong & tinh Kon Tum, Song M4 (Son La), Lac Duong (Lam Dong), Quang
Nam, Lai Chau c6 s lwong ho trén 7 ca thé con cac noi khac chi co 2 dén 5
ca thé (Cyc Kiém lam, 2008). Theo bao cio cua B Tai nguyén va Moi
truong, so lugng hd & Viét Nam chi con khoang 28 - 47 ca thé sinh song rai
rac ¢ cac khu rimg héo lanh va dang ddi mit voi nguy co bi tuyét diét do bi
sdn bat, budn ban va mat noi sinh séng. Bén canh d6, s6 hd nudi nhdt cling
chi ¢6 112 c4 thé va hoat dong nay hién chua khéng dinh s& hd trg dugc cong
tac bao ton ho trong tu nhién.
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Ngay 25/10/2011, WWF va Quy Bao ton Té gidc Qudc té (IRF) chinh
thirc khang dinh: Té giac Java mot sing (Rhinoceros sondaicus annamiticus)
da tuyét ching tai Viét Nam. Bao cao ciia WWF cho rang, mat sinh canh song
1a yéu t6 then chdt dan dén sy tuyét ching cia té giac Java tai Viét Nam, dong
thoi canh bao rang viée thyc thi phap luat khong thoa dang, quan 1y thiéu hiéu
qua, xam lan dat va xdy dung co so ha ting bén trong va gan cac khu vuc
dugc bao vé chi lam ting thém 4p luc cho cic quan thé loai voén da dé bi ton
thuong trong cac khu vuc nay.

1.2. Nhirng van dé co ban vé QLNN trong linh vuc bao vé PVHD

1.2.1. Pgng vat hoang da la déi twong qudn Iy nha nwéc déic thi

PVHD la mét thanh té quan trong, khong thé mat di cia hé sinh thai,
thé nhung DVHD trén thé gi6i cling nhu tai Viét Nam hién nay dang gap phai
nhiéu méi de doa chinh va tiém tang do hau qua caa mat sinh canh, nan sin
bat, budn ban trai phép. Mac du vay, hién nay nhan thtc trong van dé bao vé
PVHD van chua dugc chl trong ding muc. Chit pha ring, chay rung, khai
thac 1am san, xay dung co so ha tang va canh tac nong nghiép la nhiing
nguyén nhan chinh 1am mat sinh canh cuaa cac loai PVHD. Néu nhu dién tich
ring tu nhién trude day che pha phan 16n dat nudc, hién tai dién tich rung
Viét Nam chi con lai khoang 43%. Sinh canh bi mat va bi chia cat boi viéc
xay dung dudng x4 da can duong di chuyén kiém an va co hoi giao phéi trong
mua sinh san caa dong vat. Tuy nhién, nan sin bit, buén ban DPVHD méi 1a
nguyén nhan quan trong nhat dan dén su tuyét ching caa nhiéu loai DPVHD
n6i chung va BVHD ¢ Viét Nam noi riéng. San bit DPVHD 1a mot hoat dong
lao dong cha yéu nham dam bao sy ton tai ciia con ngudi tir hang nghin nam
trudc. Hién nay, viéc sin bat DVHD khong nham dam bao nhu cau thire dn
cta dai da s6 con ngudi ma chi nham phuc vu nhu cau tiéu thu caa mot nhom
nhitng ngudi giau ¢4, mong mudn tim kiém cac mat hang “dic biét”. Tuy
nhién, nan sin bt trai phép khdng kiém soat di vuot qua “ngudng bén vimg”
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khi ma téc do tai tao quan thé DPVHD khéng kip dap wng cho nhu ciu sin bt
ngay cang cao cua con ngudi. Toi pham vé DVHD dang 1a mot van dé ndng
duogc ca thé giéi quan tam.

Pic biét ¢ Viét Nam, tinh hinh buén ban DVHD dang dién ra hét sic
phtrc tap, v&i nhiéu thi doan rét tinh vi dang day cac loai DPVHD cua Viét
Nam dén nguy co tuyét chung. C4 thé té giac Java cudi cling cua Viét Nam da
bi giét tai Vuon qubc gia Cat Tién dé lay sing vao nim 2010. Theo nghién
ctru cua cac nha khoa hoc, sb luong ho trong ty nhién caa Viét Nam ciing con
chua dén 30 cé thé. Cac loai vuon, vooc, gau, té té dang dan theo budc chan
cua té giac dén con duong tuyét ching do nan sin bat va budn ban DVHD bt
hop phap.

Chinh vi vay, hoi nghi lan thir bay Ban chap hanh trung uwong khoa XI
d3 thong qua Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban chap hanh Trung wong Dang
Cong san Viét Nam ngay 03/6/2013 da dua ra nhan dinh: “Pa dang sinh hoc
suy giam, nguy co mat can béang sinh thai dang dién ra trén dién rong, anh
huong tiéu cuc dén phat trién kinh té - x& hoi, stc khoé va doi song nhan dan”
tir d6 dé& ra mot trong cac nhiém vu cu thé va trong tim 1a “Bao vé nghiém
ngat c4c loai dong vat hoang da,. .. loai quy hiém c6 nguy co bi tuyét chung”.

Dua vao cic nguy co khic dan dén su diét vong ctia cac loai PVHD, ¢6
nhiéu cach thac bao vé DVHD nhu bao vé, cai tao rung, bién va cac moi
truong sinh séng khac cia DPVHD; dau tu nghién cau khoa hoc dé bao ton
ngudn gen cac loai PVHD nguy cap, quy, hiém; tuyén truyén, nang cao nhan
thirc caa nguoi dan vé viéc bao vé DVHD, giam thiéu nhu cau tiéu thu DVHD
va c4c san pham, bo phan caa nhiing loai nay... Tuy nhién, nguyén nhan quan
trong nhat dan dén su suy giam cua cac quan thé DVHD 1a nan sin bat, budn
ban va tiéu thu DVHD do con nguoi gay ra. Vi vay, mudn bao vé DPVHD
trudc hét 1a tic dong dén hanh vi con ngudi. Phap luat théng qua cac hé théng
quy pham dé diéu chinh hanh vi xir sy caa con ngudi va duoc dam bao thuc
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hién bang quyén luc nha nudc s& co tdc dung rat 16n trong viéc bao vé
PVHD. Chi cé4c ché tai nghiém khac cua phap luat mai cé tac dung ran de,
phong ngura toi pham trong linh vuc nay. Chinh vi vay, trong cac bién phap
bao vé DVHD, cach thuc bao vé DVHD bang phap luat 1a hiéu qua va cap
thiét nhat.

1.2.2. Khai niégm QLNN trong linh vuc bdo vé PVHD

Quan ly 1a mot hién twong x& hoi, xuat hién tir 1au trong lich st 10Ai
ngudi, duoc cic nha tu twong, cac nha triét hoc va cac nha khoa hoc thudc
nhiéu linh vuc khac nhau tim hiéu, nghién ciru; c6 ngudi cho quan ly 1a cac
hoat dong thuc hién nham dam bao sy hoan thanh céng viéc qua nd luc
cuanguoi khac; ¢ tac gia cho quan ly 1a cong tac phéi hop cé hiéu qua hoat
dong cua cac cong su cing chung mot to chirc; ciing co tac gia lai cho rang
quan Iy 14 hoat dong thiét yéu bao dam phéi hop nhitng nd luc ca nhan nham
dat dugc cac muc tiéu caa nhom.

Quan 1y 1a diéu khién, chi dao mot hé théng hay mot qua trinh, cin ctr
vao nhitng quy luat, dinh luat hay nguyén tic twong ung dé cho hé thong hay
qua trinh 4y van dong theo y mudn cia nguoi quan ly nham dat duoc muc
dich da dinh truoc.

Pay c6 thé coi 1a mot khai niém chung vé quan ly, vi khai niém nay
thich hop vai tt ca cac truong hop tir su van dong cia mét co thé sdng, mot
vat co giéi, mot thiét bi ty dong hoa dén hoat dong ciia mot to chic xa hoi,
mot don vi kinh té hay co quan nha nuéc.

Trong hoat dong quan ly thi chu thé quan 1y 13 con ngudi hay to chic
con ngudi; chu thé quan Iy phai 1a dai dién c6 uy tin, cd quyén han va trach
nhiém lién két, phdi hop nhiing hoat dong riéng 1¢é cua ting ca nhan hudéng téi
muc tiéu chung nham dat dugc két qua nhat dinh trong quan ly, con khach thé

trong quan ly & trat ty - trat tu nay dugc quy dinh boi nhiéu loai quy pham
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khac nhau nhu: quy pham dao dac, quy pham chinh tri, quy pham tén giao,
quy pham phap luat.

Vay mot cach khai quat: quan 1y 1a su tac dong caa chu thé quan Iy 1én
d6i twong quan Iy nham dat duoc muc tiéu dé ra trong diéu kién bién dong
ciia moi truong.

QLNN la mot dang cua quan ly xa8 hoi, day la mét qua trinh phuc tap,
da dang; trong nghién cau ly luan ciing nhu thuc tién, QLNN dugc hiéu theo
hai cap do: QLNN theo nghia rong 1a dé cap dén chuc ning cua ca bo may
nha nudc (tr hoat dong lap hién, 1ap phap, hoat dong hanh phap dén hoat
dong tu phap); con tiép can theo nghia hep chi 1a hoat dong chap hanh cua co
quan QLNN; hoat dong nay chu yéu giao cho hé thong co quan hanh chinh
thuc hién d6 1a cac cha thé quan 1y.

QLNN Ia sy quan Iy cd tinh chat nha nudc, cua nha nude ddi voi xa
hoi. QLNN dugc thuc hién bai quyén luc nha nude; quyén luc nha nude dugc
ghi nhan, cang ¢ bang phap luat va dam bao thuc hién bang su cudng ché
nha nudc; theo nghia hep QLNN cd nhiing dac trung co ban sau: QLNN
mang tinh chat quyén luc nha nudc, c6 tinh chat td chac cao va mang tinh
ménh Iénh ctia nha nudc, QLNN mang tinh t6 chac va diéu chinh chu yéu,
QLNN mang tinh t6 chuc va ké hoach, QLNN mang tinh lién tuc.

QLNN trong linh vuc bao vé BVHD la m6t bd phan QLNN nén no co
nhitng dic trung von cd, ngoai ra nd cé chu thé, dbi twong quan Iy riéng, co
thé khai quat nhu sau: QLNN trong linh vuc bao vé DPVHD la qua trinh cac
cha thé QLNN xay dung chinh sach, ban hanh phap luat va st dung cong cu
phap luat trong hoat dong quan Iy nham dat dugc yéu cau, muc dich bao vé
DVHD nha nudc da dat ra.
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1.2.3. Nguyén téc QLNN trong trong linh vuc bdo vé DVHD

+ Bao dam sy quan ly tap trung théng nhat cta nha nudc: Bé dam bao
quyén quan Iy tap trung thdng nhit cia nha nuéc trong linh vuc bao vé
PVHD thi nha nudc phai nim va sir dung tét cac ¢ong cu quan 1y ciing nhu

cac phuong phap quan ly thich hop; néu st dung tt céc cong cu quan
Iy va phuong phap quan Iy thi quyén quan Iy tap trung thong nhat caa nha
nuédc duoc duy tri & mic d6 cao; nguoc lai, néu c6 nhitng thoi diém nao do,
viéc str dung cac cong cu quan 1y khong dong bd, cac phuong phap quan Iy
khong thich ung thi hiéu luc va hiéu qua quan 1y trong linh vuc bao vé BVHD
s& giam di, tinh trang vi pham phép luat vé bao vé DVHD s& ting 1én. Diéu d6
s& gay hau qua khong tot d6i véi x& hoi va lam suy giam quyén quan ly tap
trung thdng nhat trong linh vuc bao vé DVHD cuia nha nudc.

+ Béao dam su phét trién bén viing: DVHD 1a tai san vo gia cua nhan
loai can duoc bao vé, cham soc dé phat trién. Bao vé DVHD ¢ Viét Nam la
mét thach thuc rat 1on, bai cac khu vuc bao ton rat nhiéunhung chua dam bao
bén viing, chi duoc bao vé mot cach thuan tay chwa két hop gitra bao ton va
phat trién. Vi vay, viéc phat trién bén vimg DVHD luén can duoc chi trong
va dat 1én hang dau.

+ Bao dam su két hop hai hoa gitta céc loi ich: Bao d¢am hai hoa loi ich
gitta nha nudc véi cha rung:gitra loi ich kinh té caa chu ring véi loi ich
phong hd, bao vé méi truong va bao tén thién nhién; giira loi ich trudc mat va
loi ich lau dai; bao dam cho nguoi 1am nghé ring song chu yéu bang nghé
ring. Viéc dam bao két hop hai hoa gitra cac loi ich duoc thuc hién théng qua
cong tac quy hoach ring, chinh sach tai chinh trong linh vuc bao vé ring va
cac quy dinh vé quyén, nghia vu cua nha nudc va cua chu ring (Luat
BV&PTR, 2004).
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+ Pam bao tinh ké thira va ton trong lich si: QLNN cua chinh quyén
phai tuan thu viéc ké thira cac quy dinh cua phap luat caa nha nude trude day,
cling nhu tinh lich st trong QLNN vé bao vé DVHD.

1.2.4. Péi twong qudn Iy ciia nha nwéc vé bao vé PVHD

Péi twong QLNN trong linh vuc bao vé DVHD 14 t6 chic, c& nhan c6
lién quan dén hoat dong bao vé DVHD:; c4c chu thé chiu su quan ly rat da
dang, thudc nhiéu thanh phan kinh t& va mdi loai hinh cha thé c6 dia vi phép
ly khac nhau. Trong do:

- Céc chu rung l1a chu thé chiu su quan ly chi yéu bao géom: cac cong
d6ng dan cu, ho gia dinh, ¢4 nhan; cac to chic kinh t& nhu 1am truong, cong
ty 1am nghiép; céac ban quan ly rimg dic dung, ring phong ho; cac to chic, ca
nhan nude ngoai duoc nha nudc giao, cho thué ring 1a chi thé chiu sy quan
ly ctia nha nudc.

- Cac co s& gay nudi va phét trién dong vat hoang da: Hién nay, ngoai
viéc & DVHD duoc phét trién mot cach tu nhién, nha nudce ta van cho phép 1
s6 co s¢ duoc phép gay nudi va phét trién cac loai PVHD gitp phan bao ton
va dua DVHD téi gan cong chung hon.

- C4c ca nhan, to chtrc ¢6 ¥ dinh thyc hién hanh vi vi pham vé bao vé
PVHD duoc cac co quan chitc nang phat hién trong qua trinh thanh tra, kiém
tra, nhan duoc don, thu té giac toi pham vé quan ly DVHD. Cac d6i tuong
nay s& duoc tién hanh diéu tra va chiu mac phat néu c6 su phat hién cac hanh
Vi vi pham cia minh.

1.3. N¢i dung QLNN vé bao vé PVHD

Pang va Nha nudc Viét Nam lubn quan tdm va chu trong viéc bao vé
mdi trudong, bao ton da dang sinh hoc, trong d6 co viéc bao vé céac loai
DVHD. Sic Iénh s 142/SL do Chu tich Hb Chi Minh ky ngay 21/12/1949
quy dinh viéc kiém soat lap bién ban cac hanh vi vi pham phap luat bao vé
ring ¢6 thé coi 1a van ban phép luat dau tién dé cap dén bao vé DVHD. Tuy
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nhién, DPVHD chi dugc dé cap kha so sai trong vin ban dau tién nay. Ngay tir
nhitng ndm xay dung mién Bac X& hoi Chu nghia, trong khi phai giai quyét
nhiéu van dé cip bach dam bao dan sinh va san xuat phuc vu chién tranh vé
quédc, Nha nuéc ta van quan tdm va ra Nghi dinh 39/CP ngay 05/04/1963 cua
Hoi déng Chinh pht ban hanh Diéu 1& tam thoi vé sin, bat chim, thd rung
nham “bao vé va phat trién nhirng lodi c6 ich, hiém va quy, déng thoi khai
thac hop ly tai nguyén vé chim, thi rimg”. Chi truong bao vécac loai PVHD
tiép tuc duoc ké thira va phat trién trong sudt qua trinh xay dung, hoan thién
hé théng phap luat cua nudc nha. Trong nhimg nim gan day, trudc tinh trang
san bat va buon ban DVHD dién ra ngay cang phuc tap, Pang va Nha nuéc da
tiép tuc khang dinh quan diém nay trong nhiéu vian kién quan trong nhu Nghi
quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 cta B Chinh tri (Khoa IX) “Vé bao vé
moi truong trong thoi ky ddy manh céng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc”,
Luat Pa dang sinh hoc (Luat s6 20/2008/QH12) duoc Qudc hoi théng qua
ngay 13 thang 11 nam 2008 va gan day nhat 1a Nghi quyét s6 24 NQ/TW,
ngay 3/6/2013 cua Ban Chap hanh Trung uwong khoa XI “Vé chu dong tng
phé véi bién ddi khi hau, ting cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong” va Chi thi sé 03/CT-TTg ngay 20 thang 2 nim 2014 cua Thu tudng
Chinh phii “Vé viéc tang cuong chi dao va thuc hién cac bién phéap kiém soét,
bao ton cac loai DPVHD, nguy cap, quy, hiém”.

Dué6i chi truong, duong 16i cua Pang, cong tac bao ton da dang sinh
hoc noi chung va bao vé PVHD duoc cac co quan chic ning trién khai tich
cuc bang nhiéu bién phap nhu:

- Tham gia cac cong wéc quéc té trong linh vuc bao vé DPVHD nhu
CBD, CITES, thé hién sy quan tdm va trach nhiém cua Viét Nam trong viéc
chung tay cuing thé giGi bao vé cac loai PVHD néi riéng va da dang sinh hoc

noi chung ciia qudc gia cling nhu thé gidi.
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- Thanh 14p va hoan thién co ché quan Iy tai cac vuon qudc gia, khu bao
tén thién nhién nham bao ton toan dién cac hé sinh thai dic trung, moi trudng
séng cua nhitng loai DPVHD khoi su khai thac, can thiép caa con ngudi va qua
d6 bao vé cac loai DPVHD dic hitu hoac dang nguy cap tai khu vuc do.

- Xay dung va ban hanh Sach do Viét Nam - Danh sach cac loai dong
vat, thuc vat ¢ Viét Nam thuoc loai nguy cap, quy, hiém,dang suy giam s
luong hodc ¢o nguy co tuyét chung. Py 1a cin ctr khoa hoc quan trong dé
Nha nudc ban hanh nhitng Nghi dinh va Chi thi vé viéc quan ly bao vé va
nhitng bién phap cap bach dé bao vé va phat trién nhimg loai PVHD & Viét
Nam.

- Ra sodt, xay dung hoan thién hé théng phap luat vé budn ban, tiéu thu
dong vat, thuc vat hoang da trong d6 chi trong xay dung cac ché tai du manh,
du strc ran de cac hanh vi vi pham trong linh vuc nay.

- Tang cuong phdi hop thuc thi luat phap dudi su diéu phdi cia Ban chi
dao Viét Nam — WEN do Chinh pha thanh lap. Cac co quan lién nganh c6 lién
quan bao gom: Co quan quan ly CITES Viét Nam, Cuc Kiém l1am, Cuc Tha y,
Cuc Khai thac va bao vé ngudn loi thuy san (Bo Nong nghiép va Phét trién
ndng thén), Cuc An ninh néng nghiép phét trién néng thon, Cuc Canh sat
phong chdng toi pham vé mai trudng, Vin phong Interpol (Bo Cong an), Cuc
Diéu tra chdng budn lau (Tong cuc Hai quan - Bd Tai chinh), Cuc Quan Iy thi
truong (Bo Cong Thuong), Cuc Bao ton da dang sinh hoc (Bo Tai nguyén va
Moi truong) dd phdi hop hoat dong tich cuc va dat dugc nhiéu thanh tich
dang khich 1¢ trong cong tac dau tranh kiém soat budén ban DVHD.

- Xay dung va trién khai nhiéu chién lugc, ké hoach hanh d¢éng nham
tang cuong nd lyc bao tén va kiém soat budn bén, tiéu thu trai phép cac loai
dong, thuc vat hoang di nhu: Dé an “Téng thé bao ton voi Viét Nam giai
doan 2013-2020” do B6 nbng nghiép va ndng thon xady dung da dugc Thu
tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh sé 763/QD-TTg ngay 21/05/2013;
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Chién lugc qudc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tim nhin dén 2030 d3
duoc Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 1250/QD-TTg ngay 31/07/2013;
Chuong trinh qudc gia vé& bao ton lodi ho dén nim 2022 dugc Bo Nong
nghiép va Nong thén xay dung da dugc Tha tudng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh sé 539/QD-TTg ngay 16/04/2014. Hién nay, Tong cuc Thuy san
thuoc B6 Nong nghiép va Nong thén ciing dang xdy dung Ké hoach hanh
dong bao ton rua bién giai doan 2015-2025 va duy kién trinh Bo truong thdng
qua vao cudi nam 2015. V& mat hop tac qudc té, trong ndm 2013, Chinh phu
Viét Nam va Nam Phi d3 ky ké hoach hanh dong chung (c6 hiéu lyc dén nam
2017) vé viéc bao ton va bao vé da dang sinh hoc, trong d6 c6 viéc quan ly
cac hoat dong chung dé bao ton céac loai hoang da, nhat 1a d6i véi nhiing loai
DVHD nguy cap, quy hiém nhu té giac, voi, gau, ho.

- Tang cuong cong tac truyén théng giam thiéu nhu cau tiéu thy DPVHD
cua cong dong va huéng dan, pho bién cac quy dinh phap luat vé bao vé dong
vat dén ngudi dan ciing nhu co quan chtic ning dia phuong. Day duoc xem 1a
nhém giai phap co ban, duoc tién hanh thuong xuyén véi su tham gia tich cuc
va ¢6 hiéu qua cia cac co quan truyén thdng, bao chi trén ca nudc.

1.3.1. Ban hanh, té chic thuc hién cdc van ban phap ludt trong linh
vuc quan ly bdo vé déng vat hoang da

Van ban phép luat trong linh vuc BVDHD 1a nhitng van ban khdng chi
cung cap théng tin ma con thé hién y chi ménh 1énh cua cac co quan QLNN
d6i v6i nguoi khai thac, st dung PVHD nham thuc hién cac chu truong, quy
dinh cua nha nudc.

Cong tac xay dung van ban phap luat 1a mot noi dung quan trong khdng
thé thiéu ddi véi hoat dong QLNN trong linh vuc quan Iy BVDVHD. Dua
trén viéc ban hanh cac van ban phap luat nay, nha nudc bude cac dbi tuong
khai thac, st dung DVHD phai thuc hién cac quy dinh vé khai thac, str dung
DVHD theo mot khudn khé do nha nudce dit ra; van ban phap luat trong quan
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ly BVDVHD biéu hién quyén luc cua cac co quan QLNN vé DVHD, nhim
lap lai mot trat tu phap ly theo muc tiéu cua cac co quan quan ly; van ban
phap luat ndi chung va van ban phap luat trong linh viec BVDVHD n6i riéng
mang tinh chat nha nuéc; nha nuée ta 1a nha nuée cua dan, do dan va vi dan.
Vi vy van ban phép luat trong QLBVDVHD vira thé hién duoc y chi cua nha
nuéc vira thé hién dugc nguyén vong cua d6i twong khai thac, st dung
DVHD. Van ban QLNN trong Iinh vuc BVDVHD c¢6 hai loai: van ban quy
pham phap luat va van ban phap quy.

Vin ban quy pham phéap luat bao gém cac van ban luat va dudi luat.
Céc van ban luat bao gdm Luat, Hién phap, phap luat; cac quy dinh caa hién
phép 1a can cir cho tat ca cac nganh luat; con luat 1a cac van ban o gia tri sau
hién phap nham cu thé hoa cac quy dinh cua hién phap. Van ban phap quy la
cac van ban dudi luat nhu nghi dinh, chi thi, quyét dinh, théng tu, quy ché
chtra dung céc quy tac str sy chung duoc &p dung nhiéu lan do co quan nha
nudc ¢6 tham quyén ban hanh theo maét trinh tu thu tuc nhat dinh nham cu thé
hoa luat, phap lénh; vin ban phap quy duoc ban hanh nhim dwa ra cac quy
pham phap luat thé hién quyén luc ciia nha nudc duge &p dung vao thuc tién.
Do 1a phuong tién dé quan 1y nha nude, dé thé ché hoa va thuc hién sy Ianh
dao cua dang, quyén lam chi cua nhan dan; mat khac n6 con cung cap cac
thong tin quy pham phap luat ma thiéu né thi khéng thé quan 1y duoc; van
ban phap quy nham huéng dan thuc hién cac quy dinh cia co quan nha nudc
c6 tham quyén ban hanh, giai thich cac chu truong, chinh sach va dé ra cac
bién phap thi hanh cac chu truong d6 (Luat BV&PTR, 2004, Luat Pa dang
sinh hoc nam 2008, Luit Bao vé moéi truong 2014).Vé danh muc céc loai
DVHD: Hién nay, phap luat méi chi quy dinh danh muc mét sé loai BVHD
bao gém Danh muc dong vat rirng nguy cip, quy, hiém ban hanh kém theo
Nghi dinh 32/2006/ND-CP; Danh muc loai nguy cip, quy, hiém dugc vu tién
bao vé ban hanh kem theo Nghi dinh 160/2013/NB-CP; Danh muc loai thay

25



sinh nguy cép, quy, hiém can dugc bao tdn, bao vé va phat trién ban hanh
kém theo Quyét dinh 82/2008/QB-BNN 17/07/2008; Danh muc dong vat
rung thong thuong ban hanh kém theo Thong tu 47/2012/TT-BNN. Tuy
nhién, hién nay ciing c6 mot s6 loai DPVHD khong duoc ghi nhan trong bat ky
danh muc chinh théng nao cia Nha nuéc nhu cac loai chim di trd gom chim
én, chim sé, vit troi, chim mo nuéc, sam cam... Chung lidu c6 dugc coi l1a
dong vat ring? Vi pham ddi véi ching s& 4p dung quy dinh nao dé xir ly?
Piéu nay di gay nhiéu ling ting cho co quan chiic niang dia phuong trong
viéc ap dung phap luat vé quan Iy va bao vé cac loai nay.

Théng tin quan ly c6 thé duoc truyén tai dudi cac loai hinh truyén
thong, fax...nhung vin ban van giir mot vi tri quan trong; no6 1a phuong tién
truyén dat thdng tin chinh x&c va bao dam cac yéu cau vé mat phap ly chat
ché& nhat. Ngoai ra, vin ban phép luat trong linh vuc BVDVHD con 13 co s
dé giup cho cac co quan quan ly tién hanh kiém tra, thanh tra giam sat hoat
dong cua cac co quan nha nudc, cac té chic, ho gia dinh c4 nhan khai thac, st
dung DVHD; kiém tra 1a mot khau tat yéu dé dam bao cho viéc khai théac, su
dung DVHD dat hiéu qua; néu khdng c6 kiém tra thi cac nghi quyét, nghi
dinh, chi thi dugc ban hanh chi la hinh thic.

Bdng 1.2. Hé théng véin ban phap lugt vé bao vé PVHD

STT Néi dung Tom tat

A | Hiép wéc Quéc té

Cong udc vé budn ban quéc té cac | Cong uéc vé budn ban qudc té cac
loai dong, thuc vat hoang dé, nguy | loai dong, thuc vat hoang dé, nguy cap
cap CITES (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna
and Flora — CITES) la ban hiép udc

gitta cac qudc gia thanh vién vé viéc

kiém soat viéc budn bén, trao ddi cac
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STT

Noi dung

Toém tit

loai dong thuc vat hoang di dé tranh
tinh trang khai thac qua muac dan d&én
tinh trang tuyét chung. CITES bao
gom khoang 5.000 loai dong vat va
25.000 loai thuc vat.

Phap luat Viét Nam

Bl

Ouy dinh vé quan Iy

Luat bao vé va phat trién rung

(2004)

Luat c6 hiéu luc tr 01/04/2005. Theo
d6, nhitng hanh vi san, bin, bit, bay,
nudi nhét, giét md dong vat rung tréi
phép bi nghiém cam. Bong thoi Luat
cling quy dinh viéc khai thac, dong vat
rung phai dugc phép ctia co quan nha
nuéc ¢6 tham quyén va tuan theo céc
quy dinh caa phap luat vé bao ton
dong vat hoang da. Viéc Kinh doanh,
van chuyén, xuit khau, nhap khau,
tam nhap tai xuét, tam xuat tai nhap,
qua canh thuc vat ring, dong vat rung
phai tuan theo quy dinh cua phép luat
Viét Nam va diéu udc qudc té ma Viét

Nam ky két hoic gia nhap, [19, tr.6]

Luat da dang sinh hoc (2008)

Luat da dang sinh hoc cua Quédc hoi
khoa XII, ky tht tu s6 20/2008/QH12
qua ngay 13 thang 11 nam 2008. Luat
danh riéng mot Chuong IV véi 18
diéu quy dinh vé bao ton va phat trién

bén vitng céac loai sinh vat. Theo do,
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STT

Noi dung

Toém tit

cac loai dong vat hoang da sé dugc
xem x¢ét dua vao Danh muc loai nguy
cap, quy hiém duoc wu tién bao vé
nhdm bao vé nhitng vat nudi dic hiu
hoac coO gia tri dang bi de doa tuyét
chung, quy dinh loai hoang da bi cam
khai thac va loai hoang da dugc khai
thac co diéu kién trong tu nhién. Luat
cling quy dinh vé khu bao tén, phan
cap khu bao ton va nhiing hanh vi bi

cam trong khu bao ton.

Nghi dinh 32/2006/ND-CP ngay
30/03/2006 cua Chinh phu vé& quan
ly thuc vat rirmg, dong vat rung

nguy cap, quy, hiém

Nghi dinh da phan chia dong vat ring
nguy cip, quy, hiém thanh 02 nhém
tly theo mirc do nguy cap va su bao
vé cua phap luat déi voi cac loai do.
Trong do:

Nhom IB: Nghiém cim khai thac, sir
dung vi muc dich thuong mai, [7, tr.4]
Nhom 11B: Han ché khai thac, sir dung

Vi muc dich thuong mai

Nghi dinh 82/2006/ND-CP ngay
10/08/2006 cua Chinh pha vé quan
ly hoat dong xuat khau, nhap khau,
tai xuat, nhap noi tir bién, qué canh,
nudi sinh san, nudi sinh truéng va
trong cdy nhan tao cac loai dong
vat, thuc vat hoang dd nguy cép,

quy, hiém

Nghi dinh quy dinh trinh ty, tha tuc cu
thé hoat dong xuét khau, nhap khau,
tai xuat khau, nhap noi tir bién, qua
canh, nudi sinh san, nu6i sinh truong,
trong cdy nhan tao cac loai dong vat,
thue vat (ké ca loai lai) hoang da nguy
cap, quy, hiém, bao géom:

Mau vat cac loai dong vat, thuc vat
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STT

Noi dung

Toém tit

hoang da quy dinh tai cic Phu luc I, |1
va Il ciia Cong wdc vé budn ban quéc
té cac loai dong vat, thuc vat hoang da
nguy cap (CITES).

Mau vat cac loai dong vat, thuc vat
hoang da nguy cap, quy, hiém theo

quy dinh cua phép luat Viét Nam.

Nghi dinh 160/2013/ND-CP ngay

12/11/2013 caa Chinh pha vé tiéu

chi xac dinh loai va ché do quan ly

loai thuoc Danh muc loai nguy cap,

quy, hiém duoc vu tién bao vé

Nghi dinh quy dinh h¢ thong céc tiéu
chi dé danh gia va xac dinh loai
DVHD dua vao Danh muc loai nguy
cap, quy, hiém duoc uu tién bao veé.
Theo do, loai dugc dua vao Danh muc
loai nguy cip, quy, hiém duoc wu tién
bao vé néu (i) S6 luong cé thé con it
hodc dang bi de doa tuyét chung va
(i1) La loai dac hru c6 mét trong cac
gia tri dac biét vé khoa hoc, y té, kinh
té; sinh théi, canh quan, méi trudong va
van hoa — lich str.

Nghi dinh ciing quy dinh nguyén tac
bao ton cac loai PVHD nguy cap,
quy, hiém dugc wu tién bao vé va co
ché chat ché dé quan ly viéc khai thac;
trao d6i, mua ban, ting cho, thué, luu
gilt, van chuyén mau vat; nudi trong
va cuau ho loai thuoc Danh muc loai

duoc vu tién bao VE.

Danh muc céc loai thuy sinh quy

Danh muc céc loai thiy sinh quy hiém
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STT

Noi dung

Toém tit

hiém c6 nguy co tuyét chang ¢ Viét
Nam can duoc bao vé, phuc hoi va
phét trién va Danh muc nhimng ddi
twgng bi cam khai théc theo quy
dinh caa B Néng nghiép va Phat

trién Nong thén

c6 nguy co tuyét chung ¢ Viét Nam
can duoc bao vé, phuc hdi va phat
trién dugc ban hanh kém theo Quyét
dinh  82/2008/QD-BNN  ngay
17/07/2008 vé viéc cong bé Danh muc
cac loai thay sinh quy hiém c6 nguy
co tuyét chung ¢ Viét Nam can duoc
bao vé&, phuc hdi va phat trién. Theo
d6, Danh muc ap dung cac tiéu chuan
caa To chac Bao ton Thién nhién
Quéc té IUCN (Phién ban 2.2, 1994)
va Sach d6 Viét Nam 2007 dé danh
gia muc do quy hiém cua loai thuy
sinh theo cac bac: Tuyét chung (EX);
Tuyét chung ngoai thién nhién (EW);
R4t nguy cip (CR); Nguy cap (EN);
S& nguy cap (VU).

Danh muc nhimg ddi twong bi cim
khai thac (thuy san) dugc ban hanh
kém theo Thong tu 62/2008/TT-BNN
ngay 20/05/2008 sira d6i, b6 sung mot
s6 noi dung cua Théong tu sb
02/2006/TT- BTS ngay 20 thang 03
nam 2006 cua bo Thiy san huéng dan
thi hanh Nghi dinh s6 59/2005/ND-CP
ngay 04/05/2005 cua Chinh phu vé
biéu kién san xuat kinh doanh mét sé

nganh nghé thay san.
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Noi dung

Toém tit

Quyét dinh 95/2008/QD-BNN ngay
29/09/2008 vé viéc ban hanh Quy

ché quan Iy gau nudi

Quyét dinh nay l1a su ké thira Quyét
dinh  02/2005/QD-BNN  ngay
05/01/2005 vé viéc ban hanh Quy
dinh vé quan Iy gau nudi nhét trong
d6 thé hién cam két cua Viét Nam véi
cong dong quéc té trong viéc quan ly
s6 luong gau dang nudi nhét va ngan
chan gdu méi tir tu nhién bi bat vao
cac trang trai.

Tai Quyét dinh ndy, moi hanh vi sin
ban, bay bat, mua, ban, giét mo, van
chuyén, quang céo, xuat khau, nhap
khau, tam nhap, tai xuat khau gau va
san pham, dan xuat tir gau tréi vai quy
dinh caa phap luat déu bi nghiém cam,
[2, tr.5]. Ngoai ra, Quyét dinh ciing
dit ra quy dinh vé diéu kién chudng,
trai, vé sinh, tha y va cac diéu kién

dang ky trai nudi gau.

Thong tu 47/2012/TT-BNNPTNT
ngay 25/09/2012 cua Bo Néng
nghiép va Phét trién Nong thén vé
quan ly khai thac ttr ty nhién va nudi

dong vat rimg thong thuong

Ngay 25/09/2012, Bo NN&PTNT da
ban hanh Thong tu sé 47/2012/TT-
BNNPTNT vé quan ly khai thac tir tu
nhién va nudi dong vat rung thong
thuong. Thong tu nay liét ké 160 loai
dong vat rung thong thuong duogc
phép khai thac va nhan nudi vi muc
dich thuong mai, theo cac quy dinh
dua ra trong thong tu.
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STT

Noi dung

Toém tit

Chi dao s6 16315/QLD-MP cua Cuc

quan 1y duoc vé ting cudng bao vé

dong vat thuc vat hoang da nguy

cap, quy, hiém

Ngay 28/08/2015, B6 Y Té di ban
hanh Chi dao s6 16315/QLD-MP cua
Cuc quan 1y duoc V& ting cudng bao
vé dong vat thuc vat hoang da nguy
cap, quy, hiém. Theo Chi dao nay, c4
nhan, t6 chic cdng bd san pham my
pham trong cbng thac san pham co
thanh phan lién quan dén dong vat,
thuc vat thuoc Danh muc dong vat,
thuc vat hoang dd, nguy cip, quy,
hiém can duoc bao vé phai cam két
cac thanh phan nay khong phai 1a doi
tugng bi cAm khai thac thuong mai

theo quy dinh cta phéap luat.

B2

Quy dinh xu 1y vi pham

10

Bo Luat Hinh Sy (1999, sira doi bo

sung nam 2009)

B luat Hinh su s6 15/1999/QH10 da
c6 quy dinh vé& Toi vi pham céc quy
dinh vé bao vé dong vat hoang da quy
hiém tai Didu 190. Khi Bo luat Hinh
su dugc stra doi, bo sung nam 2009,
Diéu 190 duoc sira doi thanh Toi vi
pham céc quy dinh vé bao vé dong vat
thuoc danh muc loai nguy cap, quy,
hiém duoc wu tién bao vé. Theo do,
cac hanh vi san bat, giét, van chuyén,
budn béan, nudi nhét trai phép dong vat
hoang d& nguy cap, quy, hiém duogc

wu tién bao vé hoic van chuyén, budn
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STT N@i dung Tom tat
ban trai phép san pham, bo phan co
thé cua cua loai dong vat do co thé bi
phat 1én t61 7 nam tu giam.
Thong tu Lién tich | Thong tu lién tich nay hudéng dan thuc

11

19/2007/TTLT/BNN&PTNT-BTP-

BCA-VKSNDTC-TANDTC  ngay
08/03/2007 huéng dan ap dung mot
sd diéu caa Bo luat Hinh sy vé cac
toi pham trong linh vuc quan ly
rung, bao vé riing va quan ly lam

san

hi¢n Diéu 190 Bo luat Hinh sy 1999
vé Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé
dong vat hoang di quy, hiém. Theo
d6, nhitng loai dong vat quy hiém la
nhitng loai thugc nhom 1B cua Nghi
dinh 32/2006/ND-CP, [5, tr.15]. Bong
thoi thong tu cling huéng dan cu thé
cin cu dé danh gia hanh vi vi pham la
gay hau qua nghiém trong, rat nghiém
trong hay dic biét nghiém trong dé ap
dung tinh tiét dinh khung ting nang.
Cu thé, Thong tu ban hanh Phy lyc vé
viéc xac dinh sé luong ca thé dong vat
ring nguy cap, quy, hiém nhom IB dé
lam can cr xac dinh. Vi du, hanh vi vi
pham lién quan dén gau, 1 ca thé la
gay hau qua nghiém trong, 2 dén 3 cé
thé 12 hau qua rit nghiém trong, tir 4
ca thé tro 1én 1a dic biét nghiém trong;
trong khi chi can vi pham d6i véi 1 ca
thé ho la da gay hau qua diac biét

nghiém trong.

12

Nghi dinh 103/2013/ND-CP ngay
12 thang 09 nam 2013 Quy dinh vé

Nghi dinh 103/2013/ND-CP quy dinh

cac hanh vi khai thac, mua ban, thu
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Noi dung

Toém tit

Xt phat vi pham hanh chinh trong

hoat dong thuay san

gom, nudi, luu giir, so ché, ché bién
cac loai thay sinh nguy cip quy hiém
hodc khai thac, thu gom, so ché, bao
quan, van chuyén cac loai thuy san
trong danh muc cam khai thac sé& bi xir
phat vi pham hanh chinh v&i mac phat
t6i da 1én dén 100 triéu dong tiy thuodc
vao khéi luong cua loadi thuy sinh
hoac thuy san.

Toan bo sé thuy sinh quy hiém/ thuy
san s¢€ bi tich thu va tha lai moi truong
séng cua ching (néu con séng) hoic
chuyén giao cho co quan co tham

quyén dé xu ly (néu da chét).

13

Nghi dinh s6 157/2013/ND-CP ngay

11/11/2013 cua Chinh phu quy dinh

xtr phat vi pham hanh chinh vé quan

ly rirng, phat trién riing, bao vé ring

va quan ly 1am san

Nghi dinh 157/2013/NDB-CP la van
ban quy dinh mac do xir phat hanh
chinh ddi véi cac vi pham trong hoat
dong quan ly, phat trién, bao vé ring
va quan ly ldam san (trong d6 co
DVHD).

Theo dé, can cr vao tinh chat, mac do
vi pham; céc tinh tiét ting nang, giam
nhe ma cac hanh vi sin, ban, bay, bat;
nudi, nhét, ldy dan xuét tir dong vat
rang; giét dong vat ring; van chuyén
lam san trai phap luat hoac mua, ban,
cat gitr, ché bién, kinh doanh 1am san

khong c6 ho so hop phap hoic c6 hd
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Noi dung

Toém tit

so hgp phap nhung lam san khong
dung ndi dung hd so ... s& bi xir phat
dén 500 triéu dong dbi véi ca nhan va

1 ti dong dbi vai to chirc.

14

Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP ngay
14/11/2013 cua Chinh phu quy dinh

vé xir phat vi pham hanh chinh

trong linh vuc bao vé moi truong

Nghi dinh 179/2013/NB-CP 1a van
ban quy dinh mac d6 xir phat hanh
chinh ddi véi cac vi pham trong linh
vuc moi trudng. Trong d6, Piéu 42 c6
quy dinh vé mtc do xtr phat d6i véi
hanh vi lwu giit trai phép bo phan co
thé hoic san pham cua loai dong vat
hoang da thuoc Danh muc loai nguy
cap, quy, hiém dugc wu tién bao vé
Vi mic xi phat toi da 1én dén 500
triéu dong d6i véi ca nhan va 1 ti dong

ddi vai to chic.

B3

Quy dinh xu ly tang vdt DVHD sau

khi tich thu

15

Thong tu 90/2008/TT-BNN ngay

28/08/2008 huéng dan xir ly tang

vat 1a dong vat rung sau khi xur 1y

tich thu

Nhitng tang vat la dong vat ring thu
duoc trong cac vu vi pham s€ dugc Xur
ly lan luot theo trinh tu quy dinh tai
thong tu nay can cir mic d6 nguy cap,
quy hiém cua tirng nhom (1B, 11B, Phu
luc I CITES, Phu luc Il CITES hay
dong vat ring thong thuong).

Tai liéu tham khao khéac

16

Hudng dan ctia TUCN vé viéc Xir ly

Huéng dan néu nhitng nguyén tic xir
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STT N@i dung Tom tat

Pong vat bi tich thu ly, phan tich ra quyét dinh dé danh gia
viéc ap dung giai phap nao cho phu
hop vai nhiing quy dinh hién hanh,
phong tuc tap quan va cac diéu kién
kinh t& nhung van dam bao viéc bao

ton loai.

Nguén: http://thiennhien.org/co-so-du-lieu-luat

1.3.2. Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phap ludt va xi Iy cac
hanh vi vi pham phéap Ludt vé bdo vé dgng vat hoang da

Pay la noi dung thé hién chirc niang kiém tra, giam sat caa nha nudc doi
véi quan ly, sir dung DVHD. Viéc thanh tra, kiém tra ring, cic co s nudi
dudng va tiéu thu DPVHD nham dam bao cho viéc quan ly, st dung DPVHD
duoc tuan thu theo dung phap luat. Quéa trinh thanh tra, kiém tra ngoai viéc
phat hién nhiing sai pham dé xir Iy con c6 tac dung chan chinh léch lac, ngan
ngira nhiing sai pham c6 thé xay ra. Ngoai ra, cling c6 thé phéat hién nhiing
diéu bat hop ly trong chi truong, chinh sach, phap luat dé c6 kién nghi bd
sung chinh stra kip thoi. Thanh tra, kiém tra c6 thé thuc hién thuong xuyén
hoic dot xuat, cé thé khi ¢ hodc khéng cé dau hiéu vi pham.

Xt ly sai pham 12 bién phap giai quyét cia cac co quan nha nuéc khi cé
hanh vi vi pham trong qué trinh quan ly, sic dung BVHD. Xur ly vi pham co
thé bang bién phap hanh chinh hoac truy cau trach nhiém hinh su trén co sé
can ctr vao muc do vi pham.

1.3.3. Ban hanh va té chic thec hign chinh sach bdo vé dgng vt
hoang da

Chinh séach la tap hop cac chu truong va hanh dong cua chinh phu no
bao gom cac muc tiéu ma chinh phat muén dat dugc va cach 1am dé thyc hién

cac muc tiéu d6. Nhitng muc tiéu ndy bao gom sy phat trién toan dién trén cac
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linh vyc Kinh té, vin héa, x3 hoi, méi trudng.

Chinh sach bao vé BVHD la tap hop cac chua truong va hanh dong cua
chinh pha nham ting cuong hiéu qua bao vé BVHD, diy manh x4 hoi hda
cong tac bao vé DVHD, thu hit céc thanh phan kinh té, cac té chic xa hoi va
ngudi dan tham gia bao vé DVHD, tao viéc lam ting thu nhap, gop phan xda
do6i giam nghéo, nang cao mirc sdng cho ngudi dan. Vi vay cdng tac ban hanh
va t6 chtc thuc hién chinh sach trong linh vuc bao vé DPVHD ciing khong thé
thiéu trong hoat dong quan ly ciia Nha nudc.

1.3.4. Qudn Iy, dao tao, béi dwing va phét trién nguén nhan luc quan
ly bao vé bdo vé dgng vat hoang da

Con nguoi 12 ngudn luc co ban va quan trong nhat quyét dinh trong moi
hoat dong quan Iy cua Nha nuéc trong d6 c6 linh vuc bao vé DVHD. Néu
cong tac quan ly, dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc néi chung ciing nhu
trong linh vuc bao vé DVHD néi riéng khong duoc chd trong s€ khong tuong
Xang véi su phét trién din toéi Nha nude khé dat duwoc muc tiéu quan ly dé
ra.Hién nay cong tac quan 1y, dao tao, boi dudng nguon nhan lyc ndi chung
cling nhu trong linh vuc bao vé DVHD néi riéng dang dugc Nha nudc rat
guan tam.

1.3.5. B¢ may qudn Iy Nha nwéc trong linh vuc bdo vé dong vt
hoang da

Hé thong co quan quan |y bao vé BVHD nam trong hé théng co quan
QLNN noi chung va dugc t6 chuc thdng nhét tir trung wong téi dia phuong,
co cau td chire nhu sau:

* Cdp Trung wong

Chinh phu 13 co quan dung dau cua hé thdng co quan hanh phap,
théng nhat quan Iy thuc hién nhiém vu chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi,
quéc phong, an ninh va ddi ngoai cua nha nudc. Chinh phu c6 toan quyén
giai quyét, quyét dinh nhiing vin dé lién quan toi hoat dong QLNN trén
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pham vi toan qudc trong quyén han cia minh, trong d6 c6 linh vuc bao vé
DVHD. B6 Tai nguyén va mdi truong va Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thon 14 hai B6 duoc giao nhiém vu tryuc tiép quan 1y bao vé DPVHD. Cu
thé, Bo Tai nguyén va mdi trudng quan 1y bao vé DVHD nhu 1a mot b phan
trong da dang sinh hoc theo quy dinh cua Luat Pa dang sinh hoc; BO Nong
nghiép va Phat trién Nong thon quan 1y cic mang vé DVHD thudc rimg va
thuy sinh.

Tong cuc LAm nghiép 1a co quan truc thuoéc Bo NN&PTNT, thuc hién
chuc nang tham muu, giup Bo truéng Bo NN&PTNT quan 1y Nha nudc va
thuc thi nhiém vu QLNN vé 1am nghiép trong pham vi ca nuéc. Cuc Kiém
lam 1a co quan tryc thuoéc Tong cuc Lam nghiép c6 chic ning tham muu,
gilp Tong cuc truéng Tong cuc LAm nghiép thuc hién QLNN vé bao vé ring,
bao vé DVHD..., bao dam viéc thuc hién phap luat vé BV&PTR va quan ly
1am san thuoc pham vi QLNN cua Tong cuc LAm nghiép.

* Cdp Tinh

UBND tinh théng qua hoat dong chap hanh — diéu hanh caa minh thuc
hién chic nang QLNN trén linh vuc kinh té, van hoa, x4 hoi, hanh chinh —
chinh tri trong pham vi dia phuong, 1a co quan gitp viéc Chinh phu QLNN
trong linh vuc bao vé DVHD trén dia ban quan ly. S& Nong nghiép va Phat
trién ndng thon (S NN&PTNT) 1a co quan chi dao chuyén nganh trong linh
vuc QLNN, chiu trach nhiém trudc UBND tinh vé moi hoat dong QLNN vé
ring va 1am san..., ding dau 1a Giam doc S& NN&PTNT, Chi cuc Kiém 1am
truc thuoc So NN&PTNT 1a co quan nong cét giap cho Giam déc So
NN&PTNT thuc hién chitc nang cia minh va tham muu cho Chua tich UBND
tinh xa ly cac hanh vi vi pham Luat khéng thugc tham quyén xir ly caa Chi
cuc Kiém 1am theo quy dinh cua phap luat. Cung truc thuoc S NN&PTNT
cling cap véi Chi cuc Kiém 1am 1a Chi cuc Lam nghiép, Chi cuc Khai thac va
Bao vé ngudn loi thiy san c6 chirc ning tham muu gitp giam dé¢c S& QLNN
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vé linh vuc DVHD va céc linh vuc vuc khac duoc quy dinh trong chitic ning
va nhiém vu trén dia ban tinh.

* Cdp huyén

UBND huyén 1a co quan chiu trach nhiém trudc UBND tinh vé moi
hoat dong quan 1y va bao vé DVHD trén dia ban quan 1y ding dau la Chu
tich UBND huyén, Hat Kiém 1am huyén truc thudc Chi cuc Kiém 1am 1a co
quan tham muu giap Chu tich UBND huyén thuc hién chirc ning quan 1y vé
bdo vé DVHD, tham muu cho Chi cuc truong Chi cuc Kiém 1am hoac Chu
tich UBND huyén, thanh phd xir 1y cac hanh vi vi pham khong thudc tham
quyén xtr 1y ctia Hat Kiém 1am huyén theo quy dinh cta phap luat. Cing cip
v6i Hat Kiém 1am 1a Phong Nong nghiép truc thugc UBND huyén, thanh
phé cO chirc ndng tham muu, giap UBND huyén, thanh phé thuc hién chuc
nang QLNN ¢ dia phuong.

* Cap xd

UBND x4 1a co quan chiu trach nhiém tru¢c UBND huyén vé moi hoat
dong quan 1y va bao vé DPVHD trén dia ban quan 1y ding dau 1a Chu tich
UBND x3, Tram Kiém 1am dia ban chiu sy chi dao vé nghi¢p vu cua Hat
trudng Hat Kiém 1am huyén va tham muu cho Chu tich UBND xa thuc hién
chtrc ning QLNN vé xir 1y cac hanh vi vi pham thudc tham quyén cua cap x4
theo quy dinh cua phap luat.

O céc thon ban con c6 cac to, doi quan ching bao vé DVHD luc luong
tham gia chu yéu l1a nhan dan, thyc hién nhiém vu bao vé cac khu rung thudc
thon ban d6 quan 1y, thudng xuyén tuan tra phat hién cac hanh vi xdm hai tai
nguyén rimg, DPVHD va kip thoi bao cho UBND x4 s¢ tai va Hat Kiém 1am
huyén dé xur 1y.

O cac dau mdi giao thong quan trong co cac Doi Kiém 1am co dong
truc thude Chi cuc Kiém 1am tinh thuc hién nhiém vu tuan tra, kiém soat 1am
san luu thong, phat hién va xu 1y kip thoi cdc hanh vi vi pham Luat
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BV&PTR.

Vé nguyén tic qudn 1y, tat ca cac hoat dong sin bat, van chuyén, budn
ban, tang cho, Xuét — nhap khau, nhap ndi1 tu bién DVHD phai thuc hién theo
ding quy dinh cta phap luat va phai dang ky, dugc cac co quan chirc nang co
tham quyén O trung vong va dia phuong theo ddi quan 1y. Moi hanh vi sin
bét, van chuyén, tang trir buon ban, tang cho, Xuét — nhap khau, nhap noi tur
bién DVHD trai phép déu bi nghiém cam. Phap luét cling xdy dung cac quy
pham chuyén biét dé bao vé cac loai DPVHD nguy cip, quy, hiém 1a nhiing
lodi c6 nguy co tuyét ching cao. Nguyén tic trong viéc quan ly d6i véi loai
nguy cap, quy, hiém duoc vu tién bao vé 1a nghiém cdm moi hoat dong khai
thac, mua ban, tang cho, van chuyén... cac loai nay vi muc dich thuong mai.
Déi voi cac loai PVHD khéc tuy theo mitc dd nguy cp c6 thé bi han ché khai
thac hodc dugc phép khai thac néu dap ung nhimng diéu kién nhit dinh theo
quy dinh cua phép luét.

Vé nguyén tic quan 1y gdy nudéi PVHD: Hién nay phéap luat vin quy
dinh cho phép gay nudi vi muyc dich thuong mai ddi voi tt ca cac loai PVHD
néu dap Gmg nhitng diéu kién nhat dinh theo quy dinh cta phap luat. Poi véi
loai nguy cép, quy, hiém, diéu kién va trinh ty thu tuc duoc thyc hién theo
quy dinh ctia Nghi dinh 82/2006/ND-CP. DB6i voi mot s6 loai théng thuong,
quy trinh dugc quy dinh tai Thong tu 47/2012/TT-BNN. Céac loai BVHD
khong duoc liét ké trong Thong tu 47/2012/TT-BNN duoc hiéu 1a s& khong
dugc phép khai thac va gdy nudi vi myc dich thuong mai. Tuy nhién, trén
thuc té tinh trang gay nuoi cac loai khong dugc liét ké (sam cam, chim sé, vit
troi...) van xdy ra trén thyc té va hién gy kho khin cho cac co quan chirc
nang do khong co6 can ctr xtr 1y.

1.4. Nhirng nhén tb tic dong dén quan 1y nha nuwéc vé bao vé dong

vat hoang da

40



1.4.1. Nhu cdu trong viéc tiéu thu va si dung cac san pham lién quan
toi dgong vat hoang da

Truéc thap nién 90 cua thé ky XX, DVHD Viét Nam chu yéu bi sin
bat, budn ban sang Trung Québc va cac nudc lang giéng. Tuy nhién, cing véi
su phét trién caa nén kinh té dat nudc thi nhu cau tiéu thu DPVHD ¢ Viét Nam
cling ting manh va ngay cang trd nén phé bién véi rat nhiéu hinh thac tiéu thy
khac nhau: tir viéc an cac moén an lam tr PVHD, ubng ruou ngdm DVHD, st
dung thudc doéng y c¢6 nguon goc tir PVHD hay tham chi ca viéc mua do luu
niém, vat trang tri trong nha...

Pong vat hoang da va cac san pham cia DVHD duogc bay ban, tiéu thu
& khap moi noi: tai nha hang, trén duong phd, ¢ nha dan, ¢ cac quay luu
niém, quan ca phé. Ching ta cd thé nhin thay rat nhiéu trén céc bién quang
c4o, trong thuc don, trén mang, bién bao ngoai duong, trén Facebook hay cac
trang két noi budn ban trén mang.

Tuy nhién, véi viéc nang cao nhan thuc cua cong dong théng qua
truyén thong, bao chi giup nguoi dan nhan thic va ¢ y thic sdu sac hon van
dé bao vé DVHD, tb giac toi pham lién quan t6i DVHD sé& lam tinh trang
bubn ban va tiéu thu BVHD sé tr¢ nén kho6 khan hon, giup cac co quan chuc
nang c6 thé phat hién va ngan chan kip thoi cac vy san ban, budn ban, tang trix
va tiéu thu DPVHD trai phap luét.

1.4.2. Y thirc phép ludt va van héa phdp Iy

- Y thirc phéap luat 1a mét trong nhitng hinh thai cia y thac xa hoi, la
mét trong nhirng biéu hién cua trinh d6 van hoa xa hoi dudi dang chung nhat.
Y thtc phéap luat 1a san pham cia qué trinh phéat trién xa hoi, chiu sy anh
huong sau sic cua cac hé tu tudong, quan diém va quan niém trong xa hoi.

Viéc nang cao y thic phap luat trong bao vé BVHD tir moi tang 16p
trong xa hoi co anh hudng vo cung to 1on tai viéc quan 1y nha nudc trong bao
vé va phét trién DVHD. Trudc day, khi viée sin ban va tiéu thu BVHD duogc
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coi 12 hanh d6ng binh thuong, khong vi pham phap luat nhung ké tir khi nhan
loai nhan thuc viéc san ban, budn béan va tiéu thu DVHD s& 1am cho s lugng
ca thé cac loai nay suy giam gay tuyét chung, mat 6n dinh da dang sinh hoc,
chua ké anh hudng t6i cac thé hé tuong lai, cac québc gia trén thé gidi da cung
chung tay ky két ban Cong uéc vé budn ban quéc té cac loai dong, thuc vat
hoang d&, nguy cap CITES trong d6 cac qudc gia thanh vién kiém soét viéc
budn ban, trao doi cac loai dong thuc vat hoang da dé tranh tinh trang khai
thac qua mac dan dén tinh trang tuyét chung, [16, tr.8]. Tai Viét Nam da co
nhiéu van ban Quy pham phap luat duoc ban hanh vé bao vé BVHD, tuy
nhién céi cbt yéu van 1a su tuy ¥ thic caa nguoi dan vé sy quan trong cua
DVHD. Ngay nay, vi nhitng khoan loi nhuan khong 16 do viéc khai théc, tiéu
thu trai phép DVHD mang lai, nhiéu ca nhan da bat chap phap luat, bat chap
su 1én &n cua toan x& hoi dé thuc hién nhitng hanh vi mang lai céi loi trude
mat cho ban than. Tuy nhién, cling can phai xem xét lai hé thong phép luat
ctia nudc ta vi con trong thoi ky doi méi nén chua hoan thién va 6n dinh vé
cac chuan muc va cach tac dong. Hé thong phap luat hién van con thiéu tinh
toan dién, dong bo. Chat lwong vin ban quy pham phap luat chwa cao, nhiéu
quy dinh phap luat khéng rd rang, thiéu on dinh, cdng tac hé théng hoa phép
luat khong dugc tién hanh thuong xuyén gay kho khin cho viéc tiép can, nhan
thae va thuc hién phap luat.

- Vin hoa phép 1y 1a tong thé cac hoat dong ham chira cac gia tri phap
luat dugc hinh thanh trén co sé tri thic phap luat, long tin, tinh cam doi véi
phap luat va hanh vi phép Iy thuc tién. Mat bang dan tri n6i chung va dan tri
phap ly noi riéng ¢ nudc ta con rat thap: trudc cach mang thang 8-1945 trén
90% dan sé nuéc ta mu chir. Ngay nay tat ca cac tinh thanh trong ca nuéc da
co ban xo4 mu va phd cap tiéu hoc, trung hoc co sd. Diéu ndy cho thay tinh
hinh dén tri dd duoc cai thién dang ké. Tuy nhién, vai nén tang nhu vay van
con nhiéu kho khin dé c6 thé ning cao dan tri phap 1y va vin hoa phap 1y ddi
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v6i nhan dan. Do tinh dic thd cua giéo duc, dao tao phap luat khd cé thé phd
cap duoc cho moi ddi twong xa hoi nén mat bang dan tri phap 1y dugc cai
thién cham hon va khong ddng déu gitta cac ddi twong xa hoi, ving, mién &
nudc ta. Hién nay ching ta cé nhiéu co s¢ dao tao luat véi nhiéu hé va hinh
thirc dao tao khac nhau nhung khong cé nghia 1a moi nguoi déu dugc hoc luat
va phap luat d¢én duoc voi moi ngudi dan & moi ldc moi noi. Chinh vi nhitng
ly do néu trén, can phd cap hoa téi moi ngudi dan vé cac van ban phép luat
lién quan téi DVHD, cac vu vi pham phép luat vé BVHD nén duoc xir ly di
dong sé& 1a mot hinh thic dé ngudi dan ¢6 nhan thac vé hanh vi vi pham phép
luat vé BVHD.

1.4.3. Nghiép vu ky thugt ciza can bg qudn ly lién quan téi cong tac
bdo vé dgng vat hoang da

Nghiép vu ky thuat caa can bo 1a kinh nghiém duoc tich liy trong qua
trinh ddo tao, hoc hoi va thuc tién thuc hién cac cdng viéc cu thé. Hién nay,
cac ddi tuong lién quan téi bubn ban, tiéu thy DVHD thuong ¢ nhitng hanh
vi tinh vi nham qua mat cac co quan chtc ning. Vi vay, cac can bd quan ly
khdng c6 nghiép vu va chuy&n mén viing vang s& khong thé c6 nhiing phat
hién va xtr ly kip thoi cac hanh vi nay.

1.4.4. Tac dong tiéu cuc cua mai trwong

Ndng néng: Theo cac chuyén gia khi twong thuy van, trong 50 nim tré
lai day, tan suat xay ra cac dot nang nong da tang tir 2-4 1an. Nhiéu kha ning
trong 40 nam tai, s6 luong cac dot nang ndng sé tang 100 1an. Theo do, ning
nong sé& lam ting sd vu chay ring, cac loai bénh dich, va mac nhiét do trung
binh trén hanh tinh trong tuong lai cling s€ tang theo. Khoang 50% cac loai
dong thuc vat s& doi mit voi nguy co tuyét ching vao nim 2050 néu nhiét do
trai dat ting thém tir 1,1 dén 6,4 d6 C.

Bang tan: Nhiét do trai dat ting ciing khién chiing ta dé dang nhan thay,
dién tich cua cac dong soéng bang trén toan thé gisi dang dan bi thu hep lai.
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Vung lanh nguyén (ving dat cao noi cay cdi khoéng thé sinh truéng va phét
trién) ting bi 16p bang vinh ciru bao phu, hay dudi tic dong caa nhiét do cao,
l6p bang da tan chay va sy séng cua cac loai thuc vat trén ving dit nay ciing
d3 xuat hién. Nudc bién dang cao do nhiét do trai dat ngay cang ting. N6
khién cho céc tang bang ting nhanh hon, 1am muc nuéc bién va dai duong
trén toan thé gi6i ting theo s& de doa dén noi cu tra cta chinh con ngudi va
c4c sinh vat song trén trai dat.

B30 lut: Di kém véi hién tuong bang tan va nudc bién dang cao thi hién
tuong bdo lut ciing ting. Theo s6 lidu théng ké cho thay, chi trong vong 30
nam gan day, nhitng con bio manh cap 4 va cip 5 da tang 1én gap doi. Nhitng
ving nudc am da lam ting stc manh cho cac con bdo. Bao lut di kém voi
nhiéu hau qua nghiém trong khac nhau nhu gy sac s dat, lut trén dién rong
n6 1a nguyén nhan gay anh hudng toi méi trudng sdng cua cac loai sinh vat
no6i chung cling nhu DPVHD néi riéng.

Han héan: Chinh mac nhiét cao trén dai duong va trong khi quyén da
day tbc do con bao dat muc kinh hoang. Khi mot sb noi trén thé giéi dang
phai hiing chiu canh ngap lut do muc nudc bién dang va bio 1, thi ¢ nhiéu
noi khac han han lai dang hoanh hanh. Cac chuyén gia uac tinh tinh trang han
han sé& tang it nhat 66% do khi hau ngay cang 4m hon. Han han xay ra thuong

xuyén s& thu hep ngudn cung cap nudc, ngudn thirc dn caa DVHD.

Két luan Chuong 1
Viéc bao vé DVHD can duoc phai tién hanh mot cach toan dién tur
ngoai vao trong. Trudc tién, QLNN vé bao vé BVHD lubn phai song hanh voi
quan ly vé da dang sinh hoc va bao vé maéi truong. Tuy nhién, van dé bao vé
DVHD ciing can la mot vu tién qudc gia thé hién qua viéc xay dung quy
pham phép luat chuyén biét 1am nén tang chung cho hé théng cac quy dinh vé
bao vé DVHD. Bong thoi, d6i véi cac loai hodc nhom loai PVHD dang duoc
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dit trong tinh trang nguy cap, Pang va Nha nudc can quan tdm xay dung cac
quy pham dic biét dé bao veé.

Van dé bao vé DVHD khong con duogc goi gon la van dé cua cac qudc
gia c6 da dang sinh hoc phong pht ma 1a mot van dé chung toan cau. Chinh vi
vay, cac qudc gia trén thé gisi can hop tac, xay dung cac cong wdc qudc té
quan trong lién quan dén bao vé DVHD. Nhitng cam két qudc té rang buoc
nay ciing 1a yéu td quan trong nham ra soat va xay dung hiéu qua hé thng

phap luat quoc gia vé bao vé DVHD.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE BAO VE PONG VAT
HOANG DA TAI TINH QUAN BINH

2.1. Nhitng nhén t6 tac dong dén quan 1y nha nwéc vé bio vé dong
vat hoang da tai tinh Quang Binh

2.1.1. Piéu kign te nhién ciia Qudng Binh

Quang Binh c6 vi tri dia 1y kha dac dia, 1a mot tinh ven bién Béc Trung
B0, &n ngit trén truc hanh lang phat trién kinh té Dong - Tay, cach thu d6 Ha
Noi khoang 500 km vé phia Nam, 12 noi giao thoa cac diéu kién kinh té - xa
hoi gitra hai mién Nam - Béc cua dat nuéce. Phia Bac Quang Binh giap Ha
Tinh, phia Nam giap Quang Tri, phia Pong giap Bién Pong, phia Tay giap
Nugc CHDCND Lao... Tinh Quang Binh c6 dién tich 8.065 km2 va dan s 1a
855.000 ngudi VSi ngudn lao dong doi dao chiém khoang hon 50% dén sd, ty
16 dugc dao tao nghé 1a 27%.

bia hinh: Bia hinh Quang Binh hep va ddc tir phia Tay sang phia Dong.
85% tong dién tich ty nhién 1a ddi nGi. Toan bo dién tich duoc chia thanh
ving sinh thai co ban: Ving nii cao, ving ddi va trung du, viing déng bang,
viing cat ven bién.

Khi hdu: Quang Binh nam ¢ viing nhiét d&i gié mua va ludn bi tac dong
boi khi hau caa phia Bic va phia Nam va duoc chia lam hai mua rd rét:

+ Mua mua tir thang 9 dén thang 3 nim sau. Luong mua trung binh
hang nam 2.000 - 2.300mm/nam. Thoi gian mua tap trung vao cac thang 9, 10
va 1l.

+ Mua kho tir thang 4 dén thang 8 véi nhiét do trung binh 240C - 250C.
Ba thang c6 nhiét do cao nhat 1a thang 6, 7 va 8, [6, tr.5].

Tai nguyén dong, thuc vdt: Quang Binh nam trong khu vuc da dang

sinh hoc Bic Truong Son - noi ¢6 khu hé thuc vat, dong vat da dang, doc déao

46



véi nhiéu ngudn gen quy hiém. Dic trung cho da dang sinh hoc & Quang Binh
la vung Karst Phong Nha - K¢ Bang.

Vé dong vat co: 493 loai, 67 loai thu, 48 loai bo sat, 297 loai chim, 61
lodi ca... ¢6 nhiéu loai quy hiém nhu Vooc Ha Tinh, Gau, Ho, Sao La, Mang
Lén, Ga Loi lam duodi tring, Ga Loi lam mao den, Tri... [22, tr.18].

Vé da dang thuc vdt: Véi dién tich rimg 486.688 ha, trong d6 rung tu
nhién 447.837 ha, rung trong 38.851ha, trong d6 c6 17.397 ha rung théng,
dién tich khdng c6 ring 146.386 ha. Thyc vat & Quang Binh da dang vé giong
loai: c6 138 ho, 401 chi, 640 loai khac nhau. Ring Quang Binh c6 nhiéu loai
g6 quy nhu lim, gu, mun, huynh, théng va nhiéu loai may tre, 1am san quy
khac. Quang Binh la mat trong nhiing tinh ¢d trix luong gd cao trong toan
quéc. Hién nay trir luong gd 1a 31triéu m3 [6, tr.29].

Tai nguyén bién va ven bién: Quang Binh ¢6 bo bién dai 116,04 km Véi
5 cura song, trong do c6 hai ctra sdng 16n, c6 cang Nhat L¢, cang Gianh, cang
Hon La, Vinh Hon La c6 dién tich mat nudc 4 km2, ¢6 do sau trén 15 mét va
xung quanh ¢6 cac dao che chan: Hon La, Hon Co, HOon Chua c6 thé cho phép
tau 3-5 van tan vao cang ma khdng can nao vét. Trén dat lién co dién tich kha
rong (trén 400 ha) thuan loi cho viéc xay dung khu cdng nghiép gan véi cang
bién nudc sau.

B& bién ¢6 nhiéu thang canh dep, cung véi thém luc dia rong gap 2,6
lan dién tich dat lién tao cho Quang Binh ¢ mot ngu trudong rong 1on véi trix
luong khoang 10 van tan va phong ph vé loai (1650 loai), trong dé c6 nhiing
loai quy hiém nhu t6m hum, t6m s, myuc dng, muc nang, san hd. Phia Béc
Quang Binh c6 bai san hd trang voi dién tich hang chuc ha, d6 1a nguon
nguyén liéu quy cho san xuat hang my nghé va tao ra viing sinh thai caa hé
san ho. Piéu d6 cho phép phat trién nén kinh té tng hop ving ven bién.

Mit nudc nudi trong thuy san: Véi 5 ctra séng, Quang Binh ¢6 ving
mit nudc cd kha ning nudi trong thuy san kha 16n. Téng dién tich 15.000 ha.
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Do man ¢ vung mat nudc tir ctra séng vao sau khoang 10-15km giao dong tur
8-30%o0 va do pH tir 6,5- 8 rat thuan loi cho nudi tdm cua xuat khau. Ché do
ban nhat triéu ving ven bién thuan loi cho viéc cip thoat nuéc cho cac ao
nudi tbm cua.

Tai nguyén nwéc: Quang Binh ¢ hé théng sdng sudi khé 16n véi mat
d6 0,8 - 1,1 km/km2. C6 nam song chinh 1a song Roon, song Gianh, song Ly
Hoa, séng Dinh va séng Nhat Lé&. C6 khoang 160 hd tu nhién va nhan tao véi
dung tich wdc tinh 243,3 triéu m3.

2.1.2. Tinh hinh Kkinh té - x& hgi cia Qudng Binh

Téc d6 tang truong kinh té cua tinh trong thoi gian qua lubn duy tri &
muc 6n dinh 1a 7,5%. Thu nhap binh quan dau ngudi dat 25,2 triéu dong (nim
2014), ty 1€ che phua ring 1a 67,8%, [23, tr.11]. Tinh lubn chi dao cham soc,
quan Iy va bao vé ring, trién khai trong ring va khai thac g ring trong, gb
ring tu nhién theo ké hoach. Dién tich ring trong phat trién tot, ty 18 cay song
dat kha. Hiéu qua cua kinh té rimg ngay cang duoc khang dinh, dic biét 1a
ring trong phuc vu ché bién. Trong diéu kién nang nong gay gat, kho han,
nguy co xay ra chay ring cao, cac dia phuong day manh trién khai cong tac
bao vé va phong chéng chay rimg; déng thoi, ting cuong kiém tra, ngan chan,
xt 1y nghiém cac trudng hop khai thac, budn ban, van chuyén gd, dong vat
hoang d& trai phép, nhat 1a ving ranh gigi véi Quang Tri, Ha Tinh, cac x4
vung dém khu vuc Phong Nha - Ké Bang.

Hoat dong du lich cua tinh co budc phat trién manh va dot pha vé sb
lwgng, cdng tac quang ba, xGc tién du lich dugc chd trong, mang ludi co s
lwu tri phat trién khé, chat luong phuc vu duoc nang I1én. Da dua vao khai
thac cé4c tuyén, diém du lich méi nhu: Tuyén du lich chinh phuc Son Poong-
hang dong Ion nhat thé gisi, kham pha hang dong Ta Lan...; ky két Chuong
trinh hop tac phét trién du lich véi thanh phé H6 Chi Minh va Quang Tri giai
doan 2014 - 2018... va chudi cac hoat dong ky niém 410 niam hinh thanh tinh,
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d3 gop phan thu hat khach du lich ¢én Quang Binh tham quan, du lich, nghi
dudng ting cao. Nam 2015 sb luot khach du lich dén Quang Binh dat 2,716
triéu luot khach, ting 97,5% so cung ky, doanh thu du lich dat 1.622 ty dong,
tang 23,5% so voi nam 2014, [14, tr.30].

2.2. Thue trang t6 chirc quén 1y nha nwéc vé bao vé dong vat hoang
da tai tinh Quang Binh

Trude day, DPVHD chi dugc st dung béi nhitng nguoi dan dia phuong
va khong chiu anh hudéng cia cac yéu té thi trudng, nhu cau, gia ca, nguon
cung cap... Hién Nay, DVHD da tr¢ thanh mét loai san pham c6 nhu cau 16n
trén thi treong. Chinh vi vay, PVHD mang day du tinh chat, thudc tinh cua
mot loai hang hda va chiu su quan ly caa nhiéu co quan thuc thi phap luat
khong nhitng vai kiém 1am ma con véi cac luc luong Khac.

Tai cac khu rung thi chi rieng ¢6 trach nhiém bao vé, Kiém 1am 13 luc
luong c6 vai trd tham muu cho cac cap chinh quyén ban hanh cac van ban
diéu chinh cac hanh vi lién quan dén bao vé DPVHD va thanh kiém tra cac
hoat dong quan ly cua cha rirng. Khi dong vat hoang dé tré thanh hang hoa thi
Cong an va luc lugng quan ly thi truong cd trach nhiém gidm sét, kiém tra
hang hoa nay. Pong van hoang da dugc xuat hay nhap khau thi trach nhiém
quan ly thuoc vé luc lwong Hai quan. O Quang Binh hién nay gom cac co
quan quan ly BPVHD nhu sau:

* Chi cuc kiém 1am: La co quan truc thudc S& Nong nghiép va Phat
trién néng thon tinh Quang Binh.Chi cyc Kiém 1am 1 Iyc lugng chuyén trach
c6 chirc ning bao vé rimg, giup Giam déc S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon tinh Quang Binh tham muu Chi tich Uy ban nhan déan tinh Quang Binh
thue hién quan Iy Nha nude vé bao vé rimg, bao dam chap hanh phap lut vé
bao vé va phat trién rimg trén dia ban tinh Quang Binh.

Chi cuc Kiém 1am chiu su 1anh dao, chi dao vé to chiic va cong tac cla
S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh Quang Binh; dong thoi chiu sy
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chi dao, huéng dan veé chuyén mon, nghiép vu cia Cuc Kiém 1am thudc Téng
cuc Lam nghiép truc thudc B Nong nghiép va Phat trién nong thon.

Chi cuc kiém lam tinh Quang Binh c6 nhiém vu va quyén han nhw sau:

- Tham muu cho cdp c6 tham quyén vé bdo vé rirng va dam bdo chdp
hanh phdp ludt vé bdo vé va phdt trién rimg trén dia ban tinh Qudng Binh:

+ X4y dung cac vin ban quy pham phép luat chuyén nganh vé bao vé
rung, quan 1y 1am san trén dia ban tinh theo quy dinh cua phép luat;

+ Xay dung quy hoach, ké hoach dai han, nim nam, hang nam vé bao
vé ring, quan ly 1am san; phuong an, du an phong, chong cac hanh vi vi
pham phéap luat trong linh vuc quan ly, bao v¢ rirng, khai thac va str dung 1am
san, phong chay, chita chay rung trén dia ban tinh,;

+ Huy dong céac don vi vii trang; huy dong luc lugng, phuong tién khac
cua cac don vi, ca nhan dong trén dia ban tinh dé kip thoi ngan chdn, tng ctru
nhiing vu chdy rung va nhiing vu pha rung nghiém trong trong nhiing tinh
hudng can thiét va cip béach;

+ Chi dao, huéng dan, kiém tra thuc hién phap luat, chién lugc, quy
hoach, ké hoach, tiéu chuéan, quy trinh, quy pham, ché d, chinh sach sau khi
dugc ban hanh; huéng dan chuyén mén nghiép vu vé bao vé rimg, quan 1y
lam san & dia phuong;

+ P& xuat v6i cip c6 tham quyén quyét dinh nhitng chua truong, bién
phap can thiét thyc hién phap luat, chinh sach, ché d6 bao vé ring & dia
phuong.

- Té chire, chi dao bdo vé rung trén dia ban tinh:

+ Chi dao, to chtrc thuc hién céac bién phap chéng chat, pha rung trai
phép va cac hanh vi trai phap luat khac xam hai dén rimg va déat 1am nghiép;

+ T6 chire du bao nguy co chay ring; xay dung luc luong phong chay
chita chay rimg chuyén nganh; thong ké, kiém ké rimg va dat 1am nghiép;
tham gia phong trir sdu bénh hai ring;
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+ Quan 1y hé théng rimg dic dung, rimg phong ho trén dia ban tinh;
truc tiép t6 chirc bao vé cac khu ring dic dung, rimg phong ho thudc tinh
quan 1y;

+ Chi dao, phéi hop hoat dong bao v¢ rung ddi vai luc lugng bao vé
rimg cua cac chi rimg, ké ca luc luong bao vé rimg cua cong dong dan cu
trén dia ban.

- Bdo ddm chdp hanh phdp ludt vé bao vé va phdt trién rirng:

+ Kiém tra, hudng dan cac cip, cac nganh trong viéc thyc hién trach
nhiém quéan Iy Nha nudc vé rimg va dat 1am nghiép trén dia ban tinh;

+ Chi dao va to chuc, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to céo, chéng tham
nhiing trong luc lwong kiém 1am tinh va trong linh vuc quan 1y rimg, bao vé
rung, quan 1y khai thac va str dung lam sam theo quy dinh cua phap luit;

+ Quan 1y, chi dao, kiém tra va to chuc thuc hién cac hoat dong xtr 1y vi
pham hanh chinh; khoi td, diéu tra hinh sy cac hanh vi vi pham phap luéat vé
quan ly rirng, bao vé rung, quan Iy 1am san theo quy dinh cua phap luét;

+ Bao vé quyén va loi ich hop phap ctia cha rimg khi rimg bi xam hai.

- T6 chire théng tin, tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé bdo
Vvé va phdt trién ring trén dia ban tinh.

- Xdy dung lwc lwong va béi dudng nghiép vu cho céng chire kiém lim:

+ Quan 1y, chi dao hoat dong cac don vi truc thudc theo quy dinh ctua
phap luat;

+ T6 chirc cong tac dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu cho
cong chirc kiém l1am va luc luong bao vé ring trén dia ban tinh;

+ Cap phat, quan 1y trang phuc, phu hiéu, cap hiéu, bién hiéu, co hiéu,
thé kiém 1am, vii khi quan dung, cong cu hd tro, trang thiét bi chuyén dung
ctia kiém 1am tinh; 4n chi xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y,

bao v¢ rung, quan 1y 1am san.
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- T6 chirc nghién civu, vng dung tién bé khoa hoc céng nghé trong hoat
dong kiém lam tinh.

- Quan Iy t6 chike cdn bé, bién ché, kinh phi, trang bi co sé vt chat kj
thudt, thue hién ché dé tién lwong va cdc ché dd, chinh sach dai ngé, khen
thwong, ky ludt di véi cong chire kiém lam theo quy dinh ciia phdp ludt.

- Chiu sw chi dao vé chuyén mon nghiép vu, chcfp hanh ché d bdo cdo,
thong ké theo hieéng dan ciia Cuc Kiém lam.

- Thuce hién céc nhiém vu khdc vé phat trién lam nghiép do So Nong
nghiép va Phat trién néng thén va Uy ban nhén dan tinh phdn céng.

* Chi cuc khi khac va bdo vé nguon loi thiy san: La co quan truc thudc
S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thén tinh Quang Binh, ¢6 chirc ning tham
muu gitip Gidm déc S& Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh Quang Binh
thuc hién chtc niang quan 1y Nha nudc chuyén nganh vé khai thac va bao vé
nguon loi thity san thudc pham vi quan 1y cua tinh; quan 1y va diang kiém tau
ca trén dia ban tinh theo quy dinh cua phap luat.

Chi cuc chiu su chi dao, quan 1y vé to chire, bién ché va hoat dong cua
S¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon; dong thoi chiu su chi dao, hudng
dan va kiém tra vé chuyén mon, nghi¢p vu cua Cuyc Khai thac va Bao v¢
nguon loi thay san thudc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.

* Cuc Hdi quan tinh Qudng Binh: La don vi thuéc Téng cuc Hai quan,
c6 chirc ning to chac thyc hién phap luat cia Nha nudc vé hai quan va cac
quy dinh khac caa phép luat c6 lién quan trén dia ban hoat dong cua Cuc Hai
quan. Cuc Hai quan tinh Quang Binh thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy
dinh ctia Luat Hai quan, cac quy dinh khac cua phép luat co lién quan.

* Chi Cuc quan ly thi truong tinh Quang Binh: La co quan tryc thudc
S¢ Cong Thuong, tham muu gitp Giam dbc S¢ thue hién chirc ning quan 1y
nha nuéc va td chire thuc hién nhiém vu kiém tra, kiém soat thi truong, dau
tranh chdng cic vi pham phép luat trong hoat dong cong nghiép, thuong mai
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trén dia ban tinh. Chi cuc chiu sy chi dao, quan 1y vé td chure, bién ché va hoat
dong ctia S Cong Thuong; dong thoi chiu su chi dao, hudng dan va kiém tra
vé chuyén moén, nghi¢p vu cua Cuc Quan 1y thi truong thudéc Bo Cong
Thuong.

* Lyc lwong CONG an trén dia ban tinh Qudng Binh tham gia kiém soat
budn ban DVHD chu yéu 1a Canh sat méi truong vaCanh sat kinh té. Voi
chtrc ning ctia co quan thira hanh phép luat, Canh sat kinh té c6 nhiém vu
thuc hién céac bién phap dau tranh ngan chin cac vi pham, toéi pham vé quan Iy
kinh té. Trong luc lwoc Cong an, con c6 mot sd co quan Canh sat chuyén
nganh khéc ciing tham gia kiém soat buén DVHD nhu: Canh sat giao théng,
An ninh kinh té... Trong d6, su tham gia ciia Canh sat giao théng rat quan
trong trong qué trinh kiém soat DVHD.

Ngoai cac co quan noéi trén, con co nhiéu toé chizc khac cling tham gia
vao qué trinh kiém soat budén ban DVHD nhu: B6 doi bién phong, co quan
kiém dich dong, thuc vat.. .

2.3. Thue trang hoat dong quan 1y nha nuwée vé bio vé dong vat
hoang da tai tinh Quang Binh

2.3.1. Thuc trang ban hanh cac van ban vé quan Iy bdo vé dgng vt
hoang da trén dia ban tinh Qudng Binh

Hoat dong ban hanh vin ban vé quan ly bao vé DVHD la viéc ap dung
va cu thé hod céc quy dinh caa phép luat nham giap cho co quan QLNN trong
linh vuc bao vé DVHD trén dia ban tinh thyuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach,
ché d¢, giai quyét cac van dé phuc tap phat sinh trong qua trinh quan ly.

Ngay 22 thang 10 ndm 2013, UBND tinh Quang Binh ban hanh Quyét
dinh s6 2616/QD-UBND vé viéc phé duyét ké hoach hanh dong ting cudng
cbng tac thuc thi phap luat bao vé ring va quan Iy dong vat hoang da khu vuc
Vuon quoc gia Phong Nha - Ké Bang va trén dia ban tinh Quang Binh giai
doan 2013 - 2015. Nhu vy, tinh dén thoi diém nay thi Quyét dinh nay khong
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con gia tri mang tinh phap ly.

Ngay 25 thang 02 nam 2016, UBND tinh Quang Binh da ban hanh
cong vin sd 226/UBND-KTN Vvé viéc tang cuong cdng tac bao vé DVHD
trong d6 c6 chi dao va dé nghi cac don vi trén dia ban tinh nhu sau:

- Chu tich UBND céc huyén, thanh phd, thi x va thi truéng cac so,
ban, nganh, don vi cap tinh chi dao can b, cng chic, vién chic va nguoi lao
d6ng chap hanh nghiém cac quy dinh phap luat vé quan ly, bao vé dong hoang
da, dac biét doi vai cac loai nguy cap, quy, hiém duoc uu tién bao vé; khdng
tiéu thu dong vat hoang da dudi moi hinh thac; khdng quang cao, tang, cho
hay nhan qua biéu 1a cac san pham c6 nguon goc tir dong vat hoang da tréi véi
quy dinh cua phép luat; khéng sir dung dong vat hoang da trong céc budi tiéc,
lién hoan.

- S& Nong nghiép va Phét trién néng thén chi dao Chi cuc Kiém lam:

+ C6 ké hoach phdi hop véi cac don vi lién quan caa Cong an tinh, S&
Cong Thuong va cac co quan chirc nang lién quan khac tang cuong cong tac
kiém soat hoat dong nhap khau, van chuyén, nudi nhot, ché bién, quang céo,
kinh doanh sir dung dong vat hoang da. Kién quyét xu ly, tich thu khi phat
hién san pham dong vat hoang d;

+ Kiém tra, ra soat cac trai nudi sinh san, nuéi sinh truong dong vat
hoang da trén dia ban, théng ké s6 luong, nguon goc dong vat hoang da tai
cac trai nudi, xir ly cac vi pham vé dong vat hoang da khong cé xuat xi,
ngudn géc nham ngin ngira tinh trang lam dung khai thac, van chuyén, kinh
doanh dong vat hoang da trai quy dinh cta phéap luat.

- Cong an tinh chi dao cac don vi truc thugc va Cong an cac dia phuong
hd trg va phdi hop chat ché véi luc lugng Kiém 1am tiang cuong kiém tra,
kiém soat tai cic quan an, nha hang, cac chg, diém kinh doanh, khu dan cu,
ho gia dinh c6 mua, ban, nuéi nhét, st dung dong vat hoang di dé ngan chin

va xir 1y cac truong hop vi pham cac quy dinh vé quan ly, bao vé dong vat
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hoang d&; kién quyét thuc hién dang cac quy dinh cua phap luat trong qua
trinh diéu tra, xir Iy cac d6i twong vi pham.

- B4o Quang Binh, Dai Phat thanh - Truyén hinh Quang Binh thyc hién
tuyén truyén dén moi tang lIép nhan dan vé céc cha truong ctia Pang, chinh
sach phap luat cia Nha nudc vé bao vé va phat trién dong vat hoang da; ting
cuong tuyén truyén, phod bién cac quy dinh cua phap luat Viét Nam va cac
Cong wdc Qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién vé quan ly, bao vé, bao tén cac
loai dong vat hoang da trén cac phuong tién thong tin dai chdng; kip thoi
phan anh nhiing hoat dong tich cuc, dién hinh vé bao vé, bao tén dong vat
hoang dd cua cac to chirc, ca nhan dé nhan rong; tich cuc phat hién va 1én an
manh m¢& nhitng hanh vi, viéc lam trai véi quy dinh caa phap luat Viét Nam
va Cong udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Dé nghi Uy ban MTTQ Viét Nam tinh chi dao céc to chic thanh vién
chi dao can bo, cong chuc, doan vién, hoi vién chap hanh nghiém cac quy
dinh phap luat vé quan ly, bao vé dong hoang da, dic biét ddi véi cac loai
nguy cap, quy, hiém dugc wu tién bao vé; khdng tiéu thu dong vat hoang da
dudi moi hinh thtc; khéng quang céo, ting, cho hay nhan qua biéu I cc san
pham c6 ngudn gbc tir dong vat hoang da trai véi quy dinh cua phép luat;
khong sir dung dong vat hoang da trong cac buadi tiéc, lién hoan.

Nhdn xét: Ban hanh vin ban vé quan Iy bao vé DVHD la mot cong tac
trong yéu. Nhan thic duoc tam quan trong ciia cong tac nay, lanh dao tinh
Quang Binh ludn séu sat, kip thoi chi dao cac co quan chuyén mon soan thao
cac van ban phuc vu cho cong tac QLNN trong linh vuc bao vé BVHD trén
dia ban. Nho d6 cong tac xay dung va ban hanh van ban vé quan ly bao vé
PDVHD cua hé théng chinh quyén tir tinh dén huyén da c6 nhiing budc
chuyén bién dang ké, ca vé sé luong va chét luong. Cac vin ban vé quan ly

bao vé BVHD duoc ban hanh chii yéu 13 cong van, quyét dinh.
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Nhin chung, cdng tac xay dung va ban hanh vin ban vé quan ly bao vé
PVHD trong nhitng nim qua tai tinh Quang Binh dugc thuc hién tuong d6i
nghiém tuc, tudn thu quy trinh ban hanh van ban theo quy dinh ctaa Phap luat.
Do d6, cac van ban vé quan 1y bao vé DVHD cua tinh khi ban hanh déu dam
bao vé hinh thtic, noi dung, can clr phap 1y, dung tham quyén va cd tinh kha
thi. Cac van ban ndy da c6 tac dong nhat dinh trong linh vuc quan 1y bao vé
DVHD, g6p phan thic day phat trién KT-XH, duy tri an ninh, trat tu va thic
day sy phat trién chung trén dia ban tinh, xay dung duoc co ché phdi hop giira
cac co quan chirc ning, cac t6 chirc chinh tri xa hoi va nhan dan tham gia vao
hoat dong bao vé BDVHD trén dia ban tinh.

2.3.2. Thuc trgng thanh tra, kiém tra va xa ly vi phgm phép ludt vé
bdo vé dgng vat hoang da trén dia ban tinh Qudng Binh

Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé bao
vé DVHD nham phét hién c4c sai pham dé ngan chan kip thoi tranh hau qua
Xau gay thiét hai cho Nha nudc hoic ca nhan.

Hoat dong thanh tra kiém tra thuc hién bang cach don vi cap trén tién
hanh thanh tra kiém tra d6i voi cac don vi cap dudi thdng qua céc hinh thic
nhu thanh tra toan dién (kiém tra moi hoat dong cua don vi cip duéi); thanh
tra kiém tra theo noi dung néu trong don khiéu nai, to cao ciia cong dan; thanh
tra theo diém (thanh tra ting don vi, co s& véi nhitng noi dung va muc dich
khac nhau) c6 thé theo dinh ky hozc dot xuat.

Céc don vi chirc nang trong tinh da va dang ting cuong cong tac tuan tra,
phét hién va xt Iy cac vi pham lién quan dén quan ly bao vé BPVHD. Céng tac
thanh tra, kiém tra va xi Iy vi pham quan Iy DPVHD duoc Chi cuc Kiém 1am
phdi hop véi cac don vi lién quan thuc hién c6 hiéu qua. Cong tac quan ly cac
co s nudi, trai nudi ngay cang duoc thuc hién chat chg, tir viéc kiém tra, cap
gidy chiing nhan, huéng dan cho cac co sé gdy nudi sinh truéng, sinh san dong

vat ring vi muc dich thuong mai dén viéc to chic kiém soat san ban, bay bit,
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budn ban, van chuyén dong vat hoang da (BPVHD) trai phap luat. ..

Cu thé, tir du ndm dén nay, trén dia ban 3 huyén Minh Héa, B Trach,
Quang Ninh, luc luong kiém 1am, céc nganh chac ning, chu ring da phat
hién, xtr ly 489 vu vi pham.

Bén canh do, tai 3 huyén nay dang c6 49 trai nudi sinh san, sinh truong
DVHD cip gidy chiing nhan; 55 nha hang, quan an ky cam két, chap hanh
nghiém tic cic quy dinh theo ban cam két di ky véi co quan chirc ning vé
viéc khong kinh doanh, budn ban, ché bién bat hop phap PVHD va cac san
pham cua chdng. Tai Trung tdm ctu ho, bao ton va phét trién sinh vat thuoc
VQG PN-KB d4 chiam soc, cttu hd 165 ca thé DVHD, di tha vé méi truong tu
nhién 76 ca thé...

Vu viéc tham khao:

Ngay 2/3 vira qua, Ban Quan 1y Vuon Quéc gia (VQG) Phong Nha — Ké
Bang da ctr mot doan cong tac do 6ng Pinh Huy Tri — Pho Gidm déc Vuon kiém
Hat ph6 Hat Kiém 1am Phong Nha — Ké Bang din dau, truc tiép vao ban Poong dé
kiém tra cong tac quan ly, bdo vé rung va viéc chép hanh phap luat vé bao Ve, phat
trién rimg cta cac ho dan ¢ noi nay.

Bén canh d6, doan cong tac con c6 muyc dich nim bét tim tu, nguyén vong va
tinh hinh doi séng cta ba con tai day dé c6 nhirng kién nghi thuong xuyén véi co
quan chirc nang nham giup ba con on dinh doi song va dam bao cic yéu cau veé
cong tac bao ton ciia VQG.

“Ban Poong 1a mdt ban nim sdu trong ving 15i va thudc phan khu bao vé
nghiém ngit cia VQG Phong Nha — Ké Bang. Thoi gian gan day, viéc vi pham
phap luat trong quan 1y, bao vé rimg, nhét 1a tinh trang khai thac 1am san va sin ban,
bay bat dong vat hoang di tai dy dang c6 chiéu hudng gia ting, de doa nghiém
trong dén tinh chat da dang sinh hoc ctia Vudn, nén chuyén cong tic nay cia luc
luong kiém 1dm Vuon 1 rat can thiét” — 6ng Lé Thanh Tinh, Giam ddc Ban Quan ly
VQG Phong Nha — K¢ Bang cho biét.

Pén ban Poong, doan di tryc tiép gap va thong bao cho ong Nguyén S§ Tric
— ngudi duge tam giao lam Trudng ban Poong dugc biét vé noi dung cong tac dé

trién khai thyc hién nhiém vu. Khi dén cac hg dan ban Poong dé tuyén truyén, van
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dong nguoi dan chip hanh phap luat vé bao vé rimg, doan cong tac di phat hién
trong nha mot ho dan c6 tang trix nhiéu bo phan ctia dong vat rirng thuoc danh muc
cac loai nguy cdp, quy, hiém duoc vu tién bao vé nhu dau, da, cac chi, xwong cla
son duong, nai...

Nhan dién théy c6 diu hiéu vi pham hinh sy nén mot s6 can bo kiém 1am da
stt dung may anh chup lai tang vat 1am bang ching nhung bi ngudi dan ra 10i de
doa, gy strc €ép budc doan phai x6a anh da chup.

Ong Poan Thanh Binh — Tram trudng phu trach phap ché — k¥ thuat ciia Hat
Kiém 1am VQG Phong Nha — K¢ Bang, ciing 1a mét thanh vién trong doan ching
kién su viéc ké lai: “Dén 13h chiéu 2/3, khi doan cong tac cua Vuon dang an trua
tai mgt phong hoc & ban Poong thi mot dan ban la Nguyén Van Dinh mang theo
stng na (loai lam bang day cao su, st dung dan d4 — PV) di dén va dung nhiing 10i
1€ lang ma, xtc pham ddi véi doan cong tac.

Chua ding lai, Pinh d4 tao ton dung sting na ban vao chd cta doan nhung rat
may khong c6 ai bi thuong, dan d4 chi bay tring vao ndi canh 1am ndi bi bién dang.
Sau khi duoc moi ngudi can ngin, Dinh bo vé ubng rugu tai nha ong Nguyén Vin
Triéu trong ban”.

Khoang 16h cung ngay, khi doan cong tac dang hop tong két va trién khai
nhiém vu cho ngay 1am viéc tiép theo thi mot nguoi khac 1a Tran Van Sir tién sat dén
mot thanh vién khac trong doan 14 kiém 1am vién Dinh Hoang Tuén, dung tay dam
manh lién tiép vao mit can bd ndy. Sau khi bi doan cong tac ngin can, St bo di.

Nhung chi khoang 5 phat sau, mot nhom thanh nién khoang 5 — 6 nguoi dén
noi doan cong tac dang hoi y, dung nhimg 16i 18 ling ma, xtic pham dbi v6i doan.
Mot thanh nién trong nhém 1a Hoang Van Coc (tra tai ban Poong) da dung mot
thanh gd tin cong can bd Tudn va can bo Lé Vian Long khién 2 ngudi nay bi chan
thuong ¢ vung hong, lung va mat.

Cung liéu linh tin cong doan cong tic con c6 2 d6i tugng khic cung tri tai
ban Poong gom Nguyén Vian Chiéu va Nguyén Vian Triéu. Sau khoang 30 phut,
dugc nhitng ngudi dan khac trong ban van dong, can ngan thi nhoém nay mai bo di.

Vu viéc nghiém trong trén duogc lap tic théng bao voi Cong an huyén B
Trach, cac d6i tugng gay ra vu vi¢c trén da bi triéu tap va lam vi¢c. Hién co quan
cong an dang tién hanh diéu tra rd hon vé vu viéc.

Nguon:http://tinmientrung.com/quang-binh-kiem-lam-bi-tan-cong-trong-
vung-loi-rung-phong-nha/
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2.3.3. Thuc trang xur ly tang vt va ciru hg dong vat hoang da

Trong thoi gian qua, cic co quan chirc ning cua tinh da phdi hop véi

cac to chirc x& hoi, ngudi dan da phét hién, xt Iy nhiéu vu vi pham vé bao vé

PVHD. Sé vu vi pham vé bao vé DVHD trén dia ban cua tinh dang c6 xu

huéng gia tang. Néu trong ndm 2010 chi ¢6 19 vu thi dén nam 2015 da phat

hién va xir ly 61 vu. S6 vu tuy c6 ting tuy nhién sé lugng ca thé cac loai

DVHD lai c6 xu huéng giam. Nam 2010 s6 ca thé duoc phat hién 1a 725 cé

thé thi dén nam 2015 sb luong cé thé chi 1a 7. Piéu dé cho thay tinh hiéu qua

trong cong tac phdi hop gitta cac co quan chiic nang, to chuc x4 hoi va ngudi

dan trén dia ban tinh Quang Binh trong viéc bao vé BVHD. Cac don vi trén

dia ban da kip thoi phat hién xir ly tai chd nhiéu ca nhan ¢ hanh vi thyc hién

viéc san bat, bubn ban va tang trir trai phép DPVHD
Bdang 2.1. Sé vu vi pham vé bdo vé PVHD giai doan 2011-2015

TT Nim S6 vu Tang vat _
Kg Ci thé
1 2010 19 3239 725
2 2011 23 2616,3 680
3 2012 14 343,8 1441
4 2013 8 4942 15
5 2014 15 495 4
6 2015 61 420,8 7
Téng cong 140 7609,1 2872

Nguaén: Chi cuc kiém 1am tinh Qudng Binh

2.3.4. Thuc trang qudn Iy nha nwéc déi véi xa héi hoa cong tac bao

vé dong vdt hoang da

Tuyén truyén phd bién gido duc phap luat vé bao vé DVHD Ia hoat

dong dinh hudng c6 to chirc, c6 chu dinh théng qua cac hinh thirc gido duc,
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thuyét phuc, néu guong...day 1a hoat dong thudng xuyén, lién tuc lau dai cua
cac co quan nha nuéc, cac cap, cac nganh nham hinh thanh & nguoi dan
nhitng hiéu biét nhat dinh ddi véi phap luat vé bao vé DVHD va ¥ nghia cua
PVHD d6i voi doi séng, sinh hoat, san xuat tir d6 ¢6 ¥ thic hon trong viéc
bao vé BVHD.

Chi cuc Kiém 1am thuc hién céc chic ning to chuc thong tin tuyén
truyén, phé bién, gido duc phép luat vé bao vé BVHD.

Céc hoat dong tuyén truyén duoc to chiic sau rong trong toan thé quan
chung nhan dan. Céac don vi thudng xuyén xay dung ké hoach vé cac chuong
trinh phd bién vé chu truong, chinh sachvéi cac to chire, doan thé nhu Hoi
phu nit, Mt tran To qudc, Hoi Nong dan, Poan Thanh nién,v.v..

Cac hoat dong tuyén truyén phd bién gi4o duc phap luat bao vé DVHD
duoc t6 chic nhiéu hinh thirc nhu: 16p hoc cudi tuan, 16p hoc budi téi, cac

khoa tap huan, cac cudc thi tim hiéu, cac héi thi vé bao vé BVHD.

Két luan Chuong 2

Mac du viéc xur ly tang vat lién quan téi quan lyPVHD trén dia ban
tinh Quang Binh con gap nhiéu khékhan trong d6 ¢ viéc xacdinh loai, nhan
dang ddi véi san pham tuDVHD, tuy nhién cong tac bao quan tang vat la bo
phan caaDVHD bi tich thu trén dja ban tinh Quang Binh ludn dugccac cap,
cac nganhchu trong, dam bao va c6 daydu cac phuong tién can thiét dé tang
vat khong bi hu hong. Hién nay, tinh Quang Binhdang dan hinh thanh quy
trinh, k§ thuat huéng dan xu ly, ctu ho va bao quan, dic biét 1ao ving su,
vung xa.

Cac cén bo trong nganh lién quan téi linh viee QLNN vé bao véDVHD
ngay cang nang cao trinh do, nhan thic va thuong xuyén trau doi, trao doi,
cap nhat cac van ban quy pham phap luat vé bao véDVHD. Vi vy, cac can bo
lubn chi dong trong moi tinh hudng, dua ra nhitmg hudéng giai quyét phi hop
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V6i cac quy dinh cua phap luat hién hanh ciing nhu c6 nhiing kién nghi
satdang ddi véi cap trén.

C6 thé noi cong tac QLNN véDVHD trén dia ban tinh Quang Binhduoc
thuc hién mot cach nghiém tac, ddng bo vi thé trong nhitng nim qua cong tac
QLNN véDVHD cuia tinh luén duocdanh gia cao so véi cac tinh thanh con lai
trén ca nudc gop phan bao tén va duy tri quy md vé sb lugng loaiDVHD ciing

nhu ngan chan kip thoi cac méi nguy hiém gay ra d6i voi céac loai nay.
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CHUONG 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG

QUAN LY NHA NUOC POl VOI LINH VUC BAO VE

PONG VAT HOANG DA

3.1. Muc tiéu va phwong huéng ting cuwdong quan ly nha nwée doi
voi linh vuee bdao vé dong vat hoang da

3.1.1. Muc tiéu ting cwong qudn Iy nha nwéc déi véi linh vuec bdo vé
DVHD

3.1.1.1. Muc tiéu chung

Tiép tuc thuc hién nghiém tic va hoan thién phap luat vé bao vé
DVHD. Nang cao nang luc quan ly nha nudc ddi véi viee dam bao sb luong,
chat lugng phat trién DPVHD. Pam bao viéc gy nudi va kinh doanh DPVHD
dap umg du cac diéu kién an toan cho con nguoi va méi truong; han ché thip
nhat cac vu vi pham trong quan 1y, bao vé va phat trién DVHD.

3.1.1.2. Muc tiéu cu thé

- Phan d4u 100% céc céan bo, cdng tac vién co lién quan téi DVHD c0
hiéu biét va ndm 13 cac quy dinh ctia phap luat, nha nudc vé bao vé DPVHD.

- Phan ddu 100% céac doanh nghiép, td chic, cac co s& gdy nuoi, van
chuyén, kinh doanh ché bién va xuét khau cac san pham tir dong vat hoang da
nam rd cac quy dinh ctia nha nude vé quy dinh quan 1y va gy nudi dong vat
hoang da.

- Phat hién, xir Iy nghiém va xéa bo hoan toan cac dia diém, cac trudng
hop kinh doanh dong vat hoang da trai phép.

- Ngin chan, xtr 1y kip thoi cic vu budn ban, van chuyén trai phép
DVHD trong nudc va tir nude ngoai vao Viét Nam. Cong tac giai clru, ctru h
DVHD duogc thuc hién kip tho1 dam bao $6 luong, chat luong va thoi gian

hoan thién ho so lién quan tdi viéc tha DPVHD vé ty nhién duoc rit ngan.
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- TAt ca céac co s6 gay nuoi, ctru ho, kinh doanh dong vat hoang da dam
bao cac diéu kién vé an toan chudng trai, mdi truong theo diing quy dinh cua
phap luat.

3.1.2. Phwong hwong ting cwong qudn Iy nha nwéc déi vdi linh vuc
bdo vé dong vat hoang da hién nay.

3.1.2.1. Tang cuong quan Iy nha nwée doi véi linh vue bdo vé dong vit
hoang daphdi dya trén duong 16i ciia Pang, nha niede

Bao vé BVHD gbp phan bao ton bén viing nguon tai nguyén thién
nhién 1a mot trong nhiing chu truong da duoc Pang ta khang dinh tai nhiéu
van kién quan trong cua Dang (Nghi quyét sé 41/NQ-TW ngay 15/11/2004
caa Bo Chinh tri, Khoa IX; Chi thi 29-CT/TW ngay 21/01/2009 cua Ban Bi
thu khoa X va hudng dan s 71-HD/BTGTW ngay 20/3/2009 cua Ban Tuyén
gido Trung wong vé bao vé méi trudng trong thoi ky day manh cdng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude) ciing nhu thé hién nhitng van ban phap luat.

Quy dinh vé bao ton dong, thuc vat hoang da co trong Luat da dang
sinh hoc, dugc Qudc hoi théng qua thang 11/2008. Pay 1a vin ban phéap Iy c6
hiéu lyc cao nhat, diéu chinh toan dién thdng nhit cac vin dé vé da danh sinh
hoc ndi chung va bao ton dong, thuc vat hoang da noi riéng. Luat co danh
riéng mot chuong (Chuong IV) quy dinh vé bao ton va phat trién bén viing
cac loai sinh vat. Quan diém vé bao ton dong thuc vat hoang da trong Luat Da
dang sinh hoc d3 co su ddi méi co ban, d6 1a bao ton phai két hop voi khai
thac, sir dung; chia sé lgi ich gitra cac bén co lién quan bao dam hai hoa gitra
loi ich ciia Nha nudce va loi ich cua cac to chuac, ca nhan.

Trén co sé d6, can sém hoan thién cac quy dinh vé bao vé PVHD
nhu sau:

Thir nhat, can ban hanh cac thong tu huéng din vé to chtrc, hudng dan
viéc khao sat, quan tric danh gia tinh trang cac loai PVHD thudc danh muc
loai duoc uu tién bao ve;
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Thir hai, can diéu chinh va thay thé Nghi dinh 32/2006/ND-CP dé dap
mg yéu cau quan 1y cac loai dong vat rimg nguy cap, quy, hiém ngoai pham
vi loai nguy cip, quy, hiém dugc wu tién bao vé.

Thit ba, lién quan dén viéc gdy nudéi DVHD vi muc dich thuong mai,
phap luat can thé hién rd rang va nhit quan quan diém trong viéc quan 1y cac
loai BVHD nguy cip, quy, hiém & Viét Nam. Theo dé:

- Nghiém cdm hoan toan viéc khai thac, gay nudi, kinh doanh thuong
mai ddi voi cac loai PVHD nguy cap, quy, hiém nhém IB (chi cho phép gay
nudi vi muc dich bao ton tai cac co s& nghién ctru khoa hoc véi su quan 1y
chat ché cia Nha nudc).

- Cho phép khai thac vi myc dich nghién ctru giéng ban dau, gay nudi
va kinh doanh thuwong mai han ché d6i véi cac san pham DVHD nhom IIB ¢6
ngudn gbc gay nudi nhan tao (tir thé hé F2) va thiét 1ap co ché chat ché dé
kiém soat viéc giy nudi, dam bao viéc gdy nudi thuong mai cic loai nay
khong 1am anh huéng dén quan thé loai trong ty nhién. Quan diém nay can
thiét dugc ghi nhan tai mot trong cac van ban phap luat “ngudn” vé bao vé
cac loai DPVHD nguy cép, quy, hiém ctua Viét Nam dé tranh sy “khong rd
rang, khong nhat quan” trong duong 16i ciia Nha nudce vé bao vé BVHD nguy
cap, quy, hiém va ciing tao diéu kién cho nguoi dan, cic co quan thuc thi
phap luat hiéu dugc quan diém 1 rang ctia Nha nude dé chaphanh theo ding
chu truong, chinh sach ciia Nha nudc. Trong hoan canh do, viéc nghiém cadm
gy nudi thuong mai dbi véi cac loai nguy cap, quy, hiém nhém IB nhu phan
tich ¢ trén 13 hoan toan phu hop véi muc tiéu bao ton da dang sinh hoc cua dat
nuée. Ngudi dan van dugce khuyén khich va tao diéu kién gy nudi cac loai
DVHD thong thuong va mot sé loai nguy cip, quy, hiém khac vi muc dich
thuong mai do d6, quan diém nay khong hé vi pham cac quyén cua cong dan

dugc ghi nhan trong Hién phap.

64



Thit tw, can ban hanh huéng dan vé quan 1y hoat dong giy nudi bao ton
cac loai DPVHD. Trong d6 can nhdn manh cac giai phap dé ning cao hiéu qua
quan 1y, dé xudt tiéu chi xac dinh, danh gia, thanh 1ap va déng cira co so bao
ton/gay nudéi DPVHD; hudng dan ky thuét vé tiéu chuan, diéu kién hoat dong
ctia co sO bao ton PDSH; huéng din k¥ thuat d6i véi nudi trong va tai tha lai
noi sinh séng tu nhién ddi vé6i loai DVHD thudc danh muc loai duge wu tién
bao vé.

Thir ndm, xay dung hudéng dan k¥ thuat d6i voi viéc van chuyén DPVHD
thudc loai danh muc duge vu tién bao vé. Theo do, can hudng din cu thé quy
dinh tai Khoan 6, Diéu 12 Nghi dinh 160/2013/ND-CP va thay thé mot phan
quy dinh vé van chuyén tai Thong tu 01 /2012/TT-BNNPTNT quy dinh hé so
1am san hop phap va kiém tra ngudn gbc 1am san, Thong tu 42/2012/TT-
BNNPTNT Stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Théng tu sd 01/2012/TT-
BNNPTNT ngay 04/01/2012 Quy dinh ho so 1am san hop phap va kiém tra
ngudn gdc 1am san;

3.1.2.2. Ting cwong quan ly nha nuéc doi véi linh viee bao vé ddng vit
hoang da phai dam bdo chu truong xda hoi hoa cong tic bao vé dong vdit
hoang da.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén su suy giam DPVHD néi chung
va tai nguyén dong vat néi riéng d6 1a nhan thic cua cong dong vé van dé bao
tén. Chinh vi vay céng tac thong tin tuyén truyén vé vai tro cia DPVHD d6i
V6i moi trudng va cac chi truong, chinh sach ciia Nha nudc trong van dé bao
t6n va phét trién DVHD 1a hét sic can thiét. Hién tai theo quy dinh trong
Nghi dinh 39/CP ngay 18/5/1994 cua Chinh phu vé Hé thdng t6 chuc va
nhiém vu, quyén han caa Kiém lam thi Kiém 1am 12 luc luong chuyén trach
quan ly, bao vé ring. Bén canh d6 Kiém 1am ciing c6 nhiém vu thdng tin,
tuyén truyén nham muc dich nang cao hiéu biét cua nguoi dan. Cong tac
thong tin tuy@n truyén c6 thé thuc hién bang nhiéu hinh thic nhu:
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- Trién khai Kiém 1am vién xudng cac dia ban van dong cong dong dia
phuong tham gia bao vé ring, bao vé DVHD. Tuyén tuyén nang cao nhan
thirc cho moi tang 16p nhan dan, trong d6 chu trong dén ddi twong ngudi dan
& mién ndi, viing sau, ving xa, nhitng ngudi truc tiép tham gia san ban, bay
bt cac loai dong vat hoang di. Pbi tugng dang quan tim 1a can bo céng chuc,
gidi doanh nhan. Theo mét cudc diéu tra gan ddy nhat cua Quy bao ton thién
nhién qudc t& WWEF cho thay viéc sir dung céc san pham dong vat hoang da
dién ra rat pho bién. Gan 50% sb nguoi duoc khao sat da str dung san pham
dong vat hoang da trong d6 c6 dén 45% sir dung 3 lan trong mot nam va 19%
str dung trén 3 1an mot nam. Piéu dang néi 1a nhitng nguoi ¢6 thu nhap, dia vi
cang cao thi nhu cau sir dung cac san pham tir dong, thuc vat quy hiém cang
I6n. Hau hét nhitng ngudi duoc khao sat cho thay, viéc st dung céc loai san
pham nay duoc ho xem nhu 13 mét biéu hién tuong trung vé su thanh dat, dia
vi Xa hoi caa minh.

- Xay dung cac Chuong trinh tap huan cho nhiing nguoi truc tiép thua
hanh phap luat vé bao vé ring. Lap cac bang tin, bién bao tuyén truyén trach
nhiém va nghia vu cua nguoi dan trong céng tdc bao vé ring, bao vé dong
thuc vat hoang da.

- In to roi phan phat dén cac nha hang, khach san, bén xe, nha ga, noi
cdng cong vé bao vé nhimg loai dong, thuc vat hoang da, cac loai quy hiém.

- Mot trong nhitng hinh thitc quan trong va hiéu qua nhat dé 1a théng
qua cac phuong tién thong tin dai chung. Vi diém dén cudi cung 1a ngudi dan,
do vay luong ngudi dugc nghe, xem va hiéu vé cac chinh sach ciia nha nudc
trong bao vé ring, phat trién ring rat dong dao. Bao chi dong vai tro quan
trong trong phét hién, ddu tranh va ngan ngura toi pham 1am nghiép. Qua bao
chi, nhiéu dudong diy budén ban BVHD duogc chi y, phat hién va xa Iy kip
thoi.
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3.1.2.3. Pam bdo én dinh s6 cd thé ddng vit hoang da hién cé va phéat
trién sé cd thé do cd vé sé lwong va chdt lwong

Trong nhimg ndm gan ddy phong trao gdy nudi, phat trién cac loai
PVHD dién ra ram ro & mot sé dia phuong, dic biét l1a cac tinh Pong bang
séng Ctu Long. Nhiéu loai dong vat di duoc gay nudi thuong mai hét sic
thanh cong, trong d6 phai ké dén cac loai tran, c4 sau va khi dudi dai. Trong
nhitng nim qua, Co quan tham quyén quan ly CITES Viét Nam da cap phép
cho xuét khau mot s6 mat hang nhu sau:

Viéc gay nudi sinh san thanh cdong mot sé loai BPVHD khong nhiing c6
¥ nghia vé mat kinh té (mang lai thu nhap va viéc lam cho nguoi dan dia
phuong) ma con ¢6 ¥ nghia to 16n trong bao ton. Nguoi dan c6 thém viéc lam
va tang thu nhap, do vat da gop phan lam giam 4p luc vao rimg va co hoi ton
tai cua loai dugc gay nudi sinh san trong tu nhién ciing cao hon. Mat khéc,
nghién ciu tai tha lai ty nhién mot s6 loai quy hiém nhu trin va ca sau sé cO Yy
nghia to 16n ddi véi bao ton. Tuy nhién viéc téi tha lai tu nhién nay doi hoi sy
dau tu vé tai chinh va k§ thuat kha tén kém. Chi nhitng loai ¢ kha ning thich
nghi tré lai voi moi truong tu nhién sau khi dugc tha méi ¢é v nghia cho bao
t6n DVHD va ngudn ghen.

3.2. Nhirng giai phap ting cwong vai tré ciia quan ly nha nuwéc doi
véi linh viee bao vé dong vat hoang da

3.2.1. Té chirc théng ké diéu tra, giam sat dgng vat hoang da dinh ky

Hién tai véi su nd luc caa Chinh pha va cac to chuc lién quan, cong tac
bao ton DVHD di timg budc duoc cai thién. Mot loat cac van ban phap luat
d3 dugc Nha nudce ban hanh nham diéu chinh cdc méi quan hé trong van dé
budn ban, sin bat, gay nudi va bao tdn DVHD. Tat ca cac quyét dinh vé chinh
sach lién quan nay déu phai dya trén nhiing cin ctr khoa hoc va dong gop
nhitng y kién cua cac quan khoa hoc. Tuy vay trong qua trinh trién khai, mot
s6 vudng mic da nay sinh khién cho cong tac quan ly gap nhiéu bat cap.

67



Chinh vi 1y do d6 viéc théng ké diéu tra, giam sat DVHD c6 vai trd hét sic to
I6n. Dua trén nhiing thdng tin nay cac nha I1ap ké hoach s& c6 duoc ké hoach
quan Iy tét hon. Cac nha hoach dinh chinh sach s& c6 nhitng quyét dinh diang
hon, kip thoi hon.

T6 chuc thong ké diéu tra, giam sat DPVHD gdm cac noi dung chu yéu
nhu sau:

- Théng ké diéu tra vé thanh phan loai, hay con goi 1a diéu tra khu hé
dong, thuc vat. Pay 1a qué trinh khao sat thuc dia nham cung cap nhiing thong
tin vé s6 luong loai hién c6 va sy phan b caa ching trong céc sinh canh khac
nhau. Két qua cua cudc diéu tra nhu vay s& cling cap mot ban danh muc cac
loai c6 mit trong khu vuc theo hé théng phan loai va mot ban d6 phan bo céc
loai cha yéu.

- Biéu tra trit lwong: 1a cac hoat dong ngoai nghiép kho khan, doi hoi ky
nang, kinh nghiém va nguon luc nhiéu hon. Céc thong tin quan trong tir cac
cudc diéu tra nay sé& tra loi cho c&c cau hoi, céc lodi d6 cd bao nhiéu ca thé
trong khu vuc va pham vi nghién ctu.

- Gidm sat dinh ky: 1a qua trinh theo ddi dién bién sb lugng, sinh trudng
va phat trién cua dong, thuc vat. Qua trinh ndy s& gilp cho cac nha quan 1y c6
thé nam bat tinh hinh phét trién cua dong, thuc vat mot cach day du nhat. Trén
co s& do, c6 nhitng giai phap, nhitng thay doi can thiét dé tang tinh hiéu qua
cua hoat dong quan 1y d6i vai phuc hoi sinh canh, bao ton PVHD.

Trén thuc té, dé cac hoat dong bao ton thién nhién cé hiéu qua thi cong
tac thong ké diéu tra, giam sat DVHD luén duoc gén va di 1ién véi nhau thanh
Chuong trinh diéu tra, giam sat DVHD. Chuong trinh nay thudng duoc thiét
ké & mot khu vire nhat dinh, duoc tién hanh theo chu ky thoi gian va sir dung
nhitng phuong phat théng nhat.

Pé c6 thé tién hanh thong ké diéu tra, giam sat can xac dinh: Muc diéu
tra, d6i twong diéu tra, ngudi thuc hién, dia diém diéu tra, giam sat, thoi gian
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giam sat va chu Ky 1ap lai, nhiing diéu kién co ban dé dap tng cac hoat dong
diéu tra, giam sét cling nhu cac phuong phap thuc hién, xac dinh yéu cau can
dat duoc cua chuong trinh thong ké diéu tra, giam sat DPVHD va can phai c6
huin luyén, dao tao.

O Viét Nam, viéc thong ké diéu tra va giam sat DPVHD van chua duoc
tién hanh mot cach hé thdng. Cong viéc nay chi duoc tién hanh & quy md nho
va & mot sé khu vuc bao ton nhat dinh. Khung danh gia, gidam sat va céc tai
liéu huéng dan diéu tra DPVHD con it va méi chi ¢ trong 1-2 nam gan day.
Cuc Kiém 1am da phéi hop véi mot sé nha khoa hoc, cling véi sy tro gilp veé
tai chinh cia du an SPAM xuét ban sach huéng dan vé diéu tra va gidm sat
DVHD.

3.2.2. Xay dung va hinh thanh cac trung tdm, mo hinh nghién cau
gay, nudi va phat trién dgng vt hoang da

- Hién nay nudc ta 6 2 Trung tdm ctru hd DPVHD la: Trung tam cuu ho
DVHD Séc Son, Ha Noi va Trung tdm ctu hd Linh Trudng, Vudn qudc gia
Cuc Phuong, Ha No6i. Trong thoi gian téi hinh thanh Trung tdm cau ho
PVHD dau tién & niém Nam duoc dit tai khudn vién cua Hat Kiém 1am Cu
Chi, An Nhon Tay, huyén Cu Chi, TP.HCM. Cac Trung tdm ctu ho BVHD
déu dat & Ha Noi nhu vay qua trinh van chuyén tir cac tinh mién Trung, mién
Nam ra cac Trung tdm nay s& mat nhiéu thoi gian gay anh huong toi viéc dam
bao sy séng cia DVHD. Viéc hinh thanh céc Trung tdm cau ho DVHD &
mién Trung va mién Nam la can thiét va can sém duoc nghién ctu, hinh
thanh céc trung tam nay.

- Khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan nghién ctu gay, nudi va phat trién
c4c loai BVHD trong méi trudng ¢6 kiém soét. Cac don vi chirc nang can lam
tbt viéc cung cap tai liéu, huong dan k¥ thuat, tha tuc phap Iy cho cac t6 chic,

don vi va ca nhan nay. Viéc nghién ctu gay, nudi va phat trién dong vat
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hoang da phai duoc to chtc quan 1y theo diing cac quy dinh tai Nghi dinh sb
82/2006/NDB-CP ngay 10/8/2006 cua Chinh phu.

- Xay dung va hinh thanh cac quy trinh gdy nudi, sinh san, phong, chéng
dich bénh cho cac loai BVHD.

- Xay dung quy dinh dam bao diéu kién an toan cho con nguoi, moi
truong trong viéc gay nudéi DPVHD.

- Xay dung hé thong tiéu thu san pham do gy nudi DVHD.

3.2.3. Tao diéu kién thudn lgi vé viéc lam doi véi nhing hé dan gan
rieng dé giam ap lwe dén rieg

Véi quan diém dua vao dan, dua vao cong dong dia phuong dé quan Iy,
bao vé, phat trién va khai thac st dung rung, PVHD can dam bao bén viing
vé kinh té, x& hoi va moi trudng. Di véi nhitng ho kinh doanh ring phai tuan
thu luat phap, thuc hién tot cac nghia vu dong gop véi x& hoi, dam bao quyén
han va quyén loi cling nhu méi quan hé tét voi nhan dan va cong dong dia
phuong; duy tri duoc kha nang phong hd, da dang sinh hoc cua ring. Phuong
cham quan Iy 1a cong dong cing ban, ciing gop suc bao vé, xay dung ring,
cuing kiém tra va cing chia sé lgi ich cong bang.

- Thong ké cac ho dan gan rung, tir d6 tuyén truyén van dong nguoi
dan tham gia bao vé rung, bao vé DVHD, phat hién va té giac nhing doi
tuong gay nguy hai dén rimg, dén DVHD.

- Béi voi cac ho dan gan rimg dang gap kho khan trong van dé kinh té
can ¢6 su hd tro vé viéc 1am phu hop ddi véi nhitng ho gia dinh nay, ¢ nhiing
chinh sach wu tién, ho tro con em ho trong viéc toi truong.

3.2.4. M¢ rgng sinh cdnh cho cac loai dong vt hoang da théng qua
Viée ting cuwong trong rieng phi xanh dit doi troc

DVHD va ring ¢6 méi quan hé mat thiét va qua lai véi nhau. Viéc
trong ring pha xanh doi troc chinh 1a gilp md rong madi trudng song cho
DVHD. Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc ta ludn chu trong va quan
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tam dén van dé ndy. Tuy chua c6 danh gia cu thé vé hiéu qua trdng ring pha
xanh ddi troc cua ca nudc trong thoi gian qua, nhiing ¢ nhiéu tinh thanh da
lam rat tt cdng tac trdng ring phu xanh doi troc. Bé cong tac trong ring pha
xanh ddi troc mang lai hiéu qua cao hon can sy quyét tdm, chi dao quyét liét
cua ca hé théng chinh trj tir Trung wong dén dia phuong, van dong sy tham
gia huong (ng tir ngudi dan va cac td chirc chirc xa hoi.

- Can nghién ctu va xay dung ciac mé hinh hudng téi cac noi dung
chinh gom: Giao dat, giao ring cho hg, nhém ho, hoic cac cong dong thén,
xo6m dé quan ly bao vé, phat trién va st dung ring;

- Hudng dan nhém hd, cong dong ciing nhau ban bac xay dung quy wéc
vé bao vé, phat trién va st dung bén viing ring caa ho;

- Thiét 1ap bo may quan 1y, diéu hanh caa cong ddng hoic caa nhém ho
gia dinh; Xay dung quy ché quan ly;

- Lap ké hoach quan ly ring cong dong, gom ké hoach 5 nam va ké
hoach hang nam; trién khai thuc hién cac hoat dong QLR cong déng, nhém
ho; cong dong to chuc giam sat dam bao thuc hién ding theo quy dinh cua
phap luat, theo quy udc cua cong dong ;

- T6 chtrc danh gia hiéu qua dem lai trong qua trinh thyuc hién (thay d6i
vé thu nhap céac ho gia dinh; thay doi vé do che phii so véi trudc; san luong
trén don vi dién tich; chay ring, sau bénh hai...); rat bai hoc kinh nghiém, b
ctru va nhan rong md hinh ra nhiéu dia phuong khac.

3.2.5. Té chirc thuc hién ding va xiv Iy nghiém minh déi véi nhing
hanh vi vi phgm phép ludt trong qudn ly bdo vé dégng vat hoang da

* Poi véi hoat déng quan ly bdo vé BVHD

Ther nhdt, tang cuong kiém soat ngudn gbc, ctu ho, kiém dich va tha lai
mdi trudong tu nhién cac PVHD nguy cap quy hiém théng qua viéc xay dung

va ap dung cac huéng dan k§y thuat va trinh ty tha tuc lién quan va dua trén
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viéc xem xét tham khao cac huéng dan ki thuat caa IUCN va cac to chuc
quéc té khac;

Thet hai, xay dung hé théng cac quy trinh, huéng dan ky thuat cu thé
d6i véi cac co s¢ gay nudéi DPVHD nguy cap, quy hiém, duoc wu tién bao vé
nhu tiéu chuan chudng trai, chim séc, an ubng, thi y... bao gém ca tiéu
chuan xac dinh co s& gay nudi vi muc dich bao tén hay vi muc dich thuong
mai.

Thir ba, ting cuong tién hanh ra soat lai viéc trién khai cac chuong
trinh kiém soat DPVHD trén dia ban cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong
va ting cudng thanh tra, kiém tra cac co s& bao ton da dang sinh hoc, xir Iy
nghiém cac hoat dong gay nu6éi DVHD trai quy dinh hién hanh caa phap luat.

Thit t1, can nghiém cam céc trang trai tién hanh gay nuéi cac loai nguy
cap, quy, hiém duoc uvu tién bao vé vi muc dich thwong mai va c6 nhitng hinh
phat nghiém khac danh cho nhitng chu trang trai vi pham cac quy dinh phap
luat vé bao vé BVHD. Nha nudc ciing can quy dinh cu thé danh séch céc loai
DVHD dugc phép gay nubi vi muc dich thuong mai. Cac trang trai phai chiu
trach nhiém vé cac tai liéu chitng minh ngudn gdc cua cac con giéng duoc
gay nudi. Bén canh do, cac dja phuong can phai c6 sy kiém soat than trong
d6i v6i su phét trién hoat dong gdy nuéi DPVHD vi muc dich thuong mai.
Trong d6, céc trang trai phai dugc Kiém tra dinh ky, luu gitr hd so ciing nhu
xt 1y cac truong hop vi pham. Ngoai ra, cling can xem xét xay dung co ché
tai chinh dé cac co s hién dang gay nuéi DPVHD vi muc dich thuong mai
dong gop cho viéc bao ton DVHD.

Ther nam, can xay dung cac chuong trinh bao tén DPVHD nguy cap quy
hiém cu thé theo tirg méc thoi gian, co thé tién hanh théng qua cac ké hoach
5 nam hodc 10 nim. Ngoai ra, can ting cudng khao sat, danh gia hién trang,
phan bé DVHD dé dé xuat dua vao hoic loai bo cac loai DPVHD trong céc
danh muc DVHD nguy cap, quy hiém.
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* Poi véi hoat dong xir 1y vi pham phap ludt vé bao vé BVHD

Thiz nhdt, can dit van dé dau tranh chdng toi pham vé DVHD 1a mét
van d& quan trong cua qubc gia. Tur do, dit ra yéu cau hoan thién hé thng
phap luat lam co s cho qua trinh thyc thi phéap luat vé DVHD. Bong thoi, cac
B0, ban, nganh Trung uong kip thoi hudng dan, giai quyét cac vudng mac cua
co quan chirc ning dia phuong trong qua trinh thuc thi phép luat vé bao vé
DVHD.

Thet hai, tang cuong hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thuc thi phap
luat vé san bat, tiéu thy, van chuyén, kinh doanh bat hop phap PVHD, nguy
cap quy hiém théng qua viéc xay dung ké hoach kiém tra, thanh tra dinh ky,
dot xuat dbi voi cac luc luong thuc thi phép luat truc tiép lién quan dén sin
bat, tiéu thy, van chuyén, kinh doanh bat hop phap DPVHD dé ting cuong
trach nhiém, thuc thi dung dan phap luat, tranh tinh trang tiéu cuc, co su tiép
tay caa can bo chuyén nganh trong cac vu viéc vi pham vé BVHD. Tham chi
trong mot sé trudng hop, cac can bo thi hanh phap luat chinh 1a nhitng ké truc
tiép vi pham.

Thiz ba, thuong xuyén tién hanh cac chién dich truy quét toi pham,
hanh vi vi pham phép luat vé san bat, tiéu thy, van chuyén, kinh doanh bt
hop phap DVHD. Pic biét, can tap trung ngudn nhan lyc vat lyc dé tién hanh
diéu tra, xr Iy cac duong diy budn ban PVHD xuyén qudc gia.

* Poi véi hoat dong xir Iy tang vdt va cizu hg dgéng vdt hoang da

Thiz nhat, can c6 hudng din cu thé vé cach thac xu ly tang vat 1a
DVHD con sdng va xay dung cac quy trinh, huéng dan ki thuat cu thé vé ctu
ho DVHD la tang vét c4c vu vi pham. Trong d6, can dic biét luu ¥ nham dap
ing kha ning ton tai cia cac ca thé loai sau khi dugc tha vé méi truong séng
tu nhién. Do d6, khi tai tha phai tinh dén dic trung cta loai d6 nhu vé yéu cau
sinh canh, pham vi hoat dong trong méi truong séng tu nhién, vi du nhu 10ai
voi, hé Pong Duong...
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Ther hai, ting cudng co s& vat chat va tai chinh cho céc Trung tam cuau
hé BVHD bing ngudn vén Nha nuéc, von tu nhan va von dau tu nudc ngoai
hoic hop tac qudc té nhuw mé hinh Trung tdm ctu hoé gau Viét Nam (Cuc
Kiém 1am dai dién Chinh phu Viét Nam dong gop quyén sir dung dat, to chic
dong vat chau A hd tro ngudn vén xay dung co so vat chat va ki thuat van
hanh hoat dong cua Trung tam). Thu hat c6 chon loc ngudn kinh phi cua cac
doanh nghiép tu nhan dé xc tién xay dung mé hinh coéng vién ban hoang da
nham bao t6n mot sé loai PVHD phu hop ciing nhu két hop du lich, gido duc
moi trudng va phat trién kinh té. Tuy nhién, ciing can xay dung quy chuan va
co ché gidm sat chat ché dbi vai cac co so tu nhan dé cac don vi ndy dong gop
cho cong tac bao vé DPVHD nhung van dam bao tuan thi ding quy dinh cua
phap luat (vé ngudn géc hop phép cua cac loai PVHD va quy trinh dang ky,
quan ly).

3.2.6. Nang cao trach nhiém cia chi rieng, chinh quyén cac cdp va
sw tham gia cia cac nganh, té chic xa hai vé bdo vé dgng vat hoang da

Poi Véi chii ring:

- Chu rung chiu trach nhi¢m bao vé rirng duge Nha nudce giao, cho thué
theo quy dinh hién hanh cua phap luat. Bén canh do, chu rirng ¢6 trach nhiém
quan ly cac PVHD trong khu rirng ctia minh.

- Khi nhan théy c6 cac diu hiéu vé sy xam pham td1 rung va cac loai
DVHD trong rimg, chii rimg can bao cdo kip thoi cac co quan chic nang dé
ngan chan va xu 1y kip thoi.

Péi véi cac t6 chire xd hoi:

Phéi hop véi chinh quyén cac cap xay dung va t6 chirc thyc hién céc
chuong trinh tuyén truyén, van dong va gido duc phap luat vé bao vé DPVHD
cho cac thanh vién; phat hién, d4u tranh, phong ngtra cac hanh vi vi pham
phat luat; to chirc cic phong trao quan chung tham gia bao vé va phat trién
DVHD.
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Déi véi cac B6 nganh va UBND cdc cdp:

Can thyc hién nghiém tac, trach nhiém va quyét liét chi thi s6 03/CT-
TTg ngay 20 thang 02 nim 2014 cua Thi tuéng Chinh phi vé viéc ting
cuong chi dao va thuc hién cac bi¢n phap kiém soat, bao ton cac loai DVHD,
nguy cap va quy hiém véi cac ndi dung nhu sau:

- Cdc Bg: Céng an, Cong Thwong, Tai chinh, Quéc phong, Néng
nghiép va Phat trién néng thén chi dao cac luc luong chirc ning ting cuong
cong tac ngan nglra, dau tranh, triét pha cac dudng day t6i pham c6 t6 chic
xuyén quéc gia trong viéc mua ban, van chuyén, xuét khau, nhap khau, tai
xuat khau, tam nhap tai xuat, quang cdo, tiéu dung trai phép mau vat dong vt
hoang di nguy cap, quy, hiém, dic biét 1a mau vat té giac va voi tir cac nudc
chau Phi; phdi hop ting cudng cong tac kiém tra, kiém soat chit ché cac cira
khau hang khong, cang bién, duong bo qudc té, duong mon 16i mé qua bién
gidi; tap trung phat hién, xir Iy dat diém cac tu diém budn ban trai phép mau
vat loai hoang da bao gém ca mau vat gia & khu vuc bién gidi va trong thi
truong ndi dia; kién quyét thuc hién dang cac quy dinh ciia phap luat trong
qua trinh diéu tra, xt Iy cac d6i twong vi pham; ting cuong cong tac tuyén
truyén, nang cao nhan thirc cho nguoi dan va can bd cong chirc trong linh vuc
nay.

- Bé Tuw phdp chu tri, phdi hop v6i cac co quan c6 lién quan nghién ctru,
dé xuat hoan thién cac quy dinh ctia phap luat lién quan dén hanh vi vi pham
cac quy dinh vé bao vé dong vat hoang di nguy cap, quy, hiém, dam bao cac
hanh vi vi pham trong linh vuc nay déu phai duoc xtr 1y theo ding quy dinh
cua phap luat.

- Vién Kiém sat nhdn dan t6i cao, Toa éan nhén dan t6i cao chi dao céc
co quan tién hanh té tung truc thudc phdi hop chit ché véi cac co quan diéu

tra ddy manh cong tac di€u tra, truy to, xét xir cac doi tugng c6 hanh vi vi
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pham phap luat hinh sy trong viéc mua ban, van chuyén mau vat té giac, voi
va mau vat cta cac loai dong vat hoang da nguy cap, quy, hiém khac.

- Bé Ngoai giao chi dao cac co quan dai dién Viét Nam ¢ nude ngoali
ting cuong cac hoat dong gido duc, tuyén truyén, phd bién cac quy dinh cia
phap luat vé bao ton dong vat hoang di cua nudc so tai va cong ude quoc té
cho cong dong ngudi Viét Nam dang 1am an, sinh song, thim quan du lich ¢
nudc ngoai, van dong cong doéng ngudi Viét khong tham gia vao cac hoat
dong san ban, mua ban, van chuyén trai phép mau vat loai hoang di & nudc s
tai.

- Bé Théng tin va Truyén théng ting cudng cong tic ngin chin, xir Iy
cac hanh vi loi dung viéc cung cép, st dung internet va thong tin trén mang
nhiam muc dich quang cdo, tuyén truyén, mua ban hang hoa, dich vu trai phép
d6i voi miu vat loai hoang da; ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc, phd
bién cac quy dinh cua phap luat vé quan 1y va bao ton dong vat hoang di nguy
cap, quy, hiém dé ngudi dan biét, thuc hién.

- Cdc co quan théng tin dai ching ting cudng tuyén truyén nhing dién
hinh tot vé bao ton, kiém soat budén ban dong vat hoang da; dua thong tin
khach quan dam bao loi ich qudc gia; tich cuc phat hién va 1én 4n manh mé&
nhiing hanh vi, vi¢c lam trai quy dinh ctia phap luat Viét Nam va Cong udc
qudc té vé bao ton cac loai dong vat hoang da nguy cip, quy, hiém; tich cuc
tham gia thyc hién cac hoat dong phd bién, tuyén truyén, giao duc phap luat;
dé xuét cac giai phap quan 1y nha nudc véi co quan ¢ tham quyén.

- Uy ban nhén dan cdc tinh, thanh phé truc thude Trung wong chi dao
cac co quan, don vi trén dia ban thuc hién nghi€ém tic cac quy dinh phap luat
cua Nha nudc va Cong udc vé budn ban quéc té cac loai dong vat, thyc vat
hoang di nguy cdp (CITES), thuong xuyén t6 chirc tuyén truyén, gido duc,
pho bién cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y va bao ton dong vat hoang da;
td chire kiém tra, ngan chan, phat hién va xur 1y nghi€ém minh céc td chire, ca
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nhan c¢6 hanh vi vi pham quy dinh vé sdn, bit, mua, ban, van chuyén, nuoi,
giét mo, kinh doanh, tang trit, xuat khau, nhap khau, tai xuat khiu cac loai
dong vat hoang di va san pham, din xuét trai phap lut va cac quy dinh cta
CITES; chi dao cac luc lugng lién nganh tai cac ctra khau tang cuong kiém
tra, kiém soat ngin chin tinh trang van chuyén trai phép mau vat dong vat
hoang da qua bién gidi.

- Bé Néng nghiép va Phdt trién néng thén chu tri, phdi hop véi cac B9,
nganh c6 lién quan va Uy ban nhan déan tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong don dbc, kiém tra va hudng dan thuc hién nghiém tac Chi thi nay; dé
xuat hoan thién chinh sach vé quan ly, bao ton, kiém soat budn ban cac loai
dong vat hoang da nguy cap, quy, hiém; kip thoi xir Iy vuéng mac trong qua
trinh thyuc hién; tong hop theo ddi tinh hinh va két qua trién khai thuc hién Chi
thi nay, dinh ky hang nam bao cdo Thu tudng Chinh phu.

Két luan Chwong 3

Pé cong tdc QLNN vé bao véDVHD dugc thuc hién mot cach hiéu qua
thi viéc dau tién nha nudc nén 1am lara soat lai toan bo hé théng cac van ban
phap ly c6 lién quan téi bao véDVHD tir d6 hoan thién cac quy dinh vé bao
véDVHD. Bén canhdo can nang cao nhan thic cta ngudi dan dbi voi van dé
nay thdng qua Vviéc tuyén truyén qua bao chi, dai phat thanh, truyén hinh; gido
duc dbi véi thé hé tré, dua cac kién thuac ndy vao trong sach gido khoa. Cac
can bo lién quan t6i linh vuc QLNN vé bao véDVHD can nang cao chuyén
mon, nghiép vu va thuong xuyén cap nhat cac van ban méiduoc ban hanh
trong nudc, cling nhu cac thong tin lién quan tdi viéc bao véDVHD tur cac

nudéc trong khu vuc va cac quéc gia trén thé gioi.
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KET LUAN

DVHD la thanh t6 khéng thé thiéu cua da dang sinh hoc va déng vai tro
quan trong trong hé sinh thai. Sy mat di ctia bt ctr loai BPVHD nao ciing anh
huong dén su phat trién bén viing va 6n dinh cua hé sinh thai. Chinh vi vay,
viéc bao vé DVHD khoi nguy co tuyét chung 1a vd clng can thiét. Hién nay,
nguy co 16n nhit d6i véi DVHD 1a nan sin bét va tiéu thu cac loai nay. Trong
khi d6, bén canh Trung Qudc, Viét Nam di va dang bi qubc té nhin nhan la
diém trung chuyén va tiéu thu BVHD 16n trén thé gioi. Nan bubn ban, tiéu
thu trai phép DVHD khong nhitng gay tac hai to 16n vé sinh thai, méi trudng
ma con anh hudng nghiém trong dén cac mat kinh té, xa hoi, vin hoa, stc
khoe, anh huong dén an ninh québc gia va hinh anh caa dat nudc trong mét ban
bé qubc té. Trudc nhitng tac hai to 16n do nan budn ban, tiéu thu, sir dung tréi
phép DVHD gay ra nhu di phan tich ¢ trén thi viéc hoan thién hé théng quan
Iy nha nuéc vé bao vé BPVHD ¢ Viét Nam 14 vo cling quan trong. Hé thong co
cau to chuc va hé théng phap luat toan dién, hop Iy s& 1a nén tang dé Nha
nudc, cac to chirc, ca nhan déng gbp vao cong tac bao vé DVHD va ciing 1a
co s& dé nghiém tri cac hanh vi vi pham phap luat nham ran de, phong ngira
t6i pham trong linh vuc ndy. Phéap luat 1a tién dé quan trong, tuy nhién, hiéu
qua cta cong tac bao vé DVHD sé& thyuc su dén tir cong tac thyuc thi. Mdi cén
bo quan ly, thuc thi phap luat bén canh viéc hiéu 16 quy dinh phap luat vé bao
vé DVHD con can tu nhan thie dugc vai trd va sy can thiét phai bao vé
DVHD dé tir d6 ap dung ding va c6 hiéu qua cac quy dinh nay dé bao vé tét
nhat cac loai DPVHD ¢ Viét Nam. Trong pham vi luin vin thac si Luat hanh
chinh va Hién phap, tac gia da tong hop cac tai liéu cua nhitg nguoi nghién
ctru trudc, cac tai liéu gidp ich cho qua trinh nghién ciu luan van va nhiing
kinh nghiém thuc té tir ban than déco mot cai nhin téng quan, toan dién vé hé

thong tir khai niém, su can thiét phai bao vé BVHD, tong quan cac quy dinh
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phap luat hién hanh vé bao vé DVHD, trén co sd danh gia thuc trang cong tac
quan ly vé bao vé DVHD tai tinh Quang Binh noi tac gia dang sinh séng va
lam viéc tir d6 dua ra nhitng kién nghi va giai phap trong viéc bao vé DBVHD
& Viét Nam noi chung. Téc gia hi vong Luan van s€ la mot cong trinh nghién
ctru khoa hoc thuc su c6 v nghia gop phan vao cong tac hoan thién ciing nhu

nang cao hiéu qua quan Iy nha nude vé bao vé BVHD & Viét Nam.
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