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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Chu tich HO Chi Minh khéng dinh Can bo 1a géc ciia moi cong viéc. Vi
vay, hudn luyén can bo 13 cong viée ctia Pang” [1, tr. 269] va cbng viéc thanh
cong hay that bai déu do can bo tét hay kém. Nhung mudn c6 can bo tét thi co
quan lanh dao, quan 1y “phai nudi day can bd nhu ngudi lam vuon vun trong
nhiing cy c¢di quy bau” [1, tr 273]. V& muc tiéu DT,BD CB,CC da dugc Chu
tich H6 Chi Minh ghi tai trang ddu S6 Vang cta Truong Nguyén Ai Qubc Trung
wong (nay 13 Hoc Vién chinh tri - Hanh chinh Qudc gia H6 Chi Minh) nhu sau:
Hoc dé lam viéc, Lam nguoi, Lam can bd, hoc dé phung su doan thé, Giai cép va
nhan dan, T6 qudc va nhan loai” [1, tr 684]

Quan ly vé PT,BD CB,CC 1a mot linh vuc con mdi, chlng ta con thiéu
kinh nghiém chi dao, thiéu kién thirc quan ly, k¥ nang td chure thuc hién, ké ca
bd may quan 1y va nhitng vin ban phap quy lam co s¢ phap 1y dé to chue,
diéu hanh, quan ly linh vuc cong tac nay. Hoat dong BT,BD phu thudc vao
nhiéu nhan t6. C6 nhitng nhan t6 tic dong tich cuc dén qué trinh d6i méi dao
tao nhung cling c6 nhimg nhan té tac dong nguoc lai, 1am can tré qué trinh
thay doi nay cu thé nhu: Cac van ban quy pham phap luat vé DT,BD con
thiéu, chua déng bo va thiéu sy huodng dan cy thé dé trién khai cac noi dung
da quy dinh; viéc trién khai cong tac BT,BD ¢ cac B9, nganh Trung wong dia
phuong con mang tinh hinh thirc chua chii trong dén chét lugng; bd may quan
ly DT,BD méi hinh thanh song khong bén ving; mdt phan cac chuong trinh,
ké hoach cua cac bd, nganh Trung wong, dia phuong chua in nhap véi
chuong trinh CCHC ctia Chinh phu it va hiu nhu khéng c6 cac to chtic phi
chinh phil, cac t6 chirc ddo tao tu nhan tham gia vao hé thong DT,BD cong
vu; cO su chéng chéo va trung lap gitra cac ndi dung chuong trinh 1y luan

chinh tri, quan 1y nha nudc; tinh lién thong giita cac chuong trinh con nhiéu



han ché; c6 su chénh 1éch qua 16n vé trinh do vin hoa va kién thuc chuyén
mon cia CB,CC giira cdc ving, mién va giita thanh thi va noéng thon trén
pham vi ca nudc, cong tac giam sat, danh gia qua trinh DT,BD dé xac dinh
xem DT,BD c6 mang lai hiéu qua dén muc d6 nao ddi véi timg don vi, t6
chirc con han ché; sau cung la nang luc doi ngii CB,CC tryc tiép quan ly, theo
ddi céng tac BT,BD CB,CC ¢ cac Bo, nganh Trung wong, dia phuong con
thiéu kién thirc, k¥ nang dé hoan thanh nhiém vu.

Ninh Binh 1a mét tinh ndm ¢ khu vuc déng béng Bic B9, duoc tai lap
sau khi tach ra tir tinh Ha Nam Ninh, theo Nghi quyét ctia Qudc hoi nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam, khoa VIII, ky hop thtr 10 ngay 26/12/1991. Thoi
gian qua, cong tdc PT,BD CB,CC cip huyén ludén duoc cac cip uy Pang,
chinh quyén ¢ tinh Ninh Binh quan tam chi dao, t6 chuc thuc hién nghiém
tac, tuy vay cong tac nay con bdc 10 nhiéu bat cap. Mot trong nhitng nguyén
nhan 1a quan 1y nha nudc vé BDT,BD CB,CC céap huyén chua duoc quan tdm
dung murc, hiéu qua con han ché. Trong qua trinh quan 1y, c6 nhitng muc tiéu,
yéu cau DT,BD CB,CC cap huyén chua dat dugc theo quy dinh cia Pang,
Nha nuéc. Co ché, chinh sach DT,BD chua tao duge dong luc khuyén khich
CB,CC cép huyén tich cuc hoc tap, nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu,
ndi dung chuong trinh BDT,BD con thiéu tinh cap nhat, van ning vé 1y thuyét
va tiéu chudn bang cdp, ngudn ngin sach hang nim danh cho BT,BD CB,CC
chtrc cip huyén chua dap tng dugc yéu cau nhiém vu, cdng tac thanh tra,
kiém tra chua thuong xuyén, chua co co ché kiém soat viéc thuc hién két luan
sau kiém tra.

Trong thoi gian t&i, doi hoi cac cap uy Pang, chinh quyén ¢ tinh Ninh
Binh phai c¢6 nhiing giai phap can ban, chi dao nham nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua quan 1y nha nuéc vé PT,BD, gop phian xiy dung doi ngii CB,CC cap
huyén du pham chat, ning lyc, dap tmg yéu cau xdy dung, phat trién kinh té -

xa hd1 ¢ dia phuong.


http://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%89nh_c%E1%BB%A7a_Vi%E1%BB%87t_Nam
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Xuit phat tor yéu cu 1y luan va thuc tién trén, em lya chon dé tai
“Qudn Iy nha nwéc vé dao tao, boi dwéng cdin bp, cong chirc cdp huyén tir
thwe tién tinh Ninh Binh” dé nghién ctiru luan vin thac si Luat Hién phéap va
Luat Hanh chinh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Quan ly nha nudc vé PT,BD la mdt linh vuc duoc sy quan tam cua
d6ng dao cac nha quan 1y va nha khoa hoc. Nhiéu cong trinh, dé tai nghién
ctru ¢6 ndi dung lién quan dén quan 1y nha nudc vé DT,BD CB,CC cap huyén
& nhiing khia canh khac nhau nhu:

- T6 T Ha (1998), “Céng chirc va vin dé xdy dung déi ngii CB,CC
hién nay”’, Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi. O do, tac gia di dé cap
dén khai niém coéng chic, quyén loi va nghia vu cta cong chirc, tiéu chuan
cong chuc, tuyén dung, st dung, khen thudng, ky ludt va cac ndi dung lién
quan dén quan 1y d6i ngii cong chirc; dic biét, tac gia da luan giai quan niém
vé DT.BD cong chirc, quan diém dé hoan thién tung budc hé théng DPT,BD
cong chtrc hanh chinh nha nudc, dap tng yéu cau cua sy nghiép cai CCHC
nha nudc.

- L& Chi Mai (2002), “PT,BD cdn bg chinh quyén co sé-Vin dé va gidi
phdp”, Tap chi Cong san, sd 20 nam 2002. Bai viét da dé cap dén thuc trang doi
ngli can bd chinh quyén co s&, nhiéu can bd chua duoc chuin hod, viéc PT,BD
chua dugc quan tdm dung muc, nén trinh do, nang lyc cua doi ngii can bd co so
con nhiéu bat cap vé kién thirc phap luat, kién thirc, k§ nang hanh chinh trong
giai quyét cac cong viée hang ngay, vé kién thirc, k¥ nang chuyén mén, nghiép
vu trong céc linh vuc hoat dong cu thé va kién thic 1y luan chinh tri trong xir ly
c&c vu viée birc xtic ciia doi song chinh tri-xa hoi. [27].

- Lai Btrc Vuong (2007), “Ban vé chitc nang qudn Iy PT,BD CB,CC”,
Tap chi T6 chitc Nha nuée, sé 5 ndm 2007. O day, tir phuong dién quan 1y

nha nudc, tac gia di ban vé 03 chirc ning co ban cta DT,BD CB,CC, gom:



(1) Chirc ning 1a cau ndi dé truyén thy, trao dbi kién thuc, k§ ning cho
CB,CC; (2) Chtic nang danh gid hi¢u qua quan ly BDT,BD, xem xét trén nhitng
van dé vé co ché chinh sach, vé xay dung, td chire thuc hién ké hoach va vé
danh gia kiém tra viéc thuc hién ké hoach PT,BD; (3) Chtric nang phat trién,
dugc xem xét thong qua su ting trudng vé sb luong, chat luong va nhiing yéu
t6 tam 1y.[55].

- Bui Dodn Diing (2007), “BT,BD céng chirc hanh chinh theo yéu cau
xdy dung Nha nwée phap quyén & qudan Cau Gidy thanh phé Ha NGi”, Luan
van Thac si Luat. Trén co sé hé théng hoa cac quan diém cua chil nghia Mac-
Lénin, tu twong H6 Chi Minh, chi truong cia Pang va Nha nudc ta vé
PT,BD cong chirc hanh chinh, thyc trang céng tdc BDT,BD cong chitc ¢ quan
Cau Gidy, thanh phd Ha Noi, tac gia da dé xuit cac giai phap vé xay dung ké
hoach PT,BD, cai cach hé thong chuong trinh bdi dudng, xay dung va ning
cao chat luong ddi ngili giang vién, d6i méi ndi dung, phuong phap PT,BD,
xay dung chinh sach khuyén khich céng chirc hoc tap, qua d6 nang cao hiéu
qua cong tac DT,BD theo yéu cau xay dung nha nudc phap quyén ¢ quan Cau
Gidy, thanh ph6 Ha Noi [11].

- Hoang Thi Minh (2007), “Qudn Iy nha nuwde doi véi cong tac PT,BD
CB,CC ddp ing yéu cau CCHC hién nay”, Luan van Thac sy quan 1y hanh
chinh céng. Theo do6, tac gia di dé cap dén nhitng van dé 1y luan chung vé
quan 1y nha nudc dbi véi cong tac DT,BD CB,CC, danh gia thuc trang hoat
dong quan 1y nha nude d6i voi PT,BD CB,CC va dua ra mot s6 giai phap chu
yéu nham nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé DT,BD dé dap ung t6t yéu
cau cong cudc CCHC nha nude ¢ Viét Nam [29].

- Pham Cao Viét Linh (2007), “Hoan thién qudn Iy nha nude vé cong tic
DBT.BD CB,CC hanh chinh ¢ thanh phé Ho Chi Minh trong giai doan hién nay”,
Luén van Thac s quan 1y hanh chinh cong. Trong d6, Luan vin da hé théng ho



cac khai niém co ban vé CB,CC, vién chic, PT,BD va vai tro cua PT,BD, khai
niém, dic trung quan 1y nha nude vé BT,BD CB,CC. [26].

- Lai Ptc Vuong (2008), “Bdn thém vé gidm sdt, danh gid cong tdc
quan 1y DT,BD CB,CC”, Tap chi T6 chirc Nha nudc sé 10/2008. O d6, tac gia
khai quéat vé cong tac giam sat, danh gia, trinh bay quan diém ctia minh vé noi
dung giam sat, danh gia cong tac quan 1y nha nude vé BDT,BD CB,CC, véi
dau vao 1a cac ngudn lyc vé kinh phi, trang thiét bi, nhu ciu phat trién,... va
dau ra l1a sd luong CB,CC c¢6 nang luc, kha nang thuc hién cong viéc tdt hon
va gitip co quan, don vi dat dugc cac muc dich cong vu.[56].

- Bo Noi vu (2008), “Tai liéu Boi duwéng nghiép vu qudn 1y PT,BD
CB,CC”, d néi vé noi dung, wu diém, ton tai va phuong huéng quan 1y cong
tac DT,BD CB,CC ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i, nhitng van dé chung vé
quan ly nha nudc cong tac DT,BD [5].

- Lai Pac Vuong (2009), “Qudn Iy nha nuée vé PT,BD céng chirc hanh
chinh trong giai doan hién nay”, Luan an Tién si quan 1y hanh chinh cong.
Lu4n an d3 dé cap dén co so 1y luan ctia quan 1y nha nude vé DT,BD cbng
chirc hanh chinh, phan tich, danh gia thyuc trang quan 1y nha nudc vé PT,BD
cong chirc hanh chinh ¢ Viét Nam [57].

- Bui Hong Kim (2009), “Chui tich Ho6 Chi Minh véi c¢éng tdc té chirc,
can bé”, Nha xuét ban Chinh tri Qudc gia Ha Noi. Cudn sach da hé thong hoa
quan diém, tu tudng, nhitng cau chuyén, bai hoc vé td chirc can bo ciia Chu
tich Hb6 Chi Minh, dic biét 13 quan diém cua Cha tich H6 Chi Minh vé dao
tao, huin luyén can bo [25].

- B6 Noi vu (2011), “Tai liéu Hoi nghi Tong két 5 nam (2006-2010)
thwe hién Quyét dinh sé 40/2006/Q0D-TTg va trién khai Quyét dinh sé
1374/0P-TTg vé viéc phé duyét Ké hoach PT,BD CB,CC giai doan 2011-
2015”. Tai liéu d danh gia uu diém, ton tai trong trién khai BT,BD CB,CC
giai doan 2006-2010, ddng thoi dé ra phuong hudng giai phap dé ting cudong



DT,BD CB,CC nhim xay dung d6i ngii CB,CC du ning luc, phdm chat, xay
dung nén hanh chinh tién tién, hién dai [6].

- Lé Thi Bich Hanh (2011), “BT,BD CB,CC ccfp xa o tinh Phu Yén”,
Luan vin thac si Luat, d3 hé néu ra khai niém, dic diém DT,BD CB,CC cap
x4, chi ra mot s6 kinh nghiém PT,BD CB,CC cip xi cia mot sd dia phuong
ctia Viét Nam, qua d6 so sanh véi thyc tién dé danh gia nhiing vu diém, han
ché va nguyén nhan dé 1am co sé xac dinh cac quan diém, dé xuét cac giai
phéap phu hop nham doi méi cong tac PT,BD CB,CC chinh quyén cip xi ¢
tinh Phu Yén [19].

- Tan Xuan Bao (2012), “Dao tao can bo lanh dao va qudn ly”, Nha
xuat ban Chinh tri Quéc gia, di tap trung nghién ciru khung 1y thuyét 1am co
s& cho dao tao can bo lanh dao, quan 1y, qua do ddi chiéu vao thuc tién cong
tac dao tao can bo lanh dao tai thanh phé H6 Chi Minh dé danh gia mat duoc,
chua dugc, nguyén nhén trén co sé d6 dé xuat cac giai phap nham nang cao
chat luong DT,BD can bo 1anh dao, quan Iy caa thanh phé H6 Chi Minh trong
giai doan 2010-2015 [1].

Nhu vay, c6 thé ndi cac cong trinh, tai liéu nghién ciru trén da dé cap
dén nhiéu khia canh khic nhau va c6 nhiing déng gop nhét dinh trong viéc
hoach dinh chu truong, chinh sach, tim ra giai phap nham nang cao chét
luong, hiéu qua DT,BD va quan 1y nha nudc vé PT,BD CB,CC cép huyén &
Viét Nam.

Tuy nhién dén nay chua c6 mot dé tai ndo nghién ciru truc tiép vé quan
1y nha nudc vé PT,BD CB,CC cép huyén, xét tir thuc tién mot dia phuong cu
thé nhu tinh Ninh Binh. Vi vay, viéc lya chon dé tai ndy van mang tinh cép

bach xét dudi goc do 1y luan va thyc tién.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& nghién ctru co so 1y ludn quan Iy nha nuée vé DT,BD
CB,CC cap huyén va danh gia thuc trang cong tac nay tai tinh Ninh Binh,
ludn van dé xuét giai phdp nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé DT,BD
CB,CC cip huyén & nudc ta hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién cvuru

Mot la, nghién ctru co so 1y ludn vé quan 1y nha nuéc vé PT,BD
CB,CC cap huyén;

Hai 1, phan tich, danh gia thuc trang cong tic quan 1y nha nudc vé
bT,BD CB,CC cép huyén ¢ tinh Ninh Binh, tim ra nhitng uu diém, han ché
va nguyén nhén;

Ba 1&, dé xuit cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé
PT,BD CB,CC cap huyén ¢ nudc ta néi chung va ¢ tinh Ninh Binh noi riéng.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Lu4n vin nghién ctu cac quy dinh cua phap ludt va viéc to chire thuc
hién quan 1y nha nuéc vé BT,BD CB,CC cép huyén.

4.2. Pham vi nghién ciru

- V& noi dung: Do gidi han vé trinh d6 va thoi gian nén dé tai chi tap
trung vao nghién ctru quan 1y nha nudc vé BDT,BD CB,CC thuéc HDND va
UBND cép huyén trén dia ban tinh Ninh Binh.

- V& khong gian: Dé tai giéi han pham vi nghién ctru cac huyén, thanh
phé tinh Ninh Binh.

- V& thoi gian: Tap trung danh gia thyuc trang quan nha nudc vé DT,BD
CB,CC cap huyén giai doan 2010- 2015 va dé ra giai phap ning cao hiéu qua
DT,BD CB,CC cap huyén giai doan 2016- 2020 trén dia ban tinh Ninh Binh.



5. Phwong phap luan va phuong phap nghién ciru

- Luan van dugc nghién ctru trén co s& phuong phap luan Chu nghia
Duy vat bién chting va Duy vat lich st cta Triét hoc Mac - Lénin dé hé théng
hod, phan tich 1am rd thém co sé 1y luan ciia hoat dong quan 1y nha nudc vé
PT,BD CB,CC cap huyén.

- Luan vin st dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu: Phuong
phap théng ké, phan tich sd liéu, tong hop, dbi chiéu, so sanh thuc tién véi Iy
luan va du bao dé danh gia thuc trang va dé xuét giai phap nang cao hiéu qua
quan 1y nha nuéc vé BDT,BD CB,CC cap huyén.

- Ngoai ra luan van c6 ké thira va sir dung két qua nghién ctru cua cac
chuyén gia va luan an, luan van di trudc.

6. Y nghia Iy luin va thue tién cia luin vin

6.1. Y nghia Iy luin

Luan vin phén tich lam sang t6 nhiing van dé 1y luan lién quan dén noi
ham céc khai niém xung quanh dé tai nhu: CB,CC cip huyén; BT,BD CB,CC
cap huyén, quan Iy nha nudc vé DT,BD CB,CC cip huyén;

Luan van danh gia thyuc trang, chi ra nhitng vu diém, han ché va nguyén
nhan ctia nhimg han ché trong quan 1y nha nudc vé DT,BD CB,CC cép huyén
cua tinh Ninh Binh;

Lu4n vin d& xuat phuong huéng, giai phap dé nang cao hiéu qua quan ly
nha nudc vé BT,BD CB,CC cap huyén néi chung va ¢ Ninh Binh, dap tng
yéu cau, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong, gop phan xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan van s€ cung cép s6 liéu, dit liéu, tai litu giip can bo lanh dao va
CB,CC lam céng tac quan 1y BT,BD cua tinh Ninh Binh trong viéc hoach
dinh co ché, chinh sach va trién khai cac noi dung vé quan ly va DT BD

CB,CC cip huyén.



Két qua nghién ctru cua Ludn vin co thé st dung lam tai liéu tham khao
trong cong tac giang day va nghién ctu trong hé thong cac hoc vién, Cac
truong chinh tri.

7. Co cau ciia luin vin

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va muc luc,
Luén vin gdm 3 chuong:

Chuwong 1: Ly luan chung vé quan 1y nha nudc vé dao tao, boi dudng
can bo, cong chirc cap huyén

Chuong 2: Thuc trang quan ly nha nudc vé dao tao, boi dudng can bo,
cong chic cap huyén ¢ tinh Ninh Binh

Chuwong 3: Muc tiéu, yéu cau va giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha

nudc ve dao tao, boi dudng can b, cong chirc cap huyén ¢ nude ta hién nay.



Chuwong 1
LY LUAN CHUNG VE QUAN LY NHA NUGC VE PAO TAO,
BOI DUONG CAN BQ, CONG CHUC CAP HUYEN

1.1. Pic diém, vai tro, muc tiéu, nguyén tic va ndi dung cia dio tao,
boi dudng can bd, cong chirc cip huyén

1.1.1. CAc khai niém lién quan

1.1.1.1. Cdn bé cdap huyén

Can bo 1a mdt thuat nglr duoc st dung kha phé bién trong doi séng xa
hoi. Trong linh vuc khoa hoc hanh chinh, thuat nglt can by duogc hiéu 1a
nhitng nguoi gitr cac chire vu tir pho truong phong, trudng phong va tuong
duong tré 1én dé phan biét v6i nhimg ngudi khong gitt chic vu. Trong Tur
dién tiéng Viét ctia Vién Ngon ngit hoc (2001), thut ngir can bo dugc hiéu
theo hai nghia, vo1 ndi dung khac nhau: Mot la, nguoi lam cong tdc chuyén
mon, nghiép vu trong cac co quan nha nudc, to chic dang, doan thé; Hai 13,
nguoi lam cong tac co chirc vu trong modt co quan nha nude, mot to chic,
phan biét vi nhitng nguoi khong c6 chie vu. [ 53, tr.109]

Luat CB,CC nam 2008 da quy dinh cu thé khai niém can bd “Cdn bé la
cong dan Viét Nam, dwoc bau ci, phé chudn, bo nhiém gitr chirc vu, chirc
danh theo nhiém ky trong co quan cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nuorc,
16 chirc chinh tri - Xa héi & trung wong, o tinh, thanh pho”' truc thugc trung
wong (sau ddy goi chung la cdp tinh), & huyén, qudn, thi xd, thanh phé thuéc
tinh (sau ddy goi chung la cap huyén), trong bién ché va hiong lirong tir ngan
sach nha mwée” [ 30, tr.1]. Theo d6, khai niém can bo cap huyén la cong dan
Viét Nam, duoc bau ct, phé chuin, bd nhiém gilr chuc vy, chirc danh theo
nhiém ky trong co quan cia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, to chire
chinh tri - x3 hoi & huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh (sau diy goi

chung 13 cip huyén), trong bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nudc.
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1.1.1.2. Céng chirc cap huyén

Ty theo ché @6 chinh tri, diéu kién kinh té, xd hoi ctia mdi qubc gia,
trong tirng giai doan lich st cu thé, khai niém cong chuc duogc hiéu theo nhiéu
cach khac nhau.

O Viét Nam, khai niém cong chirc dugc hinh thanh va hoan thién gén
lién v6i su phat trién cua nén hanh chinh nha nude. Piém khoi dau cua sy
hinh thanh khai niém cong chirc 14 khi Chu tich H6 Chi Minh ban hanh Sic
lénh s6 76/SL ngay 20/5/1950 vé Quy ché cong chirc. Quy ché quy dinh pham
vi cong chtrc rt hep, chi gdm nhitng ngudi duogc tuyén dung gilt mot chic vu
thudng xuyén trong hé thong co quan Chinh phu [28]. Pén thoi ky d6i méi,
trudc yéu cau khach quan ctia cong cudc CCHC nha nudc va doi héi chuin
hoéa d6i ngti CB,CC nha nudc, thudt nglt cong chic dugc st dung voi ndi
dung méi trong Nghi dinh sb 169/HPBT ngay 25/5/1991: “Céng din Viét
Nam dwoc tuyén dung va bé nhiém giit mot cong vu thuong xuyén trong mot
cong so cua Nha nuwoc ¢ Trung wong hay dia phwong, ¢ trong nuwdc hay nuwoc
ngodi da dwoc xép vao mét ngach, huong lwong do ngdn sdach nha nwée cdp
goi la cong chire” [21].

Trén co s Phap 1énh CB,CC 1998, Nghi dinh s6 95/1998/ND-CP ngay
17/11/1998 ciia Chinh phil vé tuyén dung va quan ly cong chirc, tuy khdng
dua ra dinh nghia khai quat vé cong chirc nha nudc, nhung da chi ra cac ddu
hiéu dic trung cta cong chirc nha nudc: La cong dan Viét Nam; dugc tuyén
dung, b6 nhiém hodc giao gitr mot cong vu thuong xuyén; dugc phan loai
theo trinh d§ dao tao, nganh nghé chuyén mon; dugc xép vao ngach hanh
chinh, su nghiép; trong bién ché va huéng luong tir ngan sach nha nude.

Trén co s& Phap 1énh CB,CC ndm 2003, Nghi dinh s6 117/2003/ND-CP
ngay 10/10/2003 ctia Chinh phu vé tuyén dung, sir dung va quan ly CB,CC
trong co quan nha nudc da dwa ra quan niém vé cong chuc: “Céng chirc la

cong dan Viét Nam, trong bién ché va huong luong tur ngdn sach nha nuoc
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dwoc quy dinh tai diem b, diém ¢, diém e khoan 1 Piéu 1 cua Phap lénh
CB,CC sita doi, b6 sung nam 2003, lam viéc trong co quan nha nudc, luc
lwong vii trang, té chitc chinh tri, t6 chire chinh tri - xa hoi” [T].

Luat CB,CC 2008 d3 dua ra khai niém cu thé vé cong chitc “Céng chirc la
cong dan Viét Nam, duoc tuyén dung, bé nhiém vao ngach, chirc vu, chirc
danh trong co quan ciia Pang Céng san Viét Nam, Nha nude, t6 chire chinh
tri - xd héi ¢ trung wong, cdp tinh, cap huyén; trong co quan, don vi thudc
Qudn doi nhdn ddn ma khong phai la st quan, qudn nhdn chuyén nghiép,
céng nhdn quoc phong; trong co quan, don vi thuéc Céng an nhian dan ma
khong phai la st quan, ha si quan chuyén nghiép va trong bo may lanh dgo,
quan ly cua don vi sy nghiép cong ldp cua Pang Cong san Viét Nam, Nha
nude, to chive chinh tri - xd héi (sau déy goi chung la don vi sw nghiép céng
ldp), trong bién ché va hwong lheong tir ngdn sach nha nwée; doi voi cong
chirc trong bo may lanh dao, quan ly cua don vi sw nghiép cong ldp thi lvong
dwoc bao dam tw quy lwong cua don vi su nghiép cong ldp theo quy dinh cua
phap luat”.[ 30, tr.6].

Tt khai niém trén, cong chic cip huyén 1a cong dan Viét Nam, duoc tuyén
dung, bd nhiém vao ngach, chtrc vy, chirc danh trong co quan ctia Pang Cong
san Viét Nam, Nha nuéc, t chirc chinh trj - x3 hdi ¢ cép huyén; cong chirc trong
bd may lanh dao, quan ly ctia don vi s nghiép cong lap & cép huyén.

1.1.1.3. Khdi niém ddo tao, boi duong

Pao tao la mot qua trinh truyén thu kién thirc méi dé nguoi can bo, cong
chuc thong qua dé tré thanh ngudi ¢6 van bang méi hodc cao hon trinh do
trude d6 nhu: dao tao dé cap bang Iy luan chinh tri cao cip, dao tao cir nhan
hanh chinh, ctr nhan chinh tri, dao tao sau dai hoc. Pac trung cta viéc dao tao
gan lién véi mot trinh @ hoc van c6 cap bac, vi vay sau mot qua trinh dao tao
mdi ngudi hoc dugc cap bang. Thong thudng, dao tao la mot qua trinh trang

bi kién thirc co ban méi hoic & trinh d6 cao hon, nén thoi gian dao tao thoi
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dai hon so v&i bdi dudng. Khoa dao tao it nhat phai twong duong véi mot nam
hoc (09 thang tro 1€n).

Bo6i dudng la qua trinh hoat dong lam ting thém nhing kién thac méi
doi hoi ddi voi nhitng nguoi dang gitr chtc vu, dang thyc thi cdng vu cia mot
ngach bac nhit dinh hoan thanh tét hon nhiém vu dugc giao. Khéi lugng kién
thirc, k§ nang duogc quy dinh tai cac chuong trinh, tai liéu phu hop vai ting
d6i twong CB,CC. Két qua cua cac khoa bdi dudng la ngudi hoc nhan dugc
chung chi ghi nhan két qua. Vi du, boi dudng kién thic quan Iy nha nudc
ngach chuyén vién cao cap, ngach chuyén vién chinh, ngach chuyén vién hoic
bdi dudng chuy@n moén, nghiép vu...Vi vay, thoi gian boi dudng thudng ngan
hon dao tao, ngan 1a mét, hai tuan, con dai 1a mét, hai thang.

Pao tao, bdi dudng can bd, cdng chirc khac véi dao tao trong chuong
trinh giao duc quéc dan ¢ chd: Giao duc qudc dan (trung hoc, cao dang, dai
hoc, trén dai hoc) co trach nhiém cung cap nguén nhan luc tri tué cho toan xa
hoi, trong d6 ¢o ca ngudn du trir cho ngudn nhan luc trong bé may nha nudéc.
Trai lai, PT,BD CB,CC chi dién ra trong pham vi nguon nhan lyc trong bo
may cac co quan nha nudc, chi 4p dung dbi vai can bo, cong chrc.

Dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc 13 mot chién lwge nham bao dam
thuc tién quan 1y nha nudce ¢ hiéu luc, vira dap ang nhimg thay d6i bén ngoai
nhu xu thé toan cau hoa, nhiing van dé cai cach cong vu. Pao tao, bdi dudng
CB,CC la mot phuong tién dé dat téi muc dich cudi cung la xay dung, nang
cao chat lugng doi ngii can bo, cong chac. Do vay, BT,BD duoc tién hanh &
nhiéu noi dung, bang nhiéu bién phap va & cac cap khac nhau, véi cac doi
tugng CB,CC khac nhau (can b, cdng chuc cdp Trung wong, cap tinh, cap
huyén; can b, cong chirc cap xa).

Nhu vy, tir nhitng phan tich néu trén cé thé hiéu “Pdo tao la qud trinh
truyén thy, tiép nhan cé hé thong nhitng tri thire, kj ning theo quy dinh cia

tung cdp hoc, bic hoc”, “Boi duong la hoat dong trang bi, cdp nhdt, nang

13



cao kién thire, ky nang lam viéc” cho can b, cong chuc cip huyén. Dao tao,
bdi dudng giir vai tro trang bi, cap nhat, nang cao tri thuc, kién thic, ki ning
lam viéc dé can bo, céng chic cdp huyén du pham chit, nang luc thyc thi
nhiém vu, cong vu [6, tr.54].

1.1.2. Pic diém cdn bj, cong chirc cdp huyén

Can bo, cong chirc cip huyén 1a nhimg ngudi hoat dong theo thAm quyén
dugc phap luat quy dinh, chiu trach nhiém trude phép luat, truée nhan dan dia
phuong va co quan nha nudc cip trén. Vi tu cach 1a mot bd phan cau thanh
d6i ngii CB,CC nha nuéc, CB,CC cap huyén c6 nhiing dic diém sau:

Mot la, mdc du khong c6 quy dinh chinh thirc trong Hién phap va luat,
song trén thuc té, cip huyén thuong dugc coi la cap trung gian giira tinh va
X&. Vi vi thé nhu vay, CB,CC cip huyén thudong khong c6 thim quyén quyét
dinh doc lap, nhay bén nhiéu van dé cua dia phuong minh ma phai cho va can
ctr vao quyét dinh, chi thi ciia chinh quyén cap tinh. CB,CC cap huyén ciing
chiu su chi dao truc tiép cua co quan cép tinh theo hé théng doc. Chinh vi tri
nay da khién cho CB,CC cép huyén dudng nhu khong co sy doc lap, chu
dong trong viéc giai quyét nhitng van dé caa minh, tham chi voi ca viée chi
dao nhiéu van dé cua cap xa.

Hai la, can bo, cdng chirc cap huyén co tinh 6n dinh hon so véi can bo,
cdng chirc nha nude cap xa. C6 trinh d6 hiéu biét vé 1y luan chinh tri, quan
diém duong 16i ciia Pang, chinh sach phap luat ciia nha nudc; c6 trinh do vin
hoa, chuyén mon, du niang luc va stc khoe dé lam viéc c¢6 hiéu qua, dép tng
yéu cau nhiém vu duoc giao. Nhung trén thuc té trinh do va nang luc cua doi
ngii can bg, céng chic cap huyén con nhiéu han ché, nhiéu trudng hop chua
dap @ng yéu cau vé van bang, ching chi theo tiéu chuan ngach, bac, chuc

danh quy dinh.
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Ba 13, dia diém lam viéc caa CB,CC cép huyén rat da dang: Néu nhu
cong chirc cap xa gdm co6 7 chic danh thi cong chirc cip huyén con 1am viéc
¢ ca trong bd may lanh dao, quan 1y ctia don vi sy nghiép cong lap.

1.1.3. Vai tré ciia cdn bd, cong chire cdp huyén

- Poi ngit CB,CC cap huyén dong vai tro quan trong trong xay dung va
hoan thién hé thong chinh tri n6i chung, bé may chinh quyén cap huyén, trong
hoat dong thuc thi nhiém vu, cong vu. Hiéu luc, hiéu qua caa bo may chinh
quyén cap huyén néi riéng va hé thong chinh tri co s¢ noi chung, xét dén cung
duoc quyét dinh bai pham chat, nang lyc va hiéu qua cong tac cuaa CB,CC cap
huyén. Véi vi tri nén tang co s&, vai trd caa CB,CC cap huyén duogc thé hién
qua moi quan hé véi duong 16i, chinh sach va phap luat, véi bd may chinh
quyén, vai céng viéc va véi quan chang nhan dan.

- Can bd, cdng chic cip huyén la nhimg nguoi dwa duong 161, chinh
sach caa Pang, phap luat cia Nha nudc dén voi ngudi dan; dong thoi nam bat
tinh hinh trién khai thuc hién chu truong, duong 16i cia Dang va chinh sach
phap luat ciia nha nudc phan anh cho Pang va Nha nude dé ¢o su diéu chinh,
stra d6i, b6 sung cho dung va phu hop véi thuc tién. Chu tich H5 Chi Minh d3
khai quat: “Can bo la nhitng ngudi dem chinh sach cta bang, caa Chinh phu
giai thich cho dan chung hiéu rs va thi hanh. Pong thoi dem tinh hinh cia dan
chang bao cao cho Pang, cho Chinh phu hiéu rd, dé dat chinh sach cho dung”.
[25, tr.11-12]

- Vi vai tro la luc luong “nong cot” trong quan Iy va té chirc cong viéc
cua chinh quyén cip huyén, mdi CB,CC cap huyén cé tac dong, anh huong
quan trong dén viéc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua déan, do dan,
vi dan. Nhiém vy caa CB,CC cap huyén la thuc thi cong vu theo quy dinh cua
phap luat va bao dam tinh théng nhat trong thuc thi quyén luc nha nudc.

Péng thoi CB,CC cap huyén con co kha ning gop y, dé xuat voi co quan nha
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nudc cip trén dé xay dung hé théng phap luat hoan chinh, phu hop, hudng toi
Nha nudc phap quyén cua dan, do dan, vi dan.

1.1.4. Muc tiéu, nguyén tic, nji dung dao tgo, béi duéng cdn bj, cong
chikc cdp huyén

1.1.4.1. Myc tiéu dao tao, boi dwdng cdn bg, cong chirc cdp huyén

D30 tao, bdi dudng CB,CC cap huyén la viéc lam lién tuc, nhung mdi giai
doan ¢6 nhitng muc tiéu, muc dich cu thé. Muc tiéu thuc chat 1a ké hoach hoa
mét cach cu thé, chi tiét vé thoi gian, khéi lugng cdng viéc dé c6 thé thuc hién
dang tién d6 da dinh ra. Viéc xac dinh muc tiéu BT,BD can b, cdng chtc cip
huyén khong thoat ly nhiing quy dinh trong vin ban phap quy diéu chinh cac
hoat dong dao tao, bdi dudng CB,CC trong bé may nha nuéc.

Nghi dinh s6 18/2010/ND-CP ngay 05/3/2010 caa Chinh phu vé dao tao,
boi dudng cong chirc quy dinh muyc tiéu dao tao, boi dudng CB,CC la “Trang
bi kién thic, ki ndng, phirong phap thuc hién nhiém vy, cong vu; gép phan
xay dung doi ngii cdng chirc chuyén nghiép ¢é du ndng luc xay dung nén
hanh chinh tién tién, hién dai” [10]. Tiép d6, ngay 12/8/2011, Thu tuéng
Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 1374/QD-TTg vé viéc phé duyét Ké hoach
DT,BD can bg, cong chuc giai doan 2011-2015 xac dinh ré6 muc tiéu dao tao,
bdi dudng can b, céng chic cap huyén. Muc tiéu chung cia BT,BD la “Gop
phan xdy dung dji ngii CB,CC chuyén nghiép, viing vang vé chinh tri, tinh
théng nghiép vu cé dit nang luc xdy dung hé thong chinh tri, nha nude phdp
quyén XHCN tién tién, hién dai” [41].

1.1.4.2. Nguyén tdc dao tao, boi duwéng cdn bj, cong chirc cap huyén

Cong tac BT,BD CB,CC can phai tuan thu nhiing nguyén tic theo Nghi
dinh sé 18/2010/ND-CP ngay 05/03/2010 cta Chinh phii vé DT,BD cong

churc, nhu sau:
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Mot la, PT,BD phai can ctr vao vi tri viéc lam, ti€u chuin cua ngach
cong chirc, tidu chudn chirc vu lanh dao, quan 1y va nhu cau xay dung, phat
trién ngudn nhén lyc cta co quan, don vi.

Hai la, bao dam tinh tu chu cia co quan quan ly, don vi st dung cong
chtrc trong hoat dong BT,BD.

Ba 1a, két hop co ché phan cdp va co ché canh tranh trong to chirc
bT,BD.

Bén la, @& cao vai tro ty hoc va quyén ctia cong chirc trong viée lya chon
chuong trinh boi dudng theo vi tri viéc lam.

Nam la, bdo dam cong khai, minh bach, hiéu qua.

1.1.4.3. Néi dung dao tao, boi duwéng can bj, cong chire cap huyén

Nghi dinh s6 18/2010/NB-CP ngay 05/03/2010 cta Chinh phu vé
DPT,BD cong chirc quy dinh mét s6 ndi dung sau:

- No61 dung BT,BD 6 trong nuéc

Ly luan chinh tri;

Chuyén mon, nghiép vu;

Kién thirc phép luat;

kién thtrc, k¥ nang quan 1y nha nudc va quan 1y chuyén nganh;

Tin hoc, ngoai ngfr, tiéng dan tdc.

- Noi dung boi dudng ¢ ngoai nude

Kién thtrc, kinh nghiém, k§ nang quan 1y hanh chinh nha nuéc va quan
ly chuyén nganh;

Kién thirc, kinh nghiém hoi nhap quéc té.

1.2. Vai tro, dic diém va ndi dung quan 1y nha nwéc vé dao tao,
boi dudng can bd, cong chirc cap huyén

1.2.1. Quan niém vé qudn ly nha nwoc vé dao tao, boi dwong cin b,
cong chirc cdp huyén

Thuat ngit “quan Iy nha nuéc” dugc st dung kha pho bién ¢ Viét Nam
véi nhiéu cach tiép can khac nhau.
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Theo nghia rgng, quan Iy nha nudc la hoat dong cua toan bo bo may nha
nudc tir co quan quyén luc nha nuéc: Qudc hoi va HDND cac cap; cac co
quan hanh chinh nha nuéc: Chinh phu, cac bd, UBND c4c cap; co quan kiém
sat: Vién Kiém sat nhan dan tdi cao va cac Vién Kiém sat nhan dan cac cap.

Theo nghia hep, quan Iy nha nudc 1a hoat dong riéng caa hé thdng co
quan hanh chinh nha nudc: Chinh pha, cac bg, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan cac cap, cac sé, phong, ban chuy@n mén
cua Uy ban nhan dan. Mot sé nha nghién ciu hanh chinh, 1ap phap cho rang:
Quan Iy nha nuéc 1a hoat dong cé t6 chic bang phap quyén cua bo may nha
nuéc (cong quyén) dé diéu chinh cac qua trinh xa hoi va hanh vi cua cong dan
va moi t6 chuc xa hai, chinh tri, khoa hoc, vin hoa - xa hoi nham giit gin thé
ché chinh trj, trat ty xa hoi va phat trién xa hoi theo nhitng muc tiéu di dinh
[54, tr.257-261].

Tur viéc nghién ctu khai niém quan Iy nha nudc ciaa cac hoc gia, cac nha
nghién cau, cé thé dua ra quan niém vé quan ly nha nuéc vé dao tao, boi
dudng can bo, cdng chic cap huyén nhu sau: Qudn 1y nha nuwée vé DT,BD
CB,CC ld su tdc déng ¢ t6 chire, cé hudng dich cia cdc co quan nhd nude
c6 tham quyén 1én cdc doi twong qudn Iy va quan hé qudn Iy vé cong tic
DT,BD, dé ndng cao chat lwong, trinh d¢ chuyén mén, dao dirc cong vu ciia
CB,CC nham dat dwoc muc tiéu cudi cung la hiéu qua viéc phuc vu nhan dan,
phat trién nén kinh té, vin héa, xd héi ciia dat nude theo ding dinh huwdéng ma
nha mieée dé ra.

Hoat dong quan 1y nha nudc vé DT,BD CB,CC ¢6 vai trd quan trong
trong viéc nang cao hi€u luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, phuc vu cho cong
cudc xay dung dat nudce theo dinh huong XHCN ma bang va Nha nudc ta da
lya chon. Béi vi, hoat dong quan 1y nha nudce vé dao DT,BD Ia luc déy nham
nang cao nang luc cua do6i ngi CB,CC trong qud trinh thuc thi cong vu. Khi

d6, cong viéc s& dugc giai quyét nhanh chong, hiéu qua. Va khi moi hoat
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dong cong vu déu thuc hién tdt thi s& gitp nang cao hiéu luc, hi€u qua hoat
dong quan 1y nha nudc, tir 46 dua dat nude di 1én vitng manh.

1.2.2. Vai tré qudn ly nha nwéc vé dao tao, béi dwéng cdn bé, cong
chive cdp huyén

Cong tac DT,BD la mot linh vuc co tac dong 10n dén d6i ngii CB,CC cip
huyén, cung cap kién thuc, ki ning dé CB,CC cap huyén du ning luc, phim
chat thuc hién nhiém vu, céng vu. Quan Iy nha nudc tac dong dén cong tac
PT,BD CB,CC céap huyén nham thuc hién c¢6 hiéu qua myc tiéu, yéu cau dé
ra. Vai tro cta quan 1y nha nuéc thé hién ¢ nhimg ndi dung chu yéu sau:

Thit nhdt, cu thé hoa cac chu truong, duong 16i cia Pang nham thuc hién
théng nhat, c6 hiéu qua muc ti€u, ndi dung chuong trinh BDT,BD vé DT,BD
CB,CC cép huyén.

Thit hai, dm bao DT,BD theo nhu ciu, sat d6i twong DT,BD, tranh phan
tan, tran lan, BT,BD khong dung dbi tuong, tiéu chuan, diéu kién, ndi dung
theo yéu cau.

Thi ba, huy dong va phan bo ngudn lyc dé thuc hién cac hoat DT,BD
CB,CC cip huyén, dép tGng yéu ciu xdy dung d6i ngii CB,CC cip huyén
trong tirng giai doan, tung thoi ky.

Thit twr, nang cao tinh hiéu qua, tiét kiém trong sir dung kinh phi BT,BD
CB,CC cip huyén dung muc tiéu, ding ché do, tiét kiém va hiéu qua.

1.2.3. Chii thé qudn Iy nha nwéc vé dao tao, boi dwéng cdin bd, cong
chive cdp huyén

Hiéu qua quan Iy nha nudc phu thudc vao chu thé, khach thé, muc tiéu,
phuong phap va cdng cu quan ly. Chu thé quan Iy nha nudc co thé 1a mot ca
nhan, mot nhom ngudi hay mot té chirc ma cu thé & day 1a hé théng cac co
quan nha nudc dugc hinh thanh tir Trung wong dén dia phuong. Chu thé quan
Iy nha nude vé BT,BD CB,CC cap huyén ciing bao gom hé thong cac co quan

tir Trung wong dén dia phuong.
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O Trung wong, Bo Noi vu 13 co quan ctia Chinh phi thyc hién chirc ning
quan Iy nha nuéc vé BPT,BD can bo, cong chic cap huyén thong nhat trén
pham vi toan qudc, véi cac nhiém vu, quyén han [6, tr.62]:

1) Xay dyng, trinh cap c6 thAm quyén ban hanh hodc ban hanh theo thim
quyén cac van ban quy pham phap luat, ché do, chinh sach vé DT,BD cong chtrc.

2) Xay dung chién luge, quy hoach, ké hoach DT,BD cong chuc trinh
cap c6 tham quyén phé duyét hodc ban hanh theo thaim quyén; to chirc, hudng
dan thyc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach BT,BD sau khi duoc ban hanh;
theo ddi, tong hop két qua PT,BD cong chirc ciia cac Bo, co quan ngang B9,
co quan thuéc Chinh phi, UBND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.

3) Xay dung ké hoach va t6 chitc boi dudng cong chic ¢ ngoai nudc
theo tham quyén.

4) Téng hop nhu cau, dé xuat kinh phi DT,BD hang nam, trung han, dai han;
hudng dan cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, UBND tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong thue hién sau khi duoc Chinh phii phé duyét.

5) Quéan 1y chuong trinh bdi dudng theo tiéu chuan ngach cong chic,
chuong trinh BT, BD theo tiéu chuan chirc vy lanh dao, quan 1y.

6) Quy dinh tiéu chuan co sd DT,BD.

7) Thanh tra, kiém tra hoat dong DT,BD cong chirc.

8) Tb chirc cac hoat dong thi dua, khen thuéng trong DT,BD cong chirc.

9) Huéng dan viéc t6 chic bodi dudng cong chirc ¢ ngoai nudc bang
ngudn ngan sach nha nude.

O cap tinh, UBND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong 1a co quan
théng nhat quan 1y nha nuéc vé PT,BD CB,CC cap huyén trong pham Vi
quan ly [6, tr.63]. S& Noi vu la co quan chuyén mon tham muu giap UBND

tinh thuc hién cong tac nay, véi cac nhiém vy, quyén han:
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1) Xay dung, ban hanh ché do khuyén khich CB,CC cép huyén khong
ngimg hoc tip nang cao trinh d¢, ning lyc cong tac; bo tri kinh phi bao dam
hoat dong DT,BD;

2) Xay dung, ban hanh va t6 churc thuc hién quy hoach, ké hoach PT,BD
CB,CC huy¢n thudc pham vi quan ly;

3) T chire thuc hién ché 36 PT,BD theo quy dinh; bao cao két qua hoat
dong DT,BD CB,CC cép huyén hang nam dé Bo Noi vu theo ddi, tong hop;

4) T6 chtc quan 1y va bién soan chuong trinh, tai liéu PT,BD trong
pham vi trach nhiém duoc giao;

5) Quan 1y co so DT,BD va doi ngil giang vién trong pham vi tham quyén;

6) Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién ché dd, chinh sach PT,BD trong
pham vi thim quyén.

O cip huyén, UBND quan, huyén, thi xa, thanh phd tryc thudc tinh,
thanh phd thyc hién quan 1y nha nuéc d6i véi BT,BD CB,CC céap xa thudc
pham vi quan ly. Phong No&i vu la co quan chuyén mon tham muu gitp
UBND cap huyén thuc hién chirc ning quan Iy nay trén dia ban, véi cac chic
nang, nhiém vu:

1) B6 tri kinh phi bao dam hoat dong DT,BD theo phan cap ngan sach
hién hanh,;

2) Xay dung, ban hanh va td chtrc thue hién ké hoach PT,BD CB,CC
cap x4 hang nam thudc pham vi quan 1y;

3) T chirc thuc hién ché d6 PT,BD theo quy dinh; bao cao két qua hoat
dong DT,BD CB,CC cép huyén hang nam dé S¢ Noi vu theo ddi, tong hop;

4) Quan ly co s¢ BT, BD va déi ngii giang vién trong pham vi tham quyén;

6) Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién ché dd, chinh sach PT,BD trong

pham vi thim quyén.
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1.2.4. Péc diém quan Iy nha nwéc vé dao tao, boi duing cdin bj, cong
chive cdp huyén

Mot la, chu thé quan 1y nha nuéc vé cong tac BPT,BD CB,CC cap huyén
1a cac co quan quan 1y nha nudc cd chic ning, nhiém vu, quyén han, c4 nhan
c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat. Pay 1a dic trung duoc phap luat
quy dinh cu thé, quy dinh nhitng co quan nao cé chitrc ning, quyén han va
nhiém vy quan 1y nha nudc vé coéng tic BT,BD CB,CC theo timg cip quan 1y.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 18/2010/ND-CP ngay 05/03/2010 cta
Chinh pha vé PT,BD CB,CC, co quan c¢6 thAm quyén quan 1y nha nudc vé
PT,BD CB,CC cip huyén ¢ dia phuong 1a UBBND cép tinh [10]. Theo do,
UBND cép tinh giao S& N§i vu chiu trdch nhiém tham muu trién khai thuc
hién céc ndi dung quan 1y nha nude vé DT, BD CB,CC céap huyén trén dia ban
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. O cip huyén, phong Noi vu 13 co quan
tham muu giup UBND cap huyén trién khai thuc hién quan 1y nha nudc vé
DT,BD CB,CC cip huyén thudc pham vi quan 1y.

Hai 13, quan 1y nha nudc vé BDT,BD CB,CC cép huyén la hoat dong tuan
theo cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé CB,CC va nén cong vu nha
nuge dé tranh chéng chéo, trung I'Zip chtrc nang, nhi€ém vu quyén han hoac
vuot qua tham quyén giy ra sy xdo tron va giam sut hiéu qua cua hoat dong
quan ly:

- Luat CB,CC nam 2008,;

-Nghi dinh s 18/2010/ND-CP ngay 05/3/2010 ctia Chinh phu vé
DT,BD cong chir;

- Quyét dinh s6 161/2003/QP-TTg ngay 04/8/2003 ctia Thi tuéng Chinh
pht ban hanh Quy ché PT,BD CB,CC;

- Quyét dinh s6 40/2006/QD-TTg ngay 15/02/2006 ctia Thi tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét ké hoach BT,BD CB,CC giai doan 2006-2010;
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- Quyét dinh sb 1374/2011/QD-TTg ngay 12/8/2011ctia Thi tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét ké hoach PT,BD CB,CC giai doan 2011-2015.

- Thong tu lién tich 06/2011/TTLT-BNV-BGDDT ngay 06/6/2011 cua
Bo Nbi vu va B Gido duc dio tao vé quy dinh tiéu chuan, nhiém vu, ché do
lam viéc, chinh cach ddi véi giang vién tai co s& PT,BD cta B9, co quan
ngang B0, co quan thugc Chinh phu, Truong Chinh tri tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong

- Thong tu s6 03/2011/TT-BNV ngay 25/1/2011 cua B6 Noi vu vé
huéng dan thyc hién mot sé diéu cua Nghi dinh s6 18/2010/ND-CP ngay 05
thang 3 nim 2010 caa Chinh phu vé BPT,BD cong chirc;

- Quyét dinh sd 13/2006/QD-BNV ngay 06/10/2006 cua B truong Bo
No6i vu ban hanh Quy dinh céc chuong trinh BT,BD kién thirc va k¥ ning
quan ly nha nuée ddi véi CB,CC.

- Quyét dinh s6 1045/QD-BNV ngay 18/9/2013 cta B truong Bo Noi
vu ban hanh Tai liéu DT,BD lanh dao cap phong.

Ba I, hoat dong quan 1y nha nudc vé BT,BD CB,CC cap huyén phu hop
v6i quy hoach chung cta toan hé thdng bd may hanh chinh nha nudc, nhung
phai dua trén nhu cau thuc té cua timg dia phuong. O mdi huyén khac nhau
ma yéu cau va nhu cau vé sd luong, chat luong va nhu cau vé PT,BD cua
CB,CC cip huyén ciing khac nhau. Do d6, viéc quy hoach PT,BD phai dya
trén nhiing yéu cau thyc tién d6, khong thé lam chung nhu nhau cho céc
huyén, thi x3, thanh phé.

Bén la, quan 1y nha nuéc vé DT,BD CB,CC cép huyén tuan theo céc
phuong phap quan 1y chung, d6 13 quan 1y bang phép luat, bang chinh sach, ké
hoach va theo dudi nhitng muc ti€u cu thé, nham nang cao trinh do vé chuyén

mon, kién thirc, k¥ ning ciing nhu dao dirc cong vu cho CB,CC cip huyén.
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1.2.5. Ngi dung qudn ly nha nuwéc vé dao tao, boi dwéng cdn bj, cong
chive cdp huyén

Quan 1y nha nudc vé DT,BD CB,CC cip huyén 1a quan Iy nha nuée theo
linh vyuc, do viy né mang ddy du cac ndi dung nhu: Xay dung thé ché; ké
hoach tai chinh, lao dong, khoa hoc k¥ thuat va ciing c6 thé hiéu do 1a viéc to
chitc va diéu hanh cac hoat dong thudc linh vuc BT,BD CB,CC Cép huyén
theo nhitng muc tiéu va yéu cau dé ra. Nhitng ndi dung co ban ctia hoat dong
nay tiy theo thim quyén va pham vi ddi tuong duoc phan cap quan 1y va to
chtic DT,BD CB,CC cap huyén[10, tr.9-11].

1.2.5.1. Ban hanh cdc van bdn quy pham phdp ludt vé dao tao, boi
duwéng cdan bé, céng chire cdp huyén

Vian ban quy pham phép ludt la phuong tién quéan ly cong tac DT,BD
CB,CC cip huyén. Bé quan 1y cong tac DT,BD c6 nhiéu phuong tién, bién
phap, nhung vin ban quy pham phap luat 1a phuong tién quan trong nhat. Thir
nhdt, n6 1a phuong tién dé thé ché héa duong 16i, chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc ddi v6i cong tac DT, BD. Thir hai, dya vao van ban quy
pham phép luat dé x4c dinh rd chic nang, nhiém vy, quyén han cua cac co
quan, t6 chic tham gia DT,BD & cac cip quan 1y. Thir ba, dua vao vin ban
quy pham phap luat dé kiém tra, kiém soat hoat dong cua cac to chirc, co
quan, cling nhu CB,CC lam quan ly BT,BD.

Ban hanh va t6 chtic thyc hién cic vin ban quy pham phéap ludt vé
DT,BD doi hoi su tham gia ctia nhidu co quan ¢ nhiéu cp, nhiéu nganh va ca
mot hé thdng cac bién phap, tir nhig bién phap tu tudng (giai thich chu
trwong, chinh sach) dén nhitng bién phap to chirc thuc hién, bién phap phap
ché két hop véi bién phap thi dua (khen thudng, ky luat). Chap hanh cac quy
pham phap luat vé DT,BD CB,CC cap huyén la nghia vu ctia Cic co quan nha

nudc. Trong nhimg truong hop cu thé, mdi co quan phai cin cir vao chire

24



nang, nhiém vy, tham quyén cua minh ma chi dong dam bao viéc chép hanh
cac quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat da dugc ban hanh.

Céc van ban quy pham phap luat vé DT,BD khi ban hanh va to chuc
thue hién ¢6 lién quan dén nhiéu co quan, don vi, nhiéu CB,CC, nhiéu cap ¢
thAm quyén thuc hién; dong thoi sb lwong va pham vi diéu chinh cac vin ban
ngay cang rong va phirc tap, do d6 phai dép tmg nhimg yéu cau cu thé nhu sau:

Mdt la, viéc ban hanh va to chirc thyc hién cac vin ban quy pham phap
luat phai duoc tién hanh theo dung trinh ty quy dinh, thuc hién day du nhimg
yéu cau vé mit tha tuc, phai pht hop véi tinh than, ndi dung va muc dich cua
cong tac BT,BD CB,CC cép huyén.

Hai la, phai xem xét va giai quyét nhanh chéng nhiing nhiém vu duoc
giao, chdp hanh nghiém nhiing thoi han quy dinh va can cong khai, minh bach
nhing thong tin lién quan dén DT BD.

Ba ld, bao cdo viéc thuc hién cac vin ban quy pham phép luit vé DT,BD
CB,CC cép huyén theo dung quy dinh, dam bao tinh thong nhét, phu hop va
hiéu qua cua cong tac DT,BD.

1.2.5.2. Xay dung va huong dan thwe hién quy hoach, ké hoach ddo tao,
béi dudng cdn bé, cong chirc cdp huyén.

Xay dung quy hoach, ké hoach PT,BD CB,CC cip huyén la mot khau
quan trong trong cong tac can bd. Quy hoach, ké hoach DT,BD phai phu hop
va thuc hién tdt quy hoach can bo nham chuan bi doi ngii cdn by mdt cach
chu dong, co ké hoach, bao dam ca trudc mét va lau dai vé sb luong, chét
luong, co cdu can bo cho chinh quyén co sd, dap tmg yéu cAu nhiém vu chinh
tri cua tung thoi ky.

Quy hoach can bd cép huyén phai chu trong quy hoach can bd chu
chdt; can ¢o quy hoach cén bd ngén han véi nhiém ky va quy hoach cén bo
dai han cho vai ba nhi¢m ky va duoc diéu chinh, bd sung qua vi¢c danh gia

cong tac cuia can bo va nguodn can bo dugc quy hoach hang nam.
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Noi dung chu yéu cua xdy dung quy hoach, ké hoach DT,BD CB,CC cap
huyén bao gé)m: Xac dinh nhu ciu PT,BD: dy bao nhu cau PT,BD; xay dung
cac chuong trinh, hoat dong nham dap ung nhu cau cia DT,BD ciing nhu nhu
cdu nang cao ning luc cho doi ngii CB,CC.

Pé bao dam tinh khoa hoc va kha thi, khi xay dung quy hoach, ké hoach
DT,BD CB,CC cip huyén phai tuan thu quy trinh 11 budc, gom:

Buéce 1, quan triét chi truong cta lanh dao, ban hanh ké hoach trién khai
xay dung quy hoach, ké hoach PT,BD;

Bude 2, suu tam khai thac tai liéu, tu liéu lién quan (Quan diém, dudng
16i cua bang vé cong tac can bd va quy hoach, ké hoach dao tao can bd, tinh
hinh va chién lugc hodc ké hoach phat trién ctia nganh va dia phuong hoic co
quan, don vi, quy hoach, ké hoach BDT,BD CB,CC trudc day, quy hoach, ké
hoach DT,BD don vi ban);

Buéce 3, nam thuc trang d6i ngii CB,CC cdp huyén va cdng tac quy
hoach DT,BD;

Buée 4, xay dung dé cuong khai quat va trao d6i dé cuong trong bo phan
chuan bj va xin ¥ kién 1anh dao;

Buée 5, xay dung dé cuong chi tiét va trao doi dé cuong chi tiét trong bo
phan chuan bj c6 sy tham gia ctia mot sb chuyén gia c6 kinh nghiém vé quan
1y va t6 chuc trién khai DT,BD CB,CC cap huyén;

Bude 6, viét du thao quy hoach, ké hoach PT,BD;

Buée 7, t6 chirc Hoi thao, hoi nghi dé 1dy ¥ kién di voi du thao quy
hoach, ké hoach DT,BD;

Buée 8, chinh stra dy thao quy hoach, ké hoach PT,BD trén co sé gop ¥
trong hdi thdo, hoi nghi;

Buée 9, gui mot ban du thao tdi cac co quan lién quan dé liy y kién
tham gia;

Burée 10, b sung hoan thién du thao quy hoach, ké hoach BT,BD;
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Buée 11, viét to trinh va trinh cdp c6 tham quyén ban hanh. Ho so trinh
bao gém: T& trinh, ban dy thao quy hoach, ké hoach, ban téng hop ¥ kién
doéng gop cua cac co quan hitu quan, cac ban gop y cuia cac co quan hitu quan;
phu luc vé sb liéu, bang biéu thong ké co cau, trinh do, nhu cau va két qua
quy hoach BT,BD CB,CC cip huyén. [18, tr 206-208]

1.2.5.3. Qudn 1y va bién soan néi dung, chwong trinh dao tao, boi
dudng can bj, cong chire cap huyén

Quan 1y ndi dung, chuong trinh DT,BD grfm v61 nhiém vu va muc ti€u
DT,BD CB,CC cip huyén. Vi thé, noi dung, chuong trinh phai dugc xay dung
trén phuong phap tiép can kha niang thuc thi cong vu cho CB,CC cép huyén, véi
cac muc tiéu can dat duge vé kién thic, k¥ nang, thai do trong hoat dong cong
vu, da dugc quy dinh 1 ddi véi ting chire danh, chirc vu CB,CC cép huyén.

Noi dung, chuong trinh phai dugc thiét ké c6 ty 1& hop 1y gitta 1y thuyét
va thuc hanh va dé ap dung phuong phap gidng day hién dai. Noi dung
chuong trinh phai thiét thuc, phu hop véi dbi tuong theo cac ving, mién khac
nhau, s& giup CB,CC cap huyén tich cuc hoc tap dé nang cao kién thirc, ning
luc cong tac va phat huy va ap dung dugc vao cong viéc hang ngay. Gido
trinh, tai lidu phai cung cdp diy da cho CB,CC cap huyén, vi gido trinh, tai
liéu khong nhimg phuc vu hoc tdp ma con 1a cdm nang dé CB,CC cip huyén
nghién ctru, tra ciru khi can thiét.

Quan 1y noi dung, chuong trinh DT,BD 1 mét yéu té dau vao quan
trong clia qua trinh PT,BD. Cac dau vao khac ciia qua trinh nay 1a ngan sach
dao tao, giang vién va nang luc dao tao cua gidng vién, hoc vién va nang luc
hoc tép cling nhu sy ham thich hoc hoéi cua hoc vién; co s¢ vat chit va trang
thiét bi hd tro giang day.

Trong tAm ctia quan 1y ndi dung, chuong trinh DT,BD can phai giai
quyét cac van dé sau: (1) Lam thé nao dé xay dung tdm nhin cho CB,CC cap
huyén trong linh vuc ho quan 1y; (2) Lam thé ndo dé lap ké hoach va to chic

cong viéc; (3) Lam thé nao dé CB,CC cip huyén thyc thi cong vu dam bao

27



nguyén tic va hiéu qua; (4) Lam thé nao dé xac dinh va tranh cac vin dé d&
phat sinh va 1am thé nao dé giai quyét khi xuit hién cac van dé nay.

1.2.5.4. Quan Iy co s¢ dao tao, béi duwéng va déi ngii gidng vién dao tao,
boi dwéng can bg, cdng chic cap huyén.

Co s& dao tao, bdi dudng can CB,CC cap huyén ¢ dia phuong gdm co
truong chinh tri tinh, thanh phé truc thudc trung wong, trung tim bodi dudng
chinh tri quan, huyén, thanh phd, thi xa truc thugc tinh, thanh phé.

Nhiém vu quan Iy co sé DT,BD di duoc phan céng phan cap cu thé. S
Noi vu thuc hién nhiém vu quan Iy nha nudc noi chung trén pham vi dia ban
toan tinh, thanh phd, phong Noi vu tham gia, quan Iy trén dia ban quan,
huyén, thi x4, thanh phé truc thudc tinh, thanh phé. Tir co ché nay, Sé Nbi vu
la co quan tham muu cho Uy ban nhan dan cap tinh thyc hién cong tac quan
Iy chuy@n nganh bang viéc xay dung cac ké hoach vé cong tac BT,BD CB,CC
cap huyén, chuan bi cac phuong an cho viéc xay dung cac co s& dao tao nhu
trung tdm chinh tri hoic truong can bo cap tinh, phong Noi vu phdi hop voi
huyén uy, quan uy, thi uy, thanh uy thuc hién DT,BD vé Iy luan chinh trj va
mot s6 k¥ nang co ban vé chuy@&n mén, nghiép vu cho CB,CC cap huyén.

Cung vai quan ly co s BT,BD, xay dung d6i ngii giang vién trong cac co
s& DT,BD la nhiém vu rat quan trong. Nhitng van dé vé phuong phap giang
day, nhitng ndi dung, kién thuc méi, cong tac tuyén dung giang vién va chuan
hoé cac chuong trinh, tai liéu cho BT,BD ddi ngii giao vién can duoc trién khai
d6ng bo. Do tinh chat va dic diém cua cdng tac BDT,BD CB,CC cip huyén thi
khong nhiing phai xay dung doi ngii giang vién trong cac co s PT,BD ma con
phai quan tdm dén doi ngi giang vién kiém chac ¢ ngoai co so PT,BD. Ho la
nhitng can bo quan ly, can bo chuy&n moén gioi ¢6 kinh nghiém tham gia vao
cong tac DT,BD CB,CC cap huyén.
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1.2.5.5. B6 tri kinh phi dam bdo hoat déng dao tao, boi duéng cdan bg,
cong chirc cap huyén

Ngudn kinh phi cha yéu dam bao cong tac DT,BD CB,CC cap huyén lay
tir ngan sach nha nudc. Cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong cé trach
nhiém bé tri kinh phi tir ngan sach dé thuc hién BDT,BD CB,CC cap huyén
hang nam. Thdng qua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, ngan sach Trung
wong bd sung kinh phi cho cac dia phuong con khé khin vé ngan sach thuc
hién DT,BD CB,CC cip huyén theo muc tiéu di dé& ra. Ngoai ngudn ngan
sach nha nudc con ¢é cac nguon kinh phi hd trg cho cong tac PT,BD CB,CC
cap huyén tir cac dy an cua to chuc quoc té va nudc ngoai theo cac chuong
trinh da ky két gitra Viét Nam va cac nudéc.

1.3. Cac yéu td tac dong dén quan 1y nha nwéc vé diao tao, boi
dudng can bd, cong chirc cap huyén

1.3.1. Thé ché chinh tri

Cong tac can bo 1a khau then chdt trong cong tac xay dung Dang, 13 mat
trong yéu trong toan bo hoat dong cia Péang ta, 1a nhan t6 quyét dinh su thanh
cong cua cach mang. Cong tac can bo gdm nhicéu khau lién hoan, dan xen
nhau, bao gém viéc danh gia can bd, quy hoach, BPT,BD, luan chuyén, b tri,
str dung can b, ... Pong thoi véi viée chuan bj duong 16i chinh tri, chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi thi phai chuan bi chién luoc can bo, phai xdy dung
quy hoach can bd. Pudng 16i nao thi can b dy. Puong 16i can bo phai phuc
vu cho duong 16i chinh tri, phai dap tng yéu cu thuc hién nhiém vu cla
duong 16i chinh tri.

Chinh sach cua Pang va phap luat cia Nha nuée vé PT,BD CB,CC
duoc cu thé hoa trong cac Nghi quyét, quy hoach, ké hoach BDT,BD nguén
nhan luc; trong chinh sach vé tién luong (c6 yéu tb tra luong theo bang cap
dao tao), ché do bd nhiém, khen thudng, ky luat... Tir chinh sach, thé ché tac
dong dén CB,CC budc ho phai suy nghi, hoc tap, phén d4u tbt hon.
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1.3.2. Thé ché quan ly cdn b, cong chirc

Quy dinh phai dam béo theo tiéu chuan vé chtc vy, chitc danh cong
chtrc, 1anh dao quan 1y, diéu kién quy hoach, tng cir (can bd), bo nhiém, nang
ngach ddi véi CB,CC cip huyén da tac dong dén quan Iy nha nude vé PT,BD
CB,CC. bT,BD CB,CC phai gén véi viée b tri, st dung; tranh tinh trang dao
tao khong dang chuyén nganh, chuyén mén nghi€p vu. Xac dinh rd trach
nhiém cua nguoi ding dau co quan, don vi trong viéc thuc hién quy hoach
DT,BD va st dung CB,CC. Tang cuong quan ly viéc ctr can b di hoc, tranh
lang phi trong BT,BD. Can ap dung phuong phap canh tranh lanh manh trong
danh gi4, bo tri, sap xép, ddi ngd, nang ngach, bé nhiém CB,CC, nhat 1 can
bo 1anh dao, quan 1y, tao dong luc thac déy su phén dau nang cao nang luc
ctia cong chirc, khiac phuc duoc tinh trang tri tré trong cong viéc. Qua do, tao
ra nhu cau thuc sy vé DT,BD d6i véi CB,CC

1.3.3. Nhu cdu, diéu kién dao tao, boi duwing cdn bé, cong chirc

PT,BD CB,CC nha nudc theo tiéu chuin cua timg ngach coéng chirc va
chtrc danh can bd quan 1y da duoc Nha nude ban hanh nham khic phuc vé co
ban nhitng khiém khuyét, hing hut hién nay dé thyc thi cong vu, dam bao yéu
cau cong viéc, va tao ngudn nhan luc thudng xuyén cho cac co quan Nha
nuodc, bao gém thi tuyén cong chire, dao tao tién cong vy, BT,BD trudc khi bo
nhiém, thi ndng ngach, bac cong chuec.

1.3.4. Kinh phi va diéu kién co sé vit chit phuc vu dao tao, boi dwong
cdan by, cong chirc

Hang nam, Nha nudc danh hang trim ty dong cho cong tac PT,BD
CB,CC tir cac nguon kinh phi khac nhau, nhung két qua chua duoc nhu mong
mubn. St dung va quan 1y kinh phi DT,BD t6t s& c6 tac dung thiic ddy manh
mé cong tac DT,BD. Cac ché do, dinh murc chi tiéu cho DT,BD thudng lac hiu
nhiéu, rat thip so voi thuc té nguoi ta phai chi nén khi thanh quyét toan, théng
thuong, nguoi ta phai "lam sach" bang cach ting thém sb ngay, sd nguoi,... dé

trang trai cac khoan chi khac phai ting thém nhu tién cho giang vién.
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Céc co s6 DT,BD CB,CC 14 noi t6 chire thue hién cac khoa DT.BD bi,
cap nhat, bo sung kién thuc, k¥ nang hoat dong cong vu cho CB,CC. Cac co
s6 DT,BD phai bao dam cac tiéu chuan t4i thiéu cua mot trung tam dao tao
cong chirc hién dai, nhu: Khuon vién rong rai, cé hoi truong, cac phong hoc,
ky tac x4, khu vui choi giai tri thé thao; trang thiét bj giang day hién dai; doi
ngili giang vién kiém chirc dong va du nang luc giang day; doi ngli quan 1y
dao tao chuyén nghiép. Pdi véi cac phong hoc, can du rong 40-50m2, ban ghé
di dong du cho 20-30 ngudi, co hé thdng may tinh, may chiéu, dén chiéu, tivi,
camera...

Hién nay cac co sé& DT,BD phan tan, chua du manh, nang luc dao tao
chua cao va cach thirc to chirc ddo tao ling phi. Nhin chung, cong suét sir
dung ctia cac phong hoc chua nhiéu, gio thuc giang day cia giang vién chua
cao va thuc trang co sé vat chat con qua khiém ton so v&i yéu cau cta cong
tac DT,BD CB,CC. Cac phong hoc con nghéo nan chi c6 ban ghé kiéu hoc
sinh phd thong, cai bang dé viét va bd ting am véi loa, micro. Lop hoc
thuong dong tir 70-80 dén 100 nguoi va dong hon thé, phan 16n thudng chi 1a

cac 16p c¢6 nd1 dung vé 1y luén chinh tri.

Két luan chwong 1

Trong chuong nay, luan vin da hé thong héa nhiing 1y luan co ban vé
bT,BD CB,CC cép huyén, vdi cac ndi dung co ban nhu: khai niém CB,CC
cap huyén, pham vi, dic diém CB,CC cip huyén, vai tro, vi tri ctia CB,CC
cép huyén; khai niém vé PT,BD, muc tiéu, nguyen tac, noi dung DT,BD
CB,CC cép huyén; quan niém, chu thé, dic diém, noi dung, vai trod cua quan
Iy nha nudc vé BT,BD CB,CC cap huyén. Tt ca nhiing cin cir trén 1am nén
hé théng co sé 1y luan dé tién hanh nghién ciru thyc tién cong tac quan Iy nha
nuéc vé DT,BD CB,CC cép huyén trén dia ban tinh Ninh Binh ¢ Chuong 2 va
dua ra cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé PT,BD CB,CC
cap huyén & tinh Ninh Binh & Chuong 3.
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Chuong 2

THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC VE PAO TAO,
BOI DUONG CAN BQ, CONG CHUC CAP HUYEN
O TINH NINH BINH

2.1. Khai quat vé ddi ngii can bd, cong chirc cap huyén & tinh Ninh

Binh hién nay

2.1.1. 86 lwong, chit lwong dji ngii cdn b, cong chivc cdp huyén &

tinh Ninh Binh

2.1.1.1. Vé s6 lwong cdn bé, cong chirc cdp huyén

Tinh Ninh Binh c6 8 don vi cip huyén (06 huyén va 02 thanh phd). Dén
thang 12 niam 2015, theo bao cdo tong hop thong ké sd luong, chit luong
CB,CC cap huyén cia S& Noi vu tinh Ninh Binh toan tinh c6 1.118 CB,CC

cap huyén, trong d6 dang vién: 1.002 nguoi, chiém 89.62%; dan toc thiéu sd:

2 ngudi, chiém 0.18%. [ 36]

- Theo co cdu dé tudi: [Xem Bang 2.1]

+ Tir 30 tudi tro xudng: 155 ngudi, chiém 14%;
+ Tir 31 dén 50 tudi: 692 nguoi, chiém 62%;
+ Tir 51 dén 60 tudi: 271 nguoi, chiém 24%;
Bang 2.1. Co ciu d9 tudéi CB,CC cap huyén [ 36]

Téng s0
Stt Noi dung Co cu
Nguwoi
(%)

1 Tir 30 tudi trd xudng 155 14
2 Tir 31 dén 50 tudi 692 62
3 Tir 50 dén 60 tudi 271 24
Tong cong 1.118 100
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- Theo gidi tinh: [Xem Bang 2.2]
+ Nam: 702 nguoi, chiém 63%;
+ Nit: 416 ngudi, chiém 37%;
Bang 2.2. Co cdu CB,CC céap huyén theo giéi tinh tai tinh Ninh Binh [36]

Téng 50
Stt Néi dung Newdi Co ciu
guoi (%)
1 Nam 702 63
2 N 406 37
Tong cong 1.118 100

2.1.1.2. Vé chat lwong cdn bd, céng chirc cdp huyén
- Theo trinh do chuyén mon, nghiép vu:
+ Trinh d¢ tién s§: 01 ngudi, chiém 0.09%
+ Trinh d9 thac s 136 ngudi, chiém 12.16%;
+ Trinh d6 dai hoc: 927 nguoi, chiém 82.92%:
+ Trinh do cao dang: 7 ngudi, chiém 0.63%;
+ Trinh d6 trung cap: 28 nguoi, chiém 2.5%;
+ Trinh d6 so cap: 19 ngudi, chiém 1,7%;
Trinh do chuyén mén cta doi ngii CB,CC cip huyén cua tinh Ninh
Binh c6 thé manh 1a trinh d dai hoc chiém ti 18 cao va ngay cang ting. Diéu
nay cho thdy cap huyén cua tinh Ninh Binh c6 mét doi ngii CB,CC c6 chat
luong. Pay 1a yéu t6 vo cung quan trong dam bao két qua cao trong qua trinh
thuc thi cong vu.
Tuy nhién, CB,CC c6 trinh d6 thac si, tién si con rét it. Vi vay, nén c6

ké hoach PT,BD dé xay dung mdt do1 ngi CB,CC c6 chat luong cao.
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Bang 2.3. Thue trang trinh dd chuyén mén CB,CC céip huyén [36]

Tong sb Trong do

stt Noi dung C,0’ ’Cz’m b0 C61’1g chire Fép

Nguoi cau So Ty 1€ So Ty 1€

(%) | lwgng | (%) | luwgng | (%)
1 | Tién sy 01| 0.09 1 0.78 0 0
2 | Thacsy 136 | 12.16 35| 27.34 101 | 10.20
3 | Pai hoc 927 | 82.92 92| 71.88 835 | 84.34
4 | Cao dang 7] 063 7 0.71
5 | Trung cap 28 2.5 28 2.83
6 | Socép 19 1.7 19 1.92
Tong cong 1.118 100 128 100 990 100

- Theo trinh do Iy ludgn chinh tri:

+ Trinh d§ 1y luan chinh tri cir nhan: 11 nguoi, chiém 0.98%

+ Trinh d6 Iy luan chinh tri cao cap: 279 ngudi, chiém 24.96%;

+ Trinh do Iy luan chinh tri trung cap: 465 ngudi, chiém 41.59%;

+ Trinh @6 Iy luan chinh tri so cap: 151 nguoi, chiém 13.51%;

+ Pac biét con nhiéu can bo, cong chirc cip huyén chua qua boi dudng
Iy luan chinh tri, c6 212 ngudi, chiém ty 1& 18.96%.

Bang 2.4. Thuc trang trinh d6 1y luin chinh tri CB,CC cap huyén [36]

Tong sb Trong do
) . Can bo Cong chirc
Stt Noi dung Co cau
Nguoi (%) S6 Ty 1& S6 Ty 1é
lwgng | (%) | lwong (%)
1 Cu nhan 11 0.98 8 6.25 3 0.3
2 | Caocép 279 2496 |88 68.75 | 191 19.29
3 Trung cp 465 41.59 32 25 433 43.74
4 So cap 151 13.51 0 0 151 15.25
5 Chua qua dao tao | 212 18.96 0 0 212 21.42
Tong cong 1.118 100 128 100 990 100
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Trinh d6 1y ludn chinh trj dudi trung cAp van con nhiéu. Vi vdy, trong

thoi gian t6i can chd trong vin dé& DT,BD nhim nang cao trinh d6 1y luan

chinh tri cho d61 ngii CB,CC.

- Theo trinh do ly quan ly nha nuoc:

+ Trinh d chuyén vién cao cp: 06 nguoi, chiém 0.54%

+ Trinh d6 chuyén vién chinh: 119 ngudi, chiém 10.64%;

+ Trinh d6 chuyén vién: 917 ngudi, chiém 82.02%;

+ Trinh d6 can su: 54 nguoi, chiém 4.83%);

+ Con lai: 22 nguoi, chiém 1.97%

Bang 2.5. Thue trang trinh d quén 1y nha nuwéc CB,CC cip huyén [ 36]

Tong s6 Trong do
. . Can bo Cong chire
Stt Noi dung Newdi Co cau ’ ’

Bl (0p) S6 Ty 18 S6 Ty 18

lwgng | (%) | luwgng | (%)
1 | Chuyén vién cao cap 6 0.54 4 3.12 2 0.2
2 | Chuyén vién chinh 119 10.64 83| 64.85 36 3.64
3 | Chuyén vién 917 82.02 41| 32.03 876 | 88.49
4 | Can sy 54 4.83 54 5.45
5 | Con lai 22 1.97 22 2.22
Téng cong 1.118 100 128 100 990 100

Trinh d6 quan 1y nha nuéc cia CB,CC cap huyén tuong ddi 1a cao. Tuy

nhién, dé nang cao hon trong thoi gian t6i can chu trong trinh do nay cho

CB,CC.

- Theo trinh do ngoai ngir:

+ Trinh do A: 52 nguoi, chiém 4.65%;

+ Trinh d6 B: 1.031 ngudi, chiém 92.22%

+ Trinh d6 C: 35 ngudi, chiém 3.13%
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Bang 2.6. Thue trang trinh d$ ngoai ngit CB,CC cip huyén [36]

Tong s6 Trong do
. . Can bo Cong chirc
Stt Noi dung Newt Co cau
B () [ o Ve | S [ VR
So lwgng

(%) | lwong | (%)
1 | Trinhdd A 52 4.65 0 0 52 5.25
2 | Trinh do B 974 87.12 119 92.97 855 | 86.36
3 | Trinh d6 C 35 3.13 9 7.03 26 2.63
4 | Con lai 57 5.1 0 57 5.76
Tong cong 1.118 100 128 100 990 100

Thé manh vé trinh d6 ngoai ngit cua doi ngii CB,CC cap huyén tinh

Ninh Binh 13 sb nguodi da qua dao tao chiém ti 1& cao. Tuy nhién, sb luong
CB,CC chua qua dao tao van con. Vi vay, can c6 ké hoach PT,BD trinh d6

ngoai nglr cho dji ngli nay nham dap Uimg yéu cau cua qua trinh hoi nhéap cua

tinh Ninh Binh néi riéng va dat nuéc noi chung.
- Theo trinh do tin hoc
+ Trinh d6 A: 45 nguoi, chiém 4.03%
+ Trinh d6 B: 992 nguoi, chiém 88.73%
+ Trinh d C: 39 ngudi, chiém 3.48%
+ Con lai: 42 ngudi, chiém 3.76%

Bang 2.7. Thue trang trinh d tin hoc ciia CB,CC cap huyén [36]

Tong so Trong do
Co Can b Cong chire
Stt Noi dung . B

Ngwot | cau S& | Tyie | S6 | Ty

(%) lwgng (%) lwgng (%)
1 | Trinhdd A 45 4.03 0 0 45 4.55
2 | Trinh d0 B 992 | 88.73 121 | 94.53 871 | 87.98
3 | Trinh d6 C 39 3.48 7 5.47 32 3.23
4 | Con lai 42 3.76 0 0 42 4.24
Téng cong 1.118 100 128 100 990 100
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Thé manh vé trinh dd tin hoc cua doi ngii CB,CC cép huyén cua tinh
Ninh Binh la s nguoi da qua dao tao (bao gém trinh d§ A tro 1én) chiém ti 18
cao. Pay 1a diéu kién v6 cung can thiét dé thuc thi céng vu trong giai doan
hién nay. Pam bao cho giai quyét cong viéc duoc nhanh chong.
Tuy nhién, sb luong CB,CC chua qua dao tao van con (3.76%). Vi vay,

cAn nhanh chong DT,BD trinh d6 tin hoc cho doi ngti nay.

2.1.2. Ddnh gid chung vé dji ngii cdn bd, cong chirc cdp huyén & tinh
Ninh Binh

2.1.2.1. Nhitng mdt manh ciia di ngii can bé, cong chirc cdp huyén

Nhin chung, d6i ngii CB,CC & cap huyén tinh Ninh Binh 1a mot doi ngii
tré, nang dong, c6 kinh nghiém trong qué trinh thyc thi cong vy, thé hién ¢ do
tudi da sb 1a tir 30 dén 50 tudi; trinh do chuyén mon da sé c6 trinh do dai hoc;
trinh d§ tin hoc va ngoai ngt da qua dao tao kha cao. Hon nita, trong nhitng
nam qua sd lugng va chat lugng CB,CC ¢6 sy chuyén bién theo hudng tich
cuc, s6 lugng va trinh do CB,CC khong ngung duoc nang cao vé moi mat.
Piéu niy gép phan nang cao hiéu lyc, hidu qua quan 1y nha nudc va thyc thi
cong vy, thic day kinh té - x4 hoi tinh Ninh Binh ngay cang phat trién.

2.1.2.2. Nhitng mdit han ché ciia d6i ngii cdn bg, cong chirc cdp huyén

Bén canh nhiing diém manh, thuc trang doi ngti CB,CC cép huyén cua
tinh Ninh Binh con ¢ nhitng han ché, nhat 1a vé chét lugng nhu: nhitng ngudi
c6 trinh d6 quan 1y nha nudc thap hodc khong co trinh d6 nay van con nhiéu,
tin hoc 1a mot yéu cau nhat thiét phai co trong giai doan hién nay dé thuc thi
cong vu nhung hién tai doi CB,CC chua qua dao tao tin hoc cling con, trinh d
ngoai ngit ciing c6 nhiéu han ché, trinh d6 1y luan chinh tri van con thap, trinh
do chuyén mon van con rat it CB,CC duoc dao tao thac si, tién si. Dic biét
viéc dao tao k¥ nang cho CB,CC con rét han ché.

Trong qué trinh dat nuée thue hién cong cuoc CNH - HDH va héi nhép

kinh t& qudc té, doi hoi phai c6 ddi ngii CB,CC chét luong cao dé thuc hién
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thanh céng dudng 16, chinh sach cua Pang va Nha nude dé ra. Bé dap tng
nhimg doi héi d6i v6i doi ngii CB,CC trong thoi ky méi, tinh Ninh Binh can
phai DT,BD nham néng cao kién thuc, k§ ning, dam bao xay dung mot doi
ngii CB,CC c6 du duc va tai dé thuc hién cong vu, phuc vu nhan dan va dat
nudc mot cach hi¢u qua nhat.

2.2. Thuc trang quan 1y nha nwéc vé dao tao, boi dudng can bd,
cong chirc cap huyén & tinh Ninh Binh

2.2.1. Ban hanh cdc vin bin quy pham phdp ludt vé dao tao, boi
dwéng cdn bé, cong chirc cip huyén

Trong nhitng nam qua, dé thé ché ho4 kip thoi duong 16i, cha truong cua
bang, chinh sach phap luat cia Nha nuéc, HDND, UBND tinh Ninh Binh da
ban hanh 09 van ban quy pham phap luat, diéu chinh cac quan hé phat sinh
trong cong tac DT,BD CB,CC cap x4, l1am co sé cho cac co quan chirc ning va
UBND cac huyén, thi xa, thanh phé t6 chac thuc hién theo ding quy dinh caa
phap luat va phu hop véi dic thu quan Iy cia timg dia phuong, c6 thé ké dén:

- HPND tinh dd ban hanh 03 nghi quyét, gom:

+ Nghi quyét sé6 31/NQ-HPND ngay 23/01/2003 ban hanh quy dinh
chinh sach khuyén khich tai nang va thu hut CB,CC c6 trinh dd cao. O do,
Nghi quyét da quy dinh chinh sach khuyén khich vé luong, phu cap, vé muc
hd tro kinh phi mét 1an ddi véi CB,CC, vién chiic, hoc sau dai hoc, nghién
ctru sinh ding chuyén nganh va cong viéc dang lam dé dao tao doi ngi
CB,CC, vién chtic c6 trinh d cao, gop phan xay dung doi ngii can bo quan 1y
va can bo chuyén mon ki thuat dau nganh cia tinh [22].

+ Nghi quyét s6 23/2007/QD-HPND ngay 22/8/2007 ciia HPND tinh vé
viéc phé duyét Dé an dao tao sau dai hoc. Trong d6, Nghi quyét da dé ra
nhirng dinh hudng co ban vé muc tiéu, nganh, hinh thirc dao tao sau dai hoc
va ché dd, chinh sach dbi vai dao tao ddi véi can bod lanh dao quan ly cac cép

nhim xay dung ddi ngii can bo lanh dao, quan ly, chuyén gia giodi, doi ngi
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nhitg ngudi lam khoa hoc trén cac linh vuc, dap tng yéu cau phat trién kinh
té - xa hoi va khoa hoc - cong nghé cua tinh trong thoi ky CNH-HPH [23].

+ Nghi quyét s6 35/NQ-HDND ngay 24/12/2010 tinh phé duyét Bé an sd
10/DA-UBND ngay 18/11/2010 ctia Uy ban nhan dan tinh Ninh Binh vé dao
tao nghé tinh Ninh Binh dén nam 2020 [24].

- Uy ban nhdn dén tinh @ ban hanh 06 quyét dinh, gom:

+ Quyét dinh s 324/2003/QD-UBND ngay 04/3/2003 vé viéc ban hanh
Quy dinh vé chinh sach khuyén khich tai nang, dao tao thu hut CB,CC ¢6
trinh do cao. Pé t6 chuc thuc hién Nghi quyét Nghi quyét s6 31/NQ-HPND
ngay 23/01/2003 vé chinh sach khuyén khich tai ning, thu hut CB,CC c6 trinh
d6 cao, Quyét dinh s6 324/2003/QB-UBND ngay 04/3/2003 cia UBND tinh
d3 quy dinh cy thé chinh sach hd trg cu thé d6i véi CB,CC, bao gdm ca
CB,CC cép huyén. Theo do, CB,CC cép huyén di hoc, ngoai viéc dugc hudng
nguyén luong trong thoi gian hoc tap thi con duoc tro cap mot lan theo cac
muc cu thé nhu sau: Di nghién ctru sinh duogc cép 18 triéu déng; di hoc Thac
sy, Bac sy, Duoc sy chuyén khoa II duoc hudng 8 tridu déng; di hoc Béc sy,
Duoc sy chuyén khoa I duoc hd trg 5 triéu dong [42].

+ Quyét dinh sb 2645/2007/QD-UBND ngay 16/11/2007 vé viéc ban
hanh Quy dinh vé cong tac PT,BD CB,CC, vién chuc tinh Ninh Binh. Theo
d6, Quyét dinh nay quy dinh vé ddi twong, nguyén tic, ndi dung, hinh thirc
PT,BD CB,CC, vién chirc; trach nhiém cta to chirc, ca nhan trong cOng tac
PT,BD CB,CC, vién chirc; quyén va nghia vu ctia CB,CC, vién chtic va ché
do, chinh sach BT,BD CB,CC, vién chirc ¢ tinh Ninh Binh [45].

+ Quyét dinh s6 2171/2007/QD-UBND ngay 14/9/2007 vé viéc ban hanh
Pé an dao tao sau dai hoc cho can b lanh dao quan Iy va déi tuong du nguon
giai doan 2007-2015. Quyét dinh da cu thé hoa Nghi quyét sb 23/2007/Qb-
UBND ngay 22/8/2007 cia HDND tinh vé muyc tiéu, ché d, trach nhiém ddi

vo1 can bo 1anh dao, quan ly cac cap dugc cir di dao tao sau dai hoc. Muc ti€u
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trong giai doan 2007-2015 dao tao 18 tién sy, 310 thac sy, bac s§, dugc sy,
chuyén khoa cap I, cap II véi tit ca cac chuyén nganh, theo hinh thirc tap,
khong tap trung, trong nudc va nude ngoai. Can bg lanh dao, quan 1y di hoc
duoc hd tro cac khoan kinh phi vé hoc ngoai ngir tir 3 tri€u dén 4 triéu déng, vé
cac khoan chi phi trong qua trinh hoc tap tir 10% dén 100% tong kinh phi dao
tao tuy theo ddi tuong va loai hinh dao tao va sau khi t6t nghiép duoc hd tro mot
1an theo chinh sach thu hut, khuyén khich tai ning cua tinh Ninh Binh [44].

+ Quyét dinh s6 2196/2008/QB-UBND ngay 03/12/2008 vé viéc bo sung
Quy dinh vé cong tac DT,BD CB,CC, vién chuc tinh Ninh Binh. Quyét dinh
quy dinh ddi trong dugc hudng ché do hd trg dbi véi nir CB,CC, vién chirc
nlt dugc co quan cod tham quyén cu di dao tao trinh do ly luan chinh tri tr
Trung cap trd 1én, di ddo tao chuyén mén tir Pai hoc trd 1én. Vé chinh sach,
ngoai viéc duge hudng cac ché do hd tro theo quy dinh hién hanh, thi nir can
bo nit di hoc sau khi tét nghiép trd con duoc hd trg mot lan theo murc sau: Di
dao tao trinh d§ Trung cép 1y luan chinh tri dugc hd trg 2 triéu déng/ngudi/
khod; di hoc Pai hoc chuyén mén dugc hd tro 3 triéu dong/ngudi/ khoa; di
dao tao cur nhan, cao cép 1y ludn chinh tri duogc hd trg tir 2 triéu dén 5 tridu
dong/ngudi/khod; di hoc Thac sy, Bac sy chuyén khoa cép I, II, Duogc sy
chuyén khoa cép I, 1T dugc hd tro 7.000.000 déng/ngu’di/khoé; di dao tao
nghién ctru sinh dugc hd tro 10.000.000 ddng/ngudi/khoa [47].

+ Quyét dinh s6 1248/2008/QD-UBND ngay 25/6/2008 ciia UBND tinh
vé viéc ban hanh Quy dinh vé phan cong, phan cap quan ly t6 chic bo may va
can bg, cong chuc, vién chic nha nuac tinh Ninh Binh; trong do, Uy ban nhan
dan tinh da quy dinh vé thim quyén ra quyét dinh md cac 16p PT,BD, tham
quyén quyét dinh ctr CB,CC, vién churc di hoc dai hoc, bac sy, dugc sy, di hoc
sau dai hoc ¢ trong nudc va di PT,BD ¢ nudc ngoai [46].

+ Quyét dinh s6 25/2012/QB-UBND ngay 23/10/2012 cia UBND tinh
Ninh Binh vé viéc ban hanh Quy dinh vé céng tac DT,BD CB,CC, vién chuc
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tinh Ninh Binh. Quyét dinh nay thay thé va c6 nhiéu diém méi so v6i Quyét
dinh s6 2645/2007/QD-UBND, quy dinh rd hon vé ddi tuong, tiéu chuén,
diéu kién di PT,BD, vé thaim quyén, trach nhiém cua céac sd, nganh, UBND
huyén, thi x3, thanh phd; cap nhat cac ché do, chinh sach d6i véi CB,CC di
PT,BD va quy dinh thém ché do, chinh sach déi véi nit CB,CC, vién chuc khi
di hoc bac sy, dugc sy, di hoc sau dai hoc [49].

Nhu véy, hé thdng van ban quy pham phap luat do HPND, UBND tinh
Ninh Binh ban hanh di cu thé hoa chi truong, dudng 16i ciia Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nude va co nhitng tic dong tich cuc dbi voi cong tac
quan Iy nha nuéc vé BT,BD ddi ngii CB,CC cap huyén cua tinh Ninh Binh.

Mgt la, tao co s& phap Iy cho hoat dong quan ly nha nudc vé cong tac
PT,BD CB,CC cap huyén trén dja ban tinh Ninh Binh;

Hai ld, v6i nhimg ché do, chinh sach vé DT,BD ban hanh, da khuyén
khich, dong vién can bo, cdng chiic cap huyén tich cuc tham gia hoc tap, boi
dudng nang cao trinh d6 vé 1y luan chinh tri, chuyén mén, nghiép vu;

Ba la, thong qua hoat dong BT,BD c6 tac dong manh dén su phat trién
va nang cao chat luong doi ngit CB,CC cap huyén;

Bon la, 1am co s cho hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién
quy hoach, ké hoach va ché do, chinh sach DT,BD d6i véi CB,CC cap huyén.

Mic du da dat dugc nhitng két qua tich cuc, tuy nhién cdng tac ban hanh
van ban quy pham phap luat vé DT,BD CB,CC cap huyén cta tinh con mot sd
diém han ché sau:

- Tuan thi chua nghiém vé trinh tu, tha tuc xay dung van ban; chua co
su danh gia dang mac vé vi tri, tam quan trong cua cong tac xay dung vin
ban quy pham phap luat, c6 dy thao vin ban vin mang nhiéu tinh chu quan
clia co quan quan 1y, chua cht y dén v kién cua t6 chirc, ca nhan chiu sy diéu
chinh cta van ban quy pham phap luat vé DT,BD ban hanh, dic biét 1a y kién
ctia doi ngii CB,CC cép huyén.
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- Noi dung cac van ban chua phan cong, phan cép rd chic ning, nhiém
vu quan 1y nha nuéc vé DT,BD CB,CC cip huyén, nhat 1a thim quyén quan
Iy nha nuée caa UBND huyén, thanh phd.

- Nhiéu ndi dung quy dinh ctia Chinh phu, B nganh Trung wong vé
quan ly ndi dung, chuong trinh DT,BD, vé tiéu chuan, nhiém vy, ché d6 1am
viéc, chinh sach dbi véi giang vién, vé thAm quyén, quy trinh thyc hién viéc
dén bu kinh phi BT,BD, chua dugc thé ché hoé va chua duoc quy dinh trong
cac van ban quy pham phap luat cia HDND va UBND tinh, diéu nay din dén
mdi noi hiéu mot cach khac nhau va co quan quan 1y gip nhiéu lung ting
trong qua trinh trién khai thuc hién.

2.2.2. Xdy dung va hwéng din thwc hién quy hoach, ké hoach dao
tao, béi dwing cdn bé, cong chive cip huyén

Cung voi hoat dong xay dung, ban hanh cac van ban quy pham phap luat
vé DT,BD CB,CC cap huyén, viéc xay dung quy hoach, ké hoach PT,BD cén
bo, cong chirc cap huyén ciing bude dau dugc tinh Ninh Binh quan tam. Thuc
hién duong 16i, chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé xay dung
d6i ngii CB,CC cip huyén, UBND tinh d3 ban hanh cac quy hoach BT,BD
dudng dé hién thuc hoa muc tiéu DT,BD CB,CC Cép huyén, cu thé 1a:

- Ké hoach s6 14/KH-UBND ngay 25/7/2006 ciia UBND tinh vé DT,BD
CB,CC tinh Ninh Binh giai doan 2006-2010. Theo do, trong giai doan 2006-
2010, PT,BD dudng CB,CC cip huyén hudng toi dat 05 muyc tiéu nhu sau:

+ 95% can bo huyén c6 trinh do chuyén mén tir trung cip trd 1én;

+ Trong mot nhiém ky, can bd cip huyén duoc bdi dudng vé chuyén
mon, nghi€p vu tr 02 lan tr& 18n, 100% Chu tich, Pho Chu tich HDND, Uy
ban nhan dan cip huyén dugc bdi dudng vé ki nang nghiép vu theo chirc
danh, 100% cong chirc cAp huyén dugc bdi dudng vé chuyén mén, nghiép vu;

+ 80% CB,CC cap huyén 1a dang vién c6 trinh d6 trung cap 1y luan chinh

tri tré 1én;
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+100% CB,CC cip huyén duoc bdi dudng kién thirc quan 1y nha nudc;

+ 100% cong chic cip huyén dugc dao tao kién thuc tin hoc vin phong
co ban; 20% can bd [43].

- Ké hoach dao tao, bdi dudng CB,CC giai doan 2011-2015 trén dja ban
tinh Ninh Binh (phé duyét theo Quyét dinh sé 811/QP-UBND ngay
07/11/2011 cua UBND tinh). O d6, K& hoach di dé ra 04 muyc tiéu cu thé vé
PT,BD CB,CC cap huyén trong giai doan 2011-2015, gom:

+ (1) 95% can bo cap huyén c6 trinh d6 chuyén mén theo tiéu chuan quy dinh;

+ (2) 100% cén bd cap huyén dugc bdi dudng kién thuc, ki nang lanh
dao, quan ly, diéu hanh theo vi tri cong viéc;

+(3) 95% cong chitc cap huyén ving do thi, ddng bang, 90% cong chirc
cap huyén ving nui c6 trinh d6 trung cp chuyén mén tré 1én;

+ (4) 80 dén 90% cbng chirc cap huyén thuc hién ché d6 bdi dudng bat
budc tbi thiéu hang nam [48].

Ngoai ra, hang nam S& NOi1 vu hudng dan UBND cac huyén, thi xa,
thanh phd trén dia ban tinh xay dung ké hoach PT,BD CB,CC cap huyén
thudc thim quyén quan 1y. Trén co so ké hoach va ding ky nhu cau PT,BD
CB,CC cap huyén, S¢ Noi vu tién hanh thim dinh, tong hop, xay dung du
thao ké hoach PT,BD CB,CC, trong d6 c6 1ong ghép ndi dung PT,BD
CB,CC céap huyén hang nim, bdo cdo Ban T chirc Tinh uy, trinh Ban
Thuong vu Tinh uy phé duyét dé to chuc thuc hién.

Can ctr ké hoach duge phé duyét, S& Noi vu thong bao, huéng dan, don
d6c UBND cac huyén, thanh phd trién khai ké hoach PT,BD CB,CC cap
huyén theo quy dinh, cudi nam béo céo két qua vé UBND tinh (qua S¢ Noi vu
dé tong hop).

Mic du di c6 nhiéu diém tich cuc trong xdy dung, ban hanh va té chuc
thuc hién ké hoach DT,BD CB,CC cap huyén, tuy nhién cong tac nay ciing

con mot sé diém bat cap nhu:
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- Chua x4y dung, ban hanh ké hoach riéng hang nim vé DT,BD CB,CC
cép huyén theo quy dinh ctia BO Noi vu dé trén co so do huy dong cac nguén
luc dé thyuc hién c6 hiéu qua cac muc tiéu BDT,BD, xay dung va nang cao chat
lugng d6i ngt CB,CC.

- Trong xay dung ké hoach hang nam, UBND cac huyén, thanh phd chua
lam t6t cong tac khao sat nhu cau DT,BD cua doi ngii CB,CC cap huyén,
chua chd trong viéc gin DT,BD vdi quy hoach can bo va vi tri viéc 1am dan
dén ké hoach it tinh kha thi khi trién khai thyc hién trong thuc té.

- Trong qua trinh thuc hién, viéc t6 chirc trién khai ké hoach PT,BD
CB,CC cép huyén ctia cac huy¢n, thanh phé con lung tang, bi dong, vi vay co
nhirng nhiém vu da dé ra trong ké hoach khong thuc hién duoc hodc thuc hién
cham mudn so vai thoi gian quy dinh.

2.2.3. Qudn Iy va bién soan néi dung, chwong trinh dao tao, béi
dwéng cdn bé, cong chirc cip huyén

Theo yéu cau d6i méi cong tac DT,BD CB,CC cdp huyén, chuong
trinh, tai liéu DT,BD dua vao thyc hién phai dam bao yéu cau phu hop véi
tung chtc vy, chitc danh CB,CC cép huyén, dam bao tinh cap nhat, cha
trong cung cip cac kién thuc, k§ ning giai quyét cong viéc cho doi ngii
CB,CC cap huyén.

T nam 2009 dén nay thyc hién chi truong d6i moi chuong trinh
PT,BD CB,CC cip huyén, bén canh dao tao chuyén mén, 1y luan chinh tri,
bdi dudng quan 1y nha nudc, thi tinh Ninh Binh budc dau di quan tim boi
dudng kién thirc, k¥ ning cho doi ngii CB,CC cap huyén. S¢ Noi vu da phdi
hop voi trudng chinh trj tinh, cac co so PT,BD cua Bo, nganh Trung wong to
churc cac chuong trinh BT,BD:

- B6i dudng cac kién thrc, k§ nang 1am viée, voi 04 chuong trinh:

+ Boi dudng kién thirc tin hoc;

+ Bdi dudng k¥ ning lanh dao, diéu hanh;
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+ Boi dudng ky ning giao tiép;

+ Boi dudng k¥ ning soan thao vin ban.

Tuy vay, chuong trinh, tai licu BT,BD CB,CC cép huyén bdc 16 nhirng
bat cap:

Mot la, mot sb tai liéu, chuong trinh DT,BD dua vao sir dung nhung
chua duogc thim dinh, ban hanh béi co quan c6 tham quyén ¢ dia phuong 1a
UBND tinh.

Hai 1a, néi dung DT,BD cham duoc doi moi, chua to chite duoc nhiéu
khéa DT,BD trong thuc thi nhiém vu, céng vu cho d6i ngii CB,CC cép huyén.

Ba 13, chuong trinh DT,BD con ning vé phan 1y thuyét, tring lip giira
cac chuong trinh bdi dudng, chua danh nhiéu thoi luong chuong trinh dé ting
cudng phan thuc hanh k¥ nang cho cac dbi tugng CB,CC cép huyén.

2.2.4. Qudn Iy co sé dao tao, béi dwong va déi ngi gidng vién dao tao,
béi dwéng cdn bé, cong chiec cdp huyén

Thuc hién Quyét dinh sé 184/BBT-TW cua Ban Bi thu Trung wong
Pang ngay 3/9/2008 vé chirc nang, nhiém vu, to chirc bd may ctua Truong
Chinh tri tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, Trudng Chinh tri tinh tirng
budc xay dung doi ngii giang vién dap tmg yéu cau nhiém vu BT,BD CB,CC.
Trudng c6 doi ngili giang vién c6 pham chit dao dic tot, vimg vang vé chuyén
mon nghiép vu, co tinh than trach nhiém cao vai cong viéc, doan két, tuong
trg gitp d& nhau cing hoan thanh nhiém vu. Tinh dén ngay 01/11/2015
Truong c6 53 vién chiie, giang vién, (trong d6 36 giang vién, 17 vién chuc).
Doi ngii giang vién c6 pham chat dao durc tt; phan 16n duge dao tao co ban,
100% co trinh do Dai hoc trong d6 co6 18 gidng vién ¢ trinh do thac sy (11
ddng chi di co6 Bang thac sy, 8 giang vién di hoc xong chuong trinh cao hoc
dang chuin bi bao vé luan van tdt nghiép vao thang 11 va 12/2015). 17 VC
ciia 3 phong chtrc ning 1a nhimg ngudi tAm huyét, trach nhiém trong cong

viée, c6 pham chat dao duc tot, cung vdi doi ngli giang vién trién khai thuc
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hién tot nhiém vu giang day, BT,BD d6i ngii CB,CC cép huyén trén dia ban
tinh [2].

Tai céc huyén, thi xa, thanh phé, trung tam boi dudng chinh tri thuong
xuyén phéi hop véi phong No6i vu huyén, thanh phd dé thuc hién cong tac
PT,BD CB,CC chuc cép huyén vé tin hoc, ngoai ngti, Iy luan chinh tri va mdt
s6 k¥ nang dap tng nhu cau thuc té.

Ngoai ra, d6i v6i nhimg noi dung, chwong trinh ma truong Chinh trj tinh,
trung tam boi dudng chinh tri cép huyén chua dam trach dugc, UBND tinh da
giao cho S& Noi vu ky két hop dong véi Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, cac
truong ddo tao can bo ctia BO, nganh Trung wong, cic cong ty tu van dao tao
ctia Trung wong c6 uy tin, ning luc dé thuc hién DT,BD cho d6i ngii CB,CC
cap huyén.

Tuy nhién, cong tac xay dung, quan ly doi ngli giang vién tham gia
PT,BD CB,CC cap huyén con nhitng han ché nhu:

- B61 ngli giang vién co hitu ¢o trinh d chuyén sau, c6 kinh nghiém thuc
tién va phuong phap giang day phi hop con thiéu.

- Chua xay dung va chu dong dugc doi ngli giang vién thinh gidng c6
chuyén mon, nang luc dé nang cao hiéu qua DPT,BD CB,CC cip huyén.

- Ché do dai ngd d6i véi giang vién tham gia PT,BD van con thép,
khién ho chua chuyén tdm, gin bo voi cong viéc. Mtc quy dinh chi thu lao
hién nay khién tinh kho thu hit duge doi ngii giang vién c¢6 hoc ham, hoc vi
cao, ¢ uy tin va kinh nghiém & Trung wong vé tham gia giang day nang cao
trinh d0, kién thtc, nang luc cho doi ngti CB,CC cép huyén.

- Phuong phap giang day cta giang vién chua duwoc d6i mai. Nhiéu
giang vién chu yéu st dung phuong phap thuyét trinh, it trao ddi, tao co hoi

cho hoc vién tham gia thao luan.
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2.2.5. Bé tri kinh phi dam bdo hoat déng dao tao, boi duéng cdn bé,
cdng chec cap huyén

Trong nhitng nam qua, Ninh Binh la mét trong nhitng dia phuong quan
tam bd tri kinh phi tir ngudn ngan sach cho coéng tic BT,BD CB,CC cép
huyén. Kinh phi BPT,BD duoc ting dan qua cic nim. Ngoai ra, tinh con tich
cuc thu hit cic ngudn kinh phi tir cic chuong trinh, du 4n cta Trung uong
nhu: Du 4an ADB, Chuong trinh dao tao nghé cho lao dong nong thon.

Két qua trong giai doan tir nim 2009 dén nam 2015, téng s6 kinh phi ddo
PT,BD CB,CC cap huyén la 12 ty dong, trong d6 Ngan sach Trung wong: 1 ty
d6ng, chiém 8.33%, Ngén sach dia phuong 11 ty dong, chiém ty 18 91.67%.

Tuy nhién, do ngan sach cia dia phuong con nhiéu kho khan, vi vay
ngudn kinh phi danh cho PT,BD CB,CC chua dap tmg dugc yéu ciu xay
dung d6i ngii CB,CC cap huyén trong thoi ky CNH-HPH dat nude.

2.2.6. Té chirc thue hién dao tao, boi duéng theo quy dinh; bdo cdo két
qud hoat dpng dao tao, boi dwing can bé, cong chive cdp huyén

Pao tao, bdi dudng can bg, cong chirc cép huyén dugc thuc hién trén co
s& quy hoach, ké hoach PT,BD hang nam dugc Ban Thuong vy Tinh uy phé
duyét. Can ctr ké hoach, S& Noi vu hudéng dan UBND cac huyén, thanh phé,
cac co so PT,BD trién khai DT,BD nang cao trinh do chuyén mén, 1y luan
chinh tri, cac kién thec, k¥ nang nghiép vu cho do1 ngii CB,CC cép huyén.

Két qua tir nam 2009 dén nam 2015, toan tinh di t6 chirc BDT,BD cho
8.403 lugt CB,CC cap huyén, bao gom:

- Pao tao, boi dudng vé 1y luan chinh tri: 927 luot nguoi;

- B6i dudng vé kién thirc quan 1y nha nudc: 254 luot ngudi;

- Pao tao, bdi dudng vé chuyén mén: 2.5671uot nguoi:

+ Pao tao trinh d§ thac sy: 15 nguoi;

+ Boi dudng vé chuyén mén: 2.552 luot ngudi;

- B6i dudng vé k¥ nang nghiép vu: 4.294 luot nguoi;
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- B6i dudng vé k¥ nang lanh dao, quan 1y: 152 lugt ngudi;

- B6i dudng tin hoc: 209 lugt ngudi.

Tir két qua néu trén cho thay, cong tic DT,BD CB,CC cip huyén & tinh
Ninh Binh trong thoi gian qua da dat duoc nhitng két qua tich cuc.

Mot 1a, s6 luong CB,CC cap huyén duoc PT,BD ngay cang tang. Theo
théng ké cua S& Noi vu tinh Ninh Binh, binh quan mdi naim PT,BD 1.200
lugt CB,CC cap huyén.

Hai 13, cac 16p PT,BD duoc mo ra v6i nhiéu hinh thic. Hinh thire boi
dudng ngan ngdy, bdi dudng thanh nhiéu dot, ban tap trung theo tiéu chuan
k¥ ning nghiép vu, lanh dao, quan 1y; cung nhiéu chuong trinh phd bién vin
kién, nghi quyét ciia Pang, phap luat cia nha nudc, tin hoc, qua doé gitp cho
CB,CC cép huyén c6 du diéu kién tham du cac khoa PT,BD, phat trién tot
kién thirc va k¥ nang theo muc tiéu DT,BD.

Thir ba, chat luong DT,BD tirng budc duge nang 18n. Noi dung cac khoa
bdi dudng dugc timg bude duge chinh 1y, dan bd sung theo huéng dap tmg
yéu cau xir Iy cong viéc tai cip huyén.

Bén canh nhitng uvu diém, hoat dong BT,BD CB,CC cép huyén & tinh
Ninh Binh trong nhitng nim qua con mt s ton tai sau:

- T6 chtrc DT,BD theo vi tri viée lam gap nhiéu kho khin do chua co
ban mé ta coéng viée, tiéu chuan hod vi tri viée 1am dbi véi timg d6i tuong
CB,CC cép huyén.

- S6 lwong PT,BD nhiéu nhung chua gin véi quy hoach sir dung. Nhiéu
huyén, thanh phé cu nguoi di hoc khong dung ddi tuong, muc dich, chua can
ctr trén quy hoach can bd va nhu cau xay dung d6i ngii CB,CC & dia phuong.

- Ché d6 bao céo két qua DT,BD CB,CC cap huyén chua duoc thuc hién
nghiém. Theo quy dinh hang nam, UBND céc huyén, thanh phd phai béo céo
két qua DT,BD CB,CC cap huyén vé SO Noi vu. Tuy vy, phan 16n UBND

cép huyén khong thuc hién nghiém ché d6 bao c4o, nhiéu bao cdo it thong tin,
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khong dam bao chét luong. Do vay, S& Noi vu gip nhidu khé khan trong nim
thuc trang tinh hinh PT,BD CB,CC cip huyén dé kip thoi c6 dé xuat v6i Tinh
uy, HDND, UBND tinh nhirng chi truong, chinh sach, nhitng dinh hudng, ké
hoach vé BPT,BD CB,CC & cap huyén.

2.2.7. Thanh tra, kiém tra viéc thuc hign ché dp, chinh sich dao tao,
béi dwong cdn b, cong chive cdp huyén

Nhan thte dugc vai tro quan trong cua khau thanh tra, kiém tra, nén cac
co quan quan |y ¢ dia phuong da budc dau quan tdm va tién hanh thanh tra,
kiém tra, so két, tong két, danh gia két qua cong tac BDT,BD CB,CC cap huyén
trén dia ban tinh.

Ttr ndm 2009 dén nam 2015, Ban T6 chirc Tinh uy, S6 Néi vu to chic
danh gia nhiing két qua, tdn tai trong thuc hién ké hoach BT,BD hang nam dé
lam co s& cho viéc xay dung ké hoach PT,BD nim sau. UBND tinh d4 thanh
1ap cac doan tién hanh thanh tra, kiém tra 28 dot tai 08 don vi cép huyén trén
cac ndi dung vé cong tac nd1 vy, trong do kiém tra viéc thuc hién ké hoach
hang nam, ché do, chinh sach DT,BD ddi véi CB,CC cap huyén [32].

Qua giam sat, kiém tra di danh gia dung két qua dat duoc, kién nghi cac
bién phéap khic phuc ton tai dé kip thoi diéu chinh ké hoach cho phu hop,
déng thot thuc hién c¢é hi€u qua muc ti€u trang bi, nang cao kién thirc, nang
luyc quan ly, diéu hanh va thuc thi cong vu cho doi ngi CB,CC cép huyén
nham xay dung d6i ngii CB,CC & co so chuyén nghiép, c6 pham chét tot va
da nang luc thi hanh cong vu, gbp phan vao su nghiép phat trién kinh té x4
hoi & dia phuong.

Tuy vay, cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién ché do, chinh sach
DT,BD d6i voi CB,CC cip huyén ciing con nhirng ton tai can khéc phuc trong
thoi gian toi.

Thir nhat, thanh tra, kiém tra chua thuong xuyén, chat luong con han

ché, thiéu co ché giam sat viéc thuc hién cac két luat sau thanh tra, kiém tra;
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Thit hai, viéc danh gia két qua, chét luong DT,BD CB,CC cap huyén con
lang tang, chua c6 duoc nhirng tiéu chi quy dinh that su khoa hoc;

Thir ba, UBND céc huyén, thanh phd thuc hién chwa day du chtc ning
quan 1y ctia minh, chua thanh 14p va tién hanh thanh tra, kiém tra cong tac
PT,BD CB,CC cép huyén thudc pham vi quan 1y.

2.3. Panh gia chung quan 1y nha nudéc vé dao tao, bdi dudng can bd,
cong chirc cap huyén & tinh Ninh Binh

2.3.1. Uu diém va nguyén nhan

2.3.1.1. Uu diém

Mot la, ¢ong tac quan Iy nha nudc vé BT,BD da c6 nhitng tac dong tich
cuc giap hoat ¢ong BT,BD CB,CC cap huyén ¢ tinh Ninh Binh thuc hién cé
hiéu qua muc tiéu, dinh hudng da dé ra, gop phan xay dung doi ngit CB,CC &
cap huyén phat trién ca vé sé luong va chat luong.

Hai 13, tinh d3 x4y dung, ban hanh duoc hé théng vin ban quy pham phép
luat twong dbi ddng bo, thé ché hoa kip thoi cha truong cua Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc vé BT,BD CB,CC cap huyén.

Ba 13, thdng qua ké hoach DT,BD di tao ra su théng nhat trong toan tinh
d6i véi cong tac DT,BD CB,CC cip huyén, vira trién khai ddi voi tat ca ddi
tugng CB,CC cap huyén, dong thoi vira tap trung vao nhiing dbi tuong can
DT,BD dap tng yéu cau xay dung hé thdng chinh tri & cap huyén.

Bén la, hé théng co quan quan Iy nha nudc vé DT,BD CB,CC cap huyén
¢ tinh da dugc hinh thanh, ting budc xac dinh chic nang, nhiém vy quan ly
nha nuéc gitta cap tinh, cip huyén.

Nam la, nang luc doi ngil giang vién Truong Chinh tri, trung tam boi
dudng chinh tri huyén, thanh phé timg budc duoc chuan hoa vé tiéu chuan,
trinh do.
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2.3.1.1. Nguyén nhéan

Thir nhat, Chinh pht, Bo, nganh Trung wong d4 ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phép luét quy dinh vé cong tic DT,BD CB,CC lam co so dé tinh Ninh Binh
trién khai cac hoat dong quan 1y nha nudc vé DT,BD CB,CC cap huyén.

Thit hai, Tinh uy, HDND, UBND tinh Ninh Binh quan tdm dén cong tac
bT,BD CB,CC cép huyén, S& Noi vu, phong N6i vu da co tich cuc, chu dong
phéi hop v6i cac co quan lién quan trong viéc thyc hién chirc ndng, nhiém vu
quan 1y nha nuéc vé BT,BD CB,CC cap huyén.

Thir ba, nang luc quan 1y nha nuéc DT,BD CB,CC cép huyén cua So
No1 vy, phong NoO1 vu cac huyén, thi x3a, thanh phé cua tinh Ninh Binh tung
budc dugce nang lén.

Thit tw, kinh phi va cac diéu kién dam béo thuc thi cac hoat dong quan 1y
PT,BD CB,CC cap huyén ¢ tinh Ninh Binh dugc quan tim.

2.3.2. Han ché va nguyén nhan

2.3.2.1. Han ché

Bén canh nhitng mit tich cuc thi cong tac DT,BD CB,CC cap huyén tinh
Ninh Binh con nhitng mat han ché d6 1a:

Thir nhat, céng tdc BDT.BD chua dap tmg dugc nhu cau hoc tap cua
CB,CC, nhiéu nguoi muén hoc nhung chwa duge di hoc.

Thit hai, két qua DT,BD CB,CC céach xa so voi ké hoach dé ra.

Thit ba, Viéc mo cac 16p d¢é DT,BD trinh do cho CB,CC con nhiéu han ché.

Thit twr, noi dung DT,BD van ning vé 1y thuyét, chua cha trong dén viéc
nang cao nang luc thuc hanh .

Thir ndm, phuong thic dao tao chua chi trong khuyén khich tinh tich
cuc cua nguoi hoc.

Thir sdu, nhan thie cua mot vai CB,CC con 1éch lac, coi viée di hoc 1a dé
ldy bang cap chu khong phai dé nang cao trinh do. Chinh vi vay, y thic hoc
tap khong cao, hiéu qua dao tao thap.
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Thw bay, CB,CC rat it duge dao tao vé tin hoc, ngoai ngir.

Thit tam, phan coéng, phan cip quan 1y DT,BD CB,CC cap huyén giira
UBND tinh va UBND cac huyén, thanh phé con chdng chéo, trung lip, chua
rd vai tro quan 1y cia UBND cap huyén.

Thit chin, nang luc cta doi ngli giang vién con han ché, chua dong déu
gitta Truong Chinh trj tinh va trung tdm bodi dudng chinh trj cic huyén, thanh
phé; doi ngii giang vién thinh giang cé kinh nghiém, ning luc chuyén mon
chua duoc quan tam xdy dung va st dung. Phuong phéap giang day cham
dugc d6i moi, nang vé thuyét trinh, it danh thoi gian dé trao doi hai chiéu
gilta hoc vién va giang vién.

2.3.2.2. Nguyén nhéan

Thit nhdt, hé théng phap luat diéu chinh cic quan hé vé quan ly dao
PT,BD CB,CC con nhiéu han ché 1a nguyén nhan chinh han ché tinh chu
dong cta cac don vi trong viéc 1ap ké hoach, cling nhu t6 chuc thue hién ké
hoach vé PT,BD CB,CC. Vi du: Phong No61 vu TP. Ninh Binh chi dugc phéi
hop véi Ban t6 chic Thanh ty ¢é PT,BD CB,CC ma khong cd quyén chi
dong vi Trung tAm boi dudng chinh tri truc thudc Thanh ty. Ngoai ra, tai
Chuong V cta Nghi dinh sé 18/2010/ND-CP ngay 05/3/2010 cua Chinh pha
vé PT,BD cong chtc chi phan cip thim quyén quan 1y nha nudc doi véi cong
tac DT,BD cho UBND cap tinh ma khong c6 phan cap cho UBND cap huyén,
nén da 1am han ché cho chinh quyén cép huyén trong vi¢c tu chu vé DT,BD
CB,CC nhu trong viéc 1ap ké hoach, t6 churc thuc hién, m& 16p hoc cling nhu
ban hanh cac van ban quan 1y.

Thit hai, nang lyc cta doi ngii CB,CC lam cong tac DT,BD con han ché 1a
mdt nguyén nhan anh hudng dén chat luong DT,BD.

Thur ba, viéc cir CB,CC di hoc hién nay 1a c6 lya chon, chu yéu dua vao
quy hoach cac chtrc danh, chua that sy theo sat nhu cau cia CB,CC. Do chua

theo sat nhu cau thuc té cling nhu chua thdy hét tim quan trong nén trong thoi
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gian qua chua cht y bdi dudng vé k¥ ning cho CB,CC nhu k¥ ning giao tiép,
ky nang lanh dao, quan 1y, k¥ nang soan thiao van ban,...

Thir tu, K§ nang t6 chirc cac khoa DT,BD con nhiéu han ché.

Thit nam, chi phi dé md cac 16p DT,BD 16n ma chi dya vao ngudn kinh
phi cua tinh Ninh Binh. Chinh vi vay, vi¢c m¢ 16p DT,BD cling bi han ché.
Hon nita, thim quyén cta cip huyén khong cho phép tu ¥ md 16p dao tao, nén
viéc mo 16p cho CB,CC gap khong it kho khan.

Thir sdu, bén canh d6, mdt bd phan CB,CC nhan thic con chua day du
vé vai trd, nhiém vu cta ban than trong co quan, chua nhan thirc dung vé viée
trach nhiém ciing nhu nhitng doi hoi vé kién thirc, k§ ning trong qué trinh
thuc thi cong vu. Vi vay, chua tich cuc trong viéc hoc tap, trau ddi kién thuc,
kinh nghiém trong qua trinh PT,BD. Mit khac, nhiéu CB,CC co tu tudong
xem trong br?lng cép hon 1a chat luong thyc su, vi vdy ma y thirc hoc tap
khéng cao.

Thur bay, nang luc ciia mot bd phan giang vién con han ché.

Thir tdm, ngoai ra, do nhitng han ché nhu tai liéu hoc tap lac hau, khong
phtl hop véi tinh hinh méi, phuong phap giang day cham ddi méi, co xu
hudéng nidng vé Iy thuyét hon 1a thyc hanh. Do do, hiéu qua hoc tap kém, chua
tao dugc hing thu dé hoc vién chu dong hoc tap.

Thir chin, Kinh phi bd tri hang nim con chua dap tmg duoc yéu cau
nhiém vu DT, BD CB,CC c4p huyén. Trong co ciu ngudn ngan sach, kinh phi
DT ,BD CB,CC cép huyén chiém ty 1¢ khiém t6n, chi chiém khoang 18% so
chi ngén sach danh cho céng tac BT,BD.

Két luan chwong 2
Qua phan tich thuc trang cong tac quan 1y nha nuéc vé DT,BD CB,CC
cap huyén & tinh Ninh Binh cho thdy trén co s hé théng van ban quy pham

phap luat cua Chinh phu, B, nganh Trung wong, véi sy quan tam chi dao ctua
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Tinh ty, HDND, UBND, cung véi sy nd lyc, tich cuc, ning dong cla cac co
quan chuy@&n mdn, cong tac nay da dat dugc nhimg két qua 1a: Pa xay dung,
ban hanh dugc hé thdng van ban quy pham phap luat twong déi day du va
ddng bd, tao ra sy thong nhat trong toan tinh d6i véi cong tac BT,BD CB,CC
cap x4, hé thong co quan quan Iy nha nudc vé BDT,BD CB,CC cip huyén da
dugc hinh thanh, ting budc lam ro chirc nang, nhiém vu quan Iy nha nudc
theo tirng cap hanh chinh, ning luc doi ngil giang vién dwoc quan tam, ting
buéc chuan hoa yéu cau, qua d6 di co nhiing tac dong tich cuc gop phan xay
dung d6i ngii CB,CC & huyén phat trién ca vé sb luong va chat luong.

Tir nhimg phan tich, danh gia, rat ra nhimg mit manh va han ché vé tinh
hinh quan 1y BT,BD CB,CC cap huyén cia tinh Ninh Binh, 1am co s& dua ra
nhimg giai phap cu thé dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé DT,BD,
g6p phan xdy dung d6i ngii CB,CC cap huyén du pham chat, ning luc, dap

mg yéu cau su nghiép phat trién kinh té - xa hoi ¢ tinh Ninh Binh.
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Chwong 3
MUC TIEU, YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY NHA NUOC VE PAO TAO, BOI DUONG CAN BO,
CONG CHUC CAP HUYEN

3.1. Muc tiéu, yéu ciu ning cao hiéu qua quan Iy nha nwéc vé dao
tao, boi dwdng can bd, cong chirc cip huyén

3.1.1. Muc tiéu qudn Iy nha nwéc vé dao tao, boi duing cdn bg,
cong chirc cdp huyén

Muc ti€u cua hoat dong PT,BD CB,CC dugc xac dinh cu thé theo ting
thoi ky phat trién cta xa hoi nham xdy dung ddi ngli CB,CC cap huyén dap
ung nhitng muc tiéu chinh tri, kinh té xa hoi cua dit nudc. Trong giai doan
hién nay cua nudc ta, muc ti€u co ban cua cong tac nay la:

Thit nhdt, trang bi nhimg kién thirc va k¥ ning co ban, bo sung kién thirc
chuyén mon, nghiép vu va quan 1y nham xdy dung d6i ngii CB,CC céap huyén
thanh thao vé chuyén mon, nghiép vu; trung thanh vai ché @6 XHCN, tan tuy
v6i cong vu; ¢o trinh d6 quan 1y tot; dép tmg yéu cau cua viéc kién toan va
nang cao hi¢u qua ciia by may quan 1y nha nudc; tiép tuc thuc hién mot cach co
chat luong va hiéu qua chuong trinh CCHC nha nuéc.

Thuwr hai, thuc hién DT,BD CB,CCcép huyén theo ti€u chuén cua tung
ngach cong chirc va chuc danh can by quan ly da duoc nha nudc ban hanh
nham khic phuc vé co ban nhitng han ché, hdng hut cia CB,CC hién nay dé
thue thi cong vy, bao dam yéu cau cong viéc va tao ngudn nhan luc thuong
xuyén cho cac co quan nha nudc.

Thir ba, Pao tao, bdi dudng dé cung cb kién thirc va ning luc co ban
ciia CB, CC; tang cudng kién thirc va k¥ ning cho d6i tugng dio tao 1a muc
dich tu than cua cong tac BT,BD.

Thir tu, Pao tao, bdi dudng nham nang cao kha ning thich nghi cho doi
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ngii CB,CC trudc nhimng thay d6i 16n va nhanh chéng. Thuc té cong tac
PT,BD CB,CC ca nudc ta va cac nudc trén thé gii cho thidy, BT,BD nang
cao kién thuc kién thire chuyén mén va ning luc quan 1y cho d6i ngii CB, CC
1a mot yéu cau khach quan ctia su phat trién. Xa hoi phat trién cang cao doi
hoi nang lyc chuyén mon lai cang dugc nang cao va da dang hoa, trinh do ky
ning quan 1y cang can phai duoc hoan thién, cip nhat.

3.1.2. Yéu cau nang cao hiéu qud qudn ly nha nwéc vé dao tao, béi
dwéng cdn bé, cong chirc cip huyén

- Xudt phat tir Vai tro, tam quan trong cia chinh quyén cdp huyén theo
Ludt Té chite chinh quyén dia phwong nam 2015, Ludt Hoat déng gidm sat
ciia Quoc héi va HPND nam 2015

Yéu cau quan trong trong to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong 13 diy manh phan cap, phan quyén, ting quyén tu cha, tu chiu trach
nhiém, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y cia cac cap chinh quyén dia
phuong trong viéc quyét dinh cac van dé cua dia phuong, d6i moi mébi quan
hé gitta chinh quyén véi Nhan dan theo hudng tao lap sy binh dang gitta co
quan cong quyén véi cong dan, to chirc; nang cao niang luc va tinh than phuc
vu nhan dan, bdo dam tinh cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh cua
co quan cong quyén va CB,CC nha nudc. Nhitng van dé ndy di duogc thé ché
hoa diy du trong Luat Chinh quyén dia phuong, Luit Hoat dong gidm st cua
Qubc hdi va HPND nam 2015 tao co s& phap ly cho viéc thuc hién, bdo dam
quyén dan chu, quyén 1am chu cta nhan déan, bao vé quyén con ngudi, quyén
va nghia vy cua cong dan. Do d6 dao BT,BD CB,CC né1 chung, CB,CC cép
huyén no6i riéng 1a nhi€ém vu quan trong, kip thoi nham dap tmg yéu cau xay
dung nha nuéc phap quyén XHCN cia dan, do dan va vi dan.

- Y8u cdu néng cao chat heong ddi ngii CB,CC cdp huyén

Bit ky nén cong vu ndo ciing déu cha trong dén coéng tic PT,BD

CB,CC nhim nang cao nang luc thuc thi cong vu dam bao thuc hién hiéu qua

56



chtrc nang, nhi¢ém vu duogc giao. Trong thoi gian qua cong tac DT,BD da co
nhimg dong gop dang ké trong viéc nang cao chat lugng doi ngii CB,CC va
cong tac CCHC. Tuy nhién, cong tac DT,BD van chua dat dugc hiéu qua nhu
mong muén, ma mdt trong nhitng nguyén nhan lai nim & chd ching ta chua
hiéu 18 va chua dit DT,BD vao ding vi tri ctia nd trong viéc xay dung va phat
trién doi ngli CB,CC va thuc hién CCHC. Vi vay, chung ta can thuc hién cai
cach trong quan ly PT,BD CB,CC nham nang cao hiéu qua chat luong doi
ngii CB,CC néi chung, CB,CC cap huyén néi riéng.

bao tao dugc xac dinh nhu 1a qua trinh lam bién d6i hanh vi con nguoi
mot cach co hé théng thong qua viéc hoc tap. Viéc hoc tap nay c6 duogc la két
qua cua viéc gido duc, hudng dan, phat trién, va linh hoi kinh nghiém mot
cach c6 ké hoach. DPT,BD CBCC dugc xac dinh nhu 1a: mot qua trinh c6 ké
hoach 1am bién ddi thai do, kién thirc hodc k¥ nang thong qua viée hoc tap rén
luyén dé 1am viéc c6 hiéu qua trong mot hoat dong hay trong mdt loat cac
hoat dong nao do.

Nhin chung, BT,BD 14 hoat dong nham:

- Phét trién nang lyc lam viéc CB,CC va nang cao kha nang thyc hién
cong viéc thuc té cta ho.

- Gillp CB, CC ludn phat trién dé c6 thé dap tmg dugc nhu cau nhan luc
trong tuwong lai cta to chuc.

- Giam thoi gian hoc tap, lam quen vdi cong viéc madi cua CB,CC do
thuyén chuyén, dé bat, thay doi nhiém vu va dam bao cho ho c6 day du kha
nang lam vi¢c mot cach nhanh chéong va tiét kiém.

- Yéu cdu néng cao hiéu lwc, hiéu qua quan 1y nha nude doi véi cong
tac tac quan 1y CB,CC trong diéu kién ddy manh CCHC

Trong giai doan hién nay, khi Pang va Nha nudc ta dang quyét tam day
manh thuc hién cai cach hanh chinh nham: Tiép tuc xay dung va hoan thién

nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia; xay dung mot nén hanh chinh dan
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chu, trong sach, vitng manh, ting budc hién dai; doi ngii CB,CC c6 da pham
chat va nang luc; hé thdng cac co quan nha nuéc hoat dong cé hiéu luc, hiéu
qua, phu hop vai thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia va
hoi nhap kinh té quéc té; dap ang yéu cau phat trién nhanh va bén viing cua
dat nudc.

Hoan thién va nang cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong ciia Nha nudc
phap quyén XHCN; d6i méi, nang cao chét lugng hoat dong ciia UBND cic
cap gan lién voi viéc d6i méi thé ché quan Iy PT,BD doi ngii CB,CC noi
chung, cong chirc cAp huyén noi riéng; phat trién doi ngii cong chirc, cai cach
cong vu, cai cach ché do tién luong dé dap tmg yéu ciu cai cach nén hanh
chinh nha nudc 1a mot yéu cau tat yéu, khach quan trong giai doan cach mang
hién nay.

Dé gop phan thuc hién nhiém vu quan trong ndy thi cong tac PT,BD
dong vai tro to 16n. Viéc DT,BD CB,CC khong chi tip chung vao van dé ly
luan, 1ap trudong, quan diém, duong 16i chinh tri ma ching ta con phai cha
trong ca vé PT,BD nhiing kién thitc vé quan 1y nha nudc, nhitng kién thirc
chuyén mén, chuyén nganh, k§ ning mém,...C6 nhu vy méi dap tmg duoc
yéu cau CCHC.

- Yéu cau khdc phuc nhitng han ché trong quan 1y nha mede vé PT,BD
CB,CC:

Nguyén nhan cta nhiing yéu kém trong van dé ning lyc lam viéc cia
CB,CC c6 thé nam 6 may nguyén nhan chinh sau:

Mot 1a, hé théng chinh sach, ché do chua déng bo, chua thuc sy dbi
moéi dé tuyén chon va gitt chan dugc nhiing ngudi gioi, c6 tai niang trong cong
vu. Quan diém chi dao can thong subt va manh mé hon trong td chirc thue
hién chinh sach dua nhitng ngudi c6 nang luc 1am viée han ché chua phu hop
Vol yéu ciu nhiém vu ra khoi nén cong vu.

Hai 13, DT,BD dan trai, khong tip trung, khéng dam bao thuc hién tot
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quy trinh BT,BD, nén hiéu qua khéng cao. Thuc té cho thdy con coi DT,BD
1a chi phi thuan tay cht chwa phai 1a cach dau tu vao ngudn von con ngudi, vi
thé ma cach thac DT,BD, cach dau tu con chua duge chi trong, gay lang phi.

Ba 1a, cong tac danh gia, kiém tra d6i véi viée thuc hién cong viéc cua
CB,CC chua thyc sy 1a dong luc cho CB,CC thuc hi¢n tdt hon nhiém vu duoc
giao. CB,CC can duoc danh gia, cong nhan mot cach cong bang, khach quan.
Cach danh gia cao bang, trung binh chi nghia khéng khuyén khich CB,CC
lam viéc hang say, nhiét tinh voi tat ca kha niang cua ho.

Pé khic phuc cac yéu kém, ton tai néu trén, ching ta can tung budc
hoan thién va t6 chirc thuc hién t6t quy trinh quan 1y nha nuéc vé PT,BD
CB,CC, cu thé:

- X4y dung, hoan thién thé ché vé PT,BD CB,CC;

- Hoan thién quy trinh DT,BD CB,CC: Pam bao thuc hién tt quy trinh
bT,BD gém 4 budc co ban la: Xac dinh nhu cau DT.BD, lap ké hoach
PT,BD, thuc hién ké hoach PT,BD va danh gia bT,BD;

- Phat trién d6i ngii giang vién co6 kién thirc va nang luc phu hop véi
ndi dung DT,BD. Trong DT,BD ¢6 4 van dé quan trong lién quan dén nhau la:
Co quan quan ly dao tao, co s¢ dao tao, nguoi hoc va nguoi day.

3.2. Céc giai phap nang cao hiéu qua quén 1y nha nwéc vé dao tao,
boi dudng can bd, cong chirc cip huyén

3.2.1. Ndng cao nhin thirc ciia cic cdp uy Pdng, chinh quyén dia
phwong vé tim quan trong ciia cong tac dao tao, boi duing cdn bé, cong
chirc cip huyén

Nhan thirc ¢6 vai tro rat quan trong déi voi hoat dong cua con ngudi. Co
nhan thuc dung, diy di mai co6 hanh dong dung, tir d6 hoat dong méi c6 két
qua va thanh céng. Thyc té ¢ tinh Ninh Binh trong nhitng nim qua da ching
minh & dau nhan thirc ding, day da vé tam quan trong cia quan Iy nha nudc
d6i vé6i hoat dong DT,BD CB,CC cap huyén thi ¢ d6 cdng tac BT,BD can b,
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cong chirc cap huyén duoc tién hanh mot cach dong bo, c6 né nép va dat két
qua tot, gop phan nang cao trinh do, kién thirc va niang luc hoat dong cua doi
ngt CB,CC cép huyén. Nhan thuc ding vé chiic nang, nhiém vu cua hoat
dong quan ly nha nuéc vé DT,BD CB,CC cip huyén 1a lam cho hoat dong
DT,BD dat dugc muc ti€u, yéu ciu dérala trang bi kién thuc, ky nang nghié¢p
vu, phuong phap lam viéc, kinh nghiém diéu hanh va xu 1y cong viéc hiéu
qua, hoc dé 1am viéc. DT,BD CB,CC cip huyén 1a giai phap hang dau dé xay
dung d6i ngii CB,CC cip huyén phuc vu c6 hiéu qua su nghiép phat trién kinh
té - x4 hoi tai dia phuong.

Pé nang cao nhan thac vé quan Iy nha nuéc vé BDT,BD CB,CC cap
huyén, tinh Ninh Binh can quan tam maot sb van dé sau:

Mot la, tang cuong sy lanh dao cia cac cAp uy Pang dbi véi cong tac
quan 1y nha nuée vé DT,BD CB,CC cap huyén. Tinh uy quyét dinh cac muc
tiéu, quan diém, chil truong va giai phap 16n vé DT,BD CB,CC cap huyén,
ddng thoi ting cudng lanh dao, kiém tra, dén déc, so két, udn nin kip thoi
viéc thyc hién cac chu truong, nghi quyét ctia Tinh uy vé cong tic ndy. Cac
cap uy Pang, dic biét 1a Huyén, thanh, Thanh uy ¢ tinh cAn ddy manh tuyén
truyén, gido duc nang cao nhan thic, théng nhat hanh dong trong cac to chirc
dang, trong can bg, dang vién vé chu truong, nhiém vu BT,BD CB,CC cép
huyén, lanh dao UBND cung cdp xdy dung va to chirc thuc hién dé an, ké
hoach BDT,BD CB,CC cép huyén trén dia ban grfm v6i quy hoach b6 nhiém va
str dung can bo trong nhiém ky cp uy co sé 2015-2020, nhiém ky HDND,
UBND cap huyén 2016-2021.

Hai la, da dang hoa va nang cao hiéu qua tuyén truyén, pho bién, quan triét
cac noi dung, muc dich, ¥ nghia cua hoat dong quan 1y nha nuéc vé DT,BD
CB,CC cép huyén théng qua cac phuong tién thong tin, dai chung, qua cac hoi
nghi tap huan nghiép vu quan Iy nha nuéc vé cong tac BT,BD, qua cac hdi nghi
so két, tng két dinh ky hang nim vé DT,BD CB,CC c4p huyén.
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Ba la, can tiép tuc nghién ctu 1am r3 noi dung quan Iy nha nude ddi voi
cong tac BDT,BD CB,CC cip huyén va nhitng ndi dung nay can duogc thé hién
trong cac vin ban quy pham phap luat cia dia phuong vé cong tac DT,BD
CB,CC.

Bon la, dinh ky hang nam can tong két rat kinh nghiém b sung, hoan
chinh noi dung, nhiém vu, giai phap quan Iy nha nuéc vé BT,BD CB,CC
cap huyén.

Qua giai phap nay tao ra sy théng nhat vé quan Iy nha nuéc vé DT,BD
CB,CC cép huyén trong cac nganh, cac cap tir tinh dén co s¢. Thong nhat veé
su can thiét va tim quan trong, nhitng ndi dung cha yéu phai thuc hién trong
qua trinh quan ly, trach nhiém cuaa cac cap, cac nganh ddi voi quan Iy nha
nuéc vé DT,BD CB,CC céap huyén. Nang cao vai tro, trach nhiém cia co quan
quan Iy va CB,CC cé chtic nang thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac
bT,BD CB,CC.

3.2.2. Déi méi quan Iy dpi ngii gidng vién, ndi dung, chwong trinh dao
tao, boi dwong cdn bé, cong chive cip huyén

Quan 1y xdy dung nang cao chat luong ddi ngii giang vién cé vai tro
quyét dinh dén viéc d6i méi ndi dung, phuong thirc giang day va hoc tap cua
CB,CC cap huyén. Nang cao chat lugng doi ngii giang vién trén co sé két hop
chit ch& giita giang vién chuyén trach voi giang vién kiém chire. Riéng ddi
v6i cac 16p boi dudng thi giang vién kiém chuc phai 1a Iyc lwong chinh. Can
som kién toan, bo sung doi ngii giang vién chuyén nghiép, duoc dao tao bai
ban, da trai qua hoat dong thuc tién, tan tAm véi nghé, cO nang khiéu giang
day va nang luc nghién ctru khoa hoc dé chu dong thuc hi¢n ké hoach PT,BD
CB,CC cap huyén. Pong thoi, can c6 d6i ngii giang vién kiém chirc, dap tmg
yéu cdu cao nhat vé ndi dung, chuwong trinh va muc tiéu DT,BD dé ra. Ngoai
viée ting cuong xay dung doi ngil giang vién chuyén nghiép, can thu hut can

b, chuyén gia da va dang 1am cong tac dang, cong tac chinh quyén, doan thé,
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can bd quan ly, cac doanh nhén, nha khoa hoc nodi tiéng trén tung linh vuc
tham gia giang day.

Trong nhitng ndm qua, cong tdc quan 1y nd1 dung, chuong trinh tai li¢u
bdi dudng CB,CC cip huyén chua rd nét, con nhiéu han ché. Pé nang cao
chat luogng DT,BD CB,CC cap huyén, cac co quan chirc ning, dic biét 1a So
Noi vu can lam t6t nhiém vy tham muu gitp Uy ban nhan déan tinh quan 1y
ndi dung, chuong trinh DT,BD CB,CC cép huyén. T6 chirc bién soan chuong
trinh, tai liéu DT,BD CB,CC cap huyén phai dung trinh ty, tham quyén, dong
thoi phai dap tng tot cac yéu cau theo quy dinh:

Mot la, chuong trinh, tai liéu dugc bi€n soan can clt vao ti€u chuan chirc
vu, churc danh CB,CC cép huyén va yéu cau nhiém vu.

Hai 13, noi dung céc chuong trinh, tai liéu phai dam bao c6 két cAu hop
gitta 1y luan va thuc tién, kién thtrc, kinh nghiém va k¥ nang thuc hanh, tinh
lién thong khong trung lap.

Ba 1a, chuong trinh, tai liéu phai duogc bo sung, cap nhat phu hop véi
tinh hinh thyc te.

Bén la, tai liéu DT,BD CB,CC cip huyén trude khi dua vao st dung
phai duoc tham dinh, trinh Uy ban nhan dan tinh phé duy¢t, ban hanh.

Pé nang cao hiéu qua BT,BD, trong thoi gian t6i can doi mdi mot cach
ddng bod cong tac quan 1y, xay dung va to chire thuc hién ndi dung, chuong
trinh BT,BD CB,CC cip huyén theo hudng cu thé nhu sau:

- Vé néi dung, tap trung bdi dudng cac kién thirc co ban vé kinh té, vin
hod, xa hoi, kién thire quan 1y nha nudc trén cac linh vuc, tang cuong boi
dudng cac k¥ nang xtr 1y, giai quyét cong viéc, dat biét 1a phuong phéap luan
va kinh nghiém giai quyét cac tinh hudng phat sinh trong quan 1y nha nudc tai
dia phuong.

- Vé hinh thirc, thoi gian, to chuc theo hinh thirc tap trung, thoi gian 05
ngay/16p, moi 16p khoang 50 hoc vién.
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- Vé dia diém boi dwong, dia diém t6 chirc nén dit tai cac huyén, thi xa,
thanh phd dé tao diéu kién thuan loi nhat cho CB,CC cap huyén di hoc.

- Vé phuong phdp béi dwéng, ap dung phuong phap ldy hoc vién lam
trung tam, tang cuong su tham gia cua nguoi hoc thong qua vi¢e sur dung céc
k¥ thuat trong qua trinh tap huén.

+ Thuyét trinh: Giang vién néu ra ndi dung bai hoc, khuyén khich ngudi
hoc qua céac cau hdi theo noi dung trinh bay cua giang vién.

+ Pong ndo: Tang cuong su tham gia va huy dong sy dong gop v kién
ctia cac hoc vién d6i voi van dé cu thé trong thyc tién.

+ Thao luan nhom: Tang cuong su tham gia ctuia hoc vién, chia sé, téng
hop ¥ kién va lay y kién hay tir cac hoc vién (mdi 16p chia 05 nhom, 10
nguoi/nhom thao ludn, to truong va thu ky ghi chép, cir ngudi dai dién trinh
bay y kién cia nhom).

+ Pong vai xtr 1y tinh hudng: Pua ra mot truong hop cu thé va phan tich
dé hoc vién dong vai xtt 1y trudng hop, tinh hubng do.

- Vé doi twong boi dudng, dé viec bdi dudng co két qua cao, cac 16p boi
dudng can to chirc bdi dudng theo timg nhom ddi twong CB,CC cép huyén
nhu sau:

+ Lép danh cho ddi twong 1a can bo chinh quyén (HPND, Uy ban nhan
dan cip huyén);

+ L&p danh cho ddi tuong 1a can bo Pang, doan thé;

+ L6p danh cho dbi tuong 14 cong chirc chuyén mon.

Tuy theo timg dbi trong, ndi dung hoc can nhan manh cho phu hop. Déi
v6i 16p danh cho can b chinh quyén cin nhan manh noi dung quan 1y nha
nudc & cap huyén ddi voi 16p can bo Pang, doan thé can nhdn manh noi dung
t6 chtrc van dong quan ching nhan dan; dbi vai 16p cong chitc chuyén mon di
SAu vao céc nodi dung 1ap ké hoach, du 4n, dé an phat trién kinh té - xa hoi trén

dia ban cip huyén.
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3.2.3. Ki¢n toan t6 chirc b mdy va xdy dung dpi ngii CB,CC qudn Iy
nha nwéc vé dao tao, boi dwong can bé, cong chive cip huyén

Dé tang cuong quan 1y nha nudc vé DT,BD CB,CC cip huyén can phai
c6 bo phan chuyén trach quan 1y. Hién nay phong CCHC va bao tao dugc
thanh 1ap & SO Noi vu, chi c6 06 cong chirc, nhung phai dong thoi thuc hién
02 nhi€ém vu 1a tham muu thuc hién quan ly nha nudc vé PT,BD CB,CC va
quan 1y nha nude vé cong tic CCHC. Péi voi phong Noi vu cac huyén, thanh
ph6 ¢4 01 can bo lanh dao cta phong phu trach va chi bé tri 01 cong chirc 1am
cong tac BT,BD nhung dong thoi phai kiém nhiém nhiéu nhiém vu khac cua
phong nhu: CCHC, ton gido, thi dua, khen thudng, ché do, chinh sach d6i voi
CB,CC cap huyén, cip xa.

Yéu cau dit ra la tai S& Noi vu phai thanh lap riéng phong Dao tao, déng
thoi nghién ctru bd tri bién ché cong chiic chuyén trach 1am quan Iy DT,BD tai
phong Noi vu ctia huyén,thi x4, thanh phd. Khi di c6 bién ché thi phai to chirc
bd tri, sip xép hodc tuyén dung méi ngudi co chuyén mon phu hop dé chuyén
sau thuc hién cong tac quan 1y nha nude vé DT,BD CB,CC cap huyén.

Bén canh d6, CB,CC lam quan 1y dao PT,BD can duoc tham gia cac
kho& BT,BD vé kién thirc, k§ ning quan Iy nhit 1a k¥ ning xay dung va to
chirc thuc hién ké hoach PT,BD hﬁng nam, k¥ nang xay dung, ban hanh cac
van ban quy pham phap luat vé DT,BD, k§ ning phdi hop va té chtc thanh
kiém tra cong tac DT,BD, k¥ ning tong hop, phan tich thong tin, dy bao nhu
cau DT,BD. Déng thoi, do1 ngli nay can duoc t6 chirc di nghién cuu, hoc tap
kinh nghiém céc tinh, thanh phd 1am tét cong tac quan 1y nha nuée vé DT,BD

dé doi moi tu duy, ap dung cach 1am hay, hiéu qua vao cong viéc quan 1y.
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3.2.4. Chii dgng chi dao, diéu hanh cong tac dao tao, boi dwéng cdn
bé, cong chirc cip huyén

- Xdy dung quy hoach, ké hoach ddo tao, boi dwéng cdn bj, cong chire trén
co s6 khdo sdt nhu cau va dic thit vimg, mién ciia can b, cong chire cap huyén

Nhu céu 1 cdn ctr dau tién va quan trong dé xay dung ké hoach BT,BD
CB,CC cép huyén. Ra soat nhu cau thudc trach nhiém caa UBND céc huyén,
thanh phd. Thuc tién cho thiy, nhimg nim qua tuy d3 quan tdm ra soat nhu
cau nhung lam chua k¥, nhiéu khi mang tinh hinh thirc, dan dén khi khé khan
trong thuc hién khi ké hoach duoc ban hanh.

Uy ban nhan din cac huyén, thanh phd can tién hanh ra soat vé tiéu
chuan trinh d6 chuyén mon, ly luan chinh tri, tin hoc, ngoai ngir ddi voi
CB,CC cép huyén. Pong thoi, phai khao sat nhu cau DT,BD cua CB,CC cép
huy¢én, thé hién cu thé trén cac ndi dung vé chuong trinh, thoi gian, dia diém,
giang vién BDT,BD.

Trén co s& sb lugng, chat luong doi ngti CB,CC cép huyén, nhu cau
PT,BD CB,CC cap huyén, xay dung ké hoach va to chirc dio tao s6 CB,CC
chua dat chuan, dong thoi can ting cudng bdi dudng vé kién thirc, k¥ ning
cho CB,CC dé dap tng yéu cau theo ting vi tri, chitc danh CB,CC cap huyén
dang dam nhan.

- Xay dung co ché phéi hop giira cdc co quan chitc nang thuc hién
nhiém vy quan Iy Véi cde co sé dao tao, boi dwdng cdan bg, cong chirc cap
huyén o dia phuong

S& NoOi1 vu va phong NoO1 vu 1a co quan tryc tiép thuc hién nhiém vu quan
Iy nha nudc vé PT,.BD CB,CC cép huyén. Tuy nhién trong qua trinh thuc
hién nhiém vu can c6 su phdi hop chit ché voi cac co quan c6 lién quan trong

trién khai thyc hién nhiém vu.
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O tinh, S& Noi vu can c6 su phéi hop chét ché vo1 Ban Tb chirc Tinh uy,
S& Tai chinh, S¢ Ké hoach va Pau tu, S¢ Gido duc va Pao tao trong qua trinh
xay dung va t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach BT,BD CB,CC cép huyén.

O cap huyén can ting cuong sy phdi hop gitta phong Noi vu véi Ban T
chtrc huyén ty, thi ty, thanh uy, phong Tai chinh, phong Gido duc trién khai
thuc hién nhiém vu BDT,BD CB,CC cép huyén hang nam.

Ngoai ra, S& Noi vu can phai ting cudng phdi hop véi UBND céc
huyén, thi xa, thanh phé trong ra soat nhu cau, xady dung ké hoach PT,BD,
v6i cac co s DT, BD dé t6 chirc thuc hién hiéu qua ké hoach BDT,BD CB,CC
cap huyén hang nam.

- Trién khai thwc hién danh gid chdt lwong dao tao, béi dwong cdn bg,
cong chirc cdp huyén

Nghién ctru xdy dung va ban hanh b tiéu chi bao dam va danh gia chat
luong dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc, vién chirc phi hop véi diu kién
Viét Nam, tién t6i dap Gmg thong 1& qudc té.

T6 chirc danh gia chat lugng dao tao, bdi dudng véi nhiéu hinh thirc
khac nhau nhu: danh gid trong, danh giad ngoai hodc thué co quan danh gia
doc lap.

Pé nam dugc nhirng thong tin vé muc do nang cao nang luc thuc hién
nhiém vu ctia CB,CC cép huyén sau BDT,BD, cac co quan quan 1y nha nudc &
tinh (S& NoOi1 vy, phong Noi vu) phai dinh ky hang nam thyc hién danh gia
chat lugng DT,BD CB,CC cap huyén. Noi dung danh gia tap trung vao nhiing
diém chu yéu sau:

Mot la, mirc d6 pht hop gitra ndi dung chuwong trinh véi yéu cau tiéu chudn
ngach, chtrc vy, chic danh CB,CC cép huyén va yéu cau vi tri viéc lam.

Hai 1a, nang luc cua giang vién va su phu hop cuia phuong phap DT,BD
v6i1 ndi dung chuong trinh va nguoi hoc.

Ba Ia, ning luc t6 chirc DT,BD cia co sd DT,BD.
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Bén la, mic do tiép thu kién thuc, k§ niang ciia CB,CC va thuc té ap
dung vao viéc thyc hi¢n nhi¢m vy, cong vu.

Tir két qua danh gia kip thoi chi ra dugc nhitng uvu diém, phat hién
nhimg ton tai, kip thoi tham muu dé xuét véi cip co thim quyén khic phuc
nhimg ton tai dé day manh trién khai thuc hién chu truong, muc tiéu, nhiém
vu BT,BD CB,CC cép huyén trén dia ban tinh.

- Thuong xuyén 16 chirc thanh tra, kiém tra thuc hién ké hoach, ché do,
chinh sach dao tao, boi dwéng doi véi can bg, cong chirc cdp huyén

Thanh tra, kiém tra c6 vai tro quan trong trong viéc dam bao ké hoach
DT,BD duoc thuc hién dung muc dich, yéu cau, dam bao ché dd, chinh sach
duoc thuc hién va di vao cudc séng. Qua d6 nham hd trg, phat hién, dé xuat cac
giai phap va ubn nan kip thoi gitip cac huyén, thanh phé thue hién tét cac quy
dinh, muc tiéu DT,BD CB,CC cép huyén.

Dé thuc hién c6 hiéu qua, hang nam S& Noi vu can tham muu dé Uy ban
nhan dan tinh phé duyét ké hoach thanh tra, kiém tra chuyén dé vé cong tac
PT,BD CB,CC cap huyén.

Sau dot thanh, kiém tra, cac co quan thanh kiém tra phai c¢6 ban hanh két
luan vé viéc thuc hién ké hoach, co ché, chinh sach DT,BD CB,CC cap
huyén. Pac biét can co ké hoach tai thanh, kiém tra viéc thuc hién cac két
luan, kién nghi cia co quan thanh tra, kiém tra.

- Pinh ky t6 chirc tong két danh gid két qud trién khai céng tdc dao tao,
boi dwéng can bg, cong chire cap huyén

Pé thyc hién co hiéu qua quan 1y nha nuéc vé PT.BD CB,CC cip
huyén, dinh ky hang nim, S& Noi vu phdi hop véi phong Noi vu cap huyén,
td chirc téng két danh gia viéc trién khai thuc hién cong tac BDT,BD CB,CC
cap huyén hang nam.

Téng két phai danh gia toan dién cadc mat hoat dong, dac bi¢t chu trong

nhitng van d€ con ton tai, tim ra nguyén nhan dé khac phuc, di€u chinh cac
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hoat dong quan 1y nha nudc cho phi hop véi muc tiéu, yéu ciu quan 1y nha
nuéc vé PT,BD CB,CC cip huyén, gop phan thuc hién tét sy nghiép CNH-
HDPH ndng nghiép ndng thon tai dia phuong.
3.2.5. Bdo dim bé tri dii nguén ngan sdich danh cho céng tic dao tao,
béi dwing cdn b, cong chirc cdp huyén

Tang ty 1 dau tu kinh phi tir ngan sach nha nudc hang nam dé thyc hién
cac muc tiéu BT,BD CB,CC cép huyén da dé ra. Thu hat va da dang hoa
nguon kinh phi cho cong tac PT,BD CB,CC cip huyén, huy dong cac ngudn
kinh phi hd tro cta Trung uong, tir cic chuong trinh, du 4n ciia cac to chirc
qudc té, 16ng ghép ngudn kinh phi tir cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
dao tao nghé cho lao dong ndng thon, chuong trinh xay dung néng thén mai
dé ting ngudn kinh phi phuc vu céng tic BT,BD CB,CC cép huyén.

Nghién ctru d6i méi co ché phan bo va quan 1y, st dung kinh phi DT,BD
phtt hop véi tinh hinh thyc té theo hudng hang nim cac huyén, thi x4, thanh
phé phai danh mdt phan chi ngan sach nhat dinh dé thuc hién DT,BD CB,CC
cap huyén, ngan sach cap tinh chi bo sung c6 muc tiéu cho mot sé dia phuong
kho khin vé ngan sach, khong thé can ddi thu chi trong nam ngan séach.

Pau tu truc tiép tir ngan sach dia phuwong dé ciing ¢b co so vat chat, hién
dai hoa trang thiét bi day va hoc cho truong chinh tri tinh dap ung tdt nhat cho
cong tac PT,BD CB,CC cip huyén; thi diém xay dung trung tam PT,BD
CB,CC truc thudéc S& No1 vu.

3.3. Mt so kién nghi thwe hién giai phap

3.3.1. Déi véi cic co quan Trung wong

- Pén nay chua c6 vin ban (nghi dinh) quy dinh vé ché d6, noi dung,
chuong trinh, t6 chtrc va quan 1y cong tac DT,BD can b, ké ca can bo cap xa.
Vi vay, dé nghi sira doi, bd sung (Piéu 1) Nghi dinh sé 18/2010/ND-CP ngay
05/3/2010 ctia Chinh phu vé DT,BD cong chirc theo huéng mo rong pham vi

diéu chinh va déi tuong ap dung cua Nghi dinh nay ddi v6i can bo.
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- Piéu 16 Nghi dinh s6 18/2010/NB-CP ngay 05/3/2010 cta Chinh phu
quy dinh vé danh gia chat lugng PT,BD nhung chua duoc Théng tu sb
03/2011/TT-BNV ngay 25/01/2011 cua Bo truéng Bo Noi vu huéng dan thuc
hién cu thé vé tiéu chi, ndi dung danh gia, phuwong thirc to chirc danh gi, cac
cong cu danh gid va bao cao két qua danh gia BT,BD CB,CC. Vi vay, dé nghi
ban hanh théng tu huéng din bao céo két qua DT,BD hang nim cua cac co sd
bT,BD CB,CC. Trong d6, quy dinh cu thé vé cac ndi dung can bao céo: Gido
trinh giang day, chat luong hoc vién, chét luong giang day, doi ngt, trinh do
giang vién, két qua cac 16p DT,BD vé s6 luong, chét luong.

- Xay dung co ché, chinh sach dé tuyén chon doi ngii giang day, bao céo
vién chit lugng cao.

- Thanh 1ap quy qudc gia vé PT,BD. Quy dit dudi su chi dao cia co
quan quan ly dao tao cao nhét dé thuc hién nhiém vu tuyén chon CB,CC ¢o6
du nang luc, c6 thanh tich hoc tip xuét sic di hoc tip, nghién ctru & nudc
ngoai va BT,BD chuyén sau ¢ trong nudc dé tao ra mot doi ngii CB,CC tré tai
nang cho cong vu.

3.3.2. Péi vdi cip iiy Pang va chinh quyén tinh tinh Ninh Binh

- Dao tao, boi dudng can bg, cdng chic cdp huyén can bam sdt yéu cau
va ddp vmg nhiém vy phdt trién kinh té - xa héi ¢ dia phwong DT,BD 13 mot
giai phap quan trong trong xay dung ddi ngii CB,CC cdp huyén. Quan 1y nha
nuée vé DT,BD CB,CC cap huyén phai c6 tic dong diéu chinh cac hoat dong
PT,BD, lam cho cic hoat dong nay c6 tac dong tich cuc gop phan xdy dung doi
ngii CB,CC cap huyén trén co s yéu cau nhiém vu phat trién kinh té-x hoi.

Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh Ninh Binh lan thit XX, nhiém ky 2011-
2015 d4 dé ra phuong hudng 1a: “Néng cao nang luc lanh dao va sirc chién déau
ciia Pang b, hiéu lwe, hiéu qud diéu hanh cia chinh quyén cdc cdp; phdt huy
sikc manh dai doan két toan dan; duy tri toc dé tang trucng kinh té cao va bén

vitng, duwea kinh té du lich vao thoi ky tang toc; tdp trung tri tué, nguon lyc tirng
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budc xdy dung nong thén méi nham gidi quyét dong bé cdc vin dé: néng
nghiép, nong dan va néng thén; phdt trién manh mé van héa, gido duc, khéng
ngimng cham lo ddo tao nguon nhan luc; ddy manh cdi cdch thi tuc hanh
chinh; giiv vitng an ninh chinh tri, trdt tw an toan xd hji; ting cwong quic
phong dia phurong; ciing c6 viing chdc hé thong chinh tri; xdy dwng Ninh Binh
tré thanh tinh phat trién kha trong khu viee dong bang séng Hong” [13].

Pé dat dugc cac muc tiéu nhiém ky dé ra, tinh Ninh Binh phai trién khai
toan dién, déng bo cac giai phap trén tat ca cac linh vuc chinh tri, tu tuong va
t6 chuc. Thyue hién nghiém tuc, cé chat luong cong tac can bo, ddm bao dan
chu, céng khai, chit ché, ding nguyén tic, ding quy trinh, trong d6 giai phap
hang dau 1a ting cuong hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé BT,BD CB,CC
& cAp huyén, nhim xay dung d6i ngii CB,CC cép huyén di pham chat, ning
luc thuc hién tot yéu cau nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong.

- Tudn thi va qudn triét day di cdc muc tiéu, nguyén tdac dao tgo, boi
duwéng can bé, cdng chire cdp huyén

Pén nam 2020, hoat dong BDT,BD CB,CC cap huyén ¢ tinh Ninh Binh
phan dau dat muc tiéu cu thé nhu sau:

- Tap trung bdi dudng dap umg yéu cau tiéu chuan quy dinh vé trinh do
Iy luan chinh tri, kién thtrc quan 1y nha nudc, kién thirc quoc phong - an ninh,
tin hoc, ngoai ngit. Phan du dén nam 2020, 100% can bd, cong chirc dap tng
yéu cau tiéu chuan quy dinh trude khi bd nhiém ngach, b6 nhiém chirc vu
lanh dao, quan 1y.

- Bdo dam hang nam it nhét 80% céan bo, cong chuc dugc cap nhat kién
thure phap luat, duoc boi dudng vé dao durc cong vuy; 70% dugc boi dudng cap
nhat kién thirc, k¥ niang, phuong phap thyc thi cong vu.

Pé dat dugc muc tieu PT,BD CB,CC cép huyén thi trong hoat dong
quan ly nha nudc & tinh Ninh Binh phai tuan thi va quan triét day du cac

nguyén tic DT,BD theo quy dinh, bao gdm: Nguyén tic bao dam tinh tu chu
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ctia co quan quan 1y, don vi sir dung CB,CC cip huyén; nguyén tic két hop co
ché phan cip va co ché canh tranh trong t6 chirc PT,BD; nguyén tic dé cao
vai tro ty hoc va quyén ctia CB,CC trong lua chon chuong trinh bdi dudng
theo vi tri viéc lam; nguyén tic bao dam cong khai, minh bach, hiéu qua, thiét
thuc trong hoat dong BDT,BD.

- Tiép tuc hoan thién hé thong van ban phdp ludt cia dia phirong quy
dinh vé dao tao, béi dirong can bé, céng chirc cdp huyén

Thir nhat, ra soat lai hé thong van ban quy pham phap luat ciia tinh Ninh
Binh d3 ban hanh dé sira d6i nhitng quy dinh chua pht hop hodc khong con
phu hop quy dinh ciia Nha nuéc va tinh hinh thuc té ¢ dia phuong, bd sung
nhitng ndi dung quy dinh con thiéu, cu thé nhu sau:

- Quyét dinh sé 25/2012/QB-UBND ngay 23/10/2012 cua Uy ban nhan
dan tinh Ninh Binh vé viéc ban hanh Quy dinh vé cong tac BT,BD can b,
cong chirc, vién chic tinh Ninh Binh, stra ddi, bo sung cac ndi dung:

+ Vé ché dp, chinh sach, nang muc tién an cho CB,CC cip x4 di hoc tir
30.000 dong/nguoi/ngdy 1én mic 50.000 dong/nguodi/ngdy; quy dinh thém
dinh mtrc chi phi di lai, tién thué phong nghi do co s& dao PT,BD chi tra dé
hd tro chi phi sinh hoat cho CB,CC cép xa trong thoi gian tham gia cac 16p
bT,BD.

+ Vé tham quyén, trach nhiém, bd sung va quy dinh rd thim quyén, trach
nhiém cda Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phé trong thuc hi¢n cac ndi dung
quéan 1y nha nuéc vé DT,BD CB,CC cap huyén thudc pham vi quan 1y nhu: xay
dung, ban hanh va td chirc thuc hién ké hoach DT,BD hang nam, td chirc
PT,BD CB,CC cap huyén, quan 1y va thuc hién ché d¢, chinh sach, thanh kiém
tra viéc thuc hién ché do chinh sach BT, BD ddi voi CB,CC cép huyén.

+ Vé néi dung, chiong trinh PT,BD, b sung ndi dung quy dinh vé thim
quyén, trinh tu bién soan, thAm dinh, phé duyét, ban hanh va td chirc thuc

hién chuong trinh tai liéu bdi dudng CB,CC céap huyén.
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+ Vé xdy dung ddi ngii gidng vién, bd sung ndi dung quy dinh vé ché do,
chinh sach, nang cao nang lyc cho cac giang vién cua co sé DT,BD truc thudc
tinh, thu hat, xdy dung doi ngii giang vién thinh giang c6 kién thuc, kinh
nghiém, k¥ ning su pham dé dap tung yéu cau PT,BD theo chirc vu, chic
danh CB,CC cap huyén & dia phuong.

Thit hai, ban hanh méi cac van ban quy pham phap luat vé BT,BD
CB,CC cip huyén theo thim quyén cia HPND va UBND tinh dé ning cao
hiéu qua quan Iy BDT,BD CB,CC cap huyén ¢ tinh Ninh Binh:

- HPDND tinh can ban hanh chu chuong, chinh sach hd tro ddi véi
CB,CC cép huyén, nhét 1a nit CB,CC cap huyén, CB,CC 1a ngudi dan toc
thiéu sb, can bo chu chdt cap huyén, CB,CC quy hoach giit cac chic danh chit
chét cap huyén.

Thit ba, hé thdng vin ban quy dinh vé DT,BD khi duoc ban hanh thi can
td chirc quan tri¢t va co ké hoach trién khai dé cac quy dinh duogc t6 churc thuc
hién nghiém va c6 tac dong tich cuc tao khudén khé phap 1y cho hoat dong
DPT,BD CB,CC cap huyén & tinh Ninh Binh.

- Truong Chinh tri can chu dong tham muu, dé xuat va tiép tuc thuc hién
tdt su 1anh dao, chi dao cta Tinh uy, HDND, UBND tinh; su phéi hop tao
diéu kién cta cac cap, cac nganh, cac huyén va thanh phd, cic co so lién két
dao tao ¢ Trung wong va dia phuong trong cong tac DT,BD CB,CC nhit 1a
gan quy hoach véi dao tao, sir dung.

3.3.3. Déi vdi cdp iy Ding, chinh quyén cdc huyén, thanh phé trén dia
ban tinh Ninh Binh

- Ra soat, danh gia d6i ngiit CB,CC va cong tac DT,BD trong thoi gian
qua, qua do, xac dinh nhu cau dao tao, xay dung ké hoach dao tao cu thé theo
ting nam va ca nhiém ky dbi véi mdi dia phuong. Trén co s& quy hoach can
bd va nhu cau thuc tién cta co quan, don vi, dia phuong, cap ty xay dung ké

hoach PT,BD cén b cu thé, phu hop véi tirng chire danh, ngach, bac; quan
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tam dao tao CB,CC tré, CB,CC nir; chu trong dao tao chuyén sau sau dai hoc
dé co doi ngil tri thirc gioéi trén ting nganh, linh vuc, nhét 1 nhiig nganh,
linh vuc c6 yéu cau cao trong hdi nhap quéc té.

- bT,BD CB,CC phai gén voi viee bd tri, st dung; tranh tinh trang dao
tao khong dang chuyén nganh, chuyén mon nghi€p vu. Xac dinh rd trach
nhiém cua nguoi ding dau co quan, don vi trong viéc thuc hién quy hoach
DT,BD va str dung can bg. Tang cuong quan ly viéc cir can bd di hoc, tranh
lang phi trong BT,BD. Can ap dung phuong phap canh tranh lanh manh trong
danh gia, bo tri, sap xép, ddi ngd, nang ngach, bé nhiém CB,CC, nhat 1 can
bo 1anh dao, quan 1y, tao dong luc thac déy su phén dau nang cao nang luc
ctia cong chirc, khiac phuc duoc tinh trang tri tré trong cong viéc. Qua do, tao

ra nhu cau thuc sy vé DT,BD ddi v4i CB,CC.

K¢ét luan chuong 3

Tir co s6 1y ludn nghién ctru va thyc trang cong tac quan Iy nha nudc vé
PT,BD CB,CC cap huyén, trong chuong nay, luan in da dé xuat muc tiéu,
yéu cau va giai phap gdp phan nang cao hiéu qua cong tac nay trén dja ban
tinh Ninh Binh trong giai doan hién nay. Trong chuong niy, hoc vién da dé
xudt cac giai phap: Nang cao nhan thirc cta cac cap uy Pang, chinh quyén dia
phuong vé tdm quan trong cta cong tic ddo tao, bdi dudng can bo, cong
chtrc cap huyén; P6i méi quan 1y doi ngil giang vién, ndi dung, chuong trinh
ddo tao, boi dudng can bg, cong chirc cép huyén; Ki¢n toan td chirc bod may
va xay dung do1 ngli CB,CC quan 1y nha nudc vé dao tao, boi dudng can bo,
cong chirc cép huyén; Chua dong chi dao, diéu hanh cong tac dao tao, boi
dudng can bo, céng chtc cap huyén; Bao dam bd tri du ngudn ngan sach

danh cho cdng tac dao tao, bdi dudng can bd, cong chic cip huyén
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc vé BT,BD CB,CC cip huyén la mot trong nhimng giai
phap quan trong dé xay dung ddi ngii CB,CC cép huyén chuyén nghiép, viing
vang vé chinh tri, tinh thong nghiép vu. Quan 1y nha nudc ¢ hiéu qua thi hoat
dong BT,BD mé1 dat duge muc ti€éu xay dung doéi ngti CB,CC cép huyén vira
c6 chuyén mon, ning luc, vira c6 k¥ ning nghé nghiép cao trong hoat dong
thuc tién, phuc vu déc luc su nghi¢p phat trién kinh té - x3 hoi tai dia phuong.
Vi vay, nang cao hi€u qua cong tac nay la nhiém vu thuong xuyén, lau dai va
quan trong, doi hoi hé théng co quan quan 1y nha nude tir Trung wong dén dia
phuong quan tam, thuc hién.

Ké tir thoi diém tai 1ap nam 1992 dén nay, cac cdp ty Pang, chinh
quyén dia phuong da tap trung chi dao xay dung d6i ngii CB,CC cép huyén ca
vé s6 luong va chat luong, nhung nhin chung d6i ngii CB,CC cap huyén con
boc 16 nhidu yéu kém, hiéu qua cong tac khong cao. Mot trong nhiing nguyén
nhan cta nhimg han ché, bat cap d6 1a cong tac quan 1y nha nuéc vé PT,BD
CB,CC cép huyén chua dugc quan tdm ding murc, con nhiéu bat cap. Dé doi
ngii CB,CC cép huyén du pham chét, ning lyc thuc thi nhiém vu doi hoi phai
c6 nhitng chu truong, giai phap mot cach cin ban, chi dao quyét liét ning cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé BT,BD CB,CC cép huyén.

Xuét phat tur yéu cau va su can thiét d6 cta tinh Ninh Binh, Luén van
da tap trung giai quyét duoc mot s6 van dé sau:

- Thir nhdt, néu ra duoc nhitng co so 1y luan lién quan dén doi ngi
CB,CC cép huyén, ndi dung, hinh thirc BT,BD CB,CC cép huyén, quan niém,
nodi dung, vai trd, dic diém cua quan 1y nha nuée vé BT,BD CB,CC cip huyén.

- Thir hai, phan tich thuc trang s luong, chat lugng d6i ngii CB,CC cip
huyén ¢ tinh Ninh Binh, thyc trang quan 1y nha nuéc vé BT,BD CB,CC cip
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huyén, qua d6 néu 1én duoc vu diém, han ché va nguyén nhan ctia nhitng han
ché trong quan 1y nha nuéc vé BT,BD CB,CC céap huyén ¢ tinh Ninh Binh.

- Thit ba, Luan vin dua ra duoc nhitng muc tiéu, yéu cdu va giai phap
nang cao hiéu qua trong quan 1y nha nuéc vé BT,BD CB,CC cip huyén 6 tinh
Ninh Binh.

Tom lai, mic du nghién ctru, phéan tich vé cong tac quan 1y nha nudc vé
PT,BD CB,CC cép huyén 1a cong viéc twong ddi méi, nhung véi nhitng két
qua nghién cru bude dau, hy vong nhiing giai phap dé xuat trong Luan van
nay s& 1a nhitng khuyén nghi, tai liéu tham khao hitu ich, gitp cac cip uy
Pang, chinh quyén dia phuong dé ra nhimg giai phap kip thoi dé nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé DT,BD CB,CC cip huyén, gop phan xay dung
d6i ngii CB,CC chinh quyén ¢ tinh Ninh Binh ngay mot hoan thién, phat trién

ca ve sO lugng va chat lugng./.

75



TAI LIEU THAM KHAO

1. Tan Xuan Bao (2012), Pdo tao cin bg lanh dao va qudn 1y,
Nxb.Chinh trj Quéc gia, Ha Noi.

2. Ban Bién tap Trang thong tin dién tir Truong Chinh tri tinh Ninh Binh
(2013), “Truong Chinh tri tinh Ninh Binh 58 nam xdy dung va trudng thanh”,
Muc gidi thiéu trang Website, Ninh Binh.

3. Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa IX (2002), Nghi quyét so 17-
NO/TW Hoi nghi lan thir 5 ngay 18/3/2002 vé “Péi méi va ndng cao chdt
luong hoat dong hé théng chinh tri co so xd, phuong, thi tran ” Ha Nou.

4. Ban Chap hanh Trung uong khoa XI (2013), Két ludgn sé 64-KL/ITW
Hoi nghi lan thir 7 ngay 28/5/2013 vé “Mét s6 van dé tiép tuc doi méi, hodan
thién hé thong chinh tri tir Trung wong dén co sé”’, Ha Noi.

5. B6 Noi vu (2008), Tai liéu boi dwdng nghiép vu quan 1y PT,BD
CB,CC, Ha Noi.

6. Bo Noi vu (2011), Tai liéu Héi nghi Tong két 5 nim (2006-2010) thyc
hién Quyét dinh sé 40/2006/0D-TTg va trién khai Quyét dinh so 1374/0D-TTg
vé viéc phé duyét Ké hoach PT,BD CB,CC giai doan 2011-2015, Pa Ning.

7. Chinh phu (2003), Nghi dinh s6 117/2003/NP-CP ngay 10/10/2003 ciia
Chinh phii vé tuyén dung, sir dung CB,CC trong co quan nha nuée, Ha Noi.

8. Chinh phu (2003), Nghi dinh s6 114/2003/NP-CP ngay 10/10/2003
ciia Chinh phii vé CB,CC xd, phwong, thi trdn, Ha Noi.

9. Chinh phii (2009), Nghi dinh s6 92/2009/NP-CP ngay 22/10/2009 quy
dinh vé chirc danh, sé luwong, mot s6 ché dd, chinh sach doi véi CB,CC XA,
phuong, thi tran, Ha Noi.

10. Chinh phu (2010), Ngh; dinh sé 18/2010/ND-CP ngay 05/3/2010 vé
dao tao, béi dwong cong chire quy dinh muc tiéu dao tao, boi dwdng can bg,

cong churc, Ha Noi.

76



11. Bui Doén Diing (2007), PT,BD céng chirc hanh chinh theo yéu cau
xdy dung Nha nwée phdp quyén & quin Cau Gidy thanh pho Ha Néi, Luan
van Thac s Luat, Ha No1.

12. Dy 4n CCHC tinh Ninh Binh (2007), Bdo cdo ddnh gid nhu cau dao
tao can bg co so va danh gia nang lyc dao tao cua truong Chinh tri tinh Ninh
Binh, trung tdm boi dudng chinh tri thi xa Tam Piép, Ninh Binh.

13. Pai hoi Pang bo tinh Ninh Binh 1an thr XX (2010), Nghi quyét Pai héi
Dang Bo tinh Ninh Binh lan thir XX, nhiém ky 2010-2015, Ninh Binh.

14. Pai hoi Pang toan qudc lan thit XI (2011), Nghi quyét Pai héi Ping
toan quéc lan thir XI, Nxb.Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

15. Vit Btc Pan (2002), “Van d¢é DT,BD doi ngii can bo chinh quyén co
s0”, Tap chi Quan Iy nha miede, s6 5.

16. Nguyén Puc (2008), “Vé ddi ngii CB,CC x4, phuong, thi trin”, Tap
chi Tap chi Cong san, sb 18.

17. Té Tt Ha (1998), Céng chitc va vin dé xdy dung doi ngii CB,CC
hién nay, Nxb.Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

18. T Tir Ha (2000), S6 tay nghiép vu cdn bé lam céng tdc té chire Nha
Nuée, Ban T6 chirc - can bd chinh phu, Ha Noi.

19. Lé Thi Bich Hanh (2011), PT,BD CB,CC cdp xd & tinh Phii Yén,
Luan van Thac si Luat, Hoc vién Chinh tri-Hanh chinh Quéc gia HO Chi
Minh, Ha Noi.

20. Hoc vién Hanh chinh (2010), Ly lugn hanh chinh nha nuwoc, Ha Noi.

21. Hoi déng Bo truong (1991), Nghi dinh s6 169/HPBT ngay 25/5/1991
vé CB,CC, Ha Noi.

22. HDND tinh Ninh Binh (2003), Nghi quyét s6 31/NO-HDPND ban
hanh Quy dinh chinh sdach khuyén khich tai nang va thu hit CB,CC c6 trinh
do cao, Ninh Binh.

77



23. HDND tinh Ninh Binh (2007), Nghi quyét sé 23/2007/NQ-HPND
ngay 22/8/2007 vé viéc phé duyét Pé dan dao tao sau dai hoc, Ninh Binh.

24, HDND tinh Ninh Binh (2010), Nghi quyét s6 35/NQ-HDPND ngady
24/12/2010 phé duyét Pé an sé6 10/DA-UBND ngay 18/11/2010 ciia UBND
tinh Ninh Binh vé dao tao nghé tinh Ninh Binh dén nam 2020, Ninh Binh.

25. Bui Hong Kim (2009), Chui tich Ho Chi Minh véi cong tac té chire,
cdan bg, Nxb.Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

26. Pham Cao Viét Linh (2007), Hoan thién qudn 1y nha nudéc vé cong
tac PT,BD CB,CC hanh chinh ¢ thanh phoé Ho Chi Minh trong giai doan hién
nay, Luan van Thac sy Quan Iy Hanh chinh c6ng, thanh phé H6 Chi Minh.

27. Lé Chi Mai (2002), “DT,BD can bo chinh quyén co so-Van dé va
giai phap”, Tap chi Céng san, s6 20.

28. Chu tich H6 Chi Minh (1950), Sdc iénh s6 76/SL ngay 20/5/1950 vé
OQuy ché cong chire, Ha Nbi.

29. Hoang Thi Minh (2007), “Quan Iy nha nuée déi véi cong tac PT,BD
CB,CC ddp ing yéu cau CCHC hién nay”, Luan van Thac sy quan 1y hanh
chinh cong, Ha Noi.

30. Quéc héi nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam (2009), Luat CB,CC,
Nxb.Chinh tri quéc gia Ha Noi.

31. Nguyén Minh San (2009), Phdp ludt vé CB,CC chinh quyén cdp xa &
Viet Nam hién nay - Nhitng van dé ly lugn va thuc tién, Nha xuit ban Chinh
tri-Hanh chinh, Ha Noi.

32. S& Noi vu tinh Ninh Binh (2009), Bdo cdo sé 15/BC-SNV ngay
18/02/2009 vé so két quyét dinh sé 40/2006/0D-TTg ngay 15/02/2006 ciia
Thu twong Chinh phu vé BT.BD CB,CC, vién chirc giai doan 2006-2010,
Ninh Binh.

78



33. S¢ Noi vu tinh Ninh Binh (2015), Bdo cdo s6 694/SNV-CCHC&PT
ngay 15/8/2015 cia vé sé hwong, chdt lwong céng chire, vién chire lam cong
tdc t6 chirc cén bé cua tinh Ninh Binh, Ninh Binh.

34. S¢ Noi vu tinh Ninh Binh (2015), Bdo cdo sé 13/BC-SNV ngay
24/02/2015 vé viéc so két 5 nam PT,BD CB,CC theo Quyét dinh s6 1956/0P-
TTg, Ninh Binh.

35. S& Noi vu tinh Ninh Binh (2015), Bdo cdo sé 106/BC-SNV ngay
06/12/2015 vé két qud thie hién céng tic CCHC ndm 2015, nhiém vu CCHC
nam 2016, Ninh Binh.

36. S Noi vu tinh Ninh Binh (2015), B4o c4o sé 67/BC-SNV ngay
31/12/1015 vé s6 lwong, chdt heong ddi ngii CB,CC tinh Ninh Binh, Ninh Binh.

37. S& Noi vu tinh Ninh Binh (2015), Bdo cdo sé 121/BC-SNV ngay
31/12/2015 vé tong két quyét dinh sé 1374/0P-TTg ngay 12/8/2011 ciia Thi
twéng Chinh phii vé viéc phé duyét Ké hoach DT,BD CB,CC, giai doan 2011-
2015, Ninh Binh.

38. Tap chi T6 chic Nha nuée (2011), Tai liéu Hoi thao vé gidi phdp va
kinh nghiém thuc hién hiéu qua cong tac PT,BD CB,CC x&, Ninh Binh,

39. Tha twéng Chinh pha (2004), Quyét dinh so 03/2004/0P-TTg ngay
07/01/2004 phé duyét dinh huéng DT,BD CB,CC cdp xd dén nam 2010, Ha Noi.

40. Tha tuéng Chinh phu (2006), Quyét dinh sé6 40/2006/0P-TTg ngay
15/02/2006 phé duyét Ké hoach PT.BD CB,CC giai doan 2006 — 2010, Ha Noi.

41. Thu twéng Chinh pha (2011), Quyét dinh sé 1347/0P-TTg ngay
12/8/2011 vé viéc phé duyét Ké hoach ddo tao boi duong CB,CC giai doan
2011 — 2015, Ha Noi.

42. UBND tinh Ninh Binh (2003), Quyét dinh s 324/2003/0P-UBND
ngay 04/3/2003 vé viéc ban hanh Quy dinh vé chinh sdch khuyén khich tdi
nang, dao tao, thu hut CB,CC ¢6 trinh do cao, Ninh Binh.

79



43. UBND tinh Ninh Binh (2006), Ké hoach s6 14/KH-UBND ngay
25/7/2006 vé PT.BD CB,CC tinh Ninh Binh giai doan 2006-2010, Ninh Binh.

44, UBND tinh Ninh Binh (2007), Quyét dinh s6 2171/2007/0P-UBND
ngay 14/9/2007 vé viéc ban hanh Bé an Pdo tao sau dai hoc cho can bé lanh
dao quan Iy va déi twong dw nguon giai doan 2007-2015, Ninh Binh.

45. UBND tinh Ninh Binh (2007), Quyét dinh s6 2645/2007/0D-UBND
ngay 16/11/2007 ban hanh Quy dinh vé céng tic DT,BD CB,CC, vién chirc
tinh Ninh Binh, Ninh Binh.

46. UBND tinh Ninh Binh (2008), Quyét dinh sé 1248/2008/0D-UBND
ngay 25/6/2008 ban hanh Quy dinh vé phédn céng, phdn cdp quan 1y té chirc
bé may va CB,CC, vién chirc nha nudc tinh Ninh Binh, Ninh Binh.

47. UBND tinh Ninh Binh (2008), Quyét dinh sé 2196/2008/0D-UBND
ngay 03/12/2008 vé bé sung Quy dinh vé céng tic BDT,BD CB,CC, vién chirc
tinh Ninh Binh, Ninh Binh.

48. UBND tinh Ninh Binh (2011), Quyét dinh sé 811/QD-UBND
ngay 07/11/2011 vé phé duyét Ké hoach BT,BD CB,CC giai doan 2011-
2015, Ninh Binh.

49. UBND tinh Ninh Binh (2012), Quyét dinh sé 25/2012/0P-UBND
ngay 23/10/2012 ban hanh Quy dinh vé céng tic PT,BD CB,CC, vién chirc
tinh Ninh Binh, Ninh Binh.

50. UBND tinh Ninh Binh (2012), Quyét dinh sé6 938/0D-UBND ngay
22/11/2012 vé viéc diéu chinh phdn loai don vi hanh chinh ccfp xd thuoc tinh
Ninh Binh, Ninh Binh.

51. Uy ban Thuong vu Quéc hoi (1998), Phdp Iénh Can bg céng chire
nam 1998, Ha Noi.

52. Uy ban Thuong vu Qudc hoi (2003), Phdp lénh Sira d6i, bo sung mot
s6 diéu Phdp lénh Cdn bé céng chive nam 1998, Ha Noi.

53. Vién Ngon ngit Hoc (2001), Tir dién tiéng Viét, Nxb.Da Néng, Ha Noi.

80



54. Vién Nghién ctru khoa hoc Hanh chinh (2009), Thuat ngir Hanh
chinh, Ha Noi.

55. Lai Ptrc Vugng (2007), “Ban vé chiic nang quan ly BT,BD CB,CC”,
Tap chi T6 chire Nha nieée, s6 5.

56. Lai Puc Vuong (2008), “Ban thém vé giam sat, danh gia cong tac
quan 1y DT,BD CB,CC”, Tap chi T6 chirc Nha nude, sd 10/2008.

57. Lai Pc Vuong (2009), Qudn 1y nha nuéc vé PT,BD céng chirc
hanh chinh trong giai doan hién nay, Luan an Tién si quan 1y hanh chinh

cong, Hoc vién Hanh chinh, Ha Noi.

81



