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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Quan ly ho tich 1a mdt ndi dung quan trong ctia quan ly nha
nudc. Quan 1y hd tich khong chi 1a cong tac quan ly hanh chinh don
thudn cia cic co quan Nha nudc 13 ghi vao sd hd tich xac nhan
nhitng viéc lién quan dén ho tich (ho tén, chir dém, ngay, thang, nim
sinh, dan toc, quéc tich ...), ma con c¢6 ¥ nghia quan trong lam phat
sinh nhitng hau qua vé mat phap 1y, lién quan dén mét s linh vuc
phép luat trong nuéc va ca trong Tu phap Qudc té.

Ding ky ho tich 1a viéc co quan nha nude ¢ tham quyén xac
nhan hoic ghi vao Sb ho tich cac sy kién ho tich caa ca nhan, tao co
s& phap 1y dé Nha nudc bao ho quyén, lgi ich hop phap cia ca nhan,
thue hién quan ly vé dan cu. Cac su kién ho tich co ban cua mdi ca
nhan duoc x4c nhan vao sé ho tich bao gom: két hon, khai sinh, khai
tir, gidm ho, nhan cha, me, con, thay ddi, cai chinh ho tich, x4c dinh
lai dan toc, bd sung thdng tin ho tich....Hoat dong nay dong thai c6
bién phép quan 1y dan cu mot cach khoa hoc, phuc vu thiét thuc cho
viéc xay dung, hoach dinh chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, quéc
phong - an ninh cua dat nuoc.

O nudc ta, vin & dang ky va quan Iy ho tich duoc thyc hién tir
rat som. Trai qua cac toi ky phong kién, thuc dan, ho tich ludn gan
V6i quan 1y con ngudi bén canh van dé quan 1y dét dai 1a hai van dé
duogc thuc hién mot cach bai ban, c6 hé thong. Sau Cach mang thang
Tam nam 1945, cong tac dang ky va quan ly ho tich dugc Nha nude
Viét Nam Dan chit Cong hoa tiép tuc duy tri va phét trién. Theo noi
dung cua Sic lénh sé 47/SL ngay 10/10/1945 cua Chu tich Ho Chi
Minh, céc thé Ié dang ky ho tich da duoc quy dinh trong Bo Dan luat



gian yéu dugc ap dung & Nam ky, Hoang Viét ho luat duoc ap dung
& Trung ky va Dan luat Bac ky van dugc tiép tuc 4p dung. Ngay
08/5/1956, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 764/TTg
kém theo Ban Diéu 1¢ ho tich. Ngay 16/01/1961, Hoi ¢ong Chinh pha
ban hanh Nghi dinh s6 04/CP, kém theo Ban DBiéu 1¢ dang ky ho tich
méi thay thé Ban Biéu 1é dugc ban hanh theo Nghi dinh sé 764/TTg.
Theo quy dinh tai hai ban Diéu ¢ ndi trén, thi Bo Noi vu (nay la Bo
Cong an) 1a co quan dugc Hoi dong Chinh phu giao nhiém vu thng
nhét chi dao, t6 chirc quan Iy h tich, viéc dang ky ho tich do Uy ban
hanh chinh x4, thi trin, thi x&, khu phd thuc hién. Tir nim 1987,
nhiém vu quan 1y nha nude vé ho tich duoc chuyén giao tir Bo Noi
vu sang B Tu phap va Uy ban nhan dan cac cép trén co sé Nghi
dinh s6 219/HDBT ngay 20/11/1987, cia Hoi dong Bo truang (nay la
Chinh phu); tir thoi diém nay, B Tu phap duoc giao nhiém vu théng
nhat quan 1y nha nuéc vé& ho tich trén toan qudc. Ngay 10/10/1998,
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 83/1998/ND-CP quy dinh vé quan
ly ho tich thay thé Diéu 18 dang ky ho tich ban hanh theo Nghi dinh
s6 04/CP ngay 16/01/1961 cua Chinh pha. Ngay 27/12/2005, Chinh
phu ban hanh Nghi dinh s 158/2005/ND-CP vé dang ky va quan ly
ho tich thay thé Nghi dinh sé 83/1998/ND-CP ngay 10 thang 10 nim
1998 cua Chinh phu vé dang ky ho tich va Nghi dinh nay ¢6 hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 01/4/2006. Nghi dinh 158/2005/ND-CP di tao co
s& phap 1y cho cong tac ding ky va quan |y ho tich, dap ang yéu cau
cai cach hanh chinh, dic biét la cai cach thu tuc hanh chinh, tao su
binh dang giita cong dan va nha nudc, x6a bé co ché xin - cho sang
co ché dé nghi va yéu cau. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc
hién Nghi dinh 15/2005/ND-CP da phat sinh nhiéu bat cap, 4p dung
vao thuc tidn con nhiéu han ché, nhiéu su kién ho tich chua duoc giai
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quyét do phap luat vé ho tich chua c6 quy dinh. Ngay 20/11/2014,
Qudc hdi nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam khoa XIII, tai
ky hop thtr 8 da thong qua Luat ho tich va chinh thirc ¢ hiéu lyc thi
hanh k& tir ngay 01/01/2016.

Nam Tu Liém la mét quan dugc thanh 1ap méi trén co s Nghi
quyét sé 132/NQ-CP ngay 7/12/2013 cua Chinh phu vé viéc "Diéu
chinh dia giéi hanh chinh huyén Tir Liém dé thanh lap 02 quan va 23
phuong thude thanh phd Ha Noi*. Luat Ho tich 1a dao luat méi, viéc
trién khai thuc hién cac quy dinh cua Luat trén dia ban con cé nhing
han ché nhat dinh. Vi vay, nghién ctu vé quan ly ho tich néi chung
cling nhu & thuc té cia quan Nam Tir Liém ndi riéng nham 1am 13 co
s& ly luan, thuc tién ctia quan ly ho tich, chi ra nhitng nguyén nhan
cua cac han ché, trén co s¢ d6 dua ra nhirng khuyén nghi, giai phap
nhdm nang cao hon nita hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé ho
tich trén dia ban quan 12 mot diéu cap thiét hién nay.

Tir nhitng ndi dung néu trén, van dé nghién cau 1y luan co ban
va thyc tin, hoc vién chon dé tai: "'Qudn Iy nha nwéc vé hé tich tir
thuc tién qugn Nam Tz Liém, thanh phé Ha Ngi*' dé nghién cau
lam sang to6 yéu cau caa nhiém vy xay dung nha nudc phap quyén,
cua cai cach nén hanh chinh va dé ra nhitng giai phap phat huy nhirng
thuan lgi, khic phuc nhitng khé khan, ton tai dé nang cao hiéu luc
quan 1y nha nudce vé ho tich trong tinh hinh hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Van dé quan ly ho tich khong chi thu hat sy quan tdm cua cac
nha lanh dao ma con 1a vin dé quan tdm ciia ca nhiing nha khoa hoc
va cac nha quan ly. Mot sb cong trinh khoa hoc tiéu biéu vé quan ly
ho tich da duoc cdng b trong thoi gian qua nhu:



- Cuén sach “Tir quan 1y dinh dén quan ly ho tich” cia tac gia
Pham Trong Cuong - H: Tu phap, 2007 ;

- “V¢& quan ly ho tich”. Sach tham khao / Pham Trong Cuong -
H: Chinh tri Qudc gia, 2004;

- “Quy dinh méi vé dang ky va quan 1y ho tich” - H: Chinh trj
Quéc gia, 2006;

- “151 Cau Tra Loi Vé Ho Tich, Ho Khau, Chiang Minh Nhan
Dan Va Coéng Chang, Chiing Thuc” / L.G: Tran Huyén Nga. - H:
NXB Thanh phé Ho Chi Minh, 2005;

- “Huéng dan nghiép vu Piang Ky va Quan Ly Ho Tich” - H:
NXB Tu Phap, 2006;

Tuy nhién, chua c6 cong trinh chuyén sdu vé viéc nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé ho tich véi nhitng tinh hudng cu thé
dang dién ra tai quan Nam Ttir Liém, thanh ph Ha Noi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ciru ciia dé tai nhiam 1am rd hon co so ly
luan, thuc tidn caa QLNN vé ho tich ndi chung va & cip phuong,
quan Nam Tur Liém noi riéng. Trén co s d6, dua ra nhitng dé xuét
g6p phan nang cao hiéu lec, hiéu qua caa QLNN vé ho tich trong
thoi gian toi. Phan tich thuc trang QLNN vé ho tich tir thuc tién quan
Nam Tir Liém va dé xuat cac giai phap thuc hién QLNN vé& ho tich &
nudc ta hién nay.

3.2. Nhi¢gm vu nghién ciru

Pé dat dugc muyc dich nghién ciu cia dé tai, luan van co
nhitng nhiém vu cu thé sau day:

Tim hiéu co so ly luan va phép ly vé QLNN vé hé tich;



Phéan tich, danh gia thuc trang dang ky va quan ly ho tich
trong thoi gian tir ndm 2014 dén nam 2016 trén dia ban quan Nam Tur
Liém, thanh phd Ha Noi. Tir d6, tim ra nhimg uu diém va ton tai cua
hoat d6ng QLNN vé ho tich trén dja ban quan Nam Tur Liém.

Dé xuat cac giai phap nham gép phan nang cao hiéu luc, higu
qua QLNN vé h tich trong thoi gian téi tir thyc tién quan Nam Tir
Liém.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ctu cua dé tai 1a cac van dé Iy luan thuc
tién cua QLNN vé ho tich.

Pham vi nghién ciu cua dé tai vé mat khong gian dugc gidi
han & quan va cac phuong trén dia ban quan Nam Tu Liém, thanh
phd Ha Noi; vé mat thoi gian dugc gisi han tir nim 2014 dén nam
2016.

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciu

Co s6 ly luan cua viéc nghién ctru dé tai 1a nhiing luan diém
trong hoc thuyét Méc-Lénin va tu twong H6 Chi Minh vé quan ly
hanh chinh nha nudc; cac quan diém cua Pang cong san Viét Nam vé
QLHT. Bdng thoi hoc vién cd tham khao va ké thira c6 chon loc mot
sb cdng trinh nghién ciru cua cac nha khoa hoc.

Céc phuong phap duoc sir dung trong luan vin gdm: phuong
phép phan tich, tdng hop, phuong phap hé théng, phuong phap so
sanh, théng ké...

6. Y nghia Iy luan va thyc tién cia luan vin

GOp phan hé théng héa nhiing van dé ly luan chung vé ho
tich va QLNN vé ho tich.

Tim hiéu va nghién ctu thyc tién cong tac dang ky va quan
ly ho tich trén dia ban quan Nam Tir Liém dé d& xuét cac giai phap



nang cao hiéu lyc QLNN V& ho tich trong thoi gian téi, dam bao Luat
Ho tich duoc thi hanh mot cach dong bo va co hiéu qua.

La mot cong trinh nghién ciru ¢6 su gan két gitra phan tich Iy
luan véi téng két thuc tidn tai dia phuong. Luan vin co thé ding lam
tai liéu tham khao trong viéc hoach dinh cha truong, chinh sach vé
quan ly ho tich tai quan Nam Tu Liém, thanh phé Ha Noi trong
nhitng nam tdi, dong thoi 1a ngudn tu liéu tham khao cho nhiing
ngudi nghién ciru cac dé tai lién quan dén ho tich.

7. Co céu cia luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao,
phu luc, luan vin dugc co ciu thanh 3 chuong, cu thé:

Chuong 1: Nhitng van d& 1y luan vé quan 1y nha nude vé ho tich

Chuong 2: Thuc trang quan ly nha nudc vé ho tich tai quan
Nam Tir Liém, thanh ph6 Ha Noi

Chuong 3: Cac giai phép nang cao hiéu qua quan ly nha nudc

vé ho tich tir thuc tién quén Nam Tu Liém



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN LY
NHA NUOC VE HQ TICH

1.1. Nhitng vin dé chung vé hp tich

1.1.1. Khéai nigm vé h tich

Vé mat ngdn ngi, “hd tich” 1a mot tir ghép goc Han chinh phy,
dugc ghép boi hai thanh té “ho” va “tich”, trong d6 “tich” 1a thanh té
chinh. Cac Tur dién Hén - Viét cua nhiéu tac gia khac nhau déu cé sy
tuong ddng va nhirng khia canh khac biét trong cach giai nghia cua tir
"ho tich". Dudi ddy 1a mot s6 vi du:

- "H¢ tich: Quyén sé cua Chinh phu bién chép sé ngueoi, chirc
vu Va tich quan cua timg nguwoi”. (Pao Duy Anh: Gian yéu Han -
Viét, quyén thuong, Nxb. Da Nang, 1998, tr.9).

- "H¢ tich: Sé bién dan sé co ghi rd ho, qué quan va chic vu
cua ting nguoi”. (Nguyén Vian Khon: Han - Viét tir dién, Nha séch
Khai tri, Sai Gon, 1960, tr.404).

Nhu vay, v& mit ngbn ngit, nghia cua tir "ho tich" con ton tai
nhiéu cach hiéu khac nhau, tham chi, c6 cudn tir dién giai nghia con
thé hién su nham 14n co ban giira hai khai niém ho tich va ho khau.

Vé khia canh phap Iy: Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 2 Luat
Ho tich nam 2014 thi "Hg¢ tich la nhiing s kién dwoc quy dinh tai
Diéu 3 cua Ludt nay, xdc dinh tinh trgng nhan than cia ca nhan tir
khi sinh ra dén khi chét". Ciing véi quy dinh vé "ho tich" tai Khoan 2
Diéu 2 Luat hg tich nam 2014 quy dinh vé dang ky ho tich, theo do:
"Ping ky hé tich 1a viée co quan nha nwéc cd tham quyén xac nhdn
hodc ghi vao Sé hé tich cac su kién hé tich cia ca nhan, tao co so



phdp Iy @ Nha nuéc bao hg quyén, lgi ich hop phéap cua ca nhan,
thuec hién quan ly vé dan cu”

Tai Diéu 3 Luat Ho tich ndm 2014, quy dinh vé noi dung diang
ky ho tich nhu sau:

"]. Xdc nhdn vao S6 hé tich cdc su kién hé tich: Khai sinh; Két
hon,; Giam hg, Nhan cha, me, con; Thay doi, cdi chinh ho tich, xdc
dinh lgi dan téc, bo sung thong tin ho tich, Khai ti.

2. Ghi vao Sé hé tich viéc thay doi h¢ tich cia cd nhdn theo
ban dn, quyét dinh ciia co quan nha neée cé tham quyén: Thay doi
quéc tich; Xac dinh cha, me, con; Xdc dinh lai gioi tinh; Nudi con
nudi, cham dirt viéc nudi con nuéi; Ly hén, hiy viéc két hon trdi phap
luat, cong nhdn viéc két hén; Cong nhan giam hg; Tuyén bé hodic huy
tuyén bé mot nguoi mat tich, dd chét, bi mat hodc han ché nang luc
hanh vi dan su.

3. Ghi vao S6 h¢ tich su kién khai sinh; két hon; ly hén; hiy
viéc két hon; giam hg,; nhdn cha, me, con; xac dinh cha, me, con;
nubi con nudi; thay doi hé tich, khai tir cua cong dan Viét Nam da
dwge gidi quyét tai co quan c6 tham quyén clia nuée ngodi.

4. Xac nhan hodc ghi vao S6 hé tich cdc viée hé tich khdc theo
quy dinh cua phap luat".

1.1.2. Pic diém cia hg tich

Tur quan niém trén v& ho tich, c6 thé thiy, ho tich cé nhiing dic
diém cha yéu: ho tich 1a mot gia tri nhan than, gin chit véi ca nhan
con ngudi, la nhitng gid tri, vé nguyén tic khong chuyén ddi cho nguoi
khéc, 12 nhitng su kién nhan than khong Iuong hoa duoc thanh tién.

1.2. Co sé phap ly cia quan Iy nha nwéc vé hd tich

1.2.1. Khai quat chung vé qudn Iy hanh chinh nha nwéc



Quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a hoat dong mang tinh quyén
lyc nha nuwéc. Quyén lyc nha nuéc trong quan ly hanh chinh nha
nude trudc hét thé hién & viéc cac chu thé co tham quyén thé hién y
chi nha nudc thong qua phuong tién nhét dinh, trong d6 phuong tién
co ban va dac biét quan trong duoc sir dung 1a "van ban quan ly hanh
chinh nha nuéc”. Bang viée ban hanh vin ban, cha thé quan Iy hanh
chinh nha nuéc thé hién y tri cia minh dudi dang cac chu truong,
chinh sach phap luat nham dinh hudng cho hoat dong xay dung va ap
dung phép luat.

1.2.2. Quan Iy nha nwéc vé hg tich

1.2.2.1. Khdi niém chung vé qudn 1y nha mede vé hg tich

Quan 1y hanh chinh nha nuéc vé hé tich 1a mot hinh thie hoat
dong cua nha nudc, do cac chu thé c6 tham quyén (trudc hét va cha
yéu boi cac co quan hanh chinh nha nuée, nguoi c6 tham quyén) thuc
hién trén co so va dé thi hanh phap luat trong linh vuc ho tich, gop
phan vao bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cdng dan, phuc vu
cho cong cudc phat trién kinh té- xa hoi.

1.2.2.2. Vi tri, vai tro cua cong tac ho tich

- Hoach dinh va xay dung chinh séach va ké hoach phét trién
kinh té - x& hoi phu hop.

- Bao dam trat tu xa hoi.

- Viéc ding ky ho tich da tao co sé phap Iy bao dam mot sb
guyén nhan than co ban cia ca nhan.

1.2.3. Noi dung, hinh thitc va phwong phap quan ly nha
nuée vé h tich

1.2.3.1. Néi dung quan Iy nha nudc vé hé tich

Ban hanh hodc trinh co quan ¢ tham quyén ban hanh vin ban

quy pham phap luat vé ho tich; xay dung va t6 chtc thyuc hién chinh



sach, ké hoach, dinh hudng vé hoat dong ho tich; pho bién, gido duc
phap luat vé ho tich.

1.2.3.2. Hinh thuc quan Iy nha nuoc vé ho tich

Thuc hién viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat vé hoat
dong dang ky va quan ly ho tich. Théng qua cac bién phap khac nhau
dé tién hanh ra soat, théng ké ho tich; yéu cau cac ca nhan thuc hién
quy dinh phép luat ho tich; to chuc hoi nghi, tap huan cho can bo,
cong chac vé cong tac ho tich; to chic tuyén truyén gido duc phap
luat vé ho tich.

1.2.3.3. Phuwong phép quan Iy nha nuée vé hé tich

Céc phuong phap quan ly nha nudc vé ho tich thuong thong
qua cac phuong phap hanh chinh, phuong phap thuyét phuc, phuong
phép kinh té va phuong phap cudng ché.

1.2.3.4. Nguyén tic dang ky, quan 1y hé tich

Sy kién ho tich phai dugc dang ky day du, kip thoi, chinh xac;
chi dugc dang ky tai mot noi theo dung tham quyén.

1.2.4. Céc yéu té tic dpng dén qudn ly nha nwde vé h tich

1.2.4.1. Yéu cau ciia viéc xdy dung nén kinh té thi truong dinh
hiwéng xa hoi chii nghia va hi nhdp quoc té

Nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia kéo theo
xuat hién nhiéu viing, cum, dja ban tap trung nhiéu hoat dong kinh té
nhu 1 cac khu coéng nghiép, cac trung tdm kinh té ¢ cac thanh phd
I6m .... s& tao nén viéc di dan tu phat, nguoi dan & ndng thon kéo vé
thanh phd dé tim kiém viéc 1am da tac dong rat to 16n dén hoat dong
quan 1y nha nudc vé ho tich, ho khau

1.2.4.2. Yéu cau xdy dung Nha nwéc phdp quyén xd hdi chii
nghia
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Phai tao cho dugc y thurc coi trong phap luat trong quan ly xa
hoi, quan 1y nha nudc, sy can thiét phai xac dinh diing mdi quan hé
qua lai giita nha nudc va cong dan. Hon nita d6 1a nhu cau vé bao vé
lgi ich hép phap chinh dang cua céng dan.

1.2.4.3. Y thiic phép lugt

Trong cong tac quan ly ho tich phai nang cao y thac chap hanh
phap luat cia moi nguoi, nhat 1 trong viée diang ky cac su kién ho
tich dam bao "day du, kip thoi, chinh xac", tao cho moi ngudi dan
nhan thirc dugc viée dang ky ho tich vira 1a quyén vira 1a nghia vu
cua minh ty giac di dang ky.

1.2.4.4. Ung dung céng nghé théng tin trong céng tic dang ky
va quan ly ho tich

Thuc hién Luat Ho tich doi hoi phai itng dung cdng nghé théng
tin trong cong tac dang ky va quan ly ho tich, giup két néi thong tin,
hinh thanh co s& dit liéu qudc gia vé& ho tich, tao diéu kién cho co
quan quan ly hé tich khai thac dix liéu phuc vu c6ng tac quan ly.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE HQ TICH
TAI QUAN NAM TU LIEM, THANH PHO HA NOI

2.1. Khai quat vé quan Nam Tir Liém, thanh pho Ha Noi
2.1.1. Piéu kién ti nhién
Ngay 27/12/2013, Chinh phii da ban hanh Nghi quyét s6
132/NQ-CP vé diéu chinh dia gi6i hanh chinh huyén T Liém dé
thanh Iap 02 quan va 23 phuong thugc thanh phé Ha Noi. Vé don vi
hanh chinh méi, quan Nam Tur Liém c6 10 phudng: Dai Mo, Trung
Vin, Tdy M0, Xuan Phuong, Phuong Canh, Cau Dién, My Dinh 1,
M§ Dinh 2, Mé Tri va phuong Phit P6. Quan Nam Tur Liém c6 dién
tich tu nhién 1a 3.227,36 ha, dan s6 205.337 ngudi, s6 liéu cu thé cua

ting phuong thugc quan Nam Tu Liém nhu sau:

Bang 2.1. S6 liéu cu thé cua cac phuong thudc quan Nam Tir Liém

Diéntich | Dansé Mat dd dan so

Tén phwong 2 .. . 2

(km?) (nguo) (nguoi/km®)
Phuong Pai M 4.98 24,651 4,950
Phuong Trung Van 2.78 28,886 10,391
Phuong Tay Mb 6.50 23,453 3,877
Phuong Phuong Canh 2.61 19,452 7,543
Phuong Xuan Phuong 2.75 13,532 4,921
Phuong Cau Dién 1.79 18.040 10,078
Phuong My Dinh 1 2.28 26,348 11,556
Phuong My Dinh 2 1.97 28,328 14,380
Phuong Mé Tri 4.67 26,156 5,601
Phuong Phu Bo 2.39 14,513 6,072
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2.1.2. Piéu ki¢n kinh té, vin héa, xa hoi

Trén dia ban quan c6 nhiéu khu do thi hién dai va cac cong
trinh ¢6 ¥ nghia chinh tri, phuc vu phat trién kinh té - x& hoi, cd cac
co quan Trung wong: Bo Ngoai giao, B Tai nguyén va mdi truong;
cac trung tdm thuong mai Ién cua Thua d6: The Manor, The Garden,
Keangnam da di vao hoat dong c6 hiéu qua; cac truong Dai hoc, bénh
vién 16n: Pai hoc Ha Noi, Bénh vién Thé thao... 1a nhitng diéu kién
tiép can va tng dung khoa hoc k¥ thuat; 01 cum cong nghiép vira va
nho, 02 lang nghé truyén thong: M& Tri, Xuan Phuong..

2.2. Thuec tién cdng tic quan 1y nha nwéc vé hd tich trén dia
ban quin Nam Tir Liém

2.2.1. Céng tic chi dao va diu tw co sé vit chit

Pé trién khai thyuc hién day du, chinh xac noi dung Luat Ho
tich, UBND quan Nam Tir Liém d& ban hanh Ké hoach vé trién khai
thi hanh Luat Ho tich trén dia ban quan Nam Tur Liém. Chi dao tu
Phong Tu phap, UBND céc phuong ra soat, chuin bj cac diéu kién
t6t nhat dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat Ho tich nhu: t6 chac
quan triét va thuc hién tuyén truyén, phd bién Luat Ho tich va cac
van ban huéng dan thi hanh; boi dudng, tap huan nghiép vu ho tich,
kién toan doi ngii cong chirc 1am cdng tac ho tich & quan, phuong; dau
tu trang thiét bi may tinh; xay dung co so dit liéu ho tich caa quan.

2.2.2. Céng tic phé bién, gido duc phdp ludt vé hj tich

Trong ndm qua cong tac tuyén truyén toi nhan dan duoc thuc
hién théng qua nhiéu hinh thie phong phu, da dang nhu: t6 chic hoi
nghi phé bién quén triét, hoi nghi tap huin; phat hanh tai ligu, to gap,
sach hoi dap phép luat; thong qua phuong tién thong tin dai chung,
tuyén truyén cac quy dinh vé ho tich d&én can bo, cong chic va nhan
dan trén dia ban. Nho vay, y thiee chdp hanh phép luat néi chung va
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phap luat ho tich néi rién duoc nang 1én, cac su kién ho tich duoc co
quan nha nudc ¢6 tham quyén dang ky kip thoi, hiéu luc quan ly nha
nudc trong linh vuc nay da di vao né nép va cé chiéu sau.

2.2.3. Hoat djng ding ky ho tich va qudn Iy sé sdach, gidy to
ho tich

Cong tac dang ky ho tich tir quan dén phuong da di vao né nép,
cac su kién ho tich da dugc UBND céc phuong dang ky day du, dung
quy dinh; cac su kién ho tich phat sinh di duoc giai quyét kip thoi,
dam bao mot s6 quyén nhan than co ban caa con ngudi. Nhitng két
qua cha yéu cua hoat dong diang ky quan Iy ho tich trén dia ban quan
Nam Tir Liém dugc thé hién qua cac hoat dong quan ly nhu dang ky
khai sinh, ding ky két hon, ding ky khai tu, thay doi, cai chinh ho
tich, xac dinh lai dan toc...duoc giai quyét kip thoi.

2.24. Té chivc by mdy va nhin sw lam cong tic ding ky,
qudn Iy h tich tai UBND quén, UBND phuwing va méi quan hé véi
cdc linh vuee khdc

2.2.4.1. Té6 chite b6 mdy va nhdn sw lam cong tdc dang ky,
qudn ly ho tich tai UBND qudn

Phong Tu phap 14 co quan truc tiép tham muu vé linh vuc ding
ky ho tich theo tham quyén cia UBND quan. Hién nay Phong Tu
phap c¢6 05 dong chi, trong d6 c6 04 bién ché va 01 hop dong. Phong
Tu phap da bd tri can b phu hop, c6 ning luc, trinh d6 va da dugc
qua dao tao nghiép vu V& cong tac tu phap thuc hién nhiém vu ding
ky va quan ly ho tich thudc tham quyén caa UBND quan.

2.2.4.2. Boi ngii cong chuire Tw phdp - ho tich tai cac phuong

S6 Iwong cong chirc Tu phap - ho tich tai cac phuong trén dia
ban 1a 23 dong chi: 22/22 ddng dat trinh d6 Pai hoc, 01 dong chi dat
trinh d6 trén Pai hoc. Chit lwong d6i ngii cong chic Tu phap - hd
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tich duoc dam bao vé chuy@n mén nghiép vu va duoc bé tri dap tng
dugc nhiém vu duoc giao.

2.2.4.3. Méi quan hé giita quan 1y nha nuwoc Vé hg tich véi
qudn Iy nha nwéc Vé cdc linh viee khdc

- Méi quan hé giita quan 1y nha nudc vé ho tich véi quan ly
nha nudce vé trong linh vire ho khiu, cin cudc cong dan.

- Mbi quan hé giita quan 1y nha nudc vé ho tich véi nganh
Giao duyc va dao tao, quan ly nha nudc trong linh vyc quan ly hoc ba,
van bang chang chi

- Méi quan hé giita quan 1y nha nudc vé ho tich véi quan ly
nha nude vé y té, quan 1y vé dan sb, ké hoach hoa gia dinh

- Méi quan hé giira quan 1y nha nudc vé& ho tich gin lién véi
xay dung va quan ly co so dix liéu ly lich tu phap

2.2.5. Ung dung cong nghé thong tin trong ding ky va qudn
Iy ho tich

Tai Phong Tu phap va tai 10/10 phudng déu duoc trang bj may
vi tinh ¢ nbi mang internet, mang WAN, may in, may scaner dé thuc
hién ding ky ho tich tai Hé thong dang ky khai sinh toan quéc do Bo
Tu phap trién khai, qua phan mém dang ky va quan Iy ho tich ciia So
Tu phap Ha Noi trién khai va qua phan mém SAMS c6 két ndi voi dir
liéu thong tin dan cu ciia Cong an Thanh phd Ha Noi.

2.2.5.1. Tinh hinh ung dung cong nghé thong tin va khai thac
dir liéu ho tich

Phong Tu phap quan da tham muu cho UBND quan thuc hién
viéc sb hda toan bo hé théng s6 ho tich caa 10 phuong hién dang luu
trit tai phong Tu phap dé chuan bj cho viéc khai thac dir liéu ho tich
dién tr theo quy dinh caa Luat ho tich. Hién nay, c&c céng chic Tu
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phap - ho tich tai cac phudng va quan di cé thé thyc hién khai thac
co st dit liéu ndy phuc vu cho viéc trich luc ban sao tir s6 goc.

2.2.5.2. Céng tac phéi hop giita cdc co quan, t6 chirc trong
viéc cung ccfp thong tin vé hé tich, khai théac dir liéu hé tich

Co s6 dir lidu ho tich duoc cac co quan, to chirc trén dia ban
quan c6 sy phdi hop giita cac nganh cin cir vao chirc ning nhiém vuy
cia minh tham muu cho chinh quyén dia phuong dwa ra cac chinh
sach vé kinh té, xa hoi, an ninh, quc phong tai dia phwong va thuc
hién cac thu tuc hanh chinh lién quan dén nguoi dan.

2.2.6. Céng tdc thanh tra, kiém tra vigc chip hanh phdp lugt
vé hg tich

Hang nam, Phong Tu phap véi chirc nang, nhiém vu ctia minh
déu tham muu cho UBND quén ban hanh ké hoach va trién khai thuc
hién c6 hiéu qua cac ké hoach kiém tra dinh ky cong tac Tu phap néi
chung va cong tac dang ky quan ly hd tich néi riéng. Qua cbng tac
kiém tra da phat hién va kip thoi chan chinh nhitng thiéu sot trong
cong tac dang ky va quan ly ho tich tai co so. Qua cong tac kiém tra
d3 gép phan nang cao vai tro trach nhiém cua céan bo tiép nhan hd so
tai bo phan "mét ctira”, cdng chitc Tu phap - ho tich nguoi dugc giao
chiu trdch nhiém thyuc hién viéc dang ky ho tich.

2.3. Panh gia chung vé quan 1y nha nwéc vé h tich trén dia
ban quan Nam Tir Liém

2.3.1. Uu diém v nguyén nhén

2.3.1.1. Uu diém

UBND céc phuong déu quan tim, ldnh dao, chi dao xét sao
cong tac ding ky, quan ly ho tich. Co s vat chat, phuong tién 1am
viéc cua bo phan tu phap dugc bd tri day du. Cac tha tuc hanh chinh
lién quan dén linh vuc Tu phap - ho tich dugc niém yét cong khai.
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Viéc ttng dung cdng ngh¢ thong tin dugc thuc hién cé hiéu qua, cong
tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé ho tich dugc quan tam, cong
tac kiém tra vé dang ky va quan ly ho tich duoc thuc hién theo ding
quy dinh, 1am tét cong tac nhan, sir dung hé théng biéu miu gidy to,
s6 ho tich va cong tac luu trit. UBND céc phuong da thuc hién tot
cong tac bao céo thong ké dinh ky hang thang, quy, séau thang va
hang nam theo dung quy dinh.

2.3.1.2. Nguyén nhéan

C6 duoc nhitng két qua noi trén 1 do cac nguyén nhan sau: cac
cap uy Pang va chinh quyén tir Quan téi co s& da kip thoi ban hanh
cac van ban lanh dao, chi dao, xay dung cac ké hoach trién khai cu
thé, quan tim cho cong tac dang ky va quan Iy ho tich, thuong xuyén
dao tao, bdi dudng, tap huan nghiép vu dang ky va quan ly ho tich,
tang cuong cong tac kiém tra viéc thuc hién nhiém vy vé ho tich; doi
ngii cong chirc tryc tiép thyc hién nhiém vu dang ky, quan Iy ho tich
dap tmg dugc cac yéu cau theo quy dinh, dugc tuyén chon theo dung
quy trinh; cong tac tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat vé ho
tich 1am nguoi dan da nhan thuc duoc viéc dang ky ho tich vua la
quyén, vira la nghia vu clia minh nén da tu giac di dang ky; duoc su
cha trong quan tdm cua S¢ Tu phap thanh phd, S& Tu phap da kip
thd ban hanh cac vian ban huéng dan, thao g nhitng vuéng mac kho
khan trong coéng tac dang ky va quan ly hd tich ¢ dia phuong; cong
tac luu trir hd so, sd sach dugc thuc hién tét. Cac loai s, biéu mau
duoc st dung dung mau ciia Bo Tu phap ban hanh.

2.3.2. Han ché va nguyén nhin

2.3.2.1 Nhitng han ché

Sy quan tdm va dau tu cho cong tac ho tich chwa dugce dong
déu & cac phuong. Viéc b tri can bo 1am cong tac ho tich chua dugc
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hop 1y, viéc dau tu co sd, vat chat phuc vu cong tac ho tich chua
duoc chi trong; tinh trang dang ky ho tich qua han van con dién ra tai
tai hau hét cac phuong trén dia ban; viéc sai sot trong ghi chép, nhap
dir liéu khai sinh dién tir vin con xay ra, van con hién twong dé tréng
ndi dung khi ghi s6, khi dang ky ho tich chi cap gidy to ho tich cho
nguoi di dang ky ma khong ghi ngay vao so h tich; viéc dang ky ho
tich van con hién tuong né nang, ding ky ho tich chi dwa vao 1oi khai
ctia nguoi di khai ma khong yéu cau cung cap du gidy to theo quy
dinh dé chimg minh su kién ding ky ho tich 1a c6 that. Cap ban sao
gidy to vé& ho tich khong cin cir vao sé gdc; viéc giai quyét viéc thay
dbi, cai chinh ho tich con ty tién, chua dung véi quy dinh cua Luat
Ho tich va B6 Luat Dan su.

2.3.2.2. Nguyén nhéan

Luat ho tich va cac vian ban hudng dan thi hanh van con cé quy
dinh mang tinh chung chung, khdng cu thé, 1am cho can b Tu phap -
ho tich con gap nhiéu kho khin trong thuc hién ap dung phép luat,
nguoi dan kho tim hiéu khi c6 yéu cau dang ky ho tich; doi ngii cong
chirc Tu phap - Ho tich tai cac phuong phai kiém nhiém nhiéu cong viéc
khac nhau va khong 6n dinh dong thoi phai dam nhiém mot s luong
cong viée rat 16n; ché tai xur phat vi pham hanh chinh d6i véi cac
truong hop vi pham vé dang ky va quan ly ho tich con thap, chua di
suc ran de, gido duc y thirc nguoi dan nang cao trach nhiém trong
viéc thuc hién dung nghia vu ding ky ho tich; viéc thuc hién co ché
mot cira, mot cira lién théng trong dang ky ho tich déi khi lai cé tac
dong nguoc lai, dac biét 1a tién d6 xir Iy hd so c6 thé khdng bao dam
tra két qua cho céng dan ngay trong ngay.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY
NHA NUOC VE HQ TICH
TU THUC TIEN QUAN NAM TU LIEM

3.1. Yéu ciu, muc tiéu ddi v6i quan 1y nha nwée vé hj tich

3.1.1. Yéu cdu doi véi quan Iy nha nwéc vé hé tich

3.1.1.1. Yéu cau vé tinh kip thoi

Moi su kién ho tich phat sinh can phai dugc dang ky va quan
ly trong thoi han phap luat quy dinh ddi véi timg loai viéc, han ché
t6i da tinh trang dang ky qua han hodc khong dang ky ho tich.

3.1.1.2. Yéu cau Vé tinh day di

La mot yéu cau quan trong gan lién véi yéu cau vé tinh kip
thoi.

3.1.1.3. Yéu cau vé tinh chinh xéc, khach quan, chi déng cua
co quan dang ky va quan ly ho tich

Viéc dang ky ho tich phai dugc phan anh chinh xac, trung thuc
su kién ho tich xay ra trén thuc té, han ché tbi da tinh trang sai sot khi
dang ky ho tich do 16i v0 y cua can bo tu phap ho tich hodc nguoi di
dang ky ho tich.

3.1.1.4. Yéu cau vé tinh phap ché

Viéc ding ky ho tich phai thuc hién dung thdm quyén, ding
thu tuc va trinh tu do phap luat quy dinh, bao dam cho moi su kién ho
tich phai dugc dang ky kip thoi, thong ké day du va chinh xéac

3.1.1.5. Y&u cqu vé cdi cach tha tuc hanh chinh

Thyc hién yéu cau cai cach hanh chinh theo hudng don gian
hoa quy trinh, rit ngan thoi gian giai quyét, giam bat chi phi va phién
ha cho cong dan khi c6 yéu cu dang ky ho tich, tuyét ddi khong
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dugc yéu cau nguoi dan phai nop hoic xuat trinh céc loai gidy to
khong c6 trong quy dinh cua phap luat.

3.1.2. Muc tiéu déi véi qudn ly nha nwdc vé hé tich

- Bao dam tinh ddng bo gitra Luat Ho tich vé ho tich voi cac
van ban phap luat chuyén nganh khac, tranh tinh trang tring lap va
chdng chéo tham chi 1a mau thuin 13n nhau.

- Tao diéu kién thuan lgi cho cac co quan quan 1y va dang ky
hé tich trong viéc thi hanh phap luat vé &p dung phép luat

- Gitip nguoi dan dé dang tiép can cac quy dinh cua phéap luat
trong linh vuc ho tich, gop phan nang cao y thirc thi hanh phéap luat
vé ho tich, qua d6 bao vé dugc quyén va loi ich hop phap cia cong
dan.

- Hoan thién céc trinh ty, thu tuc dang ky ho tich, bao dam tinh
minh bach, cong khai gop phan tich cuc vao tién trinh cai cach thu
tuc hanh chinh cta Pang va Nha nudc.

3.2. Mot sb giai phap ning cao hiéu qui quén Iy nha nuwéc
vé h tich

Tir nhitng nghién cau vé thyc tién quan 1y nha nudc vé ho tich
tai quan Nam Tur Liém, thanh phd Ha Noi, hoc vién dua ra mot s6
giai phap dé nang cao hiéu qua quéan 1y nha nudc vé ho tich trén co so
thi hanh Luat Ho tich va cac van ban hudng dan thi hanh nhu sau:

3.2.1. Tiép tuc thwe hi¢n hoan thi¢n vé thé ché, cdi cdch
hanh chinh trong dang ky va qudn ly ho tich.

Tiép tuc hoan thién Luat Ho tich, kip thoi stra dbi, bd sung
nhitng phat sinh trong thuc tién ma Luat Ho tich chua diéu chinh.Cai
cach tha tuc hanh chinh nham bao dam tinh phap ly, hiéu qua, minh
bach va cong bang trong giai quyét cac thii tuc hanh chinh. Loai bo
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nhitng thu tuc rudm ra, chong chéo dé bi loi dung dé tham nhiing,
gay kho khan cho dan.

3.2.2. Ciing co, kién toan, ning cao ning lwc dpi ngii cdn bg,
cong chirc lam cong tac hg tich tai qudn va phwong.

Can tach riéng cong tac ho tich khoi cong tac Tu phap khac,
theo hudng chuyén nghiép hda can bo lam cbng tac ho tich; cha trong
cong tac dao tao, boi dudng dé nang cao nang luc, chuan héa doi ngii
can bo Tu phap - ho tich; ddy manh cong tac dao tao hoan thién ky
nang tin hoc cua cong chirc Tu phap - ho tich.

3.2.3. Pdm bio cic diéu kién vé co sé vit chit, phwong tién
cho cdc co quan tw phdp

Trang bi may tinh cho viéc ding ky va quan ly ho tich (mdi
cong chire Tu phap - ho tich 01 may tinh, trong d6 c¢6 ca cac thiét bi
ngoai vi kém theo: may in, may scaner, may quét ma vach), két néi
mang nodi bo, két ndi mang tir co so, quan, huyén, thanh phé va Trung
wong, duong truyén internet dam bao vé toc do ciing nhu d6 bao mat,
an toan dix liéu.

3.2.4. Pdy manh céng tic thanh tra, kiém tra, gidm sdt trong
viéc thuwe hién qudn Iy nha nwéc vé hj tich

Nham tang cuong hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra va xir
ly vi pham trong cong tac dang ky, quan ly ho tich, can cé nhitng giai
phap sau:

Thet nhat, Lanh dao Bo Tu phap, S& Tu phap can tiép tuc quan
tam, chi dao cong tac thanh tra néi chung va thanh tra céng tac ho
tich néi riéng. Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc chap hanh vé linh
vuc ding ky, quan ly ho tich, giup cac co quan, don vi hiéu va 1am
dung nhitng nguyén tic, quy dinh vé linh vyc nay, ngan chan kip thoi
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nhitng viéc lam sai pham, kién nghi sira d6i, b6 sung nhiing quy dinh
bat cap, khdng phu hop véi thuc tién.

Thet hai, can tiép tuc nghién ciu, kién nghi co quan c6 tham
quyén hoan thién thé ché lién quan dén cong tac thanh tra, kiém tra
dbi voi linh vuc ho tich.

Thit ba, cong tac thanh tra chuyén nganh can duogc thuc hién
thudng xuyén, dap @ng yéu cau quan ly nha nudc cua Nganh. Nang
cao nang lyc, trinh d6 cho céng chac lam cbng tac thanh tra trong
toan nganh.

Thit tr, kién quyét xir 1y nghiém cac trudong hop vi pham, sai
pham trong quan ly, dang ky ho tich dugc phéat hién qua cong tac
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t5 céo hoic kién nghi, phan anh.

Thit nim, ra soat, sira doi, bd sung cac quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh v& hé tich tai Nghi dinh s6 110/2013/N D-CP ngay
24/9/2013 cua Chinh pha quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc b trg tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhéan va gia dinh, thi
hanh &n dan sy, pha san doanh nghiép, hop tac xa cho phu hop vai
cac quy dinh caa Luat Ho tich.

3.2.5. Ting cwong cong tic tuyén truyén, phé bién gido duc
phdp ludt vé hé tich

Tang cudng kinh phi va tao diéu kién vé co so vat chat, trang
thiét bj cho hoat dong tu phap cdp xa. Ddi méi noi dung gido duc
phép luat theo huéng khong chi dap eng nhu cau kién thirc co ban vé
phép luat, ma con phai thiét thuc, dap ung yéu cau thyc tidn dé mot
M3t nang cao trinh dd nhan thirc cho cac ddi twong, mat khac gitp ho
c6 kha niang van dung sang tao vao thyc tién cudc séng.
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KET LUAN

Tiép tuc ddy manh cong tac cai cach hanh chinh, dic biét 1a
cai cach thu tyc hanh chinh, cong tac quan ly hd tich tai quin Nam
Tir Liém, thanh phd Ha Noi da dat nhidu két qua quan trong, trong
d6 cong tac dang ky va quan ly ho tich dugc dam bao, y thic cua
nguoi dan dugc nang 1én 10 rét. Hoat dong thanh tra, kiém tra duoc
coi trong, cong tac thong ké, bao cdo duoc thuc hién dung theo quy
dinh, cac sy kién vé ho tich dugc thuc hién day du, kip thoi, chinh
xac gop phan xay dung cac chinh sach vé kinh té, x hoi, an ninh
qudc phong va dan sb, ké hoach hoa gia dinh. Tuy nhién, bén canh
d6 van con boc 16 nhitng yéu kém, bt cap can khic phuc.

Trén co s& nghién ctru nhimng van dé 1y luan va qua thyc tién
cong tac quan 1y nha nudc vé ho tich tai quan Nam Tir Liém; luan
van di dé xuat nhitng giai phap nham hoan thién quan 1y nha nuéc
vé ho tich trong thoi gian toi 1a tiép tuc hoan thién phéap luat quan ly
nha nudce vé hd tich; nang cao ning luc bd may dang ky quan 1y ho
tich cua chinh quyén cac cac cp; ting cudng cong tac phd bién,
gido duc phap luat; dao tao, boi dudng nghiép vu cho cong chirc ho
tich; cai cach cac thu tuc hanh chinh trong viéc thuc hién dang ky ho
tich; ting cudng phdi hop cac co quan, t6 chirc; ddy manh cong tac
giam sat, thanh tra, kiém tra thuc hién quéan 1y nha nudc vé ho tich.

Viéc thyc hién céc giai phéap trong khudn khé dé tai luan vin
néu ra, s& gop phan hitu ich vao viéc quan 1y nha nude vé ho tich
ngay mot hoan thién hon. Bén canh d6 gdp phan vao viéc giai quyét
nhitng viéc cu thé, buc xlc trong thyc té va cong tac dang ky ho
tich./.
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