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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Ngay nay, bao vé méi truong hién dang 1a van dé cap thiét
khong chi dbi véi mdi qudc gia ma con co tinh chat toan cau. Viét
Nam ciing nhu nhiéu quéc gia khac, trong qua trinh phét trién, bai
toan khé khan dat ra 1a lam thé nao dé can bang giita ting truong
kinh té va bao vé mai truong.

Thuc hién tinh than cia Nghi quyét Trung uong X, Nghi
quyét sé 24-NQ/TW, Nghi quyét tinh Dang bo Tra Vinh, dong thoi
thuc hién muc tiéu va nhiém vu phéat trién kinh té - x4 hoi 5 nim giai
doan 2010 - 2015, trong thoi gian qua, Tra Vinh da dat dugc nhiing
thanh tyu dang ké trong viéc thu hat dau tu, phat trién cac co so san
Xuat kinh doanh trén dia ban ngay cang mo rong va cé tac dong tich
cuc dén tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cua tinh nha. Tuy nhién,
bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, nhitng van dé vé 6 nhidm mai
truomg cling dang 13 van d& thach thic [6n doi hoi ching ta can phai
xem xét, danh gia lai cong tdc quan 1y nha nuéc vé& bao vé moi
truong.

Xuat phat tir nhitng vin dé& duoc trinh bay trén day, tac gia
chon dé tai “Quan 1y nha nwéc vé bio vé méi truwong ¢ tinh Tra
Vinh” lam d& tai luan an tién si cua minh. Viéc thuc hién dé tai nay
truge hét 1am ré cac van d& ly luan va thyc tién, vira c6 goc do tiép
can riéng va vira c6 tinh cip béach ca vé mat ly luan va thuc tin.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

Luan an c6 muc dich 1am séng to nhiing vin dé ly luan vé
quan 1y nha nuée vé bao vé méi truong va thyc tién quan 1y nha nudc
vé bao vé mdi trudng tai tinh Tra Vinh. Bé dat dugc muc dich trén
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day, nhiém vy nghién ctu dat ra cho luan an la:
Thur nhat, tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé

tai luan an; thi hai, nghién cau lam sang té mot s6 van dé ly luan vé
quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong; thi ba, phén tich, danh gia
thuc trang cac quy dinh cia phap luat va thyc tién ap dung céac quy
dinh cua phap luat vé& quan Iy nha nuée vé bao vé méi truong; Thir
fur, trén co s& nhan thue 1y luan vé quan 1y nha nuée vé bao vé moi
truong va tir thyuc tidn quan Iy nha nudc vé bao vé méi trudng & tinh
Tra Vinh, luan an dé xuat cac giai phap tao ra chuyén bién trong quan
Iy nha nudc vé bao vé méi truong & tinh Tra Vinh.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

Luan &n nghién ctu nhitng van dé Iy luan va thyc tién lién
quan dén quan 1y nha nuéc vé bao vé méi trudng & mot dia phuong,
dugc khao sat trong khoang thoi gian 1a 5 nam tro lai day.

4. Phuong phap luan va phwong phap nghién cau
bé tai nghién ctu dugc thuc hién dua trén phép duy vat bién

chiing va cha nghia duy vat lich sir, cac quan diém cua Pang va Nha nuéc
ta, cac phuong phéap nghién ctu cha yéu duoc st dung trong luan an nhur:
phuong phap phan tich, tong hop, hé thng, phuong phap lut hoc so sanh,
phuong phép lich str cu thé, phuong phap théng ké, tiép can lién nganh, da
nganh...
5. Nhirng déng gop méi vé khoa hoc ciia ludn 4n

La cbng trinh khoa hoc nghién ciru mot cach c6 hé thong,
toan dién vé quan 1y nha nudc vé& bao vé méi truong, luan an co
nhitg déng gop méi chii yéu sau day:

- Thiz nhat, luan 4n da déng gop cho khoa hoc phap ly chuyén

nganh trong viéc 1am rd nhiing van dé ly luan vé& quan 1y nha nuéc vé bao

2



V€ moi trudng.

- Ther hai, phan tich cac yéu té chi phdi quan 1y nha nuwdc vé bao
vé méi truong nhu sy 1anh dao cta Bang Cong san Viét Nam.

- Thi# ba, luan an ciing gop phan lam séng to thyc tidn quan
1y nha nuwéc vé bao vé méi trudng & mot dia phuong cu thé 1a Tra
Vinh.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién caa luan an

- Luan an c6 y nghia khoa hoc trong viéc lam ro hon dudi
goc do luat hoc nhitng van d& ly luan vé quan 1y nha nudc vé bao vé
mbi trudng, qua dong gop phan 1am phong pha va hoan thién hon
nhan thirc 1y luan vé quan 1y nha nuée vé bao vé maéi truong.

- Luan an c6 thé 1a tai liéu tham khao hitu ich cho cac dia
phuong khéc trong quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong thong qua
viéc nghién ciru déanh gia thyuc tidn quan Iy méi truong va cac dé xuat
tang cudng quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong ¢ tinh Tra Vinh.
7. Két cdu caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va tai liéu tham khao, luan an
gom c6 bén chuong



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
QUAN LY NHA NUOC VE BAO VE MOI TRUONG

1.1. Tinh hinh nghién céu

1.1.1. Céc cbng trinh nghién ciu trong nwéc

O nuéc ta, c6 mot thoi gian dai, moi truong it duoc quan
tam. Piéu d6 co6 nguyén nhan 14 trong thoi ky bao cap, kinh té - x&
hoi phat trién cham, chwa budc vao céng nghiép hoé - hién dai hoé
nén moi trudng chua phai 1a vin dé gay hai, birc xuc cho con ngudi,
x4 hoi, chua dugc ban dén nhiéu. Nhung khi sy nghiép cong nghiép
ho4, hién dai hoa ciing nhu kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi
nghia phat trién manh vé chiéu rong va chiéu sau, cac hoat dong khac
ctia x4 hoi theo d6 phat trién theo thi van dé méi truong dit ra ngay
cang manh. Pay 1a ngudn tai liéu tham khao trong nudc rat quan
trong dé nghién ctru sinh thyc hién dé tai luan an.

1.1.2. Cac cbng trinh nghién ciru nwéc ngoai

Ngoai ngudn tu liéu trong nudc, luan an ciing tham khao mot
s6 cong trinh nghién ciru nuéc ngodi vé bao vé moi truong dudi
nhiéu goc do khéc nhau. o
1.2. Nhan xét ve tinh hinh nghién ctru va cac van de tiép tuc
nghién ciu trong luan an

1.2.1. Nhan xét vé tinh hinh nghién crru

Nhin chung, cac cong trinh nghién cau va bai viét da dé cap
dén nhiéu khia canh khac nhau va & nhiéu mirc do khac nhau lién
quan dén van d& ly luan, thuc trang quan 1y nha nuée vé bao vé moi
trudmg va cac dé& xut giai phap co tinh chat goi y cho nghién cau dé
tai. Bén canh do, ciing con mot sb han ché nhu c6 nhitng két qua
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nghién ciru da thyuc hién tir 1au, nghién ciru van @& dia phuong chua
c6 tinh hé thong. ..

1.2.2. CAc vin dé can tiép tuc nghién cizu trong lugn an

V& mit ly luan: Hé théng hda cac hiéu biét vé vin d¢& moi
truong va bao vé moi truong va quyén cia con ngudi, Cac vin dé
xung quanh quan 1y nha nude vé bao vé méi truong.

Vé thyc tién quan 1y nha nudc & tinh Tra Vinh: Néu cac dic
diém cua quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong o tinh Tra Vinh,
phan tich va danh gia thuc trang quan 1y nha nuéc vé bao vé moi
truong 6 tinh Tra Vinh, dé xuat cac giai phap ting cuong quan ly nha
nuée vé bao vé méi trudong ¢ Tra Vinh.

CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA QUAN LY NHA NUGC
VE E}AO VE MOI TRUONG )

2.1. Khai niém, dac diém va vai tro cia quan ly nha nwéc ve bao
V€ méi truong

2.1.1. Méi trwong va s can thiét phdi bdo vé méi truong

Maéi truong 1a khai niém duoc hiéu theo nhiéu huéng khéc
nhau. Theo cach hiéu rong nhit, no duoc hiéu 1a “toan bo nhimg diéu
kién ty nhién, x& hoi trong d6 con ngudi hay mot sinh vat ton tai,
phét trién, trong quan hé vai con ngudi, vai sinh vat ay”

Quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng thi méi truong dugce
hiéu 14 nhitng yéu t6 tu nhién, nhan tao khong lién quan dén méi
truong x3 hoi. CO thé chi ra ndm chirc ning ctia mdi trudng nhu sau:
thir nhat, moi trudng 13 khong gian séng cua con ngudi va cac loai
sinh vat; thir hai, moi trudng cung cip ngudn tai nguyén can thiét cho

cudc séng va hoat dong san xuat clia con nguoi; thir ba, moi trudng
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1a noi chtra chat phé thai do con ngudi tao ra; thir f1, moi truong 1a
noi gidm nhe cac tdc dong co6 hai cia thién nhién dén con nguoi va
cc vi sinh VAt trén trai dat; thir nam, moi truong 1a noi luu trir va
cung cip thong tin phuc vu loi ich cvﬁa con Nguoi. .

2.1.2. Khadi niém va dic diém cvua qudn ly nha nwdc vé bdao
vé moi truong

Quan 1y la khai niém chira dung cac thudc tinh sau: La tac
dong c6 muc dich cia chu thé quan 1y dén d6i twong quan ly; xut
hién & bat ctr noi ndo, lac nao ma & do, lic d6 c6 hoat dong chung
cua con nguoi; muc dich va nhi€ém vu cua quan 1y 1a diéu khién, chi
dao hoat dong chung ctia con ngudi, phdi hop cac hoat dong riéng 1¢
cua tung cd nhan thanh mot hoat dong chung; quan ly dugc thuc hién
bang viéc td chic va quyén uy.

Quan Iy nha nude vé bao vé méi trudng duoc hiéu 13 Qudan Iy
nha miede vé bao vé méi truong la hoat déng té chire, diéu hanh ciia
cdc co quan nha nuée doi véi cac quan hé xa héi, hanh vi cua té
chite, c¢d nhdn theo quy dinh ciia phdp ludt nham git cho moi
trwong trong lanh, sach dep; phong ngira, han ché tic dong xdu doi
vGi mOi trieong, iing phd sw ¢o moi truong; khic phuc é nhiém, suy
thoai, phuc héi va cdi hién méi truong; khai thdc sir dung hop 1y va
tiét kiém tai nguyén thién nhién; bao vé da dang sinh hoc. Quan 1y
nha nude vé bao vé méi trudng co cac dic diém chung nhu cac quan
Iy nha nude khac: C6 tinh quyén lyc nha nude; 14 hoat déng c6 muc
tiéu, co chuong trinh va c6 ké hoach hoat dong tinh chii dong, sang
tao va linh hoat; ¢6 tinh lién tuc va tuong ddi 6n dinh; c6 tinh chuyén
moén hod va nghé nghiép cao v.v. Bén canh viéc c6 cac dic diém
chung ciia moi quan 1y nha nudc trén day, quan Iy nha nudc vé bao

v€ mdi trudng co cac dac diem riéng lién quan dén doi tuong quan ly
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la moi trudng, dugc phan cép quan ly; phu thude rat 16n vao yéu td
khoa hoc va cong nghé; lién quan chat ché véi quyén con nguoi,
quyén cong dan duge sdng trong moi truong trong lanh...

2.1.3. Vai tro cviia qudn ly nha nwdc vé bdo vé moi truwong

Mgt 13, quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong 1a hoat dong
bao dam quyén con nguoi duoc sdng trong méi trudng trong lanh.

Hai 1, quan 1y nha nudc bao dam sy gin lién ting truong,
phat trién kinh té, xa hoi v6i bao vé méi truong.

Ba 14, quan 1y nha nudc vé moi trudng phai trén co s phap
luat, ¢6 vai trd quan trong trong viéc bao dam phap ché trong quan ly
nha nude vé bao vé mdi trudng.

Bén la, trong quan 1y nha nudc v& moi truong, voi vi tri
trung tAm va co chirc ning va tham quyén trong quan 1y nha nudc vé
bao vé méi trudng, co quan quan 1y nha nude 1a chu thé ¢ kha ning
va diéu kién dé tdp hgp céc ca nhan, to chue, doanh nghiép, noi
chung la cac luc lugng cua xa hdi va céc nguén Iuc vao viéc bao vé
moi truong.

Nam la, quan 1y nha nudc dong vai tro quan trong trong viéc
hop tac qudc térvé bao vé moi truong.

2.2. Nguyén tac, ngi dung, hinh thirc va phwong phap quan ly
nha nwéc vé bao vé méi truong

2.2.1. CAc nguyén tdc cia qudn Iy nha nwéc vé bao vé moi
truwong

Hoat dong bao vé moi treong phai dugc thuc hién theo cac tu
tuong hay cac nguyén tic nhat dinh, vira c6 tinh chat chung, vira co

tinh chat dac thu chia yéu nhu sau:

- Sir 18nh dao ciia Pdng doi véi quan 1y nha miedc vé bao vé
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maoi truong.

- Bdo ddam C&c quyén Ciia con nguoi Song trong méi trieong
trong lanh.

- Té chirc va hoat déng qudn Iy nha nwéc vé bao vé moi
trieong thuc hién trén co s nguyén tdic tdp trung dan chui.

- Bdo d@am phép ché trong té chic va hoat déng quan ly nha
nuwéc Vé bao vé méi truong.

- Bdo dam va phét huy vai trd cza nhan dan trong viéc tham
gia quan Iy nha nwéc vé bdo vé méi trirong.

- Thue hién phan quyén, phan cap qudan ly vé méi trwong hop
ly gisza chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phirong, giiva cac
cap chinh quyén dia phwong.

- Quan Iy nha nwéc Vé bao Vé méi truong trén co sé minh
bach va trach nhiém gidi trinh.

- Quan Iy nha nueéc vé bao vé méi trwong phdi diea trén co sé
ddc diém tie nhién, van hod, lich si, trinh dg phét trién kinh té - x&
hai

- Qudn 1y nha nuéc vé bdo vé méi truong phdi duwoc tién
hanh thwong xuyén va wu tién phong ngira & nhiém, si ¢, suy thoai
maoi truong.

- Qudn Iy nha nwéc vé bao vé méi truong gan Véi viéc sir
dung c6 hiéu qua moi nguon luc ‘

2.2.2. Ngi dung qudn ly nha nwéc vé bdo vé méi truong

Mgt 13, ban hanh vin ban quy pham phéap luét vé bao vé moi
truong. Hai 13, t6 chic thuc hién cac quy dinh phép luat vé bao vé
mdi truong. Ba 13, tién hanh cac hoat dong bao vé phap lut.

2.2.3. Hinh thizc qudn Iy nha nwéc vé bao vé méi truwong

Pé tién hanh céc hoat dong quan 1y nha nudc vé bao vé modi
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truong vaéi noi dung ké trén, hoat dong quan 1y nha nudc xét vé mat
hinh thirc, duoc thuc hién bang viéc ban hanh cac vin ban quy pham
phép luat, ra cac quyét dinh ca biét - cu thé vé bao vé méi truong...

2.2.4. Phwong phdp qudn Iy nha nwéc vé bdo vé méi truwong

Cu thé, thuyét phuc 1a phuong phap 1am cho ddi tuong quan
1y hiéu 13 su can thiét va tu giac thuc hién nhitng hanh vi nhét dinh
hodc khong thyc hién nhitng hanh vi nhét dinh.

Cuong ché 1a phuong phap sir dung sirc manh bao lyc cua
cac co quan nha nude co thim quyén déi véi ca nhan hoic té chirc
nhét dinh trong nhiing truong hop phap luat quy dinh.

Phuong phdap hanh chinh 1la phuong phap dugc thuc hién
bang céach ra chi thi tir trén xudng, nghia 1a ra nhitng quyét dinh bat
budc ddi véi dbi twong quan ly.

Phuong phdp kinh té 1a phuong phéap tac dong gian tiép dén
hanh vi cia cac ddi tuong quan ly thdng qua viéc sir dung nhimng don
bay kinh té tac dong dén loi ich con nguoi.

2.3. C4c yéu té anh hwong dén quan 1y nha nwéc vé bao vé moi
truong

2.3.1. Qudn diém ciia Pang Céng san Viét Nam déi Vi
hoat déng bao vé mai truong

Hé théng chinh tri nude ta duoc van hanh theo co ché: bang
lanh dao, nha nudc quan ly, nhan dan lam cha. Trong d6, nha nudc
gift vi tri trung tdm, nhung hat nhan cia hé thng 1a lanh dao cua

bang Cong san Viét Nam.
2.3.2. Hé thong phéap ludt trong qudn Iy nha nuwéc vé béo vé

maoi truwong



Dé quan 1y nha nudc vé bao vé madi truong ¢ higu qua, to
chuc hé théng co quan quan 1y nha nudc vé méi truong doi hoi phai
xac dinh rd cac chuc nang, nhiém vy cua cac co quan trong quan ly
nha nudc vé bao vé méi truong.

2.3.3. Hé théng co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc vé
bdo vé moi truong

Pé tién hanh quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong ciing
nhu thuc hién phap luat vé bao vé mdi trudng trong thuc té, doi hoi
phai t6 chic ra cha thé quan ly, cu thé 1 hé thdng co quan quan ly
nha nuéc tién hanh cac hoat dong quan 1y nha nuéc & trung uwong va
dia phuong.

2.3.4. Dji ngii cdn bg, cong chirc qudn Iy nha nwéc vé
bdo vé méi truong

Trinh d6, nang lyc pham chat cua can bg, cong chirc quan
ly truc tiép tac dong toi hoat dong quan 1y nha nuéc vé bao vé moi
truong. D6 1a vi, cong viéc thanh cong hay that bai la do can bo tét
hay xau.

T6m lai, s lwong va chit luong cua can bo, céng chic hoat
dong trong bo may quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong 1a nhan to
quyét dinh ddi véi hoat dong bao vé méi trudng.

2.3.5. Co sé vt chdt, nguon luc tai chinh va khd néing ing
dung khoa hec va cong nghé

Quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudong trudc hét ciing nhu
co quan nha nudc khac doi héi kinh phi, ngan sach, co sé vat chét
can thiét cho viéc lap cong so véi dat dai, nha cira, cac trang thiét bi
V.V, cho Viéc tra luong va tién hanh cac hoat dong theo chic ning,
nhiém vu. Hoat dong quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong ciing

doi hoi co s vat chat, kinh phi nhu cac co quan nha nude khac do.
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Tuy nhién, quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng c6 mat trong cac
linh vuc, hoat dong khéc nhau cia doi séng xa hoi: trong co s
nghién cau, phong thi nghiém; khai thac, st dung tai nguyén thién
nhién; tng pho bién d6i khi hau; méi trudong bién va hai dao, dat
nudéc, khdng khi; trong san xuét, kinh doanh, dich vu, v.v.

Viéc ung dung céc tién bo vé& khoa hoc va cong nghé vao
quan 1y nha nudc vé bao vé modi truong ciing doi hoi nguon kinh phi
lon.

2.3.6. Yéu té kinh té va vin hoa

Vé6i viéc xay dung va phét trién kinh té thi truong dinh
huéng x4 hoi chii nghia, cac thanh phan kinh té, doanh nhan duoc
giai phong nang luc tich cyc san xuat, kinh doanh va cung ung cac
dich vu ning cao doi séng cho con nguoi, x& hoi, mic séng cua
ngudi dan dugc nang cao rd rét. Tir d6, ngudn hyc tai chinh cho viéc
bao vé moi truong dugc tang 1én, cac co quan quan 1y nha nudc co
cac diéu kién vat chit, ngan sach dé tién hanh quan 1y nha nudc vé
bao vé méi truong bao dam sw can dbi gitra phét trién kinh té, x& hoi
v6i bao vé mdi trudng bé viing. Nhung, kinh té thi trudng ciing co
nhitng mat gay anh huéng tiéu cuc dén méi trudng.

Yéu tb van hoa cua cong dong xa hoi ciing tac dong dén dén
quan 1y ciing nhu hiéu qua quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong.
Diéu d6 thé hién ¢ y thac phap luat, y thic tu gidc vé bao vé moi
truong, tap quan, v.v.

2.3.7. Hgi nhdp quéc té trong béi canh toan cau hoa

Trong béi canh toan cau hoa thé gisi, hoi nhap qudc té la
mot nhu cau can thiét cia mdi qudc gia dé tao diéu kién phat trién
moi mat dat nudc. Pay 1a yéu té co quan hé rat truc tiép voi quan ly
nha nude vé bao vé méi trudng thé hién trén nhidu mat khac nhau.
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CHUONG 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE BAO VE
MOI TRUONG O TINH TRA VINH

3.1. Piéu kién tu nhién, kinh té - x4 hdi c6 anh hwéng dén quan Iy
nha nwéc vé bao vé méi truong & tinh Tra Vinh

3.1.1. Pidu Kign te nhién

Tra Vinh 1 tinh thuoc Bdng bang séng Ctu Long ¢d vj tri
dia ly giéi han tir9°31'46" dén10°45" vi d6 Bic va tu
105°57'16" dén 106°36'04" kinh d¢ Dong. Phia Pong tiép giap bién
Dong, phia Tay giap tinh Vinh Long, phia Nam giap tinh Soc Trang,
phia Bic giap tinh Bén Tre. Tra Vinh céach thanh phé H6 Chi Minh
200 km di theo quéc 16 53, quang duong chi con 130 km véi hon 2
gio xe 6 t6 néu di bang qudc 16 60, cach thanh phé Can Tho 95 km va
bién gidi Viét Nam - Campuchia 230 km.

La mot tinh Duyén hai, Tra Vinh cé dién tich tu nhién 2.292
km? (so véi ca nuéc chiém khoang 0,69%), c6 65 km bd bién, duoc
bao boc boi hai nhanh séng Tién va song Hau véi hai cira Cung Hau
va Pinh An. Trén dia ban Tra Vinh c6 hé théng sdng chinh véi tong
chiéu dai 578 km, trong d6 c6 cac song 16n la sbng Hau, sbng CH
Chién va song Mang Thit. Cac song ngoi, kénh rach trén dia ban Tra
Vinh hop Iuu db ra bién chu yéu qua hai cira séng chinh la cira C6
Chién hay con goi la cira Cung I,—|5u va ctra Binh An, v.v.

3.1.2. Pidu kign kinh té - x4 hgi

Dan s6 cua tinh Tra Vinh tinh dén nam 2013 1a 1.027.500
nguoi [52] (trong d6 hon 30% la dan toc Khmer). GDP cua tinh uéc

khoang 72% so véi mirc binh quéan cua ca nude (GDP binh quan nam
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2008 dat 8,88 triéu dong/ngudi, twong duong 522 USD/nguoi).

3.1.3. Nhdn xét chung vé dnh hwéng ciia cdc diéu kién tw
nhién, kinh té - x& hgi déi véi qudn Iy nha nwéc vé bao vé moi
truong

Mt la, Tra Vinh khong phai 14 tinh ¢6 cac diém néng 16n vé
mbi truong, cho dui nhing hién twong gy hai méi truong da hién
hién ngiy cang rd cling voi qua trinh phat trién.

Hai 13, tuy nhién, hién tai v6i diéu kién dat, nugc, khdng khi
cia mdi trudng, tac dong cua thién nhién va su phat trién cua cong
nghi¢p, du lich, giao théng van tai, nébng nghiép...thi quan ly nha
nudc vé bao vé moi trudng cling nhu sy tham gia quan 1y va bao vé
mdi trudng cua x& hoi phai duoc ting cuong, néu khéng muén moi
truong bi 6 nhiém, suy thodi.

Ba 13, v6i kha ning gy ton hai cho méi truong va theo da
phét trién vé kinh té - xa hoi cua tinh thi viéc to chic quan ly nha
nudc vé bao vé méi trudng tai dia phuong 1a hét sic can thiét theo

quan diém phong ngira hon 1a phai xi Iy vin dé& méi truong.
3.2. Thuc tién xay dwng va hoat déng cia bdo may quan ly nha

nwéc vé biao vé méi trudong & tinh Tra Vinh

Trén co s& quy dinh caa Hién phép vé bao vé méi truong,
quyén cia moi ngudi dugc sdng trong méi truong trong lanh, tréch
nhiém caa cac co quan nha nudc, trong d6 c6 chinh sach bao vé moi
truong, bd may quan 1y nha nude trung wong va dia phuong duoc
quy dinh trong Luat T chac Chinh pha, Luat Té chic Hoi ddng
nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003 (nay la Luat td chac chinh

quyén dia phuong 2015), Luat Bao vé méi truong nam 2014 va cac
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van ban luat, dudi luat khac. Di vai chinh quyén dia phuong, trong
d6 c6 tinh Tra Vinh, t6 chtrc b may quan 1y nha nudc vé bao vé moi
truomg duoc quy dinh cha yéu trong Luat té chirc Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan 2003 dang c6 hiéu lyc (tir 01 thang 01 niam 2016
s& la Luat t6 chirc chinh quyén dia phuwong 2015), Luat Bao vé moi
trudng ndm 2014 va Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP nam 2014 v& co
quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dancap tinh, Nghi dinh sb
37/2014/ND-CP niam 2014 vé cac co quan chuyén mén thuoc Uy ban
nhan dan cap huyén v.v.
3.3. Thuc trang thuc hién néi dung quan 1y nha nwéc vé bao vé
mdi trweong & tinh Tra Vinh

3.3.1. Ban hanh cdc van ban, cdc co ché chinh sach,

chwong trinh, ké hoach vé bdo vé méi trwong
3.3.2. Vé s phéi hep giita cdc co quan, té chic trong bdao

Vé méoi truwong
3.3.3. Vé cong tac té chic tham dinh, phé duygt bao cao

ddnh gid tic dpng méi trwong thuge tham quyén
3.3.4. Vé bdo v¢ va khai thac bén vieng cac nguon tai

nguyén thién nhién
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3.3.5. Vé cong tac quan ly chdt thdai nguy hai va xi 1y céac
co sé gay 6 nhiém méi trwong nghiém treng; khic phuc tinh trang
0 nhiém va suy thodi méi trwong, nguyén nhan cia sw cé moi
truong

3.3.6. Vé cdc hoat dong quan tric, gidm sdt va cinh bdo vé
6 nhiém méi truong

3.3.7. Cong tac tuyén truyén, gido duc y thic phap lugt vé
bédo vé¢ méi trwong; xa& hgi hoa cong tac bdo vé mai truong
3.4. Panh gia thuc trang quan ly nha nwéc vé bao vé méi truong
¢ TraVinh

3.4.1. Thanh twu trong qudn Iy nha nwéc vé bao vé moi

truwong
Phét trién kinh té - xa hoi thi tat yéu dat ra van dé bao vé méi

truong, Vi vay, van dé dat ra | vira phat trién kinh té lai vira phai bao
vé duoc méi trudng. Co thé nhan xét so bd va khai quat vé vai tro,
hiéu qua cua hé théng kiém soat nha nudc hién nay ddi voi quan ly
nha nude vé bao vé méi trudng nhu sau:

Mgt 1, vé co ban, hé théng kiém soat nha nudc véi quyén
lyc hanh phap da thuc hién kha tét chirc nang cua minh. Hai 13, trong
kiém soat d6i v&i quan Iy nha nudc vé bao vé moi trudng, ty trong
kiém soat nha nu6c chiém ty 18 con qua 16n so véi kiém soét xa hoi.
Ba 13, kiém soat cua Toa an hanh chinh 14 rit vin minh véi sy bao
dam cong ly.

3.4.2. Cac han ché, thiéu sot trong qudn Iy nha nwéc vé bao
vé mOi truong

Thit nhat, mang ludi to chirc méi truong tir tinh dén huyén da
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dugc hinh thanh va da co can bo quan ly moi truong chuyén trach.
Tuy nhién hé théng quan 1y chwa chit ch&, chua dong b, con nhiéu
156 hdng, can bo dia chinh - xay dung du da dugc giao quan ly nha
nuée vé bao vé mdi truong, quan 1y tai nguyén nudc, khodng san
nhung lai chua dugc ddo tao tap huin tét nén rat xa la véi nhing
nhiém vu méi duge giao; chua c¢6 Thanh tra vién chuyén trach vé moi
truong...

Thez hai, mot bo phan can b 1anh dao dia phuong chua quan
tam dén cong tac bao vé moi truong. Thiz ba, ddi véi So Tai nguyén
va Moi truong, doi ngli lam cong tac chuyén mon con qua mong. The
f, mic du dia phuong c¢6 mdi quan hé chat ché véi cac co quan
chuyén mén cap trung uong, nhung su hd trg cia cac co quan nay
cho chua chit chg, chua hiéu qua. Thir nam, cong tac lap, tham dinh
béo cao danh gia tac dong mdi truong va kiém tra giam sét viéc thuc
hién ndi dung bao cdo danh gia tac dong moi truong con chua dugc
quan tdm dung mic. Thit sau, van cd tinh trang kéu goi dau tu vao
cac Khu Cong nghiép trong khi chua xay dung hoan chinh cac hang
muc cdng trinh xu ly chat thai va cac noi dung khac vé bao vé moi
treong theo quy dinh caa Luat Bao vé moi truong.

Thet bay, cong tac thanh tra, kiém tra vé bao vé méi truong
trén dia ban tinh da dat duoc nhiing két qua nhat dinh, da xu ly cac
dbi tuong c6 vi pham trong linh vuc bao vé méi trudng. Thi tdm, dau
tu co s& vat chit cho bao vé méi truong con thip. Thi chin, hoat
dong cua cac doan thé nhan dan con mang tinh hinh thtc. Thir muoi,

cdng tac nghién ciru khoa hoc, (ng dung c6ng nghé san xuat sach
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hon, cong nghé than thién véi moi truong chua duge quan tam dung
muec.
3.4.3. Nguyén nhan cia nhiing hgn ché, thiéu sét trong

Qudn Iy nha nwéc vé bdo vé moi truong
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CHUONG 4

YEU CAU, QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN
LY NHA NUOC VE BAO VE MOI TRUONG O TiNH TRA VINH
4.1. Yéu ciu ting cwdng quan ly nha nwéc vé bao vé mdi trwong
¢ tinh Tra Vinh

4.1.1. Y8u cau bdoe dam quyén hién dinh dwec séng trong
méi trwong trong lanh cia con ngwoi trong phat trién kinh té - xa
héi bén viing ¢ tinh Tra Vinh

4.1.2. Yéu cau xay dwng nha nwéc phap quyén xa hgi chi
nghia Viét Nam

4.1.3. S phét trién cia kinh té thi trwomg dinh huwéng xa hgi
chii nghia va phdt trién kinh té - x4 héi ¢ tinh Tra Vinh

4.1.4. Yéu cau khdc phuc bat cap, khiém khuyét trong theec tién
Qudn Iy nha nuwét vé bdo vé méi trwong 6 tinh Tra Vinh

4.15. Yéu cdu cia hgi nhap quac té trong béi canh toan cau
hoa ¢'tinh Tra Vinh
4.2. Quan diém ting cwong quin Iy nha nwéc vé bao vé mdi truong &
tinh Tra Vinh

4.2.1. Quan trigt quan diém, chinh sach ciia Pdng vé bdo
Vé méi trwong ¢ tinh Tra Vinh

4.2.2. Pam bdo nguyén tic nha nwéc théng nhdt qudan ly vé
bdo vé méi trwong 6 tinh Tra Vinh

4.2.3. Coi trgng viéc xay dung va thuc hién cac bién phap
mang tinh phong ngera trong bao vé méi truwong ¢ tinh Tra Vinh

4.2.4. Quan trigt chi trwong qudn Iy nha nweéc vé bdo vé
méi trwong Véi sw huy déng cac nguon luc va sw tham gia cia
nhiéu chii thé ¢ tinh Tra Vinh

4.2.5. Théng nhdt phwong chdm qudin Iy nha nwéc vé moi
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trwong can cha déng va toan dién cdc linh vuc hoat dgng bao vé
maéi truwong khac nhau ¢ tinh Tra Vinh

4.2.6. Pam bdo yéu cdu qudn Iy nha nwéc vé bao vé moi
trwomg can nham vao nhing muc tidu cu thé, phi hep véi thuc té 6
tinh Tra Vinh

4.2.7. Quan trigt qudn Iy nha nwéc vé bao vé moi trwong
bén cgnh vigc phat huy ngi lec, kinh nghiém qudn ly ¢ dia phwong
tinh Tra Vinh
4.3. Céc giai phap ting cwong quan Iy nha nuéc vé bio vé méi trudong
¢ tinh Tra Vinh

4.3.1. Tang cwong sw linh dao, chi dao, diéu hanh cia céac
cap iy Pang ¢ tinh Tra Vinh

Sy lanh dao cua Pang 1a van dé c6 tinh nguyén tic trong hé
thdng chinh tri nudc ta, trong d6 c6 quan 1y nha nuéc vé bao vé moi
truong. Quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong 1a van dé cé tinh
chuyén mén sau doi hoi té chirc Pang ¢ timg don vi hanh chinh, timg
co quan cua tinh phai trugc hét khic phuc tam Iy phat trién kinh té -
x4 hoi bang moi gia hoic xem nhe van dé bao vé méi trudng, phai ty
nang cao hiéu biét vé bao vé moi truong, ning luc lanh dao thi su
lanh dao méi thiét thuc, sat sao va khoa hoc.

4.3.2. Hoan thign phap ludt vé bdo vé méi truong

Nhu d3 trinh bay, trong hé théng phap luat hién nay con cé
nhitng bat cap. Vi vy, giai phap & day 1a tién hanh ra soat dé sira doi,
bé sung hé théng phap luét duoc xét trén cac phuong dién, quan diém
sau day:

Ra soat, stra ddi, bo sung mot cach toan dién hé théng phap
lut trén cac linh vuc kinh té - xa hoi, b6 sung, hoan thién theo hudng
hinh thanh méi truong phap luat dong bo thic ddy phat trién kinh té -
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x& hoi hai hoa vai thién nhién, than thién véi moi truong, tang trudng
xanh va phat trién bén ving. ..

4.3.3. Céc gidi phép vé té chirc thuc hign phap ludt quan ly
Vé bdo V¢ méi trwong é'tinh Tra Vinh

4.3.3.1. Kién toan bg may quan Iy nha nwéc va phat trién
nguon nhan luc chuyén trach vé bao vé méi trong ¢ tinh Tra Vinh

4.3.3.2. Tang cwong hiéu qua cac hoat dong quan ly nha
nuéc Vé bao vé méi truong ¢ tinh Tra Vinh

4.3.3.3. Phdi hep chat ché quan Iy nha nieéc vé bao vé moi
trieong giita cdc co quan lién quan o tinh Tra Vinh

Sy tang cudng quan 1y nha nuéc vé bao vé méi truong trén
dia ban tinh xét trén khia canh phi hop hoat dong ké trén trudc hét 1a
phdi hop gitra cac co quan cé chirc ning bao vé moi truong theo Luat
Bao vé méi trudng & ca ba cap tinh, huyén, xa.

4.3.4. Pdy manh tuyén truyén, gido duc, nang cao nhgn
thezc, hinh thanh y thec tw giac bdo vé méi trwong trong nhan dan
¢tinh Tra Vinh

Cén dua bao vé méi trudng vao nodi dung sinh hoat thuong
Xuyén cua cac cap uy Pang, chinh quyén, doan thé xa hoi; chuong
trinh gi&o duc cho hoc sinh, sinh vién trong nha truong; trong chuong
trinh hang ngay cua cac phuong tién truyén thong dai ching.

4.3.5. Pdy manh x& hgi hoa hoat déng bdo vé méi truwong ¢
tinh Tra Vinh

Xa hoi hoa cong tac bao vé moi trudong cung véi xa hoi hoa
cac linh vuc y té, gido duc, vin hoa ¢ nudc ta nam trong chu trudng
chung vé x& hoi hoa mot s6 nhiém vu trude day do nha nude nam git
hodc chi yéu do nha nude nam gitt. Chu trrong xa hoi hod nay pha
hop v&i xu thé cai cach hanh chinh nha nuéc & cac qudc gia trén thé
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gidi, theo d6, Chinh pha giam thiéu su can thiép vao cac cong viéc
san xuat kinh doanh, cung tng cac dich vu cong cong.

4.3.6. Gidi phap Vvé tiang cwong kiém sodt déi véi hoat dong
quén Iy nha nwéc vé bdo vé méi trwong ¢ tinh Tra Vinh

Quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudong 1a van dé s dung
quyén luc nha nudce trong quan ly vé bao vé mai trudng. Quyén luc
d6, néi chung 1a quyén luc hanh phéap luén 1a tim diém cua kiém tra
quyén luc nha nuéc. Bai 18, ddy 1a bd phan quyén luc ning dong nhét
truc tiép dwa phéap luat vao cudc song va tao ra nhirng van dong cua
ctia doi sdng xa hoi, trong d6 c6 van dé bao vé mai truong.

4.3.7. Ting cwong huy dpng nguén luc tai chinh cho cong
tac bdo vé méi trwong ¢ tinh Tra Vinh

4.3.8. Pdy manh #ng dung khoa hec va céng nghé trong
Qudn Iy nha nwéc vé bdo vé méi trwong ¢ tinh Tra Vinh

Quan 1y nha nuéc vé bao vé moi trudng 1a hoat dong quan ly
c6 lién quan chat ché véi yéu té khoa hoc va cong nghé. Pay 1a van
dé ma quan ly nha nuéc khong chi Tra Vinh ma con & nhiéu dia
phuong khac chua co day du hiéu biét khac nhau, cong nghé va kha
nang tai chinh dé 1am chi trong linh vuc nay.
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KET LUAN
Trong luan an, nhiing van dé Iy luan vé quan 1y nha nuéc vé bao vé
mdi truong, cac dac thi cia quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng &
dia phuong da dugc nghién cau sinh trinh bay trén nhiéu mat. Thuc
trang quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong & Tra Vinh da duoc
luan &n 1am rd trén nhidu phuong dién tir to chire dén hoat dong cua
bo may quan 1y nha nuéc vé bao vé méi truong. Tir chd lam rd cac
van dé& nhan thirc Iy luan va thuc trang quan 1y nha nudc vé bao vé
mdi truong ¢ tinh Tra Vinh, luan 4n da d& xuat nim nhém giai phap
vé ting cuong quan ly nha nuéc vé bao vé moi trudng & dia phuong.
Céc giai phép co tinh ddng bo, lay hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha
nuée vé bao vé moi trudng ¢ dia phuong dé chon giai phép thich
hop, toan dién. Cac giai phap lién quan dén hé théng phap luat vé bao
vé mdi trudng, quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong xét trén cac
phuong dién: to chuc bo may, nhan sy, hoat dong quan ly, bao dam
hoat dong quan ly, yéu té ngan sach trong quan 1y nha nudc vé bao

Vvé méi truong.
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