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MO DPAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong qué trinh phét trién nong nghiép néi riéng va phat trién kinh té - xa hoi
n6i chung, cong tac thiy loi luén chiém vai tro quan trong va nhin duogc su quan
tam dau tu tir phia Nha nudc ciing nhu su dong gép cong stc tir phia nhan dan.
Trong nhiéu thap ky qua, cung véi tién trinh phat trién kinh t& - xa hoi dai lau,
Pang, Nha nudc va nhan dan da khong ngimg dau tu xay dung nhiéu hé thong cong
trinh thay loi kién ¢, hinh thanh nén nhiing co s¢ ha ting quan trong phuc vu da
muc dich cho nganh nong nghiép, nudi trong thuy san, diéu tiét 1di, ngdn man, giir
ngot, phat dién, giao thong, du lich... O linh vuc nong nghi€p ndi riéng, viéc quan
ly khai thac va bao vé cong trinh thity loi 13 bién phap hang dau nham 6n dinh san
Xuét, ning cao ning suat, san luong cdy trong, dam bao an ninh luong thuc, gop
phan x6a d6i giam nghéo & nong thon. Hau hét nhitng hoat dong vé thity loi chi yéu
nham khai thac mit loi cia nu6e va han ché tac hai cta chinh ngudn nuéc giy ra da
khong chi mang lai hiéu qua kinh t& ma con mang ¥ nghia chinh trj - xa hoi sau sic,
g6p phan tao thanh tyu to 16n trong qué trinh xay dung va phat trién tir khi dat nudc
gianh doc 1ap thong nhét dén nay.

Viét Nam 1a quoc gia dang phat trién, di 1én tir san xuat nong nghiép. Vi vay,
cong tac thuy loi néi chung va van dé quan 1y, khai thac va bao vé hé thdng cong
trinh thity loi noi riéng 14 phuong thirc quan trong trong hoat dong hd trg, thic day
manh mé& san xuat nong nghiép va phat trién kinh té - xa hoi dat nude. Cong tac
thay loi 13 bién phap diéu hoa gitra yéu cau vé nudc voi luong nude dén cua thién
nhién trong khu vuyc nham khai thac, sit dung va bao v¢ cac nguén nuoc, déng thot
han ché nhing thiét hai do nuéc gy ra. Tuy nhién, cho dén nay, khai niém hé théng
cong trinh thity loi va cac hoat dong lién quan vé thuy lgi ciing méi chi dugc quy
dinh & mtc d6 Phap 1énh va hé thdng cic vin ban quy pham phéap luat ma chua c6
mat van ban Luat nao cé tinh phép 1y cao quy dinh toan dién cac ndi dung cua cong

tac thuy loi. Tir 46 din dén hiéu qua hoat dong ctia cac hé théng cong trinh thuy loi



chua twong ximg véi tiém ning va ning lyc thiét k& ma nguyén nhan chinh dugc
cho 1a do co ché quan Iy nha nudc vé thuy loi.

Thuec tién thi hanh phap luat vé thuy loi rat phtc tap, lai chua duoc diéu chinh
théng nhat giita cdc van ban phap quy di lam giam hiéu lyc quan Iy nha nudc vé
thuy loi. Hon nira, xut phat tir ddc thu nghé nghiép ca nhan, ban than tac gia dang
cong tac trong nganh thuy loi ciing nhan thiy dwgc hoat dong quan 1y nha nude vé
bao v¢ cong trinh thuy lg1 tai tinh Quang Nam da va dang bdc 10 nhiing han ché
trong cong tac ban hanh, t6 chirc thyc hién cac chinh sach, phap luat ciing nhu trong
su phdi hop giita cac co quan, ban, nganh tham gia va bao dam thuc hién hoat dong
quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi trién khai trén thuc té. Tinh hinh d6
dit ra yéu cau co ban, cip thiét phai c6 nhitng quy dinh phap luat va co ché quan 1y
vé thity loi phtt hop nham dap tng kip thoi nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi trong
bbi canh xay dung nén kinh té thi trudng ctia dat nude. Vi nhitng 1y do trén, viéc
nghién ctru dé tai luan van: “Qudn Iy nha mede vé bao vé cong trinh thuy loi tir thue
tién tinh Qudang Nam” mang y nghia 1y luan va thuc tién siu sic nham di sau tim
hiéu, danh gia ding thuc trang va giai quyét nhitng vudng méc, tim ra giai phap dé
bao dam va ting cuong hoat dong quan 1y nha nudc vé cong tac bao vé cong trinh
thuy loi dé dap ung yéu cau thyuc tién trong san xuit va trong giai doan hoi nhap
hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Tinh hinh nghién ciru ngoai nuoc:

Khi nghién ciru dé tai, hoc vién chua tim thay cong trinh, tai liéu nudc ngoai
nghién ctru lién quan dén nodi dung quan 1y nha nude vé bao vé cong trinh thay loi;
hau hét hoat dong tudi tiéu, duy tu va bao dudng cong trinh, may moc, bao vé ngudn
nudc ¢ nudc ngoai déu do céc td chirc phi chinh phu thyc hién theo cong nghé hién
dai hoac hoat dong tu nhan theo hinh thtrc trang trai, ho gia dinh va chiu sy diéu
chinh khong nhiéu béi hé thong quan 1y nha nudc. Du vay, bao vé cong trinh thity loi
ludn 1a hoat dong can thiét dbi voi quéc gia cé nén nong hién dai hodc hoat dong tu

nhan theo hinh thure trang trai, h gia dinh va chiu su diéu chinh khong nhiéu boi hé



thdng quan 1y nha nudc. Du vay, bao vé cong trinh thuy loi ludn 13 hoat dong can
thiét d6i voi mdi quéc gia, dic biét 1a qudc gia co nén ndng nghiép phat trién nhu &
Vi¢t Nam. Qua qué trinh tim hiéu, hoc vién nim dugc mot s6 tai lidu nghién ctru co
lién quan dén linh vuc thuy lgi nhu sau:

- Tai li¢u “Managing water for weed control in rice” (tam dich l1a “Quan ly
ngudn nudc trong viée diéu chinh tinh trang co dai an sdu vao lua”) ctia dong tac gia
Williams, S. R. Roberts, J. E. Hill, S. C. Scardaci, and G. Tibbits — nhitng nha
nghién ctru khoa hoc cua Vién khoa hoc thuc vat & My.

- Tai liéu “Irrigation in Africa in figures — AQUASTAT Survey” (tam dich la
“Thay lgi & Chau Phi trén ting con s6 - Cudc diéu tra cia AQUASTAT”) nim
2005 cua T chirc Nong nghiép va Luong thue Lién hop qudc.

- Tai liéu “Overview: Irrigation management research - Old themes, new
contexts, International Journal of Water Resources Development” (tam dich Ia
“Nhin lai viéc nghién ctru vé quan 1y thaty loi — vién canh cii, ndi dung méi, Hoi
thao qudc té vé Phat trién ngudn nudc” ciia Bottrall nam 1995,

- Tai liéu “Governing maintenance provision in irrigation” (tam dich 1a “Quan
Iy va duy tri cac diéu khoan trong thuy loi”) ctia Huppert, Svendsen, M. &
Vermillion, D.L. nam 2001.

Tinh hinh nghién ciru trong nuoc:

O Viét Nam, viéc nghién ciru vin dé quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh
thuy lgi cling chua dugc quan tam ro rét, hoat dong nghién ctru chu yéu duoc thuc
hién bdi sinh vién cac truong dai hoc, cao déng thuy loi hodc cac nha nghién cuu
khoa hoc trong linh vyc thiy lgi. C6 thé dién hinh mot sd cong trinh, tai liéu vé
quan ly thay loi trong nude cé lién quan nhu sau:

- Pé tai: “Nghién ctru mé hinh quéan 1y thaty loi hiéu qua va bén viing phuc vu
ndéng nghiép va nong thén” ciia PGS.TS. Poan Thé Loi, Trung tim khdo sat, nghién
clru, tu vin moi trudng bién - Vién co hoc, Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
tor nam 2006 — 2008.

- Tai liéu “Quan 1y thuc hién du 4n ODA thuy loi” cua PGS. TS. Nguyén Vin



Tinh, Ban quan ly Trung wong cac dy an thuy lgi thuoc Bo Nong nghi¢p va PTNT
nam 2012.

- Dé tai tot nghiép: “Mot sd giai phap ning cao hiéu qua cong tac quan Iy nha
nudc vé chat lugng tai cic cong trinh thity loi trén dia ban tinh Ha Tinh” cia
Nguyén Vin Hiép, truong Dai hoc Thuy loi do PGS. TS. Dinh Tuin Hai hudng din
nam 2016.

- Pé tai tot nghiép: “Nghién ctru dénh gia cong tac quan 1y chat lugng xay dung
cong trinh dé diéu tai Ban Quan Iy du 4n S& NN va PTNT Béc Ninh” ctia Ngb Thi
Xuén, truong Pai hoc Thuy loi do PGS. TS. Lé Xuan Roanh huéng dan nim 2016

- Bai viét: “Nghién ctru dé xuat mo hinh t6 chic quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi ving dong bang song Ctru Long” cia TS. Ping Ngoc Hanh in trong Tap
chi Khoa hoc va Cong nghé Thiy lgi s6 14 thang 5 nam 2013.

- Bai viét: “Giai phap nang cao hiéu qua t6 chitc quan Iy hé théng thity loi ndi
d6ng cho ving Bic Trung B9 ctia PGS.TS. Tran Chi Trung in trong Tap chi Khoa
hoc va Cong nghé Thiy loi s6 24 thang 12 nam 2014.

- Bai viét: “Quan diém tiép cin va bai hoc thuc tién trong d6i méi thé ché
quan ly thuy lgi ¢ Viét Nam” ctia ThS. Pinh Van Dao in trong Tap chi Khoa hoc va
Cong nghé Thuy loi s6 24 thang 12 nam 2014.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ctru

Pé tai luan van nhim muc tiéu nghién ctu 1y luan va thuc tién hoat dong
quan ly nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi tai mot dia phuong cu thé nham
cung cap nhirng luan cit khoa hoc cho viéc nghién ctru tong thé hoat dong quéan 1y
nha nudc trong linh vyc nay trén ca nudc; tir 46, tim ra nhitng van dé con ton tai
va d& xuit mot sd giai phap nham hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé thiy
loi, nang cao cht lwong bao vé cong trinh thay loi noi riéng va chat lwong quan 1y
nha nudc no6i chung.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Dé thyc hién muyc tiéu nghién ctru tong quét trén, luan van tap trung giai quyét



cac nhiém vu sau:

- Phan tich, 1am sang té cac co s& 1y ludn co ban cua hoat dong quan 1y nha
nude vé bao vé cong trinh thuy loi;

- Panh gia thuc trang viéc ban hanh cic quy dinh phéap luat vé bao vé cong
trinh thuy loi;

- Panh gi4 tinh hinh thyc tién, phat hién cic vin dé dang ton tai trong to chirc
va hoat dong cia quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi ¢ dia phuong
Quang Nam va ca nudc;

- D¢ xuét cac giai phap hoan thién hon nita vai trd ciia cic co quan nha nudc
trong ban hanh cling nhu thuc hién hoat dong bao vé cong trinh thiy l¢i, hoan thién
cac van ban phap ludt vé quan 1y nha nude vé bao vé cong trinh thuy loi noi riéng
va quan ly nha nudc ndi chung.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan van nghién ciru thuc trang hé thong phap luat, cac quy dinh phap luat va
cac van ban phap luat c6 lién quan dén linh vyc thay loi; nghién ciru vai tro ctia cac
co quan nha nudc trong ban hanh phap luat va thuc hién quan 1y vé thiy loi trén ca
nudc trong giai doan hién nay.

Luan vin nghién ciu nhimg van dé 1y luan va thyc tién quan 1y nha nudc
trong timg ndi dung hoat dong vé bao vé cac cong trinh thuy loi tai tinh Quang Nam
va bao quat hét ca nudc; ciing nhu nghién ctru kinh nghiém quéan 1y duc két tir mot
s6 quoc gia khac trong khu vuc Pong Nam A dé hoc héi ciing phat trién.

4.2. Pham vi nghién cuu

Pham vi vé ndi dung: Ludn vin tap trung nghién ctru trong pham vi hoat dong
bao vé cong trinh thuy loi va co ché quan 1y ctia nha nuée vé hoat dong bao vé cong
trinh thiy loi trén co s& 1y luan va thyc tién, khong di sdu vao nghién ctru hoat dong
dau tu phat trién, van hanh may moc, khai thac ngudn lgi tir cac cong trinh thay loi.

Pham vi vé thoi gian: Luan vin nghién ctru vé hoat dong quan 1y nha nuée vé

bao vé cong trinh thity lgi trong khoang thoi gian tir naim 2011 dén nay.



Pham vi vé khong gian: Luén vin nghién ctru vé thyuc trang hoat dong quan Iy
nha nude vé bao vé cong trinh thity loi trén dia ban tinh Quang Nam ldy 1am vi du
dién hinh; tir d6, nghién ctru khai quat hoat dong quan 1y nha nudc vé bao vé cong
trinh thuy lgi & Viét Nam.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap ludn

Luan vin duoc nghién ciru trén co so quan diém cua Pang va Nha nudc vé
Nha nuéce, phap ludt va yéu cau cta viée xay dung Nha nude phap quyén x3 hoi chu
nghia Viét Nam cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

5.2. Phuwong phap nghién ciru

Viéc nghién ciru dé tai dwa trén phuong phap phan tich, tong hop, so sanh, d6i
chiéu, tong két thyc tién va tong hop tai liéu luu trir.

6.Y nghia Iy ludn va thuc tién ciia ludn vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Luan van 1am rd va phat trién co so 1y luan va mot s6 van dé méi trong linh
vuc thuy loi, phan tich khai niém, dic diém va ndi ham cta quan 1y nha nudc vé
bao vé cong trinh thuy loi; vai tro, tim quan trong va cac yéu td tac dong dén viéc
quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thiy lgi; tong hop kinh nghiém quan 1y nha
nudc vé bao vé cong trinh thuy loi tir cac dia phuong trong nude va mot sé quéc gia
trén thé gioi.

6.2. Y nghia thiece tién

Luan vin néu Ién thyc trang quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thity loi tai
tinh Quang Nam nham chi ra nhiing vu diém, han ché va bép cap trong chinh séch,
phap luat; 1am rd nguyén nhan cht quan, khach quan dé tir 46 dé ra mot s giai phap
nham nang cao tinh kha thi trong hoat dong quan ly, bdo v€. Luan van trudc hét 1a
co s dir liéu gitp thao g& mot sé vudng mac, bo sung kién thirc trong hoat dong
quan ly thyc tién dbi véi cong viéc, nganh nghé thuy loi; déng thoi, tao didu kién
xay dung luan cur cho céc hoi thao, dién dan, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi

cua nganh thuy loi tai tinh Quang Nam no6i riéng va trén ca nude ndi chung.



7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan, muc luc, danh muyc tai liéu tham khao, luin vin
duoc két cAu thanh ba chuong, cu thé:

Churong 1. Nhimg van d& 1y luan va phap luat ctia quan 1y nha nudc vé bao vé
cong trinh thuy loi;

Chuong 2. Thyc tién quan 1y nha nuéc vé bao vé cong trinh thuy loi & tinh
Quang Nam;

Chuong 3. Phuong huéng, giai phap bao dam quan 1y nha nudc vé bao vé

cong trinh thuy lgi.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT CUA QUAN LY
NHA NUOC VE BAO VE CONG TRINH THUY LOI

1.1. Khai quat chung vé cong trinh thiy lgi va bao vé cong trinh thiy lgi

1.1.1. Céng trinh thuy lgi

Theo dinh nghia cta Tir dién tiéng Viét, thuat ngit “thuy loi” mang ¥ nghia 12
viéc loi dung tac dung ctia nudc dé tudi dat trong cdy va chdng tac hai ciia né; 1a
cdng tac khoi ngoi, dip dap, din nudc vao rudng. Cong trinh thay loi 1a “nhing
céng trinh dwoc xdy dung nham muc dich sir dung nguén nuéc va phong chong
thuy tai” [20].

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 2 Phap 1énh Khai thac va bao vé cong trinh
thuy lgi ndam 2001, khai niém cong trinh thuy loi dugc dinh nghia la “céng trinh
thudc két cau ha tdng nham khai thac mdt loi cia nude; phong, chéng tac hai do
nuée gdy ra, bao vé méi truong va can bang sinh thdi, bao gom: ho chira nudc,
ddp, cong, tram bom, giéng, dwong ong dan miede, kénh, cong trinh trén kénh va bo
bao cdc logi”. Pinh nghia nay trong Dy thao vé Luat Thuy loi vin mang ndi dung
tuong ty nhung dugc bo sung chi tiét hon hé thng cac cong trinh thiy loi, bao
gém: “hé chira nudc, cac khu chira, triv nude; dap; céng; tram bom, giéng,' cong
trinh lap va xuw ly nuoc; cac hé z‘ho”'ng dan, chuyén nuwée va diéu tiét nuée; dé; ké; bo
bao va cac cong trink phu tro phuc vu quadn ly, van hanh khai thac cong trinh thity
loi” [1]. Pay la khai niém co ban dugc dinh nghia trén co s¢ liét ké cac cong trinh
thuy loi va vai tro sir dung cia nhiing cong trinh do.

Cong trinh thuy l¢i 1a khéi niém ndi ham c6 trong cong trinh xay dung. Pac
diém dé phan biét cong trinh thuy loi v6i cac cong trinh xay dung khac 1a cong trinh
thuy lgi chiu sy tdc dong truc tiép cua nudc dudi cac hinh thire tac dong khac nhau:
tac dong co hoc hodc tac dong hoa hoc, 1y hoc, sinh vat hoc... Co nhiéu cach dé
phan loai hé thong cong trinh thity lgi dua trén tiéu chi vé chtrc ning sir dung, vé

vat liéu xdy dung, vé phuong phép thi cong... Trong do, theo tiéu chi phan loai co



ban nhit vé chic ning sir dung, cong trinh thuy loi duge phan thanh cac loai: cong
trinh ngan nudc, cong trinh dan nudc, cong trinh diéu chinh dong chay va cac cong
trinh chuyén mon khac...

1.1.2. Bdo vé cong trinh thiiy lgi

Hoat dong bao vé cong trinh thiy lgi dugc quy dinh riéng tai Chwong 3 Phap
1énh Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi nim 2001, nhung cho dén nay, van
chua c6 van ban nao hinh thanh khai niém chinh théng dé dinh nghia vé hoat dong
ndy. Theo cit nghia cua tir dién Tiéng Viét, “bao vé&” b nghia la “giit gin cho luén
dwoc nguyén ven, khong hu hong”. Vi vay, hoat dong “bao v¢ cong trinh thuy loi”
dugc hiéu co ban 1a tap hop nhiing hoat dong, cong viéc nham gitr gin, dam bao va
duy tri cho hoat dong binh thuong cua nhirng cong trinh thuy lgi xay dung véi muc
dich diéu tiét, 1ay nuéc, din nude va phong, chong lii lut, triéu cudng, ngap ung, sat
16 dat... duoc an toan, khong xay ra hong hoc, truc tric trong qua trinh van hanh,
khai thac str dung. B4o v¢ cong trinh thuy loi 1a hoat dong dong vai tro quan trong
ludn di lién voi hoat dong van hanh, khai thac cong trinh thuy loi trong thyuc tién
quan 1y Nha nuéc nhim goép phan giit an toan st dung, phét huy tét chirc ning van
hanh ciia hé thong cong trinh thuy loi, 6n dinh san xuat nong nghiép va phat trién
kinh t€ - xa hoi dat nuoc.
1.2. Nhitng van dé 1y luian chung vé quén 1y nha nuéc vé bio vé cong trinh
thuy lgi

1.2.1. Khdi niém qudn Iy nha nuwéc vé bio vé cong trinh thuy loi

O khia canh 1y luén, ton tai kha nhiéu quan ni¢m, cach ly giai cua mot sb tac
gia, nha nghién ctru vé “quan 1y”” va “nha nudc”. Theo d6, mot s6 tic gia quan niém
quan 1y 13 “su tac dong c6 myc dich cta cha thé quan 1y d6i véi d6i tuong quan 1y
[22, tr.11]. O mot cach nhin khéc, theo quan niém xi hoi hoc, quan 1y duoc cho l1a
“su tac dong chi huy, diéu khién, hudng dan cac qué trinh xa hoi va hanh vi hoat
dong ctia con nguoi nham dat t6i muc tiéu da dé ra”. “Nha nudc” hién dién voi tu
cach 12 “mot hinh thai kinh té - xa hoi ¢6 to chuc, ¢ ciu trac rong 1én bdo dam cho

su phat trién toan dién cta xa hoi” [23]; va “quan 1y” chinh 1a mot phan cta xa hoi



do6, ton tai vi xa hoi do va déng thoi dugc hoan thién theo trinh d0 phat trién cla x4
hoi do.

Khai niém “quan Iy nha nuéc” duoc sir dung phd bién trong doi séng va trong
khoa hoc phap 1y, dic biét khai niém nay con chinh thirc dugc ghi nhan trong Hién
phap va cac van ban quy pham phép luat & Viét Nam. Quan ly nha nudc 1a mot
dang cua quan 1y x3 hoi, mang tinh quyén lyc nha nude va st dung phap luat 1am
cong cu chu yéu dé diéu chinh hanh vi, hoat dong cua con nguoi trén cac linh vuc
cua doi séng xa hoi, do cac co quan trong bd may nha nudc thuc hién nham 6n dinh
trat ty va phat trién xa hoi. Trong khoa hoc vé nha nude va phap luat, khai niém
“quan 1y nha nudc” duoc hiéu theo hai nghia. Theo nghia rong, quan 1y nha nuéc
duoc hiéu 1a hoat dong cua tat ca cac co quan nha nudc theo chirc ndng, nhi€ém vy
clia minh, bao gém ca hoat dong lap phap, hanh phép, tu phap. Con theo nghia hep,
“quan 1y nha nudc” dugce hiéu ham y gin lién v6i quyén hanh phép, gan véi hoat
dong chap hanh — diéu hanh cua cac co quan hanh chinh nha nudc. Theo cach hiéu
nay, khai niém “qudn 1y nha nudc” tuong duong voi khai niém “quan ly hanh chinh
nha nudc” [22, tr.12]

Quan 1y nha nudc duge dé cap trong luan vin nay ciing duoc hiéu 1a quan 1y
nha nudc theo nghia hep, duoc thuc hién bai tit ca cac co quan hanh chinh nha
nudc trén co s tir hoat dong xay dung ké hoach, chinh sach dén chi dao — diéu
hanh truc tiép hoat dong ctia d6i tugng bi quan 1y va cac bién phap thanh tra, kiém
tra can thiét dam bao hoat dong cua ddi tugng quan 1y.

Nhu vay, tor néi ham nhirng dinh nghia va cach hiéu trén, c6 thé rat ra dinh
nghia khai niém quan 1y nha nuéc vé bao vé cong trinh thuy loi theo nghia hep
nhu sau:

Qudn 1y nha nude vé bdo vé cong trinh thuy loi la hoat dong chi dao — diéu
hanh mang tinh quyén liec nha nwée doi véi cong tac bdo vé cong trinh thiy loi ciia
CAC CA nhdn, t6 chirc bdo vé cong trinh thiy loi, do hé théng cdc co quan qudn 1y
nha nude cé tham quyén vé linh vuc thuy loi thuc hién theo chirc nang, nhiém vu

dwge quy dinh trong phdp ludt nham dat dwoc muc tiéu bao dam an toan cong trinh
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thity loi, on dinh trét tw xa héi, phat trién thity loi va phat trién nganh néng nghiép.

1.2.2. Diic diém qudn Iy nha nwdc vé bio vé cong trinh thuy loi

Quan 1y nha nudc vé& bao vé cong trinh thay loi 1a mot trong nhirng linh vuc
phat trién kinh té - xa hoi dat dudi su diéu chinh, quan 1y ctia nha nudc; vi thé, hoat
dong nay mang nhirng dic diém chung cua quan Iy nha nuée va dic thu riéng cua
nganh thuy loi:

Thr nhit, day 1a hoat dong chi dao — diéu hanh mang tinh quyén lwc nha
nudc ddi véi cong tac bao vé cong trinh thuy loi. i twong ciia hoat dong quan Iy
nha nude & diy 1a cua cac cd nhan, t6 chirc bao vé cong trinh thity loi trén ldnh thd
Viét Nam.

Tht hai, chu thé quan 1y nha nudc cta hoat dong nay chu yéu do hé thdng cac
co quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén vé linh vuc thity loi thuc hién théng qua
hinh thtrc, phuong phap quan 1y hanh chinh nha nudc theo chic nang, nhiém vu
dugc quy dinh trong phép luat Viét Nam.

Thi ba, 12 hoat dong quan 1y coi phap luat 13 cong cu chu yéu dé diéu chinh
hanh vi, hoat dong ctia cac ca nhan, td chirc bao vé cong trinh thuy lgi nham dat
dugc muc tiéu bao dam an toan cng trinh thuy 1gi, 6n dinh trat ty xa hoi, phat trién
thity 1oi noi riéng va phat trién nganh ndng nghiép noi chung.

Th tu, cac cong trinh thuy loi déu duoc xady dung trén cac long song, subi,
kénh, rach hay bai boi; khdi lwong cong trinh thudng 16n, diéu kién thi cong khong
thuan loi, chu yéu dung vat liéu dia phuong, vat li¢u tai chd nén cong tac quan ly,
bao vé cong trinh thuy loi tir cap trung wong dén cap dia phuong khéa phire tap, kho
khin; mang tinh chat thuc tién, yéu t6 k¥ ning va kinh nghiém quan 1y cua con
ngudi thé hién trén nén thuc dia kha nhiéu.

1.2.3. Vai tro ciia qudn Iy nha nwéc vé bio vé cong trinh thuy lpi

Dbi véi mot dat nude co truyén thong phét trién nong nghiép, tham canh laa
nudc tu lau doi, hoat dong san Xuat néng nghiép phu thudc hau hét vao diéu kién tu
nhién, khi hdu nhu Viét Nam, thi hé thong cong trinh thuy loi dong vai tro rat quan

trong trong vi¢c diéu tiét, chi dong ve nudc tudi, di€u hoa gitta yéu cau veé nudc va
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lwrong nuée thién nhién, cung cAp nude kip thoi cho nhitng khu vuc han han mét
mua do thiéu mua kéo dai. Do do, ton tai mot b may lam nhiém vu quan 1y 6n dinh
viéc hoat dong cua cac td chirc, ca nhan tham gia cong tac bao vé hé théng cong
trinh thiy loi s& gop phan vao cong cudc phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc.
Riéng d6i v6i nganh nong nghiép qubc gia, viée quan 1y tét hoat dong bao vé cong
trinh thuy loi s& gitip hé théng cong trinh duoc van hanh thong subt, hiéu qua, cung
cAp nudce tudi kip thoi cho mua mang, cai tao dat, ting ning sudt cdy trong, tao diéu
kién thay doi co cdu nong nghiép, gidng loai ciy trong, vt nudi, ting gia trj tong
san lugng luong thuc trong khu vyec.

Nhitng nam gan ddy, nho su quan tdm va dau tu thich ddng ctiia Pang va Nha
nuéc, nganh thay loi di c6 nhitng budce phat trién dang ké gép phan tao cong an
viéc 1am, nang cao thu nhap cho ngudi dan, giai quyét mot s6 van dé xa hoi, 6n dinh
vé kinh té va chinh trj ca nudc. Cong tac thuy loi hoat dong thuan lgi gitp cai thién
moi truong va diéu kién séng cua nguoi dan, han ché hién tuong sa mac hoa, tao ra
canh quan méi va khic phuc tinh trang thiéu nudc, nhu cau nuéc khong dong déu
gitta mdi khu vuc ciing nhu gdp phan vao viéc phong chdng thién tai nhu: bio i,
han han... Tt do, anh hudng tich cuc dén cudc séng nguoi dan, tao diéu kién cho
ngudi dan ting gia san xuat; dong thoi giup on dinh, phat trién nén kinh té - chinh
tri - x4 hoi, thiic ddy su phat trién cta cac nganh cong nghiép khac trong céng cudc
cong nghiép hoa — hién dai héa dit nude. Nhu Lé-nin di timg nhin manh: “Cong
tac thuy loi la can thiét hon ca; chinh nd sé tai tao dat nuéc, sé phuc hung dat nude,
s& chon vui qué khir, s& ciing ¢6 bude qua do 1én chu nghia xa hoi”.

1.2.4. Nguyén tic qudn Iy nha nwdc vé biao vé cong trinh thuy loi

Quan ly nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi, vé mat phap luat, phai tuan
theo nhitng nguyén tic chung vé khai thac va bao vé cong trinh thuy loi dugc quy
dinh trong Piéu 3 Phap 1énh Khai thac va bao vé cong trinh thity loi nam 2001 va
nhitng nguyén tac cu thé phu hop véi dac thu dia phuong quy dinh trong cac van
ban hudng dan cua Bo ndng nghiép va phat trién nong thén (B6 NN va PTNT). Tir

do, c6 thé rut ra nhitng ndi dung co ban trong nguyén tac quan ly nha nudc veé bao
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v€ cong trinh thuy lgi nhu sau:

Thir nhit, viéc t6 chirc quan 1y, bao vé cong trinh thity lgi phai dua trén cac
van ban quy pham phap luit duogc ban hanh trong pham vi thim quyén cua co quan
quan 1y nha nudc, ndi dung quan 1y khong duoc trai véi Hién phap va vin ban luat.
Diy 1a hoat dong thé hién nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia trong quan 1y nha
nude vé bao vé cong trinh thuy loi.

Th hai, viéc t6 chic quan 1y, bao vé cong trinh thuy loi phai tudn theo
nguyén tic tip trung dan chy, 1a su két hop giita hai yéu t6 tip trung va dan chu,
dam bao sy din chi dudi su 1anh dao tap trung. Phan cip quan 1y vé bao vé cong
trinh thiy loi 14 biéu hién ciia nguyén tic tap trung dan chi, thuc hién phan quyén
cho dia phuong, cac don vi co s dé phat huy tich cuc sitc nguoi stic ciia, ddy manh
san xuat nong nghiép, phuc vu doi song nhan dan. Nguyén tic nay thé hién sy phu
thudc, chi phdi hai chiéu giita co quan hanh chinh quan 1y nha nudc vé thuy loi véi
nhan dan dia phuong, ddm bao gitra loi ich chung ctia nha nudc va lgi ich cua dia
phuong.

Thi ba, viéc to chirc quan 1y, bao vé cong trinh thuy loi phai dam bao tinh hé
théng ctia cong trinh, két hop quan 1y theo luu vuc va ving lanh tho. Bao dam an
toan cong trinh theo quy hoach, ké hoach, quy trinh, quy pham, tiéu chuan k¥ thuét
va dy 4n dau tu do co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét... Nguyén tic nay
yéu cau viéc bao vé cong trinh thily loi phai dam bao tinh hé thong, khong chia cit
theo dia gigi hanh chinh, ddng thoi ciing véi d6 13 yéu cau vé tinh an toan khi bao
vé cong trinh trong qué trinh san xuat, bio dam cac yéu cau vé phong chong suy
thoai, can kiét, 6 nhiém nguén nudc va cac tac hai khac do nudce gay ra.

Thi tur, md hinh t6 chirc, ca nhan thyc hién quan 1y, bao vé cong trinh thay loi
phai phu hop vdi tinh chit, dic diém hoat dong, yéu cau k¥ thudt quan 1y, van hanh
va diéu kién cu thé cua ting ving, timg dia phuong. Bio dam mdi hé théng cong
trinh thay loi phai do mot t6 chic, ca nhén truc tiép quan 1y, khai thac va bao vé.
Nguyén tic ndy doi hoi sy twong thich giita phuong thirc quan 1y véi diéu kién ving

mién tung dia phuong, tao ra sy linh hoat trong khai thac va bao v¢, d@)ng thoi nang
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cao trach nhiém cua céac to chirc, ca nhan duoc giao quan 1y, khai thac va bao vé
cong trinh thuy loi thuc hién day di quyén va nghia vu theo quy dinh cua phap luat
hién hanh.

Thir nam, viéc to chirc quan 1y, bao vé cong trinh dau méi 16n, cong trinh quan
trong, hé thong kénh truc chinh va cac kénh nhanh c6 quy mé 1én, k§ thuat vén
hanh phtrc tap phai do t6 chirc, ca nhan c6 ning luc va kinh nghiém trong quan 1y,
bao v€ cong trinh thuy lgi thuc hién dé bao dam van hanh cong trinh an toan, hi¢u
qua. Diéu nay gop phan bao vé, tranh hu hao trong van hanh céng trinh va nang cao
hiéu qua trong quan 1y, khai thac.

Thi sau, to chirc, ca nhan dugc giao hodc co tham gia quan 1y, bao vé cong
trinh thuy loi phai ¢6 nang lyc, kinh nghiém phu hop véi quy mo, tinh chat, yéu cau
k¥ thuat cta tirng cong trinh dugc giao, chiu trach nhiém trudc co quan quan ly nha
nuoc trén dia ban va phap luat vé két qua thuc hién nhiém vu dugc giao. Nguyén tic
nay thé hién yéu ciu trong nang lyc cua to chirc, ci nhan khi tham gia quan 1y cong
trinh thity loi va trach nhiém tham gia xay dung phuong an bao vé cia céc t6 chiic,
ca nhan dugc huong loi tir cong trinh thuy loi [33].

Tht bay, viéc bao vé cong trinh thay loi wu tién dap tng yéu cau phuc vu truc
tiép d6i voi nguoi dan, bao dam an ninh lwong thuc qubc gia. Py 13 nguyén tic
dugc rat ra tir du thao Luat Thuay loi voi ¥ nghia can quan triét cong tac bao vé cong
trinh thay loi phuc vu san xut trén hét nham ting cuong vai trd cta chinh quyén
dia phuong va nhu cu lvong thyc cia nguodi dan, cliing ¢b sy 6n dinh luong thuc
quéc gia trong moi hoan canh.

1.2.5. Chii thé qudn Iy nha nwéc vé bdo vé cong trinh thuy loi

Theo quy dinh tai Diéu 30 Phap 1énh Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi
nam 2001, va Chuong IV Nghi dinh 143/2003/ND-CP ngay 28/11/2003 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Phap 1énh Khai thac va bao vé cong
trinh thuy loi va mdt sb van ban phap luat hién hanh c6 néu rd trach nhiém cua cac
co quan quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi tir trung wong dén dia

phuong bao gdm nhitng chu thé nhu sau:
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- O cép Trung wong, Chinh phu théng nhit quan 1y nha nuéc vé bao vé cong
trinh thiy loi. Bo Nong nghiép va phat trién nong thon 1a co quan chiu trach nhiém
truée Chinh phu, thuc hién chirc ning chinh déi véi hoat dong quan 1y nha nudce vé
bao v¢ cong trinh thuy lg1 trén pham vi ca nudc, bao gém viéc chu tri, xay dung voi
cac Bo, nganh co lién quan, Uy ban nhan dan cép tinh x4y dung, chi dao va trinh
Chinh phu xét duyét chién luge, quy hoach, chinh sach bao vé cong trinh thuy loi;
du an dau tu bod sung, hoan thién, nang cip nhimng hé thong cong trinh quan trong;
xay dyng va trinh Chinh phu ban hanh van ban quy pham phép luat, quy trinh, quy
pham, tiéu chuan, dinh mic vé quan 1y, bao vé cong trinh thiy loi; phé duyét
phuong 4n bao vé cong trinh thuy loi; cap, thu hdi gidy phép cho cac hoat dong phai
¢ phép trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi; t6 chirc cong tac thanh tra chuyén
nganh vé bao vé cong trinh thay loi, gidi quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cao vé bao
vé cong trinh thuy loi; to chitc bd may, dao tao can bo va tuyén truyén, phd bién
phap luat vé bao vé cong trinh thay loi. ..

Téng cuc Thuy loi 1a co quan truc thuéc Bo NN va PTNT, thuc hién chirc
nang tham muu, giip BO trudng BO NN va PTNT quan Iy nha nudc va thuc thi
phap luat vé thuy loi, dé diéu, phong chdng thién tai va nudc sach nong thon trong
pham vi cd nudc. Cac don vi truc thude cua Téng cuc Thuy lgi thyc hi¢n quan 1y
nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi gdm co: Vu quan 1y cong trinh thuy loi va an
toan dap, Vu quan 1y dé diéu, Vu quan 1y ngudn nudc va nude sach nong thon... [2]

Ngoai ra, con co su phéi hop thyc hién nhiém vu quan ly, bao vé cong trinh
thuy loi tir cac BQ, nganh c6 lién quan. Theo d6, Bo Cong nghi¢p (nay 1a B Cong
Thuong) chil tri, phdi hop vdi Bo NN va PTNT t6 chtrc xdy dung quy trinh van
hanh thay dién, bao dam khai thac tong hop c6 hiéu qua va an toan cong trinh thiy
loi. B6 Giao thong van tai to chirc thuc hién quy hoach mang luéi giao thong thuy
trong hé thong cong trinh thily loi, bdo dam an toan cho cong trinh va khong gay
can trd dong chay. Bo Tai nguyén va Moi trudong phdi hop voi B6 NN va PTNT
huéng din 14p phuong an st dung tai nguyén dat, phuong an khai thac, sir dung va

bao vé tai nguyén nudc. Bo Tai chinh b tri kinh phi phong chéng ting, han; xiy
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dung chinh sach vé tai chinh trong quan 1y, bao vé cong trinh thuy loi va khic phuc
hau qua khi cong trinh thuy lgi xdy ra su cb. Bo Cong an, Bo Quéc phong va luc
lwong vii trang nhan dan phdi hop v6i B6 NN va PTNT chi dao viée ngin chin cac
hanh vi pha hoai, bao dam an toan cho cong trinh thuy loi va khac phuc hau qua khi
cong trinh thay loi xay ra sy cd.

- O dia phuong, vé cép tinh, Uy ban nhan déan cép tinh 13 co quan thuc hién
viéc quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi dia phuong thong qua viée xdy
dung va chi dao thuc hién quy hoach, ké hoach bao vé cong trinh thuy loi, phong
chéng ung, han ¢ dia phuong; lap, trinh duyét cac du an dau tu bd sung, hoan thié¢n,
nang cap hé thong cong trinh thuy loi & dia phuong theo hudng dan ctua Bo nong
nghiép; ddng thoi hudng dan thi hanh cac quy dinh cua Chinh phu va cac Bo, nganh
vé bao vé cong trinh thiy lgi ¢ dia phuwong; thuc hién cap, thu hoi Gidy phép xa
nuoc thai vao cong trinh thuy loi va cac hoat dong phai co6 phép trong pham vi bao
vé cong trinh thuy lgi; phé duyét phuong an bdo vé cong trinh thuy lo1 ¢ dia
phuong; t6 chtic thanh tra chuyén nganh vé bao vé cong trinh thuy loi, giai quyét
cac tranh chap vé bao vé cong trinh thuy loi, xir Iy vi pham vé bao vé cong trinh
thuy loi ¢ dia phuong.

S& Nong nghiép va phat trién néng thon (S NN va PTNT) 1a co quan thuong
tryc chi dao, chiu trach nhiém trudc UBND cap tinh trong moi hoat dong quan 1y
nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi trén dia ban tinh.

Chi cuc Thuy loi truc thudc ciia S6 NN va PTNT la co quan chuyén mon giup
Giam ddc S& NN va PTNT thuc hién chirc nang cua minh va tham muu cho Chu
tich UBND tinh xi Iy cac hanh vi vi pham phap luat vé thuy loi [3]. Chi cuc Quéan
ly dé diéu va phong chéng lut bao (hodc Chi cuc Thuy loi va phong chéng lut bao
hozc Chi cuc Thuy loi — Thuy san) c6 chtrc ning tham muu gitp Giam ddc S& NN
va PTNT vé linh vuc dé diéu, phong chéng lut béo, thién tai va mot s linh vuc thuy
loi khac trén dia ban tinh.

V& cap huyén/quan/thi xd/thanh phé truc thudc tinh (goi chung 1a cip huyén),

UBND cép huyén 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong viéc gidi quyét theo tham
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quyén cac khiéu nai, t6 cdo vé hanh vi vi pham phap lut vé& bao vé cong trinh thuy
loi tai dia phuong. Phong Nong nghiép va phat trién nong thén (Phong Kinh té) ¢
cac huyén 1a co quan chuyén moén thuéc UBND cép huyén, c¢6 chirc ning tham
muu, gitp UBND cép huyén quan 1y nha nudc & dia phuong vé nong nghiép, thiy
loi, thuy san, phat trién nong thon va thuc hién mot s6 nhiém vy, quyén han bao
dam su thong nhat quan 1y nganh, linh vuc ¢ dia phuong.

Vé cip xd/phudng/thi tran (goi chung 13 cip xd), UBND cép xa chiu trach
nhiém trude co quan c6 thdm quyén vé viée chdp hanh va tham gia thuc hién cong
tac bao v€ cong trinh thuy loi trén dia ban; déng thot, tuyén truyén, phé bién, thuc
hién céac bién phap ngin chin va xir Iy theo thim quyén cac hanh vi vi pham phap
luat vé bao vé cong trinh thuy loi tai dia phuwong. Ban Nong nghiép thuéc UBND
cap x4 c6 chirc ning quan 1y chung vé linh vuc néng nghiép, thuy loi, thily san, phat
trién néng thon trén dia ban xa. Céc t6 chtrc ding nudc bao gom: Hop tac xi (HTX)
Nong nghiép, HTX dung nuée, Hoi dung nuée, T6 dung nude, To (d6i) thiy nong,
T6 bom nudc... hau hét déu quan 1y cac cong trinh thiy lgi nhéd cua dia phuong,
quan 1y cac kénh muong ndi dong thudc cac hé thong cong trinh thuy loi ma dau
méi do cac Cong ty Thuy loi tinh quan 1y.

Kién toan hé thong t6 chirc quan 1y nha nude vé thuy loi tir trung wong dén co
s 1a mét trong nhitng nhi€ém vu chung dugc néu ra tai Pinh hudng chién luoc phat
trién thity lgi Viét Nam dén nam 2020 [4]. Nhin chung trong nhitng nim qua, hé
théng cac co quan quan 1y nha nudc va thyc thi nhiém vu vé bao vé cong trinh thuy
loi & trung wong va dia phuong dugc to chirc co ban theo quy dinh cia phéap luat
hién hanh, tai moi cép déu t6 chuc thyc hién hoat dong quan 1y cong tac thuy loi
theo su chi dao cta chinh quyén dia phuong. Poi ngil can bd nganh thuy loi phat
huy trinh d¢ dao tao, nang lyc cong tac trong thyc hi¢n nhiém vu ctia nganh, gép
phan quan trong vao sy phat trién kinh té - x hoi ciia dat nudc.

1.2.6. Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé bdo vé cong trinh thuy lpi

O ting thoi ky phat trién trong qua trinh quan 1y nha nuéc vé bao vé cong

trinh thuy lgi, hoat dong quan 1y duoc tién hanh thong qua nhiéu hinh thic voi
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nhitng ndi dung khéac nhau nham thuc hién muc tiéu khac nhau tuy thudc vao tung
diéu kién, hoan canh cy thé cua dat nudc. Tir quy dinh cta phap lut hién hanh va
thue tidn cong tac quan 1y nha nude vé& bao vé cong trinh thiy loi trong giai doan
hién nay, c6 thé rut ra nhimg ndi dung co ban ctia hoat dong quan 1y nha nudc vé
bdo v¢ cong trinh thuy loi nhu sau:

1.2.6.1. Xay dung, chi dao va thuc hién chién lwoc, ké hoach, chinh sdach vé
bao vé cong trinh thuy loi

Hoat dong xay dung chu trwong cua Dang, chinh sach ctia Nha nuée vé bao vé
cong trinh thay loi nham vach ra dinh huéng phét trién co ban cua nganh thiy 1oi;
tir d6, 1am can c&r thong nhat viéc ban hanh cac quy dinh ciia phap lut vé bao vé
cong trinh thuy loi. Theo do, quan diém va nguyén tic chi dao ludn phai dam bao
thuc hién dung chu truong cia Pang, chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién thity
loi n6i chung va bao vé cong trinh thily loi néi riéng trudc hét can phai dap ung cac
muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi va moi truong, lam co s& dé phat trién nong
nghiép bén viing theo hudng hién dai hoa.

Trong d6, dinh huéng phat trién cia thuy loi Viét Nam dén nam 2020 dugc dé
ra trong Quyét dinh sd 1590/QD-TTg va Quyét dinh 794/QD-BNN-TCTL vé phé
duyét Bé 4n Tai co cdu nganh thuy loi dbi voi quan 1y nha nudc vé bao vé cong
trinh thuy loi ¢6 ndi dung chinh bao gém viéc ting cuong hiéu luc va hiéu qua quan
Iy nha nudc, nang cao trach nhiém cia moi td chirc, ca nhan doi véi cong tac thuy
loi, chl trong bdo vé cong trinh thuy 1¢1; lam r6 va diéu chinh churc nang nhiém vy
cho phu hop véi co cdu t6 chitc méi; ting cudng phan cip quan ly; kién toan to
chtrc quan 1y thuy loi tir Trung wong dén dja phuong, phat huy vai tro cta cac Ban
quan 1y quy hoach luu vuc song; ddng thoi, nang cao ning luc chuyén mén, quan 1y
dam bao sy hoat dong ctia nganh c6 hi¢u qua, nhét 1a & co 6. “Pinh huong Chién
lwge phat trién thiy loi Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin dén ndm 2050 phdi
duoc thuc hién déng bo, theo giai doan va co trong diém, vira mang tinh ccfp bach
vira ¢é tinh lau dai dam bdo phat trién bén ving, phit hop véi tinh hinh bién doi khi

hdu va nude bién dang.” [28]
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Tir quan diém, dinh huéng phat trién cua Déang, tai Didu 4 Phap 1énh Khai
thac va bao v¢ cong trinh thuy lgi ndm 2001, Nha nudc cling déng tho1 dua ra
chinh sach uu tién dau tu, hd trg cho viéc khai thac va bao vé cong trinh thuy loi;
dong thoi khuyén khich céc to chire, ca nhan dugce hudng loi tir cong trinh thuy loi
tham gia bao vé cong trinh thuy loi; khuyén khich, bao vé quyén va loi ich hop
phép cua td chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc dau tu, nghién ciu khoa hoc, ap
dung tién bod khoa hoc va cong nghé vao viéc bao v€ cong trinh thuy lgi. Thém
vao dé, cac cong trinh thuy loi phai dwgc t6 chitc quan 1y, bao vé chit ché, hiéu
qua, bén viing dap tng yéu cau nhiém vy dé ra; wu tién bao vé va dap ng yéu cau
phuc vu truc tiép v6i ngudi dan, dam bao an ninh luong thyc quéc gia. Bén canh
do, tao dong luc cho cac td chirc, c4 nhan dau tu xdy dung, quan ly khai thac va
bdo v¢ cong trinh thuy loi.

1.2.6.2. Xay dung, ban hanh cdc vin ban phdp ludt vé bao vé cong trinh thuy loi

Trong nguyén tic chi dao cta Thu tudng Chinh phtl vé phat trién thuy loi dén
nam 2020 ciing ¢6 néu rd viée “Tirng bude hoan thién hé thong phdp ludt, van ban
dudi ludt, co ché chinh sach, hé thong quan Iy tir Trung wong dén co sé” [28, tr.2]
véi nhitng nhiém vu dugc dit ra 1a xay dung Luat va Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat vé khai thac va bao vé cong trinh thuy loi, cac quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu vé xi hoi héa cong tac cip nudc, vé sinh moi trudng nong thon; hoan
thién cac tiéu chuan, quy chuan, cac co ché, chinh sach vé dau tu xay dung, kinh té
thuy lgi, huy dong von, gia cép nudc cho cong nghi¢p, sinh hoat, dich vu...; va
chinh sach hd tro ndng dan tham gia quan 1y cong trinh thiy loi nho. Vi vay, cong
tac xay dung, ban hanh van ban phap luat 1a mot nd1 dung quan trong lam can cu
phap 1y cho viéc thyc hién quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thay loi. Dya trén
viéc ban hanh cac van ban phép luat, Nha nudc budc cac déi tuong khai thac, bao
vé cong trinh thity loi phai thuc hién cac quy dinh vé bao vé cong trinh thuy loi theo
mot khuon kho phéap dinh, thé hién quyén luc clia cac co quan quan 1y nha nudc
nhim 1ap ra mot trat tu phap 1y theo muyc tiéu théng nhét chung cta y chi Nha nudc.

Hoat dong xdy dung va ban hanh cac van ban quy pham phap luit vé bao vé
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cong trinh thay loi da c6 nhin chung dugc quy dinh vai hai ndi dung co ban:

Thir nhat, xay dung cic quy dinh ngin chin, phong ngira trudc cic vi pham vé
bao vé cong trinh thuy loi. Day 1a nhitng quy dinh phap ludt mang tinh chit ngin
ngira, bao vé nham giam thiéu hanh vi vi pham vé bao vé cong trinh thay loi thong
qua phuong an bao vé, tu sira, nang cip hé thdng cac cong trinh thuy loi; du bao,
phong chéng bio lut va quy dinh cac hoat dong chi duoc tién hanh khi c6 gidy phép
nhiam dam bao cho s an toan cong trinh trong pham vi bao vé can thiét.

Tht hai, xay dung c&c quy dinh trach nhiém cua cic ca nhén, t6 chirc khi thuc
hién hanh vi vi pham phap luat vé bao vé cong trinh thuy loi. Theo d6, nhitng ddi
tugng khi thuc hién hanh vi bi nghiém cam dugc quy dinh tai Diéu 28 Phéap 1énh
Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi ndm 2001 va nhimng hanh vi vi pham cu thé
dugc quy dinh tai Nghi dinh 139/2013/ND-CP ngay 22 thdng 10 nam 2013 cua
Chinh phu phai chiu trach nhiém bi xtr 1y ky luat, xir phat hanh chinh, truy ctru trach
nhiém hinh sy hoic boi thudng néu gay thiét hai theo quy dinh caa phap luat.

Céc van ban quy pham phap luat vé linh vuc thity loi 1 can ¢t phap 1y quan
trong hang dau cho viéc thuc hién quan 1y. Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc
vé cong tac bao vé thay loi trén pham vi toan qudc; B NN va PTNT 1a co quan
thuong truc, phdi hop véi cac co quan lién quan co trach nhiém giap Chinh phu
trong viéc thuc hién quan 1y nha nude d6i véi linh vuc thay loi. Cu thé, Vu Phap
ché - Thanh tra 1a co quan thudce Téng cuc Thuy loi ¢6 nhiém vu xay dung ké hoach
chi tiét, xay dung cac vin ban quy pham phap luat vé thuy loi trinh Tong cuc trudng
dé trinh Bo truong Bo NN va PTNT ban hanh theo thim quyén hodc trinh cip ¢6
thAm quyén ban hanh; cip nhat, ra soat hé théng vin ban phap luat lién quan dén
linh vuc thiy loi; tham gia ¥ kién dy thao vin ban quy pham phap luat va to chc,
hudng dan, theo ddi, kiém tra viéc thuc hién cdc van ban quy pham phap luat vé
thity lgi. Viéc to chirc xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat theo diing
trinh ty, tha tuc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008
trinh BO truong Bo NN va PTNT trinh Chinh phii dé trinh Qudc hoi, Uy ban thuong

vu Quéc héi du an Luat, du an Phap 1énh vé linh vuc khai thac va bao vé cong trinh
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thay loi.

1.2.6.3. Phé duyét Phirong dn bdo vé cong trinh thity loi; quyét dinh bién phdp
xit Iy trong truong hop cong trinh thiy loi c6 nguy co xdy ra sw cé

Hoat dong lap, trinh va phé duyét Phuong an bao v€ cong trinh thuy loi 1a mot
trong nhitng cach thuc t6 chic thuc hién trén thuc té nhitng quy dinh cta vin ban
phap luat vé bao vé cong trinh thuy loi. Theo quy dinh tai Diéu 21 Phap 1énh Khai
thac va bao v¢ cong trinh thuy loi cd néu:

“1. T6 chirc, cd nhdn truc tiép quan 1y khai thdc va bdo vé céong trinh thiy loi
phdai lap phuong an bao vé cong trinh thuy loi trinh co quan quan ly nha nudc co
tham quyén phé duyét.

2. Co quan qudn 1y nha nwée cé tham quyén qudn 1y cong trinh thuy loi ndo
thi co trach nhiém phé duyét phwong an bao vé cong trinh thuy loi do.

B Néng nghiép va phdt trién néng thén huéng dan viéc ldp va phé duyét
phwong an bdao vé cong trinh thuy loi.”

Viéc phé duyét Phuong an bao vé cong trinh thuy loi do UBND céc céap to
chtrc thyc hién dya trén sy hudng dan, chi dao ciia Bo NN va PTNT. Déi véi cong
trinh thiy lgi quan trong quéc gia, Bo NN va PTNT trinh Thu tudéng Chinh pht phé
duyét Phuong an bao vé. “Péi véi nhitng cong trinh thiy loi phuc vu nhiéu tinh do
Cong ty Thiy loi thugc Bo NN va PTNT quan 1y, Tong cuc Thuy loi trinh Bo NN
va PTNT phé duyét Phuong 4n bao vé; con lai, thim quyén phé duyét Phuong an
bao vé dbi voi nhitg cong trinh thay loi cia dia phuong quan 1y s& do S NN va
PTNT trinh UBND cép tinh phé duyét. Thoi gian xem xét tham dinh ho so trong
vong 20 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan day da ho so hop 18”. [8]

Viéc xay dung Phuong an bao vé cong trinh thuy loi dugc thuc hién khi hoat
dong bao vé cong trinh thiy loi dién ra trong diéu kién quan ly, van hanh binh
thudng, trong mua mua lii, trong truong hop xay ra su c¢b va ngay ca trong truong
hop cong trinh thily loi c6 nguy co xay ra sy cd. Cac cong trinh thiy lgi can phai
1ap va phé duyét Phuong 4n bao vé bao gdm: cong trinh thuy loi quan trong qudc

gia; cong trinh dau moi tr cap II trd 1én cua ho chira nudce, vung long hd chira nude
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c6 dung tich 16n; tram bom, cong, kénh c6 luu lwong cao theo luat dinh. T chuc, ca
nhan dugc hudng lgi tir cong trinh thuy loi cling ¢6 trach nhiém tham gia xay dung
Phuong an bao vé cong trinh. Trong do, ndi dung xay dung Phuong &n bao vé duoc
1ap ra dé trinh phé duyét néu d::iy du cac muc vé dic diém dja hinh, mua li trén luu
vuc; cac chi tiéu, thong sd thiét ké, quy trinh van hanh cong trinh; danh gia vé hién
trang va an toan cong trinh; tinh hinh quan ly, khai thac, bdo vé cong trinh va quy
dinh vé ché do kiém tra thuong xuyén, dinh ky, dot xuat.

Dbi v6i viée bao vé cong trinh thiy loi trong mua mua 1i va trong trudng hop
c6 nguy co xay ra su cd, cac bién phap trong Phuong an bao vé phai c6 phuong an vé
t6 chic, chi huy, phuong an vé k¥ thuat, phwong 4n vé huy dong vat tu, nhan luc,
phuong 4n vé thong tin lién lac va so tan dan cu nam trong Phuong 4n phong, chong
lut bao hang nim cua timg cong trinh thity lgi. Truong hop cong trinh thay loi bi xAm
hai hodc c6 nguy co xdy ra su ¢6 phai ngan chin, khic phuc trong kha nang c6 thé va
bao ngay cho UBND hoac t6 chirc, c4 nhan chiu trach nhiém quan 1y va bdo v¢ cong
trinh d6 hodc co quan nha nudc gan nhat dé xu 1y kip thoi. Trong nhimg trudng hop
nguy cap, lut bdo, cong trinh thity lgi ndm trong dia giéi hanh chinh thudc quyén
quan 1y cia UBND cép nao thi Chu tich UBND cap d6 quyét dinh thanh 1ap Ban chi
huy phong chéng lut bao cong trinh. Ddi véi nhimng cong trinh trong diém qudc gia,
t6 bao vé cong trinh c6 sy tham gia cta luc lugng cong an.

1.2.6.4. Quyét dinh cdc dy an dau tw duy tu, bdo dwdng, Sika chita, ndng cdp
cong trinh thuy loi

Nhitng cong trinh thity 1gi dU chua xuéng cp hay hu hong nho, chua anh
huong dén ning lyc hoat dong déu duoc duy tu, bao dudng, sira chita thuong xuyén
bdi to chitc, c4 nhan tryc tiép quan 1y nham dam bao cong trinh hoat dong binh
thuong, khong dan dén nhitng hu hong tram trong hon anh huéng dén san xuét.
Theo ndi dung quy dinh tai Diéu 20 Nghi dinh 143/2003/ND-CP cta Chinh phu, Bo
NN va PTNT, UBND cap tinh va cic doanh nghiép nha nudc khai thac cong trinh
thuy loi, to hop tac dung nudc co trach nhiém chi dao, t6 chirc va thuc hién viéc duy

tu, bado dudng thuong xuyén cong trinh thuy loi thudc pham vi quan ly. Theo do,
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kinh phi cho viéc duy tu, bao dudng thudng xuyén cong trinh thuy loi dugc 1y tir
ngudn thu thiy loi phi. “Thity loi phi 14 phi dich vu vé nudc thu tir t6 chire, c4 nhan
st dung nudc hodc lam dich vu tr cong trinh thuy lgi cho muc dich san Xuét nong
nghiép dé gop phan chi phi cho viéc quan 1y, duy tu, bao dudng va bao vé cong
trinh thay loi” [31]. Dbi v6i nhitng cong trinh, thiét bi sira chita 16n, nghiém trong
thi ngudn dau tu nang cap dwoc ldy tir ngan sach nha nuée, von tai trg, von vay va
thiy loi phi duoc thuc hién theo trinh tr dau tu x4y dung co ban. Riéng ddi véi
nhirng cong trinh thudc dia phuong quan 1y thi do UBND tinh, thanh phé truc thude
trung wong tiy theo mtc d6 quy mo cong trinh ma phan cip cho S& NN va PTNT
hodc don vi quan 1y duyét thi tuc xin dau tu von sira chira, duy tu, bao dudng, nang
cip cong trinh do.

Hoat dong duy tu, bao dudng, stra chita, ndng cap cong trinh thuy loi bao gom
ca viéc dau tu xdy dung méi va sira chita, nang cap hé théng cong trinh, kénh
muong va may moc, thiét bi; tién hanh do dac, kiém tra dinh ky va thudng xuyén
tinh 6n dinh cua cong trinh theo thiét ké; stra chira, 1am méc kiém tra, theo ddi, bao
vé cong trinh... nham duy tri van hanh va kéo dai tudi tho dbi véi cong trinh, mdy
moéc, thiét bi thiy loi. Nha nude co chinh sach uvu tién cip kinh phi cho viée tu bo,
nang cp cong trinh thity loi & nhitng dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin
va dic biét kho khan. Viée dau tu xay dung, duy tu, bao dudng, stra chira, nang cép
cong trinh thuy loi can dat dugc nhitng yéu cau chung vé viéc phu hop véi quy
hoach va yéu cau cu thé tiry theo quy mé va tinh chat hoat dong cia timg cong trinh
thiy loi va may moc, thiét bi gan voi cong trinh thity loi d6, giam thiéu anh hudng
dén hoat dong phuc vu san xuét, dan sinh.

1.2.6.5. Cdp, thu hoéi gidy phép doi véi hoat ddng phdi cé phép trong pham vi
bao vé cong trinh thuy loi

Bao vé cong trinh thuy loi 1a trach nhiém cua toan dan, bao gdm nhimng t6
chirc, ca nhan truc tiép khai thac va bao v¢ cong trinh thuy lgi. Trong do, viéc xac
dinh pham vi bao vé cong trinh thuy loi phai cin ct vao tiéu chuan thiét ké, quy mé

ky thudt cong trinh theo phéap ludt quy dinh. Pham vi bao vé cong trinh thuy 1oi bao
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gdm cong trinh va ving phu can; theo d6, pham vi ving phu can cua cac cip dap,
cong, h6 chira nudc, tram bom, kénh ndi, kénh chim duge quy dinh chi tiét & Khoan
3, Khoan 4 Diéu 25 Phap 1énh Khai thac va bao vé cong trinh thity lgi nim 2001.
Chinh phii quy dinh pham vi bao vé d6i véi nhimg cong trinh quan trong quéc gia;
UBND tinh, thanh phd tryc thudc trung wong quy dinh cu thé pham vi ving phu cin
d6i voi ting loai hinh cong trinh thuy loi & dja phuong.

Theo quy dinh tai Diéu 26 Phap 1énh Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi
nam 2001, cac hoat dong chi duogc tién hanh khi c¢6 gidy phép trong pham vi bao vé
cong trinh thuy loi:

“1. Xay dung cong trinh moi trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi.

2. Xa nudc thai vao cong trinh thuy loi.

3. Cdc hoat dong khdc lién quan dén an toan cia céng trinh thiy loi theo quy
dinh cua Chinh phu.”

Theo d6, cac hoat dong khac & Khoan 3 Diéu nay bao gdm cac hoat dong sau day:

“I. Khoan, ddo diéu tra, khdo sat dia chat, tham do, thi cong cong trinh khai
théc nuée dudi dat: khoan, dao tham do, khai thdc khoang san, khoan, dao tham
do, khai thac vat lieu xdy dung;

2. Trong cdy ldu nam;

3. Khai thdc cac hoat dong du lich, thé thao, nghién cuu khoa hoc, cac hoat
dong kinh doanh, dich vu,

4. Cac hogt dong giao thong van tdi cua xe co gioi, trir xe mo toé hai banh, xe
mé té ba banh, xe gdn mdy va xe co gidi ding cho nguwoi tan tdt;

5. Xay dung kho, bén, bdi boc do; tdap két nguyén liéu, nhién liéu, vdt liéu, vt
tw, phuong tién,

6. Xdy dung chuong trai chan tha gia siic, nudi trong thiy san;

7. Chén, ldp phé thai, chdt thai;

8. N6 min va cdc hoat déng gdy né khéng gdy hai khdc;

9. Xdy dung cdc cong trinh ngam, bao gom: dwong ong dan dau, cdp dién, cdp

théng tin, dwong ong cdp thodt nuwée.”
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Trinh ty, thu tuc cip gidy phép cua cic hoat dong trén do Bo NN va PTNT
huéng dan. Bo NN va PTNT da ban hanh Quyét dinh s6 55/2004/QD-BNN ngay
01/11/2004 va Quyét dinh s6 62/2007/QD-BNN ngay 28/6/2007 quy dinh vé viéc
cip gidy phép cho cac hoat dong trong pham vi bao vé cong trinh thity lgi. Theo do,
viée clp gidy phép dbi v6i hoat dong trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi phai
can cu dya trén Phap 1€nh vé khai thac va bao vé cong trinh thuy loi; quy hoach hé
thong cong trinh thuy loi duwoc cip co thim quyén phé duyét; ho so thiét ké va hién
trang cua cong trinh thuy loi. Riéng d6i véi viée cap gidy phép cho cac hoat dong
trong pham vi bao vé ddi v6i cong dudi dé phai tuan theo quy dinh cta phéap lut vé
bé diéu.

Giéy phép dugc cép cho c4 nhén, t6 chtrc hoat dong trong pham vi bao vé
cong trinh thiy loi c6 thé bi dinh chi trong nhiing truong hop to chtic, ¢4 nhan d6
khong thuc hién ding quy dinh trong gidy phép duoc cap, gy hu hong hodc anh
hudng dén viéc van hanh cua cong trinh thuy loi hodc trong trudng hop cap thiét vi
ly do quéc phong, an ninh hodc vi lgi ich qudc gia, cong cong. Viéc thu hoi gidy
phép hoat dong trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi dugc quy dinh cy thé tai
Diéu 6 Quyét dinh 55/2004/QD-BNN quy dinh cip phép cho cac hoat dong trong
pham vi bao vé cong trinh thity loi. Viéc dinh chi va thu hdi gidy phép hoat dong
trong pham vi bao vé cong trinh thity loi déu phai lap thanh vian ban, néu rd 1y do.
Trudng hop gidy phép bi dinh chi hoic thu héi vi Iy do qudc phong, an ninh hodc vi
loi ich quéc gia, loi ich cong cong, td chirc, c4 nhan s& dugc Nha nudce bdi thuong
thiét hai theo quy dinh ctia phap luat. Pay 1a mot quy dinh chinh dang bao vé quyén
loi cho to chirc, c4 nhan dugc cip gidy phép hoat dong trong pham vi bao vé cong
trinh thuy loi.

V& thAm quyén cap, gia han, diéu chinh ndi dung, dinh chi, khoi phuc, thu hdi
gidy phép, dbi v6i nhitng cong trinh thuy loi quan trong qudc gia va cac cong trinh
c6 lién quan dén nhiéu tinh, thanh phé truc thudc trung wong s€ do Bo NN va PTNT
va UBND tinh thyc hién tity theo tinh chét va myc dich ting hoat dong quy dinh tai
Piéu 7 Quyét dinh s6 55/2004/QD-BNN. Déi véi cac cong trinh thuy loi khac, co

25



quan quéan 1y nha nuéc theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 22 Phap 1énh Khai thac va
bao v¢ cong trinh thiy 1gi ndm 2001 t6 chire thuc hién Phuong an bao vé cong trinh
thuy loi nao thi cap hodc uy quyén cip, gia han, diéu chinh, dinh chi, khéi phuc va
thu hoi gidy phép ddi véi cac hoat dong trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi
d6. Céac co quan cap gidy phép co trach nhiém thuc hién cip, gia han, thay doi thoi
han, diéu chinh ndi dung, dinh chi, khoi phuc va thu hoi gidu phép theo dung thim
quyén; dong thoi, tién hanh thanh tra, kiém tra viéc thuc hién hoat dong bao vé cong
trinh thuy loi trong pham vi gidy phép di cho cua té chirc, c4 nhan dugc cip phép.

1.2.6.6. To chitc viée nghién ciru, iing dung tién bé khoa hoc va cong nghé vao
viéc bao vé cong trinh thuy loi; dao tao, boi dwong nghiép vu cho nguén nhan luc
lam cong tdc qudn 1y, khai thdc, bdo vé cong trinh thity loi; tuyén truyén, phé bién,
gido duc phdp ludt vé bdo vé cong trinh thuy loi

Chinh sach cua Nha nudc Viét Nam vé phat trién hoat dong thuy loi duoc
nhan manh ngay tai Diéu 4 Phap 1énh Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi nim
2001 voi ndi dung khuyén khich viéc nghién ctru khoa hoc, tao diéu kién dé 6
chtrc, ¢4 nhan 4p dung tién bo khoa hoc va chuyén giao cong nghé tién tién vao khai
thac va bao vé€ cong trinh thuy lgi. Viéc nghién ctru cac giai phap khoa hoc va
chuyén giao tng dung cong nghé tién tién trong bao vé cong trinh thuy loi duoc
thuc hién béng hoat dong nghién ctru ting dung cong nghé, thiét bi, vat liéu tién tién
trong khao sat, thiét ké, thi cong cac cong trinh thuy lgi nham giup thich tng, giam
thiéu tic dong ctia bién ddi khi hau va nude bién dang, phat huy t6i da ning luc cac
cong trinh, nang cao hiéu qua quan 1y phuc vu phat trién kinh té - xa hoi bén viing.

Mit khac, Nha nuéc ciing cha trong coéng tic dao tao, bdi dudng nghiép vu
cho ngudn nhén luc hoat dong quan 1y, khai thac, bao vé cong trinh thuy loi thong
qua viéc phat trién cac nganh dao tao méi, cai tién ndi dung chuong trinh dao tao
can bo 1am cong tac thuy lgi; didu chinh dé dao tao can déi vé co cdu giita can bo
ky thuat, can bo nghién ctru, cdn bd quan ly va cong nhan lanh nghé. Viéc dao tao
duoc td chire theo nhiéu hinh thic: dao tao lai, ddo tao dai hoc theo hinh thtc vira

hoc vira lam, dao tao sau dai hoc, cht trong doi ngli cdn bd quan 1y cong trinh ¢ dia
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phuong. Cung v6i d6, Nha nuéce chu truong ting cudng hoat dong tuyén truyén,
pho bién phap luat, nang cao ¥ thirc cong dong tham gia quan 1y, khai thac va bao
vé cong trinh thuy loi, gop phan bd sung kién thirc phap 1y, truyén tai nhimng thong
tin, yéu cau, ndi dung va quy dinh phap luat dén voi nguoi dan, giup ngudi dan hiéu
biét va ndm rd dé ap dung vao nghia vu bao vé cong trinh thuy loi trén thuc tién
cling nhu bao vé quyén loi chinh dang cua ban than.

1.2.6.7. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét tranh chdp, khiéu nai, t6 cdo, xit Iy vi
pham phdp ludt vé hoat dong bdo vé cong trinh thity loi

Hoat dong thanh tra, kiém tra, giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 céo, xur Iy vi
pham phap luat vé hoat dong bao vé cong trinh thily loi 1 hoat dong co vai trd quan
trong trong cong tac quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi, c6 tac dong
tryc tiép dén cac to chirc, ca nhan chap hanh phap luat vé bao vé cong trinh thity loi
quéc gia. Tha trudng co quan quan 1y nha nuéc, Chu tich UBND tinh, thanh phd
truc thudc trung wong, Thu trudng co quan chuyén mon thuoc UBND tinh, thanh
phé truc thudc trung wong, Chu tich UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh c6 trach nhiém t chirc, chi dao
hoat dong thanh tra, xir 1y kip thoi cac két luan, kién nghi cua co quan thanh tra.
Thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra dinh ky hang nim dé phat hién so hd trong
co ché quan 1y, chinh sach, phap luat cling nhu xac dinh trach nhiém cia timg ca
nhan, by phan, don vi; tur do, kién nghi véi co quan nha nudc co tham quyén khéc
phuc, phong ngira, phat hién va xt 1y cac trudng hop vi pham phap luat vé bao vé
cong trinh thuy loi. Pong thoi, gitp t6 chirc, ca nhan thyc hién dung quy dinh cia
phap luat, phat huy biéu hién tich cuc, gop phén nang cao hi¢u lyc, hiéu qua hoat
dong quan 1y nha nude; bao vé lgi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia
td chirc, ca nhan. Noi dung thanh tra, kiém tra bao gém viéc kiém tra tinh hinh thuc
hién van ban quy pham phap luat lién quan dén cong tac quan ly, khai thac va bao
vé cong trinh thuy loi; kiém tra nang lyc cua cac c4 nhan, to chirc tham gia quan 1y,
khai thac va bao vé cong trinh thiy loi; kiém tra gidy phép hoat dong trong pham vi

bao vé cong trinh thiy loi trong truong hop néu c6 don vi lién quan dén hoat dong
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trong pham vi bao v€ cong trinh thuy loi.

Déi véi viée giai quyét tranh chip lién quan dén khai thic va bao vé cong trinh
thuy loi, Nha nuée chi truong khuyén khich hoa giai gitta cac bén. “Uy ban nhdn
dan xa, phwong, thi tran cé trach nhiém phoi hop véi Uy ban Mt trdn Té quoc Viét
Nam tai dia phwong, co quan, té chirc va cd nhdn trong viéc hoa gidi cdc tranh
chdp vé khai thdc va bdo vé cong trinh thiy loi phit hop véi quy dinh cia phdp ludt”
[31]. Quy dinh nay ap dung ddi voi nhitng tranh chap nho co thé giai quyét duoc
dap Gmg sy thoa thudn gitra cac bén. D6i véi nhitng tranh chip véi quy mé cong
trinh 16n hon thi dugc giai quyét dung theo trinh tu thii tuc quy dinh cta phap luét
dé bao vé quyén loi mdi bén. Poi véi viee giai quyét khiéu nai, t6 cdo, co quan nha
nudce co thim quyén cip loai gidy phép nao thi cé trach nhiém giai quyét khiéu nai
phat sinh tir viéc thuc hién loai gidy phép d6. Trong truong hop bén khiéu nai, to
cdo khong dong ¥y véi quyét dinh giai quyét khiéu nai cta co quan do thi co thé
chon hinh thtrc khéi kién theo quy dinh cua phap luat.

Viéc xtr 1y cac vi pham phép luat vé bao vé cong trinh thuy loi ty theo tinh
chat, mac do vi pham ma xur ly ky luat, xir phat hanh chinh hoac truy ctru trach
nhiém hinh su; t6 chirc, c4 nhan néu gay ra thiét hai thi phai boi thuong theo quy
dinh cua phéap ludt hién hanh quy dinh cu thé tai Nghi dinh s6 139/2013/ND-CP
ngay 22/10/2013 cta Chinh pha. Noi dung Nghi dinh nay quy dinh vé cac hanh vi
vi pham, hinh thirc xir phat, mitc xtr phat, tham quyén xt phat va tham quyén lap
bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc khai thac va bao v¢ cong trinh thuy loi;
dé diéu; phong, chéng lut, bio, trong d6, quy dinh murc tién phat ddi v6i hanh vi vi
pham hanh chinh vé khai thac va bao vé cong trinh thity loi, dé diéu; mot sd hinh

thirc xir phat bo sung va céc bién phap khic phuc hau qua cu thé.

Két luan Chwong 1
Chuong 1 phan tich nhitng van dé 1y luan va phép luat vé quan 1y nha nudc vé
bao vé cong trinh thuy loi. Trong do, tap trung lam rd cac khai niém vé “cong trinh

thuy lgi1”, “bao v¢ cong trinh thuy lgi” va “quéan ly nha nudc vé bao vé cong trinh
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thuy 191”; nhitng quy dinh phép luat chuyén nganh thuay loi va phéap luat co lién
quan dé nim vimg dic diém, nguyén tic, vai tro, ndi dung co ban cta quan 1y nha
nudc vé hoat dong bao vé cong trinh thuy loi. Pay 1a nhitng co s¢ co ban dau tién
1am nén tang dé nghién ctru viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé bao vé cdng trinh

thuy loi vé mit thuc tién.
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CHUONG 2
THU'C TIEN QUAN LY NHA NUOC VE CONG TAC BAO VE
CONG TRINH THUY LOI O TINH QUANG NAM

2.1. Nhirng yéu t6 anh hwéng dén quén Iy nha nuéc vé bio vé cong trinh thity
lgi & tinh Quéang Nam

2.1.1. Diéu kién tw nhién

Quang Nam la mot tinh thudc vung Duyén hai Nam Trung b, c6 vi tri dia ly
phia Bic gidp tinh Thira Thién Hué va thanh phé Pa Ning; phia Nam giap tinh
Quang Ngii; phia T4y giap Lao va tinh Kon Tum va phia Pong 1a Bién Péng véi
dia gidi duoc chia thanh 15 huyén, 1 thi xa va 2 thanh phé truc thudc tinh; trong do,
¢6 9 huyén mién nui 1a Ty Giang, Péng Giang, Nam Giang, Phudc Son, Bic Tra
My, Nam Tra My, Hiép Puc, Tién Phudc va Nong Son; va 9 huyén, thi, thanh dong
bang bao gom thanh phd Tam Ky, thanh phé Hoi An, thi x3 Dién Ban, huyén Duy
Xuyén, Pai Ldoc, Thang Binh, Qué Son, Ni Thanh va Pha Ninh [12]. Day la vi tri
trung tdm nam gitta ving duyén hai mién Trung, dudng bd bién dai hon 125 km
cung véi tai nguyén thién nhién rong 16n tao loi thé khai thac ngudn loi tir tur nhién
dang ké.

Véi dic diém dia hinh da dang, tiém nang dat dai phong phu nhu vy, Quéang
Nam c6 diéu kién thuan lgi dé phat trién san xuat nong nghiép néi chung va phat
trién thuy loi noi riéng. VUng nui phia Tay tinh Quang Nam c6 tiém nang rat 16n vé
thuy dién, phuc vu cho qua trinh cong nghiép hoa — hién dai hoa, phat trién kinh té
dat nude. Tuy nhién, hon 75% dién tich dat cia Quang Nam 13 ving d6i ntii ¢6 mirc
dd chia cit dia hinh manh, do déc 16n thuong gy ra céc thién tai nhu i quét, sat 16
dat... Biéu nay cling gay kho khan dén viec xay dung, stra chita, nang cép co so ha
tang cac cong trinh thiy loi, khai thac tiém ning ngudn nudc cing véi hoat dong
bao vé cong trinh thay lgi. Thém vao d6, hé thong séng ngoi kha day dic, hau hét
bat ngudn tir viing nii cao suon phia Pong diy Trudng Son, c6 d dai song ngan va

d6 doc long song dung, nhidu ghénh thac va udn khic. Can cr theo tinh hé thdng

30



cta ngudn nude dé co duoc nhirng thuan tién cho viéc quan 1y khai thac cong trinh
thay loi, cac ving cip nude (con goi 1a ving thuy loi) duoc chia thanh: viing séng
Bung, ving song Cai, tiéu ving song Tranh, ving ha luu séng Vu Gia — Thu Bon va
ving Tam Ky. Theo d6, cac luu vuc séng Vu Gia - Thu Boén, Tam Ky 13 nhitng luu
vuc song c6 ¥ nghia dic biét quan trong, tic dong rat 16n dén sy phat trién kinh té -
x3 hoi trén dia ban tinh Quang Nam. O cac ving c6 dia hinh d6i nai déc dimg nhu
vung séng Cai, dién tich dat nong nghiép rat han ché, cac cong trinh thuy lgi trong
vung chu yéu 1a cac ddp dang nhé phuc vu tuéi tai chd. [11]

Nam trong ving khi hiu nhiét d6i dién hinh, Quang Nam c6 hai mua rd rét:
mua kho va mua mua, chiu anh huéng ciia mua dong lanh mién Béc. Nhiét do trung
binh ndm dao dong trong khoang tir 20 — 21°C va hau hét khong c6 su cach biét 16n
giita cac thang trong nam. Lugng mua giita cac thang phan bd khong déu, tap trung
tir thang 9 dén thang 12, chiém 80% lugng mua ca nim toan tinh. Mua mua tring
v6i mua bdo nén hang nam, khi cic con bao d6 bd vao mién Trung, thudng giy ra
16 dat, 1ii quét & cac huyén mién nii va gay ngap lut & cac huyén dong bang. Nhin
chung, khi hau ¢ Quang Nam twong ddi khic nghiét tiy theo tinh chat mdi mua;
thién tai lai thudng xuyén xdy ra di gay anh huong khong nho dén cong tac thuy loi
cling nhu hoat dong cung cip nudc trong mua khd va bao vé cong trinh thuy loi,
phong chdng lut bao trong mua mua cia tinh.

2.1.2. Dic diém kinh té - xa hji

Nam ¢ trong diém ving phat trién kinh t& mién Trung, tiép gidp thanh phd Da
Naéng, khu cong nghiép Dung Quat thudc tinh Quang Ngai, cang bién Ky Ha, san bay
Chu Lai, ctra ra bién cua khu virc Nam Lao, tinh Quang Nam c6 nhiéu diéu kién
thuan loi dé phat trién vé kinh té - x hoi cua dia phuong.

Vi dién tich dat san xuét néng nghiép 16n trén 219 nghin ha, trong d6 dat
trong lGa trén 60 nghin ha phan bd tap trung chu yéu & cic huyén dong bang, ving
trung du c6 diéu kién chit dong nudc tudi nhu Tam Ky, Pai Loc, Pién Ban, Duy
Xuyén, Qué Son, Tién Phudc, Thing Binh. Gia tri san xuit ndng nghiép trong nhiing

nim qua tuy gap nhiéu khé khin do diéu kién thoi tiét bat loi; song nhin chung, ¢ xu
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huéng ting tir nim 2011 dén ndm 2014 do ca dién tich va ning suit déu ting. Theo
Nién gidm thong ké tinh Quang Nam trong nim 2015, gid tri san xuat nong nghiép
(theo gia cd dinh 2010) udc tinh dat 7.279 ty dong, ting 5,4% so v6i ndm 2013 va
tang 15,4% so véi nam 2010. Téc d6 ting binh quan hang nim nganh néng nghiép
(theo gia ¢ dinh nam 2010) 1a 3,4% [17]. Viéc dau tu phat trién trong linh vic néng
nghiép cta tinh kha manh mé&; néng nghiép duoc coi nhu nganh kinh té thé manh.
Hién trang nhu cau vé nudc cho cic nganh c6 xu hudng ting cao; trong do, nhu cau
nude tudi cung cap cho san xuat nong nghiép 1a chu yéu, chiém 83,8% tong nhu cau
vé nudc cua tinh, bao gdm nhu ciu nude cho cic loai cdy trong, chin nudi, thiy
san, moi truong.... Nhung ciing chinh nhu cau vé nudc tudi ciia nong nghiép lai
chiu anh hudng nhiéu nhét cua bién d6i khi hau; diéu nay tac dong kha nhiéu trong
viéc can bang ngudn nudc tudi giita cac ving thily loi ciing nhu viée bao vé cong
trinh thuy loi trude nhitng tac hai cua thién tai.

Nhitng nim qua, nganh cong nghiép Quang Nam ciing d3 dan di vao on dinh
va phat trién theo hudng bén viing. Gia tri san xuat cong nghiép, nhin chung, git
duoc toc do ting truong kha; co ciu san xuat ciing c6 nhirng chuyén doi theo
hudng gan véi thi truong tiéu thu. Thém vao d6, Quang Nam phat trién dich vu du
lich nho so hitu hai di san vian hoa thé gidi: d6 thi c6 Hoi An va khu dén thap My
Son. Quang Nam c6 loi thé 13 diém két ndi, giao hoa vian hoa gitta hai dia phuong
trong Hanh trinh Di san vin héa mién Trung: Hué - Quang Nam - Pa Nang. Pay
dugc coi 14 mot dia diém khéa ndi bat, thu hut khach du lich dén tham quan tinh
trong vai nam trd lai day. Tuy nhién, cing Sy phat trién nhanh céc linh vuc kinh té
- x4 hoi dong thoi cling tao ra ap luc ddi véi ddi voi ngudn nude cung cép cho
hoat dong san xuét, sinh hoat; cac hoat dong du lich, dich vu trén hé théng cong
trinh thty loi chuwa duoc cip phép dung theo quy dinh phép luat. Yéu ciu dit ra
d6i v6i co quan quan 1y 1a can phai xay dung ké hoach khai thac, sir dung nguon
nuéc hop 1y, nham khai thac hiéu qua ngudn nude, khai thac, sir dung va bao vé
cong trinh thity loi, phuc vu cho tién trinh phat trién kinh té - x4 hoi bén virng, lau

dai cia tinh Quang Nam.
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2.1.3. Chii trwong, chinh sach, phdp ludt vé thiiy loi

Chu truong ctia Bang, chinh sach phap luat cia Nha nudc va nhiitng van ban
ap dung phap luat nhdm dwa nhiing chu truong, chinh sach d6 vao doi song xa hoi
ctia chinh quyén dia phuong; 1a mot trong nhiing yéu t6 quan trong tac dong dén
hoat dong quan ly, khai thac va bao v€ cong trinh thuy lgi & Quang Nam.

Trong nhirg ndm gan day, Pang va Nha nuéc ludn néu cao tinh than “Tham
gia phat trién thay loi 1a trach nhiém ctia moi co quan, t6 chtrc, ca nhan” [1], khong
chi 14 trach nhiém cua riéng co quan, t6 chirc, ci nhan quan 1y nha nudc hoat dong
trong linh vuc thuy loi. Trén y nghia tinh thin d6, chinh quyén Quang Nam wu tién
thuc hién dau tu cho phat trién thuy loi, bdo dam hoat dong khai thac va bao vé
cong trinh thuy loi dugc tién hanh thuén loi trén dja ban tinh, thuc hién chu truong,
chinh sach nhat quan véi dinh hudng tir phia Trung wong. UBND tinh Quang Nam
da ban hanh theo tham quyén cac quy dinh cu thé vé pham vi bao vé cong trinh thuy
loi; déng thoi, ra cac quyét dinh trién khai cu thé v& thuc hién chinh sach phan cép
quan 1y cong trinh thuy loi, chinh sach vé thuy loi phi, chinh sach hd trg ngudi dan
xay dyng cong trinh thiy loi quy mé nho & cip xa trén dia ban tinh va chi dao viéc
t6 chirc tuyén truyén, phd bién phap luat vé bao vé cong trinh thity loi cho nhan dan
dia phuong. S& NN va PTNT tinh Quang Nam tham muu cho UBND tinh chi dao
UBND cac huyén, thanh phd truc thudc tinh va cac t6 chirc quan 1y thuy loi quan
triét chu truong cia UBND tinh vé cac nodi dung thdng nhit trong cong tac bao vé
cong trinh thuy lgi cua Trung wong & dia phuong. Viéc ban hanh nhirng chu truong,
chinh séch dung dan, phu hop vai tinh chét, dic diém hoat dong khai thac, bao vé
cong trinh thuy loi cua dia phuong tao ra tién dé co ban, cét yéu dé xdy dung nhiing
quy dinh phap luat thiét thuc, bam sat doi song xa hoi va hinh thanh nén mot bo
may quan 1y linh vuc thuy loi & dia phuwong 1am viéc hiéu qua, gép phan vao qué
trinh phat trién chung ctia kinh té - xa hoi Quang Nam.

2.1.4. Nguén nhan liec va b¢ mdy qudn Iy

No6i dén cong tac quan 1y trude hét phai noi dén yéu té con ngudi - ngudn

nhan lyc va cach thirc t6 chirc, quan 1y trong mot hé thong. Hoat dong quan 1y nha
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nuéc vé bao vé cong trinh thuy loi chu yéu dua trén thuc dia va k¥ ning, kinh
nghiém thuc tién cia ca nhan chi dao hodc truc tiép quan 1y theo timg cong trinh
thuy loi; vi vay, ngudn nhan lyc 13 yéu té quan trong quyét dinh hiéu qua quén 1y,
khai thac va bao vé cong trinh thily loi. N6i dén ngudn nhan lyc 1a néi dén trinh do,
co cAu va sy dép ing ctia ngudn nhan luc véi yéu ciu cia thi trudng lao dong. Tuy
nhién, nguff)n nhén lyc duoc dao tao va bd tri trong hoat dong khai thac va bao vé
cong trinh thuy 1oi & Quang Nam hién nay van chua dugc quan tAm dung mirc va
dap tmg duoc trinh do, k¥ niang va kinh nghiém can thiét dé thuc hién hiéu qua cong
tac quan ly. Tinh dén cudi ndm 2013, trong 63 tinh, thanh phd ca nudc co 62 chi cuc
va 1 phong lam nhiém vu quan 1y nha nudc vé thuy loi & cap tinh voi tong sb 1.005
can bo cong chtrc, vién chic nha nudc. Tuy nhién, chét lugng nguén nhan luc cua
d6i ngil can bd quan 1y nha nudc dang 1a kho khin thach thic. Trong sé 1.005
nguoi, ) nguoi co trinh do dai hoc va trén dai hoc chiém 60,47%, cao déng 1,84%,
trung cap 7,66% va so cap chiém 30,3%. Nhin chung, nhan luc quan 1y, khai thac
va bao vé cong trinh thity loi van con trinh do thap, dong nhung khong manh, nhat
1a & cdp huyén, xa va cac t6 chirc hop tac dung nude. B6 may quan 1y nha nude vé
bao vé cong trinh thay loi tir trung wong dén dia phuong duogc to chic chua dong bo
va con chong chéo, chua rd rang trong viéc phan dinh thim quyén giita cic co quan
quan ly. Nhitng han ché trén da phan nao anh hudng it nhiéu dén cong tic quan ly
nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi trén dia ban tinh Quang Nam nhiing nim
gan day.

2.1.5. Hién trang hé thong cong trinh thiiy lpi dia phwong

Hié¢n tai trén dia ban tinh Quang Nam, c6 73 hd chtra nude thuy loi voi téng
dung tich x4p xi 500 triéu m® nudc; 813 dap dang kién cb va ban kién cb; 222 tram
bom dién truc ngang va 20 tram bom dau loai nho; trén 2.600 km kénh muong loai
IT va loai III; 55 ao thu gom nudc nhi ldy nudc ngam trong cat. Nang lyc khai thac
tudi thuc té cia cac cong trinh 1a 85.444 ha, dat 55,34% so voi nang luc tudi thiét
ké. Mot s6 cong trinh thuy loi quy md 16n phai ké dén ctua Quang Nam, bao gdm:
hd Phu Ninh, hd Khe Tén, Viét An, Thach Ban, Vinh Trinh, Thai Xuén... Phan 16n
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cac cong trinh thuy loi trén dia ban tinh Quang Nam dugc xay dung trong khoang
tir nam 1975 dén nam 1985 trén tinh than “Nha nwéc va nhan dan cing lam” hoic
“Nha nude hé tro nhan dan 1am”. Vi vay cho dén nay, nhiéu hang muc cong trinh
thuy loi di xudng cap; cac tuyén kénh chu yéu 1a kénh di qua cac ving dat yéu, cao
lanh, cat chay nén thudng bi sat mai, bdi 1ip long kénh, thim qua bd kénh giy truot
mai ngoai.

Hé thong cong trinh thuy loi ¢ tinh Quang Nam dugc phan giao quan 1y, khai
thac va bao vé béi cac co quan, to chirc sau:

Thir nhat, dbi v6i cac hé thong cong trinh thuy loi 16n va vira, phuc vu tudi
lién huyén, lién xa do Cong ty Thuy loi Quang Nam tryc thuéc UBND tinh Quang
Nam quan 1y, bao gdm: 17 hd chtra nudc, 28 dap dang; trong d6, co6 03 dap dang
kién ¢b, 25 dap dang ban kién c¢d; 25 tram bom dién truc ngang va trén 800 km kénh
muong cac loai.

Th hai, doi v&i cac hé théng cong trinh thuy lgi nhd, phuc vu tudi cho mot xa
do cac dia phuong quan 1y, bao gom: 56 ho chira nuéc, 785 dap dang kién c¢d va ban
kién cd; 197 tram bom dién va 20 tram bom dau nhé; trén 1.800 km kénh muong
loai 2, loai 3; 55 ao thu nudc nhi trong cat.

Tuy nhitng nim gan day, cac cong trinh thay loi trén dia ban tinh Quang Nam
da dan duogc dau tu, stra chita kha nhiéu; song hang nidm, chinh quyén dia phuong
van phai trién khai cac bién phap chong han va ngin ngira xdm nhap min vai trén
6.000 ha dién tich dat nong nghiép. O cac huyén trung du va mién nii cta tinh, viée
cung cap ngudn nudc tudi kha bap bénh; trong khi ¢ ving dong bang ven bién, dat
noéng nghiép thuong bi nhiém man trong giai doan lua 1am dong. O mot sb tram
bom ha nguon tai ving Vu Gia - Thu Bon van x4y ra tinh trang bi thiéu nudc tudi
thuong xuyén, gdy anh hudng cho viéc thu hoach mua mang tai dia phuong.

Tir nhiing s6 liéu va thong tin vé hién trang cta cic cong trinh thiy loi cua
tinh Quang Nam néu trén, c6 thé hiéu duogc phan nio tinh trang xudng cap ciia cong
trinh; tir d6, ¢ nhitng bién phép ting cudng quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh

thuy loi trong viéc xay dung phuong an bao v¢, dau tu, stra chita, nang cap va dam
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bao an toan cho hé thdng cong trinh thuy loi. D6 1a trach nhiém khong chi cua riéng
cac cap lanh dao tinh ma con 1a su chung tay gop stc ctia moi ting 16p nhan dan lao
dong dia phuong trén dia ban tinh Quang Nam.

2.2. Thye trang phap luit ciia quan Iy nha nuéc vé bao vé cong trinh thiy loi

2.2.1. H¢ thong vin bén phdp ludt vé béo vé cong trinh thiiy lgi

N6i dén hé thong vin ban phéap luit quy dinh hoat dong bao vé cong trinh thuy
loi, dau tién 13 sy ra doi caa Phap 1énh khai thac va bao vé cong trinh thity loi (Phap
1énh). Phép 1énh khai thac va bao vé cong trinh thuy lgi dugc coi 1a van ban quy
pham phéap ludt quan trong va diy du quy dinh nhat vé thuy loi, dugec Uy ban
thuong vu Qudc hoi khoa IX thong qua lan dau tién vao ngay 31 thang 8 nim 1994.
Qua qua trinh thyc hién lau dai, tr thuc tién ctia nhiém vu khai thac va bao vé cong
trinh thity loi, Phap 1énh di duoc bo sung, diéu chinh bai Uy ban Thudng vu Quéc
hoi khéa X tai van ban sé 32/2001/PL-UBTVQH10 ngay 04/4/2001, va cé gia tri
phap 1y dén bay gio. Phap 1énh duoc stra ddi, bd sung dd quy dinh 16 rang nhiing
van dé trong khai thac, bao vé cong trinh thuy loi cling nhu hoat dong quan 1y nha
nude vé khai thac va bao vé cong trinh thuy loi, thay thé hoan toan Phap 1énh khai
thac va bao v¢ cong trinh thuy loi cli ndm 1994.

Dé hudng dan va cu thé hoa viéc thi hanh Phap 1énh, Chinh phii ¢3 ban hanh
Nghi dinh 143/2003/ND-CP ngay 28/11/2003 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cua Phap 1énh Khai thac va bdo vé cong trinh thuy loi; trong d6, quy dinh cac noi
dung chi tiét vé khai thac, bao vé, quan Iy nha nudc vé cong trinh thiy loi nhu: khai
thac tong hop cong trinh thuy loi; trach nhiém bao vé cong trinh thity loi cia doanh
nghiép, td chirc hop tac dung nudc; td chirc, ca nhan dau tu xay dung va khai théc,
bao vé cong trinh thity loi; thity loi phi; thay d6i quy mé, tiéu chuan k¥ thuat cong
trinh, pham vi bao vé cong trinh thuy loi va cic quy dinh néu rd thAm quyén quan ly
nha nudc vé khai thac va bao vé cong trinh thuy loi cua cac Bo, nganh lién quan.
Trong qué trinh trién khai t6 chirc thuc hién Nghi dinh 143/2003/NB-CP, Chinh
phu tiép tuc ban hanh Nghi dinh 154/2007/ND-CP va sau d6 1a Nghi dinh
67/2012/ND-CP ngay 10/9/2012 stra d6i, b sung Nghi dinh 143/2003/ND-CP vé
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quy dinh mtrc thu thuy loi phi, mién thuy loi phi va chinh sach ddi véi t6 chirc quan
ly, khai thac, bao vé cong trinh thuy lgi. Theo d6, hudng dan chi tiét viéc thi hanh
mot sb diéu cua Nghi dinh 67/ND-CP con c¢6 Thong tu 41/2013/TT-BTC cua Bo
Tai chinh dong thoi stra doi, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh 143/2003/ND-CP
ngay 28/11/2003 ctiia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Phap 1énh Khai
thac va bao vé cong trinh thuy lgi nam 2001.

Lién quan dén mot s chi thé hoat dong quan 1y khai thac va bao vé cong trinh
thiy loi, BO NN va PTNT d3 ban hanh Thong tu sé 75/2004/TT-BNN ngay
20/12/2004 huéng dan viée thanh 1ap, cung cb va phat trién t6 hop tac dung nudc;
Thong tu s6 65/2009/TT-BNNPTNT ngay 12/10/2009 huéng dan cac to chirc hoat
dong va phan cap quan 1y, khai thac cong trinh thuy loi. O ddi twong chu thé 1a cac
t6 chirc quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh thily loi theo phuong thirc dit hang
sit dung ngudn von ngan sach nha nudc, B NN va PTNT ban hanh Thong tu sb
56/2010/TT-BNNPTNT ngay 01/10/2010 dé diéu chinh. Ngoai ra, vé vin dé yéu
cau nang lyc ddi véi to chie, ca nhan tham gia quan 1y khai thac va bao vé cong
trinh thay loi, c6 Thong tu s 40/2011/TT-BNNPTNT ctia Bo NN va PTNT ban
hanh ngay 27/5/2011 quy dinh, bao gom ca diéu kién niang lyc ca nhan, doanh
nghiép, t6 chirc hop tic ding nudc; bd may quan 1y va can bo, cong nhin van hanh
tham gia quan ly, khai thac va bao v¢ cong trinh thuy loi.

Vé céc van ban huéng dan chi tiét viée to chirc, thuc hién hoat dong bao vé
cong trinh thiy loi, c6 Thong tu sé 45/2009/TT-BNNPTNT ngay 24/7/2009 cia Bo
NN va PTNT huéng dan lap va phé duyét Phuong 4n bao vé cong trinh thity 1oi véi
cac quy dinh chi tiét cac cong trinh thuy loi can lap va phé duyét Phuong an bao vé,
ndi dung va thu tuc thuc hién trinh phé duyét Phuong an bao vé. Dya trén thuc tién
qua trinh bao vé coéng trinh thuy loi, Quyét dinh sb 55/2004/QD-BNN ngay
01/11/2004 cia Bo truéng Bo NN va PTNT duoc ban hanh nham diéu chinh viéc
cap gidy phép cho cac hoat dong trong pham vi bao vé cong trinh thiy loi; va tiép
tuc sau d6 1a Quyét dinh sé 62/2007/QD-BNN ngay 28/6/2007 cua Bo truong Bo

NN va PTNT stra d6i, b6 sung mot s diéu cua Quy dinh vé viée cip gidy phép cho

37



cac hoat dong trong pham vi bao vé cong trinh thity loi ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 55/2004/QD-BNN ngay 01/11/2004. Cu thé hon 1a Quyét dinh sb
56/2004/QD-BNN ngay 01/11/2004 ctia B6 NN va PTNT quy dinh vé thim quyén,
tht tuc cdp phép xa nudc thai vao hé théng cong trinh thity loi; va Thong tu sb
21/2011/TT-BNNPTNT ngay 06/4/2004 ctia Bo NN va PTNT stra d6i, bo sung mo
s6 quy dinh v& thu tuc hanh chinh trong linh vuc thuy loi theo Nghi quyét sb
57/NQ-CP ngay 15/12/2010. Hai vin ban nay quy dinh hd tro, bd sung cac ndi dung
chi tiét quy dinh riéng vé viéc cap gidy phép cho hoat dong x4 nudc thai vao hé
théng cong trinh thiy loi — mot hoat dong phd bién hién nay c6 nguy co giy 6
nhiém nguén nudc va anh hudng dén hé théng cong trinh thity loi khong it.

Dbi v6i hoat dong quan 1y cong trinh dap, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb
72/2007/ND-CP ngay 02/8/2007 vé quan 1y an toan dap, trong d6 quy dinh vé cac
ndi dung khao sat, thiét ké va thi cong xay dung dap, quan ly dam bao an toan dap
va ving ha du, quan 1y nha nudc vé an toan dap; va sau d6 c6 Théng tu
33/2008/TT-BNN huéng dan thuc hién mot sé diéu thudc Nghi dinh sé
72/2007ND-CP ndy. Cung véi 46, ddi voi cong trinh dé c6 Luat Pé didu sb
79/2006/QH11 duoc Qudc hoi khoa XI thdng qua ngay 29/11/2006 13 vin ban co
gia tri phap 1y cao nhét, quy dinh vé quy hoach dé diéu, dau tu xdy dung, tu bo,
nang cap va kién cb hoa dé diéu, quan 1y, bao vé dé, ho dé va sir dung dé diéu. Lién
quan dén viéc diéu chinh cong trinh hd chira nudc ¢ Nghi dinh s6 112/2008/ND-
CP ngay 30/10/2008 cta Chinh phi vé quan 1y, bao vé, khai thac téng hop tai
nguyén va moi trudng cac ho chua thuy dién, thuy loi, quy dinh cac hoat dong vé
bao vé, khai thac, st dung tai nguyén va méi trudng hd chira ciing nhu trach nhiém
quan 1y, bao vé, khai thac, sir dung tai nguyén va méi trudng hd chira cua cac to
chtrc, ca nhan.

Viéc xir phat d6i v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh vé khai thac va bao vé
cong trinh thay lgi do Nghi dinh 139/2013/NB-CP ban hanh ngay 22/10/2013 diéu
chinh; trong do, Nghi dinh quy dinh hanh vi vi pham, muic tién phat, khung hinh

phat cu thé va nhiing bién phap khac phuc cho mdi hanh vi vi pham lién quan dén
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bao vé cong trinh thuy loi cua c4 nhén, to chirc. Ngoai ra, con c6 mot sd vin ban
luat khac nhu Luat Tai nguyén nudc nam 2012, Luat Phong, chong thién tai 2013,
Luit Bao vé mdi truong 2014 va nhiu vin ban hudéng dan dudi ludt lién quan khac
cling dugc ban hanh va trién khai thuc hién lién quan dén cong tac bao v¢ cong
trinh thuy loi.

Nhin chung, hé théng phép luat vé bao vé cong trinh thuy loi & Viét Nam duoc
xdy dyng dua trén cha truong, chinh sach dung dan, phu hop, co ban di vao doi
song xa hoi, giai quyét duoc van dé nhan thirc vé& nhiém vu bao vé cong trinh thuy
lgi ciia cac co quan, don vi, td chuc va cong déng dan cu; tur do, nang cao y thirc
chap hanh phap luat vé khai thac va bao vé cong trinh thiy loi ciia ngudi déan, tiang
gia lao dong san xuat, gop phan chung vao sy nghiép Cong nghiép hoa — Hién dai
hoa, phat trién kinh té - xa hoi dat nudc.

2.2.2. Nhitng han ché, bit cdp trong quy dinh ciia hé thong phdp ludt vé bio
vé cong trinh thuy lgi

Cac quy dinh trong hé thong phap luat vé bao vé cong trinh thuy lgi trong qua
trinh thuc thi da boc 16 nhitng 16 hong, han ché trong chinh ndi dung timg quy pham
phap luat cling nhu nhitng bat cap trong van dé ap dung vao thyc tién hoat dong. Cu
thé nhu sau:

Phap 1énh Khai thac va bao vé cong trinh thuy lgi naim 2001 da ra doi rat lau
trong khi hién nay van chua c6 mot van ban luat théng nhat diéu chinh tong thé
cong tac thuy loi, nhitng quy dinh hién hanh c6 trong Phéap 1énh khong con du kha
nang diéu chinh phi hop su thay d6i ctia x4 hoi va xu hudng hoat dong cua linh vuc
thity loi. Hon nita, thdi gian ban hanh va diéu chinh ctia cic Nghi dinh huéng din
thi hanh hodc sira d6i, bé sung nhitng ndi dung con thiéu ctiia Phap 1énh khong kip
thoi, mot sd vin ban khong mang tinh kha thi, kho thyc hién trong diéu kién thyc té.
Phap Iénh Khai thac va bao v¢ cong trinh thuy loi dugc Québc hoi thong qua lan dau
vao ngay 31 thang 8 naim 1994, sau d6 dén ngay 04 thang 4 nam 2001 méi ban hanh
mot vin ban thay thé hoan toan 1a Phap 1énh sb 32/2001/PL — UBTVQH véi nhing

noi dung quy dinh day du hon, c6 hiéu lyc phap 1y dén bay gid; gan 2 nim sau
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Chinh pht méi ban hanh Nghi dinh s6 143/2003/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd didu cua Phap 1énh khai thac va bao vé cong trinh thuy loi, ma trude dé
Phéap 1énh nim 1994 khong hé ¢ vin ban huéng dan thi hanh. Nhitng Nghi dinh
huéng dan thém duoc ban hanh sau nay nhu Nghi dinh 154/2007/ND-CP va Nghi
dinh 67/2012/ND-CP ciling phai doi mot thoi gian kha dai méi duge ban hanh sura
d6i, bd sung. C6 thé thiy, viéc xdy dung va ban hanh cac vin ban phap ludt va
huéng dan thi hanh phap luat trong hoat dong bao vé cong trinh thity loi van khong
tranh khoi tinh trang “Ludt cho Nghi dinh”, “Nghi dinh cho Thong tu” dan dén viéc
cham tré vé phuong thirc diéu chinh va cip nhét nhitng quy luat méi trong qué trinh
phat trién kinh té nganh nong nghiép.

bi sau vao ndi dung quy pham, pham vi ap dung cua Phap 1énh khai thac va
bdo v¢ cong trinh thuy lgi nam 2001 1a “nhitng cong trinh thuy loi da xdy dung va
dira vao khai thac sir dung”. C6 thé néi, pham vi diéu chinh nay rat hep, rat kho linh
hoat &4p dung dbi voi nhitng cong trinh thuy loi dang trong du 4n xay dung chua
hoan thi¢n ma khong c6 quy pham phap luat nao bao v¢. “Phdp lénh moi chi moi
diéu chinh mot néi dung, nhung hoat dong vé linh vuc thuy loi co rat nhiéu ngi
dung can phdi diéu chinh bang phdp ludt”. [1] Trong d6, mot s ndi dung quan
trong lién quan dén bao vé cong trinh thuy loi nhu quy hoach, ké hoach dau tu xay
dung, nang cip, sita chita thuong xuyén cdng trinh; quan 1y, bao vé moi truong
nudc cua cong trinh thuy loi; t6 chirc bd may quan ly; nhan luc lao dong; thuy loi
phi; thanh tra, kiém tra hoat dong bao v€ cong trinh thuy lgi... chua dugc dé cap
dén trong Phap lénh. Xét vé hinh thuc ciia mot Phap 1€nh dugc coi la chtra dung
nhirng co so phap 1y day du nhét vé hoat dong bao vé cong trinh thity loi cho dén
thoi diém hién tai, moi diéu khoan, quy dinh déu khong co tiéu dé ndi dung chinh;
va viéc quy dinh ndi dung trong mot Diéu khoan khong mang tinh logic va co lién
quan v6i nhau. Diéu nay khién cho viéc tim toi nghién ctru tré nén mat thoi gian,
noi dung quy dinh khé nam bat va nhan biét. Ngay & nhiing quy dinh dau tién vé
giai thich tir ngir d6i v6i cum tir “cong trinh thay loi”, ndi dung dinh nghia da vira

thiéu vira thira véi viéc liét ké nhimg cong trinh thuy loi trén thyc té bao gom “Ao
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chita nuée, ddp, cong, tram bom, giéng, dwong ong dan mede, kénh, cong trinh thity
loi trén kénh va bo bao cdc logi” nhung lai khong dé cap dén “dé” — mot loai cong
trinh thay loi dac thu véi nhi€ém vy ngan nudce 14 cia song hodc ngan nude bién.
Cung voi d6 lai ton tai khai niém “cong trinh thiy loi lién quan dén dé diéu” khong
13 rang va khai niém nay ciing khong duoc giai thich trong phan giai thich tir ngit
quy dinh tai Diéu 2 cua Phap 1énh. Tinh thong nhét trong cich goi tir ngit cua vin
ban khong cao, luc quy dinh 13 “Bo Nong nghiép va phat trién nong thon” luc chi la
“Bo”, cach dung tir khdng rd rang va chuan xac; quy dinh vé thanh tra, kiém tra
khong con phu hop véi Luat Thanh tra, Luat Tai nguyén nudc nam 2012 va cac quy
dinh khac c6 lién quan hién nay.

Nghi dinh s6 139/2013/ND-CP ngay 22 thang 10 nam 2013 quy dinh xt phat
hanh chinh vé khai thic va bao vé cong trinh thuy loi; dé diéu; phong chdng lut bao
cling boc 16 mot ) nhirng han ché, bat cap. Mot s6 hanh vi vi pham quy dinh chua
cu thé dan dén cach hiéu chua théng nhét, gay kho khan cho viéc xtr phat; mot s6 vi
pham xur I & muc phat con thap, ché tai chua dam bao tinh rin de cao din dén tinh
trang vi pham xdy ra nhiéu 1an; mot s hanh vi vi pham quy dinh khong con phu
hop véi cac quy dinh cta cac van ban quy pham phép luat hién nay... dan dén s6 vu
vi pham chua duogc xir 1y triét dé, tinh trang vi pham va tai pham phap luat vé pham
vi bao vé cong trinh thay loi; dé diéu ngay cang pho bién. Hién tai Bo NN va PTNT
dang duy thao xay dung va 1ay ¥ kién thim do ban hanh mot Nghi dinh mdi thay thé
cho Nghi dinh 139/2013/ND-CP nay quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh vé
phong, chdng thién tai; khai thac va bao vé cong trinh thuy loi; dé dicu.

Mait khac, cdc van ban phap luat lién quan dén hoat dong bao v€ cong trinh
thuy loi nhu Luat bé diéu nam 2006, Luat Tai nguyén nudc nam 2012, Luat Phong,
chéng thién tai nam 2013, Luat Bdo v¢ moi truong nam 2014... va cac van ban
huéng dan thi hanh ciia Luat co lién quan dén cong trinh thay loi van chi dung lai ¢
nhiing quy dinh chung chung, khong théng nhat ré rang, nam rai ric ¢ nhiéu van
ban khac nhau, khong hd tro nhiéu cho hoat dong vé thuy loi. Luat bé diéu nam

2006 13 van ban phép 1y quan trong quy dinh cu thé vé dé diéu va phong chdng i
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trén cac tuyén song c6 dé. Voi pham vi diéu chinh ctia Luét chi quy dinh vé “quy
hoach phong, chong lii ciia tuyén séng c6 dé” thi thuc té cho thdy, cac tuyén song,
nhirng doan bd bién, ddo chua c6 hodc khong thé dip dé lai khong thudc pham vi
diéu chinh cua Luat; hoac dbi véi nhirng doan bo song, bo bién, ddo co cong trinh
ké bao vé chdng sat 16 nhung & nhirng vi tri d6 khong co dé thi van khéng thudce
pham vi diéu chinh d6. Diéu nay gy ra mét 16 hong trong quy dinh phéap luat ddi
v6i nhitng cong trinh thity lgi khong c6 van ban phap 1y diéu chinh. Cung véi do,
Luit Tai nguyén nude nim 2012 c¢6 quy dinh vé van dé phong, chéng tac hai do
nudc gay ra tai Chuong V; tuy nhién, mdt s6 noi dung lién quan dé diéu, phong
chdng 1ii, lut, khai thac va bao vé cong trinh thay loi ciing chi néu chung chung,
mang tinh nguyén tic va déu di duoc quy dinh trong cac van ban quy pham phap
luat hién hanh cua Luat Dé diéu nam 2006; Phap 1énh Phong, chéng lut bao nam
2000; Phép I¢nh Khai thac va bado v€ cong trinh thuy lgi ndm 2001... ma khong c6
mot quy dinh cu thé nao vé hoat dong bao v¢ cong trinh thuy loi trude tac hai ctia
nuéc. Luat Bao vé moi trudng nam 2014 c¢6 pham vi diéu chinh kha rong; trong d6
cling c6 mot sé ndi dung quy dinh ddi v6i viée bao vé méi trudng nudc & cac hd
chtra thuy loi, thuy dién, ao, ho, kénh, rach, nuéc ngﬁm. Tuy nhién, cac ndi dung
dugc quy dinh vAn mang tinh 4p dung chung, khong chi tiét hoa ddi voi ting linh
vuc thuy loi.

Hién nay trong hé thong phap luat vé thiy lgi néi chung chua c6 mot quy dinh
théng nhit v& mé hinh t6 chitc quan 1y khai thac cong trinh thay loi, ddn dén viéc
phan cip, t6 chitc mo hinh quan 1y & mdi dia phwong khac nhau. Trong linh vuc bao
vé cong trinh thuy loi xay ra tinh trang rat nhidu vin ban phap luat cing diéu chinh
mot d6i tuong cong trinh thuy lgi hodc mot ndi dung trong hoat dong bao vé cong
trinh thuy lgi, nhung quy dinh cta nhitng van ban phap luat d6 lai khong cu thé va
chong chéo ndi dung, tham quyén giai quyét. Dién hinh nhu dbi v6i hoat dong cap
gidy phép xa nudc thai vao cong trinh thay loi ¢ sy khic nhau vé don vi tiép nhan
hd so, tham muu cho UBND cép tinh cdp phép. Cu thé, quy dinh tai Khoan 2 Diéu
9 Quy dinh vé tham quyén, thu tuc cap gidy phép xa nudc thai vao hé thong cong
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trinh thuy loi ban hanh kém theo Quyét dinh sé 56/2004/QD-BNN ngay 01/11/2004
1a: “S¢ Nong nghiép va Phdt trién ndng thén la co quan givip UBND tinh, thanh pho
triec thuge Trung wong tiép nhdn va tham dinh ho so cdp gidy phép xd mude thdi
vao hé théng cong trinh thuy loi...”. Mt khéc, tai quy dinh khac tai Khoan 2, biéu
11, Théng tu sb 27/2014/TT-BTNMT ngay 30/5/2014 lai quy dinh: “S¢ Tai nguyén
va Méi truong cé trach nhiém tham muwu, givip UBND cdp tinh trong viéc qudn 1y
dding ky, cap phép tham do, khai thdc, s dung tdi nguyén nuéc, xa nwée thdi vio
nguon mede trén dia ban...” Thuc té nhirng coéng trinh thuy loi nhu hd chira nuée,
kénh, dé, dap, cong hau hét gin véi “ngudn nudc” mdi khu vire va & mot sd tinh,
thanh phd, chinh quyén chi giao cho So Tai nguyén va Moi trudng tiép nhan, thim
dinh, tham muu giup UBND tinh thuc hién cip gidy phép ca trong va ngoai hé
théng cong trinh thuy loi. Su chong chéo thim quyén nay 1a mot trong nhiing bat
cap thuc té gay kho khin cho viée cp gidy xa nude thai trong pham vi bao vé cong
trinh thuy loi theo dung quy dinh cua phap luat hién hanh.

Thém vao d6, quy dinh vé thanh tra trong cong tic bao vé cong trinh thuy loi
dang 13 van dé con chua dugc quy dinh rd, chwa c6 khai niém Thanh tra chuyén
nganh thity lgi trong vin ban phap luat. Mot s6 quan diém chi dao vé phat trién thuy
loi da dugc ghi trong Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thir X va XI; Nghi
quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 ciia Hoi nghi 1an thir VII Ban chap hanh Trung
wong Pang cong san Viét Nam khoa X vé Nong nghiép, nong dan va nong thon;
nhiém vu phat trién thay loi duoc ghi nhan trong Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én chi nghia xd hoi bo sung va phat trién nam 2011; Quyét
dinh 1590/QD-TTg vé Pinh huéng Chién lugc phat trién thuy loi Viét Nam cua
Tha tuéng Chinh phu cling chua duoc thé hién trong cac van ban phap luat hién
hanh vé thuy loi. Pay 1a mot sy thiéu sot can khic phuc nhim thé ché hod duong 16i
d6i méi cia Pang trong viée xay dung co s phap 1y théng nhat cho nganh thiy loi.

Hién nay, Dy thdo Luat Thuy lgi do Chinh phu giao B NN va PTNT Ia co
quan chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién quan xay dung gébm c6 8 Chuong, 67

biéu, trong do hoat dong bao v¢ cong trinh thuy lgi dugc quy dinh tai Chuong 5, tr
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Diéu 47 dén Didu 54 véi ndi dung duge xay dung trén co s thé ché hoa cac chu
treong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién thity loi; ké thira
va phap dién héa cac quy dinh con phu hop ctia Phap 1énh Khai thac va bao vé
cong trinh thity 1oi va cac van ban quy pham phép luét lién quan. Du thao va hd so
du an Luat Thuy lgi dugc Bd NN va PTNT gui léy v kién cua cac B9, nganh, dia
phuong; dang tai cong khai trén Cong thong tin dién tir cia Chinh phu dé 1ay ¥ kién
rong rdi ctia ngudi dan, doanh nghiép theo dung quy dinh va duoc trinh 1én Quéc
hoi tai To trinh sb 197/TTr-CP ngay 11/7/2016 chd phé duyét, thé hién yéu cau cap
thiét can phai c6 cdn ct phap ly xuyén sudt tir chién luoc, quy hoach, ké hoach,
chinh sach duoc cu thé hoa bﬁng mot dao luat chinh théng cua linh vuc thuy loi dé
diéu chinh moi hoat dong co ban trong quan 1y nha nudc vé khai thic va bao vé
cong trinh thuy lgi ¢ Viét Nam.
2.3. Thue trang quan 1y nha nwéc vé cong trinh thiy loi ¢ tinh Quang Nam

2.3.1. Hoat dpng xdy dwng, ban hanh van bdn thi hanh phdp ludt; xay
dung, trinh duyét Phwong dn bdo vé cong trinh thiy loi

Dé trién khai cu thé cac ndi dung quy dinh ctia Phap 1énh Khai thac va bao vé
cong trinh thuy 1¢i va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh c6 lién quan trong cong tac
quan ly, khai thac va bdo v€ cong trinh thuy lgi, UBND tinh Quang Nam da ban
hanh céc quy dinh cu thé vé quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh thuy loi. Cac
van ban dugc ban hanh, nhin chung, bao dam tinh kha thi va dap ung kip thoi yéu
cAu vé khai thac va bao vé cong trinh thuy loi, phuc vu san xuét kinh té va sinh hoat
nguoi dan. Cu thé, dbi voi viée thuc hién chinh sach phan cip quéan 1y cong trinh
thuy loi, UBND tinh Quang Nam di ban hanh Quyét dinh s6 3989/QD-UBND ngay
06/12/2012 vé Quy dinh phan cap quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh thay loi
trén dia ban tinh Quang Nam; Quyét dinh sé 3037/QD-UBND ngay 03/3/2013 phé
duyét Ho so phan cap kénh va cong trinh trén kénh thudc hé théng cong trinh thuy
loi do Cong ty Thuy loi Quang Nam quan 1y. Vé viéc thuc hién chinh sach vé thuy
loi phi, UBND tinh d4 ban hanh Quyét dinh sé 18/2013/QD-UBND ngay 03/7/2013

quy dinh muc thu thily lgi phi, tién nudc trén dia ban tinh Quing Nam. Gan day
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nhat 12 Quyét dinh s 16/2015/QD-UBND ngay 18/6/2015 do UBND tinh ban hanh
Quy dinh vé pham vi bao vé cong trinh thily loi trén dia ban tinh Quang Nam.

Cian ctr Thong tu sb 45/2009/TT-BNNPTNT ngay 24/7/2009 cia B6 NN va
PTNT huéng dan lap va phé duyét Phuong 4n bao vé cong trinh thuy loi, Nghi dinh
72/2007/ND-CP ngay 07/5/2007 cua Chinh phu vé quan Iy an toan dép va Théng tu
33/2008/TT-BNN hudng dan thuc hién mét sé didu cuia Nghi dinh 72/2007/ND-CP,
hang nam cac don vi quan 1y khai thac va bao vé cong trinh thuy loi 1ap Phuong 4n
bao vé cong trinh thuy loi, Phuong 4n phong chdng lut bdo cho timg céng trinh thuy
loi trinh S& NN va PTNT tham dinh va trinh UBND tinh Quang Nam phé duyét. Cu
the, d6i véi viée to chirc hoat dong ciia Cong ty Thay loi Quang Nam tir nam 2012
dén nay, UBND tinh Quang Nam di phé duyét cac quyét dinh lién quan dén cong
tac phong, chong lut bio nhu sau:

- Quyét dinh sé 3236/QD-UBND ngay 11/10/2012; Quyét dinh s 2957/QD-
UBND ngay 27/9/2013; Quyét dinh s6 3123/QD-UBND ngay 10/10/2014; Quyét
dinh s6 3350/QD-UBND ngay 17/9/2015 va Quyét dinh s6 3337/QD-UBND ngay
21/9/2016 cia UBND tinh Quang Nam vé viéc phé duyét Phuong an phong, chdng
lut, bdo cac hd chira nude do Cong Thuy loi Quang Nam quéan 1y gdm cac ho chira:
Khe Tén, Vinh Trinh, Thach Ban, Pht Loc, Viét An, Trung Loc, Hrong Mao, Ho
Giang, Cay Thong, An Long, Phudc Ha, Pong Tién, Cao Ngan, Thai Xuan, Nudc
Ron, Pa Vach;

- Cé&c Quyét dinh s6 3238/QD-UBND ngay 11/10/2012; Quyét dinh sb
2948/QP-UBND ngay 26/9/2013; Quyét dinh s 3124/QD-UBND ngay
10/10/2014; Quyét dinh sé 4329/QD-UBND ngay 10/11/2015 va Quyét dinh sb
3958/QP-UBND ngay 08/11/2016 cia UBND tinh Quang Nam vé viéc phé duyét
Phuong 4n phong, chdng lut, bdo hd chtra nuée Pha Ninh.

2.3.2. Hoat déng to chirc by mdy qudn Iy, bé tri nhan luc, phin cdp qudn Iy
nha nwdc vé bao vé cong trinh thuy loi

*Vé 16 chire bo mdy quan 1y, bé tri nhan lyc vé bio vé cong trinh thiy loi

UBND tinh Quang Nam thyc hién viéc quan ly nha nudc chung vé khai thac
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va bao vé cong trinh thiy loi; xay dung va chi dao quy hoach, ké hoach khai thac va
bao vé cong trinh thity loi; 1ap, trinh duyét va to chirc thuc hién cac dy an dau tu,
nang cap hé thdng cong trinh thaty loi; thuc hién cp va thu hoi gidy phép xa nudc
thai vao cong trinh thuy lgi va cac hoat dong phai c6 phép trong pham vi bao vé
cong trinh thuy loi trén dja ban tinh; t6 chirc thanh tra va xir Iy vi pham phap luat vé
phap luat bao v¢ cong trinh thuy loi trén dia ban tinh.

S& NN va PTNT tinh Quang Nam thyc hién viéc c6 chirc ndngbao vé 4o v¢,
tram bom con lai; vainh phé duyét hd so phan cdp kénh va cong trinh trén kénh
thudc hé théng thuy lgi tham muu cho UBND tinh ban hanh cac quyét dinh, co ché
d6i méi hé thong to chirc quan 1y dé nang cao hiéu qua quan 1y khai thac cong trinh
thuy lgi. Chi cuc Thuy loi Quang Nam tryc thuoc S& NN va PTNT tinh Quang Nam
12 co quan chuyén mén giup S& NN va PTNT tinh; dong thoi, chiu su chi dao vé
chuyén mén nghiép vu cta Tong cuc Thuy loi.

Phong NN va PTNT huyén (Phong Kinh té d6i véi thanh phd, thi xi) c6 chic
nang tham muu cho UBND huyén, thanh phd, thi xa thyc hién chitc niang quan 1y
nha nudc vé thuy loi trén dia ban huyén, thanh phd, thi x. Theo thdng ké, toan tinh
c6 15 Phong Nong nghiép va phat trién nong thon va 3 Phong Kinh té, mdi ¢6 1 cén
b6 phu trach vé thuy loi.

UBND x4, phudng, thi trdn (goi chung 1a cip xi) cta tinh Quang Nam 14 cap
co quan c¢6 anh hudng 16n dén hiéu qua hoat dong ctia cac Hop tac xi Nong nghiép,
cac to chie hop tac dung nude. UBND x4 thuc hién x4y dung hoan chinh cong tac
quy hoach thuy loi, quy hoach hé thong kénh muong noi déng ctia khu tuéi & timg
canh dong, quy hoach vung san xuét trén dia ban toan xi phu hop voi Bé an xdy
dung Noéng thén moi tai dia phuong. Viéc quan 1y vé thuy loi, dé diéu, thién tai,
nudce sach ¢ xa, thuong giao cho 1 can bo UBND x& kiém nhiém quan ly chung.
Thuc té hién nay nhitng can bd nay hau nhu khéng c6 chuyén mén nghiép vu vé
thuy loi.

MG hinh qudn 1y nha nwée vé bdao vé cong trinh thiy loi tai tinh Qudang Nam
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~ UBND
TINH QUANG NAM
I |
CONGTY SO NN&PTNT A
THUY LOI UBND HUYEN
QUANG NAM
CHI CUC THUY LOI
CHINHANH .
THOY LG UBND XA
CACTO CHUC
DUNG NUGC

* Vé phdn cdp quan Iy nha nuée vé bdo vé cong trinh thity loi

Thue hién theo quy dinh tai Nghi dinh sé 143/2003/ND-CP ngay 28 thang 11
nam 2003 cua Chinh phii; Thong tu s6 65/2009/TT-BNNPTNT ngay 12 thang 10
nam 2009 ciia B6 NN va PTNT, UBND tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh sb
3989/QP-UBND ngay 06 thang 12 nim 2012 kém Quy dinh vé phan cap quan 1y,
khai thadc va bdo v€ cong trinh thuy lgi trén dia ban tinh Quang Nam. Theo do,
UBND tinh Quang Nam giao cho Cong ty Thuy lgi Quang Nam quan ly, khai thac,
bao v¢ nhiing hd chtra co pham vi phuc vu lién huyén, lién x3; ho chtra ¢o dung tich
tuong tmg v6i muc nudc dang binh thuong trén 1.000.000m? ddi véi khu vuce binh
thuong; trén 500.000 m® ddi voi khu vuc mién nii; hd chira ¢ chiéu cao dap trén
12 mét; dap dang c6 ngudn gdc dau tu bang ngan sach nha nude va chiéu cao trén 5
mét; tram bom dién c6 ngudn gbc dau tu bang ngan sach nha nudc va quy mé tudi
dién tich 16n hon 200 ha va cac “céng dau kénh”. Trong d6, “céng dau kénh” la
nhitng cong trinh cép nudc tudi hodc ti€u cho mdt dién tich huodng loi nhét dinh
thudc trach nhi€ém quan ly cia don vi cép nudc. Nhitng cong trinh con lai thyc hién

giao cho dia phuong quan 1y. Phi dich vu thay loi nd1 déng phuc vu cho quéan ly, tu

47



stra va bao vé€ cong trinh thuy 191 do nguoi dan hudng lgi dong gop.

Ngay 03 thang 10 nam 2013, UBND tinh Quang Nam tiép tuc ban hanh Quyét
dinh sb 3037/QD-UBND phé duyét hd so phan cip kénh va cong trinh trén kénh
thudc hé thong thiy loi do Cong ty Thiy loi Quang Nam. Két qua phan cap quan 1y
vé khai thac va bao vé céc cong trinh thuy loi trén thuc té trén dia ban tinh nhu sau:

- Cong ty Thuy loi Quang Nam quan 1y: 17 hd chira nu6e 16n va vira, 28 dap
dang; trong dé, c6 03 dap dang kién cd, 25 dap dang ban kién cd; 25 tram bom dién
tryc ngang va trén 800 km kénh muong cac loai va nhén tiép 90 tuyén kénh loai I1I
tir dia phuong dam trach tudi 16n hon 30 ha véi tong chiéu dai kénh 148.905 mét;

- Céc dia phuong quan 1y, khai thac va bao vé nhitng cong trinh hd chua, tram
bom con lai va cac cong trinh Cong ty da ban giao vé dia phuong tir nim 2005 gom:
c4c ho H6 Lau (Pha Ninh), Phude Binh (Qué Son), Pong Nhon (Nuai Thanh); cac
tram bom: Tam Phua (Tam Ky), Tu Pht, Péng H6 2, Pong Quang 2, Bén Huc (DPién
Ban) con tiép nhan 78 tuyén kénh loai 3 dam trach tudi nhé hon 30 ha tir Cong ty
v6i tong chiéu dai kénh 12 70.679 mét. Hién tai trén toan tinh ¢6 471 t6 chirc dung
nudc véi cac loai hinh khac nhau, va dang quan 1y 56 hd chira, 802 dap dang, 206
tram bom dién, 20 tram bom dau va 2.735,79 km kénh muwong, phuc vu tudi cho
hon 36.555 ha dat san xut néng nghiép.

2.3.3. Hoat déng lgp, trinh duyét, té6 chirc thwe hién cdc dw an siva chiva
thwong xuyén, dau tw nang cdp hé thong cong trinh thiiy loi

Hoat dong dau tu sira chita thuong xuyén, nang cp cong trinh thuy loi nham
dam bao duy tri hoat dong 6n dinh va an toan cong trinh trong quan 1y van hanh va
bao v¢.

Pugc thyc hién theo Quyét dinh s6 211/1998/QD-BNN-QLN ngay 19/12/1998
cua Bg trudng Bo NN va PTNT vé ché do st dung chi phi cho stra chita thuong
xuyén tai san c6 dinh ciia doanh nghiép khai thac cong trinh thiy loi. Chi phi stra
chira thuong xuyén 1a khoan chi phi c6 tinh thoi vy dic thu, khong phai 1a dau tu
xay dung co ban, vi viy phuong thirc t6 chirc thuc hién duoc 4p dung theo quy dinh

chuyén nganh va van dung cac quy dinh vé xdy dung co ban hién hanh ciua Nha
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nude. Cong tac sira chira thuong xuyén tai san cd dinh gdm hai phan viéc: sira chita,
tu bo cong trinh va bao dudng cong trinh. Nhitng nim qua, UBND tinh d3 t6 chirc
huéng dan cac don vi thi cong thuc hién lap, phé duyét ké hoach, du toan sira chita,
thiét ké ban v& va t6 chuc thi cong; dong thoi, gidm sat va tham tra quan 1y chat
lugng cong trinh thuy loi.

Cong tac xdy dung co ban stra chita nang cip cong trinh thuy loi duoc thuc
hién theo trinh ty thu tuc cta Ludt Pau tw, Luit Xay dung, Nghi dinh s
59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phu vé quan 1y dy an dau tu xdy dung
cong trinh, Nghi dinh s6 46/ND-CP ngay 12/5/2015 ctia Chinh pha vé quan 1y chat
lugng va bao tri cong trinh xay dung. Trong d6, d6i véi thi tuc lwa chon nha thau
va thuc hién hop dong xdy dung con phai can ¢t vao Luat Pau thau va mot sb vin
ban huéng dan lién quan. Céc giai doan thyc hién dy 4n bao gff)m Giai doan chuan
bi du an, thuc hi¢n du an va giai doan két thuc xay dung dua cong trinh cua du an
vao khai thac st dung. Trong ndm 2016, trén dia ban tinh Quang Nam da thyc hién

cac du an nang cép, sira chita mot s6 cong trinh 16n dugc thong ké nhu sau:
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Bang 2.1. Cdc dw dn sira chita, ndng cdp cdc cong trinh thity loi Ién ¢ Quang Nam ndam 2016

T Tén cbng trinh Don vi thiét Don vi Don vi Don vi thi Don vi
Cong trinh Hang muc ke tham tra | tham dinh cong giam sat
Stra chita cong tiéu so Cong ty Co A Cong ty ,
) . , Cong ty Cong ty Co
; 4 tai K2+595 kénh phan Tu van A TNHH Tu . ,
Tram bom Ai . Khong | Thuy loi ) phan Tu van
1 Chinh & stra chira cau xay dung ) van Xay ,
Nghia ' , co Quang xay dung Bac
qua kénh tai K3+080 Bac Quang dung
Nam Quang Nam
kénh Chinh Nam MIBKO
. Cong ty Co A Cong ty Cong ty
. Stra chita cau mang tai . , cong ty
Ho chtra A phan Tu van ) TNHH Tu TNHH MTV
KO0+191 kénh N2-6 & Khong | Thuy loi , ,
2 | nudc Thach . | x@y dung ) van Xay Tu van xay
Stra chira cau mang tai , co Quang
Ban A Bac Quang dung dung
K2+262 kénh N4 Nam
Nam MIBKO PINCOM
Cong ty Co A Cong ty Cong ty
. . Cong ty A
A _ phan Tu van . . TNHH Xay | TNHH MTV
Tram bom Stra chira cong ti€u tai Khong | Thuy loi ,
3 A ] xay dung ] dung va Tu van xay
Xuyén bong | K3+013 kénh Chinh , co Quang _
Bac Quang N Thuong mai | dung
am
Nam Théi Quang | PINCOM
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. Tén cong trinh Pon vi thiét | DPonvi Pon vi Pon vi thi Pon vi
Cong trinh Hang muc ké thAm tra | tham dinh cong gidm sat
Cong ty Co Con :
. . £ . Cong ty oy A Cong ty Co
Ho chura , ' phan Tu van R ) TNHH Xay . ,
Stra chira cong xa tai Khong | Thuy loi phan Tu van
4 | nuoc Da . . xay dung ) dung va .
) K0+15 kénh Chinh , co Quang | xay dung Bac
Vach Bac Quang Thuong mai
Nam . Quang Nam
Nam Théai Quang
cresiskemnsas | Y€ congty | Y | gy
\ + én - 3 . on on )
HO chira , phan Tu van ) ) : y' TNHH Xay N 5 .
. . Bac Pht Ninh & stra chita] | Khong | Thuy lgi . phan Tu van
5 | nudc Phu . , . xay dung ) dung va ,
. cau mang sO 1 (Suoi Ty) , co Quang | xay dung Bac
Ninh ) . Bac Quang Thuong mai
tai KO+620 kénh N2-9 N Nam Thai Quang Nam
. am al Quan
Nam Phu Ninh Quang
Stra chita cau mang so 1
; tai K1+522 kénh N2 ho :
H5 chira a © © | congty Cé . o ) .
, chira nudc Trung Ldc; \ . Cong ty Xi nghiép Cong ty Co
nudcTrung . phan Tu van R ) . .
. stra chira tran xa It ho Khong | Thuy loi Co khi va phan Tu van
6 | Locvaho xay dung ) ,
chira nudce Trung Loc , co Quang Xay dung xay dung Bac
chtra nudc L o Béac Quang
o va sua chira tran xa I Nam Nam Phuéc | Quang Nam
Pha Ninh Nam

s6 1,2 & 3 ho chua

nudc Phu Ninh
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- Tén cong trinh Don vi thiét | Donvi Don vi Don vi thi Pon vi
Cong trinh Hang muc ké thAm tra | tham dinh cong gidm sat
Tram bom ,
_ Cong ty Co . ] . ,
dién Tu Cau, . , cong ty Xi nghi¢p Cong ty Co
: , . phan Tu van R ) ) .
Cam Sa, Stra chira hé thong cau Khong | Thuy loi Co khi va phan Tu van
7 . xay dung ) ,
bong HO, truc , co Quang Xay dung xay dung Bac
i Bac Quang
Thanh Quyt N Nam Nam Phudc | Quang Nam
am
va Ha Chau
Cong ty
Congty C6 | TNHH i cong ty Cong ty Co
. . . Cong ty ) .
, phan Tu van | Tu van TNHH Tu phan Tu van
Kién co kénh N4 doan K0-K1+124,7 A Thuy loi ) L,
8 _ , xay dung xay van Xay thiét ké va xay
tram bom dién Cam Van , Quang
Béac Quéang dung N dung dung Thuan
am
Nam Quang MIBKO Phudce 7
Nam

(Nguon: Céng ty Thiy loi Quang Nam, Thong ké cdc cong trinh sira chita Ién ndm 2015-2016)
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2.3.4. Hoat djng cdp, thu hoéi gidy phép xd nwéc thdi vao céng trinh thiiy loi
Va Cac hoat dong cip phép trong pham vi bdo vé cong trinh thiiy loi

Can ctr vao Phap 1énh Khai thac va bdo v€ cong trinh thuy lgi nam 2001,
Quyét dinh sd 55/2004/QD-BNN ngay 01 thang 11 nim 2004 cua B truong Bo
NN va PTNT quy dinh viéc cip gidy phép cho cac hoat dong trong pham vi bao vé
cong trinh va Quyét dinh sé 56/2004/QD-BNN ngay 01 thang 11 nim 2004 cua B
NN va PTNT quy dinh vé tham quyén, thi tuc cip phép xa nudc thai vao hé thong
cong trinh thuy loi, UBND tinh Quang Nam d3 thuc hién viéc cap gidy phép cho
céc ¢4 nhan, td chire, don vi thi cong trén dia ban theo dung thu tuc phap luat hi¢n
hanh; dong thoi, cing v&i qua trinh t6 chitc thyc hién ciing phat hién mot s6 vi
pham trong van dé cip phép.

Doi v6i hoat dong cap phép xa nude thai vao cong trinh thay loi, dén nay, trén
dia ban tinh chi c6 mdt cong trinh lap dat hé thong xa nude thai dd qua xir 1y coa
nha may PEPSICO vao Kénh N7 tram bom Pong Quang, thi xa Pién Ban la dugc
UBND tinh Quiang Nam cip phép sé 3242/GP-UBND dugc hoat dong tir ngay
15/10/2012 dén 15/10/2017. Con lai, qua quéa trinh kiém tra, ra so4t cac vi pham vé
xa nudc thai vao hé théng cong trinh thity lgi do Cong ty Thuy loi Quang Nam quan
ly dén nay tong cong c6 120 diém vi pham khong hé ding ky va chua lam tha tuc
cap phép da thyuc hién hanh vi xa thai vao cong trinh thay loi. Nhitng vi pham hau
hét 1a viéc x4 nude thai sinh hoat, chin nudi nho 1¢ tir cac hd dan; xa nude thai tir
duong giao thong; tur cho, tu trai giét md dong vat va tir khu cong nghi¢p. Cu thé,
nhitng vi pham néu trén xay ra & chg Viét An, huyén Qué Son; trai giét mo cua
HTX Huong An, huyén Qué Son va tir Khu cong nghiép Thuin Yén, thanh phd
Tam Ky vao kénh N2 Bic Pha Ninh thudc tinh Quang Nam. Piéu nay néi 1én tinh
trang vi pham, tac dong cia c4 nhén, tap thé dang dién tién ngay cang bét loi trong
cong tac bao v€ cong trinh thuy loi trén dia ban tinh Quang Nam.

Mit khac, thuc hién theo Diéu 8 Quyét dinh sé 16//2015/QD-UBND ngay 18
thang 6 nam 2015 cua UBND tinh Quang Nam, cac td chire, don vi quan 1y, khai

thac va bdo v€ cong trinh thiy loi da thuc hién cam méc chi gidi, xay dung bién
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bao, xdy dung pand dé xac dinh pham vi bao vé cong trinh thuy loi trén dia ban
tinh. Pén nay da cim dugc 385 mdc d6i voi cong trinh hd chira, 1.288 mbc ddi véi
hé théng kénh va 645 mdc ddi véi tram bom.

Tinh dén cudi nim 2016, UBND tinh Quang Nam da thuc hién cap phép cho
cac ¢4 nhan, t6 chic dugc hoat dong theo gidy phép duoc cip voi 22 cong trinh
trong pham vi bao v€ cong trinh thuy loi.

Bdng 2.2. Bang thong ké mét sé cdc hoat dong dién hinh dwoc cdp phép trong pham

vi bao vé cong trinh thuy loi nam 2016 tai tinh Quang Nam

T Céc hoat dong vi pham Co quan S6 hiéu van | Thoi gian cap
cong trinh dugc cap phép cap phép ban phép hoat dong
Gidy phép Hoat dong
trong pham vi BVCT thuy
lgi Di doi1 duong day trung
ha thé két hop chiéu sang UBND
. . 4833/GP- x
1. | Khu dan cu tai dinh cu s6 | tinh Quang UBND Vinh vién
5 thi tran Phti Thinh, trong Nam
pham vi bao vé kénh N8
BPN, TT Pht Thinh,
huyén Phu Ninh)
bap chinh va Kénh chinh
Nam Phu Ninh (Trung tdm UBND .
- i 2243/GP- 21/7/2014 dén
2. | chon giong ca RO phi| tinh Quang
_ UBND 21/7/2024
Quang Nam tai xa Tam Nam
Ngoc, TP. Tam Ky)
Thi cong cau qua kénh UBND
. . 112/GP- ter 10/01/2015
3. | chinh Bac ho Pha Ninh | tinh Quang ,
o UBND den 30/01/2015
(Pha Ninh) Nam
St dung ngudn nudc va
, . UBND
lap dat duong oOng trong 2103/GP- x
4. N tinh Quang Vinh vién
pham vi ho Cao Ngan N UBND
am
(Binh Lanh, Thang Binh)
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T Céc hoat dong vi pham Co quan S6 hiéu van | Thoi gian cap
cong trinh dugc cip phép cip phép ban phép hoat dong
Lam duong Bé tong giao UBND
, 20/GP- x
5. | thong trén Kénh N16 Bac | tinh Quang UBND Vinh vién
Phu Ninh (Thang Binh) Nam
Xay dung duong dién
yoo ,g . s N UBND
Trung thé cap nudc sinh 2541/GP- x
6. o ) tinh Quang Vinh vién
hoat tai ho chira nudc Viét N UBND
am
An (Hi¢p Dirc)
Tha c4 nudi ty nhién hd UBND ,
7. | An Long (Qué Ph Oué | tinh Qui 1962/GP- 01/7/2014 dén
: n Long (Qué Phong, Qué inh Quan
¢ ¢ ® | UBND 01/7/2019
Son) Nam
Xay dung coOng trinh
y dung g UBND
duong PT.610 trong pham 990/GP- x
8. i . tinh Quang Vinh vién
vi BVCT hoé chtra nudc N UBND
am
Thach Ban (Duy Xuyén)
Mo rong tuyén dudn
'% Y g UBND .
DT.608 nam trong pham vi 3220/GP- | 01/6/2016 den
9. ) tinh Quang
BVCT tram bom dién Ha N UBND 2018
am
Chau TP. Hoi An
Hoat dong nudi c4 long va UBND
_ N 2648/GP- T 25/7/2016
10. | tha ca tu nhién hé H6 Khe | tinh Quéng ,
‘ _ UBND deén 25/7/2021
Tan (Pai Chanh, Dai Ldc) Nam

(Nguon: Cong ty Thiy loi Quang Nam, Thong ké Gidy phép trong pham vi bdo vé

cong trinh thuy loi nam 2016)

trinh thuy loi

2.3.5. Hoat dpng tuyén truyén, gido duc, phé bién phdp ludt vé bdo vé cong

Thoi gian qua, hoat dong tuyén truyén, gido duc, pho bién phap luat vé bao vé

cong trinh thuy 1¢1 trén dia ban tinh Quang Nam da dugc S NN va PTNT tinh chi

dao cac dia phuong, don vi to chirc tuyén truyén, pho bién cc vin ban phép luat va
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cac don vi quan 1y truc tiép phdi hop véi Hoi Nong dan dia phuong td chirc cac
hoat dong tuyén truyén, van dong nong dan tham gia quan 1y, khai thac va bao vé
cong trinh thuy loi; ddng thoi, hop dong véi dai phat thanh huyén tuyén truyén cac
van ban phap lut ciia Nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi. Pién hinh nhu cac
hoat dong & cac huyén néu sau:

Tir ndm 2012 dén nay, Chi cuc Thuy loi Quang Nam déu t6 chirc mé 16p tap
huén cho céc can bd xd phu trach cong tac thuy lgi gdm 50 can bd; trong chuong
trinh tap hudn c6 10ng ghép viéc tuyén truyén cac vin ban phap luat vé quan 1y, bao
v€ cong trinh thuy lgi nhu: Phap 1énh Khai thac va bao v€ cong trinh thiy lgi ndm
2001, Nghi dinh 143/2003/ND-CP, Nghi dinh s6 139/2013/ND-CP, Quyét dinh sb
16/2015/QD-UBND ngay 18 thang 6 ndm 2015 cua UBND tinh Quang Nam...

Nam 2014, Chi cuc Thuy loi Quang Nam to chirc tuyén truyén cac vin ban
phap luat cho ngudi ndng dan va dong bao dan toc thiéu sé ¢ xa Qué Long, huyén
Qué Son. O huyén Nui Thanh, nim 2015, don vi quan 1y cong trinh thay loi da ky
hop dong v&i Pai Truyén thanh — truyén hinh Nui Thanh vé viéc tuyén truyén van
ban phap luat lién quan dén cac quy dinh vé cong tac quan 1y, khai thac va bao vé
cong trinh thity loi véi thoi lugng phat song 2 1an/tuan; dong thoi, ky ké hoach lién
tich s 75-KHLT-HND&CNTL ngay 25/02/2015 véi Hoi Nong dan huyén Nui
Thanh vé viéc ddy manh cac hoat dong tuyén tuyén, van dong néng dan tham gia
quan ly, khai thac va bao v¢ cong trinh thuy loi.

2.3.6. Hoat déng thanh tra, kiém tra; gidi quyét cdc tranh chdp, khiéu nai,
10 cdo; xir Iy cdc vi pham hanh chinh vé béo vé cong trinh thity lgi vé béo vé cong
trink thay lpi

* Vé hoat dong thanh tra, kiém tra:

Tai dia ban tinh, Chi cuc Thuy lgi Quang Nam da tién hanh thanh tra, kiém tra
mét s hoat dong co lién quan dén cong tac bao v€ cong trinh thuy loi, cu thé 1a viéc
kiém tra thuc dia mot sé hé théng kénh va cong trinh trén kénh cua céc hd chua
nuéc; kiém tra tinh hinh thyc hién cac vin ban phap quy lién quan dén cong tac bao

Vvé cong trinh thity loi; kiém tra nang lyc ctia cac ca nhén, t6 chirc tham gia quéan 1y
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va kiém tra mot sb gidy phép hoat dong trong pham vi cong trinh thiy loi. Nhin
chung, hoat dong dugc tién hanh thuong xuyén trén dia ban tinh ¢ nhitng noi cong
trinh thuy loi co diu hiéu vi pham, tao mot budc chuyén bién mé&i vé nhan thuc
trong cong tac quan 1y va bao vé cong trinh thiy loi, nhat 14 d6i véi cac don vi quan
1y truc tiép cong trinh thuy loi ciing nhu trong viée thue hién cac vin ban quy pham
phap luat vé bao vé cong trinh thuy loi. Thyc té & Quang Nam cho thiy, cac don vi
quan 1y phdi hop viéc thanh tra kiém tra tot, nhung két qua trién khai thuc hién déi
khi chwa duoc kha quan, hau hét cac cudc thanh tra, kiém tra phat hién nhitng hu
hai cong trinh, vi pham van dé cip phép trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi va
mot sd truong hop khong dap tng yéu cau vé niang lyc ciia cac cd nhan, to chirc
tham gia quan 1y, bdo v¢ cong trinh thuy loi.

* Vé gidi quyét tranh chdp, khiéu nai, t6 cdo vé bdo vé cong trinh thiy loi

Hau hét céac tranh chép, khiéu nai, t6 cao trong pham vi bao vé cong trinh thity
loi trén dia ban tinh Quang Nam déu dién ra ¢ cp x4, va xay ra & mic do khong
gay gat, nghiém trong nén chii yéu duoc giai quyét bang phwong phap hoa giai giira
c4c bén. Nguoi dan thyuc hién quyén khiéu nai, td cao théng qua kénh thong tin hodc
bang vin ban gui dén cac co quan hanh chinh c¢6 thim quyén giai quyét. Nhiing
nam qua, nho vao su hoat dong khiéu nai, t6 cdo tur phia nguodi dan, cong tac bao vé
cong trinh thity 1oi ctia céc ca nhén, to chitc quan 1y chuyén moén nhanh chéng phat
hién dugc cac hanh vi vi pham, kip thoi ngan chan nhitng tac dong xau dén cong
trinh; tr d6, 6n dinh san xuét va nang cao chit luong hoat dong bao v€ cong trinh
thuy loi.

* Ve viéc xir ly cac vi pham hanh chinh vé bdo vé cong trinh thuy loi vé bao vé
cong trinh thuy loi

Theo B4o c4o s 3142/BC-CT ngay 21/11/2016 ciia Cong ty Thuy loi Quang
Nam vé viéc thuc hién phap luat trong cong tac quan ly khai thac va bao vé cong
trinh thuy loi, ndm 2016 da c6 mot s6 vu vi pham vung phu can céng trinh thuy loi
va vi pham xa nudc thai cong nghiép, san xudt kinh doanh, sinh hoat, nuGc mat tir

duong giao thong vao hé thong cong trinh thity loi ma khong cé gidy phép. Theo
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d6, nhitng ddi twong vi pham chil yéu 1a cac ho dan sbéng doc theo cong trinh thuy
lgi va mot sb don vi thi cong cac dy an duong cao tdc, duong Quéc 10 1A, duong
noi thi va dudng bé tong giao thong néng thon... Cac loai hanh vi vi pham phd bién
trong pham vi bao vé cong trinh thity loi nhu tha trau, bo tim trong long kénh; xa
rac thai sinh hoat, x4c gia suc, gia cam, ngadm cdy trong 10ng kénh; trong cay lau
nim trén mai, bd kénh; xay dung cong trinh nhu tudng rao, trdng tru dién, lam
duong bé tong giao thong ndéng thon. Hau hét viée giai quyét nhitng vi pham pham
vi bao vé cong trinh thuy loi chu yéu 1a do can bo quan 1y nha nuée t6 chire tuyén
truyén, van dong va phéi hop véi cac td chirc, c4 nhan vi pham khic phuc hau qua,
khoi phuc hién trang ban dau nham dam bao an toan cho cong trinh thuy loi.
Bdng 2.3. Bang thong ké sé vu vi pham xd thdi vao cong trinh thiy loi

tai Ho Pha Ninh — Qudng Nam nam 2016

S6t6 | Pangky .
) _ Cap phép
o Nganh nghé chuec, x4 thai )
Tén cong . . ) Ghi
TT . san xuat, nguon ca Co | Thoi .
trinh ' . ) A _ chu
xa thai nhan | C6 | Khdng | quan | gian
x4 thai cap | cap
.. Cho
Nudc thai sinh
1 | K5+364 1 1 Tam
hoat A
Dan
2 | K10+088 | Buong giao thong 1 1
L o Ho
3 | K29+150 | Lo Bdn 1 1 A
dan
4 K32+00- | Nudec thai sinh ) ) HoO
K32+50 hoat dan
KCN
5 | Kénh N2 | Khu Cong Nghiép 1 1 Thuan
Yén
. Nudc thai sinh HoO
6 | Kénh N6 3 3 A
hoat dan
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S6t6 | Diangky ,
‘ . Cap phep
o Nganh nghé chtrec, x4 thai )
Tén cong . . ) _ Ghi
TT . san xuat, nguén ca Co | Thoi .
trinh _ . ] A _ chu
xa thai nhan | C6 | Khdng | quan | gian
xa thai cap | cap
Kénh Nudc thai sinh HoO
7 16 16 .
N10A hoat dan
Kénh Nudc thai sinh Ho
8 2 2 A
N10B hoat dan
A Nudc thai chan Ho
9 | Kénh N12 . 4 4 .
nuoi dan
Kénh Nudc thai sinh Ho6
10 8 8 .
N12-8 hoat dan
Lo HTX
. Trai giét mo tap
11 | Kénh N24 1 1 Huong
trung
An
Kénh N24 | Nudc thai sinh Ho
12 2 2 .
KD hoat dan
Kénh Nudc thai chan Ho
13 . 2 2 .
N24-1-1 | nuOi dan
Kénh Nudc thai chan Ho6
14 . 2 2 A
N24-1-2 | nu0i dan

(Nguon: Céng ty Thity loi Quang Nam, Phu luc kém Bdo cdo sé 3142/BC-CT ngay

21/11/2016 vé viéc thuc hién phdp ludt trong céng tdc qudn Iy khai thic va bdo vé

cong trinh thuy loi nam 2016)

2.4. Panh gia thuc tién quan 1y nha nwée vé biao vé cong trinh thiy loi tinh

Quang Nam

2.4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong nhiing nim qua, c6ng tac quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thiy

loi & tinh Quang Nam da dat dugc nhitng két qua rat dang mung, thé hién ¢ nhiing
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diém chinh nhu sau:

Thir nhdt, Tinh uy, UBND tinh Quang Nam da luon di dau trong cong tac chi
dao, huy dong sirc manh tong hop ctia hé théng chinh trj va dong dao toan din dong
long phdi hop trong cong tic quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thay loi &
Quang Nam; tién hanh trién khai xuyén sudt, ddng bd cac chinh sach vé phat trién
kinh té - x3 hoi, ddm bao an ninh qubc phong trén dia ban tinh. Cac cip, nganh dia
phuong tham muu tich cuc cho lanh dao tinh ban hanh va t6 chirc thuc hién nhiing
chuong trinh, ké hoach mang tinh chién luoc va gép phan ting cudng hiéu qua
trong hoat dong quan 1y nha nudc noi chung va quan 1y nha nude vé bao vé cong
trinh thuy lgi noi riéng.

Thir hai, cic co quan hoat dong quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi
da phdi hop kha chit ché voi cac co quan, don vi ¢6 lién quan nham thuc hién tbt
nhiém vy, khong chi nang cao quan ly cuc by chuyén sau ma con dam bao viéc
quan 1y toan dién trén dja ban tinh, chu déng Gmg pho véi dién bién thoi tiét phirc
tap va bat loi, thé hién t6t toi da moi mat trong chirc nang, nhi€ém vu cia co quan,
don vi minh; dong thoi, phdi hop véi cac co quan, don vi, lyc lugng ¢ lién quan dé
hoan thanh t6t nhiém vu quan 1y nha nude vé bao vé cong trinh thay loi quéc gia.

Thir ba, xdy dung vin ban thi hanh phép luit vé& bao vé cong trinh thuy loi
thiét thuc, kip thoi, phé duyét phuong an bao vé, phong chéng lut bio hop 1y da
gilip bao dam t6i da an toan cong trinh; on dinh san xuét, phat trién kinh té - xa hoi
trén dia ban tinh va ca nudc. Viéc chinh quyén dia phuong chi dao thyc hién cac
chuong trinh, chinh sach d6i méi va nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac va bao vé
cbng trinh thay lgi da tung budc xa hoi hda cong tic bao vé cong trinh thuy loi,
giam ganh ning dau tu cho nha nudc.

Thir tir, viéc d6i méi tich cuc vé co ché phan cdp quan 1y, dao tao boi dudng
nhan lyc, hoat dong thi dua, khen thuong, néu guong, tham hoéi, dong vién, khuyén
khich d6i voi can bd quan 1y vé bao vé cong trinh thiy lgi di gop phan tich cuc vao
dong luc cong tac, nang cao nhan thuc, trach nhiém cta can bd quan ly, bao v¢ cac

cong trinh thuy loi va ngudi dan hoat dong thuy loi tai dia phuong.
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Thir nam, Ban quan 1y cong trinh thay lgi trén dia ban tinh da chu dong huy
dong cac nguodn lyc dé dau tu, duy tu, bao dudng, nang cap mot sd cong trinh thuy
loi quy mo 16n va kién cb hoa hé théng kénh muong da gdp phan gia ting dién tich
tudi ciia cac cong trinh thity loi. Pong thoi, viéc huéng din va cap phép hoat dong
bdo v€ cong trinh thuy loi theo ding quy dinh phép luat, ngdn chin vi pham tur
trude cung v6i viée thue hién phdi hop tét trong thanh tra, kiém tra, giai quyét tranh
chap, xtr Iy vi pham da hoan thanh tot Dinh hudéng chién luogc phat trién thiy loi
Viét Nam dén nim 2020 cta Chinh phu, khiang dinh vai tro, vi tri quan trong cua
nganh thay loi trong san xuat nong nghiép.

2.4.2. Nhiing ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua tich cyc da dat duoc, quan ly nha nudc vé bao vé
cong trinh thuy loi & tinh Quang Nam van con mot s mit ton tai, han ché nhu sau:

Thir nhdt, viéc ban hanh thé ché, chinh sach va thuc thi cac van ban phap luat
con cham d6i méi va chua hop 1y, thiéu chinh sach tao dong luc khuyén khich céc
t6 chirc, ca nhan sir dung nudce tiét kiém, bao vé, tu bo cong trinh thuy loi va ting
cudng vai trd ctia nguoi dan trong quan 1y khai thac cong trinh thuy loi. Quyén va
trach nhiém cua cac t6 chic quan 1y, khai thac cong trinh thuy loi d6i voi dat dai
thudc pham vi bao vé cong trinh thuy lgi chua duoc quy dinh rd rang. Mot s6 chinh
sach chu trong dau tu xay dung moéi, dau tu cac cong trinh dau méi, trong diém ma
chua quan tam nhiéu dén dau tu, nang cép cong trinh thuy lgi nho dé hién dai hoa,
hoan chinh hé théng cong trinh nén hi¢u qua khai thac va bdo v¢ con thiéu déng bo.

Chinh sach vé mién thuy loi phi c6 quy dinh mitc tran thuy loi phi ndi dong, tao
co so phap 1y cho cac td chirc hop tac dung nude thu tir ngudi dan, nhung chua that
su hiéu qua. Nhiéu nguoi dan hiéu sai vé chinh sach mién thuy loi phi, cho ring
Chinh phti mién hoan toan thuy loi phi cho san xuat néng nghiép nén khong nop thiy
loi phi ndi dong, hoic c6 nhiing noi chinh quyén dia phuong khong thu dugc thiyy loi
phi noi ddng da 1am anh hudng dén hoat dong ciia cac to chirc hop tac dung nudc.

Thir hai, viée t6 chic bod may, bd tri nhan luc quan 1y nha nudc vé bao vé cong

trinh thuy lgi & Quang Nam cOn mang néng tinh quan liéu, ménh Iénh, khéng phu
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hop vé6i co ché quan 1y cta nén kinh té thi truong. Hé théng to chirc bo may quan 1y
¢6 nhiéu bién dong, chua déng bo, théng nhat; hiéu qua hoat dong cua cac td chirc
quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh thuy loi chwa cao. Hau hét cac don vi quan
Iy cong trinh thuy loi déu 1a doanh nghiép nha nude van hanh theo co ché bao cép,
quan 1y san xuét bang phuong thirc giao ké hoach nén rat han ché vé tinh ning dong
va phat trién.

O cép tinh, viéc phan giao nhiém vu, thAm quyén gittra UBND tinh, S& NN
va PTNT tinh va Céng ty Thiy loi Quang Nam con rit nhiéu bat cp, khong rd
rang nén doi khi vap phai khé khin trong hoat dong chi dao diéu hanh.

O cip huyén, xdy ra tinh trang khong bé tri hodc thiéu can bo chuyén nganh
thuy; thiéu su phdi hop giita cac Phong chuyén mén ctia huyén (Phong NN va
PTNT hoic Phong Kinh t&) véi Cong ty Thuy loi Quang Nam tryc thuoc UBND
tinh, din dén cac Phong chuyén mén khong thuc hién chirc niang tham muu trong
quan 1y phat trién thty loi, kiém tra, giam sat, phat hién, chan chinh kip thoi cac vi
pham phép luat vé bao vé cong trinh thity loi; didc biét 1a cong tac quan 1y, bao vé
ho chira, dé diéu do huyén quan ly. Hau hét cac can bo thuy loi cip huyén khong
duoc bdi dudng, tip huan thuong xuyén, dan dén viéc thiéu thong tin, han ché trong
hoat dong t6 chire thue hién cac chinh sach méi ¢6 lién quan.

O cap x4, t6 chirc nhan luc vé hoat dong thuy loi cip xa con thiéu, hoat dong
kiém nhiém va hau hét khong c6 chuyén mén trong linh vuc thity loi nén khong
phat huy dugc yéu cu vé nang lyc quan ly, bao v¢, han ché su xuéng cép cho hé
théng cong trinh. Vi vay, yéu cau cip thiét vé viéc dao tao, tdp huan kién thirc
chuyén mon, quan Iy thuy loi cho cip x4 1a rat can thiét, c¢6 vai tro quan trong va tac
dong dén ca quy trinh van hanh va an toan cong trinh thiy loi trén dja ban tinh.

Thir ba, hoat dong phan cip quan 1y vé khai thac va bao vé cong trinh thuy loi
con chua hop 1y. Viée phan cip quan 1y cho cac t6 chirc quan 1y dia phuong khéng
€O du nang lyc thyc hién da gay tré ngai trong hiéu qua hoat dong quan ly xuyén
sudt tir cdp co thaim quyén dén cip co so, thé hién mit yéu kém trong trinh d6

chuyén mén ciia mot b phan chii quan 1y va bao vé cong trinh thuy loi. T chic
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quan 1y thuy nong & co s¢ chua dugc quan tdm ding muc, chua phat huy dugc vai
tro ctia cong doéng tham gia trong cong tac quan 1y khai thac cong trinh thuy loi.
Mot sb loai hinh T6 chue hop tac dung nuée chua c6 tu cach phap nhén, con déu va
tai khoan, din dén gip kho khin cho cong tic quan 1y, ngudi dan chua sin sang
tham gia, vi chua dugc giao quyén loi tht sy va thiy rd loi ich s& duoc hudng.

Nam 2012, trén dia ban tinh c¢6 63 T chirc hop tac ding nuéc; trong do, 2 to
chtrc hop tac dung nudce 1a Hop tac xa kénh N16 va Hop tac xa kénh N18 (khu tudi
c4c xd Binh T6, Binh Chanh va Binh Quy, huyén Thing Binh) thuéc Hop phan PIM
trong dy an tudi lién x4, hoat dong v6i ngudn thu tir kinh phi chi tra cia Cong ty
Thuy loi Quang Nam. Nhimng nim déu, t6 chirc nay c6 nhitng chuyén bién tich cuc
trong hoat dong; nhung thoi gian cang vé sau, cang boc 16 nhiéu ton tai nén da tan
rd. DU ciing c6 trach nhiém nhung con khong it chinh quyén dia phuong cap x4
chua quan tim dung muc dén viéc kién toan, cing cb, xdy dung, phét trién cac To
chtrc hop tac dung nude; van con nhiéu to chirc thiy nong co s& yéu kém, pho mic
cho cac ho nong dan ty thuc hién dan nudc dén chan rudng, chua lam tt vai tro
“cau ndi” giita chinh quyén dia phuong va nhan dén, giita doanh nghiép va ngudi sir
dung nudc, khoi ddy sirc manh toan dan tham gia xay dung, quan ly va bao v¢ cong
trinh thuy loi.

Thir tw, trong cong tac dau tu xay dung, nang cip, stra chita cong trinh thuy
loi, chua c6 quy dinh vé dau tu déng b0, nhiéu hé théng cong trinh thuy loi dugc
dau tu xay dung cong trinh ddu mdi ma khong dau tu hé thong kénh, dan dén khong
phat huy hiéu qua hoat dong. Nhiéu hé thdng cong trinh thiy loi trén dia ban tinh
khong thyc hién dugc chic ning chdng ngip, tng va kiém soat xAm nhap man.
Chinh sach khuyén khich x4 hoi hoa dau tu, nang cap, stra chita cong trinh thay loi
chua du strc thu hut moi ngudn luc déng gop tir cac nha dau tu va tir phia nhan dan
dia phuong.

Hoat dong quan 1y dau tu xay dung cong trinh thuy loi trong thoi gian qua déu
thuc hién theo cac quy dinh vé& quan 1y dau tu cong trinh x4y dyng thudc pham vi

Luat X4y dyng, chua c6 nhitng quy dinh dic thi cia cong trinh thuy loi. Diéu nay
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dan dén nhiéu bat cap trong thi céng cong trinh, khong phat huy hét duoc hiéu qua
dau tu; thim chi x4y ra mot sb su cb cong trinh.

Hién nay, cac cip huyén, xd thudc tinh Quang Nam dang thuc hién chuong
trinh x4y dung Nong thon mai; do do, cac cong trinh ha tang cong cong dugc xiy
dung, cong trinh thuy loi nho do to chirc quan 1y dia phuong duogc stra chita, ning
cAp, nhung hau hét cac don vi thi cong cong trinh va ngudi dan khong 1am ding cac
thu tuc phép 1y theo quy dinh hién hanh vé bao vé an toan cong trinh thuy loi trong
pham vi cho phép d3 dan dén tinh trang vi pham dién ra hét strc phuc tap, gdy kho
khan cho cong tac quan 1y, bdo vé cong trinh thuy loi & dia phuong.

Thir ndm, Viéc xa nudc thai cua cac co sé san xuat, ca nhan, ho gia dinh chua
qua xtr Iy vao hé thong cong trinh thuy loi con xay ra phd bién, dan dén tinh trang 6
nhiém ngudn nudc tram trong trén dia ban tinh. Theo thdng ké trén dia ban tinh
Quang Nam tinh dén nay da c6 120 truong hop vi pham vé xa nudc thai vao hé
théng cong trinh thity loi tinh dén nay c6 120 diém vi pham ma khong c6 ding ky,
cu thé: “c6 114 diém vi pham x4 nudc thai sinh hoat, chan nu6i nho 1¢ ctia cac hd
dan; c6 03 diém vi pham x4 nudc thai tir dudng giao théng; c6 1 diém vi pham xa
nude thai tir cho; ¢o6 01 diém vi pham x4 nudc thai tu trai giét md; ¢o 1 diém vi
pham x4 nudc thai tir Khu cong nghiép vao thing cong trinh thiy loi ma chua qua
xtr 1y. Mot s6 ho dan vi loi ich c4 nhan d3 trong cay, xay dung 1éu quén, xa réc...
ngay trén pham vi bao vé cong trinh thuy loi ma khong hé cho rang hanh vi cua
minh gdy mat an toan cong trinh. Y thirc cia dai da sé ngudi dan dia phuong vé
viéc bao vé ngudn nudc ndi chung va cong tac bao vé cong trinh thity 1oi noi riéng
con rat yéu kém, vo trach nhiém”. [19]

Thit sdu, nhitng nim qua, chinh quyén ¢ dia phuong van chua quan tam hét
murc dén cong tac bao vé cong trinh thiy loi, xem nhiém vu bao vé cong trinh 13
nhiém vu riéng cua lanh dao va can by nganh thuy loi, xur Iy cac tranh chép, Vi
pham khong cuong quyét, dit khoat hodc doi khi 1a khong xir Iy vi tam 1y con né
tranh, ngai va cham. Cé nhitng trudng hop UBND cép x3 to chirc cac hoat dong

trong pham vi bao vé cong trinh thuy loi nhung chua duoc cip phép cia cap co
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thim quyén, ching han nhu truong hop ¢ huyén Thing Binh — Quang Nam,
UBND x3 Binh Phu d3 t6 chtc nudi ca trong long hd chira nudc Phude Ha;
UBND xi Binh Lanh t6 chitc nuéi ca trong 10ng hd chira nuéc Cao Ngan; UBND
xa Binh Quy thuc hién viéc xay dung duong bé tong giao thong trén bo kénh N16
Bic Pha Ninh... Nhimg truong hop nay, qua thim do ¥ kién duoc biét chinh
quyén dia phuong to chirc thuc hién nhitng hanh vi trén theo tinh than gitp ngudi
dan tang gia san xuat, thay doi dién mao duong giao thong nong thon. C6 thé thay,
ngay ca chinh quyén dia phuwong con nhan thirc rat kém, khong am hiéu quy dinh
vé phap luat ma tng ho, khuyén khich nhitng viéc 1am sai trai, vi pham pham vi
bao vé cong trinh thity loi nhu trén thi hudng gi ngudi dan. Poi véi nhitng trudng
hop vi pham nay, Céng ty Thuy loi Quang Nam d3 to chuc 14p bién ban vi pham,
van ban dinh chi hoat dong va hudng dan 1ap cac thi tuc xin cap gidy phép hoat
dong theo quy dinh phap luat; nhung cho dén nay, van chua c6 don vi nao thuc
hién ding ky cap gidy phép hoat dong.

Thém vao d6, ché tai doi v4i viéc xir phat hanh chinh theo luat dinh khong
dugc thuc thi nghiém, mirc xr phat chua du cao, chua du suc ran de cac truong hop
vi pham va tai pham. Nhitng truong hop vi pham cong trinh thuy lgi da dugc lap
bién ban, yu ciu va bao céo cép chinh quyén dia phwong c6 bién phap xir Iy hanh
chinh d6i voi cac t6 chiic, ca nhan vi pham; nhung hau nhiéu trudng hop khong
duogc xir 1y kip thoi hodc xtr Iy khong dirt khoat. Mot s6 noi chinh quyén dia phuong
té ra tho o, vo trach nhi¢m trong khi cac don vi quan 1y, khai thac va bao vé lai
khong c6 tham quyén dimg ra giai quyét, khién cho su viéc bi ton dong dan dén tinh
trang tai pham kéo dai.

Thuc trang dién ra & cép x4, mot s6 dién tich dat trong pham vi bdo vé cong
trinh thity loi do don vi ¢6 tham quyén quan 1y, nhung chinh quyén dia phuwong lai
cap Gidy chirng nhan quyén st dung dat cho nguoi dan trude d6 nén mdi khi co
tranh chap vé pham vi bao vé cong trinh thay loi, viéc hoa giai gita cac bén va xir
Iy cac vi pham gip rat nhiéu kho khian. Cac hanh vi vi pham nhu trong cay lau

niam, xdy dung hang rio, trong tru dién... trong pham vi bao vé cong trinh thuy
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loi, cac don vi phéi hop vé6i chinh quyén dia phuong da t6 chirc tuyén truyén van
dong nguoi dan thao do va phuc hdi nguyén trang, nhung nguoi dan khong hop
tac dé xur 1y.

Hé théng td chic thanh tra hoat dong muc d¢ chua du manh, nén viéc thanh
tra, kiém tra, giai quyét, ngin ngira va xir phat cac hanh vi vi pham cong trinh thiry
loi, dé& diéu con rat nhiéu han ché. Linh vuc thuy lgi chua c6 thanh tra chuyén
nganh, va hoat dong thanh tra, kiém tra cling kha md nhat, nhimg quy dinh vé tham
quyén xtr phat ddi véi tirng muc phat vi pham hanh chinh trong luét dinh ciing chi
mang tinh hinh thire ran de.

2.4.3. Nguyén nhan ciia nhiing ton tai, han ché

Vé khach quan, co thé 1y giai do dién bién thoi tiét phuic tap, thién tai khic
nghiét, voi xu hudng xdy ra ngay cang bat loi, ddn dén viéc hu hong, hao mon hé
thong cong trinh thuy loi, 1am thay doi thiét ké va yéu cau phuc vu cia cic cong
trinh thuy loi. Su phat trién kinh té x3 hoi da 1am cho cac hé thong cong trinh thity
loi bi xAm hai, viing tuéi bi xam chiém, giy 6 nhiém moi trudng, ngudn nudc trong
c4c hé thdng cong trinh thuy loi. Pong thoi voi d6, yéu cau cip nude cho sinh hoat
ngudi dan, sinh hoat cong nghiép va cac nganh kinh té khac ngdy cang cao trong
khi nhiéu hé théng cong trinh thuy loi chua dap tng dugc yéu cau thuc té. Dic thu
trong két cdu cua cac cong trinh thuy loi 13 nhitng cong trinh ¢4 quy mé trai rong
dai trén mdt di¢n tich 16n, nén viéc gin gitt nguyén trang va bao vé kip thoi 1a mdt
viéc 1am rét khé khan.

Hé thdng vin ban phap lut vé thuy loi con khd nhiéu vin dé bat cap, chong
chéo va khong thong nhat, chua phéat huy quyén va nghia vu cac to chirc, ca nhan va
chua bat kip nhitng xu huéng phat trién theo co ché thi truong. Dy thao Luat Thiy
loi van con gay tranh cai vé nhitng quy dinh thay d6i hinh thitc thay loi phi, nén van
chua duoc thong qua dé diéu chinh théng nhat hoat dong thuly loi trong giai doan
hién nay. Trong d6, mot s6 co ché chinh sach vé tai chinh trong quan 1y, khai thac
cong trinh thuy loi con mang tinh ctg nhac, hinh thirc, gdy mat can bang phat trién
thuy loi gitra cadc vung mién, gitra cac doanh nghiép, thiéu chinh sach tao dong luc

khuyén khich céc t6 chiic, ca nhan sir dung nudc ti€t ki€m, bao v¢, tu bd cong trinh
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thuy loi. Viéc thyc thi phap luat vé bao vé cong trinh thuy loi va cac co ché chinh
sach trong quan 1y, khai thac cong trinh thuy loi ¢ nhiéu dia phuong chua triét dé,
toan dién, din dén nhiéu hanh vi vi pham xam hai cong trinh thuy loi hodc hanh vi
gay anh hudng dong chay con chua duoc xur 1y kip thoi, ding mic.

Thém vao d6, nhidu noi nguoi dan chwa nhan thic ding va diy da vé tim
quan trong cta cong tac thuy loi, rang trach nhiém bao vé cong trinh thuy loi 13
trach nhiém cua toan dan, khong phai la nhi€ém vy riéng ctua td churc, ca nhan nao
ca. Chinh quyén dja phuong chi yéu quan tdm vé xdy dung ma it cha trong dén
cong tac quan ly, dong thoi co tu twdng ning vé bao cap, coi nhe sy tham gia cia
ngudi dan, din dén tinh trang trong chd, ¥ lai vao nha nuwéc ma khong tu giac ¥ thirc
bao v€ cong trinh thuy loi.

Mot nguyén nhan nira 13 do bd may to chirc quan 1y nha nudc vé bao vé cong
trinh thay loi thiéu tinh théng nhét, on dinh, chua du nang luc dé 1am tét cac nhiém
vu theo quy dinh. Viéc quan ly, chi dao, diéu hanh san xuit con mang tinh ménh
1énh hanh chinh. Hoat dong phan cép quan 1y, khai thic va bao vé cong trinh thuy
loi trién khai con cham, dan dén viéc phat huy hiéu qua cua cac doanh nghiép khai
thac va bao vé cong trinh thuy loi cling nhu vai tro tham gia cua to chuc thily nong
co s, ciia ngudi dan chua hét tiém nang va khong duoc dé cao. Ngudn nhan luc
trong linh vuc quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh thuy loi con han ché vé trinh
d6, phan bd khong hop 1y do chua c6 su quan tim dang mirc vé cong tac dao tao,
boi dudng can bd chuyén trach linh vuc thiy lgi & cdp huyén, xd tir phia chinh
quyén dia phuong. Viéc nghién ctru, chuyén giao tién b khoa hoc k¥ thuat, dau tu
trang thiét bi trong quan 1y, van hanh va bao vé cong trinh thuy loi van chua duoc
quan tim dtng mirc. Nhiéu hé thong cong trinh thily nay hién nay con hoat dong
theo co ché thu cong vi su lung tang trong ning luc, kién thic k¥ thuat dé van hanh

nhirg may moc, thiét b tan tién.

Két luan Chwong 2
Chuong 2 cia Luén vin da nghién ctru vé nhirng yéu t6 thuc tién tac dong vao
hoat dong quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thuy lgi & tinh Quang Nam.

Nghién ctru vé thuc trang phap luit quy dinh vé bao vé cong trinh thuy loi hién co

67



va thyc trang trong t6 chirc quan Iy nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi trén dia
ban tinh Quang Nam. Tir 46, danh gia nhiing két qua da dat dugc ciing nhu nhitng
tdn tai, han ché trong hoat dong quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi tai
tinh Quang Nam va giai thich mot s6 nguyén nhan cta nhitng han ché d6. Nhan ra
nhirg vin dé dang ton dong trong co ché quan 1y nha nude vé bao vé cong trinh
thuy loi trén dia ban tinh dé 1am co s& dé xuit nhimng kién nghi phu hop va thiét
thuc hon nham sém cai thién hoat dong cia cic co quan quan 1y nha nudc, gop

phan tao sy dong déu trong hoat dong chung ctia nén hanh chinh Viét Nam.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC VE
BAO VE CONG TRINH THUY LQI

3.1. Pinh huéng phat trién quén 1y nha nwéc vé bao vé cong trinh thuy lgi

Dua vao nhimg ndi dung duoc ghi nhan trong Quyét dinh sé 1590/QD-TTg
ngay 9 thang 10 nim 2009 phé duyét Dinh huéng Chién luge phat trién thuy loi
Viét Nam va Quyét dinh s6 794/QD-BNN-TCTL phé duyét Dé an Tai co cdu nganh
thuy loi, Pang va Nha nudc néu ra dinh hudéng co ban cua hoat dong quan ly nha
nudc vé bao vé cong trinh thuy loi trong nhitng nim sap dén nhu sau:

Thir nhat, dam bao thyc hién dung chi truong ctiia Pang, chinh sach va phap
luat caa Nha nudc. Tung budc hoan thién hé théng luat, van ban dudi luat, co ché
chinh sach, hé thong t6 chirc quan 1y tir trung uwong dén co sé. Tang cuong hiéu luc
va hiéu qua quan 1y nha nudc va nang cao trach nhiém ciia moi t6 chirc, ca nhan d6i
v61 cong tac thuy loi.

Thit hai, cing co to chirc quan 1y thily nong co so, ra soat to chirc Hop tac x4,
thanh 1ap trén co s& ty nguyén, hop tac, binh dfmg, déng sO hiru, tuong trg 1an nhau
giita cac thanh vién. Xay dung hé thong chinh sach dong bo hd trg, cting cb to chiic,
ning lyc quan 1y khai thac va bao vé cong trinh thuy loi nham phat trién bén viing
thily ndng co so.

Thit ba, tiép tuc dau tu xdy dung hé théng cong trinh thuy loi: ho chira nudc
quy mo vura va nho, cac tram bom, h¢ théng chuyén nudc ap lyc va kénh dan dé tao
nguoén nudc tudi cho ving cdy cong nghiép tap trung, uu tién khu vie Tay Nguyén,
mién Trung va Déng Nam BJ.

Thir tir, ting cudng quan 1y nha nude vé an toan dap, dam bao quan 1y chit ché
vé an toan dap tir quy hoach, khao sat, thiét ké, xay dung va quan 1y van hanh; tiép
tuc ra soat va tiép can kinh nghiém qudc té hoan thién hé thong quy chuén, tiéu
chuan thiét ké trong diéu kién bao dong khan cép; ting cuong dam bao an toan cho

khu vire ha luu dap thdng qua phéi hop lién nganh dé du béo, canh bao 1ii, van hanh
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hd chtra va phong chéng lii cho vung ha luu dép.

Thir nam, tiép tuc thuc hién cac myc ti€u, nhiém vy trong Chién luoc phong,
chdng va giam nhe thién tai. Xay dung ké hoach quéan 1y rui ro thién tai va ké hoach
quan 1y 1ii tong hop cho cac luu vuc song; 1ap quy trinh van hanh hod chira nudc va
cac cong trinh phong chéng lut bdo; phdi hop v6i Bo Tai nguyén va méi truong
hoan chinh hé thdng quan tric, du bao khi twong thuy van.

Thir sdu, nang cao nang lyc quan 1y hé théng dé song, dé bién, quan Iy sat 10
bd sdng, bo bién dé chu dong giai quyét ngay khi co dau hiéu, xir 1y sat 16 bang giai
phap than thién véi méi trudng, trong cdy chin song va rimg ngdp min

Thir bay, dau tu cho cong tac phat trién thuy lgi va bao vé cong trinh thity loi
mang lai hiéu qua kinh té x4 hoi ca truéc mat va lau dai. Thue hién theo phuong
cham Nha nudc va nhan dan cung lam. Nha nudc dam bao cac ngudn lyc can thiét,
dong thoi huy dong su dong gop cuia cong dong, clia cac to chirc, ca nhan. Phat huy
vai tro, trach nhiém cua cong ddng trong quan 1y, van hanh va bao vé cong trinh
thay loi.

Thir tam, dam bao thyc hién cac cam két qudc té vé linh vuc khai thac va bao
vé€ cong trinh thuy loi.

3.2. Giai phap hoan thién quan ly nha nwéc vé bio vé cong trinh thuy loi

Trudc nhitng ton tai, han ché va dinh hudng phat trién trong hoat dong quan 1y
nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi, tir thuc tién tinh Quang Nam, hoc vién xin
dé xuét cac nhom giai phap chinh sau ddy nhim ting cudng va cung cb, bao dam
hoat dong quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thuy loi:

3.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n co ché chinh sdch, vin bin phdp lugt vé bio vé
cong trinh thuy loi

Thir nhat, dé khic phuc nhiing thiéu sot, han ché trong cong tac xay dung va
ban hanh nhiing chinh sach va van ban phap luat trong linh vyc thuy loi, viéc xay
dyng va ban hanh co ché chinh sach, van ban phap luat cin bo sung, hoan chinh
quy hoach phat trién cac ving mién; tir d6, xay dung Luat va Nghi dinh huéng dan

thi hanh hoat dong khai thac va bao vé cong trinh thay 1oi, cac quyét dinh ctia Tha
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tuéng Chinh phu vé x3 hoi hoa cong tac cap nude, vé sinh moi trudng ndng thon.
Déng tho1, hoan thién hé théng céc tiéu chuan, quy chuén k¥ thuat, cac co ché,
chinh sach vé dau tu x4y dung cic cong trinh dic thu riéng cia nganh thuy loi,
huy dong von, gia nudc cép cho cong nghi€p, sinh hoat, dich vy... va mot s6 du
an, chinh sach hé tro nong dan tham gia quan 1y, bao vé cong trinh thuy loi nho &
dia phuong.

Thit hai, quan diém ctia Pang va Nha nude ta can nhdn manh cong tac bao vé
cong trinh thuy loi 13 trach nhiém cta toan dan, toan quén, ciia moi td chirc, c4 nhan
chtr khong chi riéng to chirc, ca nhan quéan 1y Khai thac cong trinh thiy loi. Didu nay
can duoc ghi nhan trong cic van kién Péang, cac chinh sich va vin ban quy pham
phap luat cua Nha nude. C6 nhu vy, tu tudng va ¥ thic trach nhiém xuyén sudt
trong qua trinh hoat dong bao vé cong trinh thity loi tir trung wong dén dia phuong
m&i ¢6 gia tri phap 1y cao va dugc thuc hién thong nhét, dong long.

Thir ba, Nha nudce can tap trung ra soat lai cac van ban vé linh vuc thuy log1 dé
sira doi, bd sung nhitng van ban phap luat da 15i thoi, vin ban chua phi hop véi
thue tién doi séng va ban hanh vin ban phap luat méi can thiét cho nhitng vain dé
phat sinh; dong thoi, can ban hanh quy ché phdi hop gitta cac co quan, don vi c6
lién quan trong quéan 1y nha nude vé bao vé cong trinh thay loi.

Trudce hét, xem xét dé ban hanh hop 1y quy dinh vé thity loi phi. Pay la
ngudn thu chinh trong hoat dong duy tu, bao dudng dé bao dam hoat dong vin
hanh cua cong trinh thuy loi. Viéc Dy thdo Luat Thuy lgi dang gay tranh cai trong
viéc chuyén tir thity loi phi sang gia dich vu, thiét nghi, 1a mot viéc 1am can thiét.
Nguoi dian dung nuéde tir trude dén nay van xem nudc 13 tai nguyén co sén, tiy ¥
str dung tudi cap va khong quan tim bao vé ngudn nudc dong thoi bao vé nhitng
cong trinh tao ngudn cho nuée. Chi khi thuy loi phi duoc chuyén sang hinh thirc
gia dich vu dé chi tra, s& thay d6i nhan thuc béy lau cua dai da sb nguoi dan, rr:ing
nuodc cling 1a mdt loai hang hoa, can co6 dinh gia va can dugc s dung tiét kiém,
can dugce bao vé khoi viéc 6 nhidm va khai thac bat hop 1y, nang cao dugc y thirc

trach nhiém cua nhan dan vao viéc bao v¢ ngudn nudc noéi chung va bao v¢ cong
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trinh thuy loi noi riéng.

Cung v61 do, nghién ctru va ban hanh quy dinh lam rd vai tro, chirc nang,
nhiém vu va thim quyén tirng cip trong quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh thiy
loi & timg dia phuong, tuyét doi khong dé xay ra tinh trang chong chéo, dun day
trach nhiém mdi khi c6 tranh chip hay vi pham. Viéc phan cip quan Iy cin cin c@r
vao quy mo, dia gioi hanh chinh va mirc do phtrc tap trong quan ly, miac do nguy
hiém d6i voi ving ha du trong truong hop cong trinh xdy ra su ¢6. Theo do, xu
huéng can thu hep pham vi hoat dong ctia doanh nghiép Nha nudc vé khai thac va
bao v¢ cong trinh thuy loi; trong khi do, tdng cuong sy tham gia quan ly tir phia céac
t6 chirc hop tac ding nudc va ngudi dan dia phuong. Pong thoi, can c6 mot co s&
phap 1y diéu chinh hoat dong cua to chirc hop tac dung nuéc, xay dung mé hinh,
diéu 1¢ hoat dong phu hop, phat trién to chitc ding nudc gan vi Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé xdy dung nong thon mdi. Pay 1a co hoi thuan loi dé cac dia phuong
xay dung va phat trién hé thong thity loi ndi dong bén virng, 1au dai.

Pong thoi, can giai quyét viéc bat cap trong tham quyén cap phép xa thai vao
hé thong cong trinh thuy loi, bang cach xay dung quy pham rd rang va cac co quan
c6 thAm quyén cap phép & dia phuong cin ctr dung vao do thuc hién, chAm dut tinh
trang chong chéo trong quyén han mdi co quan trong khi viéc 6 nhiém moéi trudong
nudc ngay cang nghiém trong.

3.2.2. Gidi phdp t6 chirc thwe hién phdp ludt vé bdo vé cong trinh thiiy lgi

Thir nhdt, bd may quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thity loi can duogc to
chirc mot cach hé théng tur trung wong dén dia phuong, dac biét coi trong hé théng
t6 chirc quan 1y nha nude ¢ cAp huyén — day 1a “cau ndi” thuc hién chi dao tir cip
tinh, huéng dan giap d& cac UBND cap x3, cac to chiic hop tac dung nudc hoat
dong thily ndng co sd. Viée cing cb, kién toan bd may quan 1y nha nudc vé bao vé
cong trinh thuy loi phai cin ¢t vao diéu kién tu nhién, dic diém kinh té - x4 hoi cta
ting ving mién, dia phwong, quy dinh rd chirc ning, nhiém vy cua ting vi tri cong
tac dé bd tri can bod phu hop. Thuc hién tdng cuong nang luc, hoan thién co cau to

chure cua cac cong ty quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh thuy loi theo quy dinh
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ciia Luat Doanh nghiép. Pong thoi, cai tién cong tac quan 1y, co ché hoat dong,
thanh 1ap va xay dung phuong thic hoat dong cua céc t6 chirc hop tac dung nude &
dia phuong.

Thuc té du thuc hién xa hoi hoa trong cong tac quan 1y khai thac va bao vé
cong trinh thuy loi, vai tro chinh cta cac doanh nghiép nha nudc khai thac va bao
vé cong trinh thiy loi van khong suy giam. Thiét nghi, can ra soat va sip xép lai
cac doanh nghiép khai thac cong trinh thuy lgi thanh doanh nghiép hoat dong cong
ich. Cac doanh nghiép kiéu nay duoc phép kinh doanh téng hop trén cac linh virc
c6 diéu kién va phap luat khéng cAm. Cac doanh nghiép nha nudc khai thac va bao
vé cong trinh thiy loi hién nay van thuc hién nhiém vu theo co ché giao ké hoach
va ngudn tai chinh lai phu thudc vao UBND cip tinh. Piéu nay kha bat cdp, lam
han ché nang luc quan 1y ciia cdc doanh nghiép va ton tai co ché “xin cho”. Véi
viéc hoat dong theo phuong thirc cong ich, bd may to6 chirc s& gon nhe, doanh
nghiép tu chi trd kinh phi hoat dong thong qua lgi nhuan tir hi¢u qua khai thac,
van hanh cong trinh thily loi; diéu nay doi hoi doanh nghiép phai doc 1ap, tu vuon
1€n, ty xoay s& tim cach dé dat duoc muc tiéu dé ra. Can sém hoan thién co ché tai
chinh cho doanh nghiép nha nudc hoat dong cong ich trong linh vuc khai thac va
bao vé cong trinh thuy loi theo nguyén tic: Cac doanh nghiép phai ¢ du kinh phi
dé trang trai cac chi phi hop 1y, trong phan thu phai xac dinh rd phan nao thu tir
nguoi huong loi, phﬁn ndo thu tir ngan sach nha nuéc hd trg. Thu tuc, trinh ty va
nguén hd tro cling can cb quy dinh cu thé dé cac doanh nghiép thuc hién. Viéc
ting cudong diao tao ngudn nhan luc duge thuc hién thong qua viéc phat trién cac
nganh ddo tao mdi, cai tién ndi dung trong cac chwong trinh dao tao chuyén mén,
nghiép vu thuy loi; diéu chinh céan déi, hop 1y vé co cau gilra can bo ky thuat, can
bd nghién ctru, can bd quan 1y va cong nhan lanh nghé. Cong tac dao tao c6 thé
duoc to chie theo nhiéu hinh thirc: dio tao lai, dao tao trén dai hoc, chu trong doi
ngii can by quan ly va can bd ldp quy hoach va quan ly cong trinh & céc dia
phuong. Viée dao tao chu trong nang cao ning lyc quan 1y, nhan thic cong dong

trong qua trinh quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh thuy 1¢1i, thyc hién cong tac

73



quan 1y va giam nhe thién tai dwa vao cong dong.

Thir hai, viéc tap trung dau tu, nang cip cac hé théng thuy loi hién co théng
qua dau tu dit diém cho timg hé théng, ning cap, hién dai hoa cong trinh dau méi,
kénh muong, thiét bi diéu khién van hanh nham phét huy t&t nhat nang luc thiét ké
va ning cao ning lyc phuc vu cta cac cong trinh thity loi. Mit khac, khai thac tiém
nang cua cac cong trinh thuy loi phuc vu cho du lich, dich vu cép nudc sinh hoat,
cAp nudc cong nghiép... dé ddng thoi tao ngudn thu cho cbng tac duy tu, bao dudng
va quan 1y van hanh cong trinh thuy loi. Dé ngin ngira hanh vi tac dong xau dén
pham vi bao vé cong trinh thuy loi, can ting cuong quan 1y, kiém tra, gidm sat cac
ngudn nude thai tir cac khu cong nghiép, d6 thi gdy 6 nhiém ngudn nudc trong cac
hé théng thuy loi; dong thoi, xay dung hé théng kiém soét chat luong nudc trong
cac hé théng cong trinh thuy loi.

Céc don vi quan ly, khai thac va bao v¢ cong trinh thuy loi trién khai thuc hién
Chién luoc qudc gia phong, chong va giam nhe thién tai dén nim 2020, Chuong
trinh an toan hd chtra, Quy hoach phong chéng lii hé thong séng Hong - Thai Binh,
Quy hoach thay lgi dong bang song Ctru Long, Chuong trinh nang cap dé bién va
cac chuong trinh, dé an c6 lién quan da duogc cdp c6 thim quyén phé duyét; thuc
hién cac chuong trinh cimg hoa mit dé, trong tre chin séng va cé chdng x6i 16, cai
tao nang cap va xdy dung méi cong dudi dé, xu Iy nén dé yéu, khai thong dong
chay dé thoat 1ii; xay dung tran sy cd cho cac ho chira, 1ap phuong an phong chdng
1t ddm bdo an toan cong trinh trong mua mua bao.

Céc cong trinh thuy loi phuc vu ndng nghi€p mdi chi khai thac dugc 60-65%
nang luc thiét ké; vi vay, dé phat huy tdi da hiéu qua hoat dong cua cac cong trinh
thiy 1oi, can tiép tuc ting cuong thuc hién chwong trinh kién ¢ hoa kénh muong.
Viéc lam nay gitip giam luong nudc that thoat, bao dam do cao muc nudc trén cac
kénh nén cong tic quan 1y nudc trén hé thong chi dong hon, giam chi phi sita chira,
duy tu, bao dudng cong trinh. Ciing nhy d6 ma ngudn nude trong kénh ciing trong
sach hon, gop phan bao vé méi trudng ndng thon. Hon nita, trong viée xay dung ké

hoach san xuat, ké hoach dung nudc can xem xét dén y€u to can bang nhu cau vé
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nuéc; timg budce ning cao chat lwong phan phdi nudc ddong déu trén timg hé thdng
thuy loi.

Thir ba, can thyc hién viéc nghién ctru, ing dung phat trién khoa hoc cong
nghé vao cong tac bao vé cong trinh thity loi thong qua hoat dong cai tién, ing dung
thiét bi, vat liéu trong khao sat, do dac, thiét ké, thi cong cac cong trinh thuy loi,
g6p phan gilp cac cOng trinh thich tmg va giam thiéu cac tic dong bén ngoai vao
cong trinh thuy loi tir sy bién d6i khi hau va nudc bién dang. Poi véi viee xa nude
thai vao hé thdng cong trinh thuy loi, can xdy dung hé thdng kiém soat va xu 1y
ngudn nude thai tir cac hd dan, khu dan cu tap trung, cac lang nghé, diém giét md
dong vat, nha may va khu coéng nghiép; dong thoi, tién hanh diéu tra, 1am rd mot
céch khoa hoc vé mutrc d6 6 nhiém ngudn nudc thai ra dé Chinh phu c6 co s6 ting
cudng hd tro cac thiét bi giam sat chat luong nude, gan & dau cong xa tai cac khu
cong nghiép, lang nghé, nha mdy, bénh vién... dé kip thoi phat hién ngay va xt ly
tai chd. Hodc ddi véi nhitng truong hop xa thai khong dugc phat hién sém, thuc
hién xay dung thi diém hé théng kiém soat va xu 1y mot s6 loai hinh chét thai ra d6i
v6i cac lang nghé, diém giét mé dong vat, nha may va khu coéng nghiép; va dugc
thuc hién theo tiéu chuan bao dam an toan méi trudng nude theo quy dinh cua Luat
tai nguyén nudc.

Thit tu, ting cudng hop tac quoc té vé bao vé cong trinh thuy loi, ting cuong
hop tac trong khai thac va bao vé ngudn nude song qudc té theo quan diém hop tac,
binh déng, phat trién bén virng, ton trong g1 ich cua cac bén; Mo rong giao luu, hoc
hoi trong thé ché, phap luat va b may quan 1y nguon nude trong cong trinh thuy
loi. Déng tho1, tranh thu sy hop tac, hd tro, chuyén giao cong nghé, tai chinh ctua
cac t6 chirc qudc té cho phat trién thuy lgi va bao vé ngudn nude.

Viéc chuyén giao quan 1y cac cong trinh thuy loi cho nguoi dan da duoc thuc
hién rong rdi va mang lai hiéu qua trong cong tac thuy loi & nhiéu nudc trén thé
gidi. Hoat dong nay nang cao trach nhi¢m tr phia nguoi hudng 1¢1, cong tac bao v¢,
giit gin an toan cong trinh thuy lgi dugc bao dam dan dén tiét kiém chi phi duy tu,

bao dudng va van hanh cong trinh; déng thoi, cong tac diéu hanh, thu chi tai chinh

75



duoc tu chu, linh hoat hon. Viéc thuc hién cong tac chuyén giao nay doi héi su
quan tdm cua Nha nudc trong viéc hoach dinh thé ché, su giam sat giup do, hd tro
tai chinh trong mot vai truong hop can thiét. Cung véi viée chuyén giao cho nong
dan quan 1y cong trinh thity loi & co s&, Nha nudc can ¢ chinh sach thu hut dau tu
tir nhitng thanh phan kinh té trong va ngoai nuéc dau tu vao cong tac thay loi.

Thir nam, tang cuong thuc hién cac bién phap du bao kip thoi va giam nhe
thién tai dé bao vé cong trinh thiy loi. Dién bién thoi tiét va bién doi khi hau toan
cau dang xdy ra theo chidu huéng khic nghiét, thién tai ciing phirc tap hon theo xu
thé gia tang vé cuong do va tan suit xuét hién, da dang vé loai hinh thién tai. Viét
Nam dugc canh bao 1a mot trong sd cac qudc gia chiu anh huéng ning né nhét cia
bién d6i khi hau — nuwéc bién dang. Hién tugng El Nino c6 kha niang xuat hién
thuong xuyén hon, giy ra lii lut, han han lién tiép. Viéc bao vé cong trinh thuy loi
tranh khoi tic dong xau tir cac hién twong thién nhién can c6 nhitng bién phap can
thiét. Cy thé, d6i véi mién Trung, véi phuong cham thich nghi va han ché 1 lut,
nén trién khai thuc hién cac bién phap chong 1ii nhu mé rong 1ong song thoat 1, xay
dung cac hd chira cit 18, xdy dung dé ngin min két hop cho 1 tran qua, xay dung
dé bao dé bao vé cac khu dan cu trong diém... 13 toi vu nhat. Theo do, ting cudng
thue hién cac bién phap du bao va giam nhe thién tai gop phan tmg pho kip thoi va
giam tdi da chi phi thiét hai, bao vé cong trinh khoi su xAm hai va anh hudng x4u tir
phia thién nhién.

Thir sdu, d6i méi hinh thire, ndi dung tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé bao vé cong trinh thity loi. Pi voi can bd, cong chitc quan 1y cua co quan,
ban, nganh, doan thé va chinh quyén dia phuong, can két hop tuyén truyén, phd
bién nhiing vin ban phap luat méi vao nhitng hdi nghi, hdi thdo, toa dam, dién dan
kinh té; t6 chtrc cac 16p boi dudng ng'fm han, cudc thi tim hiéu phap luat vé bao vé
cong trinh thay loi... Diéu nay s& gitp tao dong luc cho can bd hing tha nghién
ctru, tim hiéu, nang cao kién thic phap luat vé bao vé cong trinh thiy lgi trong
pham vi cap chinh quyén dia phuong. Dbi vai to chirc, ca nhan tham gia T hop tac

dung nudc hay truc tiép hoat dong vé thuy loi & dia phuong, cong tac tuyén truyén
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can thyc hién & nhitng cudc hop T, nhitng budi td chirc sinh hoat, giao lu giira cac
td chirc dung nudc trong cung mot xa... dé to chirc, ca nhan d6 nhan thirc duoc
nhirng quyén va loi ich dugce hudng khi tham gia bao vé cong trinh thuy loi; tir do,
tao sy hing hai trong cong viéc va tinh than gitp d&, ung ho 1dn nhau. Con ddi voi
quan chung nhan dan dja phuong, viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit
can thong qua cac phuong tién thong tin dai chung, cic budi hop t6 dan phd, va
thanh 1ap cac doi tuyén truyén phap luat vé& co s, bién soan nhitng tai liéu véi cau
tir don gian, d& hiéu dé truyén dat ndi dung chinh cua cong tic bao vé cong trinh
thity loi dén voi nguoi dan.

3.2.3. Gidi phdp hoan thi¢n hoat dpng kiém tra, thanh tra, xiv Iy vi pham
phép ludt vé bio vé cong trinh thuy loi

Tinh hinh vi pham hanh lang bao vé cong trinh thiy 1gi xay ra thuong xuyén,
lién tuc va khong co6 chiéu hudng suy giam trong nhiing nim gan day. Nhitng vu
viéc duoc phat hién rat nhiéu, nhung xir Iy thi rat it va ton dong; chinh quyén dia
phuong thuong chi nhac nhé ma khong c6 bién phap nao cu thé. Cac ddi tuong vi
pham ngay cang nhon di, mot sé ngudi dan nhiét tinh khiéu nai, té cdo nhung roi
dau lai vao do.

Dé khic phuc tinh trang d6, thiét nghi, chinh quyén dia phuong cin mot lan
thuc su vao cudc dé triét dé xur 1y, thdng qua viéc tang cudng kiém tra, phat hién va
XU phat thich dang nhirng sai pham; déng thoi, thuc hién to chue truc tiép ddi thoai
v6i nguoi dan hodc thong qua kénh thong tin dién tir; giai quyét kip thoi don thu
khiéu nai, t6 cao lién quan dén quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh thiy lgi ngay
tir cap co sd. Mot giai phap hay nira 1a t6 chirc viée ky giao wdc thi dua, ky cam két
khong vi pham pham vi bao vé cong trinh thay loi véi timg to chirc, ho gia dinh.
Chi bo dia phuong thuong xuyén dua ndi dung bao vé€ cong trinh thuy loi vao sinh
hoat chi bg, cudc hop t6 dan phé dé nhan dan ty nhan thic, nang cao trach nhi¢m
cong dan trong viéc bdo v€ cong trinh hoat dong cong ich ctiia nha nudc.

Déi v6i nhitng vi pham con tai dién, kho giai quyét triét d&é va chinh quyén dia

phuong thd o khong cé trach nhiém, cac don vi quan 1y c¢6 thé nhd vao sy can thiép
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cua phuong tién thong tin dai chiing, bao dai vao cudc néu danh va phan bi¢n vdi
chinh quyén dia phuong trén cac chuong trinh phat trién néng thon méi. Cach lam

nay sé& khién chinh quyén dia phwong vao cudc nhanh chdng va triét dé hon.

Két luAn Chuwong 3
Chuong 3 cua Luan van néu ra nhitng muc ti€u, dinh huéng va nhiém vu trong
cong tac phat trién thity loi néi chung va hoat dong bao vé cong trinh thity loi néi
riéng; tir d6, dé xuat mot s6 nhoém bién phap chung va cu thé nham bao dam va ting
cudng quan 1y nha nudc vé bao vé cong trinh thiy loi trén thuc té ¢6 tinh Gng dung

chung trén pham vi toan qudc.
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KET LUAN

Cong tac thuy loi ndi chung va van dé quan 1y, khai thac va bao vé hiéu qua hé
thdng cong trinh thuy loi noi riéng 14 luén phuong thirc quan trong trong hoat dong
hd tro cia Nha nudc, ngudi dan nham duy tri va thuc ddy manh mé& san xuét nong
nghiép va phat trién kinh — té xa hoi ctia dat nuéc. Nhur 11 phat biéu caa Chu tich
HO Chi Minh tai Hoi nghi Thuy loi toan mién Bic ndm 1959: “Viét Nam ta co hai
tiéng T6 qudc, ta cling goi T6 qudc 13 dat nude. Co dat c6 nude méi thanh T6 qudc.
C6 dat lai c6 nude thi dan giau nudc manh. Nudc ciing c6 thé 1am loi nhung ciing
c¢6 thé 1am hai, nhiéu nudc qua thi ung lut, it nuéc qua thi han han. Nhiém vu cta
chung ta 13 1am cho dat voi nude diéu hoa véi nhau, dé ning cao doi séng nhan dan,
xay dung chu nghia xa hi.”

Qua phan tich ndi dung luan vin, cé thé thay duoc nhimg kho khin, vudng
mic trong co ché quan 1y va nhimng bat cap, han ché ciia hé thong phap luat vé thiy
loi hién nay. Vi vay, thiét nghi, viéc bao dam va cai thién hoat dong nganh thuy loi
n6i chung va van dé khai thac, bao vé cong trinh thiy loi noi riéng can nhan manh
nhing diém chinh sau:

Th nhét, Phép 1énh Khai thac va bao v€ cong trinh thuy loi ndm 2001 duogc
ban hanh trong bdi canh nudc ta chua hoi nhap sdu vao nén kinh té thé gidi, nhiéu
diéu udc quéc té Viét Nam chua c6 diéu kién gia nhap; do vay, chua phan anh dugc
nhimg dic diém ciia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Ban hanh
Luat Thuy loi 13 mot doi hoi khach quan va cip thiét trong diéu kién kinh té va x&
hoi hién nay cta dat nudc, giai quyét nhitng van dé birc xuc dang dit ra trong céng
tac thuy loi hién nay.

Th hai, viéc xay dung hé thong cac quy pham phép ludt bao dam phu hop véi
tinh than Dinh huéng phat trién thiy loi dén nam 2020, bao dam tinh thong nhét,
ddng bo gitra hé thdng phap ludt vé thuy loi va hé théng phap luat Viét Nam; dong
thoi, bao dam tinh tuwong thich véi phap luat quéc té, cam két qudc té ma Viét Nam

tham gia 1 thanh vién dé hop 1y hoa viéc st dung ngudn nude theo ting 16 trinh
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phat trién.

Thir ba, Nha nudc can thyc hién cai cach hanh chinh trong hoat dong quan 1y
nha nudc ¢ linh vyc thuy loi cia cdc co quan nha nudc, thuc hién co ché giam sat
chit ché nham ngin chin va phong ngira tham nhiing, lang phi, bio dam tinh cong
khai, minh bach trong cong tac thuy loi n6i chung; diy manh x3 hoi héa, tao diéu
kién va bao dam quyén, loi ich hop phap cua nhan dan trong viéc tham gia bao vé
cong trinh thuy lgi.

Trong pham vi luan van thac si, tdc gia thyc hién viéc téng hop tai liéu va )
liéu va van dung kinh nghi€ém it 61 cua ban than dé dua ra cai nhin té)ng quan vé
thuc trang quan 1y nha nudc trong hoat dong bdo v€ cong trinh thuy loi & tinh
Quang Nam va bao quét nhitng van dé dang dit ra trong viéc xdy dung hé thong
phap luat hién hanh c6 lién quan dén linh vuc thuy lgi. Tac gia hy vong v&i nhiing
giai phap va kién nghi da dé xuat trong phan noi dung, Luan vin gop phan khiém
t6n vao qua trinh hoan thién va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong tac bao

v€ cong trinh thuy loi & Viét Nam.
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