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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

B4o chi - xuat ban 1a linh vuc o vai trd dic biét quan trong trong cong tac tu
tuong, 1y luan. Nghi quyét Trung wong 5 khoa X cia Ban chdp hanh Trung wong
béang da néu 1o cong tac tu tudng, 1y ludn va bao chi 1a mgt by phan céu thanh dic
biét quan trong trong toan bd hoat dong ciia Pang; 1a linh vyuc trong yéu dé xay
dung, boi dép nén tang chinh tri cua ché do, tuyén truyén, gido duc, dong vién va to
chtrc nhan dan thuc hién cac nhiém vu cach mang, khéng dinh va nang cao vai tro
tién phong ctia Bang vé chinh tri, 1y luén, tri tu¢, van hoa va dao duc; thé hién vai
tro di trude, mo dudng trong sy nghiép xay dung va bao vé Td qubc.

Véi vai tro dac biét quan trong nhu vay, sau hon 25 nam ddi méi dat nuée,
nén bao chi cach mang Viét Nam di khong ngimg phét trién va dat dugc nhitng
thanh tyu quan trong. Bao chi da bam sat doi sdng xa hoi, cung cip nhiing thong tin
da chiéu, siu sic, thuc hién tot hon vai tro 1a co quan ngdn ludn cua Pang, Nha
nudc, t6 chitc chinh trj - xa hoi va 1a dién dan cua nhan dan.

Bén canh d6, linh vyuc xuét ban co nhimng chuyén bién tich cuc va ngay cang
thich ing v6i co ché thi trudng c6 sy quan 1y ctia Nha nudc theo dinh hudng x3 hoi
chu nghia. Co so vat chat, ning luc xuat ban ngdy cang duoc ting cudng, chat
luong xuit ban pham duoc nang 1én dap tng tot hon nhu ciu vé xuit ban pham cua
x4 hoi, gop phén tich cuc vao cong tac tuyén truyén tu tudng ctia Pang, cung cap
mot khdi luwong kién thirc, théng tin to 16n vé nhiéu linh vuc cho nhan dan, gop
phan nang cao dan tri, lam phong pht doi séng vian héa tinh than cho toan xa hoi.
Tuy nhién, vin con mét sb trudng hop nhu xudt ban nhitng cudn sach c6 ndi dung
x4u, sai pham vé chinh tri, mé tin di doan; tinh trang xam hai quyén tac gid, sach lau
van con hét stc birc xuc. Trong lién két xudt ban, mot sd nha xuét ban con thiéu
chit ché, khong quan 1y tt ndi dung sach lién két.

Nghi quyét Nghi quyét Trung wong 5 khéa X ctia Ban chip hanh Trung wong

bang nhan manh: Béo chi 1a tiéng ndi ctia Pang, Nha nudc, cta to6 chirc chinh tri -



x4 hoi va 1a dién dan ctia nhan dan, dat dudi sy 1anh dao truc tiép cua Pang, su quan
Iy ciia Nha nudc va hoat dong trong khuon khd phéap ludt; phai bao dam tinh tu
tudng, tinh chan that, tinh nhan dan, tinh chién d4u va tinh da dang cua hoat dong
bao chi. Chinh vi vy, ting cudng cong tac quan Iy b&o chi - xuat ban trong bdi
canh dat nudce ta bude vao giai doan phat trién méi, v6i nhirg nhiém vu cach mang
méi, 13 yéu cau hét stc cap thiét.

Véi yéu cau cap thiét d6, Pang va Nha nuéc ta di ban hanh nhiéu Chi thi,
Quyét dinh, Thong bao, Thong tri, Ké hoach nham chi dao ting cudng cong tac
quan 1y béo chi - xuét ban, véi cac nguyén tic: ting cudng hon nita sy lanh dao cua
Pang, quan 1y cia Nha nudc véi cong tac bao chi - xuat ban; phat trién di doi vai
quan 1y t6t; ning cao vai trd co quan tham muu cta Péang, cic cip chinh quyén, cac
co quan quan ly nha nudc, cac co quan chd quan trong viéc lanh dao, chi dao quan
ly béo chi - xuat ban; xir Iy nghiém minh cac sai pham; ra soat, sira doi, bo sung
nhitng quy dinh ciia phap luat vé béo chi - xuat ban, lam tot cong tac tu tudng va
giit vitng tran dia tu tudng trong boi canh tinh hinh bén ngoai va trong nudc co
nhirg dién bién moi, phtic tap. Pay chinh 1a dong luc dé ky hop thir 11, Quéc hoi
khoa X111 thong qua Luat Bao chi ngay 05/4/2016. Diéu nay cho thay, Nha nudc ta
d3 thé hién su cb ging trong qua trinh quan 1y hoat dong bao chi phu hop véi diéu
kién, tinh hinh méi.

Tuy nhién, khi ma sy phat trién khong di cung véi viéc nang cao ning luc
quan 1y phu hop dd 1am cho hoat dong bao chi boc 16 nhiéu bat cap, thiéu én dinh.
Do chinh 1a xu hudng thuong mai, xa roi ton chi muc dich, dbi tuong phuc vy; l[am
16 bi mat, an ninh quéc gia; nhiéu to béo chay theo thi hiéu tim thuong, dang bai
anh dung tuc, thiéu vin hoa, di nguoc lai thudn phong my tuc; nhiéu dia phuong vi
Iy do nay hodc 1y do khac da giy can trd hoat dong ctia phong vién, cung cip thong
tin sai léch...

Trong khi d6, dudi goc dd nha nudc thi cac cong cu quan 1y vé bao chi va xuét
ban chu yéu 1a chua hoan thién, khong phu hop véi thuc tién phét trién sinh dong

trong linh vic bao chi - xuat ban thoi gian gan day. Thong tin trén bao chi vi pham



cac quy dinh cta Luat Bao chi van chua duoc khéc phuc c6 hiéu qua, mot $6 thong
tin gdy hau qua nghiém trong da tao ra tim trang bat 6n trong nhan dan, anh hudng
rat 16n dén san xuét va tiéu dung. Viéc thong tin thiéu chinh xac, sai sy that nhung
khong cai chinh hodc cai chinh khong thoa dang van 1a diéu giy phan ung 16n trong
x3 hoi, biéu hién cia tu tudng cira quyén trong thong tin bao chi.

Tat ca da dat ra nhu cau can phai c6 nhitng giai phap hiru hiéu dé ting cuong
quan 1y nha nudc ca vé phuong dién phap 1y 1an thuc tién. Do 1a 1y do dé tac gia
chon dé tai “Qudn Iy nha nwéc vé béo chi - xudt ban tir thiee tién tinh Quang Nam”
dé nghién ctru 1am ludn vin t6t nghiép Cao hoc Luat, chuyén nganh Luat Hién phap
va luat Hanh chinh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong nhitng nim qua, & nudc ta dd c6 mot sé cong trinh nghién ctru khoa
hoc tiép can van dé quan 1y nha nudc trong linh vuc béo chi - xuat ban & cac goc
do khéac nhau. Tuy nhién sb lugng con it, chua khai quat cdc goc canh cua hoat
dong quan 1y xuat ban va gan nhu mdi xuat hién trong nhitng nam gan day. Co
thé ké ra mot s6 cong trinh nhu:

Doi méi va hoan thién phdp ludt xudt ban theo dinh hwéng xdy dung Nha
nuéc phdp quyén (1997) cia TS. Vii Manh Chu. Trong tac phadm nay, tac gia Vi
Manh Chu d3 dé cap dén dic trung va noi dung cia quan 1y nha nudc bang phap
luat dbi v6i hoat dong xuat ban trong co ché thi truong. Tac gia ciing di néu
phuong hudng va mot sb giai phap co ban nham ddi méi va hoan thién phap luat
trong quan 1y nha nudc vé xuit ban lam tang hi€u qua chinh tri, kinh té, xa hoi
trong hoat dong nay. Dén nay, nhiéu vin dé& cua cong trinh trén thyc té khong
con pht hop véi nhiém vu phat trién ctia xuat ban trong tinh hinh méi.

Dé tai khoa hoc cap bd “Ndng cao hiéu qud qudn 1y nha nwée doi véi linh
viee bao chi - xudt ban 6 nuée ta” (nghiém thu thang 10-2002) do TS. Lé Thanh
Binh lam Chu nhiém dé tai di khai quat dugc mot s6 van dé 1y luan truyén thong
dai chung, phan tich mot s6 diém chu yéu vé quan 1y nha nuéc, khoa hoc quan 1y

d6i voi cac t6 chic bao chi - xuit ban. Pong thoi, tir nhitng khiém khuyét trong



quan 1y nha nude d6i v6i cong tac nay, tac gia rat ra nhitng thanh tuu, bai hoc va
mot s6 giai phap khac phuc.

Dé tai doc 1ap cap Nha nudc Xudt ban Viét nam trong béi canh kinh té thi
trwong va héi nhdp Quéc té do PGS, TS Nguyén Hong Vinh Chu nhiém dé tai
(nghiém thu ndm 2011) x4c dinh nhitng vin d& 1y luin cua xuit ban Viét Nam
trong bdi canh kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té; danh gia thuc trang xuét
ban xuét ban Viét Nam trén cac linh vuc: hoat dong xuit ban; cong tac chi dao,
quan ly cia cac co quan dang va co quan quan 1y nha nudc; hoat dong dao tao
nguén nhan lyc; Xay dung co s& 1y luan va thuc tién cho hoat dong xuat ban
Viét Nam trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té.

bé tai Hoat dong xudt ban trong co ché thi truong o nudc ta hién nay, thuc
trang va gidi phdp, do PGS.TS Tran Vian Hai lam Cha nhiém (nghiém thu nim
1998). Dé tai Phdt trién do”‘ng bo va hién dai hoa nganh xudt ban phuc vu sw
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dit nwée do ThS. Trin Piang Hanh lam
Chui nhiém (nghiém thu nam 1999); Dé tai Béi mdi co ché qudn 1y doanh nghiép
nha nuoc trong linh vuc xudt ban, do TS . Poan Phic Thanh 1am chu nhiém
(nghiém thu nam 2002). Dé tai Gidi phdp nding cao chdt heong hiéu qud cong tic
xudt ban, phat hanh sdch 1y ludgn chinh tri do TS . Nguyén Duy Hung lam Chu
nhiém (nghiém thu nam 2009)... va mot sb6 bai viét, bao cao khoa hoc, nhiing
chuyén khao ding tai trong cac ky yéu cia Cuc Xuét ban nhu: Hoat déng xudt
ban trong co ché thi truong;, 50 ndm nganh xudt bdan, phdat hanh sach Viét Nam
(1952-2002) cua Ban Tu tuong van hoa Trung wong, B Van hoa-Thong tin,
Tiép tuc d6i mdi va tang cuong lanh dao qudn 1y cong tdc bao chi - xudt ban, Ky
yéu Hoi nghi cong tac bdo chi - xuat ban toan qudc thang 10-2001. Trén cac 4n
pham nhu Tap chi Qudn 1y nha nwede, Tap chi Cong an nhan dan, Tap chi Xudt
ban Viét Nam, Tap chi Sach va doi song, Tap chi Ngwoi doc sdch ( nay 1a Tap
chi Nhip cau tri thirc)... cling ding tai nhiéu bai viét c6 dé cap dén nodi dung
quan ly nha nuée vé xuit ban.

Ngoai nhitng cdéng trinh nghién ctru khoa hoc ké trén, con ¢c6 mot so luan van co



dé tai lién quan dén nhirng giai phap tong thé vé quan Iy nha nudce trén linh vire xuét
ban, trong d6 dé cap dén ndi dung vé xir phat hanh chinh d6i voi nhitng vi pham
hanh chinh trong hoat déng xuét ban, d6 1a cac dé tai:

"Giai phap hoan thién quan Iy nha nudc vé xuat ban ¢ nudc ta hién nay” cua
tac gia Pham Qudc Chinh (2006), Luan vin Thac s§ Quan 1y Hanh chinh c6ng, Hoc
vién Hanh chinh Quéc gia, Ha Noi;

“Quan 1y nha nudc vé xuit ban ¢ Viét Nam hién nay” cia tac gia Vit Qué Anh
(2011), Luan van Thac sy Quan 1y Hanh chinh cong, Hoc vién Hanh chinh, Ha Noi.

Song, cac cong trinh trén mdi chi giai quyét dugc mot sé van dé cp bach
trong xuat ban noi chung, méi chi nghién ctru tiing mang, ting van dé; chua cap
nhét tinh hinh méi nhit, chua néu duoc cac ndi dung quan Iy nha nudc vé xuit
ban mot cach sdu sic, toan dién, c6 hé thong va dua ra cac giai phap mang tinh
1y ludn va thyc tién vé van dé nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s6 1y ludn va thuce tién quan 1y nha nude vé bao chi - xuét ban tai tinh
Quang Nam, luan vin dé xuat nhitng phuong huéng, giai phap co ban nham ting
cudng quan 1y nha nudc vé béo chi - xuat ban & Viét Nam hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Xay dung va lam sang t6 nhitng van dé 1y luan co ban vé hoat dong bao chi -
xuét ban va quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong béo chi - xuit ban.

- Panh gia thyc trang quan 1y nha nuéc d6i voi hoat dong bao chi - xuat ban &
tinh Quang Nam; chi rd uu diém, han ché va nguyén nhan.

- Tir co sé trén, dé ra nhitng bién phap mang tinh kha thi nham tiang cuong
quan 1y nha nuée dbi véi hoat dong bao chi - xuat ban & Viét Nam hién nay.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

La nhimg van dé 1y luan va thuc tién vé quan 1y nha nudc d6i v6i hoat dong

bao chi - xuat ban.


http://kilobooks.com/forums/125-X%C3%A2y-D%E1%BB%B1ng

4.2. Pham vi nghién ciru

Quan 1y nha nudc di voi hoat dong béo chi - xuat ban & Quang Nam tir nim
2012 dén nay.

5. Phuwong phap luan va phuong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap lugn

Luan van duogc thuc hién trén co s quan diém cua chu nghia Méac-Lénin cling
nhu quan diém cta Pang va phap luat cia Nha nudc Viét Nam vé hoat dong bao chi
- xuat ban trong diéu kién kinh té thi trudng va hoi nhap quoc té.

5.2. Phuwong phadp nghién cuu

Ngoai ra, tic gia ciing sir dung tong hop cac phuong phap nghién ciru cy thé
nhu phuong phap hé théng héa, phan tich, so sanh... dé thuc hién dé tai.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

X4y dung co so 1y ludn va thyc tién cta viéc quan 1y nha nudc dbi véi linh
vuc bo chi - xuit ban, chi rd nhirng két qua dat dugc va nhitng han ché, thiéu sot
cling nhu nguyén nhan cta han ché, thiéu sot d6. Trén co s d6 dé xuat nhing
phuong hudng, giai phap co ban nhim ting cudng quan 1y cta nha nudc dbi voi
hoat dong bao chi - xuat ban & Viét Nam trong tinh hinh hién nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cta ludn vin co thé dugc st dung lam tai liu tham
khao cho viéc nghién ctru va giang day tai cac co s& dao tao Luat va quan ly nha
nude. Pong thoi ciing 1a ngudn tu lidu tham khao va 13 ¥ tuong dé xuét doi véi
cac co quan, t6 chirc hoat dong lién quan dén linh vyc nay.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén mé& dau, két luan, muc luc, danh muc hinh v&, danh muc bang
biéu, tai liéu tham khao, phu luc, phén chinh ctia luan van g@)m 3 chuong:

Churong 1: Nhitng van d@é 1y ludn va phép 1y ciia qudn 1y nha niede vé béo chi -
xudt bdn

Chuwrong 2: Thue trang quan Iy nha nwdée vé bao chi - xudt ban tai tinh Qudng Nam

Churong 3: Quan diém va gidi phdp tang cuwong qudn Iy nha nudée vé béo chi -

xudt ban tir thiee tién tinh Qudng Nam.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY
QUAN LY NHA NUOC VE BAO CHI - XUAT BAN

1.1. Khai quat vé béo chi - xuét ban

1.1.1. Khdi niém béo chi - xudt bin

1.1.1.1. Khai niém bao chi

Tu tudng va ly luén cua xa hoi loai nguodi trong lich stir va hién tai, cling nhu
cong tac tu tuong va li luan cua Pang va Nha nudc ta luén luén c6 y nghia va vai
tro dac biét quan trong, c6 vai trd chi phdi va dinh hudng qua trinh phat trién cia xa
hoi. Trong x3 hoi hién dai, bao chi ngay cang thé hién vai tro, vi thé dic biét quan
trong. Bao chi da va dang dong gop hét sirc to 16n vao qué trinh phat trién kinh té -
xa hoi, bdo ddm sy phat trién bén viing cua xa hgi. Trong tinh hinh cudc d4u tranh
chinh tri, tu tudng ngay cang tinh vi va phiic tap, trong bdi canh toan cu héa va
moi trudng truyén thong sé hién nay, bao chi va truyén thong néi chung co vai tro
dac bi¢t quan trong.

Tir bao chi bat dau tir hai chit: bao (thong tin), chi (gidy). Tén goi c6 gdc thuan
Viét. Trong tiéng Anh Journalism bat ngudn tir Journal - Nhat ky, diéu nay ciing néi
1én rang nha bao- ky gia, chinh 1a nhitng nguoi ghi lai lich st trong cudc song hang
ngay. No1 mot cach khac, cac ky gid chinh l1a nhiing str gia (nhu trong nhirng cau
chuyén lich st van c6 nhitng sir gia ghi chép lai cac su kién trong cung dinh) cua
cudc song thuong nhat. Co rat nhiéu ciu chuyén dién ra mdi ngay va bao chi c6
nhiém vu ghi lai nhitng su kién d6, chiing kién, thém 15 binh. [43]

To bao tiéng Puc "Relation aller Firnemmen und gedenckwiirdigen
Historien" ctia Johann Carolus phat hanh nam 1605 & Strassburg (nay thudc Phap)
dugc thira nhan 14 to bao gidy dau tién. TO nhat bao tiéng Anh dau tién, Daily
Courant, phat hanh tir naim 1702 dén 1735. Trudng hoc dau tién vé nganh bao chi,
Missouri School of Journalism, thanh 1ap nam 1908 tai Hoa Ky boi Walter
Williams. [40]


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Johann_Carolus&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Strasbourg
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%A1p
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Daily_Courant&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Daily_Courant&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Missouri_School_of_Journalism&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Walter_Williams_%28journalist%29&action=edit&redlink=1
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Tai Viét Nam, Gia Dinh bao la to bao tiéng Viét dau tién, phat hanh tor nam
1865 dén 1910 tai Sai Gon.

Theo triét hoc ¢d Hy Lap: “Chit bdo chi xudt phat tir chit information c6 nghia
la théng tin, thong bdo, bdo tin va dwge hiéu nhw viéc tao ra hinh thdi gitip cho sie
hiéu biét ciia con ngudi vé thé gidi xung quanh dang ton tai bang viéc ldy hién thuc
khdch quan dé phan dnh mét cdch lién tuc, xuyén sudt trong quan hé chit ché giita
nha bao - tdc pham - céng chiing”. [29]

Nhiing dinh nghia dugc dua ra nhu mot sy cd géng dé khéng dinh ndi ham co
ban cua bao chi. Tuy nhién, trong mot pham vi nhat dinh, day 14 nhiig dinh nghia
kha rong va chua biéu thi hét cac loai hinh bao chi dang hién dién trong xa hoi va cac
loai hinh éy duoc hiéu nhu thé nao, dién dat ra sao.

Truyén thong c6 thé dugc hiéu 1a qua trinh lién tuc trao ddi thong tin, tu
tudng, tinh cam,....chia sé k¥ ning va kinh nghiém giita hai hodc nhiéu nguoi véi
nhau, nham thay doi nhan thuc, thai d6 va hanh vi phtt hop véi nhu cau phét trién.
Bao chi 1a mot by phan cua truyén thong dai ching, nhung la bo phan chiém vi tri
trung tAm, vai trd nén tang va c6 kha ning quyét dinh tinh chét, khuynh hudng, chi
phéi ning lyc va hiéu qua tac dong cua TTPC. Do d6, trong nhiéu truong hop, c6
thé dung bao chi dé chi truyén thong dai chiing; va nguoc lai, noi dén TTDC - truée
hét phai n6i dén bao chi.

Nhin tir quan diém hé thong béo chi 1a phwong tién thong tin dai chung, 1a
phuong tién giai tri, 13 cong cu gop phan xay dung nha nudc phap quyén. Bao chi 1a
mot hé thong trong xi hdi (c6 nguyén tic, chuan myc riéng) quy dinh vé dao duc
nghé nghiép ctia bao chi.

1.1.1.2. Khdi niém xudt bdn

Tu dién tiéng Viét, cua Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, nam 1992 c6 dua ra
khai niém: "Xuat ban 13 in ra thanh sach bdo, tranh anh dé phat hanh”[35]. Theo do,
san pham chu yéu cua xuat ban 1a sach, thong qua viéc phd bién nhiing tic
phém chinh tri, kinh té, vin hoa, x4 hoi, khoa hoc, cong ngh¢, van hoc, nghé

thuat dén nhiéu nguoi, nham gidi thi¢u nhitng di sadn van hoa dan tdc, tinh hoa
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van hoa thé giéi; gop phan nang cao dan tri, dap ing nhu cau doi séng tinh than
cua nhan dan, m¢ rong giao luu van hod vadi cac nude. Tuy nhién, khai niém
nay chua néu bat dugc vai tro, ¥ nghia, tim quan trong, cling nhu su anh hudng
ctia xuat ban d6i v6i doi séng x4 hoi.

Co6 mot cach hiéu khac, hoat dong xuét ban 1a mot qué trinh lao dong san Xuét
trong xa hoi, vira thude linh vuc tu tudng van hoa vira thudc linh vuc kinh té, gém
03 linh vuc: td chirc ban thao va bién tap, in, phat hanh; 03 Iinh vuc nay c6 nhirng
dac thu hoat dong riéng, doc 1ap nhau, nhung lai gén két hitu co v6i nhau. Xuat ban
Ia hoat dong td chirc ndi dung, hinh thuc, in 4n va phé bién céc ¥ tuong dudi dang
van ban nhu sach, bao, tap chi, hay hién dai hon la nhiing cudn sach dién tir ghi
trong dia CD, trén mang Internet dé dong dao cong chung co thé tiép can duoc.

Ciing nhu moi hoat dong van hoa, muc ti€u cao ca cia cong tac xuét ban 1a
huéng ti hoan thién con ngudi, tao nén tang tinh than va dong luc cho sy phét trién
xd hoi. Xuét ban con 1a cong cu truyén ba thong tin tri thirc, thong tin cong nghé,
1am cho céc cong nghé san xuat hién dai, tién tién dugc chuyén giao rong rii, gop
phan thic day kinh té phat trién; thanh tyu khoa hoc k¥ thuat, thanh tyu cong nghé
hién dai thong qua con dudng xuét ban di tro thanh luc lugng san xuat cu thé.

1.1.2. Pic diém ciia béo chi - xudt ban

Hoat déng bao chi - xudt ban mang ddc diém truyén théng:

Bao chi, xuat 1a san pham vin hoa tinh than, 1a phuong tién luu gir, tich Iy,
truyén ba tri thirc cta loai ngudi. Bao chi, xuit 1a mot mén khoa hoc va 1a mot trong
nhiing yéu t6 quan trong trong cong tac chinh tri, tu twdng, van héa, gido duc va
khoa hoc ciia Pang va Nha nuéc ta. Néu khong co bao chi va cic xuit ban phim
khac, van hoa, gido duc s& bi ton hai va khong thé trao truyén kién thurc, kinh
nghi¢m tu thé hé nay qua thé hé khac. Do d6, béo chi, xuit mang dac diém truyén
thong va thudc trung tdm cua mang ludi truyén thong rong 16n, nhét 1a trong thoi
dai bung n6 thong tin va kinh té tri thirc nhu hién nay.

Hoat dong bao chi - xudt ban mang ddc diém vin héa tinh than:

Muc dich cao nhit cta hoat dong béo chi - xut ban 1 dap ung nhu cau vin hoa



tinh than. Trong doi sdng van hoa tinh than, bao chi - xuét ban khéng phai don thuan
1a hoat dong sang tac, nghién ctru, ma nd con thuc dy su sang tao, gop phan nang
cao chat lugng cac gia tri chinh tri, kinh té, van hoa, khoa hoc cua xa hoi.

Hoat déng b&o chi - xudt ban vira thwe hién cdc quy ludt kinh té, vira phdi
tuén theo cac quy ludt van héa, tu tuong, khoa hoc:

Hién nay, nudc ta dang ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhip
qudc té, nén hoat dong bao chi - xuit ban phai phuc vu cho su nghiép phat trién
kinh té - x4 hoi ciia dat nude. Pang ta luon khang dinh myc tiéu van hoa, tu tudng,
khoa hoc ctia hoat dong bao chi - xuat ban va coi d6 1a tén chi, muc dich ma cic nha
xuat ban va hoat dong béo chi - xuat ban phai dat 1én hang dau. Chinh vi thé, hoat
dong bao chi - xuit ban khong don thuan chi 1a kinh doanh theo dudi loi nhuan, ma
phai thyc hién muc tiéu van hoda, tu tuéng, khoa hoc; khong thé coi muc tiéu kinh
doanh chi thuan tuy la loi nhuan, ma phai luén luén két hop hai muc ti€u: van hoéa,
tu tuong, khoa hoc va kinh té. O day, c6 thé van dung cau ndéi cua C.Mac nhic nhé
nhimg ngudi 1am cong tic nghé thuat ¢ linh vuc nay: "C6 nhién nha van phai kiém
tién dé séng va viét, nhung trong bat cir truong hop nao anh ta ciing khong duoc
song va viét dé kiém tién... Nha van khong thé xem cong viéc ciia minh nhu 13 mot
ké sinh nhai. D6 12 muc dich ty than, né khong phai 13 mot ké sinh nhai dbi v6i anh
ta cling nhu dbi véi nguoi khac, dén ndi nha van phai hy sinh su ton tai ctia minh
cho su ton tai ctia nd, néu can” [14, tr.66].

Hoat déng bao chi - xudt ban sdch dang bi mdt trdi ciia co ché thi truong tdc dong:

Tinh hinh qudc té hién nay bién chuyén nhanh chéng va phic tap, cudc cach
mang khoa hoc va cong nghé, kinh té tri thire va qué trinh toan cau hoa dién ra
manh mé¢, tdc dong sau sdc dén su phat trién ctia nhiéu nudc trén tat ca cac linh vuc
chinh trj, kinh té, van hoa, khoa hoc, k¥ thuat,... N6 ¢6 anh hudng va tic dong manh
dén hoat dong bao chi - xuat ban & nude ta ca mat tich cuc va tidu cuc. Thé ché kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chui nghia tiép tuc dugc xay dung va hoan thién, cac
co ché, chinh sach dang duoc thé ché hoa. Tuy nhién, nhidu co ché, chinh sach con

dang trong qué trinh x4y dyng va hoan thién va con nhiéu bat cap, chua dap tmg doi
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hoi tir thue té cta hoat dong xuét ban. bung nhu Van kién Pai héi XI cua Bang da
chi ra: “Qudn Iy van héa, vian nghé, béo chi - xudt ban con thiéu chdt ché. Moi
triweong van héa bi xam hai, lai cang, thiéu lanh manh, trdi véi thuan phong my tuc,
cdc té nan xd hoi, toi pham va sy xam nhdp cua cdc san phcfm va dich vu doc hai
lam suy doi dao dirc, ... rdt ddng lo ngai” [22, tr.169]. Trong diéu kién kinh té thi
truong, hoat dong bao chi - xuit ban dang bi mit trai cta co ché nay tic dong, dang
nay sinh nhiéu hién twong tiéu cuc nhu: khuynh huéng thuong mai hoéa, lai cing,
chay theo thi hiéu tam thuong, chup giat ban thao, sach kém chat lvong dugc vi nhu
"nan dich", hién twong gian l4n trong kinh doanh, trén thué, ban gidy phép thu phi
quan 1y ma khong quan tim dén ndi dung, dic biét 14 tinh trang in 1au sach ¢ chiéu
hudng ngay cang gia tang, dién bién phc.

Céac dac diém trén chinh 1a co s& xac dinh ding muc ti€u va nhiém vy, giup
hoat dong bao chi - xuit ban nudc ta s& hoat dong theo dang dinh hudng tién tién va
hién dai, gop phén dic luc cho cong cudc ddi méi, cho su nghi¢p déy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, phuc vu c6 hi€u qua cho cong tac chinh tri, tu
tudng, van hoa, khoa hoc cia Pang va Nha nudc trong giai doan mdi cua cach
mang nudc ta.

1.1.3. Vai tré ciia b&o chi - xudt ban trong doi song xa héi

Du & bat cir ché d nao thi bao chi - xuat ban van 1a cong cu cia mot giai cap,
trong cudc dau tranh dé xac 1ap hinh thai kinh té - x4 hoi, bao gém co s kinh té va
kién trac thuong ting, pht hop véi loi ich co ban, 1au dai cia n6. Hiéu theo nghia
hep, hoat dong bao chi nham muc tiéu goép phan lam cho hé tu tudng clia giai cap
dang dong vai tro quyét dinh chiéu hudng phat trién cua lich sir, tré thanh hé tu
tuong chu dao trong xa hoi.

O nudc ta, bao chi - xuét ban 1a cong cu chinh tri cia Pang, cuia Nha nudc, cta
céc t6 chirc, doan thé xa hoi, 1a dién dan cua nhan dan khi khang dinh vé chiic nang
va vai tro cua bdo chi trong Ludt Bdo 2016 nhu sau: “Béo chi & nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam 1a phuong tién thong tin thiét yéu ddi voi doi séng xa hoi;

la co quan ngon ludn cua co quan Pang, co quan nha nudc, to chirc chinh tri - Xa
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hoi, to chtrc chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, t6 chirc x3 hoi, té chirc xa hdi - nghé
nghiép; 13 dién dan cua Nhan dan”. Bio chi con 13 hinh thirc tuyén truyén tap thé, co
dong tap thé, to chirc tap thé; didu nay cang phu hop véi thoi dai bung nd thong tin
hién nay. Béo chi thé hién vai tro trong doi séng x4 hoi nhu sau:

O nudc ta, b4o chi - xuét ban chinh 13 phuong tién dung dé “Tuyén truyén,
phd bién, gop phan xay dung va bao vé dudng 16i, cha truong ciia Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc, thanh tuu cta dit nudc va thé gidi theo t6n chi, Muc dich
clia co quan bao chi; gop phan 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, nang cao
dan tri, dap ung nhu cAu vin héa lanh manh cta Nhan dan, bao vé va phat huy
truyén thong tot dep cua dan tdc, xay dung va phat huy dan chi xa hoi chil nghia,
tang cuong khdi dai doan két toan dan toc, xdy dung va bao vé T qudc Viét Nam
xa hoi chu nghia, dong thdi bao chi con ¢ vai trd “Phan anh va hudéng dan du luan
x4 hoi; 1am dién dan thuc hién quyén tu do ngon luan ctia Nhan dan”.

B4o chi - xut ban gdp phan tao nén nhitng phat trién vé mat kinh té, huéng
dan viéc ap dung khoa hoc k¥ thuat va cong nghé méi, giéi thiéu nhitng moé hinh,
dién hinh tién tién trong san xuat va kinh doanh. B&o chi - xuat ban lam phong phu
doi song van héa tinh than cta xa hoi 1a mot trong nhimg vai trd mang tinh khéch
quan cua béo chi.

Pang ta luén danh gia cao vi tri, vai tro ciia hoat dong bao chi, xuat ban. Pay
la mot luc lwong chi lyc va tién phong trong cong tac tu tudng, tuyén truyén ly luan
cia Pang. Trai qua 60 nim x4y dung va phat trién nganh Xuit ban - In- Phat hanh
sach da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n va quan trong, khéng dinh vi tri,vai tro ctua
minh trong linh vuc tu tudng — van hda cua Pang va trong sy nghi¢p cong nghiép
hoéa, hién dai hoa dat nudc; dong gbp tich cuc vao thanh tyu chung cua sy nghi¢p
d6i méi, gitt vimg dinh hudng chinh tri va 6n dinh xi hoi. Pong thoi, hoat dong
xuét ban da khrflng dinh duogc vai tro ddc biét quan trong trong vi¢c xay dung xa hoi
Viét Nam phat trién bén viing; gop phan dao tao, xdy dung va nudi dudng tinh than,
pham chét, dao dtrc con nguoi Viét Nam thoi ky méi. Noi dung xudt ban pham dap

g ngay cang t6t hon doi séng tinh than cta x hoi, gop phan tich cuc vao nang
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cao dan tri, ddo tao nhdn luc, boi dudng nhan tai cho dit nuéc. Nganh in di tré
thanh mot trong nhitng nganh cong nghiép san xuat hién dai. Cong tac phat hanh
sach dugc ddi méi dé phu hop vé6i co ché thi trudong dinh huéng XHCN, mé rong
cac quan hé da phuong, khai thac nhiéu nguén hang khac nhau nham muc tiéu dua
dugc nhidu sach hay, sach tét dén tay ban doc. Poi ngii nhitg nguoi lam cong tac
xudt ban, in, phat hanh sach ngdy cang phat trién ca vé sb luong va chat luong,
vitng vang vé chinh tri, chuyén sau vé nghiép vu. S6 dau sach xut ban hang nim
dugc dau tu xuat ban ngay mot ting, dap ung dugc yéu cau sir dung ngay mot da
dang cua moi ddi tugng ban doc va tung budce xuét khau ra nuge ngoai.

1.2. Khai niém, nguyén tic, ndi dung, cong cu va vai trd ciia quan ly nha nwéc
vé bao chi - xuit ban

1.2.1. Khdi niém qudn Iy nha nwéc vé béo chi - xudt ban

Quan 1y nha nudc vé béo chi - xuat ban 13 qua trinh tic dong, dicu chinh cua
Nha nuée d6i voi hoat dong bao chi - xuat ban, dé hoat dong nay dién ra theo dung
qui dinh cua phap luat. Hay noi cach khac, quan 1y nha nuée vé bao chi - xuét ban
1a thuc hién ¥ chi quyén luc ctia nha nudc trong hoat dong béo chi - xuit ban. Bang
hé thdng vin ban quy pham phap luat, Nha nudce vira thé hién ¥ chi cia minh ddi
v6i hoat dong bao chi - xuét ban vira tao 14p mot hanh lang phap 1y dé cac cha thé
tham gia hoat dong b&o chi - xuat ban tu do hoat dong trong khudén kho phap luat
cho phép va phuc vu tot nhitng muc tiéu cua xa hoi.

Nha nudc quan 1y va sir dung hoat dong bao chi - xuat ban nhu mot cong cu
phuc vu cho muc ti€u quan ly xa hdi ¢ linh vyc van hoa tu tuong. Huong hoat dong
bao chi - xuit ban thyc hién tét chirc ning thong tin tuyén truyén duong 16i, chi
truong, chinh sach cia Pang, phéap luat cia Nha nudc; phuc vu sy nghi¢p xay dung,
phat trién dat nudc va xdy dung con nguoi méi. Thong qua céng cu quan Iy, Nha
nuéce hd trg cho hoat dong bao chi - xuat ban nhu: giam hodc mién thué, dit hang,
trg cudc phat hanh, trg gia xuét ban dé tao diéu kién cho hoat dong xudt ban phat
trién toan dién phuc vu ¢6 hi€éu qua cac chinh sach xa hoi, gidm dan su khac biét vé

murc hudng thu van hoa gitra cac vung mién.
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Nha nudce kip thoi can thiép vao nhitng xu hudng tiéu cuc cua hoat dong bao
chi - xuat ban, nhu: xu huéng thwong mai hoa, chay theo thi hiéu tim thuong; xtr Iy
cac vi pham nhiam 1am cho hoat dong bao chi - xuit ban ding dinh huéng chinh tri,
dung duodng 161, chi trwong, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc.

Quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban 13 néi dén nhitng hoat dong cia bd
may nha nudc nhim bao dam cho hoat déng bao chi - xuit ban duoc 6n dinh va phu
hop v6i xu thé phat trién chung ctia xa hoi. Quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban
cling nhu bat ky mot dang quan 1y x4 hoi nao khac, 1a dang quan 1y cong vu quc
gia cia bd may nha nudc — 1a cong viéc cuia bd may hanh phéap. N6 1a sy tdc dong
¢6 t6 chuc va dugc dicu chinh bang phap luat, trén cu sé quyén luc nha nudc ddi
v6i cac qué trinh xa hoi va hoat dong bao chi do cac co quan cé thim quyén trong
hé théng hanh phap tir trung uong dén co sé tién hanh dé thyc hién chic ning
nhiém vu ctiia nha nudc, phat trién cac moi quan hé xa hoi, thoa man nhu cau tu do
bao chi - xuét ban cua cong dan.

Chui thé cta quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban 1a Nha nudc ma chi yéu
doé la cac co quan nha nudc trong bd may nha nudce hay cac ca nhan quan ly chuyén
nganh vé hoat dong bao chi - xuat ban duoc nha nudc trao quyén vé quan 1y nha
nud ¢ vé bao chi - xuat ban .

O Trung wong, co quan cd chirc ning quan 1y nha nudce vé bao chi - xuat ban
12 Chinh phu va B6 Thong tin va Truyén thong. Chinh phil thong nhat quan 1y nha
nudc vé bao chi - xudt ban trén pham vi ca nude bang viéc ban hanh cac van ban
phap luat lién quan dén béo chi - xuat ban. Bo Thong tin va Truyén thong 1a co
quan ctia Chinh phu, thyc hién chtrc ning quan 1y nha nuée vé bao chi - xuét ban. O
dia phuong, trach nhiém quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban thudc vé UBND
cac cAp tinh theo su phan cip cta Chinh phu.

Khdch thé ctia quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban 1a trat tw quan 1y trong
qua trinh truyén dat, tiép nhan va trao doi thong tin nham thiét 1ap cac mdi quan hé
gifra con ngudi véi con nguoi.

Doi twong ctiia quan ly nha nude veé bao chi - xuat ban 1a tat ca nhitng to chirc,
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c4 nhan...thyc hién nhimng hoat dong lién quan dén bdo chi - xuat ban.

Muc dich clia quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban 1a phat huy moi nguén
lirc tao ra mot co ché hop 1y cho hoat dong bao chi - xuat ban va dam bao quyén tu
do bao chi, ty do ngon luén trén bao chi cua cong dan.

1.2.2. Cic nguyén tic qudn Iy nha nwéc vé bdo chi - xudt bin

Céc hoat dong cua bdo chi - xuit ban xét trén hinh dién chung c6 anh huéng
rat 16n dén doi séng xa hoi. Vi vay, mubn dam bao duoc cac hoat dong nay di vao
khuon kho dat dudi sy diéu chinh cua phéap luat, chiing ta can ¢ nhitng nguyén tic
quan 1y phu hop. Do la:

- Nguyén tdc tén trong quyén tw do bao chi - xudt ban ciia céng dan

Tén trong quyén ty do bdo chi - xuit ban 1a mdt nguyén tic hién dinh. Hién
phép nudc Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam nam 2013. Thong qua bdo chi,
cong dan c6 quyén nhan tin, dua tin, quyén bay to quan diém cta minh vé nhiing
van dé da va dang xay ra trong doi séng xi hoi. Cong dan ciing c6 quyén tham gia y
kién v6i Pang va Nha nude vé cac chi truong, chinh sach 16n, nho. Tat ca diéu nay
nhu 13 mot biéu hién khudén mau cho mot xi hoi dan chu, xuat phat tir loi thé cua
bao chi, vai tro cia bao chi trong viéc dinh huéng du luan xa hoi.

Dé dam bao nguyén tic nay, Nha nude can phai ludn tao ra nhitng co ché phap
1y phu hop véi cac loai hinh hoat dong bao chi nham phuc vu tét nhat nhu cau cua
dong dao quan chung nhan dan. Bén canh d6, Nha nudc ciing can dé ra mot phuong
thirc hudng cac hoat dong bdo chi tuan thu phap luat, nham tao diéu kién tot dé cac
co quan chtrc nang Nha nudc thuan lgi hon trong viéc quan ly.

- Nguyén tic dam bdo quyén thy héng thanh qud hoat déng béo chi - xudt
ban mét cach binh dang cia tat ca cong dan

Bang hoat dong ctia minh, bao chi dd gop phan dang ké vao viéc 6n dinh chinh
tri, phat trién kinh t& va dinh hudng du luan xa hoi mot cach tich cuc. O nudc ta,
phap luat trong quan 1y Nha nudc d6i v6i bao chi 1a cong cu kha quan trong nham
béo ton, phat trién nén van hoa dan téc hién dai, nhan van; tiép thu tinh hoa van hoa

va tién bd ve khoa hoc, cong nghé¢ cua nhan loai, ddm bao cho qué trinh hdi nhap
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moi truong théng tin, bao chi toan cau duwgce nhanh chong va thanh cong. Véi diéu
kién d6, hoat dong bao chi ngay nay cé nhiing tién bo rd rét va dap tmg kha t6t nhu
cau théng tin ciia moi ngudi ddn quan tm. Tt ca thanh qua nay cua béo chi can
dugc phd cap dén toan thé cac d6i tuong thu hudong khic nhau trong xa hoi. Pay
dugc xem nhu mdt nguyén tac biéu hién tinh nhan van siu sic v&i muc tiéu nang
cao chit luvong dan tri.

- Kién quyét ddu tranh chong loi dung viéc tén trong tir do b&o chi - xudt ban
lam trai phap luat

Luat Bao chi 2016 mot mat khﬁng dinh sy ton trong quyén tu do bao chi cua
cong dan, mat khac da tao ra hanh lang phap 1y ngin chan triét dé nhitng 4m muu
nay khi quy dinh: Béo chi, nha bao hoat dong trong khudén kho phap luat va dugc
Nha nudc bao hd; khong mot t6 chirc, ca nhan nao dugc han ché, can trd bao chi,
nha bao hoat dong. Khong ai dugce lam dung quyén tu do bao chi, quyén ty do ngén
luan trén bao chi dé xam pham loi ich ctia Nha nudc, tap thé va cong dan. Pay duogc
xem nhu quan diém chung nhat nham nghiém caAm viéc loi dung quyén tu do bao
chi, tu do ngdn luan trén bao chi dé pha hoait hoa binh, ddc lap, théng nhét dat nudc,
kich dong bao luc va tuyén truyén chién tranh, tuyén truyén trai voi phap luat, chinh
sach cua Nha nudc; chia r€ nhan dan, chia r€ cac dan toc; gay roi trat tu cong cong,
xam pham dén tinh mang, strc khée, danh du, can tr¢ viéc thuc hién quyén va nghia
vu cong dan, hoat dong mé tin di doan va thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat.
Moi hanh vi vi pham déu dugc xtr Iy theo dung quy dinh cta phap luét.

1.2.3. Nji dung qudn 1y nha nwéc déi véi bdo chi - xudt bin

Quan 1y nha nudc vé bao chi - xuit ban 13 hoat dong chdp hanh va diéu hanh
clia cac co quan nha nudc, ca nhan co tham quyén duge tién hanh trén co s& phap
luat, nham kiém soat va bao vé hoat dong bao chi - xuit ban. Pé quan Iy nha nudc
vé bao chi - xuat ban , cac co quan nha nudc theo thim quyén phai thyc hién cac
hoat dong xay dung va ban hanh cac van ban quan 1y vé bao chi - xuat ban; t6 chirc
thue hién cac van ban quan 1y vé bao chi - xuét ban; xtr 1y vi pham cac quy dinh vé

bao chi - xuit ban. Pay 1a ba khau quan trong ctia quy trinh quan 1y nha nuéc vé
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bao chi - xuit ban . Quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban s& khong dat duoc muc
tiéu néu thiéu di mot trong ba khau d6. Gitra ba khau trong quy trinh quan 1y ton tai
moi quan hé khing khit khong thé tach roi, nd ciu thanh ndi dung cua quan 1y nha
nude vé bao chi - xuat ban .

Nhu vy, ¢ thé ndi quan 1y nha nudc vé bao chi - xuit ban 13 qua trinh cac co
quan, t6 chirc va ca nhan c6 thim quyén duoc trao quyén luc nha nudce véi cong cu
phap luat dé thuc hién cac hoat dong co ban sau:

Thir nhat, xdy dung va ban hanh vin ban qudn 1y nha nuée vé béo chi - xudt ban.

Hién phap nam 2013 ghi rd “Nha nudce dugc té chire va hoat déng theo Hién
phdp va phap ludt, quan Iy xd héi bang Hién phdp va phdp ludt”. Mudn quan Iy bang
phap luat thi trudc hét phai co luat phap; luat phap phai dang, phai du. Bé quan 1y nha
nude vé bao chi - xuat ban , doi héi cac co quan nha nudc phai ban hanh hé thong van
ban quy pham phap luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi phét sinh trong cac linh vyc
¢6 lién quan dén bao chi - xut ban.

X4y dyng va ban hanh vin ban quy pham phép luat 1a két qua cta qua trinh
nhan thirc vé sy van dong, phat trién ctia béo chi - xuat ban. Trén co so do, xay
dung cac thé ché quan 1y phu hop, tao 1ap hanh lang phap 1y cho nhitng quan hé 4y
phat trién theo dung dinh huéng ctua Nha nudc.

Nha nude quy dinh thim quyén cho tiing co quan trong viéc xay dung va ban
hanh cac van ban quy pham phap luat diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong
cac linh vuc lién quan dén quan 1y bao chi - xuat ban. Can ctr phap 1y cho hoat dong
nay la Hién phéap, Luat T6 chic Chinh phu, Luat T6 chirc Chinh quyén dia phuong,
Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat, Luat Xuit ban, Luit Bao chi... Tu
nguyén tac Pang lanh dao, qua trinh x4y dung va ban hanh cc vin ban phap luat vé
bao chi - xuat ban da hién thuc hoa cac chu truong, duong 16i vé bao chi - xuét ban
cia Pang. Cac chu truong, dudng 16i vé bao chi - xuat ban cua Pang tao ra nhiing
co s chinh tri quan trong cho qua trinh ban hanh cac van ban phap luat vé béo chi -
xuit ban. Thyc tién cong tac 14p phap trong linh vic béo chi - xuit ban trong thoi

gian qua da cho thay cac chién lugc, chinh sach vé b&o chi - xuat ban ctia Pang.
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Tuy nhién, hoat dong x4y dung va ban hanh vin ban phép luat vé& béo chi -
xuat ban phai khang dinh dugc chirc nang xa hoi cua Nha nudc va phap luat trong
viéc diu chinh cac quan hé x3 hoi rit phuc tap trong hoat dong bo chi - xuit ban.
Pé quan 1y nha nuéc vé bao chi - xuat ban , cic co quan nha nudc ¢ thim quyén
phai ban hanh dugc hé théng vin ban phap luat vé béo chi - xuit ban phu hop, tao
ra mot cong cu phap 1y hitu hiéu cho cac co quan nha nuée c6 thim quyén thuc hién
chtrc ndng, nhiém vu cua ho.

Thit hai, t6 chike thiee hién van ban quan Iy nha nuée vé bao chi - xudt ban.

T6 chic thyc hién phap luat vé bao chi - xuat ban nham dua cac quy pham
phap luat vé béo chi - xuit ban vao diéu chinh cac quan hé vé linh vuc béo chi -
xuat ban, duoc tién hanh trén hai binh dién cha yéu 13 trién khai thuc hién va ap
dung phép luat vé bao chi - xuét ban.

- V& trién khai thyc hién phap luat b4o chi - xuat ban: Trong pham vi thAm
quyén, cac co quan quan Iy nha nuéc té chire trién khai cac quy dinh trong cac vin
ban phap luat vé bao chi - xuat ban bang viéc tap huin, hudng dan thyc hién tai cac
co quan, don vi co sd, tuyén truyén phd bién gido duc cho cac ddi twong quan 1y
bang nhiéu hinh thirc, bién phap phu hop.

- V& ap dung phap luat bao chi - xuit ban: Pay 1a viéc cac co quan nha nudc 6
tham quyén quan 1y cac linh vuc co lién quan vé bao chi - xuat ban bang cac hoat
dong nghiép vu, voi trinh d0 chuyén moén cao cia cac can bd, cong chirc co tham
quyén, t6 chtrc cho cic chi thé tham gia hoat dong bdo chi - xuit ban thyc hién
nhing quy dinh cia phap luat vé bao chi - xuit ban dé tao ra cac quyét dinh lam phat
sinh, thay déi, dinh chi hodc chim dit nhitng quan hé phap luat cu thé trong linh vuc
bao chi - xuat ban.

Vi ndi dung trén, hoat dong ap dung phap luat vé& béo chi - xuét ban 1a s tac
dong quan 1y bang quyén luc nha nude cua cic co quan cd thim quyén va mot sb co
quan khac ctia Nha nude duoc iy quyén dé thi hanh phap luat vé béo chi - xuét ban.
Day 1a yéu t6 quyét dinh su tun tha nghiém chinh cac quy pham phap luit vé bao chi

- xuat ban; tang cudng va nang cao hiéu luc, hiéu qua trong quan ly nha nude vé bao
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chi - xut ban.

T6 chirc thue hién phap luat bao chi - xuat ban 13 hoat dong quan trong clia co
quan hanh chinh nha nuéc. Cac bg, nganh, dia phuong hang nam phai thuc hién
tong két hoat dong nam trude va dé ra nhiém vu nam sau. P6i vai CAC vin ban quy
pham phap luat méi, con phai 1ap chuong trinh hanh dong, xac dinh tién do thuc
hién, phan céng co quan chu tri va co quan phdi hop. Py 1a co s dé tién hanh
giam sat, thanh tra, kiém tra, xr 1y cac vi pham phap luat trong linh vuc béo chi -
Xudt ban.

Thit ba, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phdp ludt trong quan 1y nha nude vé
béo chi - xudt ban.

Thanh tra 13 mot chirc ning thiét yéu ctia quan 1y nha nudc, 1a hoat dong kiém
tra, xem x¢&t viéc lam ctia cac co quan, t6 chtrc, ca nhan, thuong dugc thuc hién boi
mot co quan chuyén trach, theo mét trinh tu, thu tuc do phap luat quy dinh, nham
két luan dung, sai, danh gia vu, khuyét diém, phat huy nhan t6 tich cuc, phong ngira
xur Iy cac vi pham, gop phan hoan thién co ché quan 1y, ting cudng phap ché xa hoi
chu nghia, bao vé loi ich ciia nha nude, cac quyén, loi ich hop phap cua co quan, to
chirc, ca nhan.

Ttr cach hiéu @6, thanh tra quan 1y nha nudc vé bao chi - xuét ban 13 mot chic
nang thiét yéu cta co quan chuyén trach thuc hién kiém tra cac d6i twong quan Iy
trén linh vuc lién quan dén béo chi - xuat ban nham kip thoi phat hién, chin chinh
nhirng sai 1am, xt Iy vi pham trong hoat dong chip hanh cac quy dinh phéap lut caa
nha nudc vé béo chi - xuat ban.

Kiém tra 1a mot hoat dong thudng xuyén. Do tinh chit ndy ma ching ta khong
thé néi 1a da c6 mot hé thong kiém tra hiru hidu néu chi ¢6 ngudi lanh dao to chic
va nhitng bo phan t6 chirc chuyén trach tham gia vao hoat dong kiém tra cong viéc.
Diéu quan trong 1a phai thanh 1ap dugc hé thong ty kiém tra va mot né nép kiém tra
14n nhau trong noi bo to chirc va gitta hai nhan t6 chii quan va khanh quan trong to
chtrc hodc hai nhan t khac nhau trong ciing mot cong viéc.

Kiém tra v€ bdo chi - xuat ban 1a viéc xem xét cac hanh vi, hoat dong chu thé co6
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chdp hanh dung cac chu trwong, chinh sach phap luat nha nuée trén cac linh vuc bao
chi - xuat ban, tir d6 xem xét cac mirc do vi pham dé kip thoi xir 1y theo quy dinh.

Xt Iy vi pham phap ludt vé bao chi - xuit ban c6 thé duoc hiéu 14 hoat dong cua
cac ch thé ¢ tham quyén can cir vao cac quy dinh ctia phap ludt hién hanh, quyét dinh
ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh hay hinh sy dbi véi cac to chire, c4 nhan vi
pham phap ludt trén cac linh vire vé b&o chi - xuat ban.

Vi pham phép luat vé béo chi - xuét ban c6 thé bao gdm: vi pham phép luat
dan su; vi pham phap luat hanh chinh; vi pham ky luat nha nude (chi yéu déi véi
can b, cong chuc, vién chic hanh chinh tryc tiép hoat dong quéan ly nha nudc vé
bao chi - xuat ban); vi pham phép luat hinh su.

Do vay, xir Iy vi pham phép ludt vé& béo chi - xuit ban c6 thé duoc tién hanh ¢
hai murc d6: xtr Iy vi pham hanh chinh va truy ctru trach nhi€ém hinh su ddi véi cac
hanh vi vi pham phap luat vé bao chi - xuét ban (tily theo timg truong hop cu thé).

Xtr 1y vi pham hanh chinh vé bao chi - xuat ban chua yéu 1a 4p dung xtr phat vi
pham hanh chinh d6i v&i c4 nhan va to chic ¢6 hanh vi ¢6 ¥ hodc vo ¥ vi pham quy
dinh vé béo chi - xuét ban, cic diéu kién dam bao 6n dinh béo chi - xuét ban ma
khong phai 1a toi pham va theo quy dinh ctia phap luat phai bi xtr phat hanh chinh.

1.2.4. Cdc cong cu qudn Iy ciia nha nwdc vé bdo chi - xudt bin

Cong cu quan 1y 1a nhitng phuong tién ma chu thé quan 1y dung dé tac dong
1én cac doi tuong quan ly nham dat dugc cac muc tiéu nhét dinh bao gém phap luat,
chinh sach, ké hoach, cong cu tai chinh, tién té...

Cong cu quan 1y nha nudc vé bio chi - xuit ban c6 dic tinh chung 1a né vira
phan anh dugc ban chit, nhu ciu cua ddi tuong quan ly, vira phan anh dugc su t-
wong thich ctia chii thé quan 1y, vira thé hién tinh déc thi cia né trong mdi quan hé
V61 cac cong cu quan 1y xa hdi noi chung.

Tir khai niém néu trén, c6 thé hiéu: Cong cu quan 1y nha nwée vé bdo chi -
xudt ban la nhitng phwong tién can thiét, qua dé nha nude (théng qua cdc co quan
chire ning) sir dung dé diéu tiét, hudng dan, kiém sodt doi véi toan bé hoat dong

dién ra trong linh viee bao chi - xudt ban.
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Viéc st dung loai cong cu nao dé quan 1y béo chi - xuét ban 1a tuy thudc vao
trinh d6, hoan canh, quy mé... cia d6i twong duoc quan 1y, ciing nhu kha ning cia
chu thé quan ly trong viéc nhan thirc va lya chon céc cong cu. Co thé néu ra 3 loai
cong cu chi yéu gom:

- Céng cu quy hoach, ké hoach

Quy hoach, ké hoach 1a mdt trong nhitng cong cu quan 1y vi mé quan trong clia
nha nudc, 1a cac chuong trinh muyc ti€u phat trién kinh té - xa hoi va céc bién phap cu
thé dé dat myc tiéu trong timg thoi ky nhat dinh do nha nudc dit ra. Piéu d6 c6 nghia,
quy hoach, ké hoach 1a mot cong cu dinh hudng, t6 chirc va diéu chinh cac hoat dong
kinh té - x4 hdi trong d6 c6 quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban . Vai trd cia cong
cu quy hoach, ké hoach trong quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban duoc thé hién &
cac khia canh sau day:

- Nho quy hoach, ké hoach ma chu thé quan 1y va ddi twong quan 1y biét dugc
huéng di va lya chon con duong thich hop dé nhanh chéng dat téi muc tiéu vach ra.

- Cong cu quy hoach, ké hoach gép phan hinh thanh tu duy "vuot trude", giup
cho cac nha quan 1y tién dodn dugc su thay ddi tinh hinh, tr 36 chuin bi céc
phuong an can thiét dé thich ung voi su thay d6i d6. Noi cach khéac, quy hoach, ké
hoach tao ra tim nhin chién lugc cho nha quéan 1y, gitp ho phat hién van dé trong
quan 1y, str dung ddi véi linh vuce bao chi - xudt ban mot cach hiéu qua. T sy phat
hién d6, nha quan 1y biét tap trung vao viéc giai quyét nhitng nhiém vu quan trong
nhit trong quan 1y d6i vai linh vuc béo chi - xuat ban ma khong bi che 14p hoic sa
vao viéc xur Iy nhiing thong tin vun vat, su vu hang ngay. Mat khéac, n6 con lam
giam thiéu nhitng bét tric va han ché cac hoat dong trung lp, lang phi thoi gian,
cong sirc va tién cta do khong co su tinh toan, sap dat tir trude.

- Quy hoach, ké hoach cho phép cac nha quan 1y hinh dung khai quat duogc su
hinh thanh, xu huéng van dong, phat trién ctia bdo chi - xut ban, tir d6 hinh thanh
cac phuong an ddi véi linh vuc béo chi - xuat ban.

- Cong cu chinh sach

Chinh sach 1a mot trong s6 cac loai cong cu quan ly vi md cua nha nudc,
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1a tong thé cac chu truong, quan diém chinh thic cia nha nudc vé quan 1y kinh
té - x4 hoi cling nhu hoat dong t6 chtre thue thi cac chu trrong, quan diém do.

No6i dung co ban cua chinh sach 1a xdc dinh muc tiéu, phuong hudéng phat
trién cling nhu cac bién phap td churc thuc hién cic nhiém vy do yéu cau cua doi
séng x4 hoi va quan 1y nha nuée dit ra. Chinh sach c6 nhiéu loai: chinh sach chinh
tri, chinh sach kinh té, chinh sach xa hoi1, chinh sach an ninh, qué)c phong, chinh
sach d6i ngoai, chinh sach vé khoa hoc cong nghé... trong do, cd chinh sach vé
b4o chi - xuat ban.

- Cong cu phap ludt

Phép luat 1a dang biéu hién dic thu cta chinh sach nha nuéc, nhung phéap luat
cling 1a loai coéng cu doc 1ap trong hé thong cong cu quan 1y cia nha nude. Bang
viéc Hién phap 2013 qui dinh: "Nha nwée dwoc té chire va hoat dong theo Hién
phdp va phdp ludt; Nha nwde quan 1y xd hdi bang Hién phdp va phdp ludt”, phap
luat da chinh thtrc tré thanh cong cu chu yéu nhat, hitu hiéu nhat dé nha nwéc quan
1y x4 hoi nodi chung trong d6 c6 quan 1y nha nude vé bao chi - xuat ban .

Bang cong cu phap luat, nha nude tao 14p co s¢ phap 1y cho td chirc va hoat
dong quan 1y nha vé bao chi - xuat ban ; tao 1ap hanh lang phéap 1y cho céc t6 chiic,
c4 nhan tham gia vao cic cac quan hé phap luat trong linh vuc béo chi - xuét ban; 12
co so phap 1y dé bao vé quyén, loi ich hop phap cia ca nhan, to chic; 1a can clr
phap 1y dé théng nhét va chuan hoa cac tiéu chuan vé bao chi - xuat ban.

Trén thuc té, cac cong cu ké hoach, chinh sach ph?m 16n déu phai thé hién duéi
cac hinh thirc phap ly nhat dinh (nhu cac Luat, Phap 1énh, cic van ban quy pham phap
luat, van ban c4 biét...) thi mai di vao thuc té cudc séng va duoc dam bao béng surc
manh cudng ché ctia nha nudc. Vi vy, cong cu phép ludt c6 mot y nghia dic biét trong
quéan 1y nha nude vé bao chi - xuat ban .

1.2.5. Vai troé ciia qudn Iy nha nwdc vé bdo chi - xudt bin

GOp phan trién khai dwong 161, chii trwong ciia Pang vé cong tac bao chi -
Xudt ban:

Quan 1y nha nudc ve bdo chi - xuadt ban cod vai trd quan trong trong viéc trién
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khai duong 161, chinh sach ctia Pang vé cong tac bao chi - xuit ban. Chu truong cia
Pang 13 co s&, nén tang tu twong cta hé thong phap luat Viét Nam va phéap luat vé
bao chi - xuit ban. Phap lut v6i nhirng thudc tinh vé tinh bat budc chung va duoc
bao dam thuc hién béng stcc manh cudng ché cia Nha nudce 1a phuong tién dé thuc
hién hiéu qua nhat chu truong, dudng 16i cua Pang va phap luat cua Nha nuée vé
bao chi - xuat ban.

Thoi gian qua, bdo chi cd nudc da thuc hién dang su chi dao, dinh hudng
thong tin ciia Pang, Nha nudc, thong tin nhanh nhay, toan dién moi dién bién cia
doi séng chinh tri, kinh té - x4 hoi trong nuéc va qudc té va 1a dién dan thyc sy tin
cdy cta nhan dan. Pang cha ¥ 1 bao chi di tuyén truyén sau rong vé nhiing su kién
ndi bat, nhirng nhi€ém vy quan trong, cép bach cta dat nuéc nhu Hoi nghi lan thi
4,5,6 cia Ban chap hanh Trung wong Pang; Ky hop thit 3,4 Qudc hoi khoa XIII,
cong tac xdy dung Hién phap va phap luat, nhat 1a viéc 1iy y kién cua cac tang 16p
nhan dan xdy dung Dy thao Hién phap nam 2013 va cac van ban phap luat khéc. ..

B4o chi - xuat ban da bam sat doi séng x3 hoi, cung cp nhitng thong tin da chiéu,
sdu sic; tuyén truyén chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nude hiéu qua. Vai tro
ctia b4o chi - xuat ban ngay cang nang cao trong doi song xa hoi, dic biét 1a trong qua
trinh d4u tranh chong tham nhiing, quan liéu, lang phi.

GOp phdn dau tranh bdo dam cong Iy, cdng bang va trat tw xa héi va bdo dam
quyén con nguoi:

Quan 1y nha nudc vé bao chi - xudt ban co vai trd quan trong trong viée gop
phan bao dam cong 1y, cong bang va trat ty xa hoi va bao dam quyén con ngudi.

Xa hoi thong tin ngay nay voi su tdc dong ti€u cuc cua cac thé luc tha dich
bén ngoai, néu khong thong tin tét thi nhiing birc xic ciia ngudi dan ciing s& dé
dang bung phat tré thanh cic van dé xa hoi, de doa tinh hinh an ninh chinh tri.

Thiic ddy tién trinh héi nhdp quoc té:

Quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban trong diéu kién phat trién manh mé&
clia truyén thong xa hoi doi hoi phai co6 phuong phéap tiép can méi. Trén binh dién

quéc té, cude cach mang cong nghé thong tin da 1am thay d6i cach thirc truyén tai
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va tiép nhan thong tin trén toan ciu. Toan ciu hoa thong tin dang dit ra cho ching
ta nhiéu vin dé trong cong tac chi dao, quan 1y thong tin. Quan Iy nha nudc vé bao
chi - xuit ban trong bi canh truyén théng xa hoi phat trién doi hoi phai hoan thién
co ché, chinh sach, phap luat dé tao diéu kién cho céc co quan bao chi nha nuéc tiép
tuc gilt vai tro chu dao trong viéc chi phéi, dinh hudng du luan xa hoi; 1a viéc lam
chu thong tin thong qua gia ting cung cp thong tin chinh thdng cho bao chi, 1a 1am
1& co ché mé rong tiép can thong tin va phat huy dan chu trong théng tin.

1.3. Cac yéu t6 bao dam quan 1y nha nwéc vé bao chi - xuit ban

1.3.1. H¢ thong thé ché vé béo chi - xudt béin

Theo gi4o trinh cua Hoc vién Hanh chinh quéc gia, “Thé ché bao gom toan bé
cdc co quan nha nude voi hé thong quy dinh do nha mede xdce ldp trong hé thong vin
ban phap ludt cua nha nuoc va dwoc nha nuoc sw dung dé dieu chinh va tao ra cdc
hanh vi va moi quan hé gitta nha nuwée véi cong dan, cdc t6 chire nham thiét lap trdt e
ky cuong xd hoi”.

Hoat dong quan 1y cua cac co quan hanh chinh nha nudc 1a sy tdc dong ctua
quyén luc nha nudc dén cac chu thé trong xa hoi; cong dan va td chirc; thé nhan hay
phap nhan, cong phéap hay tu phap (cong quyén), mang dic trung cudng birc két hop
v6i thuyét phuc, gido duc. Thé ché hanh chinh nha nudc v6i mot hé théng phap luat
(bao gdm luat, cac van ban phap quy dudi luat) do co quan nha nudc co thim quyén
ban hanh 13 co s& phéap 1y cho cac co quan hanh chinh nha nudc céc cap thuc hién
quan 1y, bao dam théng nhat quan 1y nha nuéc trén pham vi quic gia.

Phap luat - theo dinh nghia phd quét 1a "Toan bé cdc quy tac xir sw do nha
nwée - dai dién cho xd héi dat ra hodc thira nhdn, thé hién vy chi cua nha nudc,
dwge nha nuwde bao dam thuce hién dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi theo mot trat tu
6 loi cho nha miede va xa héi". Vi xa hoi 1a “tong hoa cde moi quan hé gitta nguoi
va nguwoi" nén ndi dung va pham vi diéu chinh cua phap luat ciing hét stc rong rai
va phuc tap, dugc phan chia thanh cac bg phan phap luat khac nhau, tuong xting véi
cac linh vuc hoat dong khac nhau cia con ngudi. Phap luat vé bao chi - xuét ban 12

mot trong nhiing bd phéan phap luat do.
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Hé théng phap luat dugc déng bd, hoan thién s& la tién dé, diéu kién dé céc ca
nhan, to chic tham gia vao linh vuc bdo chi - xuat ban thi hanh. Vi vay, phap luat
cang rd rang, théng nhét 1a c¢& s¢ dé co quan, t6 chirc, c4 nhan thyuc hién dang.

Trong thuc té hién nay, cic vin ban quy pham phap ludt béo chi - xut ban chua
duoc tong hop thanh nhitng bé luit bao trim ndi dung cua cong tac nay. Vi vy, cic
co quan phai sit dung cac co s& phap Iy nim & nhiéu vin ban khac nhau. Tir d6, can
gap it xay dung hé théng quy dinh quy chuén lién quan dén cac hoat dong bao chi -
xuat ban gan lién voi yéu cau quan 1y nha nudc.

1.3.2. Nang luc thwe hién phdp ludt ciia bp mdy qudn Iy nha nwéc vé béo
chi - xudt bin

Pay 13 yéu té quyét dinh bao dam quan 1y nha nudc vé béo chi - xuit ban véi
nhitng ly do sau:

- Phép luat 1a co s& cua quan ly, nhung néu khong dugc thuc hién, thuc hién
khong ding, khong kip thoi thi "phap luét c6 cling nhu khong". Vi 1€ do, thuc hién
phap luat day du, chinh xéc, kip thoi 14 yéu t6 quyét dinh hiéu luc, hiéu qua quan 1y,
cho dui quan 1y linh vuc nao, do co quan nha nudc nao tién hanh. Nhung diéu do,
suy cho cung 1a phu thudc vao nang luc thyc hién phép lut cua by may quan ly.

- Yéu t6 ¢6 tinh quyét dinh tao thanh nang lyc thuc hién phép luat cia bo may
quan 1y chinh 1a tinh hop 1y ctia bd mdy chinh chinh quyén cac cap. Mot bo may
manh 13 bd may ludn thich ng voi moi bién d6i xa hoi, vi vay nhan thirc can khic
phuc tu duy siéu hinh trong t6 chirc bd may, phai ludn tim toi sang kién sao cho bo
may quéan 1y thuong xuyén dugce ddi méi, cai cach, dap ing duge tdi da nhu cau cia
quan 1y x4 hoi, quan 1y béo chi - xuit ban, nhat 1a trong diéu kién kinh té thi trudng,
d6 thi hoa va hoi nhap quéc té.

- Ning luc quan 1y vé béo chi - xuit ban anh hudng rat 16n dén cong tac quan
ly. Nang luc quan ly thé hién & viéc hoach dinh, dua ra cac chinh sach, quyét doan
phu hop véi thyc tién dia phuong. Pong thoi, néi 1én kha niang am hiéu cac chi
trwong, chinh sach, c6 tai thuyét phuc, tuyén truyén nhin dan ty chip hanh cac quy

dinh phap luat ctia nha nude vé béo chi - xuat ban. Mat khac, c6 bién phap va chi
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dong trong xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra, chin chinh va xir 1y kip thoi
nhitng sai pham x4y ra, tu do6 s€ tao dugc uy tin, niém tin trong nhan dan ddi voi
can b9, cong chirc nha nudc.

1.3.3. Pham chit, trinh dé ciia ddi ngii cdn bé, cong chirc lam cong tic quan
ly b&o chi - xudt bén

V6i mit trai ciia co ché thi truong doi hoi ngudi can bd, cong chire 1am cdng tac
quéan 1y b&o chi - xuét ban phai c6 pham chat va trinh d6 nhét dinh. Nhu ching ta biét,
trong cac linh vuc quan 1y nha nude thi quan 1y nha nudc vé bao chi - xuét ban 1a linh
vuc rat nhay cam, dé sa vao tiéu cuc trude nhitng co moi, chung chi cua cac dbi tuong
vi pham nham giam nhe hinh thitc vi pham.

Vi vay, d6i ngii 1am cong tac quan Iy bao chi - xuat ban, ngoai trinh d6 chuyén
mon, dé co kha ning nhan dinh ding tinh hinh, hé qua cic hanh vi, kha nang ap
dung cac ché tai c6 lién quan dam bao thyc hién dung trinh ty, thu tuc quy dinh ctia
phap luat, con doi hoi ngudi can bd lam cong tic nay phai c6 pham chét chinh tri
vitng vang, c6 dao dtrc tdt, phan biét dung, sai, tranh sa vao nhitng ti€u cuc, t€ nan
x4 hoi gay anh huong dén cong tac quan 1y va bét binh trong nhan dan.

1.3.4. Sw tham gia ciia nhin dén vao hoat dpng qudn Iy nha nwéc vé béo chi
- xudt bén

Nhu chiung ta da biét, nha nudce ta 1a nha nudc cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan, vi vy moi chu trwong, chinh sach va cac hoat dong quan 1y nha nuéc déu
dam bao loi ich ctia nhan dan. Bén canh do, sb lugng cén bd phu trach cong tac quan
ly linh vure bao chi - xuat ban qua moéng so véi yéu cau ctia nhiém vu trén thyc té. Vi
vay, dé hoan thanh nhiém vy, cn c6 sy tham gia tich cuc ctia nguoi dan, nén can bo
quéan 1y béo chi - xuat ban phai biét phat huy luc lugng ndng cbt, nhitng ngudi c6 uy
tin va gan bo chit ché voi nhan dan, dé nhan dan tin yéu ma lam tai mat, gitp d& cho
luc lugng thuc hién nhi€ém vu. Trong thuc tién cling da chirng minh, ¢ noi nao nhan
dan tich cuc, dong tinh véi chit treong, chinh sach cia Pang, phéap luat ciia nha nudc,
ddng tinh véi cach 1am viée cta can bo, tan tinh gitip d& can b thi & noi d6 béo chi -

xuat ban dugc dam bdo va an toan. Thuong xuyén tham van y kién ngudi dan khi
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thuc hién quyén quan 1y nha nude vé bao chi - xuét ban.

C6 co ché chinh sach bao vé va dai ngd dac bi¢t véi nhitng nguodi co6 tinh than
trach nhi¢m, manh dan phan anh nhitng hanh vi sai pham cia cé nhan, t6 chirc vi
pham phap ludt vé bao chi - xuat ban, nho d6 ma co quan quan 1y nha nude da kip
thot phat hién va xu Iy hi€u qua.

1.4. Quan ly bao chi - xuit ban & mét sé6 qudc gia va bai hoc kinh nghi¢m cho
quan ly nha nuéc vé bao chi - xuit ban & Viét Nam

1.4.1. Qudn Iy béo chi - xudt bin ¢ mét sé quoc gia

- Pan Mach

Qubc hoi Pan Mach rat coi trong mbi quan hé vai bao chi - xudt ban, bao gém
tir thé loai bdo tudn, bao ngay cho téi truyén hinh, phat thanh va bao mang. Nhu cau
chung cta nhom nay 14 tiép can thong tin, tiép can voi cac chinh tri gia va chinh
quyén. Pong thoi, ho ciing tham khao nhitng ngudn tai liéu di dugc bién tap.

D6i vé6i cac nha bao, Quéc hoi Pan Mach cung cép dich vu bao chi cong khai,
san sang dap (mg nhu cau khai thac thong tin ctia cac phong vién vé hoat dong cua
Quéc hoi. Mot trong sb nhirng muyc ti€u chién Iugc bao chi cua Quéc hoi 1a dé Van
phong dong vai tro chu dong trong cac hoat dong cé li€n quan tdi bdo chi va tur do
gy dung duogc tiéng tim tot hon ddi véi cong chung.

Pan Mach c6 mot sy ty do bao chi khong can kiém duyét. Tuy viy, cac
phuong tién truyén thong dai ching bi cAm phat hanh mét s loai thong tin nhat
dinh. Theo do, tiét 10 cac bi mat quéc gia, phi bang hoac bdéi nho, va phé bién cac
quan niém hodc y twong dé hén, chu nghia chung toc hodc phan biét d6i xur déu 1a
bat hop phap. Tuy nhién, nhing vin dé trén van dugc phép thao ludn trén cac
phuong tién truyén thong dai chiing, mién 1a né duoc dé cap mot cach cong bang va
khach quan hoac dé kich thich cudc tranh lun.

Viéc thu phi cap phép phat thanh va truyén hinh hai lan trén mot nam doi véi
doc gia khi mua tivi hodc radio nham cé ngudn kinh phi tai tro cac chuong trinh
truyén thong va dich vu cong cong 1a mot cach 1am hay dang dé hoc hoi trong linh

vuc phat thanh truyén hinh ctia nuée ta.
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- Hoa Ky

Puoc bao ve boi sy can thiép cia chinh phu béng mét diéu luat d3 ton tai 200
nam trong Hién phap Hoa Ki, bdo chi di ty minh tr& thanh mot nguoi giam sat d6i
v6i doi sdng chinh quyén, nguoi ghi lai cac sy kién cong cong va tham chi 13 nguoi
phan xur khong chinh thirc cac hanh dong cua cong chung.

Nganh cong nghiép tin tic ciia Hoa Ky ciing 13 mdt nganh kinh doanh rét 16n.
Chi riéng bao chi di tao ra khoang 32 ti d6-la doanh thu tir quing céo trong mdi
nam. Céc tap chi, v&i hon 11.000 loai, cling phat hanh véi s6 luong nhiéu hon ca sb
ngudi My doc chiing. Mdi ho gia dinh c6 it nhat 13 ba chiéc dai thu thanh va hon
95% s6 ho c6 tivi. Khong can phai noi, bao chi khong phai luon ludn 1a mot phuong
tién thong tin dai ching.

Hau nhu tat ca cac thi tran cia nudc My voi moi quy mé dan so (10.000 nguoi
hay nhiéu hon) déu c6 to bao riéng ciia minh, cling nhu dugc tiép can voi mot to
nhat bao 16n.

Truyén théng bao chi Hoa Ky 1a dya vao cong dong. Mot nganh kinh doanh:
nganh coéng nghiép bao chi va phat thanh, truyén hinh Hoa Ky chu yéu gdm cac
doanh nghiép tim kiém loi nhuén va phai c¢6 tinh hinh tai chinh khoé manh dé c6 thé
tdn tai. Chi mot sb lugng nho trong $6 nay la duogc trg cép (dudi 20% nganh truyén
thong va dudi 1% nganh bao chi). Hau hét phu thudc vao quang cdo thuong mai dé
tao ra phan 16n thu nhap (khoang 75%).

Ngoai ra, nganh cong nghiép tin tirc ciing nhu nghé 1am bao tai Hoa Ki khong
tu diéu tiét gidng nhu nghé luat va nghé duoc. Bao chi khong doi héi mot chuan
muec t6i thiéu nao vé tu cach thanh vién, khong cip hay hity bo gidy phép hoat dong
va ciling khong quy dinh cac tiéu chuan vé nghé nghiép. Mdi hing tin hay hi¢p hoi
nha bao déu ty dé ra cho minh bd quy tic tmg xir va chuin muc riéng.

Céc nha lap hién Hoa Ki thé ki XVII d bao dam quyén ty do béo chi bang
diéu luat sira doi tha nhat cia Tuyén ngdn nhan quyén. mic du vay, trong nhiéu
nam, Toa an Tdi cao Hoa Ki — toa 4n cao nhat ciia Mi — da khong dua vao Piéu luat

sua doi dau tién nay dé€ bao v€ gioi truyeén thong trudc cac vu kién ve tdi phi bang.
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Thay vao d6, mdi bang lai c6 luét diéu chinh toi phi bang khac nhau va trén ca nude
khong c6 mot bo luat thdng nhat va chat ché nao diéu chinh van dé nay.

B4o chi Hoa Ky duoc danh gia 1a mot trong nhitng nén bao chi manh nhét trén
thé gi6i. Cac tap doan truyén thong ctia Mi ¢6 pham vi anh huong rong 16n trén toan
cau. Kinh nghiém t6 chirc, quan 1y, cling nhu kinh nghiém 1am kinh té Béo chi cua
Hoa Ky di va dang dugc nhiéu qudc gia trén thé gidi hoc hoi. Diéu can phai can
nhic trong qua trinh tiép thu kinh nghiém ctia bao chi Hoa Ky chinh 1a diéu kién
kinh té - chinh tri cia Mi khac véi Viét Nam. [38]

- Trung Quéc

Khi Trung Qudc chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach sang nén kinh té thi
truong, nganh bao chi cling dan sin phat trién theo hudng chuyén doi, tién t6i canh
tranh thi truong. Su ton tai ciia mot co quan bao chi gi¢ phu thudc vao cac hoat
dong kinh doanh ty than hon 13 dua vao hd tro cua Chinh phu. Vi su canh tranh
manh mé gitta cac co quan bao chi va su tu do hoa cua nganh xuét ban bao chi ¢
Trung Qubc, déng thoi cac cam két gia nhap WTO, nhiéu co quan bao chi da duoc
tap hop lai hinh thanh nén céac tap doan bao chi. Tap doan bao chi dau tién cta
Trung Qubc ra doi vao nam 1996, d6 1a tap doan Nhat bao Quang Chau. bén nay,
Trung Qudc co tit ca 40 tap doan bao chi, phan thanh cac cip Trung wong (2 tap
doan), tinh (23 tap doan), thanh phd (13 tap doan) va 2 tap doan doc lap. 40 tap
doan bao chi chiém 17% sb luong bao chi, 56% trang bao in phat hanh toan qudc.

Mot sb dic diém cua bao chi Trung Qudc:

Nam 1968: Trung Qubc c6 42 td bao1980: 382 to bao; Hién nay: hon 2.200 to;
Giira 2003, Trung Qudc dua ra cac giai phap nhdm x6a bo co ché bao cap bao chi;
Céc tap doan bao chi déu phat trién tir bdo Pang, goi 1a “to bao me”. Nhiing “td béo
me” ma chii yéu cung cip thong tin cho cic co quan Pang bo do cac co quan chirc
nang quan 1y. Con md hinh tap doan dugc quan 1y dua trén sd ¢6 phan, quyén s& hitu.
Do do6 cong tac quan ly cac tdp doan bao chi nén theo hudng “kim tu thap”, nha nudce
quan 1y chung, hay dé phat trién theo quy ludt cung — cau cua thi trudng.

Xét vé thyc lyc, cac tap doan Béo chi cia Trung Qubc khong manh bang céc

29



tap doan bio chi Hoa Ky. Diéu dang hoc ¢ Trung Qudc chinh 1a mé hinh quan Iy
tuong d6i pht hop v6i diéu kién Chinh tri cia mot qudc gia theo dudi chi nghia Xa
hoi nhu Viét Nam. Mat khac, can hoc Trung Quéc O cach tng xtr va “chia sé kinh
nghiém” véi cac ddi tic truyén thong 16n trén thé gidi.

1.4.2. Kinh nghiém cho Vié¢t Nam

Trong nhitg nim qua, linh vuc bao chi - xuét ban trén thé giéi c6 nhiéu thay
d6i vé loai hinh, mo hinh t6 chire, hinh thirc thé hién, cong nghé va cach thuc thu
huong thong tin. Ngoai cac loai hinh théng tin bao chi truyén théng, mot sb loai
hinh thong tin c6 tinh chat bao chi phat trién nhanh nhu thong tin trén cac dién dan,
mang x4 hoi; md hinh t6 chirc cia cac co quan bao chi thay doi theo xu huéng hoi
tu thong tin, mot co quan bao chi thue hién nhiéu loai hinh bao chi; hinh thuc thé
hién cac 4n pham, loai hinh thong tin ngay cang phong phi, hap dan hon; nguoi dan
thu huong thong tin moi lic, moi noi, trén nhiéu loai thiét bi thong minh. Vé co
ban, nhu cau thong tin cta nguoi dan duoc dap Gmg ngay cang cao.

Qua tim hiéu, nghién ctru mot s6 mo hinh phat trién bao chi - xuat ban ciia mot
sb6 nude trén thé gid1, xin rat ra dugc mot s6 kinh nghi¢m nhu sau:

- Can cach ung xtr va “chia sé kinh nghiém” véi cac dbi tac truyén thong 1on
trén thé gi6i; tham vong dua truyén thong vuon ra ngoai lanh thd.

- Tir kinh nghiém quan 1y bao chi qua nghién ctru mot sé nude trén thé gidi
nhan thtic 18 hon viée duoc tiép can day du véi théng tin 1a diéu rat quan trong doi
Vvé6i hiéu qua cua bao chi, va mac du moi ngudi déu chap nhan rang c6 mot sb théng
tin thudc pham vi bi mat nha nuéc nhung néi chung da sb thong tin nén duoc cong
khai; phat trién b&o chi - xuit ban theo hudng bén viing véi cac tiéu chi: ty do ngdn
luan; bao chi chuyén nghiép; da dang nguon théng tin; quan Iy kinh doanh va phéi
hop ctia cac co quan hd tro.

B4o chi va xudt ban c6 mbi quan hé mat thiét voi nhau. Thong tin béo chi
dugc trinh bay trén nhiing to bao. Pdi véi bao in thi xuat ban bang gidy, doi véi bao
mang thi xudt ban trén moi trudng mang internet. Cac co quan bao chi, xudt ban

thuc hién cong tac thong tin, tuyén truyén cac chu truong, chinh sach, sy kién chinh
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tri 16n cua dit nuée; thuong xuyén cap nhat, dua tin chinh xac, phan 4anh diy du va
kip thoi tinh hinh chinh tri, quc phong - an ninh, kinh té - xa hoi; phan bac hi¢u
qua nhitng luan diéu sai trai cta cac thé lyc thu dich trong va ngoai nude; gop phan
dinh huéng du ludn va tao su déng thuan xa hoi; cung cd va tang thém niém tin cua
nhan dan. Xuit ban thuong tap trung, d& kiém soat hon. Béo chi thi c6 tinh dic thu,
hang ngay thong tin cap nhat nhanh chong.

Vé quan 1y Nha nude thi khong c6 chuyén véi loai hinh bao chi nay thi d& dai,
loai hinh khac thi chat chg, vi tat ca déu phai quan 1y theo Luat Bao chi va cac van
ban huéng dan Luat. Tuy nhién, viéc quan ly bao dién tir thuong kho khin, phuc tap
hon. Vé nguyén tic, di bao gidy hay bao dién tir thi Tong bién tap van phai 12 nguoi
chiu trach nhiém vé noi dung cua tAt ca cac tin, bai, anh... Mot sb Téng bién tap
ctia mot s6 to bao di coi nhe, tham chi khoan tréng viéc nay cho mdt bd phan nao
d6 & trong bao, tham chi ngoai bao (lién két véi cong ty truyén thong). Ciing do
nhan thirc, mot s6 Tong bién tap chi quan tdm dén cac tin bai c6 yéu t6 chinh tri,

budng long quan ly cac tin, bai & cadc chuyén muc giai tri, van hda, van nghé.

Két ludn Chwong 1

Quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban 1a hoat dong quan trong ctia nha nudc,
nham dap (mg cac nhu cau xa hoi dan sy d6 thi, ddc biét trong qua trinh chinh trang
d6 thi nhu hién nay, ddy 13 linh vuc can duoc chu trong, quan tdm chi dao, to chuc
thuce hién, dé som diéu chinh cac mdi quan hé nay di vao né nép, tudn theo mot
khuon kho nhat dinh dung véi chuong trinh quy hoach tong thé da dé ra.

Quan 1y nha nude noéi chung, trong d6 quan 1y nha nudc vé& bao chi - xuét ban
noi riéng phai gan lién véi phap luat. Quan 1y nha nuéc vé bo chi - xuat ban cé rat
nhiéu linh vuc can phai diéu chinh. Cong cu quan trong dé thuc hién viée quan 1y 1a
phap luat, phap luat tao hanh lang phap 1y cho cac hoat dong béo chi - xuat ban va la
cong cu c6 tinh bt budc thuc hién cac quy dinh dé dam bao bao chi - xuat ban. Pong

thoi, ciing 13 co s& dé xir 1y cac vi pham x4y ra trong linh vire béo chi - xuit ban.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE BAO CHI,
XUAT BAN TAI TINH QUANG NAM

2.1. Két qua quan Iy nha nwéc vé bao chi - xuat ban tai tinh Quang Nam

2.1.1. Cdc diéu ki¢n tw nhién, kinh té - xa hji c6 anh hwéng dén hoat dpng
béo chi - xudt ban ¢ tinh Quing Nam

Quang Nam thudc khu vuc Duyén hai mién Trung, ving kinh té trong diém
mién Trung. Phia Bic giap thanh phd Pa Néing va tinh Thira Thién Hué, phia Nam
giap tinh Quang Ngii va tinh Kon Tum, phia Pong giap bién Pong, phia Tay giap
tinh Sé Kong cua nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.

Quang Nam 1a tinh thudc ving kinh té trong diém khu vuc mién Trung, Quang
Nam nam gitta thanh phd Da Ning (trung tdm kinh t& 16n cta khu vuc mién Trung)
va khu kinh t& Dung Quét (khu kinh té da nganh, da linh vuc cong nghiép - thuong
mai - dich vu - du lich - d6 thi va ndng lam ngu nghiép; mot thanh phé cong nghiép
mo, trung tm loc hoa dau qudc gia, trung tim d6 thi cong nghiép dich vu cang cia
Vung kinh té trong diém Mién Trung; ddu méi vé giao thong van tai, trao d6i hang
hoa va giao luu qudc té quan trong cta khu vire mién Trung va Tay Nguyén; c6 vi tri
quan trong vé an ninh, qudc phong cua ca nudc). Véi vi thé quan trong nhu vay,
ngudn tai nguyén thong tin duwoc khai thac tir vi thé d6 va yéu cau thong tin dé phuc
vu sy phét trién twong xtng v6i vi thé d6 s& tao diéu kién thuan loi dé béo chi - xuat
ban ctia Quang Nam phat trién.

Tinh hinh kinh té x3 hoi Quang Nam ngay cang phat trién, téc do ting truong
kinh té cao hon binh quan ca nudc (giai doan 2011 - 2013 dat 11,75%), co cau kinh
té chuyén dich theo huéng ting ty trong nganh Cong nghiép, dich vu va Du lich,
tinh c6 khu kinh té m¢ Chu Lai (1a don bay quan trong cta Vung kinh té trong diém
Trung bd) cung hang loat cac khu cong nghi¢p, cum cong nghi€p da di vao hoat
dong va phat trién. Vi nhitng thanh tyu nhu vy, Quang Nam trong tuong lai s&

hinh thanh mét thi truong thong tin 16n. Hon nita, ting truéng kinh té s& dan dén
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cac ngudn luc dau tu cho hoat dong béo chi - xuét ban trong tinh ciing ngay cang
16n manh, thuc ddy su phat trién cta bao chi - xuat ban.

Quang Nam c6 hé thong gia trj vin hoa vat thé, phi vat thé phong pht, da dang,
1a noi hoi tu cac di san van hoa va thién nhién thé gid1 dugc UNESCO ghi nhan: D6
thi c6 Hoi An, Khu dén thap My Son, va Khu du trit sinh quyén thé gigi Cu Lao
Cham. Py 1a ngudn tai nguyén théng tin quy gia dé cho Bao chi - xuit ban Quang
Nam phat trién bén vitng va mang nhiing sic thai riéng trong hé thong Béo chi - xut
ban cta ca nudc.

Hién nay, 96,67% sb x c6 dién voi 97,5% sb ho st dung dién; hon 97% s6 xa
c6 dudng 6 t6 dén trung tAm. Ha tang thong tin phét trién rong khip, cap quang hoa
dén 100% trung tAm xa, 100% cac xa di duoc phu song thong tin di dong. Ha tang
ngay cang hoan thién 1a diéu kién tot dé nguoi dan dugc tiép can voi thong tin, trong
d6 c6 thong tin bao chi va xuat ban.

Quang Nam tiép giap v6i thanh phd Pa Ning vé phia Bic. Pa Néng lai 1 mot
trung tam béo chi - xuat ban 16n thir 3 ciia ca nude. Do vy, su phat trién ciia bao chi
- xut ban ctia Quang Nam phai chiu su canh tranh tir hé thong cic co quan béo chi
ctia Trung wong, vin phong dai dién cic co quan bao Trung wong dit tai Pa Ning,
cac co s xuat ban, in, phat hanh co tiém Iyc vé tai chinh, cong nghé in hién dai. Hon
nita, bbi canh bao chi - xuat ban Viét Nam va thé giéi dang phat trién theo xu thé hoi
tu, moi co quan bao déu c6 co hoi nhu nhau, ung dung khoa hoc cong nghé da giai
quyét bai toan vé khong gian va thoi gian. Pay 1a kho khin va thach thic 16n vé bao
chi - xuat ban cta Quang Nam.

Quang Nam c6 t&1 72% dién tich vung ni thudc 8 huyén mién nai, khu vue
nay cé dia hinh phtrc tap, kho khin cho cong tac phat hanh va cong tac phat trién ha
tang mang ludi phat thanh truyén hinh, théng tin dién tir, cong tic phat hanh xuét
ban pham dén nguoi dan.

Kinh té Quang Nam phat trién manh, mirc song ngudi dan ngdy cang ting,
khoa hoc cong nghé phat trién manh tao ra sy thay ddi vé nhu ciu thu huong cac

loai hinh théng tin. Piéu nay s& dan dén nhu cau thu hudng thong tin ciia ngudi dan
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s& ngdy cang cao hon, thong tin khong nhitng phai da dang ma hinh thtc thé hién,
cach thure thy hudng phai hién dai, dap rng nhu cau moi lic, moi noi. Nhu vay, sé
gdy ra ap luc ddi v6i cac co quan bao chi, don vi xuit ban cia tinh phai ddu tu, phat
trién, ung dung khoa hoc cong nghé¢ mot cach déng b0, hién dai trong khi diéu kién
vé tai chinh cua cac co quan bao chi - xuat ban rat kho khan.

Bén canh su tang trudng chung cua toan tinh, mirc d chénh 1éch thu nhap gitra
nhom giau nhat va nhém nghéo nhit ngay cang ting (hién nay ty 1& nay 1a 5,8 lan), ty
1¢ ho nghéo cua tinh lién tuc giam tir 23,27% (nam 2001) xuéng 10,94% (nam 2005 -
tinh theo chuan cii) nhung van & mirc cao 17,93% (nim 2012 - tinh theo chuin méi),
ty 1& nay cao hon binh quan trung khu vuc Duyén hai mién Trung (12,2%) va ca nudc
(9,6%); trong 16 don vi hanh chinh cta tinh c¢6 dén 8 huyén mién nai véi 19 dan toc
thiéu sd, it nguoi chiém 6,8% tong dan s6. Nhu vay, bén canh viéc phat trién bao chi
xuat ban phuc vu cho cac dbi tugng co6 mirc song tot, diéu kién thy huong thong tin
hién dai thi Quang Nam van can thiét c¢6 nhiing giai phap dé duy tri thong tin cho dbi
tugng nguoi dan c6 thu nhap thap, doi song kho khan. [42]

B4o chi - xuét ban ciia Quang Nam khong nam ngoai bdi canh chung cia Viét
Nam va thé gi61, do vady Quang Nam ciling chiu sy tdic dong manh m¢ tir viéc canh
tranh ctia B40 chi - xut ban thé giéi va Viét Nam, dic biét 1a trong linh vuc truyén
hinh, thong tin dién tr va xuat ban pham. Trong linh vuc truyén hinh, voi loi thé vé
tiém luc tai chinh, noi dung chuong trinh va ha tﬁng cong nghé, cac don vi truyén
hinh cap, truyén hinh qua mang internet, truyén hinh sd vé tinh, truyén hinh sé mat
dat déu da cung cap dich vu va chiém linh thi trudng tai Quang Nam. Trong linh
vuc thong tin va xuét ban phém dién tu, voi loi thé vé cong ngh¢, thong tin moi luc,
moi noi thi vi€c canh tranh khong chi giéi han trong pham vi cia Quang Nam, ma
mo rong ra ca nudc va thé giéi. PO 1a nhitng kho khin rat 1on tic dong dén qua
trinh hoach dinh va phat trién B4o chi - xut ban Quang Nam.

2.1.2. Tinh hinh bao chi - xudt bén tai tinh Quéing Nam

2.1.2.1. Linh vuc bao chi

Tai tinh Quang Nam, boa chi 1a linh vuc kha phat trién, bao gom:
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- Bao Quang Nam

Bao Quang Nam la co quan cua Pang bo Pang cong san Viét Nam tinh Quang
Nam, tiéng n6i ctia Pang b, chinh quyén va nhan dan cac dan toc trong tinh. Pon
vi cht quan 1a Tinh Gy Quang Nam.

Niam 2000, Bao Quang Nam phat hanh 4 ky/tuan, tir 3/2010 dén nay Béo ting
ky phat hanh 18n 6 ky/tuan trong d6: Bao Quang Nam thuong ky: 5 ky/tuan (tir tha 2
dén thtr 6); khuon kho: 29 x 42 cm; s6 trang: 8 trang/ky; s6 lwong xudt ban: 5.000
ban/ky. Bao Quang Nam cudi tuan: 1 ky/tuan (thr 7): khuoén kho: 29 x 42 cm; sb
trang: 12 trang; sd luong xuat ban mbi ky: 5.000 ban/ky.

Ngoai cac 4n pham thuong ky, hang nim Bao Quang Nam phat hanh céac dic
san nhan cac ngay 1&, ky niém cua dat nudc, cua tinh. Tong sd luong phét hanh cac
an phém nam 2015 dat 1,6 tri€u to/nam.

B4o Quang Nam da lam t6t nhiém vu tuyén truyén, pho bién dudng 16i, chu
truong, chinh sach cua Pang, phap luat ctia Nha nudc, thanh tyu van hoa, khoa hoc,
k¥ thuat trong tinh, trong nudc va thé gidi theo ton chi, muc dich ciia co quan béo
chi. Thuc hién t6t chirc ning 13 dién dan cta nhan dan, gbp phan quan trong thuc
hién cha truong dan chu héa doi séng xa hoi, kip thoi phat hién va biéu duong
guong nguoi tdt, viéc tbt, dién hinh tién tién; nang dong, tich cuc trong cudc dau
tranh chdng tham nhiing, 1ang phi va cac hién tuong tiéu cuc khac. Trong cong tac
thong tin ddi ngoai, bao chi Quang Nam di gidi thiéu hinh anh Quang Nam t&i cac
dia phuong trong nudc va qubc té. Bao Quang Nam di hoan thanh tbt cac nhiém vu
chinh tri dugc giao.

Béo Quang Nam lién tuc d6i méi ndi dung va hinh thirc, hang nim Bao ding
tai hon 20.000 tin, bai, phong su, sap xép trong 32 chuyén trang, chuyén muc dinh
ky hang ngay, hang thang va hang nam.

- Tap chi Pdt Qudng

Tap chi Dat Quang c6 ton chi, muc dich 1a suu tam, nghién ctu, gioi thi¢u
truyén thong van héa Quang Nam; gop phan xdy dung sy nghiép vin hoéa vin nghé

tién tién, ddm da ban sic dan toc. Tap chi di gidi thiéu nhiing sang tac van hoc nghé

35



thuat cua dia phuong va chon loc gidi thiéu cho ngudi doc nhiing tac phém van hoc
nghé thuat trong nudc va thé gidi theo dinh hudng gido duc tu tudng ciia Pang.

D01 ngli can bd, nhan vién Tap chi, cac hdi vién van hoc nghé¢ thuat tinh cong
tac cho Tap chi da dugc quan tri€t, hoc tap kip thoi cac Chi thi, Nghi quyét cua Trung
wong va cua dia phuong, dong thoi bam sat cac yéu cau nhiém vu chinh tri cua tinh
dt ra, tir d6 tao duoc niém tin va sinh khi méi trong lao dong sang tao ngh¢ thuat. Tu
nam 2008 dén nay, tap chi xuat ban 1 thang/1ky, kho (16 x 24) cm, 100 — 120 trang,
600 - 800 ban/ky. Tap chi Pat Quang dang tai tic pham cia hoi vién, tin tirc hoat
dong Hoi Van hoc Ngh¢ thuat cung cac ndi dung lién quan.

- Tap chi Van hoa Quang Nam

Tap chi Van héa Quang Nam thong tin cong tac nghién ctru, 1y ludn, hoc thuat
trén cac linh vuc van héa nghé thuat, thé duc thé thao, du lich va gia dinh theo
duong 16i quan diém ciia Pang va phap lut cia Nha nuéc; dién dan trao doi ¥ kién
ctia nhan dan vé xay dung, phat trién nén van hoa ngh¢ thuat, thé duc thé thao, du
lich va gia dinh cta dan tdc trong giao luu hdi nhap.

Tap chi xuit ban 4n phdm bao in 2 thang/ky, sb lwong 1.000 ban/ky. Ngoai 4n
pham bao in, Tap chi con phdi hop v&i Pai PTTH tinh san xuat, phat song chuyén muc
“Tap chi Van hoa” 2 sd/thang trén séng ctia Dai PTTH tinh.

- Tap chi Khoa hoc va Sang tao

Tap chi tuyén truyén, pho bién duong 16i, chu trwong ctia Pang, chinh sach,
phap lut ciia Nha nu6e vé khoa hoc va coéng nghé; trao d6i, phd bién kinh nghiém
quan 1y va t6 chirc hoat dong khoa hoc va cong nghé; tuyén truyén cac két qua,
thanh tyu khoa hoc va cong nghé cua td chirc, ca nhan trén dia ban tinh; gi61 thi¢u
nhing kinh nghiém quan 1y, thanh tyu khoa hoc va cong nghé noi bat cta tinh, ca
nuée va thé gisi; 1a dién dan cta cac nha quan 1y, nha khoa hoc va cong nghé vé cac
van dé lién quan dén su nghiép phat trién khoa hoc va cong nghé cua tinh.

Tap chi xuat ban 4n pham bao in 1 thang/ky, s6 lwgng 600 ban/ky, 36 trang,
khd 19x27 cm. Hang nim tap chi dugc ngan sach tinh cip kinh phi hoat dong.
Doanh thu tir quang cao, tai trg rat thip, gan nhu khong dang ké. Nam 2012,
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ngén sach tinh cip 150 triéu dong, thu tir quang cdo va tai trg 15 triéu dong.

- Tap chi Khoa hoc

Tap chi Khoa hoc tuyén truyén, phd bién quan diém ctua Pang, chinh sach cia
Nha nuéc vé phat trién khoa hoc va cong nghé, khoa hoc x4 hoi va nhan vian, khoa
hoc gido duc. Giéi thiéu két qua nghién ctru va cac bién phap, giai phap vé tng
dung céc thanh twu cia khoa hoc, cong nghé trong phat trién kinh té, xd hoi cua cac
giang vién, cac nha khoa hoc trong va ngoai truong. Co quan chu quan 1a Truong
bai hoc Quang Nam.

Tap chi xuat ban: 1 s6/3 thang, s6 luong phat hanh mdi ky: 150 ban, 132 trang,
khuon khé 18,5x26,5cm. Tap chi phuc vu cac nha khoa hoc, giang vién, sinh vién
trong tinh.

Ngoai ra, trén dia ban tinh c6 27 Ban tin s, nganh, huyén. Trong d6 Ban tin
nganh: 18, huyén: 9. Trung binh mdi s6 tir 16-32 trang, xuat ban 1-3 thang/1sd,
khuon kho thuong dung 19x27cm, $6 lugng in thép nhét 55 ban/sd, cao nhat 5000
ban/sé.

No6i dung: Phan anh hoat dong ndi bd cac sd, nganh, huyén; tu tudng chinh tri
dung dan, rd rang, khong vi pham céc quy dinh cAm cua Luat Bao chi, Luat Xuat
ban, dap tng nhu cau vé thong tin, tuyén truyén, tai liéu tham khao...

- Phat thanh va truyén hinh

- Phat thanh tinh

Tir ndm 2008, Pai Phat thanh phat song 2 budi/ngdy (sang, chiéu) vao tit ca
céc ngay trong tuan. Thoi lwong chuong trinh ty san xuat 2 gid/ngay, chuong trinh
tiép song trén 3 gid/ngdy. Noi dung phat thanh lién tuc dugce doi méi, dam bao ty 16
hop 1y giita thong tin thoi sy chinh tri, kinh té van hoa, xa hoi véi giai tri. Khung
chuong trinh trong tuan gdm chwong trinh thoi su, ca nhac tong hop va chuong
trinh van nghé dap ung nhu ciu cua can bd, nhan dan trong va ngoai tinh.

- Truyén thanh huyén, thi x4, thanh phd (goi chung 1a Truyén thanh cap
huyén)

C6 18/18 huyén, thi xa, thanh phd c6 Dai Truyén thanh. Hau hét cac dai phat

37



song FM, cong suat tir 100W dén 500W. Dai Truyén thanh cip huyén tiép song
chuong trinh phat thanh ctia Bai PT&TH tinh va phat song chuong trinh ctua huyén,
thoi luong phat song binh quan dat 1,3 gio/ngdy, thoi lwong tiép song binh quan 3,4
gio/ngay. NOi1 dung chu yéu tap trung phan anh hoat dong chinh tri, kinh té, van hoa
x3 hoi - an ninh qubc phong trén dia ban huyén. [41]

+ Truyén thanh x4, phuong, thi trin (goi chung 1a Truyén thanh cip x3): La
cong cu tuyén truyén phuc vu sy chi dao cua chinh quyén xi. Pén nay, trén dia ban
tinh c6 212/244 xa, phuong, thi tran c6 dai truyén thanh hoat dong, trong d6 bao
g6m 70% dai truyén thanh vo tuyén, va 30% dai truyén thanh hitu tuyén.

Tinh d4 c6 chinh sach hd tro can bo phu trach dai xa, nhung do sb luong cong
viéc nhiéu, da sé can bo 1a kiém nhiém hodc hop dong nén anh huéng dén hiéu qua
hoat dong cua Pai truyén thanh cip xa. Cuy thé, toan tinh ¢6 221 can b truyén thanh
cap x4, trong d6 80 can bo kiém nhiém, (chu yéu 1a can bo van héa, vin phong, y
té,..); 141 can bo 1a lao dong hop dong; chu yéu trinh do trung cip va trinh do khac.

Thoi gian vira qua, thi hiéu cta nguoi dan chuyén dan sang cac loai hinh thong
tin hip din hon, thong tin cung cdp nhanh hon, truc quan hon nhu truyén hinh,
Internet. Do vay, sO luong ho dan cé thiét bi nghe phat thanh rat thép.

Théng ké cu thé nhu sau:

Vé sir dung may thu thanh (radio) tai cac ho gia dinh

+S6 ho co may thu thanh 1a 19.681/359.535 h¢ (dat 5,5%).

+ Khu vyc thanh thi: 2.926/65.595 hd c6 may thu thanh (4,5 %).

+ Khu vuc nong thon: 16.755/293.940 ho cd may thu thanh (5,7 %).

+ S6 ho chinh sach, ho nghéo c6 may thu thanh 13 4.516/93.753 ho (dat 4,8 %
so voi s6 ho chinh sach, ho ngheo).

+ Khu vyc thanh thi: 441/9.183 (dat 4,8 %).

+ Khu vuc nong thon: 4.075/84.570 ho (dat 4,8 %).

Ngoai ra, cac théng tin tuyén truyén vé chu truong, chinh sach ciia Pang; phap
luat ctia nha nudce va tinh hinh phat trién kinh té x3 hoi cua dia phuong con dugc

ngudi dan tiép nhan qua hé théng loa tai cdc cum phat thanh xa, phuong. Ty 1 phu
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song theo s6 ho dan tai dia phuong 13 86%.

- Pai Phat thanh va Truyén hinh tinh Qudng Nam

bai PT&TH Quang Nam la co quan sy nghié€p, truc thuoc UBND tinh Quang
Nam; thuc hién chitc ning tuyén truyén cac chi truong, dudong 161, Nghi quyét cta
Dang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc; 1a phuong tién thong tin, chuyén tai cac
chu truong phuc vu su chi dao, lanh dao va diéu hanh cta Tinh uy, UBND tinh
Quéang Nam, 1a dién dan tin cdy cta nhan dan trong tinh, thuc hién chitc ning mo
rong ving pha soéng, phuc vu nhu cau thong tin, huong thu vin hoa cta nhan dan
trén song PT-TH.

- B4o di¢n tur va trang thong tin dién tir

Hién nay, Quang Nam c6 22 trang TTDTTH duogc cip phép. Ngoai ra, tinh con
c¢6 hang nghin Website ctia cac to chirc, c4 nhan.

Béo dién tir Bao Quang Nam: http://www.baoquangnam.com.vn hién hang nim
Béo dang tai trén 8.000 tin, bai trén 25 chuyén trang, chuyén muc. Bén canh trang tin
chinh, Bao con phat hanh 3 phuy trang: “Nong thon maéi”, “Nguodi Quang xa qué” va
“Investment - Travel” (Dau tu - Du lich) bang tiéng Anh.

Ngoai ra, trang thong tin dién tir Bao Quang Nam con san xuat video, audio, cap
nhat phién ban bio in trén méi trudong mang (e-paper). SO lwong doc gia truy cap: 10
triéu luot truy cap (s6 liéu nam 2013).

- Cong Thong tin dién tir Quang Nam

Hoat dong: Céng TTPT vira cung cip thong tin tong hop vé Quang Nam,
vira 1a kho dit liéu va cau ndi hiru ich gan két ngudi dan, t6 chirc voi cdc co quan
Nha nuéc. Cong TTDT da thuc hién tot nhiém vy 1a trang TTDTTH cua tinh voi
giao dién than thién, khoa hoc giip ngudi xem dé dang tim kiém thong tin theo
nhu cdu; céc tin tac thdi sy duoc cap nhat; cac van ban quy pham phap luat duoc
dang tai kip thoi...

bén nay, 100% cac thu tuc hanh chinh duéi dang dich vu cong cép 2 duoc
cung cép trén Cong; 34 dich vu truc tuyén cong cip 3 cho phép giao dich 2 chiéu

gitra t6 chtrc cong dan voi co quan Nha nudc da dugc trién khai thyc hién. Tur Cong
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TTDT tinh c6 thé két ndi truc tiép dén cac website cua s0, nganh, huyén, thi xa,
thanh phd xem lai cac ban tin thoi sy ciia Dai PT&TH tinh, xem thong tin bang clip
ngan, chuyén muc hoi dap, giao luu truc tuyén, dién dan. ..

2.1.2.2. Linh vuc xudt ban, in va phéat hanh

- Linh vuc xuit ban

Hién tai, tinh Quang Nam chua c6 Nha Xuét ban, té chic ca nhan khi ¢6 nhu
cau xuat ban xuit ban pham kinh doanh, hodc nhiing tdc pham ciia ca nhan phai hop
dong voi cac Nha Xuat ban Trung wong hodc cac dia phuong khac.

S& Thong tin va Truyén thong 1a don vi cdp phép xuat ban pham khong kinh
doanh tai dia phuong. Ddi twong xin cip phép 1a co quan nha nudc, to chic chinh
tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi, to chuirc xa hdi - nghé nghi¢p, don vi su nghi¢p, don vi
Iuc lugng vil trang, t6 chire kinh té, doanh nghiép. Noi dung chu yéu bao gom tai
li¢u tuyén truyén, ¢ dong phuc vu nhiém vu chinh tri; tai liéu huéng dan hoc tip va
thi hanh céc chi thi, nghi quyét ciia Pang va phap luit cuia Nha nude; tai liéu hudng
dan k¥ thuat san xuét, cic bién phap phong chdng thién tai, dich bénh va bao vé moi
truong; ky yéu hoi thao, to roi, to gip... Théng ké hang nim, S& Thong tin va
Truyén thong cip trén 150 gidy phép xuat ban pham khong kinh doanh.

- Linh vyc in xuat ban pham

Trén dia ban Quang Nam c6 5 doanh nghiép in dugc S¢ Thong tin va Truyén
thong cap gidy phép hoat dong in (ca nudc co6 1200 co s in, Quang Nam chiém
0,25%), bao gébm: Cong ty c6 phan in — Phét hanh sach va thiét bj trudong hoc, Chi
Nhanh Céng ty c6 phan In & Dich Vy Pa Niang Tai Quang Nam, Cong ty in Hong
Pao Chu Lai, Cong ty TNHH Thuong mai va Dich vy in Minh Tuin; Céng ty
TNHH In va Quang cao Hoa Huan.

Ngoai ra tai tinh con co trén 50 co s in gia cong, in ludi va in lya thu cong,
loai hinh nay phat trién kha nhanh sau khi Nha nuéc ¢ chi truong bai bo gidy phép
thanh lap.

Han ché: Cong nghé in & Quang Nam so V&i cac trung tim khac nhu: Ha Noi,

Thanh phé HO Chi Minh, Pa Ning vin con di sau, lac hau, khéng dong b, cac co
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s& in chua hoat dong theo huéng chuyén médn hoa san pham nén viéc dau tu dan
trai, thiéu chiéu sdu. Nguyén nhan chinh Ia thi truong in & Quang Nam chua manh,
nhu cau in bi chia s¢, cac doanh nghiép chua dam manh dan dau tu cong nghé thiét
bi hién dai vi gia cong nghé thiét bi hién dai rt cao trong luc kha ning thu hoi von
rit khé khan.

San lugng toan nganh tang binh quan hang nam tir 8-10%/mam va maoi dat trén
69% tong cdng suat (khoang 1,1 ty trang in), chiém khoang 0,14% tong san luong in
toan québc (800 ty trang in). Cac may in mai st dung duoc 60% cong suat caa may.

Doanh s6: Tong doanh sb cua cac don vi hoat dong in dat gan 40 ty dong/nim
(bang 0,07% tong doanh thu in ca nudc). Tong sé lao dong cac co so in la 153
nguoi. Trong d6: Cong ty c¢o phan In - Phat hanh sach va Thiét bi truong hoc 128
lao dong, cong ty Chi Nhanh Cong Ty C6 Phan In & Dich Vu Pa Ning Tai Quang
Nam 15 lao dong, cong ty in Hong Pao Chu Lai 10 lao dong. Chat lugng lao dong:
9% lao dong quan ly, 73% cdng nhan k¥ thuat (trong d6 36% cong nhan bac 5, 6).

Thi truong in noi tinh Quang Nam 14 thi truong chu yéu cua cac don vi in
trong tinh chiém khoang 1 ty trang in/nim trong d6 san pham chu yéu la tai liéu,
biéu mau, sach va mot sé 4n pham bao chi.

- Linh vuc phat hanh

Hién tai Quang Nam c6 2 don vi phat hanh 16n d6 1a Cong ty c6 phan In - Phét
hanh sach va Thiét bi trudng hoc, Cong ty cd phan Phéat hanh sach Thanh pho Hb
Chi Minh (siéu thi sach Fahasa). Ngoai ra con c6 mét s6 nha sach tu nhén, trén 200
hiéu sach, dai ly, ki 6t phat hanh sach duoc phan b trén tt ca cac huyén, 18 phong
Gido duc va DPao tao, 51 truong THPT, dan toc ndi tra va cac trudng mam non, tiéu
hoc, THCS céc huyén, thi x&, thanh phé c6 diém phat hanh.

Cong ty c6 phan In - Phéat hanh séch va Thiét bi truong hoc chu yéu phét hanh
c4c loai sach tong hop trén thi truong, sach gido khoa, sach tham khao... va thyuc
hién chuong trinh caa Chinh phu tro cuéc van chuyén xuat ban pham Ién cac huyén
mién ndi va cac x3 ving siu, ving xa va chuong trinh caa Chinh pha cap sach cho

thu vién cac truong Tiéu hoc va Trung hoc co s& ¢ cac huyén mién nii va cac xa
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thuoc dién mién nai.

C4c siéu thi sach, nha sach tu nhan, cac dai Iy va ki 6t phat hanh Ié: San pham
cha yéu 1a sach tong hop (vin hoc, ki thuat, nghé thuat, thiéu nhi, tham khao...) va
sach gido khoa, sach dung trong nha truong. Tiém ning thi trudng sach tong hop va
sach gido khoa cua Quang Nam cd thé tiéu thu khoang gan 11.000.000 ban/nim
(gio khoa 4.500.000- 5.000.000 ban, tdng hop 5.000.000-6.000.000 ban). Nang luc
phat hanh hién nay dap wng khoang 65% nhu cau. Phét hanh chi yéu theo phuong
thirc trao tay truyén thong, mot s6 nha sach, cira hang da ap dung phuong thirc phat
hanh ty chon. Cac phuong thic phat hanh tién tién khac nhu qua mang may tinh,

thanh toan tu dong chua dugc ap dung.

Trinh d6 chuyén mdn, nghiép vu cua luc lugng lao dong nganh phat hanh
sach khong dong déu, sb lao dong dugce dao tao so vai tong sb lao dong hoat dong
trong linh vyc phat hanh sach chiém ty 1é thap. Ty I¢ lao dong c6 thé dap ung cho
linh vic phat hanh chi yéu 1a lao dong trung cap, tuy nhién chuyén nganh cac lao
dong phan 16n khong phu hop, chi yéu la cac chuyén nganh khac tham gia hoat
dong. Téng sb lao dong tai cac co s phat hanh 120 lao dong. Ngoai dbi tuong la
cac lao dong tai cac cong ty phat hanh, con sé lwong rat 16n cac lao dong tai cac
nha sach, cac dai ly sach tai cac dia phuong. UGc tinh s6 luong lao dong nay dat

trén 200 lao dong.

Tir nam 2008 dén nay, cac doanh nghiép phat hanh Quang Nam c6 tdc d6 ting
truong kha déu, san luong sach, vin hod pham, bdo, tap chi, tranh anh, ban d6 ting
binh quan 12%/nam, san pham lich, bang dia c6 téc do ting trudng cao hon dat
11%/nam. San luong sach hién dat trén 5 triéu ban (chiém 1,30% san luong phat
hanh sach ca nudc), san lugng vin hoa pham dat trén 2 triéu ban (chiém 1,96% san

lwong ca nudc), bao, tap chi dat gan 1 triéu ban.

Doanh s6: Tong doanh sé binh quan vé phat hanh sach caa hé thdng phat hanh
khoang trén 40 ty/nam (chiém 1% ca nudc) trong d6 chi yéu 1a phéat hanh sach giao
khoa va phat hanh sach téng hop.
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2.2. Hoat dong quan 1y nha nudée vé bao chi - xuét bén tai tinh Quang Nam
2.2.1. Xdy dwng va ban hanh vin bin qudn Iy nha nuwéc vé béo chi - xudt bin
Céach mang Thang 8 thanh cong, Pang va Nha nudc ta da cham lo xay dung hé

thdng van ban phap 1y tao co s cho viéc quan Iy Nha nude ddi v6i bao chi. Mot sd

cac vin ban duge Nha nudc ta ban hanh lién quan dén bao chi — xuat ban nhu: Hién

phap nim 1946; Hién phap nam 1959; Hién phap nam 1980;Hién phap nim 1992;

Hién phap nam 2013; Bo luat Dan sy nam 2005, B luat Hinh sy nam 1999, Bo luat

T tung Dan sy nam 2004, Luat Bao chi 1989, Luat bao chi stra ddi, bod sung nam

1999, Luat Bao chi sé 103/2016/QH13 ngay 05/4/2016; Luat Xuit ban sb

19/2012/QH13 ngay 20/11/2012; Luat Quang cédo sd 16/2012/QHI3 ngay

21/6/2012; Chi thi sb 52/CT-TW ngay 22/7/2005 cta Ban Bi thu vé phat trién va

quan 1y bao dién tir; Chi thi s 37/2006/CT-TTg ngay 29/11/2006 cia Thu tudng

Chinh phu vé& mot sb bién phap ting cudng ldnh dao va quan 1y bao chi; Sic 1énh 41

ngay 29-3-1946 vé hé do kiém duyét bao chi; Sic l1énh s6 282 ngay 14-12-1956 vé

ché d6 bao chi, Luat sé 100/SL-L-002 ngay 20-5-1957 quy dinh ché d6 bao chi;

Nghi dinh s6 159/2013/ND-CP ctia Chinh phii : Quy dinh xir phat vi pham hanh

chinh trong hoat dong bao chi - xuat ban;...

Céc van ban nay thé hién cic quan diém khac nhau ctia Nha nudc ta dbi véi
bao chi trong ting giai doan lich sir khac nhau nhung phan nao da dat ra mot co s
phap 1y dé cac co quan c6 thim quyén ctia Nha nuée thuc hién t6t chirc ning quan
1y Nha nudc d6i véi bao chi ctia minh.

Trén co s& cac van ban phap luat cia cac co quan nha nudc Trung wong, SO
TT&TT tham muu véi Tinh iy, UBND tinh ban hanh cdc van ban chi dao, quan ly,
huéng dan thyc hién cac ndi dung nhu: Quyét dinh sé 35/2014/QD-UBND cia
UBND tinh Quang Nam vé viéc ban hanh quy ché quan 1y nha nudc vé thong tin
d6i ngoai trén dia ban tinh Quang Nam; Quyét dinh s6 2822/QP-UBND ngay
13/9/2013 ctia UBND tinh Quang Nam vé viéc ban hanh quy ché ngudi phat ngon
va cung cap thong tin cho bao chi trén dia ban tinh Quang Nam; Quyét quy dinh ché

d6 chi tra nhuén but, thu lao cho cac co quan Béo chi cua tinh; quy ché phat ngdn va
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cung cap thong tin cho bao chi.... Thudng xuyén quan 1y hoat dong vin phong dai
dién, phong vién thudng tri; theo ddi, to chire kiém tra luu chiéu; kip thoi phbi hop
chén chinh va xu 1y cac vi pham, dam bao ky cuong, phap 1y trong hoat dong Bao
chi. Hoat dong cua co quan dai dién va phong vién thuong tri ctia bao chi Trung
wong dit tai Quang Nam tiép tuc phat trién, thong tin nhanh chéng, kip thoi nhitng
van dé, sy kién dién ra cua tinh. Hinh 4nh mot tinh Quang Nam dang trén da phat
trién duoc quang ba dén khip noi trong va ngoai nudc théng qua bao chi, trong d6
cac co quan dai dién c6 nhiéu dong gop quan trong.

S¢ TT&TT da tham muu Bo Thong tin va Truyén thong cip 105 Thé Nha bao
cho doi ngli phong vién, bién tap vién cac co quan bao chi, Hoi Nha bao tinh... Day
chinh 13 co s& dé tinh Quang Nam thyc hién quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban
trén dia ban dia phuong.

2.2.2. Té chire thuee hién vin ban qudn Iy nha nwéc vé bdo chi, xudt ban

O nudc ta, truée ndm 2008, quan 1y nha nudc vé bao chi - xuit ban thudc Bo
Vin hoa - Thong tin. Tir nim 2008 nhiém vu nay duoc chuyén sang Bo Thong tin
va Truyén thong. Tir d6 dén nay, cong tac quan 1y nha nudc vé béo chi - xuit ban
ting budc duge ting cuong, cang cd (dic biét 1a cap tinh). Phong Bao chi — Xuét
ban ¢6 chuc ning tham muu linh dao S Thong tin va Truyén thong tham muu
UBND tinh thyc hién quan 1y nha nudc vé béo chi - xuat ban.[11]

2.2.2.1. Vé bdo chi (bao gﬁm bao chi in, bao dién tw, phat thanh, truyén hinh,
ban tin thong tan)

S& da hudng dan va to chirc thyc hién cac quy dinh clia phap luat vé hoat dong
bao chi trén dia ban; T chirc kiém tra bao chi luu chiéu va quan 1y bao chi luu
chiéu cta dia phuong; Cép, thu hoi gidy phép hoat dong ban tin cho cac co quan, to
chtrc trén dia ban; Tham muu Uy ban nhan dan tinh tra 16i vé d& nghi t6 chirc hop
bao cua co quan, td chirc nudc ngoai tai Viét Nam; tra 101 vé dé nghi td churc hop
bao ddi véi cac co quan, t6 chitrc cua dia phuong; Tiép nhan, thAim dinh ho so va dé
nghi cac cap c6 thAm quyén cap thé nha bao, cip phép hoat dong bao chi, gidy phép

xudt ban cac an pham bao chi, 4n pham thong tin khac theo quy dinh ciia phap luat
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cho cac co quan bao chi va cac co quan, to chtrc khac cua dia phuong; Tham muu
Uy ban nhan dan tinh xem xét, cho phép cac co quan béo chi cua Trung wong, dia
phuong khac dat van phong dai di€n, van phong lién lac, .co quan thuong tra trén
dia ban; To6 chuc trién khai thuc hién ké hoach phat trién sy nghiép phat thanh,
truyén hinh ctia dia phuong sau khi duoc phé duyét; Quan Iy cac dich vu phat thanh,
truyén hinh; viéc st dung thiét bi thu tin hiéu phat thanh truyén hinh truc tiép tr v
tinh cho cac don vi, to chirc, c4 nhan trén dia ban dia phuong theo quy dinh cua
phép luat.

2.2.2.2. Vé xudt ban, in va phdt hanh

Cép, thu hoi gidy phép xuat ban tai liéu khong kinh doanh cho co quan, to
chtrc cua dia phuong, co quan, chi nhanh, van phong dai di¢n, don vi truc thudc co
quan, to chirc cua trung wong tai dia phwong; cap, thu hdi gidy phép nhap khau xuét
ban pham khong nham Muc dich kinh doanh cho co quan, t6 chirc, c4 nhan cua dia
phuong; cip, thu hdi gidy phép hoat dong in xuit ban phdm va gidy phép in gia
cong xuit ban pham cho nudc ngoai ddi véi cac co s in xuit ban pham thudc dia
phuong theo quy dinh cua phap luat; Cap, thu hdi gidy phép hoat dong in cac san
pham in khong phai xuit ban pham; xac nhan ding ky hoat dong co sé in tai dia
phuong; cip gidy phép ché ban in, gia cong sau in cho nudc ngoai cac san pham in
khong phai 1 xuat ban pham; cap gidy ching nhan dang ky sir dung may photocopy
mau; xac nhan chuyén nhuong may photocopy mau, may in c6 chirc ning
photocopy mau tai dia phuong; Cap, thu hdi gidy phép trién 13m, hoi chg xuit ban
phém; tam dinh chi viéc t6 chirc trién 1dm, hoi chg xuat ban phém cla co quan, to
chtrc, ca nhan do dia phuong cip phép; xac nhan ding ky hoat dong phat hanh xuét
ban pham tai dia phuong; Quan 1y viéc luu chiéu xuat ban pham va t6 chire doc xuat
ban pham luu chiéu do dia phuong cap phép; kiém tra va xir Iy theo tham quyén khi
phat hién san pham in c6 dau hiéu vi pham phap luat; Thanh tra, kiém tra viéc chap
hanh phap luat vé xuat ban, in va phat hanh; giai quyét khiéu nai, to cao va xir 1y vi
pham trong hoat dong xuét ban in va phat hanh tai dia phwong theo tham quyén;

Tam dinh chi hoat ddng in san pham in hodc dinh chi viéc in sdn pham in dang in tai
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dia phuong néu phat hién ndi dung san pham in vi pham Luat Xuat ban va bao cdo
Bo truong Bo Thong tin va Truyén thong, Chu tich Uy ban nhan dan tinh; tam dinh
chi viéc phat hanh xuét ban phdm c6 nodi dung vi pham Luét Xuét ban cia co s
phat hanh xut ban phém tai dia phuong; Thuc hién viéc ti€u huy san phém In vi
pham phap luat theo quyét dinh cua cip c6 tham quyén.

Tinh Quang Nam ciing da thiét 1ap co s& dit liéu, 4p dung quan 1y chét luong
hanh chinh cong theo ti€u chuan ISO 9001:2008 dé 1am co sé trong viéc thyc hién
cai cach thu tuc hanh chinh, tao moi diéu kién thuan loi cho co quan, don vi c6 nhu
clu xuét ban; to chirc thyc hién tét DE 4n 30 vé cdi cach thi tuc hanh chinh, d6i méi
va nang cao nang lyc chuyén moén dam bdo tinh phap ly, hi€u qua va minh bach
trong cap phép; diy manh cong tic tuyén truyén phap luat chuyén nganh; to chirc
thanh tra, kiém tra nhitng van dé ndi com, dé vi pham; xac 1ap va dua vao nén nép
ché d6 bao céo ciia mang ludi bao chi; t6 chirc luu chiéu va thuong xuyén theo di
phat hi¢n va chin chinh céc hoat dong vi pham, bdo vé quyén lo1 nguoi tiéu dung;
thanh tra, kiém tra vi pham trong hoat dong in va phat hanh. Tao diéu kién cho hoat
dong Bao chi - xuit ban phat trién lanh manh, ding hudng. Trong d6, di duoc cap
gidy chirng nhan Phu hop tiéu chuan TCVN ISO 9001: 2008 ddi voi hé théng quan
Iy chat lugng vé bao chi — xudt ban gébm: Cip gidy phép xuit ban ban tin (trong
nuéc); Cap gidy phép xuat ban tai liéu khong kinh doanh cho co quan, to chirc
thudc dia phuong, chi nhanh, van phong dai dién, don vi truc thudc co quan, to
chtrc; Cho phép hop bao; Cép gidy phép trang thong tin dién tir tong hop trén dia
ban tinh cho cic co quan, to chic; Tham dinh hd so dé nghi B6 Théng tin va
Truyén thong trang thong tin dién tir tong hop cho co quan bao chi, cap theé, doi thé
nha bao; Cap phép hoat dong in; Xac nhan dang ky hoat dong phat hanh xuat ban
pham; X4c nhan ding ky st dung may photocopy mau...

Chinh sich chét lwong cia S& TT&TT véi phuong cham: cong khai, minh
bach, dung luat, thuan loi, hi¢u luc va hi€u qua. Trong do, lanh dao va tap thé can
bd, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong ciia S cam két: Pam bao cac Thu tuc

hanh chinh dugc xtr 1y theo diing cac yéu cau van ban phap quy lién quan. Khong
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ngung hudng téi sy hai long ctuia t6 chure, c4 nhan thyc hién Tha tuc hanh chinh tai
co quan thong qua viéc thyc hién va cai tién lién tuc hé théng quan 1y chét luong
theo tiéu chuan qudc té ISO 9001:2008.

Hang quy, S& Thong tin va Truyén théng phdi hop véi Ban Tuyén gido Tinh
iy, Ho6i Nha bao tinh t6 chirc giao ban bao chi dinh ky. Thong qua d6 danh gia két
qua hoat déng Bao chi ciia Quang Nam; chi dao kip thoi céng tac tuyén truyén doi
v6i cac sy kién dot xuat, nhitng su kién dién hinh cta tinh nham dinh huéng du luan
xa hoi...

2.2.3. Cong tic thanh tra, kiém tra, xi Iy vi pham phdp ludt vé bo chi - xudt bin

2.2.3.1. Thanh tra, kiém tra, xr Iy vi pham phdp ludt trong linh vuee bdo chi

bi d61 vai cac hinh thue khac trong cong tac quan ly Nha nudce trén linh vyc
bao chi - xuat ban, S& Thong tin va Truyén thong da dic biét quan tam dén cong tac
thanh, kiém tra, coi dy 1a noi dung quan trong trong cong tac quan Iy Nha nudc.

Cung v6i cong tac chi dao, huéng din néu trén, dd to chuc thanh, kiém tra
gidy phép va hoat dong ddi véi cac co quan bao chi dia phuong, co quan, vin phong
dai dién cac co quan bdo chi Trung wong dong tai dia phuong, céc trang thong tin
dién tur.

S¢ Thong tin va Truyén thong ciing di ting cuong cong tac kiém tra, ra soat,
phat hién, chan chinh va xu 1y kip thoi, nghiém minh cac truong hop dua tin, bai sai
su that, xa roi ton chi, muc dich, vi pham céc quy dinh ciia phap luat vé bao chi, gay
buc xtc trong du luan. Tir nam 2012-2015 S& Thong tin va Truyén thong da xir
phat vi pham hanh chinh 05 vy, trong d6 linh vyc bao chi 04 vu (Quyét dinh
06/QD-XPHC ngay 04/6/2012 d6i véi 6ng Bui Hitu Cuong thong tin sai su that khi
dua tin Phdt hién xdc nan nhéan dwdi hé cat tréen VOVNews- Béo dién tir Dai tiéng
n6i Viét Nam; Quyét dinh 07/QD-XPHC ngay 16/8/2012 ddi v6i 6ng Duong Vin
Ut thong tin sai sy that khi dwa tin Udng chai nmuede tang lyc lin ding ra chét trén
Béo dién tir kién thirc; Quyét dinh sé 56/QD-XPHC ngay 22/10/2013 dbi voi ong
V5 vin Tuén thong tin sai sy that khi dua tin Qudng Nam: Ddn gong minh chéong
bdo, Bi thw thanh phé Tam Ky vé tw ngéi nhdu trén Bao Cong 1y; Quyét dinh sb
55/QD-XPHC ngay 02/10/2013 ddi véi 6ng Bui Hitu Cudng dua tin sai su that Sau
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tai nan, CSGT bé mdc nan nhén chét dé tiéb tuc chan xe trén Bao Lao dong) va 01
vu trén trang thong tin dién tir (Quyét dinh sé 62/XPVPHC ngay 28/12/2015 d6i voi
ong Pham Pac Hau khi du tin Qudng Nam dan chai ledi bt dwge nang tién cd trén
trang tin dién tir c4 nhan). Pong thoi S¢ Thong tin va Truyén thong di dé nghi Cuc
Phét thanh, truyén hinh va thong tin dién tir, B6 Thong tin va Truyén thong chi dao
co quan Bao trén dinh chinh thong tin trén dé dang tin dung su that theo quy dinh
cua Luat Bao chi.

S¢ TT&TT thuong xuyén phdi hop voi PA83 - Cong an tinh giai quyét cac
van dé bao chi néu vé tinh Quang Nam.

2.2.3.2. Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phdp ludt trong linh vuec xudt bdn

Cong tac quan 1y nha nudce vé xuat ban, in va phat hanh duoc chi trong, ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy nghiém cac hanh vi in 14u, phét hanh cac
xudt ban pham vi pham theo chi dao ctia B6 Thong tin va Truyén thong. Pang chi
dao thu hoi xuat ban pham vi pham: “Kién quyét bdo vé chii quyén bién ddo —
Hoang Sa va Truong Sa la ciia Viét Nam™; “Lich sit ho Nguyén — tir thoi Vua Hiing
dung nwéc dén thoi dai H6 Chi Minh™; thu hoi gidy phép xuat ban ban tin cua
Phong VHTT Hoi An (ngung phat hanh) va Vién Quy hoach B4 thi va nong thon
Quang Nam (tir thang 4/2014 dén nay khong thuc hién xuat ban).

Thanh tra S& TT&TT chu trong thanh tra, kiém tra nham kip thoi chan chinh
cac vi pham trong linh vyc in, xudt ban, phat hanh dinh ky hing nim. Thudng
XUyén ra soat cac ctra hang, phat hanh sach, tranh, truyén; cac diém photocoppy trén
dia ban tinh,... dé kiém tra vé noi dung cic xuat ban pham, chan chinh, xir Iy kip
thoi néu phat hién sai sot. Trén co sé chirc nang, nhiém vu va tham quyén, Thanh
tra s¢ da truc tiép giai quyét 8 don, thu déu dam bao kip thoi, ding phap luat, cac
don thu khac duoc huéng dan hoic chuyén dén cac co quan lién quan xtr 1.

2.3. Két qua dat dwoc va han ché trong quan 1y nha nuéce vé bo chi - xuét ban
¢ tinh Quang Nam

2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc

Ké tir khi thuc hién chia tach tinh dén nay, hoat dong béo chi - xuit ban &

Quang Nam da c6 nhiing budc phat trién rat manh mé, tir cho rat khé khan ca veé
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diéu kién lam bao (nhan luc, co sé vat chat) thi dén nay, Quang Nam di c6 hé thong
cac co quan bao chi - xuat ban nam trong nhom céc tinh c6 sy phat trién kha cua ca
nuoc (riéng bao chi so sanh véi ca nudc dang thir 21/63): Trong d6 bdo in 13/63,
phét thanh truyén hinh 32/63, bao dién tir ndm trong nhom tinh chua c6 bao dién ti.
Nho ¢6 su quan 1y chit ch& cta cac co quan nha nude cd thdm quyén, hoat dong bao
chi - xuét ban cua tinh Quang Nam d3 dat dugc nhitng thanh tyu dang ghi nhan nhu:

Thir nhdt, b&o chi - xudt ban gitt viing dinh hweéng chinh tri tw twong, thuc
hién dung tén chi, muc dich cia Pang va Nha nuoc.

Céc co quan béo chi - xuét ban ctia Quang Nam ludn bam sat quan diém, duong
16i chinh tri tu twong cuia Pang, dinh hudng tuyén truyén cta Tinh uy, thyc hién ding
ton chi, muc dich, chirc nang vira 1a co quan ngoén luan cua Pang, Nha nudc, cac td
chtrc chinh tri - xd hoi, cac doan thé quﬁn chiing, vira 1a dién dan cua nhan dan cac
dan tdc trong tinh. Pai bd phén nha bao, phéng vién, bién tp vién Quang Nam co 1ap
truong tu tudng vimg vang, c6 trinh d6 chuyén mon nghiép vu, déng co tinh than,
thai do 1am viéc nghi€ém tuc, trach nhiém, tam huyét Vo1 nghé. Hoat dong Bao chi -
xudt ban ctiia Quang Nam khong c6 sai sot vé chinh tri - tu tuong, gdy anh hudng tiéu
cuc trong doi séng xa hoi, khong bi chi phéi boi khuynh hudng “thuwong mai hoa”, ty
giac chap hanh su lanh dao ctia Pang, giit vimg vi thé chi dao cua hé théng thong tin
- tuyén truyén tin cdy ctia Pang trong doi séng chinh tri - x4 hoi dia phuong.

Thit hai, b4o chi - xudt ban cia tinh Quang Nam phuc vu ddic hec sw nghiép
xdy dung, phdt trién tinh Qudng Nam.

Trong nhitng nim qua, Quang Nam d3 c6 budc phat trién vuot bac vé KT-XH.
Céc lyc luong béo chi - xuat ban 1am tdt vai trd xung kich trén mit tran tu tudng -
van hoa, gop phén tich cuc vao tién trinh dan chu hoa x3 hoi, phuc vu déc luc cong
tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh phat trién KT-XH, cung ¢d qudc phong - an ninh
cta Tinh Gy, HDND, UBND tinh. Céac hoat dong b&o chi - xuit ban truyén tai day
du, kip thoi, chinh xdc chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat Nha nudce téi
nhan din cac din toc trong tinh; phan anh, phat hién va cd vii cac nhan t6 mdi,

guong dién hinh tién tién, dong thoi dé cao tinh phan bién xa hoi, gitp Tinh uy,
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HDND, UBND tinh kip thoi diéu chinh chua treong, chinh sach phat trién KT-XH
dia phuong.

Véi khéi luong 16n 4n phdm béo chi in, chwong trinh PT&TH, TTDT, xuit
ban pham duoc ding tai, phat song, phat hanh rong rai dén nhan dan, Bao chi - xuét
ban Quang Nam dam nhiém t6t vai tro cau ndi chuyén tai thong tin, gbp phan ning
cao dan tri, ting cudng gidi thiéu, quang ba hinh anh D4t va Ngudi Quang Nam dén
v6i ban bé trong nude, qudc té.

Thit ba, béo chi - xudt ban ciia Qudng Nam tirng buéc hwdng toi chuyén nghiép
hoa va hién dai hoa, hoa nhdp voi xu thé chung.

Céc co quan bao chi diy manh tng dung cong nghé thong tin, Internet vao tat
ca cac khau: san xuat chuong trinh, bién tp, quan 1y, luu trit tin, bai, ché ban dién
tr, dang tai va phat song... Pac biét, voi viec dua song truyén hinh 1én v¢ tinh cua
Pai PT&TH tinh duoc coi 1a ddu mdc quan trong ddnh ddu budc phat trién mai, Dai
tré thanh kénh thong tin nhanh nhay, hiéu qua phu séng ca nudc va mot s nudc
trong khu vuc, dap tmg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi. So véi cac Pai trong
khu vuc, kha nang tai chinh cua Pai Quang Nam con kho khan, nhung Dai 1a mdt
trong rat it don vi c6 dinh hudng dung vé cong nghé, chu dong viéc Gmg dung khoa
hoc trong hoat dong k¥ thuat cua Dai, lya chon cong ngh¢ phu hop vdi xu thé, 1am
cht cong nghé. Bao Quang Nam ciing tip trung nguoén luc tmg dung cong nghé
thong tin, ddu tu phat trién trang TT DPTTH cta Bao véi 4 an pham, phat hanh 2 thi
tiéng (tiéng Viét va tiéng Anh), phat hanh 4n pham bao in trén moi trudng mang
(Epaper), cung cép thong tin dudi dang clip... nhiing nd lyc nhu vay da thé hién sy
chuyén nghiép, hién dai va hoa nhap véi xu thé ctia Bio. Cac phuong tién nghiép vu
hién dai (may anh, may tinh, camera...) dugc trang bi cho phong vién. Cac khau
trong qué trinh tdc nghiép bdo chi da co sy ing dung cong ngh¢ maoi, hién dai. Pa
s6 phong vién Bao Quang Nam, Pai PT&TH tinh, Cong TTDT di c6 phong cach
lam bédo chuyén nghiép.

Hoat dong xut ban - in - phat hanh d3 ddy manh tmg dung cong nghé thong

tin, Internet vao tat ca cac khau, tir to chitc ban thao dén ché ban - in - phat hanh.
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Nhiéu cong ty in d3 Gng dung cong nghé in Offset méi, hién dai. San phim in da
dang vé ching loai, dep vé& hinh thirc, mau ma. Vi thiét bi, cong nghé méi, trinh do
tay nghé cua cong nhan ngay cang duoc nang cao, twong lai s& din dap ung duoc
hau hét nhu cau in chit lugng cao cia khach hang trong tinh va dan vuon ra thi
truong ngoai tinh. Cac don vi tham gia hoat dong xuit ban, in, phat hanh da c6
nhirng ddi méi vé co so vat cht, k¥ thuat, cong ngh¢; da dau tu kinh phi mua cac
phuong tién, thiét bi nghiép vu hi¢én dai dé phuc vu hoat dong xudt ban sach, tai liéu
va ban tin tai co quan, don vi.

Thir tw, cong tac lanh dao, chi dao va qudn 1y nha nuée vé béo chi - xudt ban
co nhitng tién b, tao dieu kién thudn loi dé phat trién.

Xac dinh rd vai tro, tim quan trong cua hoat dong Bao chi - xuét ban, Tinh uy,
HDND, UBND tinh thuong xuyén quan tam chi dao, dinh huéng hoat dong, dau tu
nguén luc con ngudi, co sd vat chat, trang thiét bi, tao diéu kién thuan loi dé phat
trién, ting budc chuyén nghiép hoa, hién dai hoa.

Tinh d3 van dung thé ché hod mét s6 ndi dung quan 1y nha nudc vé Bao chi -
xudt ban phit hop véi tinh hinh thyc tién cta tinh nhu: Van dé nhuén bt cho cac tac
pham, phat ngdn va cung cép thong tin cho bao chi; ting cudng t6 chirc bién ché va
quy dinh rd chitc ning, nhiém vu cia co quan quan 1y nha nude vé bao chi - xuat
ban cap tinh, cip huyén, vé ting cudng cong tac quan 1y lich va tiép thi xuat ban
pham.

Cong tac chi dao, quan 1y vé& bao chi - xut ban c6 chuyén bién tich cuc. Phat
hién va kip thoi khéc phuc nhiing I¢ch lac, sai pham trén cac trang thong tin di¢n tur,
cac co sO in va phat hanh.

Thir ndm, céng nghé théng tin - truyén thong dwoc g dung va phdt trién
manh, gitip ddy nhanh qud trinh tiép nhdn théng tin cia nguwoi dan.

Ha tang CNTT-TT phét trién tao diéu kién dé nguoi dan tiép can cac phuong
tién bao chi thuan tién, dé dang. Trén cing mot phuong tién cim tay cé thé vira
thoai, vira nghe dai, xem truyén hinh Quang Nam, doc béo gidy, bao dién tir.

2.3.2. Nhitng han ché

Bén canh nhimng két qua dat dugc nhu di néu phan trén, cong tic quan 1y nha
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nuée vé béo chi - xuit ban ¢ dia phuong con nhitng mit han ché nhu:

Mot la, cdng tac lanh dao, chi dao:

Chinh séach, phap luat vé linh vuc nay cham dugc sua ddi, bd sung cu thé hoa.
Doi ngii can bd quan 1y nha nude vé bao chi - xuat ban con thiéu va yéu vé nang luc
tham muru, tong hop, to chire thuc hién. Hién nay, hang loat cac ndi dung vé quan 1y
nha nudc chua dugc quy dinh rd rang nhu mo hinh td chirc va hoat dong cua hé
théng dai huyén; hé thong truyén thanh co s&; quy dinh, quy ché vé chi tra kinh phi
viét tin bai cho hé thong cic 4n pham thong tin khong phai ciia co quan bao chi;
chua kip thoi giai quyét cac kho khin cho véi cac co quan bao chi nhu chua xiy
dung khung qu§ nhuan but hodc hd tro cac nguén luc can thiét vé tai chinh, co ché
chinh sach nhit 1a d6i vdi cac co quan béo chi chu luc cia tinh.

Hé théng vin ban qui pham phap luat, cac van ban dudi luat, vin ban hudng
dan cua cac co quan chuyén mon, dic biét 1a ctia nganh chua kip thoi, déng bd. Cac
cap chinh quyén, so, nganh, doan thé con thiéu su phdi hop chat ché véi cac co
quan quan |y bao chi trong cung cap cac thong tin va xu ly cac thong tin.

Hai ld, cong tac quan 1y b&o chi - xudt ban trén dia ban chwa dwoc quan tam
dau tw ding mirc.

Cong tac thanh tra, kiém tra chua duoc thyc hién thuong xuyén, toan dién, ¢ ca
cép tinh, cép huyén dac biét 1a viéc thanh tra, kiém tra hoat dong in an, phat hanh.
Cong tac quan ly nha nudc tai cép huyén con rat han ché do nhan luc thuc hién noi
dung nay chi ¢6 01 ngudi, hon nita lai kiém nhiém nhiéu ndi dung khéc nhau.

Quan 1y vé béo chi - xuit ban con nhiéu bat cip, chua theo kip su phét trién;
gip nhiéu kho khin do hanh lang phéap 1y con thiéu, phan 16n chua xtr Iy duogc tin
gbc; su phodi hop gitta cac co quan lién quan chua dong b, kip thoi.

Doi ngii can bo dé tham muu UBND tinh thuc hién chtic ning quan 1y nha
nudc vé bao chi con thiéu vé sé lugng, han ché vé trinh do quan 1y, chuyén mén;
cong tac tong két thyc tién, nghién ctru 1y luan vé bao chi chua duogc trién khai kip
thoi nén chua dap ung t6t yéu cau phat trién ciia nganh. Nhiéu phong VHTT cép

huyén chua c¢6 bd phan, tham chi chua c6 can bd chuyén trach quan ly bao chi -
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xudt ban. Trong cong tac quan 1y hoat dong phat thanh, truyén hinh, Internet - linh
vuc c6 tinh dic thy, doi hoi phai c6 kién thirc vé cong nghé, k¥ thuat - trinh do... tuy
nhién ning lic cua can bd quan Iy & mot sb dia phuwong con chua dap tng duoc yéu
cau; da sd dia phuong chua co kinh phi dau tu trang thiét bi dap ung yéu ciu ngay
cang da dang va phtrc tap cuia cong tac quan ly.

Co ché phat ngon cung cap théng tin cd trién khai, nhung nhiéu co quan chua
thuc hién; sa, ban, nganh, huyén, thi x4, thanh phd thuong thiéu cha dong cung cap
théng tin hoic né tranh bao chi, nén dan dén hién tuong c6 Mot vai bao thong tin
mét chiéu vé mot sb su viéc nén chua chinh xac, giy birc xuc trong du luan. Cac
cap chinh quyén, s&, nganh, doan thé con thiéu su phdi hop chit ché véi cac co
quan quan 1y bao chi trong cung cip cac thong tin va xir Iy cac thong tin, quan 1y
phong vién thuong tri chua sau sat vi khach quan.

Tinh Quang Nam chua c6 Nha xuat ban tai dia phuong, do vay chua dap ung
kip thoi duoc nhu cAu xuit ban cua cac to chuc, ca nhan tai dia phuong. Nhu cau in
tai dia phuong kha nhiéu nhung hoat dong tai dau tu cho cac nha in rat han ché, cac
thiét bi phu trg khong dong b, anh huong nhiéu dén chit luong 4n pham.

Mic di mang ludi phat hanh da phat trién manh trong giai doan vira qua, tuy
nhién mang ludi phat hanh d¢én khu vuc viing sau ving xa con rat han ché, nguoi
dan vin chua duoc tiép xdc nhiéu véi cac xuat ban pham theo nhu cau.

Ba la, co sé vt chat, phirong tién phuc vu cho céng tdc chuyén mén con bat
cdp véi yéu cau, anh hwéng khéng it dén chat lwong, hinh thirc thong tin bdo chi.
Ha ting céng nghé - ky thudt con thiéu, chiea dong bé, twong thich véi yéu cdu
nhiém vu va nhu cau cia doc gia, khan thinh gia. Nhiéu thiét bi cii, lac hdu. Pai
chwa san xudt chiong trinh Game show, cdc chwong trinh thu hit nhiéu khan gid,
phim truyén...

- Vé bao chi:

Béo chi thugc linh vyc chinh tri - tu tudng, nén vi¢c trang bi kién thtc vé ly
luan chinh tri cho can by phong vién, bién tap vién rat quan trong, can dugc cac co

quan Béo, Dai quan tdm hon nita, ting cudng boi dudng trinh d6 1y luan chinh trj -
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tu tuong cho dong dao phéng vién, bién tap vién.

Ché d6 nhuan but & Pai Truyén thanh — Truyén hinh cdp huyén con thép,
chua khuyén khich, dong vién tac gia hing say sang tao, dau tu chiéu siu cho tac
phém bao chi. Ché d6 chinh sach vé bién ché, lao dong, tai chinh cho cac co quan
bao chi chwa thoa dang véi dic thu, yéu cau ctia nghé nghiép.

Da sb Dai Truyén thanh nghiép vu con thiap. May moc, trang thiét bi lam
chuong trinh, thiét bi phat song, lac hau, xuéng cép, co sO VAt chét ngheéo nan, kinh
phi bat cap so vdi cuong do hoat dong va yéu cau nhiém vu. Pa sb can bo 1a kiém
nhiém nén ndi dung, k¥ thuit, chuyén mon con han ché, it duoc dao tao.

Phan 16n béan tin xuat ban con nghéo, han ché vé chat lugng noi dung, hiéu qua
tuyén truyén. Thong tin don diéu, trang lip, dién phat hanh hep.

Mot s6 trang TTDTTH chua ding dil cac thong tin cha yéu theo quy dinh cua
phap luat hodc trich dan thong tin ma khong dugc su dong ¥ cia chi s hiru hoic
khong ghi rd ngudn gdc xuat xu.

- Xuét ban, in va phat hanh

Quy mo, ning luc hoat dong xuit ban chua dap tng nhu cau ngay cang 16n va
da dang cta xa hoi, hiéu qua chua cao. Tuy da c6 nhiing tac pham gidi thiéu, quang
ba vé Pat va Nguoi Quang Nam dugc nghién ciru, bién soan cong phu, ¢ gia tri
khoa hoc song chua nhiéu. Xuat ban pham phuc vu quang ba Du lich, thu hut dau tu
con it.

Cong nghé ché ban, in mic du di co sy dau tu, nhung van con nhiéu thiét bi,
cong nghé lac hau, chua dap ung duoc tat ca nhu cau tai chd vé in cong nghé cao,
chét luong t6t. San phdm bao bi, nhin mac hang hoa chiém ty trong thdp hon rat
nhiéu so véi nhu cau. Coéng nghiép in Quang Nam chua c6 kha ning dap tng nhu
cau in 4n ctia cac khu cong nghiép, cum cong nghiép trong tinh.

Mang luéi phéat hanh con thua mong, phan bd khong déu, chu yéu tap trung &
Thanh phd Tam Ky, con trong khuyét & mot sd ving nong thén, mién nii Tay
Giang, Nam Giang, Phu6c Son, Dong Giang, Pai Loc... Nhiéu cha co s phat hanh

nho 1¢ chua naim duoc qui dinh ciia phap luat vé phat hanh xuat ban pham, chi quan
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tam thoa maén thi hiéu cua mot bo phan nguodi doc nham thu loi, khong can biét
nhitng tac hai do céc an phém c6 ndi dung khong lanh manh mang lai. Sach lau,
sach in nbi ban, phat hanh xuit ban phim in, sao 14u, khong rd ngudn gdc, xuat xir
con dién ra. Cac dich vu phat hanh bao chi con nghéo, don 1¢ (chi ¢6 & cac buu dién
huyén, khong c6 ¢ cac diém tu nhan). Hé théng thu vién cac cip chua duogc sé hoa.

Bon 13, cdng tac thanh tra, kiém tra céc sai pham trong théng tin con chiea kién
quyét, triér dé, nhat la trén cdc trang théng tin dién tir, bdo chi trén dia ban; chinh séch
ddu tw cong nghé, tai chinh cho béo chi Quang Nam con chdm.

Trong thoi ky bung nd thong tin véi sy gitp stc clia cong nghé thong tin,
internet, viéc bao dam an ninh van héa — tir tudng trong bdi canh toan cau hda mang
tinh birc thiét. Lam thé ndo dé vira phat trién thi truong bao chi - xuit ban theo dinh
huéng, phuc vu phét trién kinh té, van hoa, xa hoi...ciia dat nudc, vira kip thoi phat
hién udn nan, khic phuc nhitng Iéch lac, sai pham, trong trach nay dat nang Ién vai
cac co quan quan Iy nha nudce tir cap trung uwong dén dija phuong.

2.3.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Nguyén nhdn khéach quan (Béi canh chung trén thé gidi, khu vuc):

Trong nhitng ndm qua, linh vyc bo chi - xuét ban trén thé giéi ¢ nhiéu thay
d6i vé loai hinh, mo hinh t6 chirc, hinh thirc thé hién, cong nghé va cach thuc thu
huong thong tin. Ngoai cac loai hinh thong tin bao chi truyén théng, mot sb loai
hinh thong tin c6 tinh chat bao chi phat trién nhanh nhu thong tin trén cac dién dan,
mang xd hoi; mé hinh t6 chirc cia cac co quan bao chi thay ddi theo xu huéng hoi
tu thong tin, mét co quan bao chi thyc hién nhiéu loai hinh bao chi; hinh thtc thé
hién cac 4n pham, loai hinh thong tin ngdy cang phong phi, hip din hon; nguoi dan
thu hudng thong tin moi lic, moi noi, trén nhiéu loai thiét bi thong minh. Vé co
ban, nhu cau thong tin cta nguoi dan duoc dap Gmg ngay cang cao.

Céc co quan bao in giam sut sé lugng phat hanh, mdt s6 co quan béo co sb
lugng phat hanh hang dau tinh cling bi anh hudng theo chiéu huéng xau. Trong
bdi canh do, mot sb bao nghién ctru va ap dung hinh thirc béo in trén vat li€u dién

tr (Epaper), mot s khac ding han viéc phat hanh 4n pham bao in, chuyén sang

55



loai hinh thong tin khéc.

TTDT phat trién manh theo xu thé hoi tu. SO luong trang TTDT phat trién
nhanh chéng, thong tin dién tr 14 mot loai hinh khong thé thiéu cia cac tap doan
truyén thong trén thé gidi. TTDT phat trién gan lién v6i hinh thirc béo chi cong dan
(ngudi dan tham gia viét bao), 1am ting tinh da chiéu va tinh thoi sy cia bao chi.

Xuat ban pham dién tir xuat hién va phat trién manh, thay thé mot phan xuét
ban pham in. Cac cong nghé in ngay cang dugc hoan thién, cong nghé in 3D ngay
cang duoc nhiéu don vi nghién ctru quan tim va trién khai thuong mai hoa. Cong
tac phat hanh dién ttr phat trién cing véi sy phat trién ctia thuong mai dién tir va ha
tang thong tin.

Nhirng dién bién phirc tap ctia tinh hinh thé gidi va trong nudc, mit trai ciia co
ché thi truong, su phat trién cla thong tin dién tir da tac dong dén nhan thirc, tu
tuong cua can b, Pang vién, nhan dan, trong do cé luc lugng lam cong tac bao chi
cua dia phuong.

- Nguyén nhan chu quan

Thoi gian qua, bdo chi ca nudc da thuc hién dang su chi dao, dinh hudng
thong tin ctia Pang, Nha nudc, thong tin nhanh nhay, toan dién moi dién bién cia
doi séng chinh tri, kinh té - x4 hoi trong nudc va qudc té va 1a dién dan thyuc sy tin
ciy cta nhan dan. Pang cha ¥ 1 bao chi di tuyén truyén siu rong vé nhiing su kién
ndi bat, nhitng nhiém vu quan trong, cép bach cua dat nuéc nhu Hoi nghi lan thi
4,5,6 cua Ban chip hanh Trung wong Pang; Ky hop tht 3,4 Qudc hoi khoa XIII,
cong tac xay dung Hién phap va phap luat, nhét 13 viéc lay y kién cua cac tang 1p
nhan dan xdy dung Dy thao sira d6i Hién phap nam 1992, chi dong sang tao trong
viéc tuyén truyén cac giai phap diéu hanh kinh té - xd hoi cia Chinh phu, kiém ché
lam phat, on dinh kinh té vi mo, ddm bdo an sinh xa hoi, nang cao niém tin ctia nhan
dan vao sy lanh dao ctia Pang va sy diéu hanh cua Chinh phii; Tuyén truyén cé hiéu
qua Cudc van dong Hoc tap va lam theo tdm guong dao duc HO Chi Minh; déy
manh tuyén truyén quang ba hinh anh dit nudc va con nguodi Viét Nam, thanh tyu

doi maéi cia nudce ta voi ban be quoc te.
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Tuy nhién, cong tac tuyén truyén, théng tin trén bao chi trong nim qua ciing
c¢6 nhitng ton tai can khac phuc nhu mot s6 co quan bao chi thuc hién khong nghiém
tlc cac quy dinh vé ton chi, muc dich, dbi twong phuc vu di dugc quy dinh trong
gidy phép. Vi pham nay lam cho mét s6 bao, tap chi c6 noi dung giéng nhau, sao
chép, trung lip vé thong tin, cach thirc phan anh thong tin; khi phan 4nh thong tin vé
mit trai, mit yéu kém thuong sa da, gidt gan cau khach, ty nhién chu nghia; Mot sb
chuong trinh giai tri trén truyén hinh, nhat 13 chuong trinh lién két khong duoc kiém
tra tham dinh gay du luan khong t6t cho x4 hoi. Khong it bai viét trén bao chi chinh
thong lai khai thac va st dung ngudn tin tir truyén thong xa hoi nhung khong duoc
kiém chirmg dan dén tinh trang thong tin sai sot, 1éch lac.

Linh vuc bdo chi - xuit ban chua dugc xem xét mot cach hé théng dé hoach
dinh chinh sach phat trién. Pén nay tinh chua c6 quy hoach béo chi - xut ban lam
co s& cho quan 1y, dau tu, phat trién. Bién ché ciia cac co quan bao chi, cac co quan
c¢6 hoat dong bao chi va bién ché co quan quan 1y Bao chi con thiéu so voi yéu cau
nhiém vu. Chinh sach cho hoat dong béo chi - xuit ban cham dugc thé ché hoa;
kinh phi dau tr chwa dam bao, twong xing v6i yéu cau nhiém vu, téc do ting
truong KT-XH cua dia phwong va thua kém cac tinh trong khu vuc trong diém kinh

té Trung bo.

Két ludn Chwong 2

Quan 1y nha nudc vé bao chi - xut ban trong thoi gian qua trén dia ban tinh
Quang Nam luon dugc su quan tdm lanh, chi dao thyc hién nhi¢m vu cua céc cép uy
Pang va chinh quyén trong tinh. Tir nim 2012 dén nay, linh vuc ndy c6 nhiéu vin
ban dugc xay dung, ban hanh lam nén tang cho cong tac td chirc thuc hién, thanh
tra, kiém tra va xt 1y cac vi pham. Nho d6, qua tirng nam hoat dong bao chi - xuét
ban c6 nhimng dbi thay rd nét, cong tac quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban ngay
cang di vao né nép, dat duoc nhiéu két qua nhét dinh. Nhan thic clia co quan quan
ly nha nudc vé béo chi - xut ban ngay cang rd nét, cd quan tdm chd trong hon; co

quan chuyén moén, tham muu giup viéc cho UBND tinh c6 tinh than trach nhiém,
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chu dong cao, tinh phdi hop ngay cang chit ché; cong tic thanh tra, kiém tra va xir
1y vi pham ngay dugc quan tam va thuc hién thuong xuyén hon.

Bén canh do6, cling con mot s6 han ché nhat dinh nhu: Cong tac td chirc thuc
hién quan 1y nha nudc vé bao chi - xuét ban déi luc chua dugc quan tim dung mirc,
¢6 khi con buén 10ng; cong tac thanh tra, kiém tra va xt Iy vi pham phap luat vé béo
chi - xuit ban c6 khi chua duogc kip thoi va thiéu triét dé. Pong thoi, b phan can
bd, cong chirc, vién chirc 1am cong tac bao chi - xuit ban va quan 1y nha nudc vé
bao chi - xuat ban chua xdy dung dugc tinh chii dong, thiéu kién quyét, doi luc con
thiéu trach nhiém trong cong viéc...

Vi vdy, dé quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban dat hiéu qua cao hon, can
phai nghiém tuc nhin nhan nhimng han ché, ton dong, khic phuc nhitng nguyén nhan
han ché, yéu kém, ké thira tiép thu nhitng thanh tuwu, phat huy noi luc dé xay dung
tinh Quang Nam ngay cang phat trién.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY
NHA NUOC VE BAO CHI - XUAT BAN TU THUC TIEN
TINH QUANG NAM

3.1. Quan diém ting cwong quan ly nha nude vé bao chi - xuat ban

3.1.1. Ting cwong qudn Iy nha nwéc vé bao chi - xudt bin cin qudn trigt
dwong 16i, chii trwong ciia Pdng vé céng tdc bao chi - xudt bén

Chién luoc phat trién thong tin Viét Nam d chi & nhimg quan diém chi dao
ciia Pang Cong san Viét Nam vé phat trién thong tin & nudc ta ndi chung va béo chi
- xuat ban néi riéng nhu sau:

- Hoat dong thong tin va céc loai hinh thong tin & nudc ta dat dudi su lanh dao
cua Pang, su quan 1y ciia Nha nudc va tuan thu cac quy dinh cua phép luat; vira gop
phan mé rong va phat huy dan chil x4 hdi chii nghia, vira dé cao ky cuong, ky luat
va phap luat. Phat trién nhanh, manh, vimg chic hé thng thong tin, dam bao phat
trién di doi véi quan 1y tot.

- Bdo dam tinh chan that, tinh gido duc, tinh chién du cta thong tin, phu hop
véi loi ich cua dat nude va nhan dan. Thong tin phai thuc su di trudc mot budce, vira
lam tét viée du bao, dinh hudng phat trién xa hoi, dong thoi phai 13 ngudn lyc thic
day su phat trién xa hoi. Thong tin phuc vu sy nghiép d6i méi, d6i méi tu duy phat
trién 1y luan; mé rong va phat huy dan cha trong moi linh vuc doi song x4 hoi; nang
cao y thic 1am chu dat nude ciia nhan dan. Phat trién thong tin phai bao dam an
ninh thong tin trong bdi canh tinh hinh qudc té c¢6 nhitng dién bién phirc tap. Viéc
bao dam an ninh thong tin phai bao dam phuc vu tét cho viéc nang cao chit lugng,
hiéu qua cua thong tin, dong thoi khong can tré sy phat trién thong tin.

3.1.2. Tang cwong qudan Iy nha nwéc vé bao chi - xudt bin phdi hwéng dén
phuc vu va ddp teng tét nhit nhu ciu théng tin ciia ngwoi din

Cung véi sy phat trién kinh té - x4 hoi, nhu cau vé thong tin ngdy cang ting,

do @6, nha nuéc khong thé khong ting cudng quan Iy nha nudc vé bao chi - xuit
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ban. B&o chi - xuét ban 1a co quan ngdn luin ciia Pang, Nha nudce 1a dién dan cua
nhan dan, do Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y va hoat dong trong khuon khd phap
luat. Phat trién phai di d6i voi quan 1y tbt, dic biét 1a chat lvong ndi dung thong tin.

Hoat dong bao chi - xuat ban trong diéu kién hién nay chiu céac tac dong: nhu
cau thong tin va dugc thong tin; sy phat trién nhanh vé k¥ thut va cong nghé truyén
thong; nén kinh té theo co ché thi trudng...

Quan 1y nha nudc vé b&o chi - xuit ban nhim hudng ti muyc tiéu xay dung va
phat trién nén van hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc; giam thiéu vi pham phap luat
vé bao chi - xuit ban; tao 1ap moi truong on dinh, bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan vé tu do ngdn luan, ty do béo chi; xdy dung méi trudng van hoa vin minh
va giau tinh nhan van. Quan Iy nha nudc vé bao chi - xuat ban phai bao dam quyén
tu do ngon luan, ty do bao chi, c6 quyén duoc thong tin ciia cong dan theo quy dinh
tai Hién phap nam 2013 va cac van ban luat ¢6 lién quan, nang cao trach nhiém xa
hoi ctia bao chi, dap Gmg nhu ciu thong tin ctia xa hoi tot hon.

3.1.3. Tang cwong quan 1y nha nwéc vé béo chi - xudt bin phdi hwdng dén
khdc phuc nhitng han ché, yéu kém trong qudn Iy nha nwéc vé bao chi - xudt béin

Béo chi - xuit ban voi tu cach 1a cong cu quan trong vé cong tac tu tudng,
chinh tri cua Pang, vdi su da dang cua céc loai hinh bdo chi va nhiing g1 thé riéng
¢6, bao chi hoan toan c6 kha niang déng gop rat tich cuc, c6 hiéu qua vao sy nghiép
giit vilg va tang cudng sy 6n dinh chinh tri - x4 hoi ciia dat nudc. Trong nhiing
niam qua, hoat déng ctia bao chi nudc ta da va dong gop rat 16n cho sy phat trién va
hoi nhap thé gidi trén moi linh vuc. Song song d6 vin con ton dong nhiéu van dé
phat sinh can su diéu chinh sau sic cua cac co quan chuyén trach.

Quan ly nha nudc vé bao chi - xuit ban 13 mot chirc nang that sy can thiét cta
co quan nha nuéc co thim quyén, né dap Gng nguyén vong cua dong dio quan
ching nhan déan trong xa hoi. B6i 1§ van dé ty do bao chi va tu do ngdn luan trén
bao chi 1a mot nhu cau c6 thyc ciia xa hoi, nd danh gia tiéu chuan phat trién vé cac
quyén ty nhién mang tinh nhan ban trong toan x3 hoi. Nhu cdu vé tu do bio chi,

ngdn luan s& van con tiép tuc tiép dién va c6 anh hudng rat 1én dén tinh hinh tri an,
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trat tw xa hoi cua dat nude. Bén canh do, trén binh dién quéc té, cac thong tin ma
bao chi cung cip ciing nhu cac hoat dong lién quan dén bao chi ciing c¢6 nhitng anh
huong nhét dinh dén van dé an ninh chinh tri cia toan cau.

Phat trién bao chi - xuat ban phai di d6i voi quan 1y chat ché, ¢ hiéu qua toan
bo hé théng bao chi - xuét ban ciing nhu ting co quan bio chi, don vi xuit ban. Thoi
ky méi dit ra nhitng yéu cau méi ctia hoat dong béo chi - xuit ban. Tuy nhién, trudc
tac dong cua co ché thi truong, moi hoat dong ctia béo chi - xuat ban ludn dbi mit véi
nguy co tu phat. Do vay, lanh dao, quan 1y b4o chi - xuat ban phai dic biét quan tim
dén nhitng dac diém cua tinh hinh méi, phong ngtra va han ché tiéu cuc. Bén canh do,
cling can dé phong khuynh hudng nhan danh sy linh dao, quan 1y dé bop nghet sirc
ning dong, sang tao clia cac co quan bao chi - xuat ban ciing nhu ¢4 nhan nha bao.
Quan 1y chiat ché chinh 1a diéu kién bao dam cho béo chi - xuat ban phat trién ding
quy hoach, phit hop quy mé, sd lwong, tranh lang phi. Nhung bao chi 1a mot bo phan
thudc linh vuc sang tao van hod, tinh than, rat can “nhiing khoang tréng riéng” nhu
V.ILénin di timg nhan manh. Do vay, quan 1y bdo chi - xuat ban doi hoi phai vira
mém déo, vira nguyén tic méi co thé dat hidu qua mong mudn.

3.1.4. Ting cwong qudn 1y nha nwdc vé bao chi - xudt ban phdi nham ning
cao higu liwe, hiéu qud hoat dpng ciia cdc cdp chinh quyén, dong thoi phai dam
bdo phdp ché xa héi chii nghia

Tang cudng quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban 1a nham xay dung bd may
chinh quyén cac cép manh mé va trong sach, that sy cia dan, do dan va vi dan; da
kha ning va diéu kién thyc hién c6 hidu qua cac nhiém vu quan 1y kinh té - xa hoi
noi chung, bao chi - xuét ban trén dia ban noi riéng, quan 1y va td chirc tt viée cung
tmg dich vu béo chi - xuat ban cho ca nhan va t6 chic nudc ngoai, tao moi diéu
kién phat trién kinh té dia phuwong, gép phan nang cao doi séng nhan dan; phat huy
hon nita quyén lam chu ciia nhan dan trong viéc xdy dung va kiém tra, gidm sat bd
may chinh quyén va doi ngii can bo, cong chirc.

Tang cuong quan 1y nha nude vé bao chi - xuat ban can trén co sé phan biét

loi ich qudc gia va lgi ich clia cong dong lanh thé nhung phai bao dam chii quyén
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quéc gia va loi ich qudc gia; bao dam sy lién két va phdi hop giita Trung wong va
dia phuong; su tham gia cua dia phuong vao viéc quyét dinh cac van dé c6 lién
quan dén béo chi - xuit ban cta dija phuong; su hd trg tir phia Trung wong ddi voi
bao chi - xuat ban cua dia phuong; su phdi hop trong viéc thyc hién nhiing thim
quyén chung cua ca trung wong va dja phuong vé bao chi - xuat ban. ..

Nguyén tic phap ché xd hoi chu nghia doi hoi hoat dong béo chi - xuit ban
phai trong khuon kho Hién phap va phap luat. Phap ché xa hoi chi nghia 13 théng
nhat, thé hién quyén lyc nha nudc thdng nhat, khong phan biét theo ving, theo don
vi hanh chinh lanh th6 hodc phap ché trung wong, phap ché dia phuong.

Tang cuong quan 1y nha nude vé bao chi - xuat ban phai bao dam su 1anh dao,
chi dao, diéu hanh tip trung théng nhat va thong sudt tr Trung wong dén dia
phuong; dong thoi phat huy quyén ty chi, tinh ning dong, sang tao cla cac cap
chinh quyén.

3.1.5. Tang cwong qudn Iy nha nwéc vé bao chi - xudt bin phdi gan lién vii
xdy dwng, phdt trién kinh té thi trwong va héi nhdp quoc té

Trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia
va hoi nhap qudc té, quan 1y nha nudc vé bao chi - xuit ban phai bét kip trinh d6
phat trién cao cuia phuong tién k¥ thuat, cong nghé truyén thong hién dai.

Quan 1y nha nudc vé béo chi - xuat ban phai phu hop voi co ché van hanh
trong diéu kién kinh té thi truong. Phéap luat phai diéu chinh kip thoi nhiing tac dong
cta thi trudng, quy luat cung cau. Bao chi dap tng duoc nhu cau, thi hiéu ctua quan
ching nhung diéu d6 khong duge dan dén khuynh huéng thuong mai héa mot cach
tran lan va sy ling doan ctia dong tién ddi v6i bao chi. Nhu cau thong tin va duoc
thong tin can c6 su giao luu qudc té. Su giao luu ndy ngdy cang md rong, nhat 1a
khi Viét Nam da chinh thirc trd thanh thanh vién WTO. Phap luat vé bao chi phai
phu hop véi cac chuin muc va cam két ma Viét Nam ky két hodc tham gia.

3.2. Giai phap ting cwdong quén 1y nha nwée vé béo chi - xuét ban

3.2.1. Nang cao nhdn thirc vé vi tri, vai tro va tim quan trong ciia bao chi -

xudt ban va qudn Iy nha nwdc vé béo chi - xudt ban

Viéc tuyén truyén pho bién phap luat béo chi - xuat ban dé cac chu thé tuan
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tha, thuc hién la mot van dé quan trong. Mot ) phoéng vién, bién tap vién, cac chu
thé hoat dong trong linh vyc xudt ban, in, phat hanh van con hién tuong chua nim
vitng ndi dung hodc nhan thirc chua dﬁy du vé Luat Bao chi, Luat Xuét ban va cac
van ban phép luat c6 lién quan trong linh vuc bao chi- xuat ban.

Vi viy, cac co quan thong tin va truyén thong, Hoi Nha bao tir trung wong dén
cac dia phuong va dic biét 1a cac co quan béo chi can c6 ké hoach tip huin thuong
xuyén Luat Bao chi, Luit Xuat ban va cac vian ban quy pham phap luat méi vé bao
chi- xuat ban; can tuyén truyén, pho bién phap luat trong linh vuc bao chi- xuat ban
tir khi soan thao van ban dé lay y kién rong rai cac ddi tugng lién quan. Pong thoi,
tuyén truyén, pho bién phép luat trong linh vuc bao chi- xuat ban sau, rong dén moi
nguoi dan dé moi ngudi dan hiéu va ¢ y thic chap hanh nghiém tic cac quy dinh
phép luat trong linh vuc nay.

Céc cap uy Pang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cac doan thé cac cap, cac
nganh ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc lam cho can bg, vién chic va
nhan dan nhén thic vé vi tri, vai trd va tdm quan trong cua béo chi - xuit ban d6i
v6i su nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, gop phan nang cao dén tri, dao duc
161 sdng, nang cao doi séng vin hoa tinh than cho can bo, dang vién va nhan dan.

Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién cac chi thi, Nghi quyét ciia Pang,
cac van ban quy pham phap luat vé bao chi - xuat ban dén cac co quan bao chi -
xuét ban, cac co quan co6 lién quan, cac sd, ban, nganh, doan thé, cac dia phuong,
don vi va nhan dan; thuc hién hiéu qua Quy ché phat ngdn, cung cip, ding phat va
xur ly thong tin trén bdo chi, Nghi dinh quéan ly thong tin trén mang Internet, Quan ly
xudt ban pham va hoat dong phat hanh.

Pay manh viéc gido duc chinh trj tu twéng, chuyén mén nghiép vu cho doi
ngil phong vién, bién tap vién, gop phan nang cao ban linh chinh tri, dao duc nghé
nghiép. Hinh thirc tuyén truyén trén moi phuong tién thong tin dai chiing c6 thé 1a:

Trén truyén hinh: Qua cac kénh song truyén hinh dia phuong thay vi thuong
xuyén phat qua nhiéu cac kénh quang cao. Van dong ngudi dan cé y thirc trong viée

tham gia quan 1y bao chi - xuat ban.
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Trén dai phdt thanh X8, phwong, thi tran: C6 chuong trinh phat thanh mot cach
thudng xuyén hang thang, quy vao cac budi sang sém hoic chiéu tdi. Liic moi ngudi
chua ra khoi nha hodc da di 1am vé dé dam béo thong tin dugc truyén téi nguoi dan
co hiéu qua.

Trén mang Internet: Chinh pht nén 1ap trang Web riéng vé quan 1y b&o chi - xuét
ban trén cd nudc va quan ly theo ting dia phuong. Cong khai nhitng trudng hop vi
pham vé bao chi - xuit ban trén trang Web chung dé moi ngudi nim duoc trong d6 co
dé ra cac hinh thtrc xir phat thich img. Trang Web can don gian dé cho viéc truy cap dé
moi ngudi dan biét dén. Qua kénh thong tin nay ngudi dan ciing ¢ thé dong gop ¥ kién
hay nhiing phat hién sai pham trong cong tac quan 1y bao chi - xuat ban. Qua do giup
co quan chirc nidng hoan thanh tot nhiém vu ctia minh trong cong tac ndy.

Théng tan bdo chi: Pay la phuong tién rat hitu ich trong sudt thoi gian qua. Nho
viéc cac bao thudng xuyén diang tai nhitng trudng hop vi pham bao chi - xuat ban ma
cac co quan chuc trach can thi¢p kip thoi xur ly. Cac bdo con 1én an va phé binh
nhiing sai pham bi phat gidc, cling qua kénh thong tin ndy ma ngudi dan dugc hang
ngay biét dén va tac dong bang phuong thirc quan 1y cong dong.

Do vdy, tiép tuc phat trién phuong thirc nay 1a diéu vo cung can thiét. Can co
nhitng phan thuéng hay bdi dudng hop 1y cho nhitng chi bit co nhitng bai bio ding
phan anh ding sy thyc, tin “néng” va giup co quan quan 1y nha nudc vé béo chi -
xudt ban hoan thanh tot cong viéc ctia minh

3.2.2. Hoan thién hé théng phdp ludt vé bao chi - xudt bdn

Chat lugng, hiéu qua quan 1y xd hoi ciia Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia phu thudc rat nhiéu vao mirc d6 hoan thién cua hé théng phap luat. Vi vay,
yéu cau vé mot hé thong van ban quy pham phap luat dong bo trong linh vuc bao
chi — xuét ban 1a hét strc can thiét. Pidu chinh hoat dong bao chi thong qua dinh
huéng ctia Pang va hé théng phap luat ciia Nha nude, vira bao dam sy chat ché
trong quy dinh, ché tai, vira bao dam su thong thoang cho nha bdo va céc co quan
bao chi phat huy tinh nang dong, sdng tao.

Tiép tuc nghién cru, xy dung va ban hanh cac vin ban quy pham phap luat
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chuyén nganh tao hanh lang phap 1y cho viéc quan 1y va trién khai cac hoat dong
dau tu phat trién béo chi - xuat ban. Mot s6 van ban can ban hanh nhu sau:

- Co ché dit hang thong tin bao chi (S& Thong tin va Truyén thong, Ban
Tuyén gido Tinh ty, So Tai chinh);[10]

- Co ché hd trg cho can bd 1am cong tac truyén thanh co s& (S¢ Thong tin va
Truyén thong);

- Thyc hién co ché hop ddng doc Iuu chiéu tic pham bao chi.

Ra so4t, b6 sung, hoan thién hé thong cac vin ban phap quy lién quan dén bao
chi - xuat ban nhu quan ly tan sb, quan ly tai chinh, an ninh mang va céc ché tai,
vin ban huéng dan khac vé bao chi - xuat ban. Hoan thién, thuc hién nghiém tuc
Quy ché nguoi phat ngdn va ché do cung cip thng tin cho bao chi. Pam bao cac co
quan thong tdn bao chi duoc cung cdp thong tin chinh thdng, diy du va kip thoi
phuc vu cho cong tac thong tin tuyén truyén. Cac quy dinh vé linh vuc in xuat ban
pham va san pham khong phai 1a xuit ban pham: bo sung quy dinh vé in cic san
pham khong phai 13 xuat ban pham va xir Iy vi pham vé in cac san pham khong phai
1a xudt ban pham.

Luat Xuat ban, Luat Bdo chi va cac van ban quy dinh chi tiét da tao diéu kién
thuan loi cho hoat dong béo chi - xuat ban phat trién, gop phan nang cao dan tri va
dap tmg nhu cau doc ngay mot cao cta nhin dan.

Trong qua trinh thuc thi, bén canh nhitng mat wu diém, tich cuc cling da nay
sinh nhiéu vin dé maoi trong thuc tién doi hoi Luat Xuét ban, Luat Béo chi phai
dugc diéu chinh dé dap tng yéu cau thuc té. Mot s6 quy dinh trong Luat Xuat ban,
Luét Bdo chi va cac van ban dudi luat con thiéu cu thé, thiéu déng bod vGi mot sb
luat c6 lién quan. Mot s6 quy dinh khong con phu hop voi thyc tién hoat dong xuat
ban, in va phat hanh xuat ban pham gay ra nhimng kho khin, vuéng mic trong cong
tdc quan ly nha nudc cling nhu vi¢e chép hanh, thyuc thi phap luat. Chinh vi vay,
nam 2012, Luat Xuat ban stra d6i dd duoc Qudc hoi thong qua va nam 2016 Luat
B4o chi ciing d3 dugc sira doi.

C6 thé khai quat chung timg linh vuc nhu sau: D6i véi linh vuc xuat ban, van
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xac dinh rd nha xuit ban thuéc Nha nude quan 1y, khong c6 yéu td tu nhan. Doi véi
linh vyc in va phat hanh xuét ban pham duoc nghién ctru, bd sung nhitng quy dinh
m&i didu chinh toan dién hai linh vuc nay. Dong thoi, luat hda cac van dé phat sinh
tir thuc tién dé Nha nuée thuc hién quyén quan ly, tao diéu kién thuan loi hd trg cac
chu thé tham gia hoat dong xuat ban phat trién, cac quy trinh dugc quy dinh theo
huong cai cach don gian hod céac thu tuc hanh chinh.

Nhuie vy, dé tao hanh lang phdp Iy vitng chdc cho hoat déng béo chi - xudt
ban can kip thoi xdy dung cac van ban hwdéng dan thi hanh Ludt Xudt ban; Ludt
B&o chi cho phu hop vdi tinh hinh mai.

Ngoai ra, Nha nuéc can tiép tuc ban hanh va hoan thién hé thong phap luat,
céc co quan don vi thuéc Bo Thong tin va Truyén thong trong pham vi chirc ning
nhiém vu, quyén han cta minh can ra soat, kiém tra cac vin ban phap luat vé hoat
dong xuat ban da ban hanh, phat hién nhiing so hé, thiéu sot dé kip thoi stra d6i, bd
sung hodc kién nghi cdp c6 thim quyén stra d6i, bd sung, xay dung cac van ban quy
pham phép luat diéu chinh trong nhitng quan hé xa hoi mdi phat sinh dé tao ra hé
théng phap ludt hoan chinh, chat chg, déng bo va luon theo kip véi sy phat trién cua
x3 hoi. Xay dung, stra d6i co ché, chinh sach phu hop tao hanh lang phap 1y chit
ché, dinh hudéng sy phat trién va hd trg tdi da, khuyén khich sy phat trién cua tat ca
cac doanh nghiép, nhit 1a cac doanh nghiép méi. Xay dung co ché, chinh sach dé
diéu chinh sy canh tranh giita cac Nha xuat ban, cac doanh nghiép in, phat hanh,
khong dé sy canh tranh gitra cac doanh nghiép tré nén thiéu binh ding, thiéu lanh
manh, tao ra khe hé dé cac ddi tuong loi dung thuc hién hanh vi vi pham phap luat.

Cong tac ban hanh, stra d6i bd sung cac quy pham phap luat doi hoi phai thudng
xuyén, kip thoi dap ung su d6i moi ctia co ché chinh sach. Néu phép luat bo nhiing
khoang trdng, tao ra k& hé s& nay sinh nhimg hanh vi tuy tién, tiéu cuc va s& 1a nguyén
nhén cua tinh trang vi pham phap luat. Vi viy, mubn phong chéng vi pham khong thé
khong hoan thién hé thong phap luat ctia nha nudc.

Bén canh d6, hanh lang phap 1y vé s& hitu tri tué ciing can duoc xem xét dé cé

su diéu chinh cho phu hop, diéu nay phat sinh tir thyc té d6 1a: Khi cic tac pham
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van hoc nghé thuat, phin mém may tinh dugc hoan thanh, quyén tac gia va cac
quyén lién quan méi dugc xac dinh khi tac gia ding ky v6i co quan quan 1y nha
nudce vé sd hiru tri tué. Cac tranh chip vé quyén tac gia va quyén lién quan chi thuc
su phat sinh chu yéu thong qua hoat dong xuat ban (khi cac xuit ban pham duoc
phat hanh rong rai). Hién nay, Bo Thong tin va Truyén thong thuc hién quan Iy nha
nude vé cong nghé thong tin, béo chi - xudt ban; B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich
thue hién quan 1y nha nudc vé quyén tic gia va quyén lién quan ddi véi cac tac
pham vin hoc, nghé thuat, trong d6 c6 xuat ban pham. Vé&i hanh lang phap 1y quy
dinh nhu vay, dé thuc hién kiém tra vé quyén tac gia va cac quyén lién quan tai cac
co so phat hanh, in, B Thong tin va Truyén thong phai to chitc cac doan thanh tra,
xu ly vi pham hanh chinh trong linh vuc xuit ban ¢6 sy tham gia cua nhiéu Bo,
nganh lién quan. Qua thuc tién hoat dong, cong tac phdi hop giita cac B9, nganh
trong viéc thanh tra, kiém tra cac co s in, phat hanh chua thuc su chat ché.

3.2.3. Ting cwong céng tic to chirc thwe hién vin ban qudn ly nha nwéc vé
béo chi - xudt bin

Hiéu qua quan 1y trat ty d6 thi doi hoi phai bao dam sy théng nhat, phi hop nhit
quén trong cong tac to chirc thyc hién cic van ban quan 1y nha nudc vé quan 1y trat tu
d6 thi duoc quy dinh trong thé ché véi viée trién khai cac quy dinh trong thuc té. Pong
thoi, phai quan tAm trang bi day du cac phuong tién, cong cu dé cac co quan thi hanh
phap luat duge dam bao. Vi vay can phai:

Thir nhdt, ndng cao néng luc ciia co' quan quan Iy nha miede vé bao chi - xudt ban

Quan 1y nha nudc vé bao chi - xudt ban 1a dam bao va duy tri sy on dinh bén
vitng va phat trién c6 dinh hudng cua bdo chi - xuat ban. Vi thé, cac cu quan chirc
ning can phai ting cudng cong tic quan 1y nha nudc vé bao chi - xuit ban va
thudng xuyén kiém tra, phat hién, xir Iy cdc hanh vi vi pham vé béo chi - xuat ban
trén dia ban. Cac bién phap to chirc hanh chinh dong vai trd quan trong trong viéc
tao ra su tdc dong c6 chu dinh, c6 muc dich, c6 ké hoach véi viée dung du luén xa
hoi hodc cac bién phap cudng ché hanh chinh dé diéu chinh cac hanh vi sai pham
cua nguoi dan. Trong do, dac biét chu trong viéc xay dung, hoan thi¢n va ban hanh

cac ndi quy, quy dinh, quy udc phu hgp véi moi hanh vi, moi don vi co so; dong
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thoi, t6 chire trién khai tt viéc kiém tra, kiém soat, chan chinh, xir 1y cac hanh vi vi
pham vé béo chi - xuat ban theo quy dinh ctia phap luat.

Thur hai, nang cao nang lyc cua doi ngii can by, cong chirc lam cong tac
quan Iy nha nuée vé béo chi - xudt ban.

Lam tdt cong tac quy hoach can bd lanh dao cic co quan bdo chi - xuét ban.
Chu trong dao tao, bdi dudng can bo tré c6 ning luc chuyén mén, pham chit dao dirc
va ban linh chinh tri. Tang cuong can bd cd du pham chét, niang luc va di vé so lugng
cho céc co quan quan 1y nha nude cip tinh va cap huyén.

Xay dung doi ngili nhitng nguoi lam bdo c6 trinh d§ nghiép vu cao, ¢6 ban linh
chinh tri, c6 kha ning tic nghiép ning dong, sang tao. C6 ché do wu dai, khuyén
khich, dong vién nhiing nha bao gioi. Chu trong cong tac gido duc chinh tri - tu
tuong, phat trién dang vién trong d6i ngii nhitng ngudi lam bao.

Tang cudng co ché ngudn nhan luc cho cac co quan bao chi, dam bao vé s6
luong va chat luong theo yéu cau nghiép vu ting giai doan phat trién.

Céan xay dyng 16 trinh chuan héa d6i ngii can bd 1am cong tac quan 1y nha
nudc vé bao chi - xuét ban, phai dic biét cht ¥ dén ban linh chinh tri, dao dtrc cong
vu va tao moi truong thuadn lgi cho can bg thuc hién nhiém vu. Can phan dinh 1o
chtrc ning nhiém vu, trach nhiém va thim quyén cua can bg, cong chirc. Tang cudng
tinh cong khai minh bach, trach nhi€ém trong hoat dong cong vu.

Thudng xuyén c6 ké hoach bdi dudng nghiép vu, nang cao ning luc xay dung,
t6 chirc thuc hién va xt 1y vi pham phap luat vé bao chi - xuat ban. C6 chinh sach dai
nggd, dong vién khuyén khich can bg cong chirc hoan thanh nhiém vu va cé bién phap
xtr 1y kién quyét nhimg can bo vi pham, khong hoan thanh nhiém vu duoc giao.

Ngoai ra, v& can bd quan Iy bao chi- xuat ban, phap ludt can quy dinh hé thong
tiéu chuan chirc danh, tiéu chuan nghiép vu phu hop véi thuc tién, bao dam cong tac
chuyén mén cia tirng d6i twong. Can bd quan 1y bao chi - xuat ban phai c6 tri thirc
bao chi, tri thirc vé& khoa hoc cong nghé thong tin va quan 1y, tri thirc phap luat. Can
c¢6 nhitng quy dinh cu thé vé tuyén dung can bo, sip xép va bd tri can bo.

Cubi cung, phai tiép tuc doi mdi, nang cao chit lwong cong tac dao tao, va
dao tao lai nhitng ngudi quan 1y bao chi- xuat ban, bdi dudng, quy hoach, b tri doi

ngil can bo dé theo kip téc do phét trién chung ctia xd hoi va khong tut hau qua xa
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s0 voi cac nude trong khu vuc va trén thé gi61. Hoan thi¢n hé théng dao tao can by
bao chi - xuét ban dai hoc va trén dai hoc, tham gia xay dung nganh khoa hoc bao
chi hoc, dao tao doi ngli nha bao va nhitng nguoi hoat dong trong linh vuc bao chi -
xudt ban c6 pham chat chinh trj viing vang, chuyén mén cao, dap (mg yéu cau nhan
luc cta bao chi - xuét ban nudc nha.

Thir ba, kién todn t6 chirc, bao dam nguo”‘n nhan lwc va cac nguén luc khac
thuwee hién quan 1y nha miede vé bao chi - xudt ban.

Pang va Nha nudce ta luén xac dinh hoat dong béo chi - xuit ban la hoat dong
thudc linh vuc vin hoa, tu tudng. Ngoai cac chinh sach hd tro dau tu cta nha nuée
cling nhu viéc hoan thién déng bo hanh lang phéap 1y, doi hoi cac nha xuat ban, co
sO in, co s& phat hanh phai tu d6i méi, tim kiém hudng di, dau tu, xay dung cho
minh mot chién luoc phat trién phu hop.

V6i chie nang quan 1y nha nude, trong thoi gian qua, Bo Thong tin va Truyén
thong da phdi hop vé6i cac Bo, nganh c¢6 lién quan xdy dung va hoan thién vin ban
trinh Tha tudng Chinh pht xem xét phé duyét thanh 1ap Quy Hd tro xuat ban Viét
Nam va Quy hoach phat trién sy nghiép xuat ban toan qudc. Voi viéc Qudc hoi
thong qua Luat Xuét ban (sira doi) trong nim 2012 va Luat Bao chi nim 2016 s& tao
mot hanh lang phép 1y, co ché chinh sach dong bo thiic ddy hoat dong bao chi - xuat
ban phat trién mot cach manh ma.

Bén canh d6, véi trach nhiém duoc giao, Cuc Bao chi, Cuc Phat thanh —
Truyén hinh va TTPT va Cuc Xuat ban — co quan quan Iy nha nude vé linh vuc béo
chi - xuit ban, in va phat hanh 4n phdm can phai phdi hop v6i S¢ Théng tin va
Truyén thong cac tinh, thanh phd va cac co quan chic ning c6 lién quan ting cudong
cdng tac thanh tra, kiém tra toan dién hoat dong xuét ban, in, phat hanh xuit ban
pham, phat hién va xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham. Déi voi nhitng hanh vi
vi pham nghiém trong s& kién nghi khéi t6 theo quy dinh ctia phap luat.

Thuc hién cong tac kién toan t6 chirc thanh tra chuy@n nganh théng tin va
truyén thong; déy manh dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc thanh tra. Thanh tra
chuyén nganh théng tin va truyén thong 13 cong cu khong thé thiéu phuc vu cong
tac quan 1y nha nudc trong linh vyc thong tin va truyén thong, 1a cong cu quan ly

nha nudc co6 vai trd quan trong giip co quan quan ly nha nudc quan ly chat ché cac
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d6i twong bi quan 1y; kip thoi phat hién cac sai pham, c6 bién phap xu 1y, khic phuc
hitu hiéu, dam bao dé cac co quan, to chirc va ¢4 nhan tuan thu va chip hanh diy du
phap luat ctia nha nudc. Vi vai tro quan trong nhu vay nén viée cing ¢, kién toan
t6 chirc thanh tra 13 mot yéu cau cap thiét. Nhan t6 con nguoi ludn luén 13 yéu tb
quyét dinh, vi vy can tiép tuc ddy manh cong tac boi dudng, dao tao doi ngii can
bd, cong chirc thanh tra. Can bd thanh tra phai 13 nhitng ngudi ¢6 pham chit dao
duc tét, kién quyét dau tranh v6i cac hanh vi vi pham phéap luat va co trinh do
chuyén mon cao, co kién thire vé nhirng linh vyc thanh tra dé c6 thé két luan duoc
dang hoac ai, mirc do vi pham cua ddi tuong bi thanh tra; chi rd nhiing so ho, bat
cap trong chinh sach, co ché quan 1y, thdy dugc su ning dong, sang tao trong kinh
doanh. Tlr d6 c6 cac quyét dinh, kién nghi, d¢ xuat dung dan, gop phan hoan thién
co ché quan 1y, gitr vitng trat tu, ky cuong x4 hoi.

Co s6 vat chit, trang thiét bi phuc vu cho cong tic quan 1y nha nudc ddi véi
hoat dong XUt ban cling 1a mot van dé can phai dugc chu trong va cai thién nham
nang cao diéu kién lam viéc cua cong chuc, tao hiéu qua trong qua trinh thuc hién
chirc niing ciia minh. Mot thuc tién duoc dua ra nhu 1a vi du dién hinh vé van dé
nay: Thyc hién chirc ning quan Iy Nha nudc vé hoat dong xuét ban trén 3 linh vuc
xuat ban, in, phat hanh 4n pham, Cuc Xuit ban dang chiu trach nhiém quan 1y s6
lwong 16n d6i twong, gom: 64 nha xuat ban, khoang 1.500 co sé in cong nghiép, gan
120 cong ty phat hanh sach tinh, thanh phd; 85 cong ty TNHH va mang ludi hon
14.000 cac ctra hang, nha sach va dai Iy ¢ khap ca nudc..., thé nhung ha tang cong
nghé thong tin cia Cuc Xuét ban lai dang ¢ dudi muc t6i thiéu, khé c¢6 thé dap ung
duoc yéu clu cla cong viéc. Toan Cuc c6 45 can by, cong chirc, vién chirc va nhan
vién nhung chi c¢6 23 may tinh dé ban, trong d6 nhiéu mdy tinh hong vi qué cii. Do
d6, van con tinh trang vai ngudi s dung chung 1 may, thAm chi Cuc truéng va
Chanh Vian phong méi vé nhan cong tac con chua co may tinh dé sir dung. Hé thong
may chi ctia Trung tim Thong tin xuét ban dugc dat chung phong véi hé thong Tong
dai dién thoai va mang LAN noi bd, phong ddt may khong dam bao an toan va dé bi
nudc mua chay vao. Phong dit may chu chi ¢6 1 chiée diéu hoa nén khong dam bao
diéu kién tot cho may chil hoat dong an toan.

Nhu vay, viéc cai thién co s¢ vat chat, nang cao di€u kién va moi truong lam
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viée ciing chinh 12 mot bién phap gdp phan hoan thién coéng tac xur Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc xuét ban.

Néng cao trinh d§ va tang cuong luc lugng phat hién cac hanh vi vi pham
trong hoat dong xuat ban. Ngoai lyc lwong thanh tra chuyén nganh thong tin va
truyén thong, cac luc luong khach nhu: luc lwong trong cic co quan quan 1y thi
truong, céng an, hai quan... cling 13 nhitng ngudn lyc quan trong trong viéc phat
hién cac hanh vi vi pham. Vi vay, luc lugng ndy ciing can phai dugc thuong xuyén
boi dudng, nang cao trinh dJ, nghiép vu dé phuc vu tdt cho viéc diéu tra, phat hién
va xu 1y cac vu vi pham. Dya trén co s¢ khdi lugng cong viéc dang thyc hién can ¢6
su phan bo, diéu dong hodc tuyén dung nhan lyc hop 1y nham khong nging ting
cuong cho luc lugng nay.

Thit tw, ndng cao ¥ thirc trdch nhiém cia cdc nha xudt ban, doanh nghiép, co
so hoat dong trong linh vuc xudt ban

Cac nha xuét ban, doanh nghi¢p, co s& hoat dong trong linh vyc xudt ban cin
thuc hién nghiém tic cac quy dinh ctia phap luat vé hoat dong xuat ban, in va phat
hanh xuat ban pham goém: ding ky ké hoach xuat ban, lam thi tuc xin gidy phép
xudt ban tai liéu khong kinh doanh, gidy phép hoat dong in xudt ban pham; quén 1y,
theo ddi hoat dong in; ndp luu chiéu xuét ban phém. Pé lam duoc didu nay, co quan
quén ly nha nude ngoai nhitng viéc ap dung cac bién phap xtr 1y vi pham hanh chinh
trong hoat dong xuét ban can tién hanh nhiéu hinh thirc tuyén truyén, gido duc phap
luat (thong qua cac phuong tién thong tin dai ching nhu: bao chi, cac co quan, don
vi phat thanh — truyén hinh; hodc t6 churc céc 16p boi dudng, cap nhat kién thurc
phap ludt ngin han...) dbi v6i cac nha xuat ban, doanh nghiép, co s& hoat dong
trong linh vyc xudt ban nham nang cao su hiéu biét va ap dung phap luat, nhan thirc
16 hon vé nhitng tac dong x4u ctia hanh vi vi pham dén xa hoi, tir d6 co y thue trach
nhiém cao trong hanh vi, hoat dong ciia minh. Cac co quan nha nuéc ¢ tham quyén
xtt Iy vi pham hanh chinh trong linh vyc xuét ban can t6 chirc cac hoi nghi tp huan
chuyén sau vé noi dung stra doi ciia phap luat va cic vin ban hudéng dan chuyén
nganh; tao diéu kién cho can b, cong chure thi hanh nhi¢m vy va cac nha xuét ban
tiép can voi nhitng biéu miu méi dong thoi ra soat nhimng biéu miu di ban hanh dé

chinh 1y nhitng n6i dung c6 su thay ddi phuc vu cho cong tac xir Iy vi pham hanh
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chinh & cac cap.

Thet ndm, tang cwong trién khai qudn Iy xudt ban pham theo 1ISBN (Hé thang
m& s6 sach quac té ISBN - International Standard Book Numbering)

Thang 5 nim 2007, Viét Nam da chinh thitc tham gia vao hé thong ISBN quéc
té va da duoc cp ma qudc gia 1a 978-604. Dung hé thdng ISBN, sach Viét Nam
duoc nap tén clia minh vao mang kinh doanh sach quéc té, ddng nghia vé6i sach Viét
Nam dat chuan quéc té tao diéu kién cho cac xuét ban phém ctia cac nha xuét ban
hoéi nhap voi nganh xuat ban thé gidi.

Co quan ISBN Viét Nam da dugc thanh lap vao nim 2007. Pé cung cap day
du thong tin nham phan biét mot xuat ban pham mang ma ISBN v&i mot xuat ban
pham khéc, khi dang ky ma ISBN, nha xuit ban can cung cap cho co quan ISBN
nhirng thong tin can thiét cuia mot xuat ban phdm. Co quan ISBN tap hop cac thong
tin nay thanh mot hé thong dit liéu chung. Hé thong dit liéu nay rat can thiét trong
viéc quan 1y xudt ban phdm, quan 1y hé thong ma ISBN, dong thoi ciing rat hiru ich
vo1 hé théng thong tin thu vién va hé théng phat hanh hodc thuong mai dién tu.
Viéc st dung ISBN qudc té phai tuan thu theo cac diéu kién nhu sau: Pon vi ding
ky phai 13 Nha xuat ban, don vi ding ky chi duoc cdp ISBN cho nhiing xuét ban
pham c6 ban quyén, ma sb nay khong dugc phép ban, cho phép, phan phdi, phd
bién hodc lam bat ky viéc khac néu khong c6 sy dong ¥ cua co quan ISBN Viét
Nam va phai tudn thil cic quy dinh, nhiing tiéu chuan caa ISBN qudc té dit ra. Ma
s6 ISBN c¢6 tich hop ma vach EAN-13 ¢6 mot hinh thuc hién thi béng ma vach tho
dung tiéu chudn EAN-13, hé thong mi vach thong minh nhat trén thé gidi, thuong
thiy & cac loai hang hoa va c6 thé d& dang doc bang may doc tai cac quay thu ngan
cua siéu thi. Viéc quan ly xuét ban phém theo ISBN s& tao diéu kién thuan lgi cho
cac nha xuit ban trong cong tac giao dich, mua ban, tra ctru va dac bi¢t tranh vi
pham ban quyén.

Vén d& nay thuan loi khi Viét Nam chinh thirc tham gia Cong u6c Berne vé s
hitu tri tué ddi véi céc tac phérn van hoc ngh¢ thuat. Tuy nhién hién nay rt it nha
xuét ban ap dung chi c6 Nha xuit ban Gi4o duc, Nha xuét ban Kim Bff)ng, Nha x4t
ban Tré, Nha xuit ban Khoa hoc K§ thuat dang sir dung. Nguyén ngan chu yéu la

do cac nha xuat ban chua that sy tim hiéu cac nguyén tac va kha nang ap dung cua
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n6, mot sd nha xuit con rat bd ngd trong viée quan 1y theo hé théng nay.

Chinh vi vdy, trong thdi gian téi, can ting cuong to chic cac khoa bdi dudng
ngan han dé pho bién rong rii cac nguyén tic, loi thé va kha nang ap dung hé thong
ISBN cho cic nha xuét ban va don vi phat hanh sach dang ky ap dung, tir d6 lam
giam nguy co vi pham trong hoat dong xut ban.

Thir sdu, thwe hién day di, nghiém tic chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nude vé
bdo chi, xudt ban

Hoat dong bao chi - xudt ban 1a mot trong nhiing hoat dong quan trong cia cong
tac tu tuong cua Pang, 13 dong luc thuc ddy su nghiép cach mang cua Pang nhim
truyén ba chii nghia Méc - Lénin, tu twong H6 Chi Minh, duong 16i, chi truong,
chinh sach ciia Pang va Nha nudc téi can bo, dang vién, va quan ching nhan dan, tao
nén su théng nhét va hanh dong trong toan Pang, sy déng thudn trong xa hdi, ¢ vil
quén chung thuc hi¢n théng loi muc tiéu kinh té - xa hoi cua Dang da dé ra.

Véi nguyén tic: Boc 1ap dan toc va chi nghia x4 hoi 1a chu dé trung tdm cua
hoat dong bao chi - xuat ban. Tich cuc tuyén truyén, giai thich 1am cho toan Pang,
toan dan quan triét sdu sic va nhat tri cao véi quan diém, duong 16i, chu truong,
chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nudc vé linh vuc béo chi- xuat ban.

Nghi quyét va cac van ban chi dao ciia Pang, Nha nudc vé bao chi - xuit ban
can duoc duc két tir thuc trang phat trién ctia b4o chi - xuat ban va thuc tién cong tac
chi dao, dinh hudng bao chi - xuét ban tai dia phuong, chi & nhitng van dé con ton tai
trong cong tac quan 1y nha nudc vé bao chi - xuat ban, dong thoi dinh hudng phat
trién v6i tAm nhin bao quat, gop phan nang cao nhan thirc cho cac cap uy dang, cic
cap, cac nganh vé linh vuc tu twdng quan trong nay. Pong thoi, tuyén truyén sau rong
trong toan xa hoi dé moi nguoi dan hiéu va co y thure, trach nhi€ém trong viéc thuc
hién day du, nghiém tic chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé bao chi - xuat ban.

Céc co quan bao chi, hé thong phat thanh huyén, x4, phudng, hoat dong xuat
ban, in, phat hanh duoc tao diéu kién hoat ddng va phat trién trong méi truong phap
Iy, phit hop véi phép luat Viét Nam va Quy udce qudc té.

Tat ca cac loai hinh béo chi - xuat ban va doi ngii nhitng ngudi truc tiép hoat
dong trén linh vic ndy phai coi viéc thuc hién diy du, nghiém tac chinh sach, phap

luat ctia Nha nude vé bao chi — xuit ban 1a nhiém vu chu yéu, thuong xuyén, quan
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trong nhat va ciing 1a 1y do ton tai va phat trién cua minh.

Thir bay, tang cwong sw phoi hop gitka co quan chii qudan bao chi - xudt ban va
co quan bao chi - xudt ban.

Co quan chu quan bao chi - xuat ban chu trong cong tac tuyén dung, sap xép
lai by may, bd nhiém, mién nhiém, dao tao, bdi dudng, diéu dong, luan chuyén can
b 1anh dao co quan bao chi , xuit ban dung quy dinh.

Co quan chu quan béo chi - xuat ban va co quan bao chi - xuat ban can quan
tam dén quan 1y néi dung, quan Iy phong vién va quan Iy tai chinh. Viéc quan Iy noi
dung phai khen ché chinh xac, khach quan, trung thuc, ton vinh phong vién tét, uén
nan gido duc phong vién chua tot; do tin cay cua ting phong vién khac nhau thi
phai c¢6 co ché quan Iy va duyét bai khac nhau. Dong thoi phai quan Iy tai chinh
chit ché dé st dung dong tién 1anh manh; mit khac phai dam bao ting cudng hop
tac qudc té vé bao chi, tang cuong té chat chinh tri trong cac Co quan bao chi; doi
méi cong tac quan ly bao chi thiét thuc, trach nhiém, nghiém tac, thong thoang dé
phong vién thyc hanh va sang tao tot hon.

Song song vai quan ly, can tiép tuc lam tét cong tac phdi hop gitta Co quan
cha quan va Tong bién tap dé chi dao, quan ly, dong vién bao chi sat thuc; dé cao
trach nhiém nguoi ding dau; nang cao trach nhiém Tong Bién tap; ton trong su
giam sat phan bién gép y ciia nhan dan. Bai luc luong phan xét cudi cing, quyét
dinh nhat ddi vai bao chi 12 nhan dan, 13 ban doc.

Bén canh d6, trong phdi hop can tap trung dau tu nguon nhan luc ma chi yéu
la xay dung doi ngli phong vién, nha bao c6 du nang luc chuyén mén, nghiép vu va
ban linh chinh tri dé thuc hién tot moi yéu cau nhiém vu trong cac tinh hudng va
tién hanh ké hoach dao tao, bdi dudng nang cao y thuc, kién thirc vé& qudc phong an
ninh, thAm nhap thuc té cho d6i ngii nay. Pac biét, chd trong bdi dudng vé pham
chat dao duc, ky nang nghé nghiép. ..

3.2.4. Ting cuong hoat dpng thanh tra, kiém tra va xir ly vi pham trong hoat
dgng bao chi - xudt bén

Thanh tra, kiém tra dugc coi 1a mot khau trong chu trinh quan Iy nha nudc. Do do,
viée thyc hién tot hoat dong thanh tra, kiém tra gitip cho quan 1y nha nudc c¢6 hiéu qua,

dong thoi gop phan to 16n vao viée ngin chin, phong ngira, xtr Iy nhitng vi pham.
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Céac co quan thanh tra chuyén nganh thong tin va truyén thong can tiép tuc
ting cudng manh mé& hon nita hoat dong thanh tra, kiém tra va xt Iy vi pham; Ting
cudng hoat dong thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat.
Trén thuc té, luc lugng kiém tra thi truong & cac nha sach rét it khong thuong
xuyén, cho nén khong niam bat kip céc thu doan cua bon in lau. Néu luc lugng nay
cir 10 — 15 ngay di kiém tra mot 1an va thuong xuyén hon thi chic chin cac nha
sach s€ khong ddm bén sach 1au. Khi phat hi¢n ra vi pham ctia cac cong ty, nha sach
thi phai tuyén truyén dén cac d6i tuong ban doc bang cach dan Ién thdng bao va
dinh chi hoat dong tuy theo mirc do vi pham. Khi phat hién sach bi in 1au, cac luc
luong tién hanh kiém tra c6 thé lién lac truc tiép v6i cac nha xuit ban dé ho cir
nguoi xuéng giam dinh va yéu cau nha sach d6 boi thuong thiét hai theo quy dinh.
Bén canh d0, can tién hanh thudng xuyén kiém tra cac co so, nha in trén ting dia
ban quan 1y, boi thuc t& chinh nhitng co s nay 13 mam mdng cho cic tem, nhin
mac, hang gia xuét hién trén thi trudong; dong thoi tich thu cong cu may méc, thiét
bi néu vi pham, tham chi can 4p dung bién phap xir phat cao nhét 13 hinh thirc cAm
kinh doanh linh vyc in, phat hanh, xuat ban mot thoi gian, néu tai pham tude vinh
vién quyén méi co thé rin de ngudi in 1au.dé ho khong c6 kha nang tai pham.

Xt phat that nghiém khic cic doanh nghiép khong chip hanh quy dinh cia
nha nudc trong viée bao dam an toan, an ninh va cong bang cac cac td chirc ca nhan
tham gia trong hoat dong xuat ban. Viéc xir phat nghiém khic s& co tac dong, anh
huong truc tiép, manh mé& dén tam ly, tinh cam, dén thoi quen, 161 séng, dén xtr su
clia nguoi da, dang va s& co v dinh vi pham phap lut. Bién phap can ap dung c6
hiéu qua cao nhit trong viéc xir phat nghiém khic 13 ting muc phat. Chiang han nhu:
In 1u sach 1a xam pham s& hitu tri tu¢. Hinh phat cho hanh vi nay phai that nang, cu
bi bat 1a phai thu hdi gidy phép kinh doanh, may moc thiét bi. Viéc xir Iy tinh trang
sach gia chi phat hanh chinh nhe thi khong du suc ran de, khong nhiing “khiéu
khich” ma con kich thich nhirg dau 14u ra strc in 4n sach gia tran ngap thi truong,
vi Xtr qué nhe trong khi d6 lgi nhuan tir viéc in 1au lai qué 16n. Khi mirc xtr phat [am
ngudi vi pham phai suy nghi, phai thdy "xot xa" dong tién di bo ra thi nhiing lan
sau d6 ho s& phai can nhic k§ trudc khi thuc hién hanh vi cia minh.

Ngoai ra, di kém véi mirc phat tién cao thi hinh phat bo sung ciing cin nghiém
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khic hon nhu: tich thu gidy phép hoat dong kinh doanh, dinh chi hoat déng xuét ban
trong thoi gian dai,... dé nang cao tinh rin de, phong ngira vi pham xay ra. Theo do:

- Bo Théng tin va Truyén thong quan tim chi dao sat sao cong tac xdy dung
céc van ban quy pham phap luat, tao hanh lang phap 1y cho cong téc thanh tra, kiém
tra va xtr Iy vi pham trong hoat dong bao chi — xudt ban. Thanh tra B phai xdy
dung ké hoach thanh tra hang ndm dya trén tinh hinh thyuc té cua don vi, nganh va
clia xa hoi, trong d6 can vu tién cong tac thanh tra dot xuat. Qua trinh trién khai cac
cudc thanh tra can c6 su phéi hop chit ché, déng bo gitra cac don vi chirc ndng, cac
co quan chuyén mén c6 lién quan nham dam bao két qua thanh tra dat hiéu qua cao.

- Cac S¢, Ban, Nganh, Ho1 doan thé tinh, UBND céc huyén, thi xa, thanh phé
c6 trach nhiém thyc hién nghiém cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong bao chi -
xudt ban.

- Ra soat, bd tri nhan su cd nang lyc va trach nhiém phu trach viéc thyc hién
bién tap, xuit ban cac xuét ban phém, tai li€u cua co quan, don vi va dia phuong.

- Co quan, don vi chiu trach nhiém xuat ban phai thuc hién dung noi dung ghi
trong gidy phép xuat ban do co quan c6 tham quyén cip. Thyuc hién ndp luu chiéu
dung thoi gian va sb lugng theo quy dinh, ting budc mé rong pham vi phat hanh.

- C6 ké hoach dao tao chuyén mon, nghi¢p vu vé cong tac bién tap, nghiép vu
viét tin, bai cho can bd phu trach bién tdp nham nang cao ning luc chuyén mén va
chat lugng ban tin co quan, don vi va dia phuong.

- S& Thong tin va Truyén thong can ting cudng cac hoat dong:

Chu tri, phdi hop véi cac nganh lién quan va Uy ban nhan dan cac huyén, thi
x4, thanh phd ting cudng quan ly hoat dong in, photocopy, phat hanh xuét ban
pham; tuyén truyén, phd bién sdu rong cac chu trwong chinh sach cta Pang, phap
luat ciia Nha nudc vé hoat dong in, photocopy va phat hanh xuat ban pham trong
cac co quan, t6 chuc, cac tﬁng 16p nhan dan, dac bi¢t 1a cac cong ty in, co sé in,
photocopy; don vi phat hanh xuat ban pham.

Chua tri, phdi hop véi Cong an tinh trién khai thuc hién Nghi dinh sb
159/2013/ND-CP cua Chinh pht: Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong béo chi - xuat ban; Thong tu lién tich s6 16/2009/TTLT- BTTTT-BCA ngay
12/5/2009 ctia Bo Thong tin va Truyén thong - Bo Cong an vé phong, chong in 1au;
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quan 1y chat ché viéc dang ky, st dung may photocopy mau; ki€n toan by may
thanh tra cta nganh va phdi hop véi cac co quan lién quan ting cudng cong tc
thanh tra, kiém tra cac co s& in, photocopy va nhitng doanh nghiép, co s va cac cé
nhan kinh doanh xuit ban pham nham kip thoi phat hién va xir Iy nghiém cac
truong hop vi pham phap luat, nhit 13 nhitng d6i twong mua ban sach gia, sach lau,
sach in ndi ban, cac xuit ban phém thudc loai mé tin, di doan, kinh di, bao luc,
khong pht hop véi thuan phong, my tuc va vin héa Viét Nam.

Ra soat, cap gidy phép hoat dong in xuat ban pham va san pham khong phai 1a
xut ban phém cho céc co sé in ¢6 du diéu kién theo quy dinh cua Luat Xuit ban.
Thuec hién viéc tiép nhan Ho so xin cp gidy phép nhap khau va tham dinh noi dung
xuat ban pham khong kinh doanh theo dang quy dinh tai Luat Xuat ban. [28]

Chi dao va huéng dan Phong Vin hoa va Thong tin cac huyén, thi x4, thanh
phé tiép tuc ra soat thong ké, quan 1y chit ch& cac co sd in, photocopy, cic co s&
ban, cho thué xuat ban pham tai dia phuong; ting cuong quan 1y xuat ban pham luu
hanh trén thi truong, dac biét luu y sach gia, sach 1au, sach in ndi ban; kip thoi
thong bao cho cac co so kinh doanh xuit ban pham vé nhitng 4n pham khong dugc
phép luu hanh, dé thuc hién quan 1y theo quy dinh ctia phép lut.

Phéi hop Ban Tuyén gido Tinh ty, S& Tu phap, S& Vin héa - Thé thao va Du
lich, Buu dién tinh va céc co quan trén dia ban tinh hd tro vé tai liéu, sach bao cho
cac Piém Buu dién van hoa xi; phat dong xay dung ti sach phap luat va phong trao
doc séach trong nhan dan.

Hang niam, t6 chtc tap huin nghiép vu cho d6i ngii chii co s¢ va can bd lanh
dao, quan 1y ctia cac co so in, photocopy, phat hanh xudt ban phidm nhim kip thoi
huéng dan va phd bién cac vin ban méi duoc ban hanh dé trién khai thuc hién.

- Nang cao trach nhiém cua S& Cong Thuong trong viéc: Chi dao Chi cuc
Quan ly thi trudng phdi hop véi cac co quan chirc ning tang cudng quan 1y, kiém
tra hoat dong kinh doanh cta cac co sé in, photocopy, phat hanh xuit ban pham.

- Cong an tinh, thanh phé can chi dao ra soat s6 co s¢ hoat dong in, photocopy mau
trén dia ban, huéng dan chu co s& chap hanh nghiém Nghi dinh s6 72/2009/ND-CP ngay
03/9/2009 cta Chinh phu va Thong tu 33/2010/TT-BCA ngay 05/10/2010 ctia B Cong
an quy dinh diéu kién vé an ninh trat tu d6i véi mot sé nganh nghé kinh doanh c6 diéu
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kién. Thue hién t6t cic bién phap quan 1y, phong ngira, ddu tranh phat hién kip thoi
nhitng vi pham trén linh vyc hoat dong in, photocopy mau. Phéi hop voi S¢ Thong tin va
Truyén thong ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong in, photocopy, phéat hanh
Xuét ban pham; diéu tra xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham Luat Xuét ban.

- C4c co quan bao chi cua tinh, Dai TT-TH cdp huyén can phdi hop trong viéc
thudng xuyén tuyén truyén sau rong trong nhan dan vé cac quy dinh cua phéap luat, néu
guong dién hinh cta cac don vi, ca nhan trong hoat dong in, phat hanh xuat ban pham.

Chu tich Uy ban nhan déin cac huyén, thi x4, thanh phd: Chi dao céc nganh
chtrc ning ting cudng cong tac tuyén truyén nhirng quy dinh ciia Nha nudc vé hoat
dong in, phat hanh xuat ban phém; ¢ ké hoach thanh tra, kiém tra nhiing co sd in,
photocopy, phat hanh xuat ban pham trén dia ban quan 1y; xtr Iy nghiém theo quy

dinh cua phép luat nhiing co s& vi pham.

Két luan Chwong 3

Tir 1y luan va thuc tién, chuong 3 da xac dinh quan diém ting cudng quan 1y
nha nudc vé bao chi - xuat ban 1a nham bao dam cho sy phat trién bén viing; giam
thiéu vi pham phap luat vé béo chi - xuat ban, tao 1ap méi trudng 6n dinh, bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan; xay dung mai trudng b&o chi - xuat ban van minh
va giau tinh nhan van, van hoéa cao.

Dé hoat dong béo chi - xuat ban di vao né nép, luan van da dé xuat 04 giai
phap co ban nham ting cudng quan 1y nha nudc vé béo chi - xuat ban, gdm: giai
phap vé nhan thuc; giai phap vé xay dung, hoan thién phap luat; giai phap vé t6
chtrc thuc hién; gidi phap vé thanh tra, kiém tra va xtr 1y vi pham lién quan dén hoat
dong béo chi - xuat ban. Trong thuc hién cac giai phap nay khong nén xem nhe hay

coi trong giai phap nao ma can thyc hién dong bo cac giai phap.

78



KET LUAN

Viét Nam chung ta dang trong tién trinh d6i méi manh m& hudng t6i phat trién
bén vitng; cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap quéc té dinh hudng xi hoi chu
nghia ngay cang di vao chiéu sdu. Cach mang khoa hoc - cong nghé, dic biét 1a
cong nghé thong tin va xu hudng toan cau hoa, nhat 13 trong linh vuc truyén thong
dién ra vd cing manh mé di tac dong sau sic dén linh vuc bao chi - xuit ban, dua
thé gidi tir ky nguyén cong nghiép sang ky nguyén thong tin béo chi - xuit ban va
phat trién kinh té tri thtrc. Sy hoi tu gitta thong tin, vién thong, tin hoc 1a mot xu
huéng quan trong trong xu thé phat trién bao chi - xuat ban trén pham vi toan cau.
Pau tu cho béo chi - xuét ban tir chd duge coi 1a dau tu cho phuc loi xa hoi chuyén
thanh dau tu cho sy phat trién. Trong xu thé khach quan cia toan cau hoa, hoi nhap
kinh té, cac hoat dong bdo chi dugc mo rong, tao diéu kién cho giao luu, hdi nhap
vin hoa, dong thoi ciing dang dién ra cudc dau tranh tu tudng gay gat dé bao vé doc
1ap, chu quyén quéc gia va bao vé ban sic vin hoa dan tdc. Chu nghia dé quéc va
cac thé Iyc thu dich di va dang sir dung hé thong bao chi dé chdng pha su nghiép
xdy dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xi hoi chi nghia ngdy cang tinh vi va quyét
liét hon. Chinh vi 1& d6 ma can dén su quan 1y chit ché va co hiéu qua déi véi bao
chi trong giai doan hién nay voi myc tiéu vira dam bao quyén tu do ngén ludn, tu do
bao chi cuia cong dan, vira tao nén trat tr quan 1y gop phan phat trién xa hoi, on dinh
an ninh trat ty trong nudc va hoi nhap quéc té.

Trong xu thé khach quan cta toan cau hoa, hoi nhap kinh té, cac hoat dong
bdo chi - xuat ban dugc md rong, tao diéu kién cho giao luu, hoi nhap vin hoa,
ddng thoi ciing dang dién ra cudc diu tranh tu tudng gay git dé bao vé doc lap, chu
quyén qudc gia va bao vé ban sic van hoa dan toc. Chu nghia dé qudc va cac thé luc
thu dich da va dang st dung hé thong bao chi dé chong pha su nghiép xay dung va
bao vé T6 qudc Viét Nam x3 hoi chi nghia ngdy cang tinh vi va quyét liét hon.
Chinh vi 1& d6 ma can dén su quan 1y chit ché va c6 hiéu qua dbi véi bao chi - xuat

ban trong giai doan hi¢n nay véi muc ti€u vira ddm bao quyén ty do ngodn luan, tu

79



do béo chi cua cong dan, vira tao nén trat ty quan Iy gop phan phat trién xa hoi, on
dinh an ninh trat ty trong nudc va hoi nhap quéc té.

Cach thuc thu nhan, trao doi, truyén ba thong tin, tu tudng, van hod, cd mat
tich cuc va tiéu cuc dién ra s6i dong, phtic tap, trong d6, bao chi - xut ban 1a nhimng
linh vuc bi tac dong nhiéu va rd nhat. Hoat dong xuét ban, véi dic thu ctia minh, ¢
vai tro quan trong trong xay dung nén tang tinh than va nén tang tri thirc ciia xa hoi,
lam nén nhitng gia tri lau dai va bén viing. Chi thi 42-CT/TW vé nang cao chat
luong toan dién cua hoat dong xuat ban da khang dinh rat rd quan diém nay [3].
Nganh Xuét ban Viét Nam hién nay d3 trd thanh thanh vién cua Hiép hoi Xuat ban
Pong Nam A (ABPA), trién khai cac hoat dong hop tac, thong tin ddi ngoai, dua
sach bao trong nudc dén véi thé gioi.

Béo chi - xuat ban pham - d6 1a tri thirc, 1 mot trong cac yéu to dao tao nén
con ngudi van hoa, 1a thanh td quan trong trong viéc tao dung tri tué, pham cach cia
con ngudi, tao dung nén dong luc dé dat nude co thé vimg bude trén con dudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Co ché thi truong bén canh nhirng tac dong tich cuc
tao nén mot thi truong sach so6i dong, phong phti dap tGng thi hiéu doc da ting, da
dang, dang dit ra nhitng thach thiic rat 16n cho hoat dong bao chi - xuat ban. Céc co
quan béo chi - xuét ban do phai lo ddp tng nhu ciu, cac loai thi hiéu khac nhau cua
cong chiing, phai coi doc gia 1a “thugng dé” nén da co tinh trang dua nhiing thong
tin that thiét, xuat ban, phat hanh ca cic 4n pham mang noi dung phan vin hoa, doc
hai, gdy anh huong khong nho dén doi sdng tinh than cta xa hoi, truyén théng vin
hoa cua déan toc. Vi 18 d6, can thiét phai ting cudng quan 1y nha nudc vé béo chi -
xuét ban nham dam bao dinh hudéng ctia Pang va phap luat cia Nha nude ta vé bdo

chi - xuat ban, phll hop cong cudc d6i méi dat nuwdc va hoi nhap qudc té.
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PHU LUC 01

1. Cac Nha xuét ban Trung wong: 53 nha xuit ban
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Nha xuét ban Céng Thuong

Nha xuét ban Pai hoc Can Tho
Nha xuét ban Pai hoc Cong Nghiép TP.HCM
Nha xuit ban Pai hoc su pham TP.HO Chi Minh
Nha xuét ban Pai hoc Thai Nguyén
Nha xuét ban Pai hoc Vinh

Nha xuét ban Pai hoc Nong Nghiép
Nha xuat ban Kinh t¢ TP.HCM
Nha xuét ban Dan Tri

Nha xuat ban Thoi dai

Nha xuit ban Chinh tri Qudc gia
Nha xuét ban Tu Phap

Nha xuét ban Hong Dt

Nha xuét ban Quan d6i nhan dan
Nha xuét ban Céng an nhan dan
Nha xuat ban Kim Dong

Nha xuét ban Thanh nién

Nha xuat ban Lao dong

Nha xuét ban Phy nit

Nha xuét ban My thuat

Nha xuét ban San khau

Nha xuat ban Hoi Nha van

Nha xuat ban Lao dong - X4 hoi
Nha xuat ban Khoa hoc xa hoi

Nha xuét ban Ton gido

Nha xuat ban Thong tin



27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

Nha xuét ban Tai nguyén - Moi truong va Ban dd Viét Nam
Nha xuat ban Thong tin va Truyén thong
Nha xuét ban Giao thong van tai

Nha xuét ban Khoa hoc va k¥ thuat

Nha xuét ban Khoa hoc Ty nhién va Cong nghé
Nha xuét ban Nong nghiép

Nha xuat ban Tai chinh

Nha xuét ban Thong ké

Nha xuét ban Thé duc thé thao

Nha xuét ban Y hoc

Nha xuét ban Xay dung

Nha xuat ban Tt dién bach khoa

Nha xuét ban Tri thirc

Nha xuat ban Thé giéi

Nha xuét ban Am nhac

Nha xuat ban Van hoc

Nha xuit ban Vin hoa dan tdc

Nha xuat ban Vin hoa - théng tin

Nha xuat ban Chinh tri - Hanh chinh

Nha xuét ban Pai hoc Kinh té Qudc dan
Nha xuét ban Bach khoa Ha Noi

Nha xuit ban Dai hoc Hué

Nha xuit ban Dai hoc Quéc gia Ha Noi
Nha xuét ban Dai hoc Su pham

Nha xuit ban Pai hoc Quéc gia TP. HCM
Nha xuat ban Giéo duc Viét Nam

Nha xuat ban Hang Hai



2. Cac Nha xuit ban dia phwong: 11 Nha xuit ban
Nha xuat ban Van hoa - Vin nghé TP.HCM
Nha xuét ban Ha ndi

Nha xuat ban Hai Phong

Nha xuét ban Hong Bang

Nha xuat ban Thanh Hoa

Nha xuat ban Nghé An

Nha xuét ban Thuan Hoa

Nha xuat ban Da Néng

Nha xuét ban Tong hop thanh phé HCM

Nha xuit ban Tré

© 0O N O O B~ W N P

N
= O

Nha xuét ban Pong Nai

=
N

Nha xuét ban Phuong Pong



PHU LUC 2

S6 lwong Gidy phép Sé Thong tin va Truyén théng di cip (Nim 2012 — 2015)

Nim | Nim | Nim Nim | Tong
No6i dung .
2012 | 2013 | 2014 2015 sO
Giay phép xuat ban tai liéu khong
_ 258 130 133 182 703
kinh doanh
Gidy phép xuat ban Ban tin 05 04 06 02 17
Giay phép hop bao 5 3 3 3 11
05 (cap
Gidy phép hoat dong in 02 02 01 | mdi, cap | 05
lai)
Gidy x4ac nhan dang ky hoat don
Y .‘ g Ky hoat dong 01 ] ) i 01
photocopy mau
Trang TTDT tong hop - - ) 16 21
Co quan, van phong dai dién cac
co quan bdo chi Trung vong dong | 02 01 01 02 06

tao dia phuong




PHU LUC 3
DANH SACH PHONG VIEN CAC BAO TRUNG UONG, BAO NGOAI TINH THUONG TRU TAI QUANG NAM

UBND TINH QUANG NAM
SO THONG TIN VA TRUYEN THONG

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap- Tu do- Hanh phuc

DANH SACH
Phong vién cac bao trung wong, bao ngoai tinh thwong tru tai Quang Nam
GIOI THIEU
TT HO VA TEN PON VI EMAIL CUA CO QUAN
BAO CHI
L | 16 Trune Vit PV Béo Phu nit Thanh ph trungvietgnam@gmail.com CV s6 25 ngay
. n 1 X .
© lrung vie H& Chi Minh gvietanames 01/4/2013
T Pirc Téi .
ons e o , ) . . CV s6 306, ngy
2. | (Batdanh: Truong Tam PV Bao Lao dong truongductoi@gmail.com
17/9/2008
Thu)
Truong Hong Phong A . . . CV s6 72C ngay
3. ) PV Béo No6ng thén ngay nay | nguyenkhangdn@gmail.com
(Bt danh: Truong Hong) gthonngaynay | ngy gdn@g 22/3/2012
Trudng Van phong giao dich z .
. % \ , R DI IP . CV s0 74 ngay
4. | Binh Tan Thanh Bao Pai doan két tai Quang | tanthanhtkgn@gmail.com
10/6/2011
Nam
Nguyén Hoang o . CV sb 114, ngay
5. PV Bao VietNamNet hoang.nguyen@vietnamnet.vn
(Bit danh: Vii Trung) g-nguyen@ 15/3/.2011
Ho Tan Vii . _ CV s6 20, ngay
6. . PV Béo Tubi tré¢ TPHCM hotanvu@gmail.com
(Bat danh: Tén Vi) a0 fuortre @g 01/4/2013



mailto:truongductoi@gmail.com
mailto:tanthanhtkqn@gmail.com
mailto:hoang.nguyen@vietnamnet.vn

GIOI THIEU

TT HO VA TEN PON VI EMAIL CUA CO QUAN
BAO CHI
5 o . CV sb 67, ngay
7. | T Hong S PV Béo bat viét hongsonbxd@gmail.com
ruong Hong Son ao Dat vi¢ g @g 01/3/2012
8 H6 Xuin Mai PV Béo Dién tt VTC N hoxuanmaister@gmail.com CV 5654, ngay
. 0 an iviai a0 Dicn EWS .
! ; v J 30/6/2011
. . . CV so 187, ngay
9. | Lé Van Ph PV Bao Phap luat TP HCM | levanphibc@gmail.com
¢ van F 40 Fhap fud Phibe@g 25/10/2011
Ta Cong Binh : : CV s6 218, nga
10. @ Lolig Bil PV Bao dan tri congbinh@dantri.com.vn 50 neay
10/09/2014
Nguyén Pinh T3 PV Bao Dién tir Pang Co . . CV s6 127 ng
11. g,uyen m‘ an? . 2,1? ien i bang -ong dinhtangdcs@gmail.com >0 neay
(But danh: Dinh Tang) san Viét Nam 16/12/2009
Truong VP lién lac B _ CV s6 27 ngi
12. | Hoa Van Bong ruong N le,n ac, a0 huavandong@gmail.com S0 27 Nigay
Thanh Nién tai Quang Nam 15/11/2013
. . _ CV s6 225 ngay
13. | Lé Hoang S PV Bao Thanh Nién hoangsonbc@gmail.com
© Hoang Son gsonbe@g 30/7/2012
< L _ CV s6 24 ngi
14. | Nguyén Xuan Hoai PV Béao Cong an TP HCM hoaibinhgianh@gmail.com S0 smngay
9/4/2013
Phan Tan Nguyé _ CV s6 124 ngs
15. an faf guyen PV Béao Nhén dan tannguyennd@gmail.com > neay
17/3/2009
Nguyén Vin Dié nguyenkhois mail.com | CV s6 303, nga
16, | BWERVARDIEN ] by Bio Sai Gon Gidi phong | oY 90p@g 50 0V, I8y
(Bat danh: Nguyén Khoi) lephongpv@gmail.com 26/4/2013
N . _ CV sb 125, nga
17. | Nguyén Van Thanh PV Béo Tién phong thanhnguyenbc@gmail.com > neay

3/5/2013



mailto:huavandong@gmail.com
mailto:hoaibinhgianh@gmail.com
mailto:tannguyennd@gmail.com
mailto:nguyenkhoisggp@gmail.com
mailto:lephongpv@gmail.com
mailto:thanhnguyenbc@gmail.com

GIOI THIEU

TT HO VA TEN PON VI EMAIL CUA CO QUAN
BAO CHI
. £ PV Cong Thong tin Dién tir . CV s6 289, ngay
18. |H The L . e hphu.vn
oang the tue Chinh phu tai Ba Nang hoangtheluc@chinhphu.v 6/5/2013
Ao PV Béo Cong an TP Pa . CV so 115, ngay
19. | Tran T . :
ran Tan Ning trantan7@gmail.com 2/5/2013
e s PV Dai Tiéng néi Viét Nam . . CV s6 72, ngay
20. | Pang Van N N ¥ .
4ng van am tai khu vuc mién Trung hoainam72@gmail.com 6/5/2013
Nguyén Pac Thanh PV Bdo Nong nghiép Viét . CV 188, ngay
21. ’ * * . 1
(Biit danh: Péc Thanh) | Nam dacthanh22@gmail.com 6/7/2013
22. | Nguyén Son Tmong VITDD Thong tan xa | sonbttxvn@gmail.com H(? S?’ACO' quan
VN tai Quang Nam dai dién nam 213
23. | Boan Hiru Trung PV TTX VN tai Quang Nam | trungthttx@gmail.com
X s \ . . CV ngay
24. | boVanT : .
0 Van Truong PV TTX VN tai Quang Nam | truongttxvn88@gmail.com 11/12/2013
U . .. . . CV 213, ngay
25. | T Th ¢ .
5 ran Van Thuong PV Béo Nguoi Lao dong truongthan90@gmail.com 18/7/2014
26. | Poan Van Cuong PV Béo Tudi tré doanchi@gmail.com CV 50 11, ngiy
' ' 26/9/2014
Quyén Truong phong thu ky R
27. | Lé Thi Thu Phuong - Bién tap Kénh truyén hinh | thukybientap.thgh@gmail.com | .0 59 €0 quan
£ 4 s dai dién nam 214
Quoc hoi
28. | Nguyén Tién Huy. gllll%llgh\(;en Keénh truyén hinh huynguyensk@gmail.com
29. | L& Tuén Cuong, Phong vién Kénh truyén hinh

Quéc hoi



mailto:hoangtheluc@chinhphu.vn
mailto:dacthanh22@gmail.com
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