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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Quyén dugc huong ASXH 1a mot trong nhitng quyén co ban va 1a mot
doi hoi chinh dang xuat phat tir nhu cAu phong tranh rai ro cua con ngudi.
Tuyén ngdn Nhan quyén cta Lién hop quéc ngay 10/12/1948 da ghi nhan: Tdt
cd moi ngwoi voi tw cach la thanh vién cia xd héi ¢é quyén hwong ASXH.
Quyén dé dit co s6 trén sir thod mdn cdc quyén vé kinh té, xd héi va vin hod
can thiét cho sw tw do phat trién cd nhan. Bé cu thé hoa quyén dugc hudng
ASXH, t6 chtrc Lao dong qudc té da khang dinh "ASXH la sw bdo vé ma xd
héi cung cdp cho cdc thanh vién ciia minh théng qua mét loat cdc bién phdp
cong céng, nham chong lai nhitng khé khan vé KT - XH do bi ngirng hodc bi
gidm thu nhdp, gdy ra béi 6m dau, thai sdn, tai nan lao déng, thit nghiép,
thwong tdt, tudi gia va chét; dong thoi, bao dam chdm séc y té va tro cdp cho
cdc gia dinh déng con”.

Nham hién thuc hoa nhu cau phong tranh rii ro, tir xa xua con nguoi da
¢ cac bién phap nhu tiét kiém (tich céc phong co, tich y phong han) hodc
nhd sy cuu mang, dum boc cua cong dong (Id lanh dum ld rdach), v.v. Tuy
nhién, trong nén KTTT, nhiing bién phép c6 tinh truyén thong nhu trén da
khéng con du sy an toan dé giup cho mdi ngudi cd thé tu khic phuc hodc
vuot qua kho khian khi gip phai rii ro trong cudc song. Chinh vi vay, cong tac
quan 1y vé ASXH ludén dugc Nha nudc ta quan tim, nhdm duy tri sy 6n dinh
va phat trién cia xa hoi. Trong moi thoi ky, dam bao ASXH ludn 1 doi hoi
mang tinh dt yéu khdch quan d& nha nuée thyc hién ca chirc ning giai cap va
chtrc nang xa hdi cia minh.

Trong nhitng ndm qua, cung voi hé théng an sinh xa hoi cia ca nudc,
hé théng an sinh x& hoi quan Ngiit Hanh Son di duoc thanh lap va di vao
hoat dong, dua Luat Bao hiém xa hoi, Luat Bao hiém y té vao cudc séng,
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chim lo doi séng cho nhitng ho nghéo, gia dinh liét si, thuong binh,...
quan Ngii Hanh Son d3 dat dugc nhitng thanh twu quan trong vé kinh té,
van hod, x& hoi, quéc phong — an ninh duoc dam bao, doi sdng nhan dan
dugc cai thién va nang Ién. Tuy nhién, trén thuc té van con nhiéu van dé
bat cap: Tinh trang nghéo déi, bat binh dang trong thu nhdp ngdy cang ré
rét; qud trinh chuyén dich co cdu kinh té dan dén ngwoi néng dan khéng con
dat san xudt, budc ho phai di chuyén ttr nong thon ra thanh thi dé tim viée
lam, chdp nhdn cudc séng bdp bénh va nhiéu rii ro; din sé ngdy cang gid
hod; cudc khiing hodng kinh té dién ra trén pham vi toan cau da dan dén
tinh trang that nghiép, de doa dén cudc song ciia nhiéu nguoi lao déng, nhdt
la lao dong thu nhdp thdp, lao déng phd théng, V.. Hau qud chién tranh,
tinh trang that nghiép, bénh tdat, om dau va su téc dong cua thién tai, luon la
nguy co ddy ngwoi dan roi vao canh nghéo déi. Néu Nha nuéc khong quan
Iy ASXH hiéu qua thi day s& 14 rdo cdan V& mam méng cua nhimg bdt on vé
chinh tri, kinh té va x3 hoi, ngin trd qua trinh xay dung mét xa hoi "dan
gidu, nude manh, dan chii, cong bang, van minh" .

Véi mong mudn doéng gop mot phan kién thirc ctia ban than vao viéc
nghién ctru van dé an sinh xa hoi ¢ dia phuong, t6i di quyét dinh chon
dé tai: “Qudn Iy nha nuée vé an sinh xd hi tir thuc tién qudn Ngii Hanh
Son” lam dé tai cho luan van t6t nghiép ctia minh. Pé tai 6 ¥ nghia Iy luan
va thuc tién, tao diéu kién cho céc co quan chinh quyén, doan thé va nhan
dan c6 thé nhan dién buc tranh todn canh vé cong tac quan 1y nha nudc vé
an sinh xa hoi.

2. Tinh hinh nghién ciru

Lién quan dén dé tai nghién ctru, da co nhiéu théng tin, cong trinh
nghién ctu, cu thé nhu:

- Luén an tién si luat hoc “Co sé ly lugn va thuc tien cho viéc xdy dung
va hoan thién phdp ludt vé ASXH & Viét Nam™, tac gia Nguyén Hién Phuong.
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- Luén 4n tién si triét hoc “Chinh sdach an sinh xa héi va vai tro ciia nha
nuwoc trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi o Viét Nam”, tac gia
Nguyén Vin Chiéu.

- Bai "H¢ thong chinh sich ASXH & nude ta trong giai doan phdt trién
mdi", tac gia Nguyén Trong Dam (Tap chi Lao dong va Xa hoi, sb 21/2009).

- Sach "Xdy dung va hoan thién hé tho”'ng chinh sach ASXH o Viet Nam
hién nay" (Nxb Chinh tri quéc gia, 2009) do tac gia Mai Ngoc Cuong lam chu
bién.

- Sach "An sinh xa hoi ¢ Viéet Nam huong toi 2020" (Nxb Chinh tri
quéc gia, 2012) do tac gia Vii Van Phiic chu bién.

Tuy nhién, chua c6 cdng trinh nao nghién ctu chuyén sau vé quan ly
nha nudc vé an sinh xa hoi, nhat la gan voi quan Ngii Hanh Son, thanh phé
Pa Nang. Do d6, dé tai nay khong trung lap véi cac cong trinh da cong bo, dé
tai nay co y nghia ca vé Iy luan va thuc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctu dénh gia cong tac quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi trén dia
ban quan Ngii Hanh Son, thanh phd Da Nang.

Khic phuc nhitng bat cip hién nay, d& xuét giai phap cu thé nham nang
cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi & quan Ngii Hanh Son, thanh
phd Pa Nang.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Lam rd nhitng ndi dung 1y luan vé an sinh xa hoi va quan 1y nha nudc
vé an sinh x3 hoi.

Phan tich thuc trang quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi & quan Ngii
Hanh Son, thanh phd Pa Néang; chi ra nhiing thanh tyu, han ché va nguyén
nhan han ché trong quéan 1y nha nuéc vé an sinh x4 hdi & quan Ngii Hanh Son,

thanh ph6 Pa Nang.



Pé xuét phuong hudng va giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y
nha nudc vé an sinh x4 hoi nhitng nam t4i.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cua luan van 13 quan 1y nha nudc vé ASXH tai
quan Ngii Hanh Son, thanh ph6 Da Nang,

4.2. Pham vi nghién cuu

Vé khong gian: Nghién ctru trén dia ban quan Ngii Hanh Son, thanh
phd Pa Ning.

Vé thoi gian: Sir dung cac thong tin, tu lidu tir nam 2011 dén nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap ludn

Pé tai van dung phuong phap luan cia chu nghia Mac — Lé nin, tu
tuong H6 Chi minh; quan diém, chu truong cua Pang va phap luat cua Nha
nudc vé van dé an sinh xa hoi va quan Iy nha nudc vé an sinh xa hoi.

5.2. Phwong phdp nghién cuu

* Phuwong phap thu thdp thong tin:

- Phuwong phdp thu thdp sé liéu thir cdp:

+ Piéu tra thu thap tai liéu, sb liéu vé diéu kién ty nhién, kinh té-xa hoi
trén dia ban nghién cuu.

+ Tong quan tai liéu, théng ké tu liéu di co vé tinh hinh an sinh xa hoi
va quan Iy nha nude vé an sinh xa hoi trén quy md ca nudc va thanh phd.

- Phwong phdp thu thdp sé liéu so cp:

+ Phuong phép diéu tra, khao sat thuc dia: Diéu tra, khao sat thuc dia
vé tinh hinh quan 1y nha nudc vé an sinh xd hoi ciia cac nhom du an dién hinh
trén dia ban thanh pho.

+ Phuong phép chuyén gia: sir dung ¥ kién cac chuyén gia tu van, cac
nha quan ly, dac bi¢t l1a cac chuyén gia trong linh vuc an sinh xa hdi.
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+ Phuong phap quan sat thuc té: Tién hanh di thuc dia, quan sat, chup anh
thue t& nham kiém tra cac thong tin thu thép.

+ Phuong phép phong van ho: Phong van ngudi dan dé tim hiéu sy anh
hudng cia viée quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi.

* Phwrong phdp phan tich va xir Iy s6 liéu

- Phuong phap thong ké mo ta: Phuong phap nay duoc dung dé thong
k& mo ta tinh hinh cua dia ban nghién ctru, phan nhom hd va Iya chon ho diéu
tra phong van.

- Phuong phép so sanh: So sanh cac truong hop khac nhau trong quéan
Iy nha nudc vé an sinh x3 hoi.

- Phuong phéap phan tich: Phan tich nhitng tdc dong cua viéc quan ly
nha nude vé an sinh x3 hoi.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Luan vin gop phan 1am sang t6 thém nhitng van dé 1y luan va thyc tién
vé quan 1y nha nudc vé ASXH ¢ nude ta ndi chung va ¢ quan Ngit Hanh Son
noi riéng.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan van c6 thé st dung lam tai liéu tham khao cho hoat dong nghién
ctru, giang day. Nhitng phuong hudng va giai phap dugc luan vin dé xuat co
thé goi mo cho cac co quan quan 1y c6 nhitng diéu chinh phu hop dé quan 1y
nha nude vé ASXH hiéu qua hon, qua d6 gop phan nang cao vai trd ctia Nha
nudc trong thuc hién chinh sich ASXH & nudc ta ndi chung va & quan Ngii
Hanh Son néi riéng hién nay.

7. Co cau ciia ludn vin

Ngoai phan ma dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van bao

gom 3 chuong, cu thé:



Chuong 1: Nhimg van dé 1y luan va phap Iy quan 1y nha nudc vé an sinh xa
hdi.

Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi tai quan Ngil
Hanh Son, thanh phd Pa Ning.

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly

nha nudc vé an sinh x3 héi tir thyue tién quan Ngii Hanh Son, thanh phd Da Nang.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY
VE QUAN LY NHA NUOC VE AN SINH XA HOI

1.1. Khai ni¢m, diic diém va vai tro quan ly nha nwéc vé an sinh xa hi

1.1.1. Khdi niém, dic diém qudn Iy nha nwéc vé an sinh xa héi

An sinh xa hgi la gi?

Trong thyc tién, do sy da dang vé noi dung, phuong thirc va goc do tiép
can nén hién nay c6 rat nhiéu quan diém khéac nhau vé ASXH.

- Theo quan niém cua To chic Lao dong quéc té (ILO): ASXH 1a hinh
thitc bao vé ma xa héi cung cap cho cac thanh vién cia minh théng qua mét
s6 bién phdp dwoc ap dung réng rai dé dwong dau véi nhitng khé khén, cdc
cl soc vé kinh té va xa hgi 1am mdt hogc suy giam nghiém trong thu nhdp do
om dau, thai san, thwong tdt do lao dong, mat sirc lao doéng hogc ti vong,
cung Cdp chdm séc y té Va tro cdp cho cdc gia dinh nan nhan c6 tré em [10,
tr.289].

- Theo PGS.TS Nguyén Hai Hiru thi ASXH la mét hé thong cdc co ché,
chinh sdch, bién phdp ciia Nha nwde va xa hoi nham tro gitip moi thanh vién
trong xa hoi doi pho voi cac rui ro, cdc cu soc vé kinh té - xa héi lam cho ho
c6 nguy co suy gidm, mat nguon thu nhdp do ém dau, thai san, tai nan, bénh
nghé nghiép, gia ca khéng con sirc lao ddng hodc vi nhitng nguyén nhén khdc
quan roi vao hodn canh nghéo khé va cung cdp cdac dich vu sitc khoé cho
cong dong, thong qua hé thong mang ludi vé bdo hiém xd héi, bdao hiém y té
va tro giup xa hoi [10, tr.290].

- GS.TS Mai Ngoc Cuong lai cho r@ing, dé théy hét duoc ban chit,
chung ta phai tiép can ASXH theo ca nghia rong va nghia hep cua khai niém

nay.



+ Theo nghia rong: ASXH la sw dam bdo thiee hién cdc quyén dé con
nQuoi dwroc an binh, dam bdo an ninh, an toan trong xa héi [11, tr.21].

+ Theo nghia hep: ASXH la sy dam bao thu nhdp va mot s dieu kién
thiét yéu khdc cho cd nhdn, gia dinh va céng dong khi ho bi giam hodc mat
thu nhap do ho bi giam hoac mat kha nang lao dong hodc mat viéc lam, cho
nhitng nguwoi gia cé don, tré em mo céi, nguwoi tan tdt, nhitng nguoi yéu thé,
nguoi bi thién tai dich hoa [11, tr.22].

- Chién lugc ASXH giai doan 2011 — 2020 ghi nhan: An sinh xa héi la
sw bdo dam ma xa héi cung cdp cho moi thanh vién trong xd héi thong qua
viéc thuc thi hé thdng cac co ché, chinh sdach va bién phap can thiép trudc
cdc nguy co, rii ro ¢6 thé dan dén suy giam hodc mdt di nguon sinh ké [4].

Trén co s& phan tich cac quan diém vé ASXH di c6, toi cho rang: An
sinh x& hgi 1a nhing can thiép cia Nha nwéc va xa hgi bang cac bién phéap
kinh té dé han ché, phong ngera va khdac phuc rii ro cho cac thanh vién trong
céng dong do bi mat hodc giam thu nhdp bai cac nguyén nhan ém dau, thai
san, tai nan lao déng, that nghiép, thuwong tdt, tusi gia va chét; dong thoi, bao
ddam chdam soc y té Va tro cdp cho cdc gia dinh déng con.

An sinh xa hgi c6 nhitng dac trung sau:

Thir nhét, d6i teong cia ASXH bao gom cac nhom déi tuong: Nguoi lao
dong va gia dinh ho; Nguoi ¢ cdng véi cach mang, nguoi dong gop cong stic
cho t6 qudc; Nguoi gid cd don, tré md cdi khong noi nwong tira, ngudi tan
tat, ngudi nghéo kho, ting thiéu; Ngudi gap thién tai hoa hoan, dich hoa hoic
cac rui ro khac.

Thir hai, ASXH nham bl dip mét phan thu nhap cho cho nhiing ngudi
bi mat hodc bi giam kha nang lao dong.

Thir ba, ASXH 12 sy tro gilp vira mang tinh kinh té, vira mang tinh xa
héi. Su thu huong ctua cac bén dugc dam bao thyuc hién trén co sé su dong
gop nhung ciing tinh dén yéu t6 cong dong, yéu td nhan dao.
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Thir tu, ngudn quy ciia ASXH rit da dang c6 thé do su hd trg tir ngan
sach ciia nha nudc, cua nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong, co thé do
su hd trg quyén gop cua c& nhan, to chire trong va ngoai nudc.

Thir ndm, vé ban chat, ASXH 1 sy san s¢ trdch nhiém cta moi ngudi
dbi v6i nhimg nguoi gip rui ro, khé khian hodc nhitng yéu t khac ma bi
giam hodc mat thu nhap do bi giam hoic mat kha ning lao dong.

Khdi niém qudn Iy nha nuéc vé an sinh xa hdi

Pé nghién ctru khai niém quan 1y nha nudc vé an sinh xa hoi, trudc hét
can 1am rd khai niém quan 1y nha nudc.

Quan 1y nha nudc 1a sy tic dong c6 t6 chirc va diéu chinh bang quyén
luc Nha nudc d6i véi cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat dong cta con ngudi
dé duy tri va phat trién cadc mbi quan hé xa hoi va trat tu phap luat nham thuc
hién nhitng chtrc nang va nhiém vu cia Nha nudc trong cong cudc xay dung
Chu nghia x3 hoi va bao vé t6 qudc xa hoi chu nghia.

Nhu vay, quan 1y nha nudc 1a hoat dong mang tinh chat quyén lyc nha
nudc, dugce s dung quyén luc nha nude dé diéu chinh céac quan hé xa hoi.
Quan 1y nha nudc duoc xem l1a mdt hoat dong chirc nang ctia nha nudc trong
quan 1y xa hoi va c6 thé xem 14 hoat dong chirc nang dic biét.uan Iy nha nudc
duogc hiéu theo hai nghia.

Theo nghia rong: quan ly nha nudc 1a toan bd hoat dong cia bd may nha
nudec, tir hoat dong 1ap phap, hoat dong hanh phap, dén hoat dong tu phap.

Theo nghia hep: quan 1y nha nuéc chi bao gdm hoat dong hanh phap.

Quan 1y nha nuéc duge dé cap trong dé tai nay 1 khai niém quan 1y nha
nuéc theo nghia rong; quan 1y nha nudc bao gém toan b cac hoat dong tir
ban hanh cac van ban luat, cic van ban mang tinh luat dén viéc chi dao truc
tiép hoat dong ciia ddi twong bi quan 1y va van dé tu phap ddi voi dbi tuong
quan 1y can thiét cia Nha nudc. Hoat dong quan 1y nha nudce chu yéu va trude
hét dugc thuc hién boi tat ca cac co quan nha nudc, song co thé cac to chirc
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chinh tri - xa hoi, doan thé quan ching va nhan dan truc tiép thuc hién néu
dugce nha nudce uy quyén, trao quyén thuc hién chirc ning cta nha nude theo
quy dinh cua phép luat.

Tir nhimg nghién ctru néu trén vé ASXH va khai niém vé quan 1y nha
nudc, ta ¢6 thé hiéu: Quan Iy nha nurdc vé an sinh xa héi la qud trinh téc dong
6 16 chitc va bang cdc co ché, chinh sdch, cdc gidi phdp cia Nha nude, thé
hién quyén lwc ciia Nha nwée nham han ché, phong ngira va khdc phuc rii ro
cho cdc thanh vién trong céng dong do bi mdt hodc gidm thu nhdp béi cdc
nguyén nhdan ém dau, thai san, tai nan lao déng, thdt nghiép, thuong tdt, tudi
gid va chét; dong thoi, bao dam chdm séc y té va tro cdp cho cdc gia dinh
chinh sach co cdng cach mang.

OLNN vé ASXH c6 nhitng ddc diém sau:

Tht nhat, QLNN vé ASXH chinh I su an toan.

Van dé cuia ASXH lién quan truc tiép dén quyén loi va su phat trién cta
con ngudi. Con ngudi chinh 1 myc tiéu trung tdm va yéu cau cla phat trién
bén vitng. Chinh sich ASXH cta mot qudc gia phan anh quan diém, muc tiéu,
ndi dung va bién phap giai quyét van dé xa hoi cia giai cap thong tri. Viéc
dam bao ASXH ludn duge cac nha nude coi 1a mot nhiém vu trong tam dé tao
su 6n dinh cua xa hoi. Chinh vi thé, cac quéc gia luon dat "chinh sach ASXH
dugc dit ngang tam voi chinh sach kinh té va phu hop véi kha ning cta nén
kinh té".

Thir hai, QLNN vé ASXH gbp phan thuc hién myc tiéu tai phan phdi cta
cai x4 hoi, giam bét sy phan hoa giau nghéo va phan tang xa hoi.

Viéc QLNN vé ASXH nhim tao ra sy on dinh xa hoi, dam bao cong
béng va phat trién bén virng. Bén canh do, thuc hién tbt cong tac QLNN vé
ASXH con gép phan nang cao ning suat lao dong, hd trg chuyén doi co cau
lao dong ndi riéng va toan bd qua trinh phat trién kinh té néi chung.

Nha nudc thuc hién quan 1y vé ASXH nham diéu chinh cac quan hé xa
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héi theo cac muc tiéu va phuong hudng di dinh sin, lam cho xa hoi 6n dinh
va trét tu, tao tién dé dé nha nude thuc hién cic nhiém vu va chic nang khac
t6t hon. Chinh vi vy, hién nay cic nha nudc ludn quan tdm va giit vai tro
quan 1y théng nhit trong viéc thuc hién chinh sach ASXH.

Thir ba, QLNN vé ASXH thé hién su ghi nhéan quyén co ban cua con
nguoi, 1a cong cu dé xdy dung mot xa hoi hai hoa, cong bang va khong co su
loai trr.

Quyén huong ASXH khong phai 1a dic quyén ca nhan ma 1a quyén co
ban ctia mdi ca nhan sdng trong cong dong. Theo Luat qudc té thi quyén
huong ASXH 13 mot quyén con ngudi, duoc quy dinh trong Piéu 22 cua
Tuyén ngdn Thé gidi vé Nhan quyén ngay 10/12/1948: "Véi tu cach 1a mot
thanh vién cua x3 hoi, moi nguoi déu c6 quyén duge hudng bao dam x3 hoi.
Quyén do dat co so trén su thoa man cac quyén kinh té, x3 hdi va van hoa can
cho nhan cach va tu do phat trién con ngudi" [24, tr.9-10]. Voi quy dinh va
dinh hudng nhu trén, cho nén hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu ghi nhan
quyén hudng cac ché do ASXH ddi voi cong dan trong cac van ban phap luat
cao nhét. Tuy theo mdi nudc, do dic thu vé diéu kién chinh trj - kinh té - x&
hoi — van hod ma mirc d6 ghi nhan quyén huéng ASXH ciing khong giéng
nhau. Mirc 46 dam bao ASXH tr¢ thanh mot thude do trinh do cong bang va
tién b ctia mdi xa hoi, mdi nha nude.

QLNN vé& ASXH con thé hién chil nghia nhan dao va truyén théng doan
két, gitip d&, trong than tuong &i 1an nhau cta cong dong véi nhitng thanh
vién ciia minh. Chinh sach ASXH dua trén nguyén tic co ban la sy doan két,
chia sé va tuong tro cong dong gitta cac nhom, cac thé hé ngudi véi nhau.
Tir d6, né thiic day sy dong thuan, binh dang va cong bang trong xi hoi, tao
tién dé cho cac nhan tb kinh té, chinh tri, van ho4, xa hoi khac co diéu kién
phat trién.

Nhin nhan mot cach khai quat nhét thi QLNN vé ASXH la mot bién phép
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duoc nha nudce thye hién nham tao su gén két hai hoa gitra tang truong kinh té
véi tién bo x3 hoi va cong béng xa hoi. QLNN vé ASXH cb quan hé¢ chat ché
voi tang trudng kinh té. Thuc hién QLNN vé ASXH vira 1a dong luc, vira
la thanh qué cua ting trudng kinh té, thé hién su phan phdi thanh qua cia ting
trudng. Tang trudng kinh té tao co s& va diéu kién vat chit dé thuc hién
QLNN vé ASXH duoc tot hon. Pén lugt minh, QLNN vé ASXH hiéu qua 1a
dong luc, muc tiéu cia ting truong kinh té. ASXH khong duoc bao dam s&
gy can trd cho ting trudng kinh té & giai doan tiép theo.

1.1.2. Vai tro qudn Iy nha nuwéc vé an sinh xa héi

C6 thé n6i QLNN vé ASXH hiéu qua s& gdp phan quan trong vao su
phat trién ciia mdi quéc gia. QLNN vé ASXH néi chung gitp giit gin sy 6n
dinh vé x4 hoi - kinh té - chinh tri cta dat nudc, gop phén tao nén su 6n dinh
xa hoi, giam bat binh dang, han ché phan hod giau nghéo, phan tang xi hoi;
tao nén sy dong thuan giira cac giai tang, cac nhom x3 hoi trong qua trinh phat
trién, cu thé nhu sau:

Thez nhdt, én dinh chinh tri, én dinh cugc séng, phong ngiza rui ro cho
ngwoi dan. Viéc QLNN vé ASXH c6 vai trd quan trong dbi vai nguoi dan
trong viéc phong ngtra rai ro. Thuc tién cho thay, trong diéu kién ty nhién
bién d6i khi hau nhu hién nay, thi moi hoat dong kinh té dé bao dam thu nhap
ctia nguoi dan lai thuong xuyén bi de doa. Vi thé phat trién hé thong phong
nglra rii ro co ¥ nghia quan trong cho viéc on dinh cudc séng cia ngudi dan
khi ho duong dau vai nhitng kho khin vé kinh té. Nhiéu nghién ctu chi ra
rang, chi phi cho phong ngtra rai ro s& thap hon rat nhiéu so véi chi phi dé
khac phuc rai ro. N6i cach khac, néu dem so sach hai loai chi phi nay thi chi
phi cho céac chinh sach, chuong trinh mang tinh chat phong ngira sé dem lai
hiéu qua kinh té cao hon. Nhu vy, trong doi séng x& hoi ¢6 nhitng rai ro ma
ngudi ta biét trude né chic chin sé dién ra nhu gia yéu, khong con kha ning
lao dong... Bé phong ngira, giam thiéu nhitng anh hudng tiéu cuc tir nhiing rai
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ro ndy Nha nudc nén tao méi truong thuan loi dé nguoi dan co diéu kién dong
g6p tham gia tir khi con trong d6 tudi lao dong, dén khi vé gia ho c6 kha ning
d6i pho Vi rai ro ndy nho vao luong huu hoac tién bao hiém tudi gia...Vi thé,
cudc séng ngudi dan 6n dinh, nghia la phan 16n xa hoi 6n dinh, tao nén mot
xa hoi 6n dinh vé chinh tri, tao tién dé phat trién kinh té

Thet hai, dam bdo phat trién kinh té bén viing. Phat trién kinh té bén
viing 1a khai niém chi sy phét trién kinh té phai dam bao dugc ba muc tiéu:
vira dam bao tang truong kinh té, vira dam bao duoc binh dang, céng bang xa
hoi, vira bao vé tai nguyén moi truong. QLNN vé ASXH ddi véi nguoi dan sé
giai quyét nhitng van dé lién quan dén giam thiéu rai ro, han ché tinh dé bi ton
thuong va khac phuc hau qua cua rai ro thong qua cac chinh sach va chuong
trinh cu thé nham gitp cho nguoi ndng dan o6n dinh cudc séng, tai hoa nhap
cong dong théng qua “suc bat” cua cac ludi ASXH hoic bao dam cho ho c6
muc séng & mac toi thiéu khong bi roi vao tinh canh ban cung hoa. Diéu d6
cling c6 nghia 1a giai quyét quan hé binh dang, cong bang ddi véi nguoi dan
trong qué trinh phat trién.

Thém nira, viéc thuc hién tst QLNN vé ASXH s& gop phan thac day
tang truong kinh té nhanh va 6n dinh, vi doi véi cac nha dau tu trong hay
ngoai nudc ho khong chi cha y dén cac co hoi kiém 1oi vé kinh té ma con chi
y dic biét dén céc yéu t6 on dinh vé mat xa hoi. Mot xa hoi on dinh gilp cac
nha dau tu yén tdm dau tu phat trién lau dai, tao diéu kién cho nén kinh té
tang truong nhanh va on dinh. Nguoc lai, mot xa hoi khéng 6n dinh s& dan
dén viéc dau tu ngan han, 1am an theo kiéu “chop giat” 1am cho nén kinh té
tang truong khong bén viing. Mat khac, ban than sy phat trién hé théng
ASXH hién dai d6i voi ngudi dan ciing 1a mét linh vuc dich vu “co thu” tao
nguon tai chinh cho phat trién kinh té cua dit nudc, dic biét 1a linh vuc
BHXHTN, BHYTTN.
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Thit ba, hoan thién céng cu qudan Iy kinh té - x& héi cia Nha nudc.
ASXH néi chung 1a mét trong nhitng ¢éng cu quan Iy ma chinh phu dung dé
diéu hanh, quan ly va phat trién x& hoi. Thong qua hé théng nay chinh phu s&
tac dong dén ngudi dan, trg gip cho ho co co hoi tiép can viéc 1am, cé thu
nhap, 1am giam su bat binh dang x& hoi, phan hoa giau nghéo, phan tang xa
hoi, tir 6 tao nén sy 6n dinh vé kinh té, chinh tri va xa hoi. Nhu vay, ASXH
d6i voi nguoi dan duge dam bao, nha nudc thuc hién tét chirc nang quan ly
kinh té - x& hoi, diéu d6 dam bao cho tinh hiéu luc, hiéu qua cia Nha nudc
d6i voi xa hoi.

QLNN vé ASXH g6p phan thuc day ting truong kinh té va cong bang xa
hoi. Quy ASXH, trong d6 c6 quy BHXH 1a ngudn tai chinh tap trung khé Ion,
duoc str dung dé chi tra cac ché do cho ngudi lao dong va gia dinh ho, phan
nhan rdi duoc dau tu vao cac hoat dong san xuat, kinh doanh dé bao tén va
tang truong quy. QLNN vé ASXH ngay cang hoan thién, doi séng ngudi dan
dugc nang cao hon, nguoi dan ngay cang c6 co hoi tham gia vao cac quy
ASXH mat cach chinh thuc, vira dam bao cudc séng cho ho, vira gip ngudn
tai chinh caa an sinh déi dao hon, thuc day viéc dau tu sinh loi nhuan, 1am gia
tang quy. Nhu vay, xét trén ca phuong dién chi tra cac ché do, cling nhu dau
tu tang trudng quy, hoat dong caa quy ASXH déu gop phan thic day su ting
truong kinh té.

Nhu trén da dé cap, viéc QLNN vé ASXH g6p phan tao nén mot ché do
chinh tri 6n dinh, qua d6 tao diéu kién cho nén kinh té 6n dinh va ting truéng
nhanh boi 18 d6i véi cac nha kinh té trong hay ngoai nudc, khi tim kiém moi
truong dau tu, ho khdng chi quan tim dén cac co hoi kiém loi vé kinh té, ma
ho con dac biét chi y téi cac yéu té on dinh vé mat xa hoi. Mot x& hoi on dinh
s& gip cac nha dau tu yén tdm dau tu phat trién lau dai, tao diéu kién cho

kinh té phét trién bén viing.
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1.2. Noi dung quan ly nha nwéc vé an sinh xi hgi

Xuat phat tir tinh x& hoi cua Nha nude, ndéi dung quan Iy Nha nudc vé
ASXH bao gdm viéc tao 1ap mdi trudng thé ché, chinh sach, to chtc quan
ly va kiém tra, giam sat viéc thuc thi hé thong ASXH d6 d6i véi ngudi dan.
Tir d6, ndi dung quan Iy Nha nude vé ASXH duge thé hién:

Thet nhdt, Nha nudce xdy dung va hoan thién mé hinh ludt phdp va thé
ché chinh sdch an sinh xa hoi

Thiét 1ap hé théng luat phap va thé ché chinh sach I1a noi dung quan
trong hang dau thé hién vai trd quan 1y cta Nha nudc vé ASXH ddi véi
nguoi dan. Boi 18 & moi nudc, hé théng luat phap va thé ché chinh sach
ludn ludn la chic nang cta Nha nudc, do nha nude chir khéng phai do mot
ca nhan nao xay dung. Hiéu qua cong tac QLNN vé ASXH trong viéc xay
dung hé théng luat phap va thé ché chinh sach an sinh cao hay thap, thé hién
& chd hé thong luat phap va thé ché chinh sach d6 cd day di, dong bo, phu
hop dé thu hat rong rdi nguoi dan tham gia va dam bao su tdc dong manh
mé& dén su thy hudng an sinh cta ngudi dan tham gia dén muac nhu thé nao.
Néu nguoi dan tham gia ngay cang doéng, muc do6 dap ung nhu cau cua
nguoi thu huong an sinh cang cao thi hiéu qua cong tac QLNN vé ASXH
trong viéc xay dung hé théng luat phap va cac thé ché an sinh cang cao va
nguoc lai.

Thé ché chinh sach 1a mét trong cac nhom thé ché quan trong, duogc
hinh thanh xuat phat tir nhu cau thuc té ctia cac thanh vién trong x& hoi can
bao vé trude Cac nguy co bi rai ro ma ho khong tu bao vé duoc. Lic dau su
trg gilp dién ra trong pham vi gia dinh, cic ca nhan, dong ho, céc to chirc
t6n gido nhu nha chla, nha tho... Nhung khi nhu cau bao vé ciia cac thanh
vién trong x& hoi ngay mot 16n hon ca vé quy mo va tan suat xuat hién, cac
gia dinh, dong ho, c4c to chuc ton gido khong thé dap tmg duoc nhitng nhu
cau d6 & quy md 16n va nd doi héi Nha nudc phai can thiép bang cac chinh
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sach, chuong trinh cu thé, tir d6 hinh thanh hé théng ASXH.

Mot trong nhitng ndi dung cua mdi trudng luat phap va thé ché chinh
sach dé nguoi dan tham gia vao ASXH la viéc dam bao va hd tro tai chinh
tir NSNN cho ASXH. B&i 18, thuc chat ASXH la chuong trinh dam bao thu
nhap dé phong ngtra, giam thiéu va khic phuc rai ro cho ngudi dan, nén van
dé tai chinh dam bao ASXH 1a van dé then chét. O day vai tro dam bao va
hd tro tai chinh cia Nha nudc ¢ y nghia quan trong.

Nha nudc can phai dam bao va hd tro tai chinh cho nguoi dan dé ho
tham gia vao cac chuong trinh ASXH boi nhiéu ly do: 1) ASXH la mét
trong cac hé thong chinh sach xa hoi, ma d6i tugng cua chinh sach xa hoi
thuong 12 nhimg nguoi yéu thé. Pa 1a nguoi yéu thé trong x4 hoi, thi cac nha
nuédc déu phai c6 bién phap dam bao hoic hd trg tai chinh dé ho dugc hudng
cac chinh sach x& hoi noi chung, chinh sach ASXH noi riéng; 2) ASXH la
quyén dugc tham gia an sinh ctia nguoi dan ma nha nude phai dam bao. Viée
thuc hién quyén an sinh phai ¢ nguén tai chinh dam bao. Khi mot nhém dbi
tugng nao dé trong x& hoi gip khod khin vé tai chinh thi Nha nudc véi ban
chat x4 hoi ciia minh, s& c6 nhiém vy dam bao hoic hd trg cho nguoi dan
tham gia.

Tuy nhién, do ASXH bao gdm hai bo phan cha yéu la ASXH dong -
hudng va ASXH khéng dong gop nhu da noéi trén nén vai tro cua Nha nudc
trong dam bao tai chinh cho ASXH ddi véi nguoi dan cing ¢ muc do
khac nhau. Déi véi bd phan khong dong gop ma dua vao NSNN va trg gidp
ctia cong dong, Nha nudc 1a yéu t& quyét dinh trong dam bao tai chinh cho
bd phan nay. Sy tro gilp cta cong dong chi mang Yy nghia bd sung, thé hién
tinh cong déng gilp d& nhau trong khi bi rai ro. Thuc tién nhiéu nude cho
thay, cac chuong trinh tro cép tro gidp cho an sinh tir NSNN thé hién quan
diém ctia chinh phu céc nudce trong dam bao ASXH cho ngudi dan.

Tom lai, cong tdc QLNN trong xdy dung moi truong luat phép va
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thé ché chinh sach vé ASXH thé hién ¢ chd: 1) Nha nudc xay dung hé
théng ludt phap vé ASXH d6i véi ngudi dan, quy dinh ngudi dan s& tham
gia vao hinh thirc ASXH ndo? 2) Nha nudc xay dung cac thé ché chinh sach
quy dinh vé diéu kién tham gia, c&c muc dong, mirc huong va cac diéu
kién rang budc dbi voi nguoi tham gia; 3) Nha nude cam két viée dam bao
hodc hd tro tai chinh cho ddi trong tham gia vao ASXH.

Thit hai, Nha nuwoc phéi hop thwc hién chinh sach an sinh xda hoi voi cac
chinh sach kinh té - xa héi khac

Viéc phdi hop chat ché giita chinh sach ASXH voi cac chinh sach
kinh té - x& hoi khac 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua vai trd nha
nudc vé ASXH ddi voi nguoi dan. Boi 18 ASXH 1a mot hé théng chinh
sach trong cac hé thong chinh sach kinh té - xa hoi ciia mot qubc gia, do
Nha nudc xay dung lén. Céac hé théng chinh sach nay vi thé ¢ moi quan hé
chat ché, tdc dong qua lai 1an nhau thi méi ddm bao cho no thuc hién duoc cac
muc tiéu caa minh.

Chinh sdch ASXH c6 muc tiéu la dam bao an sinh cho nguoi dan, su
thanh cong cta nd trude hét 1a & chd, nguoi dan tham gia ngay cang dong
dao. Do vay, dé thuc hién ASXH dbi v6i nguoi dan thi diéu thiét yéu trudce
tién 12 phai dam bao cho nhimg ngudi ¢6 thu nhap va co tich liy da dé
tham gia BHXHTN va BHYTTN. Nhu vay, ho méi chu dong tham gia vao
hé thong ASXH. Pbi véi nhitng ngudi khdng da kha ning tham gia vao
BHXHTN, BHYTTN thi Nha nudc can ¢6 nhimg chinh sach hd tro nguoi
dan théng qua cac chuong trinh XPGN, TGXH va cung cap dich vu x& hoi
co ban cho ngudi dan sé tao diéu kién thuan loi cho ho cé thu nhap, ¢
tich lily ting budc ving chiac hda nhap vao hé théng BHXHTN va
BHYTTN. Vi thé, chinh sach ASXH c6 méi lién hé chit ché véi hé thong
cac chinh sach kinh té - x4 hoi khac nhu chinh sach khuyén khich san xuét,
tmg dung tién bd khoa hoc cng nghé, chinh sach viéc 1am, thu nhap, chinh
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sach XBGN, chinh sach cung tmg cac dich vu x& hdi co ban va dich vu x&
héi ca nhan cua ngudi dan.

TOm lai, cing véi cac thé ché chinh sach ASXH, Nha nudc ¢6 vai tro
xay dung cac chinh sach kinh té - x& hoi khéac dé tao diéu kién cho nguoi dan
c6 thu nhap tham gia vao ASXH.

Thit ba, Nha nuwée kiém tra, giam sdt viéc thyc hién cac chinh sdch vé an
sinh xa hoi

Kiém tra, giam sat 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong ciia QLNN
vé ASXH ddi v6i nguoi dan. Pay 1a mot trong nhimg nhan t6 co tinh quyét
dinh trong viéc t6 chirc thyc hién thang loi cac chuong trinh ASXH. Cho di
chinh séch c6 t6t dén may nhung khéng duoc kiém tra, gidm sat thyuc thi
thi chinh sach s& khdng di vao cudc song, ngudi dan van khong co co hoi
tham gia vao cac loai hinh bao hiém va cac chuong trinh trg gilp. Vi thé,
trong qué trinh thuc hién, viéc Nha nudc ting cuong cdng tac kiém tra, giam
sat, dam bao tinh hiéu lyc, tinh nghiém minh trong viéc thuc hién cac muc
tiéu ctia ASXH dbi voi nguoi dan c6 y nghia quan trong.

Viéc bao dam tinh minh bach va kiém soat cia x& hoi, cong dong, cua
Nha nudc, ciia nguoi dan trong viéc quan ly hoat dong ctia cac quy ASXH la
hét sttc quan trong. Can phét huy t6i da vai trd cta kiém toan doc 1ap trong
viéc gitp Nha nudc, cong dong gidm sét viéc thyuc thi ciia co quan va ngudi
quan |y cac quy ASXH. Hon & dau hét, phai triét dé chdng tham nhiing va
bao dam tinh minh bach trong quan ly cac quy ASXH thi méi c6 thé huy
dong dugc moi tiém luc cua x& hoi va ngudi dan trong viéc hinh thanh, phat
trién cac quy ASXH.

1.3. Phwong thiic quan ly nha nwéc vé an sinh xa hoi

Thet nhat, trién khai cdc van ban phap ludt quy dinh vé an sinh xa héi

Cho dén nay, Viét Nam chua c6 mdt hé¢ théng ASXH hoan chinh, tuy
nhién, Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban vé ASXH (do Bo Lao dong -
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Thuong binh va Xa hoi quan 1y) lién quan dén cac ddi tuong khac nhau nhur:
BHXH; ctiu tro xa hoi ddi véi nhitng nguoi nghéo, ngudi khong may bj rii ro
trong cudc sdng; wu dai xa hoi ddi véi nguoi c¢o cong, chuong trinh muc tiéu
giam ngheo...

Hé théng phap luat vé an sinh xa hoi timg bude duge hoan thién bao
dam quyén an sinh xa hoi cho moi ngudi dan. Hién phap nam 2013 1an dau
tién khang dinh quyén an sinh xa hdi co ban cho ngudi dan. Bo luat Lao dong
(nim 2012) tiép tuc phat trién thi truong lao dong, ting cuong diéu kién hoat
dong cua cac ddi tac tham gia thi truong lao dong. Luat stra ddi, bod sung mot
s6 diéu cua Luat BHYT (nim 2014) mé rong su tham gia ciia nguoi dan vao
BHYT (hoan thién ché do dong, ché d6 huong va diéu kién huong BHYT tt
hon, thuan lgi va cong khai, minh bach); mo rong doi tuong dugc Nha nudc
bao ho mdt phan va toan phan dé tham gia BHYT. Luat BHXH (sira doi) nim
2014 m¢ rong di¢n tham gia BHXH bat budc cho ca khu vuc ¢6 quan h¢ lao
dong va khong c6 quan hé lao dong; ting cuong ché tai doi v6i hanh vi tron
dong BHXH. Vé chinh sach bao trg xa hoi duoc ap dung va thuc hién theo
Nghi dinh sé 13/2013/ND-CP quy dinh vé chinh sach trg gitp xa hoi thudng
xuyén tai cOng déng; tro giup xa hoi dot xuét; hd trg nhan cham soc, nudi
dudng tai cOng déng va cham séc, nuoi dudng tai co sé bao trg xa hdi va nha
x4 hoi. Phap 1énh s 04/2012/UBTVQH13 sitra doi, bo sung mot s diéu cua
Phap Iénh wu dai nguoi c6 cong voi cach mang.

Thet hai, t6 chirc thuc hién va gidi quyét cdc vdn dé vé an sinh xa hgi

Nha nuédc trong bat ky thé ché chinh tri nao, hinh thai t6 chic nio ciing
déu 1a nguoi td chirc va chiju trach nhiém cao nhét vé cong tac an sinh xa hoi
va Viét Nam ciing vay. Tuy nhién, tiy theo mo hinh t6 chirc nha nuéc, van dé
trach nhiém thyc hién dugc phan cong khac nhau. M6 hinh nha nudc Viét
Nam 1a don nhit nén viéc phan cong trach nhiém ciing khac nhau. Bo trudng
B¢ Lao dong- Thuong binh va Xa hdi 1a tu I¢énh nganh nhung khong phai la
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nguoi chiu trach nhiém duy nhét vé van dé chat luong, hiéu qua ciia cong tac
an sinh xa hoi. Do d6, phai thuc hién nguyén tic "Két hop quan 1y nha nudc
theo nganh v6i quan 1y nha nuéc theo lanh tho".

Nha nudc giit vai trd nong cbt trong viéc dinh hudng ciing nhu thyuc thi
cac chinh sach, phap luat vé an sinh x4 hoi. Pé thé hién vai tro nong cot nay,
Nha nuéc di tap trung ngan sach trong kha ning ¢ thé cho linh vuc an sinh
xa hoi. Néu nhu nam 2012 tong chi cho an sinh xa hoi bang 5,88% GDP thi
dén ndm 2015 con sd nay ting 1én khoang trén 6,6% GDP. Mic du trong diéu
kién kinh té khé khan, nhung Pang va Nha nudc khong giam di bat cir mot
chinh sach, khoan chi nao danh cho an sinh xa hdi ma con tang 1€n; thuc hién
hiéu qua cac chinh sach xa hoi tir nhiéu ngudn luc trong d6 cic nguodn luc
chinh 13 ngudn lyc nha nude, nguodn lyc tir bén ngoai (nhu nguén ODA, céc
chuong trinh vién trg khong hoan lai ctia nudc ngoai), nguon luc xa hoi tir
cac doanh nghiép, t6 chirc va ngudn lyc tir trong nhan dén.

Thanh tra thuc hién phap luat vé an sinh x& hoi. Thanh tra 1a chirc nang
thiét yéu ctia co quan quan 1y nha nudc nham 1am tbt cong tac quan ly, gitp
cho viéc thuc thi phap luat duoc tién hanh mot cach co hiéu qua. Viéc thanh
tra cac hoat dong an sinh xa hoi, néu phat hién cac hanh vi vi pham phép luat
lién quan dén linh vuc an sinh x3 hoi thi phai xtr 1y nghiém, kip thoi va cong
béng cac hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong an sinh xa hoi, bdo dam
trat tu, ky cuong; bao vé loi ich cua Nha nude, cac quyén va loi ich hop phap
clia co quan, t6 chirc va ca nhan lién quan.

Kiém tra viéc thuc hién phap luat vé ASXH 1a mot bién phap quan
trong dé bao dam viéc tén trong va thuc hién nghiém chinh phép luat, khéc
phuc, phong ngira nhitng vi pham phap luat. Kiém tra nham muc dich nhic
nhd, gidgo duc cho CCVC ton trong, chap hanh nghiém chinh theo phap luat;
phat hién nhimg so hd, thiéu sot trong cac VBQPPL dé dé nghi b6 sung, sira
ddi, phat hién nhiing hanh vi sai I¢ch trong viéc thuc hién phdp luat; c6 bién
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phap udn nin, khic phuc va phat hi¢n nhiing viéc lam vi pham phap luat; co
bién phap xtr Iy nghiém minh, kip thoi; dong thoi phat hién nhiing dién hinh
thuc hién phép luat tdt dé dong vién, khen thudng.

Xt 1y vi pham xay ra 1a bao vé cac gia tri cua phap lut vé an sinh xa
hoi khong bi vi pham trong thuc tién cudc sbng, gitip cho cong tic QLNN
bang phap luat trong linh vuc an sinh x4 hoi dat hiéu qua cao hon.

Xt 1y ky luat dbi v6i can bo, cong chirc 1a mot trong nhimg cong cu,
bién phap quan 1y ciia Nha nudc trong qua trinh xay dung, phét trién va st
dung doi ngii can b, cdng chirc. Viée xu 1y ky luat ddi véi can bo, cdng chirc
phai bdo dam theo dung cac hinh thuc ky ludt, bao ddm khéch quan, cong
bang, nghiém minh, ding thoi hiéu va theo dung céc trinh ty, thu tuc quy dinh
cua phap luat.

1.4. Cac yéu to tac dong dén viéc quan ly nha nwéc vé an sinh xa hoi

Thet nhdt, quan diém ciia nha nwée vé an sinh xa hoi

Quan 1y nha nudc vé ASXH ddi véi nguoi dan phu thudc vao kiéu to
chic ASXH, ma dén luot nd, kiéu t6 chic ASXH lai phu thudc vao quan
diém, y chi cia Nha nudc. Hién nay, trén thé gidi ¢ nhiéu mé hinh ASXH
khac nhau. Tuy nhién, vé nguyén tic to chuc thi ¢6 hai md hinh co ban la
ASXH nha nudc va ASXH theo dinh hudng thi truong. Md hinh dai dién
cho ASXH nha nudc la mé hinh ASXH ¢ Hoa Ky, md hinh ASXH dinh
huéng thi truong dién hinh 12 cua Cong hoa Lién bang Puc. Bén canh do,
mot s6 nudc phét trién va dang phat trién nhu Anh, Braxin dang trong qué
trinh chuyén tr ASXH nha nudc sang ASXH dinh hudng thi truong. Trong
cac md hinh nay vai trd ciia Nha nude vé ASXH Ia ¢6 sy khac nhau.

Theo mé hinh ctua Hoa Ky, nhiing chuong trinh ASXH dai han gom
bao hiém tudi gia, bao hiém nguoi con séng, bao hiém tan tat va BHYT
(duoc goi 1a ASXH hoic OASDI) va tro cip Y té cho ngudi gid (cham soc y
té) duge dam bao tir su dong gop cua nguoi lao dong dang lam viée va su
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tai tro tt NSNN (Max J. Skidmore, 2001) [34].

Vé ban chat, ASXH Hoa Ky thudc loai ASXH nha nudc. Chuong
trinh ASXH 14 bat budc ddi véi tat ca cong nhan phai ¢ bao hiém va duoc tai
trg bdi mot khoan thué thu nhap véi phan déng gop cua chi lao dong.
Cong nhan va chu st dung phai dong thué tién lwong cho Nha nudc, ngudi
tu 1am phai dong thué twong dwong vai tong sd thué ma cong nhan va chu sir
dung lao dong dong goép. Nha nudc sir dung thué do dé chi tra ASXH cho
nguoi lao dong theo chuong trinh.

Bén canh céc loai bao hiém nhu bao hiém tudi gia, bao hiém ngudi con
song, bao hiém tan tat, BHYT, hé thong ASXH con bao gom cac khoan tro
cap nhu tro cip cho vo/chong ctia ngudi vé huu, trg cap cho con ngudi vé
huu cho d&én nim chdng 18 tudi; tro cip than nhan, trg cap NTT... Tat ca
tién chi cho ASXH, ké ca cac hinh thtic bao hiém va trg cap déu tir NSNN.
Nhu vay, vai trd cia Nha nude trong kiéu ASXH nay la rat rong 16n. Nha
nude khdng chi xay dung luat phap, co ché, chinh sach, t6 chic kiém tra,
giam sat viéc thuc thi cac chinh sach ASXH, ma con truc tiép t6 chuc thuc
hién thu chi dé ¢am bao an sinh cho ngudi lao dong.

RG rang viéc luya chon mé hinh ASXH nao 14 tiy thudc vao quan diém
va diéu kién cu thé cia mdi nudc; tir d6, pham vi vai tro cia Nha nudc
theo cac md hinh ASXH ciing ¢6 su khac nhau. Piéu nay ciing dung doi
v6i vai tro caa Nha nudc vé ASXH.

Thit hai, kha nang tai chinh cua nha nudc va thu nhdp cua nguoi din

Van dé tai chinh 12 van dé then cht mang y nghia quyét dinh d6i voi
viéc thuc thi chuong trinh ASXH d6i v6i nguoi dan. Dé thuc hién tro gilp,
Nha nudc cling phai c6 ngudn tai chinh. Dé co thé tham gia vao ASXH theo
nguyén tic dong - hudéng, nguoi lao dong phai co thu nhap. Chinh vi thé,
nhan té kinh té anh huong dén viéc xay dung hé thong ASXH trude hét 1a
kha nang NSNN va kha nang thu nhdp ctia nguoi dan. Kha nang thu nhap

22



ctia ngudi dan cang cao thi viéc nguoi dan chu dong tham gia vao hé théng
ASXH cang 16n, nhu cau trg giGp tir Nha nuéc s& giam bot va nguoc lai.
Pong thoi, kha nang tai chinh tir NSNN cang doi dao thi pham vi va quy md
tro gidp cho nguoi dan s€ cang ting va nguoc lai.

Giai quyét tinh trang ASXH ddi voi ngudi dan mac di van trén tinh
than x& hoi hoa, song do da s6 ngudi dan co6 muc thu nhap thap nén diéu kién
tién quyét thuc hién thanh cong chuong trinh nay la dong thoi voi qua trinh
x& hoi héa chuong trinh ASXH ddi véi ngudi dan, phai ting chi NSNN dé
thue hién trg gilp va hd tro nguoi dan dugce tham gia vao hé théng ASXH.
Trong d6, chi NSNN déng vai tro thiét yéu. O ddy, Chinh phu can phai
khuyén khich hd trg nguoi dan tich cuc tham gia vao hé théng an sinh, nhu
thong qua viéc tro gilp téi thiéu kinh phi mua thé¢ BHYTTN, diéu nay tao co
hoi cho nguoi dan nhan thie dugce loi ich tir viée sir dung thé BHYTTN, tao
tién dé tich cuc cho viéc thuc hién BHYT toan dan. Nha nudc nén co cac
chinh sach nham tang muc tién trg gilp hang thang d6i véi cac ddi tuong
yéu thé dé it nhat phai dam bao cho nguoi dan séng trén muc sdng tdi thiéu.
Ngoai viéc chi trg gilip cho cac d6i tuong yéu thé séng trén muc tbi thiéu,
Nha nudc nén can nhic mot khoan tién dé hd trg dao tao va tim viéc lam
cho nguoi dan, tir do gidp nguoi dan thoat nghéo.

Mot khoan tién nira mad NSNN phai chi hang nim d6 1a sé tién thuc
hién trg gilp dot xuit cho céc dbi twong khdng may gip rui ro vé kinh té
bai thién tai, dich hoa... Pay la trudng hop thyc hién an sinh khong dong gop.

Thit ba, ndng liec ciia hé thong quan 1y an sinh xd hi

Nang luc cta hé thong quan Iy ASXH thé hién & tinh phd hop cua hé
théng t6 chic va sé lugng, chat luong cua doi ngii can bo lam cong tac
ASXH. Viéc thiét 1ap hé thong t6 chic quan ly va dam bao doi ngii can bo
chuyén nghiép dé thuc hién cac chinh sach cua hé théng ASXH, dap tmg
dugc nhu cau phét trién c6 tdc dong manh dén viéc thuc hién vai tro cia
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Nha nudc vé ASXH. Boi 18, cac cha truong, chinh sach vé ASXH dua ra
chi 12 vé mat ly thuyét, con c6 thuc hién duoc hay khdng thi né phai duogc
di vao ting thon ban, timg ho gia dinh ndng dan. Nang luc cua hé thong quan
ly khéng chi anh huéng dén thuc thi cAc chwong trinh an sinh thu dong ma
con anh huéng dén sy tham gia ctia cac ddi twong tu nguyén vao hinh thic an
sinh xa hoi chu dong (Pong - hudng).

Vé nguyén tic c6 thé thiét 1ap hé théng to chuc doc 1ap cho timg hop
phan nhung ciing c6 thé sit dung bd may chinh quyén hién c6 dé thuc hién,
tuy diéu kién cu thé cua céc qudc gia. Thé ché chinh sach mang tinh pho cap
thi chi phi quan ly it va bo may to chic quan ly gon nhe va ngugc lai thé ché
phire tap thi chi phi quan Iy ton kém hon.

Hé thong to chirc, bd may thuong dugc thiét ké dé quan ly hoat dong
ciia ting hop phan va duoc chia theo bén cap tir trung uong dén tinh,
huyén, xa. Hé thdng t6 chirc ndy chiu su chi phdi theo nganh doc va ca sy chi
phdi theo ving lanh tho. Tuy theo co ché hinh thanh nguén cia timg hop
phan va co ché quan ly ma vai trd chi phdi theo nganh doc hoic theo ving
I&nh tho chiém vi tri chu dao.

C6 bd may hop ly, nhung con can phai c6 doi ngii can bo du nang luc
thuc thi méi dem lai cac hiéu qua tich cuc viéc thuc hién cac chuong trinh
ASXH dbi voi dbi tuong thu huong. Piéu ndy thé hién & chd phai co du sb
luong can bd va c6 du trinh d6 chuydn mén nghiép vu dap ung nhu cau
hoat dong. Mudn viy, can chl trong dao tao doi ngii cac bo c6 trinh do va
trach nhiém s& truyén dat duoc sy quan tdm cua Pang va Nha nudc t6i doi
séng nguoi dan, truyén dat dugc ich loi cia viée tham gia vao hé théng
ASXH d6i voi ngudi ndng dan. C6 nhu thé ngudi dan méi tin twéng va dong
tinh vao céc chinh sach cia Pang va Nha nudc.

Thi tur, nhdn thire xa hoi vé an sinh xd hoi

Viéc tham gia vao hé théng ASXH khong chi phu thudc vao yéu td
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kinh t& ma con chiu sy tac dong cta yéu to xa hoi, trong dé tap quén, thoi
quen va nhan thirc X hoi dong vai tro quan trong.

Thong thuong & cac nude ¢6 nén Kinh té thi truong phat trién, moi ngudi
dan da quen véi viée tham gia vao hé thong ASXH, nén viéc thuc hién
ASXH theo nguyén tic dong - hudng trd thanh viéc dwong nhién, moi ngudi
dan déu co y thirc sin sang tham gia. Song ddi voi cac nude tir mot nén ndng
nghiép, san xuat phan tan chuyén sang phat trién theo nén kinh té thi truong
nhu Viét Nam, thuat ngit ASXH hau nhu cOn rat méi. Viée thuc hién dong
- huong theo nguyén tic ctia hé théng ASXH hau nhu con xa la v6i ho. Hon
nita, nhitng nudc ¢ nén Kinh té van hanh theo co ché bao cép, xin - cho, viéc
dong - hudng ciing rat kho duoc su chdp nhin cua nguoi dan. Vi thé, van dé
tham gia vao hé théng ASXH cua nguoi dan khu vuc ndng nghiép ca thé, khu
vuc phi két ciu nhu & Viét Nam la rat kho khan. O day, cong tic pho bién,
tuyén truyén, gido duc hudéng din nguoi dan tham gia c6 y nghia quan
trong. Mudbn vdy, can thiét phai chil y dén mot s6 van dé nhu phd bién tuyén
truyén phap luat va chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién hé théng ASXH
t6i nguoi dan; huy dong cac luc luong x& hoi khac nhu hiép hoi, doan thé tham
gia vao tuyén truyén van dong nguoi dan tham gia hé thong ASXH; hudng
dan cho nguoi dan tham gia vao hé théng va clng giam sét viéc thuc hién hé
thong chinh sach ASXH.

Két luan Chwong 1
Pam bao ASXH la nhu ciu tat yéu ciia con ngudi, 1a van dé quan trong
d6i v6i su phat trién KT - XH ctua mdi qubc gia, voi sy tén vong cta nha
nuéc, ché dd xa hoi. Chinh vi tinh chat quan trong ctia né ma c6 nhiéu quan
niém khac nhau vé ASXH. Trén co s& phan tich dic trung va sy can thiét cia
ASXH, luan vin khang dinh quan 1y nha nuéc vé ASXH 1a “nhitng can thiép
ciia Nha nwée va xd héi bang cdc bién phdp kinh té dé han ché, phong ngira
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va khdc phuc riii ro cho cdc thanh vién trong céng dong do bi mdt hodc gidm
thu nhdp béi cdc nguyén nhdn om dau, thai san, tai nan lao dong, that
nghiép, thirong tdt, tudi gia va chét; dong thoi, bao dam chdam soc y té va tro
cdp cho cdc gia dinh déng con”.

Tir d6, ludn van nghién ctu vai trd cia QLNN vé ASXH nhu sau: 1) On
dinh chinh tri, én dinh cudc séng, phong ngira rii ro cho nguoi dan; 2) Pam
bao phat trién kinh té bén viing; 3) Hoan thién cong cu quan 1y kinh té - X&
hoi cua Nha nuoc.

Noi dung quan 1y Nha nuéc vé ASXH gdm: 1) Thiét 1ap méi truong
luat phap va thé ché chinh sach vé ASXH; 2) Pam bao tai chinh va hd trg
tai chinh cho nguoi dan tham gia cac chuong trinh an sinh; 3) Nha nudc to
chirc quan ly, kiém tra, gidm sét thuc hién ASXH.

Nha nudc quan Iy cong tic ASXH theo phuong thure: 1) Xay dung,
ban hanh cac van ban phap luat quy dinh vé an sinh xa hoi; 2) Nha nuéc la
nguoi t6 chic va chiu trach nhiém cao nhat dé giai quyét cac van dé vé an
sinh xa hoi; 3) Nha nudc la nong cét, két hop xa hdi hoa @é duy tri vé an sinh
X3 hoi; 4) Thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham

Viéc thyc hién c4c noi dung QLNN vé ASXH anh hudng boi bén yéu
t6: 1) Quan diém ctua Nha nudc vé ASXH; 2) Kha niang tai chinh cua Nha
nuéc va nguoi dan; 3) Nha nudc phdi hop chinh séch ASXH voi céc chinh
sach kinh té - x& hoi khac nham hd tro ngudi dan ting thu nhap dé chii dong
tham gia vao hé thong ASXH; 4) Ning luc cua hé théng quan 1y vé ASXH:;
5) Nhan thirc ctia X& hoi vé ASXH.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE AN SINH XA HOI
TAI QUAN NGU HANH SON, THANH PHO PA NANG

2.1. Khai quat dic diém tw nhién, kinh té xa hdi cia quan Ngii Hanh
Son, thanh phd Pa Ning

Bdc diém diéu kién tu nhién

Quan Ngii Hanh Son dugc thanh 1ap khi thanh phd DPa Ning tach ra tir
tinh Quang Nam - Pa Néang thanh don vi hanh chinh tryc thuéc Trung wong
(thang 01/1997) trén co s& 01 phudng cua thanh phd Pa Nang (cii) va 2 x4
cua huyén Hoa Vang.

Quan Ngii Hanh Son ndm vé phia Pong Nam cta thanh phd Pa Néng,
phia dong giap voi bién Pong co dai cat dai 12 km, rong 1 km doc bd bién;
phia Tay giap v6i huyén Hoa Vang 1a dong rudng xen k& véi bii bodi, co song
Cam Lé bao quanh ndi v6i séng Han d6 ra bién véi chiéu dai khoang 15 km,
phia Béc giap véi quan Hai Chau va Son Tra, phia Nam giap tinh Quang Nam.

Quan Ngii Hanh Son c6 bo bién dai, sach, dep, hau nhu con hoang so va
chua bi 6 nhiém; c6 quan thé Ngii Hanh Son 1a danh thang ndi tiéng da duoc
Nha nude xép hang di tich lich sir quoc gia. Nam trén tuyén duong giao thong
chinh giita thanh phd Da Néng véi phd ¢6 Hoi An cua tinh Quang Nam, quan
Ngii Hanh Son c6 vi tri va diéu kién thuan loi cho viée phat trién céc loai hinh
du lich, nghi dudng.

Pay con 1a dia ban thuan loi cho viéc phat trién, mo rong khong gian do
thi cta thanh phd vé phia Pong Nam.

V& dién tich tu nhién c6 3.911.78 ha, trong d6 dat nong nghiép 770.54
ha, dat phi nong nghiép 2589.40 ha, d4t chua st dung 551.84 ha.

Vé dan sb co6 61.441 nguoi véi 16.470 ho, mat do dan sb: 1.171
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nguoi/km2. Trong d6 s6 luong nguoi trong d6 tudi lao dong 1a 40.765 ngudi,
chiém 66,35% so v&i tong dan sd cua quan. Toc do ting dan sd binh quan
hang nam 13 1,20% (theo s6 liéu théng ké ngay 01 thang 4 nim 2014). Quén
Ngii Hanh Son gém 04 phuong: My An, Khué My, Hoa Hai, Hoa Quy.

BPdc diém kinh té xa héi

Quan Ngii Hanh Son ¢6 vi tri quan trong chién lugc phét trién vé kinh té
- qudc phong, nam gan cang Tién Sa, sdn bay quéc té Pa Nang - cira khau
quan hé quéc té khong chi cua thanh phd Pa Ning ma cua ca khu vue, ¢ b
bién dep... Cac yéu td nay tao diéu kién thuan loi cho quan Ngii Hanh Son
trong viéc giao luu kinh té va phat trién van héa theo huéng md.

Nam 2015, tong gia tri san xudt cac nganh kinh té trén dia ban quan 1a
1.408,14 ty dong dat 105,72% ké hoach thanh phd, ké hoach quan, ting 17%
so v41 cung ky nam trudec.

Nganh du lich - dich vu - thwong mai: Udc tinh nam 2015 téng muc ban
1¢ hang héa dich vu tiéu dung xa hoi 1a dat 2280 ty, tuong Gmg gia tri san xuat
nganh Thuong mai dich vu du lich theo gia 2010 13 844,36 ty dong ting hon
so v6i cung ky 24,44%. Luong du khach dén tham quan khu du lich thing
canh Ngii Hanh Son ting cao so voi cung ky, nhat 1a trong nhitng ngay 1&, tét.
Téng doanh thu danh thrfmg Ngti Hanh Son dat 7 ty déng, dat 117% ké hoach,
tang 17% so véi ciing ky, trong d6 doanh thu tir thang may dat 1,3 ty dong. S6
co s¢ kinh doanh thuong mai dich vu phat trién kha da dang trong nhiing nim
gan ddy song phan 16n cic co so kinh doanh con nho bé, chii yéu 1a doanh
nghiép nho va vira va cac ho kinh doanh nho 1¢, sttc canh tranh thi trudng yéu.
Nang luc quan ly kinh doanh, mé rong thi truong, von, chat luong phuc vu
cua nguoi lao dong con thép. Hé théng co s& vat chét - k¥ thuat phuc vu du
lich: Co s¢ luu tru da tdng Ién nhanh chong, dac biét 1a s6 khach san tiéu
chuén cao va sé phong dat tiéu chuan qudc té. Nhiéu don vi kinh doanh khach
san trong nhitng nim qua da dau tu, cai tao, ning cip co s vat chat ki thuat,
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trang thiét bi khach san, ting budc nang cao chét lugng phuc vu.

Nganh cong nghiép - tiéu thii cong nghiép: Udc tinh gia tri san xuét
nganh cong nghiép — tiéu thu cong nghiép theo gia 2010 nam 2015 1a 325,13
ty dong dat 108 % ké hoach thanh phd va ké hoach quan, ting so véi ciing ky
nam trude 3,83%. Cong nghi€p - xdy dung dong vai tro quan trong trong co
cau kinh té ctia quan Ngii Hanh Son trong nhiéu nim trudc dy, nganh cong
nghiép c6 thé manh cuia quan 1a cong nghiép ché bién véi cac nganh hang chu
yéu nhu san xuét ché bién hai san, cao su, thu cong my nghg,... Pac bi¢t, lang
d4 my nghé Non nudc v6i cac mit hang da truyén théng da tao ra san pham
dic thu cho dia phuong, dong gdp quan trong vao ting gia tri san xuét va tao
cong an viéc lam cho nguoi dan.

Nganh ndng nghiép - thay san: Uéc tinh gia tri san xuat Nong lam thiy
san nam 2015 dat 63,4 ty dong theo gia 2010 ting so vdi cung ky 9,45%.
Trong nhimg nim qua, san xuit néng nghiép ngdy cang bi thu hep do qua
trinh d6 thi hoa toan thanh phd ndi chung va tai quan Ngii Hanh Son noi
riéng. San pham ndéng nghiép chu yéu tir cdy lwong thuc va thuc pham.

2.2. Tinh hinh an sinh x& hi tai quan Ngii Hanh Son, thanh phé Pa
Ning

2.2.1. Vé chinh sdch Bao hiém xa hgi, Bdo hiém y té, Bao hiém thit
nghiép

Béo c4o cua bao hiém x& hoi quan Ngii Hanh Son cho thdy, bao hiém
x4 hoi quan lién tuc hoan thanh tét nhiém vu gép phan quan trong trong
viéc thuc hién chinh s&ch x& hdi cua Pang va Nha nudc. Trong cong tac chi
tra nganh da thuc hién dang, kip thoi cac chinh sach vai quy trinh duoce cai
tién va rit ngan. Nganh bao hiém da thu hat duogc ngay cang nhiéu doi tuong
tham gia BHXH, BHYT, BHTN bat budc, cu thé trong nim 2015 di phat
trién thém 76 don vi, voi 883 lao dong; so vo1 nam 2014 ting 18 don vi
(31,03%), 676 lao dong (326,57%); tham gia BHXH tu nguyén: 54 nguoi, so
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voi ndm 2014 tang 84,38%.

B4o hiém xa hoi quan quan 1y 393 don vi tham gia BHXH, BHYT, BHTN
gom 48.410 ngudi, trong d6 co6 47 don vi chi tham gia BHYT vé6i 38.548
ngudi. Cu thé: Tham gia BHXH bt budc: 9.862, so v6i nam 2014 ting 1.041
ngudi (11,80%), so voi ké hoach giao ting 253 ngudi (2,63%); Tham gia
BHXH tu nguyén: 118 nguoi, so voi nam 2014 tang 54 nguoi (84,38%), so voi
ké hoach giao ting 6 nguoi (5,36%); Tham gia BHYT ho gia dinh: 10.292
nguoi tham gia, so véi nam 2014 tang 1.402 nguoi; Tham gia BHTN: 9.501
ngudi, so voi nam 2014 tang 1.593 ngudi (20,14%); so v6i ké hoach giao ting
269 ngudi (2,91%). Tong s6 hoc sinh tham gia BHYT dén 31/12/2015 1a
13.813 hoc sinh tham gia, dat ty 1€ 95.3%. Trong do6: Bac tiéu hoc dat 97.43%;
Bac THCS dat 99.79%; Bac Pai hoc, cao déng dat 88.69%. Chi tham gia
BHYT: 38.548 nguoi, so véi nam 2014 tang 1.557 nguoi (4,21%).
Bang 2.1. Tinh hinh tham gia BHXH tir nam 2012 dén nam 2015 trén dia ban

qudn Ngii Hanh Son, thanh phé Pa Nang

Don vi: nguoi

NAM | NAM | NAM | NAM

TT NQI DUNG
2012 | 2013 | 2014 | 2015

1 | S6 nguoi tham gia BHXH bat buoc | 6.985| 7.506 | 8.821| 9.862

S6 nguoi tham gia BHXH tur

2 45 58 64 118
nguyén
S6 nguoi tham gia BHYT ho gia
3 7.023 | 8.105 8892 | 10.292
dinh
4 S6 nguoi tham gia BHTN 6524 | 7189 | 7908 | 9.501
5 Séngu:(‘yi tham gia BHYT 14221 | 15.930 | 16.755 | 18.637
6 Tong 34.798 | 38.788 | 42.440 | 48.410

(Nguon: BHXH qudn NHS)
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2.2.2.Vé bado tro xa hoi

Hoat dong bao trg xd hoi bao gébm Trg giup thuong xuyén va Tro giup
d6t xuét ca hai hinh thuc tro gitp nay déu duoc thyc hién tir ngan sach nha
nudc, quan ly va chi tra thong qua Phong Lao dong, Thuong binh va Xa hoi,
ngoai ra trg giup dot xut khi xay ra con duoc cac t chirc doan thé nhu Mit
tran to quéc, Hoi chir thap do; doanh nghiép, tap thé don vi, c4 nhan....vv
tham gia trén tinh than 14 lanh dum 14 rach cua truyén théng dan toc Viét Nam
khi gdp rui ro, thién tai...

Pdi v6i hoat dong tro gilp cac ddi tuong bao trg xa hoi hién nay dugc ap
dung va thuc hién theo Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP, ngay 21 thang 10 ndm
2013 quy dinh chinh sach trg giup xa hoi ddi véi ddi tuong bao tro xi hoi:

- Bdi twong bao tro xa hoi thude dién tro cAp hang thang do quan quéan 1y
gom:

+ Tré em dudi 16 tudi khong c6 ngudn nudi dudng thudc mot trong cac
truong hop quy dinh sau day:

Bi b6 roi chua c6 nguoi nhan lam con nudi;

M5 cbi ca cha va me;

Mo cbi cha hodc me va ngudi con lai mat tich theo quy dinh cta phap
luat;

M5 cbi cha hodc me va nguoi con lai dang hudng ché d6 chiam soc, nudi
dudng tai co s¢ bao trg xa hoi, nha xa hoi;

MJ ¢bi cha hodc me va nguoi con lai dang trong thoi gian chap hanh an
phat tu tai trai giam hoac dang chép hanh quyét dinh xt ly vi pham hanh
chinh tai truong gido dudng, co sd gido duc bat budc, co s¢ cai nghién bit
budc;

Ca cha va me mat tich theo quy dinh cta phép luat;

C4 cha va me dang hudng ché d6 cham séc, nudi dudng tai co s& bao trg
xa ho1, nha xa hoi;
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Ca cha va me dang trong thoi gian chap hanh an phat ti tai trai giam
hodc dang chip hanh quyét dinh xir 1y vi pham hanh chinh tai truong gido
dudng, co s¢ gido duc bét budce, co s cai nghién bét budc;

Cha hodc me mat tich theo quy dinh cta phap luat va ngudi con lai dang
hudng ché do cham soc, nudi dudng tai co so bao trg xa hoi, nha xa hoi;

Cha hodc me mét tich theo quy dinh cta phap luat va ngudi con lai dang
trong thoi gian chap hanh 4n phat tu tai trai giam hodc dang chap hanh quyét
dinh x&r 1y vi pham hanh chinh tai truong gido dudng, co s& gido duc bt
budc, co sd cai nghi¢n bét budc;

Cha hoac me dang hudng ché d6 cham soc, nudi dudng tai co s¢ bao trg
x4 hoi, nha xa hoi va nguoi con lai dang trong thoi gian chap hanh 4n phat ti
tai trai giam hodc dang chap hanh quyét dinh xtr Iy vi pham hanh chinh tai
truong gido dudng, co so gido duc bt budc, co s& cai nghién bt budc.

+ Ngudi tir 16 tudi dén 22 tudi thudc mot trong cac trudng hop quy dinh
tai Khoan 1 Piéu ndy ma dang hoc phd thong, hoc nghé, trung hoc chuyén
nghiép, cao déng, dai hoc van bé‘tng tht nhAt.

+ Tré em bi nhiém HIV thudc hd nghéo; nguoi bi nhiém HIV thudc ho
nghéo khong con kha ning lao dong ma khong co luong huu, trg cap bao
hiém x3 hoi hang thang, tro cAp vu dii ngudi cd cong hang thang, tro cp
hang thang khac.

+ Nguoi thudc hd nghéo khong ¢ chong hoic khoéng cé vo; co chong
hodc vo da chét; c6 chdng hodc vo mét tich theo quy dinh cua phap luat va
dang nudi con dudi 16 tudi hodc dang nudi con tir 16 tudi dén 22 tudi nhung
ngudi con d6 dang hoc phd thong, hoc nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao
dang, dai hoc vin bang thir nhat (sau day goi chung la nguoi don than nghéo
dang nudi con).

+ Ngudi cao tudi thude mot trong cac trudng hop sau day:

Nguoi cao tudi thudc ho nghéo khong co ngudi cd nghia vu va quyén
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phung dudng hoic c6 nguoi c6 nghia vu va quyén phung dudng nhung nguoi
nay dang huong ché do trg cap xa hoi hang thang;

Nguoi tir du 80 tudi tré 1én khong thude dién quy dinh tai Diém a Khoan
nay ma khong c6 lwong huu, tro cip bao hiém xa hoi hang thang, tro cip x4
hoi hang thang;

Nguoi cao tudi thudc ho nghéo khong cod ngudi cd nghia vu va quyén
phung dudng, khong c6 diéu kién song & cong dong, du diéu kién tiép nhan
vao co s bao trg xa hoi, nha xa hdi nhung ¢d nguoi nhan cham soc tai cong
dong.

+ Tré em khuyét tat, nguoi khuyét tat thudc dién huong tro cap xa hoi
theo quy dinh ctia phap luat vé ngudi khuyét tat.

- Bdi twong duoc tro gitp dot xuat (mot 1an) 1a nhitng nguoi, ho gia dinh
gip kho khin do hau qua thién tai hodc nhiing 1y do bat kha khang khac gay
ra, bao gom:

+ H gia dinh ¢6 ngudi chét, mat tich;

+ HO gia dinh ¢6 nguoi bi thuong nang;

+ Ho gia dinh c6 nha bj do, sap, troi, chdy, hong nang;

+ Ho gia dinh bi mat phuong tién san xuat, 1am vao canh thiéu doi;

+ Ho gia dinh phai di doi khan cdp do nguy co sat 16 dat, 1i quét;

+ Nguoi bi d6i do thiéu lwong thuc;

+ Nguoi gip rui ro ngoai vung cu tri dan dén bi thuong ning, gia dinh
khong biét dé cham soc;

+ Nguoi lang thang xin an trong thoi gian tip trung chd dua vé noi cu
tru.

- Uy ban nhan dan cép phudng, bénh vién, co quan, don vi dung ra to
chirc mai tang cho ngudi gip rii ro ngoai ving cu tra bi chét, gia dinh khong
biét dé mai tang.

Trong nim 2015 quan Ngii Hanh Son d thuc hién tro cdp thuong xuyén
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cho 2875 ddi twong véi tong kinh phi 1a 11.000.000.000 dong.

Ngoai ra, UBND quan Ngii Hanh Son da t6 chitc Chwong trinh “Tét yéu
thuong”, UBND quan da kéu goi va hd tro 154.410 kg gao cho 5307 ho véi
10.294 khau. (Hoa Quy: 67.875 kg; Hoa Hai: 37.125 kg; My An: 30.330 kg;
Khué My 19.080 kg).

Trong d6: Ho chinh sach: 1.074 ho véi 2046 khau; Ho dic biét nghéo:
169 ho véi 495 khau; Ho nghéo: 1.123 ho véi 2.900 khau; H6O BTXH: 2960
ho v6i 4.847 khau; Ho dan toc: 02 ho vai 07 khau.

Bang 2.2. Tinh hinh thec hién bao tro xa hoi trén dia ban
quén Ngii Hanh Son, thanh phé Ba Ndang tir nam 2013 d@én 2015
TT | NOI DUNG NAM 2013 | NAM 2014 | NAM 2015

Kinh phi thuc hién tro
1 , A 8,56 ty 9,7ty 11ty
cap thuong xuyén

Tong s6 gao Chuong
2 , 125.545 kg 137.970 kg | 154.410 kg
trinh “Tét yéu thuong”

(Nguén: Phong LD-TB&XH qudn)

2.2.3. Chinh sach wu ddi ngwoi co cong

Pbi voi quan Ngiit Hanh Son cac ddi tuong duge hudng chinh sach wu
dai nguoi c¢6 cong gom:

- Can b tién khoi nghia

- Ba me¢ Viét Nam anh huing

- Thuong binh, nguoi hudng chinh sach nhu thuong binh: Suy gidm kha
nang lao dong tur 21-80%; Suy giam kha nang lao dong tr 81% trd 1€n; Suy
giam kha nang lao dong tir 81% c6 vét thuong dic biét nang.

- Nguoi phuc vu thuong binh, thuong binh loai B, bénh binh: Nguoi
phuc vu thuong binh, thuong binh loai B, bénh binh tir 81% tr¢ 1én; Nguoi
phuc vu thuong binh, thuong binh loai B, bénh binh loai dac biét.

- Tro cAp tudt di v6i than nhan ngudi ¢ cong véi cach mang
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- Nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chéit déc hoa hoc

Ngudn kinh phi chi tra cac d6i twong trén duoc thyc hién tir ngan sach
nha nudc thong qua Phong Lao dong, Thuong binh va Xa hoi quan Ngii Hanh
Son dé chi tra tro cap hang thang cho trén 3.247 dbi twong véi s6 kinh phi gan
56 ty dong bao dam dung tiéu chuan di twong theo qui dinh ctia nha nudec.

UBND quan Ngii Hanh Son di kip thoi tro cip 1 1an cho 3463 ddi tuong
v6i tong sb tién 5 ty dong; to chic cap phat tién thd cung Liét si cho 1290 ho
gia dinh chinh sach (500.000 dong/ngudi), voi tong tién 645.000.000 dong.

Thuc hién Cong vin s6 285/SLDTBXH-NCC ngay 25/02/2014 cia S&
LD-TB&XH thanh phd Pa Ning vé viéc to chic diéu dudng két hop tham
quan cho cac dbi tugng chinh sach nam 2014, phong LD-TB&XH di tién
hanh tham muu UBND quan Ngii Hanh Son t6 chirc di tham quan két hop
diéu dudng cho 35 dbi twong chinh sach nim 2015, déng thoi to chirc chi tra
tién diéu dudng tai nha cho 837 d6i twong chinh sach voi tong kinh phi gan
1.006.770.000 dong.

Hudéng dan cac phuong trén dia ban quan Ngiit Hanh Son t6 chue tét viée
cdp qua cta Chu tich nudc, UBND thanh phd Pa Ning theo cong vin sb
01/HD-SLDTBXH ngay 03 thang 01 nam 2014 ctia S6¢ LD-TB&XH thanh
phé Pa Ning, khong dé xay ra sai sét. Cong tac tiép nhan va trao ting qua Tét
tir cac to chirc doanh nghiép dén ho nghéo ho chinh sach kho khin ciing dugc
phong thue hién chu ddo. Téng sb qua va tién da cap 15.968 suit voi tong tri
gia qua Tét: 4.439.200.000 dong.

Trong d6: Qua cia Cha tich nudc: 2844 suat voi tong sb tién
654.000.000 ddng; Qua ciia UBND thanh phd Pa Néng: 6585 suit voi tong sb
tién 1.813.400.000 dong; Qua ctia UBND quan Ngii Hanh Son: 3308 suét voi
tong sb tién 426.500.000 dong; Qua van dong: 3231 suit voi tong sb tién
1.545.300.000 dong.

Ngoai ra UBND quan Ngii Hanh Son to chirc budi trao vat dung thiét
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yéu cho cac ho gia dinh chinh sach thuoc Dé an sira chita va xdy méi nha
2015 voi tong tri gia qua ting gan 50 triéu ddng vao ngay 25 thang 7.

UBND quén Ngii Hanh Son d t6 chirc khao sat va lap danh sach 135 ho
gia dinh chinh sach c6 nha & xudng cip can xdy mdi va stra chita nim 2016
(35 nha xay méi, 100 nha sta chita). Cu thé nhu sau: Phuong My An: 14 nha
(xay: 03; stra: 11); Phuong Khué My: 17 nha (xay: 08; stra: 09); Phuong Hoa
Hai: 35 nha (xay 13; stra: 22); Phuong Hoa Quy: 69 nha (xay: 11, stra: 58).

Phong LD-TB&XH ciing da phdi hop cting UBND cac phuong va céac
don vi lién quan tién hanh v& thiét ké va dy toan kinh phi cho timg hang muc
cong trinh. Tham muu UBND quan to trinh tam tng kinh phi chuyén cac ho
c¢6 nhu cau xay dung va stra chita trudc Tét nguyén dan nim Binh Thén.

Thu quy “Pén on dap nghia” nam 2015 dbi v6i khdi cac co quan don vi
va UBND céc phuong, trong do:

+ Khdi cac co quan don vi: Tién hanh van dong tai 52/55 don vi véi téng
s6 tién thu duoc 13 333.806.892 dong (dat 102,6 % so voi nam 2014).

+ Tién d6 thu Quy “Pén on dap nghia” tai cac phuong, trong d6: Hoa
Hai: 222.620.000 dong; My An: 63.000.000 dong; Hoa Quy: 54.590.000
ddéng; Khué My: 42.500.000 dong.

Bang 2.3. Tinh hinh chinh sach wu dai nguwoi co cong trén dia ban

qudn Ngii Hanh Son, thanh phé Ba Néang nam 2015

] SO PO .

TT NOI DUNG SO TIEN
TUQNG

1 | Chi tra tro cap hang thang 3.247 56 ty

2 | Chitratro cap 1 lan 3.463 5ty
3 | Cap phat tién tho cang liét si 1.290 645 triéu

4 | Chi tra diéu dudng két hop tham
‘ _ 872 1,006 ty
quan, dicu dudng tai nha

(Nguon: Phong LD-TB&XH qudn NHS)
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2.2.4. Thuc hién Chwong trinh muc tiéu giam nghéo

Pau nim 2015, toan quan c6 595 ho ngheo chiém ty 1€ 3,14% so voi
tong s6 ho dan; Ké hoach giam nghéo cua quéan giao 595 hd nghéo. Trong
nam 2015 thyc hién giam nghéo 13 595 ho vé6i 2.095 khau dat 100% ké hoach
guan giao.

Nguon kinh phi hd trg trong nam 2015 toan quan da tap trung huy dong,
tranh tha sy hd tro cta thanh phd va céc to chirc, ci nhan dé gitp d& cho hd
ngheo, ho dic biét nghéo, v6i tong sd tién 11.271.820.000 dong, trong do
ngudn tir ngan sach 6.718.970.000 dong, ngudn huy dong 4.306.850.000
dong, von vay ngan hang chinh sach 246.000.000 dong. Tap trung dau tu vao
cac giai phap chii yéu nhu lam nha Tinh thuong, nha Dai doan két, nha Tinh
nghia, stra chita nha, xay dung cong trinh phu, trao von sinh ké, hd trg hoc
bdng, vay von, tu van dao tao, chuyén d6i nganh nghé. ..

Pé Chuong trinh muc tiéu giam nghéo dat hiéu qua cao, quan Ngi Hanh
Son d3 dé ra cac chinh sach ho tro thiét thuc nhu:

Chinh sach tin dung, hd trg sinh ké: Tinh dén ngay 31/11/2015 tong du
ng cho vay wu dai ho nghéo qua kénh cac hoi doan thé tai Chi nhanh Ngan
hang Chinh sach - Xa hoi Ngii Hanh Son 1a 32,420 ty dong, trong d6 cho vay
trong nim 246 triéu déng voi 13 ho dugc vay. Ngoai ra UBND quén, Hoi phu
nit quan hd tro sinh ké tir ngudn von tiép sirc phu nit nghéo dé hd tro sinh ké
cho 28 ho véi tong sb tién 116.000.000 ddng, phat trién san xuét kinh doanh
ting budc nang cao thu nhap, 6n dinh cudc sdng.

Giai quyét viéc lam: Trong ndm 2015 di giai quyét viéc 1am cho 2.889
ngudi c6 viée lam dat 100,3% ké hoach thanh phd giao. Trong d6: Vén vay
gidi quyét viéc lam 418 lao dong; Lao dong tim vi¢c tai cdc doanh nghiép 1a
548 lao dong; Lao dong tu tim viéc lam, lao dong ty do 582 lao dong.

Chinh sach hd trg vé gido duc: Pén nay trén dia ban quan c6 256 em hoc
sinh thudc cac bac tiéu hoc dén trung hoc phé thong 1a con hg ngheo, tré em
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md coi, tré em c6 hoan canh dic biét khé khian duge nhan hoc béng thuong
xuyén, hoc bong dai han tir cac to chirc phi chinh phit (LOVE, SOS, COV)
v6i tong s tién 652.780.000 dong. Ngoai ra 33 em 1a sinh vién cic trudng
Pai hoc thudc di€n hd ngheéo duoc Té6 chac COV véi téng 6 tién
378.820.000 déng. Bén canh d6 Hoi phu nit quan van dong cac td chiic ca
nhan hd trg hoc bong cho 63 em con hd nghéo véi sb tién 113.800.000 dong.
Ngoai ra t6 chirc Lién hiép cac t6 chirc hitu nghi va H61 SEAR hd trg 70 chiée
xe dap véi sb tién 140.000.000 dong cho cac em con ho nghéo; UBMTTQVN
quan va Nam Hai hd tro hoc béng cho 218 em con hd ngheo vbi sb tién
125.000.000 d@)ng. Thuc hién Nghi dinh 49/2010/ND-CP va Nghi dinh
74/2013/ND-CP quy dinh mién giam hoc phi va ho tro chi phi hoc tap cho
con hd nghéo. Pén nay chi hd trg mién giam hoc phi, dung cu hoc tip cho
1.278 em v6i tong sb tién 251.880.000 dong.

Chinh sach hd trg vé y té: Phdi hop véi UBND céc phuong trién khai ra
soat, 1ap danh sach va chéng tring, dong thoi tham muu cho UBND quén ban
hanh Quyét dinh cdp th¢ BHYT nidm 2015 cho 7.240 thé véi tong sb tién
4.481.000.000 dong, trong d6 cap 114 thé¢ BHYT cho dbi twong mic bénh
hiém nghéo c6 hoan canh kinh té kho khan.

Chinh sach hd trg nha ¢, dién, nude sinh hoat va cai thién diéu kién vé
sinh: HO tro xdy 13 nha dai doan két, tinh thwong véi tong kinh phi
655.000.000 ddng; stra chita nha cho 45 ho véi tong sb tién 591.450.000
ddng; xay cong trinh vé sinh cho 02 hd véi tong sb tién 9.000.000 dong.
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Bdng 2.4. Tinh hinh thyc hién Chuong trinh muc tiéu giam ngheéo trén dia
ban qudn Ngii Hanh Son tie nam 2013 dén nam 2015

Pon vi: triéu dong

TT | NQI DUNG NAM 2013 | NAM 2014 | NAM 2015

1 | Chinh sach tin dung 139 198 246

2 | Chinh sach sinh ké 78 92 116

3 | Chinh sach ho tro giao duc 9870 1.274 1.662,28

4 | Chinh sach hd tro vé y té 3526 3.985 4.481

5 | Chinh sach hd trg stra nha, 927 1035 1.246,45
tién dién, nudce sinh hoat

(Nguon: PLD-TB&XH qudn NHS)

2.3. Tinh hinh quén 1y nha nwéc vé an sinh x& hdi tai quin Ngii
Hanh Son, thanh phé Pa Ning

Thit nhat, tinh hinh quan Iy Nha nuwéc vé BHXH, BHYT, BHTN

Ngay 20/11/2014, Quéc hoi ban hanh Luat sé 58/2014/QH13 vé Luat
Bao hiém x3 hoi, trong Luat nay c6 mot ) quy dinh moi vé viéc tro cép tr
tuat d6i voi nguoi lao dong. Ngay 11/11/2015 Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh 115/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot so diéu lién quan dén Luat Bao
hiém x4 hoi bat budc. Nghi dinh nay hudng dan ché do tir tuat dbi voi nguoi
dang hudéng lvong huu, trg cép mét stre lao dong, tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép...

Thuc hién Thong tu sb 59/2015/TT-BLDTBXH ngay 29/12/2015 cua Bo
Lao dong, Thuong binh va X3 hoi quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Bao hiém vé bao hiém xa hoi bat budc, hang nim
BHXH quan Ngii Hanh Son t6 chirc tuyén truyén chinh sach BHXH, BHYT
theo tinh than Nghi quyét 21-NQ/TW cua Bo Chinh tri dén toan bd cac don vi
st dung lao dong, can bd dang vién va ngudi lao dong trén dia ban quan. Phéi
hop v6i Ban Tuyén gido Quén ty Ngii Hanh Son t6 chic hdi nghi tuyén
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truyén chinh sdch BHXH, BHYT, Luat BHYT b6 sung sua doi mot sd diéu,
Luat BHXH b sung dén cac cip uy dang, Bi thu chi bo, to truong cac dan
phé trén dia ban quan.

Chét luong phuc vu cac dich vu bao hiém ngay cang ting cao nén thu
hat duoc nhiéu ddi teong tham gia bao hiém xa hoi. Theo bao céo cua BHXH
quan, cac ddi tuong thuc té tham gia dong BHXH ting dan qua cac nam dan
dén nguon thu quy BHXH ciing ting dan.Trong nam 2013 tong thu trong nim
1a 140.760 triéu dong, so v6i ndm 2012 ting 9.524 triéu dong (7,4%). Trong
nam 2014 téng thu trong ndm 1a 151.819 triéu doéng, so voi nam 2013 ting
11.059 triéu dong (7,99%). Pén nam 2015 téng thu bao hiém x& hoi va bao
hiém y té, bao hiém that nghiép co ban dat yéu cau. Téng thu trong nim la
164.161 triéu dong, so v&i nam 2014 tang 12.342 triéu dong (8,13%); so voi
ké hoach giao tang 4.067 triéu dong (2,54%). Cu thé:

+ Thu BHXH bat budc: 112.621 triéu dong, so v6i ndm 2014 tang 14.277
triéu dong (14,52%; so voi ké hoach giao ting 3.702 triéu dong (3,4%);

+ Thu BHXH tu nguyén: 539 triéu dong, so voi nam 2014 ting 162 triéu
ddng (42,97%); so voi ké hoach giao ting 50 triéu dong (10,22%);

+ Thu BHTN: 8.389 triéu dong, so v&i nam 2014 giam 2.421 triéu dong
(28,86%); so v&i ké hoach giao ting 990 triéu dong (13,38%). S6 thu BHTN
nam 2014 duoc ghi thu 1% kinh phi Trung wong hd trg, ndm 2015 ké hoach
giao khong thuc hién ghi thu;

+ Thu BHYT 42.612 triéu ddng, so v6i nim 2014 ting 324 triéu dong
(7,68%); so v&i ké hoach giao giam 912 triéu dong (2,10%).

Thit hai, tinh hinh qudn 1) Nha nuée vé bao tro xa héi

Déi véi hoat dong trg gitp cac ddi tuong bao trg xa hdi hién nay duogc ap
dung va thyuc hi¢n theo Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP, ngay 21 thang 10 nam
2013 quy dinh chinh sach trg gitp xa hdi ddi voi di tuong bao trg xa hoi.

UBND quan thuc hién dang theo Nghi dinh Chinh pha va thuc hién
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chinh sach trg giup cac ddi tuong bao tro xa hodi theo Quyét dinh 25/Qb-
UBND ngay 28 thang 8 nim 2015 ctia UBND thanh phd Pa Néng di trg cap
thuong xuyén véi muac hudng tro cip tir 270.000 — 810.000 dong/ddi
tugng/thang tiy theo loai ddi tuong.

Ngoai ra, UBND quén di t6 chtc thuc hién tro cip thuong xuyén cho
cac dbi tuong nhu: Tro cdp thudng xuyén cho 18 d6i tugng mic bénh hiém
nghéo véi tong sb tién 86.400.000 dong theo Quyét dinh s6 874/QD-UBND
ciia UBND thanh phé; Tro cip thuong thuong xuyén cho 149 ddi tuong ho dic
biét nghéo véi tong sb tién 492.000.000 ddong theo Quyét dinh s6 875/QD-
UBND thanh phé; Tro cap thudng xuyén cho 332 d6i tugng phu nit don than
nudi con thudc dién ho nghéo, ddi twong ho dic biét nghéo véi sb tién
824.040.000 dong theo Quyét dinh s6 25/QD-UBND cua UBND thanh phd.

Thit ba, tinh hinh qudn Iy Nha nuwée vé Chinh sach ngueoi c6 cong

Chinh sach uvu dai nguoi c6 cong duge qui dinh tai Phap 1énh wu dai
nguoi cd cong voi cdch mang ngay 29 thang 6 nam 2005 va Phap Iénh sua
d6i, bo sung mot sé diéu cua Phap 1énh vu d3i nguoi c6 cong véi cach mang
ngay 21 thang 6 nam 2007; Phap 1énh s6 04/2012/UBTVQHI3 stra doi, bd
sung mot s6 diéu cua Phap 1énh wu dai nguoi co cong véi cach mang ngay 16
thang 7 nam 2012. Nghi dinh s6 31/2013/ND-CP ngay 09 thang 4 nam 2013
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh mot sé diéu vé Phap 1énh
uu dai nguoi cd cong mang.

Phong LD-TB&XH quan Ngii Hanh Son di tién hanh tham muu Quan
iy, UBND quén trién khai 8885/QD-UBND ngay 08 thang 12 nim 2014 cia
UBND thanh phé Pa Ning vé viéc phé duyét Dé an H tro ngudi cd cong voi
cach mang vé nha ¢ trén dia ban thanh phd theo Quyét dinh s6 22/2013/QP-
TTg ngay 26 thang 4 ndm 2013 caa Thi tuéng Chinh phu. Két qua trién khai
thuc hién co6 107 hd dugc hd trg sira chira va xdy moi. Trong do: ¢6 102 ho
duoc phé duyét trong danh sach Pé an, 05 ho hd trg ngoai Pé an. Trong )
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d6, ho trong dién hd tro sira chira 60 ho, hd trg xay méi 47 ho véi tong kinh
phi dau tu 5.020.856.000 ddng, trong d6: Ngudn ngin sich thanh phd
2.650.000.000 dong; ngan sach quan 525.856.000 dong; ngudn do cac to
chtrc, c4 nhan va cac doanh nghiép hd trg 1.835.000.000 dong.

Thuc hién Cong vin s6 285/SLDTBXH-NCC ngay 25/02/2014 cia S&
LD-TB&XH thanh phé Pa Ning vé viéc t6 chic diéu dudng két hop tham
quan cho cac d6i tugng chinh sach nim 2014, UBND quan Ngii Hanh Son da
t6 chtrc di tham quan két hop diéu dudng cho 35 dbi twong chinh sach nim
2015, ddng thoi to chirc chi tra tién diéu dudng tai nha cho 837 dbi tuong
chinh sach véi tong kinh phi gan 1.006.770.000 dong.

Thit tw, tinh hinh qudn 1y Nha nwée vé Chinh sach Chwong trinh muc
tiéu giam ngheo

Thuc hién cac cha truwong, chinh sach caa nha nude, UBND quan Ngi
Hanh Son d3 ban hanh cac van ban trién khai thuc hién nhu: Ké hoach s6
01/KH-UBND ngay 07 thang 01 nim 2015 ctia UBND quan vé viéc thyuc hién
chuong trinh muc tiéu giam nghéo va An sinh xa hoi ndm 2015; Céng vin s6
319/UBND-PLDTBXH ngay 16 thang 3 nam 2015 vé viéc kiém tra danh sach
stra chita nha & hd nghéo nam 2015; Ké hoach sé6 26/KH-UBND ngay 02
thang 3 nim 2015 cua UBND quén vé diéu tra hd c6 mirc thu nhap thap trén
dia ban quan Ngii Hanh Son, Cong van 1198/UBND-PLDTBXH ngay 18
thang 8 ndm 2015 ciia UBND quéan vé viée xét chon ho ngheéo c6 hoan canh
dic biét giai doan 2016 — 2020... dé nam bat doi song nhan dan tai dia
phuong va dé ra cac phuong an xir Iy kip thoi.

2.4. Nhirng wu diém va han ché, bat cap trong quén 1y nha nwéc an
sinh x& hoi tai quan Ngii Hanh Son, thanh phé Pa Ning

2.4.1. Nhitng wu diém trong qudn ly nha nwéc an sinh xi hi tai quin
Ngii Hanh Son, thanh pho Pa Ning

Trong nhitng nim qua v&i su chi dao chit ché cua cip uy va chinh quyén
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quan Ngii Hanh Son cung voi nhitng chinh sach phat trién kinh té - xa hoi,
nhim duy tri tc d6 ting trudong kinh té cao, bén vitng va dam bao an sinh x4
héi ciia Pang va nha nudc. Hé thong ASXH quan Ngii Hanh Son ciing dat
dugc nhitng thanh tyu quan trong gdp phan khic phuc kho khan, 6n dinh doi
séng ngudi dan, cu thé:

Thir nhét, thanh cong cua chinh sich BHXH la Tong sé thu trong nim
164.161 triéu dong, so v6i nam 2014 tang 14.838 triéu dong (9,94%); so véi
ké hoach giao tang 4.067 triéu dong (2,54%); Viéc chi tra BHXH bao dam
dung dbi twong chinh sach va 1a ngudn thu nhap dang ké ddi véi cac dbi
tuong dugc huong.

Thtr hai, hoat dong bao trg xa hoi, do viec mé& rong dbi tuong hudng
chinh sach ctru tro x3 hoi nén d6i tuong duoc hudng ctru tro thuong xuyén
tang 1én da gop phan gitip nhitng ngudi yéu thé trong xa hoi cai thién duoc
cudc song, giam bét nghéo doi. Cong tac xa hoi hoa cong tac clru trg da huy
dong dugc cac ca nhén, to chire x3 hoi tham gia. Diac biét 1a trg cap dot xuat
khi bi thién tai 1d lut, bénh tat hiém nghéo.

Thir ba, hoat dong chinh sach ngudi co cong da duge mé rong dbi tuong
huong, da dong vién kip thoi cac ddi twong co tham gia cach mang nhung do
qui dinh chua dugc hudng chinh sach dai ngo.

Thr tu, trong nam 2015, quan Ngit Hanh Son khong con ho nghéo theo
tiéu chi cii ciia thanh phé. Pay 1a mot thanh cong c6 su dong gop quan trong
clia cac chinh sich ASXH duogc trién khai trong giai doan nay tai dia
phuong. Cac chinh sach giam nghéo ngiy cang duoc d6i méi va hoan thién
nhu: chinh sach tin dung, hd tro sinh ké, hd tro giao duc, gaiir quyét viéc
lam.... Poi séng cia ngudi dan ngay cang dugc quan tim, duoc trg cap
thuong xuyén, cudc song ctia hd duoc cai thién rd rét va hoa nhap tét hon

vao cong dong.
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2.4.2. Nhitng han ché, bit cdp trong qudn Iy nha nwéc an sinh xa hji
tai quin Ngii Hanh Son, thanh pho Pa Néing

Bén canh nhiing két qua dat duoc hé théng ASXH quan Ngii Hanh Son
van con c6 nhimg han ché can khéc phuc.

Thir nhat, hé théng an sinh xa hoi chua d&ng bé, mot s6 chuong trinh
mang tinh khd thi thap.

Hién nay, nhitng bo phan co ban ctia hé thong an sinh trong tinh di duoc
thuc hi¢n nhitng con chua déy du, nhiéu chuong trinh an sinh xa hdi can duoc
bd sung nhu cac chwong trinh hd tro tich cuc cho ngudi lao dong chua dugce
két ndi dua vao hé théng. Mot sb chuong trinh dua ra nhu bao hiém x3 hoi tu
nguyén, bao hiém y té tu nguyén rat kho c6 kha ning thuc hién nhung chua
c6 bién phap giai quyét nén tinh kha thi ciia cac chuong trinh nay con thap.
Viéc xac dinh va theo ddi dbi tuong tham gia an sinh xa hoi c6 huyén lam
cham dan dén han ché trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi. Su phéi hop
giita nganh cha quan véi co quan quéan 1y bao hiém xa hoi va cac dia phuong
chua chit ché&, chua chii dong trong phdi hop giita bao hiém xa hoi tinh véi co
quan quan 1y vé bao hiém xa hoi va cac t6 chuc chinh tri, xa hoi dia phuong
dé tuyén truyén, van dong va xir Iy d6i véi cac don vi st dung lao dong chua
tham gia bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong.

Thir hai, nguén tai chinh thyc hién cac chwong trinh an sinh xa hgi thiéu
bén ving.

Nguon kinh phi phan bd cho cac chuong trinh an sinh xa hoi thap, trong
khi s6 ddi tuong gia tang, gia ca thi truong thay d6i manh.

Doi v6i bao hiém xa hoi, bao hiém xa hoi bat bude duge coi 1a loai hinh
an sinh xa hoi co nguén tai chinh duge dam bao nhat trong cac loai hinh an
sinh x4 hoi nhung van dé bén vitng vé nguon tai chinh van ding trudc nhimg
khé khan, thach thire. Chua ¢6 co ché da manh cho hoat dong dau tu quy bao
hiém xa hoi. Hién tai, quy bao hiém xa hoi tam thoi nhan rdi twong dbi 16n
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nhung hoat dong dau tu quy bao hiém xa hoi trong thoi gian qua con don
diéu.

Pbi voi tai chinh cho bao hiém y té, theo quy dinh hién hanh, quy bao
hiém y té bat budc dugc hinh thanh tir sy dong gop ctia nguoi lao dong, ngudi
st dung lao dong, ngan sdch Nha nudc, nguén thu tir hoat dong dau tu tién
nhan réi va cac ngudn thu khac. Tuy nhién, trong thuc té ngan sach Nha nudc
dong vai tro quan trong trong quy md quy bao hiém y té&. Quy kham chita
bénh BHYT mét can d6i thu — chi do nhiéu nguyén nhan:

Mirc dong bao hiém y té cua cac dbi tuong thap so véi mirc gia tang chi
phi y té va gia ca khac, nhat 1a mac dong bao hiém y té tuy nguyén va bao
hiém y t& nguoi ngheo.

Co s& vat chat, trang thiét bi va doi ngil y, bac si ¢ cac co sé kham chira
bénh trong quan c6 nhiéu tién bd nhung van chua dap Gng duoc nhu cau
kham chira bénh ngay cang cao cua nhan dan trong quén; cac diém, khu vui
choi cho tré em con thiéu, dic biét 1a dbi voi cac ving nong thon; ty 1é cap
phuong ¢6 khu vui choi cho tré em con it. Nguyén nhan 1a ngudn kinh phi su
nghiép Bao vé chiam soc tré em do ngan sach dia phuong cap chua dam bao,
nhiéu dia phuong chua chu dong tich cuc trong viéc 14p quy hoach xdy dung
cac khu trung tam vui choi, gidi tri cho tré em.

Thir ba, nhédn thirc vé chinh sach an sinh xa hoi mdc du dwoc cdi thién
nhung van chua day di.

Cong tac tuyén truyén ting luc, timg noi chua that sy di vao chiéu sau
nén con mot s6 ngudi dan chua nhan thire rd muc dich, ¥ nghia va tinh nhan
dao, nhan véan cta chinh sach bao hiém y té; chua nhan thic duoc tinh than
cong dong chia sé, y thire quyén loi di d6i v6i trach nhiém, nén chua tich cuc
tham gia.

Doi véi bao hiém xa hoi bat bude, viéc ban hanh va thyc thi chinh sich
bao hiém x3 hoi trai qua mot thoi ky dai, song dén nay nhén thirc ctia xa hoi
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vé chinh sach nay thuong rat han ché. Phan dong ngudi lao dong va nguoi
dan chua hiéu biét vé ban chét, vai tro ctua chinh sach bao hiém xa hoi dbi voi
doi séng nguoi lao dong cling nhu dbi voi sy phat trién ctia x4 hoi.

DPdi véi bao hiém x3 hoi tu nguyén, nguoi dan chua co hiéu biét vé bao
hiém x4 héi noi chung, bao hiém x4 hoi tu nguyén noi riéng chiém ty 1€ kha
cao, nhat 1a néng dan tu do ma nguyén nhan 13 do trinh d6 dan tri thap.

Trong linh vuc bao hiém y té, van con tinh trang chua hiéu biét day du
vé nguyén 1y hoat dong cua bao hiém y té nodi chung va bao hiém y té tu
nguyén noi riéng. Quy bao hiém y té 13 quy tai chinh do nhiing ngudi tham
gia dong gop va dé thanh téan chi phi kham chita bénh cho chinh ho néu rui
ro 6m dau. Do d6 quy bao hiém y té 1a ngudn tai chinh c6 han, phu thudc vao
su dong gop cla cong dong nhitng nguoi tham gia bao hiém y té. Nhing hién
nay van con nhiéu doanh nghiép, nhiéu nguoi lao dong khong quan tam dén
viéc dong bao hiém y té dé duoc hudng quyén loi khi 6m dau.

Trong chinh séach trg gitp xa hdi va vu dai xa hoi, Cung vdi ca nudc,
quan Ngii Hanh Son dang trong qua trinh chuyén d6i sang nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Do vay, nhan thiic vé hé thong an sinh
x4 hoi néi chung, tro gitip xa hoi nodi riéng chua that day du. Trinh d6 va kién
thirc san xuit cia mot bo phan ngudi nghéo con thap dan dén viée tiép thu
tién bo méi vé k¥ thuat san xuat va tiép can von cho vay uu dai c6 han ché.
Nhan thirc vé tro gitp xa hoi van nang né céc hoat dong nhan dao tur thién, “la
lanh dum 14 rach”, chwa phai sy chia sé trach nhiém x3 hoi nhdm dap tng nhu
cau, quyén cta d6i twong va dam bao an toan cho moi thanh vién trong xa hoi
khi gdp rui ro.

Thuw tue, hé tho”'ng van ban phap luat quy dinh vé an sinh xa héi chuwa ddy
du va chwa hoan thién.

Nhiéu co ché, chinh sach méi duoc xay dung va thuc hién nhu bao hiém
x4 hoi ty nguyén, bao hiém that nghiép, nhung cac quy dinh hudng dan thuc
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hién con chwa dugc hoan thién va kip thoi; chinh sach bao hiém y té thuong
xuyén thay d6i va c6 nhiéu bat cap, gay kho khin cho viéce to chire thuc hién &
co s&, mot s6 chinh sach chua thu hat duogc su quan tam va tham gia cua
ngudi dan, trong khi d6 viée nghién ctru thir nghiém, hoat dong tuyén truyén,
quang ba va tu van chinh sach chua hiéu qua.

Thu nam, nang lyc 16 chirc thwe hién chinh sach an sinh xa héi chua
theo kip véi yéu cau.

Tinh da dang ciia m6 hinh chinh sach, td chirc hoat dong, phuc vu va
ngué)n tai chinh thyc hién chinh sach an sinh xa hdi chua cao. Tinh lién thong
va hd trg 1an nhau giita cac hinh thirc an sinh xa hdi con thiéu. Piéu d6 gay
tam 1y lo ngai va thiét thoi vé quyén loi ctia ngudi tham gia vao cac chuong
trinh an sinh x3a hoi.

Thiéu ché tai dt manh dé budc cac doanh nghiép phai thuc hién nghia vu
dong bao hiém x4 hoi, bao hiém y té cho ngudi lao dong.

Cong tac thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham vé viéc khong tham gia
bao hiém x3 hoi, bao hiém y té cho ngudi lao dong cua cac co quan chirc ning
quan 1y vé an sinh x4 hoi chua thuong xuyén. Thuc té cho thay, s doanh
nghiép da thanh tra, kiém tra 13 rat it so voi yéu cau, trong khi d6 Bao hiém xa
héi quan Ngit Hanh Son khong c6 thim quyén thanh tra, kiém tra, xt phat doi
v6i don vi, ca nhan c¢6 hanh vi vi pham vé quan 1y lao dong, quy tién ludng,
khong dong bao hiém x4 hoi, bao hiém y té kip thot, hoac tron tranh, hodc c6
hanh vi gian 1an, Ira ddi dé huong cac ché do bao hiém.

Trong chi dao cac cdp con thiéu su phdi hop chit ché giira cac ban,
nganh, to chirc doan thé nhét 1a trong viéc thuc hién cac giai phap; viéc 1ong
ghép cac hang muc, du an thuc hién cho Chuong trinh muc ti€u giam nghéo
con han ché, trién khai con cham. Mit khac, su tu luc vuon 18n cua hd nghéo
chua cao, con trong cho, v lai vao su hd tro cia Nha nudc 1a nguyén nhan
chinh dan dén tai nghéo va phat sinh ho nghéo méi.
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Thir sGu, thé ché tai chinh con nhiéu vuong mdc. Trach nhiém ciia mot
s6 dia phuong, don vi trong thuc hién an sinh xa hoi chua cao.

Pbi v6i bao hiém x3 hoi, bao hiém xa hoi quan Ngii Hanh Son di c¢6 vin
ban hudng dan cu thé nhung van con nhiéu don vi thuc hién chua nghiém tic,
viéc chép hanh ché dd chi tiéu theo quy dinh chua triét dé, viéc thanh quyét
toan chi phi gitta co quan bao hiém xa hoi voi cac co sé y té chua kip thoi.

Trinh tu, thi tuc va cong tac théng ké quan 1y kham chita bénh bao hiém
y té con phién ha, chua dam bao tinh thong nhat va thuan loi cho ca nguoi
bénh, co sd y té va quy bao hiém y té. Viéc cap thé, dbi thé bao hiém y té cta
mét sb ddi tuong, nhét 13 & mién ndi, déng bao dan toc thiéu sd, anh huodng
dén quyén loi ciia ngudi tham gia bao hiém y t& va kho khin, vuéng méc
trong thuc hién kham chita bénh, thanh todn chi phi khdm chita bénh bao
hiém vy té.

Tai chinh cho tro gitip xa hoi con thiéu cong khai & cac cip dia phuong,
chua xac dinh rd ty 1¢, hodc téng ngan sach chi cho trg cap trg gitp xa hoi
hang nam.

Thé ché tai chinh cho vu dai x4 hoi ciling rat bj dong, chua co cac du bao
va phuong phap tinh toan khoa hoc cho trung han va dai han.

Thir bay, doi ngii can bo lam céng tdc an sinh xa héi con thiéu va tinh
chuyén nghiép chua cao.

Pén nay, can bd lam cong tac an sinh xa hoi cua tinh rat mong va hau
nhu chua duge dao tao vé chuyén moén nghiép vu. HAau hét can bo 1am cong
tac an sinh xa hoi chuyén tir linh vuc cong tac khac sang. Viéc to chire dao tao
can b cho hé théng an sinh xa hoi chua dugc quan tam dau tu ding mtrc.

Nguyén nhan ciia han ché

Trong qua trinh ddi méi kinh té, nhiéu van dé an sinh xa hoi buc xc,
moi1 phat sinh chua dugce giai dap mot cach toan dién ca vé 1y luan va thuc
tién. Hé théng chinh sach, lut phap vé an sinh xa hdi theo mo hinh hién nay
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khong theo kip v6i doi hoi ctia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va
tién trinh hoi nhap quéc té.

Cung v6i su phat trién thi cdc nguy co, rui ro kinh té va xa hoi ngay cang
c¢6 xu hudng tang. Thanh phd Ba Ning noéi chung va quan Ngiit Hanh Son noi
riéng dang phat trién voi diéu kién ty nhién, dic diém kinh té dic thu, nén rat
dé gap phai rui ro vé thién tai, li lut, anh huong dén sinh ké va thu nhap cta
nguoi dan. Trong khi d6, do nguoén lyc con han ché, nén ching ta chua that
chu dong bao dam an sinh xa hoi cho dong dao dan cu.

Murc dong, mirc hudng bao hiém xa hoi con chua hop 1y, chua bao dam
cudc sdng cho cac d6i twong thu hudng. Mic do bén vimng vé tai chinh, tinh
lién két gifta cac ché d6, chinh sach an sinh x3 hdi con nhiéu bt cap nén van

chua thu hut duoc cac dbi tuong tham gia bao hiém tu nguyen.

Két luain Chuwong 2

Trong nhitng nim qua v&i su chi dao chit ché ctia cap ty va chinh quyén
quan Ngii Hanh Son cung voi nhitng chinh sach phat trién kinh té - xa hoi,
nham duy tri toc do tang truong kinh té cao, bén vitng va dam bao an sinh x4
hoi ctia Pang va nha nudc. Cong tac quan Iy nha nudc vé ASXH quan Ngil
Hanh Son di dat dugc nhimg thanh twu quan trong gdp phan khic phuc kho
khan, on dinh doi séng nguoi dan.

Tuy vdy, cong tac quan 1y nha nuéc vé ASXH ciing con nhitng han ché
can khic phuc nhw: 1) Hé théng an sinh xd héi chwa dong bo, mét sé chirong
trinh mang tinh khd thi thap.2) Nguon tai chinh thuwc hién cdc chieong trinh an
sinh xd hoi thiéu bén vitng.3) Nhan thuc vé chinh sach an sinh xa hoi mdc di
dwoc cdi thién nhung van chwa day di. 4) Hé thong van ban phdp ludt quy
dinh vé an sinh xd hoi chua ddy du va chwa hoan thién.5) Nang luc 16 chirc
thwe hién chinh sach an sinh xa hoi chua theo kip voi yéu cau. 6) T hé ché tai
chinh con nhiéu vuong mdc. Trach nhiém cia mét sé6 dia phwong, don vi
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trong thuc hién an sinh xa hoi chua cao.7) Pgi ngii can bo lam cong tac an
sinh xd hdi con thiéu va tinh chuyén nghiép chwa cao.

Vi thé, trong giai doan t6i, Nha nudc can cé nhitng giai phap phu hop
nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé ASXH & Viét Nam néi chung

va quan Ngti Hanh Son néi riéng.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY NHA NUOC VE AN SINH XA HQI QUA THUC THI
TREN THUC TIEN QUAN NGU HANH SON,
THANH PHO PA NANG

3.1. Nhu cau nang cao hiéu qua quan Iy nha nwéc vé an sinh xa hoi

Thir nhét, xuat phat tir nhitng han ché va bat cap trong QLNN vé ASXH
nhu: hé théng ASXH chua ddng bo, tinh kha thi thip, hé théng van ban phap
luat quy dinh vé ASXH chua dﬁy du va chua hoan thi¢n, nang luc t6 chirc, tai
chinh con thiéu chua dap ung duoc nhu cau da dang cua xi hoi va chua theo
kip voi sy phat trién cua kinh té thi truong.

Thir hai, c6 thé dé dang nhan thay trong twong lai nhimg hau qua cia
kinh té, lam phat va bién dong bat loi ctia kinh té thi trudng, cta thién tai, bio
1&i, han han, mat mua dbi voi nguoi nghéo va ngudi lao dong thu nhap thap.
Lam phét ting cao trong khi tinh trang kinh té dinh tré di tao nén ap luc 16n
d6i v6i doi séng xa hoi va anh hudng bat loi dén cac hoat dong san xuit. Quy
mo san xudt ciia nhiéu doanh nghiép co lai, budc phai thai lao déng. Nhiing
cl soc vé gid ca, thi truong, dau om ludn ¢ tac dong hién hiru dén doi séng
cuia nguoi ngheo.

Thu ba, chinh sach an sinh xa hdi dang bdc 10 nhiing thiéu hut khi cac
dich vu cong khéng con dugc bao cdp nhu trude trong diéu kién kinh té thi
truong. Su phan cach giau nghéo ngay cang 16n gy nén sy thiét thoi cho
nguoi nghéo va cac nhom yéu thé, dong thoi han ché co hoi va diéu kién tiép
can dén cac dich vu ASXH. Chét luong cac dich vy xa hoi nhu gido duc, y té
qua khac nhau gitta thanh thi va nong thon. Hé théng ASXH hién nay nha
nudc bao cép va td chtre thue hién chua dam bao duoc tinh déng thuan xa hoi,

murc do minh bach thap va nhat 1a chua dong vién dugc sy tham gia cua céc
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thanh phan xa hoi, su két hop cong - tu con thiéu va yéu trong cac hoat dong
an sinh xa hoi.

Tht tu, ning luc xay dung chinh sach an sinh xa hoi van con nhiing han
ché nhat dinh. Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, luat phap, thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sich an sinh xa hoi chua duoc quan tam
dung muc. Quan 1y nha nudc vé an sinh x4 hoi chua tét do qua nhiéu chinh
sach, lai dugc ban hanh & nhiéu giai doan khac nhau, ap dung cho nhiéu nhém
d6i tugng khac nhau nén chong chéo, thiéu tinh hé thong, giy khé khin cho
viéc quan 1y chinh sach an sinh x4 hoi va d6i twong thu huéng cac chinh sach
do.

Tht nam, viéc t6 chic thuc hién chinh sach an sinh xa hoi & céc cép,
nhat 1a cép co SO con yéu. Nguén luc cho thuc hién chinh con han hep, mirc
hd tro tir ngan sach nha nudc con thap, phan tan, chua dung dbi tuong; thiéu
su phdi hop, 10ng ghép trong viée thuc hién cac chinh sach; chua huy dong
hét su tham gia tir cong dong, thiéu chinh sach khuyén khich ngudi dan tu an
sinh, ngudi ngheo ty vuon 1én thoat nghéo.

Chinh nhitng nhu cau trén, doi héi Nha nudc can co nhing phuong
hudng va giai phap nang cao hiéu qua cong tic quan 1y vé an sinh xa héi.

3.2. Phwong hwéng nang cao hiéu qua quan 1y nha nwéc vé ASXH tir
thuc tién quan Ngii Hanh Son, thanh phé Pa Nang

Dang ta khﬁng dinh dinh thyc hién chinh sich ASXH la mdt nhiém vu
thuong xuyén, quan trong cua cac cép, cac nganh, ctua ca h¢ théng chinh tri va
1a trach nhiém cua toan xa hoi. Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé ASXH
12 mot trong nhirg nhiém vu co ban huéng vao phat trién con ngudi, dam bao
cong bang va tién bo xa hoi. Pé nang cao hiéu qua quan 1y ciia Nha nudc vé
ASXH can ¢6 cac phuong hudng:

Thet nhdt, hiedng dén muc tiéu phdt trién con nguoi Viét Nam, dam bdo
cong bcing xd héi, tién bo xa hoi va hoan thién nén KTTT dinh huong XHCN

52



ASXH c6 lién quan tryc tiép dén con nguoi, dic biét 1a nguoi lao dong.
N6 tao ra cai nén co ban, toi thiéu nhit dé phat trién con nguoi. Cong tic quan
Iy nha nuéc vé ASXH cang hoan thién thi con ngudi lai cang c6 diéu kién
phat trién. Do d6, nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé ASXH cho moi
nguoi la mot trong nhirng muc tiéu xa hdi rat quan trong, thé hién tinh wu viét
ctia ché do XHCN, dong thoi cling pht hop véi xu thé chung ctia cong dong
qudc té 1a hudng dén xa hoi phon vinh va cong bang. Thong qua ASXH, Nha
nuéc dam bao su an toan cho ngudi lao dong khi ho phai ddi mat voi cac
truong hop rui ro. Do vay, thiét 1ap duoc chinh sach ASXH nhiéu ting va
khong c6 su loai trir [a muc ti€u co ban ciia moi hé théng ASXH hién dai.

Néng cao hiéu qua quan Iy ciia Nha nude vé ASXH con 13 mot bién phap
dé Nha nudc dam bao cong béng va tién bo xa hoi xa hoi. Cac ché d6 ASXH
phai phan anh trinh d6 phat trién x4 hoi ctia dat nudc va giir vai tro didu tiét,
phan phéi thu nhap gitta cac tang 16p dan cu, dam bao su binh ding xa hoi,
lam cho nén KTTT dinh hudng XHCN & nudc ta ngdy cang hoan thién hon.

Quan 1y ctia Nha nudc vé ASXH phai dua trén nén kinh té da sé hitu, da
thanh phan, phii hop véi quy ludt thi truong va dam bdo dinh huwéng XHCN.
Ban chat ctiia nén KTTT 1a mot nén kinh té ma, vi thé, Nha nudc ciing phai
thiét 12p chinh sach ASXH c¢¢6 tinh m¢. Nghia 1a, mot mat, chinh saich ASXH
mot cach théng nhat, lam cho ASXH va KTTT thiic day 1an nhau cing phat
trién. Mit khac, Nha nude phai tao ra co ché dé khuyén khich cac thanh phﬁn
x4 hoi khac tham gia cung cp cac dich vu ASXH.

Pé phat huy vai trd ctia minh, Nha nudc phai tdp trung cdi cach md hinh
ASXH cho phu hop voi nén KTTT. Theo d6, timg budc xay dung va thuc
hién hé thong chinh sich ASXH mang tinh toan dan, mé réng kha nang tiép
cdn Va dién bao phii, bao ddm nguoi dan ¢ mirc song toi thiéu, cé kha néing
lién két, cho‘ng do thanh cong trude rui ro. Pac biét, Nha nudc can cha trong
phat trién hé théng ASXH dbi véi khu vuc nong thon, dan toc thiéu sd, cac
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d6i tuong bi tac dong boi qua trinh cai cach kinh té va x3 hoi nhu lao dong di
cu, nguoi thude di¢n thu hoi dat, bj tac dong bdi khung hoang, ngudi ¢6 cong,
tré em, nguoi gia, nguoi tan tat.

Thit hai, xudt phdt tir trinh d¢ phdt trién KT - XH ciia nuéc ta hién nay
dé ndng cao hiéu qua quan Iy vé ASXH

Cong tac quan ly nha nudc vé ASXH chi duoc thuc hién hiéu luc va hiéu
qua khi n6 phu hop véi diéu kién va trinh d6 phat trién KT - XH cua dat nudc.
Do d6, Nha nudc phai cdn cit vao déic diém VA trinh dé phat trién ctiia nén KT
- XH dé hoach dinh va thyc thi chinh saich ASXH. Hién nay, nén kinh té nudc
ta van hanh theo co ché thi trudng, c6 su quan ly cua nha nudc, theo dinh
huéng XHCN va dang chiu tic dong manh mé& ciia qua trinh toan cau hoa.
Dac biét, nudce ta chua thoat khéi tinh trang 1a moét nudc thu nhap thép, dan sb
phan dong 1a nong dan, hau qua chién tranh dé lai con ning né. Xu hudng gia
héa dan sb va xu hudng di dan dién ra manh mé. Trong khi do, thién tai, bao
lut lai dién ra thudng xuyén, dién bién rat phuc tap, kho ludong, v.v. Chinh
nhitng dac diém nay da tao ra hoan canh dac thu va c6 anh huéng khong nho
té1 muc tiéu, nd1 dung va phuong thurc thuc hién quan 1y ASXH cua Nha
nudc.

Tung budc phat trién cac chinh sach ASXH véi noi dung, cach tiép can
va chuan muc quéc té; huy dong su lién két, hop tac khu vuc va quoc té thuc
hién chinh sach ASXH ddi v6i ngudi lao dong trong bdi canh di chuyén lao
dong qudc té ngdy cang manh mé.

Tinh kha thi ctia hé théng ASXH chi dugc dam bao khi né phu hop voi
trinh d§ phat trién KT - XH trong tung thoi ky, muac do bién dong thu nhap,
muc dd cai thién diéu kién séng, chat luong cude séng cua cac tﬁng 16p dan
cr ma mat bang cta nd 1a thu nhap va mic sdng binh quan cua cac ho gia
dinh. Thyc tién hon 60 nam thyc hién ASXH theo tu duy bao cép, duy y chi,
thoat li khoi co s kinh té cho thdy, néu phat trién hé thong ASXH duya theo
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su mong mudn khong phu hop véi diéu kién KT - XH tat yéu s& gay tac dong
x4u, thAm chi can tré sy phat trién.

Thit ba, tao su lién két gitta thuc hién chinh sach ASXH vdi cdc chinh
sach KT - XH khac

Nha nudc phai tao su ddng bo, lién thong gitta cac chinh sach trong cling
hé théng ASXH (chinh sich BHXH, BHYT, UbXH, TGXH) va vdi cac
chinh sach KT - XH khac (chinh sach thi truong lao dong, viéc lam, x6a doi
giam ngheo, v.v.).

Co ché dan két trong thyc hién chinh saich ASXH duogc hiéu & hai khia
canh: Mot la, tang cuong hi¢u qua quan 1y thuc hi¢n chuong trinh, tranh tring
lép gilta chinh sach ASXH va cac chuong trinh, du an vé muc tiéu, ndi dung,
bién phap va nguodn luc khac thong qua co ché phdi hop giita co quan thuc
hién chinh saich ASXH v&i cac co quan c6 lién quan; madt khac, tang cuong su
phéi hop theo chiéu doc va chiéu ngang giita cac co quan thuc hién chinh
sach ¢ Trung wong va dia phuong. Chi khi do, Nha nuéc mai tao 1ap dugce
lu6i an sinh nhiéu tang va tranh duoc hé luy thudng gip 13 cai thién an sinh &
linh vyc nay nhung lai 1am “mat an sinh” ¢ linh vuc khac. Vi thé, cac hop
phan ctia hé thong ASXH phai tao thanh "mai nha chung" dé bao dam an toan
cho moi thanh vién trong xa hdi. Chinh sach ASXH phai tr¢ thanh cong cu
diéu tiét, phan phdi thu nhap gifta cic nhém dan cu dé bao dam cong bang x4
hoi, han ché phan héa giau nghéo, phan tang xa hoi va thic day kinh té phat
trién. Nguoc lai, phat trién kinh té phai 1a co s, 1a phuong tién va tién dé cho
thuc hién chinh sach ASXH.

Thit tu, phdt huy vai tro c¢ong dong, truyén thong dan téc, hop tic quoc
té trong quan Iy vé ASXH

Déy manh hoat dong xa hdi hoa thuc hi€én ASXH gop phr:in lam gidam
ganh ning cho ngin sach nha nude. Nha nudce co bién phap khuyén khich khu
vuc tu nhan tham gia thyc hién quan 1y ASXH theo huéng c6 loi cho qubc ké,
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dan sinh. Pong thoi, Nha nudc can phat huy hon nita vai tro cua truyén théng
tuong than, twong i cia dan toc Viét Nam trong quan ly vé ASXH. Pay la
mot gia tri tot dep, phi hop voi xu hudng dam bao ASXH toan dién, bén
vitng ma cong dong thé gidi dang hudng dén.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té sdu rong nhu hién nay,
viéc nang cao hiéu qua quan 1y vé ASXH cua Nha nudc khong thé tach roi
v6i qué trinh d6. Do vdy, Nha nudc can tiép tuc ké thira kinh nghiém céc
nudc, tranh thu nguén lyc ben ngoai dé xay dung va thuc hién mo hinh
ASXH hién dai va phu hop véi trinh do phat trién ctia nude ta hién nay.

Thit ndm, ndng cao hiéu qud QLNN vé ASXH tir thirc tien qudn Ngi
Hanh Son, thanh pho Ba Nang phdi trén tinh than ké thea, sika doi, bé sung
nhitng quy dinh hién hanh trong QLNN vé ASXH.

3.3. Céc giai phap nham nang cao hiéu qua quén ly nha nwéc vé an
sinh x& hdi tir thuc tién quan Ngii Hanh Son, thanh phé Pa Ning

Thee nhdt, hinh thanh khung chinh sach ASXH ndng déng theo xu huéng
cong dong quoc té dang hwéng t5i

Ngay nay, vai tro cta chinh sich ASXH khong chi con gidi han trong viéc
tai phan bd thu nhap va tro cip dé dam bao nhu cau vat chét co ban cho nguoi
dan ma né con la phuong tién phong tranh va bao vé ting ca nhan trudc nhiing
rii ro trong cudc séng, hudng dén phdt trién con nguoi toan dién. Pay 1a ban
chit va muyc tiéu cta “khung chinh sdch ASXH ndng dong” ma cac qudc gia trén
thé giéi dang hudng dén.

O nudc ta hién nay, dé hinh thanh khung chinh sach ASXH ning dong,
Nha nude can phai tiép tuc c6 nhimg d6i méi dbi véi timg bo phan chinh sach
co ban ndi riéng va ca hé théng ASXH néi chung. Trong do6 trong tam la phéat
trién dong bg, da dang cac chinh sach bdo hiém (BHXH, BHYT, BHTN va cac
hinh thic bdo hiém thirong mai khac) va cé bién phap hé tro phi hop dé
nguoi dan dwoc tham gia vao cac logi hinh bao hiém.
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Poéi voi chinh sach BHXH: Nha nude ¢ cac co ché va bién phap hd tro
dé mo rong do bao phu ctia cac chinh sach bao hiém (bdt budc va tw nguyén,
BHXH va bado hiém thwong mai).

Truéc mét, Nha nude tiép tuc cu thé hoa, chi tiét hoa noi dung cua Luéat
BHXH. Trong d0, thir nhdt, tap trung xac dinh rd ddi twong tham gia BHXH
bao gdm ddi tuong bat budc 1a nguoi lam cong an luong ciia ca khu vuc cong
va khu vuc tu va BHXH tu nguyén cho moi nguoi dan theo nguyén tic "déng
- hudng"; xac dinh 10 quyén loi va nghia vy, trach nhiém cua cac bén tham
gia BHXH. Thi¢ hai, diéu chinh can c déng BHXH cho phu hop véi dic
diém cua nén KTTT & nudc ta; tiép tuc nghién ctru stra doi, bd sung cac ché
d6 BHXH phu hop véi yéu cau cua giai doan méi, gan v6i diéu chinh luong
huu va 16 trinh cai cach tién luong. Mirc dong BHXH phai trén co so mirc
tién lwong, tién cong thyuc té cia nguoi lao dong chtr khong theo thang bang
lwong nhu hién nay. Thit ba, can diéu chinh tudi nghi huu ciia nguoi lao dong
cho phu hop véi sy gia ting vé tudi tho ciia nguoi Viét Nam. Pic biét, ting
budc loai bo nhitng quy dinh nghi huu trude tudi va xem xét kéo dai thoi gian
lao dong va dong BHXH. Thir tu, xay dung chinh sich BHXH ty nguyén cho
nguoi lao dong, trong d6 co chinh sach hd trg ngudi lao dong thu nhap thap,
lao dong & n6ng thon tham gia cac loai hinh BHXH tu nguyén.

Vé lau dai, can hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé BHXH. Trén co
s& danh gia cac quy dinh cua Luat BHXH va tir thyc tién t6 chtc thuc hién
chinh sach BHXH, Qudc hdi can sém stra doi, b6 sung Luat BHXH cho phu
hop véi tinh hinh hién nay.

Poi véi chinh sdch BHYT: Nha nudc can sém ban hanh va hoan thién
van ban huéng dan thi hanh luat nham tao diéu kién cho ngudi dan va cac co
s kham chita bénh c6 du can ctr phap luat dé thuc hién. Pic biét, can phai
chu trong dén nhitng chinh sach ddi v6i ba me, tré em, ngudi nghéo, ngudi
dan ¢ vung khé khan, nguoi lao dong trong cac khu vuc phi chinh thirc.
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Truéc mét, can wu tién mo rong chinh sach BHYT tu nguyén cho khu vuc
nong nghi¢p va khu vuc phi chinh thuc, cac hd gia dinh va cac loai hinh
BHYT khac nham dap tmg yéu cau kham chita bénh cho nhan dan trong tinh
hinh méi. Thuc hién cdp BHYT d6i voi tré em tuy theo hoan canh gia dinh dé
tang co hoi hudng thu dich vu 'y té cho tré em c6 hoan canh khé khan. Thyue
hién BHYT bit budc d6i vai hoc sinh, sinh vién theo nguyén tic gia dinh hoc
sinh dong gbp phan 16n muc phi, ngan sach nha nudc hd tro tuy theo ddi
tugng ho gia dinh. M¢ rong cac hinh thitc BHYT kinh doanh theo nguyén tic
tu nguyén dé dap tng nhu cau kham chira bénh linh hoat va chat luong cao
clia cac tang 16p dan cu, dic biét 1a ngudi c6 thu nhap cao.

Cung v6i viéc phat trién cac loai hinh BHYT theo nguyén tic dong —
huong thi Nha nudc can ¢6 hd tro cho ngudi ngheo, can nghéo, tré em, cac ddi
tugng chinh sach va bao trg x4 hoi dé ho duoc hudng thy nhitng ché do wu viét
ctia cac chinh sach bao hiém. Sy hd tro ciia Nha nudc phai dam bao nguyén tic
Nha miede hé tro kinh phi cho ngwoi dan mua thé BHYT: chuyén phan kinh phi
Nha nuwée hé tro cho cdc co s6 y té cong Idp sang hinh thire hé tro tryc tiép
cho nguoi hwéng thy théng qua hinh thire ho tro ménh gia thé BHYT: tao diéu
kién dé nguoi thu huong dich vu y té dwoc lwa chon co sé dich vu y té, khong
phan biét cong lap hay ngoai cong lap, v.v.

VGi chinh sdch UPXH va chinh sdch TGXH: Db6i méi va hoan thién
chinh sach UPXH va chinh sach TGXH theo huéng:

Tiép tuc diéu chinh muc tro cdp wu dii sao cho dam bao murc sng cla
ngudi ¢ cong ngang bang va cao hon mirc song cia dan cu cung khu vuc.

Nghién ctru hoan thién cac ché do wu dai va tro cép truc tiép tac dong
dén doi song ctia ngudi co cong: nhu chim soc sire khoe, hd tro nha o, wu dai
vé von, thué, gido duc, viéc lam...

Ting cudng phdi hop gilta cac nganh, cac doan thé trong viéc dinh
huodng, xac dinh muc tiéu va ndi dung cac chuong trinh hoat dong nham phat
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huy thé manh cta ting nganh, ting doan thé trong thyc hién chinh sach
UDXH va TGXH.

Nha nuéc ban hanh co ché va bién phap cu thé dé nang cao hiéu qua x4
héi hoa viée chim sdc ngudi ¢6 cong mot cach siu rong va bén virng.

Tiép tuc mé rong ddi tuong va diéu kién huéng thu TGXH dén toan bo
cac nhom dan cu dé bi ton thuong véi muc trg giup pht hop véi trinh d6 phat
trién ctia nén kinh té; phan dau bao dam cho moi ngudi dan néu cé thu nhap
dudi mirc séng tdi thiéu déu duoc nhan TGXH cta Nha nudc va cong dong;
mo rong va phat trién hon cac quy du phong va co ché trg giup tai cac dia
phuong dé hd tro kip thoi cho nhan dan khi ¢6 rii ro dot xuat.

Tiép tuc diéu chinh chinh sach TGXH theo hudng thyc hién linh hoat va
chu dong tmg pho c6 hiéu qua véi cac bién cd, rai ro ngay cang c6 dién bién
kho luong. Pa dang hoa cac hinh thirc hd tro, dap tng tot hon nhu cau cia doi
tugng trén co s& md rong su tham gia cua cac ddi trong vao cac hoat dong trg
giup.

Thet hai, tiép tuc dday manh xdy dwng va hoan hé thong ludt vé ASXH

Trong thoi gian vira qua, mic du Nha nude di ban hanh nhiéu vin ban
quy pham phap luat vé ASXH nhu: Ludt BHXH, Ludt BHYT, Ludt BHTN, v.v.
nhung van con thiéu nhiéu dao luét quan trong khac nham thé ché hoa & mirc
cao nhit tit ca cac tru cOt cua hé théng ASXH nhu: Ludt ASXH, Ludt TGXH,
Ludt Nguoi co cong, Luat viéc lam, Ludt tien luwong 16i thiéu, v.v. Vi vay, trudc
mit, Nha nudce can nhanh chéng ra soat, diéu chinh, bd sung, cu thé hoa va
hoan thién cac quy dinh hién hanh cta phap luat vé ASXH vdi cac ndi dung:

- M& rong pham vi ddi twong tham gia tién toi dam bao quyén tham gia
vao cac loai hinh ddm bao ASXH cho moi nguoi lao dong.

- Cai cach cac thu tuc hanh chinh, don gidn hoa céc thu tuc hanh chinh
dé tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan tham gia vao cac loai hinh chinh
sach.
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- Stra d6i, bd sung cac quy dinh hién hanh nhim dam bao an toan quy va
quyén loi ngudi tham gia; mé rong quyén loi ngudi tham gia; ning cao chit
lugng dich vu ASXH, v.v.

- Chu trong hon dén viéc dam bao ché 46 UPXH va TGXH cho ddi tuong
du diéu kién huong; thanh 1ap cac quy TGXH thich hop véi nhu ciu ctia ngudi
dan (quy thién tai, quy nghéo d6i) dé dam bao tap trung ngudn luc va didu hoa
tai chinh cho hoat dong TGXH mot cach chu dong; cht trong viéc xa hdi hoa
hoat dong TGXH.

Cung véi viée hoan thién hé thong phap luat vé ASXH thi viéc nang cao
hiéu lyc quan 1y nha nudc vé ASXH ciing phai dugc xem la nhiém vu cap
bach hién nay. Yéu cau dit ra cho Nha nudc 1a phai ting cuong chi dao va thé
ché hoa vé t6 chirc, quan 1y ciling nhu co ché tai chinh cho chinh sach ASXH
dugc thuc hién thong sudt. Tang cuong kiém tra, giam sat va xir 1y viéc vi
pham quy dinh phap luat vé ASXH. Hoan thién ché tai xir 1y vi pham phép
luat vé ASXH. Dé nghi voi Qubc hdi xem xét dua toi danh tron dong BHXH
vao td1 danh hinh sy; xem xét nang mirc xtr phat hanh chinh, 4p dung céac hinh
thire xir phat bd sung; ting cudng cong tic phdi hop trong giam sat, thanh tra,
kiém tra viéc chap hanh phap luat vé ASXH.

Nghién ctru hinh thanh co quan quan 1y nha nuéc chung vé ASXH, tranh
tinh trang nhiéu co quan cung c6 chirc nang thyc hi¢én nhiém vy dam bao
ASXH nhu hién nay. Theo y kién ctia nhiéu chuyén gia va cac nha quan 1y thi
c6 thé thanh 1ap Té)ng cuc ASXH tryc thuoc B§ Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi. Co quan nay s& 1a ddu mdi va chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé linh
vuc ASXH. Nhu vay s€ han ché duoc tinh trang chéng chéo, vira 14n san vira
budng 16ng quan 1y va thyc hién chinh sach, phap luat vé ASXH nhu hién nay.

Thuc hién chuong trinh téng thé vé cai cach hanh chinh va hién dai hod
hoat dong hanh chinh trong linh vuc ASXH. Pay manh cai cach 1ap phap,
hanh phap va tu phap, d6i méi tu duy va quy trinh xay dyng phap luat ASXH.
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Hoan thién co ché phan cip, bao dam quan 1y thong nhat vé quy hoach va
nhimg dinh hudng phét trién hé thong chinh sach ASXH. Pong thoi, can dic
biét dé cao vai trd chu dong, tinh than trach nhiém, nang lyc cua tung cép,
tung nganh trong thuc hién chinh sich ASXH. Mé rong dan chu di déi vaoi
tang cuong ky luat, ky cuong trong viéc thuc hién phap luat vé ASXH, dic
biét 1a phap luat vé BHXH, BHYT.

Xay dung d6i ngii can bo, cong chire, vién chic co6 pham chét dao dirc
tdt, c6 ban linh chinh tri, c6 nang luc, c6 tinh chuyén nghiép cao, tan tuy phuc
vu. Quy dinh 10 va dé cao vai tro cua nguoi dung dau vé trach nhiém thuc
hién chi truong, chinh sach, phap luat vé dam bao ASXH trong co quan, don
V1.

Thet ba, hodn thién co ché tai chinh cho hé thong an sinh xd héi

Nhanh chéng tao 1ap co ché tai chinh doc lap, tang trudng nhanh, c6 kha
nang dam bao dugc can ddi thu — chi bao hiém x3 hoi mot cach viing chic.
Hang nim xem xét trich ngudn tai chinh tir ngan sach cua dia phuong, van
dong quy tir thién, quy vi ngudi nghéo,... hd tro cho dbi twong cin nghéo,
nguoi séng ¢ nong thon, ving siu, ving xa dé tham gia bao hiém y té. Bao
dam cung cap kip thoi kinh phi kham, chita bénh cho ngudi c¢6 cong véi cach
mang, ngudi nghéo, tré em dudi 6 tudi va cac dbi twong chinh sach x3d hoi
khac.

Ddi véi céc loai hinh bao hiém x3 hoi co tinh bt budc, khong mang muc
dich sinh 16 doi hoi phai ¢6 su hd tro ctia ngan sach thanh phd. Quy bao hiém
x4 hoi co lién quan chat ché dén ngan sach thanh phd nén phai duoc So tai
chinh thanh phé Pa Ning quan 1y, kiém tra chit ch&. Tung budc diéu chinh
muc thu phi bao hiém theo luat dinh va phu hop vdi tién trinh cai cach ché do
tién luong. P6i méi chinh sach va co ché tai chinh nham khai thac cac nguén
luc tai chinh, bd sung nguén luc vat chit cho viéc thuc hién mot sd ché do
bao hiém xa hoi tu nguyén va dam bao yéu cau bao ton, phat trién quy bao

61



hiém x3 hoi tu nguyén. Can da dang hoa quy bao hiém tu nguyén dudi nhiéu
hinh thirc nhu: quy bao hiém x3 hoi tu nguyén theo luat dinh, bao hiém x3 hoi
¢ phan va bao hiém x3 hoi tu nhan dé tao moi trudng canh tranh lanh manh
chéng doc quyén. Pau tu phat trién quy bao hiém x3 hoi trén nguyén tic can
d6i thu — chi, quy bao hiém xa hoi phai thuong xuyén dugc bd sung cic
ngudn tai chinh tir cdc hoat ddng dau tu tai chinh theo quy dinh cta phap luat.
Pong thoi, Bao hiém xi hoi quan hudng din xay dung va phat trién cac quy
bao hiém xi hoi cong déng nong thén. Xa, phuong dong gop quy tuy theo
tinh hinh kinh té cua dia phuong.

Xac dinh mirc phi dong bao hiém y té bao dam dap tng duoc nhu ciu
chiam séc stre khoe co ban, it nhat mirc phi bao hiém y té binh quan phai bao
dam bu dap chi phi diéu tri, mtc str dung dich vu ctia cac nhom tham gia bao
hiém y té. Khuyén khich céc t6 chtic, ca nhan trong va ngoai nudc hd tro kinh
phi dé mua thé bao hiém y té cho cac dbi tuong.

Po6i méi chinh sach tai chinh cho bao tro xa hdi va wu dai nguoi cé cong.
D61 méi co ché 1ap du toan va phan bd dinh murc chi tiéu ngan sach thanh phd
cho vé bao tro xa hoi va uu dai nguoi co cong theo huéng cong khai, minh
bach va xuét phat tir nhu cau thuc té (sd luong dbi twong va muc trg cap);
khic phuc tinh trang thiéu ngudn chi tro cip xa hoi hodc cham chi tra ddi
tugng ngudi co cong. Nghién ciru hinh thanh quy phat trién cong dong tai co
s0, ¢ quy ché quan 1y chit ché va théng nhat cac quy xi hoi do dan tu
nguyén déng gop. P6i mdi va ning cao dinh mirc phan bd ngan sach cho muc
chi ddm bao xa hoi, can minh bach cic muc chi cia dam bao xa hdi, trong do
c6 muc chi bao trg xa hou.

Thit tue, khuyén khich xd héi hod, tang cwong sw tham gia ciia ngwoi dan
vao viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi

Nha nudc khéng dinh phuong cham xa hdi hoa thuc hién chinh sach
ASXH 13 mot giai phap co ban, bén vimg. Noi dung xa hdi hoa thuc hién
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chinh sach ASXH 1a van dong cac tang 16p nhan dan tham gia dong gop céc
ngudn luc dé cung v6i Nha nude cung cap cac dich vu an sinh tot nhat cho
nguoi ¢6 nhu cau. Trién khai chinh sach ASXH thong qua co ché xa hoi hoa
thuong dem lai hiéu qua cao hon so véi su bao cdp ctia Nha nude. Dong thoi,
x3 hoi hod con gop phan tao ra mdi trudng canh tranh giira cac to chure, khoi
day tinh sang tao va chu dong, tich cuc ctia cong déng, nho vdy ma co thé da
dang hoa va ting ngudn cung Gmg cac dich vu cong cho x3 hoi, dap vmg t6t hon
nhu cau ctia nguoi dan va 1am giam ganh ning cho ngan sach nha nudc, v.v.

Trong thoi gian t6i, dé nang cao hiéu qua coéng tac xa hoi hoa trong viéc
thuc hién chinh sach ASXH, Nha nudc can c6 cac bién phap sau:

Mot 13, tuyén truyén sau rong vé ting loai hinh chinh sach ASXH
Pbi véi BHXH va BHYT: Nhiém vu dau tién 1 phai tiép tuc ddy manh cong
tac tuyén truyén vé quyén, nghia vu ddi véi viéc thuc hién ché do, chinh sach
BHXH dé nguoi lao dong hiéu va tu gidc tham gia. Dic biét can phai tap
trung tuyén truyén vao nhitng ché do c6 lién quan truc tiép dén su an toan cua
nguoi lao dong nhu: ché do BHXH, BHYT, BHTN, v.v. Thuc hién c6 hi¢u
qua hon céng tac phdi hop giita B6 Lao dong, Thuong binh va X3 hoi voi mot
s6 BO, Nganh, dia phuong, t6 chirc chinh tri - xa hoi nhu B Tai chinh, B
No6i vy, B6 Cong thuong, BHXH Vi¢t Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam, Lién minh Hop tac xa, Ho1 Nong dan...trong cong tac xdy dung van
ban cling nhu phd bién, tuyén truyén phap luat vé BHXH & nganh va dia
phuong.

Tuyén truyén nang cao nhan thirc nham thay d6i cach nhin d6i voi
TGXH va UDBXH tir khia canh hoat dong nhan tao tir thién thanh “chia sé
trdch nhiém” gilta ca nhan, gia dinh, xa hoi va Nha nudc. Déy manh viéc
tuyén truyén gido duc phap luat vé TGXH va UDPXH cho céac cip, nganh, cac
td chirc va nguoi dan, trén co s& d6 nang cao y thic trach nhiém thuc hién
phap luat va chinh sach ddi v6i hai nhom ddi tuong nén trén.
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Pé thuc hién tot hon cong tac tuyén truyén, van dong ngudi dan tham gia
thuc hién chinh sich ASXH, Nha nudc can thiét 1ap cac kénh thong tin da
chiéu dé tiép nhan va phan hoi y kién cho ngudi dan vé cac van dé co lién
quan dén chinh sach, phap ludt ASXH. Pa dang ho4 hinh thirc tuyén truyén,
phd bién chinh sach, ché do ASXH thong qua cic chuyén muc trén bao,
website, truyén hinh kip thoi thong tin rong rdi dén dao nguoi dan.

Hai 1a, mé rong dan chu trong thuc hién chinh sach ASXH

Pé nguoi dan tham gia dong gbép ¥ kién va phan bién chinh sach thi phat
huy quyén din chu cta nguoi dan 12 vo cing quan trong. Thong qua phan
bién xa hoi, ngudi dan thay rd duge quyén loi va nghia vy ctia minh trong
viéc thuc hién chinh sach ASXH, tir d6, lam cho chinh sach gﬁn glii v&i nhan
dan va dugc nhan dan tiép nhan dé dang hon.

Phat huy dan cha trong thyc hién chinh sach ASXH con gop phan tao
diéu kién cho ngudi dan tham gia giam sat Nha nude, giam sat cac hoat dong
chuyén mon, nham nang cao chat lwong dich vu ASXH. Boi 1€, nguoi dan 1a
d6i twong tryc tiép hudng loi tir chinh sach ASXH, cho nén hon ai hét ho thay
duogc chinh x4c nhat hiéu qua, tdc dung cua cac cha truong, dudong 161 cua
Dang, chinh sach, phép luat cua Nha nudc. Bdi vay, su tham gia giam sat,
phan bién cta nhan dan ddi véi chi truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc vé ASXH s& gbp phan lam cho chinh sach phan dnh
dung thuc tién va tinh kha thi cao hon.

Ba 13, khuyén khich sy tham gia ctia cha thé x3 hoi vao qua trinh thuc
hién chinh sach ASXH

Cung véi ting cudng vai tro ciia Nha nude va cong dong, ban than cac
d6i twong ciing can nang cao trach nhiém va nang lyc tu an sinh. Nha nudc c6
bién phap ho trg dé mdi doi tuong chinh sach cé diéu kién cao nhét tu lo cho
ban than va gia dinh vé doi sdng vat chat va tinh than.

Vé lau dai, phuong thirc x3 hoi hoa can hinh thanh co ché dé moi thanh
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phan kinh té déng gbp ngudn luc cho thuc hién chinh sach ASXH. Nhiéu
quéc gia da tim moi bién phap, tao moi diéu kién thuan loi dé doanh nghiép
thuc hién chinh sach ASXH ddi véi nguoi lao dong va cong ddng. Néu khong
co su tham gia mot cach tich cuc, chi dong ctia doanh nghiép thi nhitng kho
khan va khiém khuyét ctia hé théng ASXH & Viét Nam hién nay sé& kho c6 thé
duogc giai quyét.

Trong boi canh khing hoang kinh té, that nghiép gia tang...thi xac lap
vai tro tich cuc ctia doanh nghi¢p trong dam bao ASXH la mot dinh hudng
dung din. Tuy nhién, dé phat huy duoc vai trd cua doanh nghiép, Nha nuéc
can dua ra khung phép 1y rd rang vé quyén va nghia vu cia cdc doanh nghiép
trong viéc thuc hién chinh sach ASXH. Nha nudc co6 co ché, chinh sach hop
ly nham uwu dii cic doanh nghiép dau tu vao cung cap dich vu ASXH.
Khuyén khich phét trién cac mo hinh ASXH ty nguyén & doanh nghiép. Pong
thoi, can phai c¢6 nhiing bién phap xir Iy nghiém minh cac doanh nghiép
khong thuc hién day du nghia vu doi v6i nguoi lao dong va nha nudc trong
dam bao ASXH. Hinh thanh y thuac “thyc hién ASXH cua doanh nghi¢p”,
trong nén KTTT.

Ngoai ra, Nha nudc can khuyén khich thuc hién chinh sach ASXH theo
phuong thirc ¢6 sy tham gia ctia cac dbi tac xa hoi nhu: tu nhan, to chirc phi
lgi nhuan, bénh vién tu nhan, trung tdm day nghé tu nhan, v.v. dé hd trg
ngudi yéu thé tiép can véi chinh sach ASXH ctia Nha nuéc duoc thuan loi.
Vai tro cia Nha nude 1a quan 1y, kiém tra, giam sat cac hoat dong thuc thi
chinh sach ctia cac d6i tic nay nham vé quyén loi ctia ngudi dan.

Bon 1a, ting cuong quan 1y nha nudc ddi voi cong tac xa hoi hod thuc
hién chinh sach ASXH

Nha nudc c6 nhitng quy dinh cu thé vé cong tac xa hoi hoa trong thuc
hién chinh sach ASXH nham tao ra sy thong nhit va cong bang giira cc dia
phuong va cac ddi twong. Pdy manh xa hoi hoa viéc thuc hién chinh sach
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ASXH phai gan lién v6i d6i méi co ché, chinh sach quan 1y linh vuc ASXH.
Xa hoi héa thuc hién chinh sach ASXH phai dugc dat trong trong diéu kién
nén KTTT dinh huéng XHCN, chtr khong chi don thuan 13 ting dong gop cua
dan dé giam bét ganh ning ngan sach ciia Nha nude hodc han ché vai tro cia
Nha nudc.

Nhéan manh vai trd ciia cong tac xa hoi hoa khong c6 nghia 1a xem nhe
vai trd cia Nha nudc hodc 1a qua dé cao vai trd cua tu nhén, cua thi truong.
Viéc thuc hién chinh sach ASXH chi thyc sy dat két qua t6t khi Nha nude va
x4 hoi c6 su phdi hop nhip nhang. Nha nudc phai thuc hién tt chirc ning cua
minh va giai gidi quyét diing dan mdi quan hé giita Nha nudc va thi truong.
Pong thoi phai khac phuc tinh trang x hoi hoa nhung thuc chat 13 thi truong
hoa nhiéu dich vu ASXH, 1am anh huéng dén quyén loi nguoi tham gia va
gdy ra nhimg van dé xa hoi méi.

Thir nam, két hop thuc hién chinh sach an sinh xd hoi voi cac chinh sach
kinh té - xd hoi khac

Két hop hai hoa gitta phat trién KT - XH véi dam bao ASXH 1a mot xu
hudng phd quéat va doi hoi tat yéu khach quan. Quan diém co ban va xuyén
sudt cua Viét Nam 1a: “Thuc hién tién bd va cong bang xa hoi ngay trong
ting budc va timg chinh sach phat trién” [16, tr.101] va “cang di vao phét
trien KTTT, cang phai cham lo tot hon phuc loi x4 hoi, giai quyét viéc lam,
x04 do6i giam nghéo, phat trién van hoa gido duc, cham séc sic khoé nhan
dan” [16, tr.182]. Cung véi phat trién kinh té thi can "tap trung giai quyét van
dé viéc 1am va thu nhap cho nguoi lao dong, ning cao doi sdng vat chat va
tinh than ctia nhan dan. Tao budce tién 1o rét vé thuc hién tién bo va cong b?mg
xa hoi, bdo dam ASXH, giam ty 1€ hg ngheo; cai thi¢n diéu kién cham soc stre
khoé nhan dan" [16, tr.189]. Pé dudng 16i cia Pang dugc trién khai cu thé
trong timg chinh sach, timg muc tiéu phat trién thi ban than qué trinh thyc
hién chinh sach ASXH ciing can phai tip trung vao ca nhiing bién phap vira

66



c6 tinh cy thé, vira c6 tinh 1au dai.

Mot 1a, tiép tuc hoan thién thé ché KTTT dinh huong XHCN c¢6 sy quan
1y cua nha nudce

Nha nudc tiép tuc thuc hién nhat quan, lau dai va on dinh cac chinh sach
kinh té, tao diéu kién cho nén KTTT dinh huong XHCN phat trién. Trong do,
tiép tuc uvu tién giai phong va phat trién cac thanh phan kinh té, cac loai hinh
t6 chirc san xuat kinh doanh, huéng cac thanh phan kinh té va cac to chuc d6
tham gia vao thuc hién chinh sach ASXH. Nha nudc co co ché diéu tiét va
quan 1y phu hop d6i véi nén KTTT, dé nhitng thanh twu vat chat ma KTTT
mang lai thac déy thuc hién chinh sach ASXH, doi séng cua nhan dan duoc
cai thién.

Phét trién KTTT dinh huéng XHCN c6 sy quan 1y ciia nha nudc gan voi
dam bao ASXH phai duoc thyc hién dya trén nguyén tic “vira tuan thi theo
nhitng quy luat caa KTTT, vtra dya trén co s va dugc dan dat, chi phéi bdi
cac nguyén tic va ban chat cta chi nghia xa hoi” [17, tr.205]. Trong dé trong
tam 1a co ché thi truong "phai duge van dung déy du, linh hoat dé phat huy
manh mé& va c6 hi¢u qua moi ngu(‘A)n luc nham phat trién nhanh va bén vitng
nén kinh té, nang cao doi séng nhan dan, khuyén khich 1am giau hop phap di
doi voi xoa doi, gidm ngheo, tdng cuong déng thuan xa hoi dé thuc hién muc
tiéu dan gidu, nuéc manh, dan cha, céng bang, van minh" [17, tr.205]. Vé
phan phdi, Nha nuéc phai khic phuc triét dé co ché tap trung, quan liéu, bao
cap va ché do phan phdi binh quan trong thyc hién chinh sich ASXH. Pdng
thoi, phai coi phat trién kinh té 1a co sd, 1a phuong tién dé thuc hién chinh
sach ASXH; nguoc lai thuc hién tdt chinh sich ASXH 1la dong luc, 1a co s&
thiic day tang trudng kinh té mot cach bén viing.

Hai 13, nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y cua Nha nudc dbi vai viee
xdy dung va thuc hién chinh sdch ASXH.

O nudc ta hién nay, phat huy vai trd ctia Nha nuéc trong dam bao ASXH
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khong thé tach roi véi qué trinh ddi méi, hoan thién bo may nha nudc theo
yéu cau cla viéc xdy dung nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Nha nudc
c6 trach nhi€ém cham lo, phuc vu nhan dan, bao vé céac quyén va loi ich chinh
dang cua nhan dan. Thuc tién da chimg minh, cac chinh sach ASXH chi duoc
thue hién ddy du khi Nha nudc cd du cd s chinh tri, kinh t& va bo may to
chuc. Do vay, can tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam trong thuc hién chinh sich ASXH can:

Tiép tuc d6i mdi to chirc, hoat dong ctia Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam trén nguyén tac quyén luc nha nude 1a thong nhat, c¢6 su phan cong,
phdi hop va kiém soét gitta cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap. Nang cao chét luong cong tic xdy dung phap
luat vé ASXH, vai tro quyét dinh va giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap
luat vé ASXH ciia Quéc hoi. Hoan thién co ché, ting cuong kiém tra, giam
sat hoat dong cua cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu phéap trong hoat dong
x4y dung va thuyc thi chinh sach ASXH.

Tiép tuc ddi méi td chirc va hoat dong chi dao, diéu hanh cua Chinh phu
d6i voi chinh sach ASXH theo hudng théng nhat, thong sudt, trong sach,
viing manh, t6 chuc bd may tinh gon, hop ly; xac dinh o chirc nang, nhiém
vu, quyén han, trach nhiém va t6 chirc ctia cic co quan chuyén trach trong
thyc hién chinh sich ASXH nhu: By Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Uy
ban Dan toc, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, BHXH, v.v. Thuc
hién phan cap trach nhiém cho chinh quyén dja phuong di doi véi ting cuong
thanh tra, kiém tra, gidm sat ciia Trung wong trong dam bao ASXH. Nang cao
nang luc du bao, chit lugng xay dung va td chirc thuc hién ché do, chinh sach
nham quan 1y va st dung c6 hiéu qua hon cac ngudn luc xa hoi dau tu cho
ASXH.

Tang cudng co ché giam sat, bao dam sy tham gia giam sat ciia nhan dan
ddi voi qué trinh thyc hién chinh sdch ASXH cua co quan nha nudc. Tich cuc
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phong ngira va kién quyét dau tranh phong, chdng tham nhiing, ling phi, cong
khai, minh bach vé quan 1y sir dung cac quy ASXH.

Cai cach hanh chinh nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach ASXH
trén ca ba phuong dién: thé ché chinh sach; thé ché to chirc bo may va can bo;
thé ché tai chinh. Truéc mat, Nha nude tién hanh ra soat tién téi x0a bo céc
quy dinh, ché d6 chong chéo, mau thudn va khéng hop 1y, tao su linh hoat,
lién théng va hd tro 1an nhau giita cac bo phan dé moi ngudi lao dong, moi
thanh vién trong xa hoi déu duoc huong thu thanh qua caa chinh saich ASXH
& nhitng mirc do khac nhau. Vé lau dai, Nha nuée phai luat hoa nd1 dung
chinh sach ASXH, b6 sung cac luat co ban, stra ddi va hoan thién cac van ban
phap luat con thiéu nhat quan, chua dong bo.

Nang cao nang lyc quan 1y ciia Nha nudc con phai gan lién véi viéc doi
méi phuong thitc quan 1y va diéu hanh vi mé cta Nha nude dbi véi chinh
sach dam bao ASXH. Coi trong cong tac xay dung, thuc hién chién lugc, quy
hoach, ké hoach dam bao ASXH phu hop véi co ché thi trudng va dinh hudng
XHCN. Pay nhanh tién d6 ra quyét dinh cta cac co quan nha nudc va tinh
théng nhat, thong subt trong hoat dong chi dao, diéu hanh linh vuc lién quan
tGi dam bao ASXH cuia cac co quan nha nudc va chinh quyén cac cap. Xay
dung d6i ngii can bd, cong chirc trong sach, co ning luc dap ung yéu cau xay
dung va thyc hién chinh sach ASXH trong tinh hinh md&i. Phan dinh 16 chuc
nang, nhiém vy, trach nhiém va quyén han ctia mdi can bo, cong chtc; tang
cuong tinh cong khai, minh bach, trach nhiém cua hoat dong cong vu trong
thuc hién chinh sach ASXH.

Po6i méi tai chinh cong, phong chdng tham nhiing, ling phi dé c6 ngudn
luc dau tu cho thuc hién chinh sach va céc chuong trinh myc tiéu quéc gia co
lién quan dén dam bao ASXH nhu: viéc 1am, phat trién nguén nhan luc, day
nghé, xudt khau lao dong va chuyén gia; an toan vé sinh lao dong; giam
ngheo; hd tro cac xa dic biét kho khin; nang cao muc séng ctia nguoi co
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cong; chuong trinh trg giup ngudi cao tudi, chuong trinh chim soc tré em dic
biét kho khan dira vao cong dong; chuong trinh trg gitp ngudi tan tat; chuong
trinh phong chéng t€ nan xa hoi.

Ba la, déy manh thue hién chinh sach viéc 1am nham cai thién va dam
bao thu nhap cho nguoi lao dong

O nuéc ta, diéu kién thuin loi nhat dé nguoi lao dong tham gia vao hé
théng ASXH dudi cac hinh thic bao hiém 14 phai c6 viéc 1am vé6i thu nhap &
mét mirc nhit dinh. Do vay, chién lvgc mo rong do bao phu va tang mirc do
tac dong cua chinh sach ASXH phai gan lién véi chién luoc phat trién kinh té,
chién lugc hd tro tich cuc nham tao viée 1am cho nguoi lao dong.

Nha nudc can tiép tuc ¢y manh chuyén dich co ciu kinh té va co cau lao
dong. Nha nude co co ché, chinh sach hd trg ngudi lao dong khu vuc phi chinh
thue, yéu thé tu tao viéc 1am thong qua céac chinh sach uvu dai dé hod trg ngudi
lao dong hoc nghé, tim viéc lam. D@)ng thoi, can hd trg nguoi ngheo, nong dan,
dong bao dan toc thiéu sd nang cao trinh do, tay nghé, co kién thiic trong san
xuét kinh doanh, ning luc thi truong, tu minh thoat nghéo va vuon 1én kha gia.
Chi ¢6 nhu vy, ngudi lao dong trong cac khu vuc phi chinh thirc méi c6 diéu
kién tham gia vao cac loai hinh bao hiém va dam bao ASXH lau dai.

Nha nudc tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé viéc 1am theo
hudng tiép can chuan muc quéc té. Trudc mat, can diéu chinh Bo luat Lao
dong theo hudng sira doi, bd sung nhitng chinh sach chung va quy dinh vé
viéc lam trong quan hé¢ lao dong dé tao tién dé cho viée xay dung Luat Viéc
lam. Xay dung Chién luoc viéc 1am, Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé viéc
lam dén 2020. Cu thé hoa Luat Day nghé va co6 bién phap uvu dii vé thué, dat
dai, tin dung, v.v. d6i voi khu vuc tu nhan tham gia day nghé, tao viéc lam
cho nguoi lao dong.

Nha nuée can c¢6 chinh sach dic thu dé hd tro cho lao dong nong nghiép
c6 dat bi thu hdi dé phuc vu cho phét trién cong nghiép va dich vu (khu db thi,
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xay dyung két cau ha tang kinh té - k¥ thuat va cic cong trinh cong cong, v.v.).
Theo cach tinh ctia B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, cir mot hécta dét bj
thu hdi binh quan s¢ lam cho 13 nguoi lao dong bi mat viéc lam. Nhu vay, s6
lao dong néng thén mat viéc lam do 1dy dt nong nghiép trong ca nude giai
doan 2006 - 2010 khoang 2.498.756 nguoi. Hon nita, & nong thon, mdi nim
c6 khoang 1 triéu thiéu nién budc vao tudi lao dong, vi thé van dé giai quyét
viéc 1am cho luc luong nay trong 5 nam tdi 12 mot nhiém vu hét stc kho
khan. Do vay, dé dam bao viéc lam, thu nhap va doi séng cling nhu tao diéu
kién vat chat cho ngudi lao dong ndng thon va tao kha ning tham gia vao cac
chuong trinh ASXH thi Nha nudc can c6 ké hoach dao tao, boi dudng nghé,
giai quyét viéc 1am cho nhiing ddi twong ndy dé ho c6 co hdi tham gia vao thi
truong lao dong. Ngoai ra, Nha nuéc ¢o chinh sach khuyén khich cac khu
cong nghiép, cac doanh nghiép xdy dung cic co sé dao tao nghé tai chd,
nhim dao tao nghé cho nguoi co dat bi thu hoi, dap ung ngay nhu ciu lao
dong cua ban than doanh nghiép va nguodi lao dong. Tang cudng cac dich vu
hd tro viéc lam, thong qua hé thdng thong tin thi truong lao dong, gitp cho
nguoi lao dong tim dugce viéc 1am phu hop.

Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap lut vé thi truong lao dong theo
huéng ddi moi va tuan tht quy ludt thi truong. T chie lai cac Trung tim gidi
thiéu viéc lam ctia Nha nudc grfm v6i viée trién khai thuc hién chinh sach
BHXH, BHYT va BHTN hiéu qua hon. Nha nudc can sém hoan thién phap
luat vé quan h¢ lao dong va co ché thoa thuan gilta cac bén, dua quy dinh phai
ky két “hop dong lao dong” thanh nguyén tic pho bién trong xi hoi. Tang
cuong su tham gia cua cac bén trong quan hé lao dong vao qua trinh hoach
dinh chu truong, dudng 16i chinh sach ¢ lién quan dén thuc hién chinh sach
ASXH nhu: tién luong, bao hiém, tro cép, V.V.

Pay manh trién khai cac chuong trinh phat trién KT - XH gan voi dam
bao ASXH. Khuyén khich t6i da cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh
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nghi¢p phat trién manh san xuét kinh doanh dé tao nhiéu viéc lam, déng thoi
hé tro nguoi dan cé viec 1am, ting thu nhap 1a giai phap xo4 do6i gidm nghéo
va bao dam ASXH tich cuc, hi¢u qua va bén ving. Pé thyuc hién tot nhiém vu
nay, mot mat phai hoan thién cac chinh sach khuyén khich dau tu, chinh sach
wu d3i d6i vai cac co sé san xuit kinh doanh sir dung nhiéu lao dong, nhét 1a
¢ dia ban néng thon; mat khac tiép tuc thuc hién dé an D6i méi va phat trién
day nghé dén nam 2020, chuong trinh day nghé cho lao dong ndng thon véi
cac giai phap toan dién, dong bd. Cac chinh sach hd tro cho ngudi hoc va co
s day nghé nhu: cho vay uvu dai hoc nghé, hd trg dao tao nghé cho lao dong
nong thon, bo doi XUAt ngi, phu nit, thanh nién, xuét khau lao dong... phai
dugc thyc hién day du va thiét thuc hon.

Tang cudng phan cap, nang cao trach nhiém caa chinh quyén dia phuong
trong quan Iy nha nuéc vé ASXH. Thuc hién dan chi, cong khai, minh bach
vé chinh sach, ché do d6i véi nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong.
Tang cuong ddi thoai xa hoi trong xay dung va thuc hién chinh sach thi
truong lao dong; xdy dung va hoan thién co ché ba bén trong quan hé lao
dong, thoa udc lao dong tap thé nganh va quan hé lao dong hai hoa trong
doanh nghiép.

Bén 13, d6i méi chinh sach tién luong va phan phdi thu nhap

Vé chinh sach tién lwong: Phuong hudng co ban cai cach tién luong 14
phai theo nguyén tic thi truong, tic 13 tinh ding, tinh du gia tri stc lao dong
trong tién lwong. Tién lwong phai dugc coi 1a gia ca stc lao dong, duoc hinh
thanh theo quy luat thi trudng, dua trén cung - cau vé stc lao dong, chat
luong, cuong dg lao dong va mirc d6 canh tranh vi¢c lam. Tién luong cua can
bd cong chirc, vién chirc phai bang muc trung binh kha so véi mic tién luong
chung. Tién luong t6i thiéu phai dam bao mirc song tdi thiéu vé vat chat cho
ngudi lao dong. V& 1au dai, Nha nude can tiép tuc hoan thién chinh sach, phap
luat vé tién luong bang cach 1a xdy dung Luat Tién luong tdi thiéu dé dam
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bao cong bang xa hoi.

Xac dinh dang cac dbi tuong thudc pham vi diéu chinh cua chinh sach
tién lwong trong khu vuc chinh thic. Theo d6, d6i twong hudng lwong tir ngan
sach chi 1 cong chirc thue hién cac cong viée quan 1y, thic day KT - XH phét
trién, thuc thi cong vu, cung cép cac dich vu cong cho xa hdi. Do vay, tung
budc Nha nudc can hién thuc hod viéc xay dung hé thdng tién lwong riéng
cho khu vyc cong

Viéc cai cach chinh sach tién luong 12 rat can thiét phai dam bao thay doi
co ban quan hé tién lvong nhu: Khéng ap dit muic luong tdi thiéu chung; hinh
thanh cac muc luong theo vi tri cong viéc; cac chirc danh dic biét can duoc
xac lap cac muc luong riéng biét; xac dinh $6 luong muc lvong va mic do
gidn cach giira cac bac luong hop 1y nham tinh dén qua trinh cong tic va phat
trién nang luc chuyén mon nghiép vu, v.v.

Vé chinh sach phan phdi, Nha nudc thyc hién tot hon chinh sich phan
phéi va phan phoi lai thu nhap qudc dan, phan bo hop 1y va sir dung hiéu qua
ngudn lyc tir kinh té nha nuwéc nham vira thic ddy ting truong nhanh, bén vimg
va vira dam bao ASXH. Can coi viéc thuc hién chinh sach ASXH 1a mot ndi
dung quan trong thé hién vai trd cha dao cta kinh té nha nudc trong nén KTTT.

D61 méi nhéan thie va tu duy theo huéng thira nhan su ton tai khach quan
ctia hinh thtrc phan phéi da dang, thich (mg v&i tinh da dang vé hinh thirc so
hitu dé tao dong luc phat trién cao hon va cé sy chi dong trong thiét ké cac
luéi ASXH. Chép nhan mtc d6 chénh léch “phu hop” vé thu nhap va muc
song giira cac nhom dan cu. Coi d6 13 mot thuc té khach quan va ton tai lau
dai trong thoi ky qua do di 1én cha nghia xa hoi ¢ nudc ta. Vi thé, yéu cau xay
dung chinh sach ASXH déng bd, da dang va linh hoat vdi nhiéu tﬁng ludi bao
vé khéac nhau 12 mot doi hoi be thiét hién nay. Chinh sach ASXH phai chu
trong gan két viéc khuyén khich 1am giau hop phap véi thuc hién giam nghéo,
két hop tang trudong nhanh véi viéc han ché phan cuc xa hoi khong phu hop
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v6i dinh huéong XHCN.

Nam la, thuc hién ¢6 hi€u qua chinh sach xo0a doi giam nghe¢o

Tiép tuc nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach xoa do6i giam ngheo va
cac chuong trinh tro giup ngudi nghéo dé mé rong pham vi bao phu cta hé
thdng ASXH. Cac chinh sach va giai phap xo4 d6i giam nghéo phai dugc
trién khai dong bo trén ca 3 phuong dién: (1) Giup ngudi ngheo ting kha ning
tiép can cac dich vy cong cong, nhat 1a vé y té, gido duc, day nghé, tro gitp
phap 1y, nha ¢, nude sinh hoat; (2) HS trg phat trién san xuét thong qua cac
chinh sach vé bao dam dat san xuat, tin dung wu dii, khuyén néng - 1am - ngu,
phat trién nganh nghé; (3) Phét trién co s& ha tang thiét yéu cho cac x4, thon,
ban dic biét kho khan.

Nha nudc thong qua cac chuong trinh giam nghéo tao diéu kién va tro
gitip cho nguoi nghéo tham gia vao hé théng ASXH bang cac bién phap nhur:
Cép thé BHYT, von vay uu dai, hd tro day nghé, tu tao viéc lam, v.v. Cung
v6i ngudn ngan sach nha nude, dong goép ciia nhan dan va hd tro quoc té,
ngudn quy BHXH c6 thé cho ngudi nghéo vay dé phat trién san xuat va thanh
1ap quy ASXH & co s& (thon, ban, lang).

Pé thuc hién xo4 d6i giam nghéo nhanh va bén viing, phai diy manh
trién khai cac chuong trinh phét trién KT - XH, trong d6 trong tim 1a trién
khai c¢6 hiéu qua Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo bén viing;
Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng thén méi, trong d6 gin phat
trién kinh té v6i xa hoi va bao vé moi truong, xoa déi giam nghéo voi giai
quyét viéc 1am, phat trién nong thon véi dam bao ASXH.

Cha dong phong chdéng va Gmg pho kip thoi co hiéu qua thién tai, tac
dong cua bién d6i khi hau nham han ché thiét hai vé ngudi va cia, nhat 13
nhitng vung thudong xuyén xdy ra bao Ifi; nghién ctru hinh thanh cac quy du
phong va co ché trg gitp tai cic dia phuwong dé hd tro kip thoi cho nhan dan
khi ¢6 rui ro dt xuat.
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Sau la, phat trién da dang h¢ théng cac dich vu xa hoi co ban khac

X4y dung va trién khai c¢6 hiéu qua cac chuong trinh qudc gia vé phat
trién giao duc, van ho4, thong tin, thé thao, dan sb, nguén nhan lyc, gia dinh
va tré em. Tiép tuc déy manh xay dung két cAu ha tﬁng kinh té, x4 hoi, nhit 1a
& cac vung ngheo, dac biét kho khan; déng thoi hoan thién cac chinh sach vé
mién giam hoc phi, hoc bong, tin dung wu d3i cho ngudi hoc, phd cap gido
duc mam non 5 tudi; chinh sach kham, chita bénh, thu huong van ho4, thong
tin, tro gitp phap 1y; chinh sach nha ¢...cho cac d6i twong chinh sach, ddi
tuong kho khan. Pac bi¢t, phai quan tam lam tdt hon cong tac cham soc, bao
vé va gido dyc tré em dé hinh thanh nguon nhan Iyc phat trién toan dién ca vé
thé chat, tri tué, tinh than va nhan cach.

Khong ngimg nang cao kha ning tiép can cac dich vu xa hoi, trudc hét 1a
cac dich vu cong cong co ban, bao dam cong bﬁng, binh déng cho moi ngudi
dan. Phat trién gido duc dao tao, ddc biét 1a nang cao chat luong dao tao, ddi
m&i ndi dung va co cau nganh nghé trong nén KTTT. Pong thoi, cac co quan,
t6 chitc can tuyén truyén dé nang cao nhan thirc ctia nhan dan, dic biét 1a
thanh nién vé nghé nghiép, hinh thanh quan niém méi vé lao dong va viéc
1am. Qua d6 sé thiic day chuyén dich co cAu lao dong x4 hdi phu hop véi yéu
cdu cua phat trién KT - XH cta dat nude.

Thet sau, chii déng va tang cuong hop tic quoc té vé thiee hién chinh
sach an sinh xa hoi

Hoi nhap qudc té dé giai quyét cac van dé& ASXH 1a xu thé tit yéu d6i
v6i cac qubc gia trong giai doan hién nay. Pang va Nha nudc chu truong "da
phuong hod, da dang hoa quan h¢, chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té "
[20, tr.83], dé tranh thu ngudn luc cho viéc thuc hién tot nhat muc tiéu dam
bdao ASXH. Trong diéu kién cac nguén luc danh cho thuc hién chinh sach
ASXH con han ché thi hop tac quéc té duoc xem 1 giai phap quan trong.

Mot 13, Nha nude can xay dung chién lugc toan dién vé hop tac qudc té
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trong linh vuc dam bao ASXH

Nha nudc can sém xay dung Chién luoc tong thé vé dam bao ASXH
trong tinh hinh méi. Cuing véi cac qudc gia xay dyng mot tim nhin chung vé
sy phat trién, xu huéng va vai tro cua hé théng ASXH trong diéu kién hoi
nhap va toan cau hoa. Tép trung xay dung chién lugc tong thé ASXH quéc
gia, ddm bao hai hoa gitra khung dinh hudng phat trién dai han véi giai quyét
nhitng van dé co tinh chat vu tién trudc mat. C6 nhu vay, hé thong chinh sach
ASXH moi phat trién bén viing, dam bao tinh muc tiéu, tinh huéng dich va
hi¢u qué cao trong qua trinh hoi nhap.

Nha nuéc can nghién ciru, danh gia mot cach toan dién va chinh xéc tac
dong cua hoi nhap quéc té, clia toan cau hoa dén dam bao ASXH dé c6 chinh
sach Gmg pho phu hop, giam thiéu tac dong tiéu cuc. Tiép tuc nghién ciru va
cai cach tong thé hé thong chinh ASXH qudc gia cho phu hop voi qua trinh
héi nhap quéc té. Tao sy lién thong va hiéu qua gitta chinh sach ASXH vé&i hé
théng cac chinh sach KT - XH khac. Tir d6 dé xuat hinh thanh hé théng chinh
sach ASXH méi, pht hop voi qué trinh hoi nhap qudc té ctia nudc ta.

Hai 13, chu dong, tich cuc va thuc hién c6 hi€u qua cac diéu udc va thoa
thuan qudc té trong ddm bao ASXH ma Viét Nam di tham gia

Chu dong dé xuat cac dién dan khu vyuc va qudc té nham nang cao vai trd
ctia Nha nudc trong viéc giai quyét nhilng van dé& ASXH trong khu vuc va
toan cau. Van dong chinh phi cac nude, cac to chic qudc té tng ho va dau tu
vao cac linh vire KT - XH gin v6i dam bao ASXH cua Viét Nam.

Chu dong cing véi cac ddi tac thiic day va dé xuat nhitng phuong hudng
va quyét sach dung dan nham cing cd doan két, ting cudng hop tac va lién
két khu vuc; tiép tuc md rong va lam sau sdc thém quan h¢ gitra Vi¢t Nam voi
cac Ddi tac, qua do, gitr vitng vai trd nudc ta trong céc tién trinh doi thoai va
hop tac vé dam bao ASXH. Mo rong tham gia va dong gop tich cuc, chu
dong, trach nhiém vao céc co ché, t6 churc, dién dan khu vuc, da phuong va

76



toan cau, dic biét 1a Lién Hop qudc, ASEAN vé dam bao ASXH. Cung véi
cac nudc, cac to chic qudc té ddi phd véi cac thach thic trong dam bao
ASXH nhu nghéo doi, bénh tat, v.v.

Tang cuong trao d6i va tham khao kinh nghiém cua cac qudc gia co
mang ludi ASXH hién dai, dac biét 1a kinh nghiém vé ung phd voi cac tac
dong xa hdi, trong do co viéc duy tri ludi an toan nham nang cao tinh cong
bang vé mit co hoi, phan bd ngudn, thuc diy ting trudong kinh té bén vimg,
giam d6i nghéo va on dinh kinh té vi mo.

Ba 13, cai cach thé ché ASXH cho phu hop véi cac tiéu chi qubc té trén
ca 3 phuong dién: Thé ché chinh sach, thé ché bd may va thé ché tai chinh.

Trong diéu kién hién nay, viéc cai cach thé ché ASXH trong diéu kién
hoi nhap quéc té can dam bao tinh toan dién, phu hop véi tiéu chuin qudc té,
bat kip v6i xu hudng phat trién cia thé giéi. Mudn dat duoc muc dich nhu
vay thi, Nha nudc can phai xir Iy dugc 2 van dé chinh yéu: 1) Can nhan dién
day du hé thong thé ché ASXH cia qudc té va vai tro ciia Nha nudc trong
viéc thyc thi cc tidu chuan d6 (Muyc tiéu phat trién Thién nién ky; Mang
ASXH toan cau, sang kién san ASXH toan cau, v.v.); 2) Trén co sé thé ché
ASXH quéc té, Nha nuédc hinh thanh cac tiéu chi dam bao ASXH cua Viét
Nam. Chinh viéc nhan dién diy du cac yéu td nay s& gitp cho cac co quan
hoach dinh chinh sach c6 co s& dé xay dung chinh saich ASXH phu hop va ¢6
thé khai thong duoc cac quan hé véi cac ddi tac va thich tmg duoc véi qua
trinh van dong cua cong dong qudc té.

Bén canh d6, Nha nuéc can tiép tuc hoan thién cac vin ban phap 1y trong
linh vuc ASXH cho phu hop véi chuan muc va thong 18 cua luat phap quéc té.
Stra d6i, bo sung cac van ban quy pham phap luat lién quan dén hop tac qudc
té vé dam bao ASXH. C6 van ban hudéng dan kip thoi va kiém tra, danh gia
viéc thuc hién cac vin ban quy pham phap luat vé hop tac qudc té trong linh
vuc ASXH.
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Két luan Chuong 3

Trong bdi canh hién nay, phuong huéng co ban dé nang cao hiéu qua
quan 1y nha nuéc vé ASXH a6 1a: Hudng dén muc tiéu phdt trién con nguwoi,
dam bdo cong bang xd hoi, tién b xa hoi va hoan thién nén KTTT dinh
hieéng XHCN; xudt phdt tir trinh dg phat trién KT - XH ciia mede ta dé ndng
cao hiéu qua quan 1y vé ASXH; tao su lién két gitra chinh sdach ASXH véi cdc
chinh sach KT — XH khdc; phdt huy vai tro c¢ong dong, truyén théng dan téc,
hop tac quoc té trong quan 1y vé ASXH; nang cao hiéu qud QLNN vé ASXH
tir thuc tién qudan Ngi Hanh Son, thanh pho Pa Nang phdi trén tinh than ké
thera, stka doi, bé sung nhitng quy dinh hién hanh trong QLNN vé ASXH.

Dé bién nhitng chu truong, chinh sach dung ddn thanh két qua cu thé, Nha
nudc can quan tim thuc hién céc giai phap sau: Hinh thanh khung chinh séch
ASXH ning dong theo xu hudng cong doéng qubc té dang hudng téi; tiép tuc
déy manh xdy dung va hoan h¢ théng luat vé ASXH; hoan thién co ché tai
chinh cho hé théng an sinh xa hoi; Khuyén khich x3 hoi hod, ting cuong su
tham gia cua nguoi dan vao viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hdi; két hop
thuc hién chinh sach an sinh x3 hdi véi cac chinh sach kinh té - x3 hoi khac;

chu dong va ting cuong hop tac qudc té vé thyc hién chinh sach an sinh x4 hoi.
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc vé ASXH cho nguoi dan ludn 1a mot doi hoi khach
quan dbi v6i bat ky nha nudc nao trén thé gidi. Chinh sach ASXH c6 vai trd
dac bi¢t quan trong trong viéc duy tri su 6n dinh, phat trién bén virng vé chinh
tri, x4 hoi cia dat nude. Chinh vi tAm quan trong cua n6 nhu vay cho nén khi
luan giai vé chinh sich ASXH d xuét hién nhiéu quan diém khac nhau. Tuy
vay, du con co nhitng khac biét vé cach tiép can hay luan giai van dé thi ban
chat chung nhat cta chinh sach ASXH 1a nhiing chinh sach bao vé ciia nha
nudc nham han ché, phong ngira va khic phuc rii ro cho céc thanh vién cua
minh khi ho bi mat hodc giam thu nhap do cac nguyén nhan 6m dau, thai san,
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that nghi¢p, gia ca khong con suc lao
dong hodc vi cac nguyén nhan khach quan khac thong qua cac chinh sach
BHXH, BHYT, BTXH, UBXH va TGXH.

Trong qué trinh xay dung, phat trién dia phuong, quan Ngii Hanh Son
ludn coi trong viéc quan 1y nha nudc vé an sinh x4 hoi boi an sinh xa hoi 1a
cong cu quan trong thuc hién cong bﬁng xa hdi, bdo dam su phat trién 6n dinh
do1 séng cua nguoi lao dong, tao co hdi nang cao nang suét, chat lugng, hiéu
qua san xuat thuc day phat trién kinh té - xa hoi ciia quan Ngii Hanh Son noi
riéng, gop phan vao phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam noi chung.

Quan Ngii Hanh Son da tap trung thyc hién cac chuong trinh an sinh xa
hoi, gop phﬁn thuc hién céc chinh sach xa hdi cua Pang va Nha nude. Qua
nghién ctu, tic gia nhan thy rang viéc quan |y nha nudc vé an sinh xa hoi ¢
quan Ngii Hanh Son di duoc trién khai tuong ddi dong bo, c6 hiéu qua cao,
gin voi cong tac kiém tra, gidm sat, tic dong tich cuc dén doi séng nhan dan
trong quan Ngii Hanh Son.

Bén canh nhiing thanh cong, cong tic quan 1y nha nudc vé ASXH ciing

dang boc 10 nhitng han ché can khic phuc nhu: 1) Hé théng an sinh xa hoi
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chuwa dong bd, mét s6 chwong trinh mang tinh kha thi thap.2) Nguon tai chinh
thuc hién cac chwong trinh an sinh xa hoi thiéu bén vitng.3) Nhan thuc vé
chinh sach an sinh xda hoi mac du dwoc cai thién nhung van chwa ddy du. 4)
H¢ théng vin ban phdp ludt quy dinh vé an sinh xd héi chwa ddy dii va chua
hoan thién.5) Nang luc 16 chikc thuwe hién chinh sach an sinh xa hoi chiea theo
kip véi yéu cdu.6) Thé ché tai chinh con nhiéu vieéng mdc. Trdach nhiém ciia
mot sé dia phuong, don vi trong thuc hién an sinh xa hoi chwa cao.7) Poi ngii
can bé lam cong tdc an sinh xa héi con thiéu va tinh chuyén nghiép chua cao.

Phuong hudng nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé ASXH:
Hudng dén muc tiéu phdt trién con ngueoi, dam bdo cong bang xd héi, tién bé
xd héi va hoan thién néen KTTT dinh hwong XHCN; xudt phat tie trinh do phat
trién KT - XH ciia miede ta dé ndng cao hiéu qua quan 1y vé ASXH, tao si lién
két gita chinh sach ASXH véi cdc chinh sach kinh té xa héi khac; phat huy
vai tré céng dong, truyén thong déan téc, hop tic quéc té trong qudn 1y vé
ASXH; nang cao hiéu qud QLNN vé ASXH tir thuc tién qudn Ngi Hank Son,
thanh pho Pa Nang phdi trén tinh than ké thira, sita doi, bé sung nhiing quy
dinh hién hanh trong QLNN vé ASXH.

Pé bién nhiing chu truong, chinh sach dung dan thanh két qua cu thé,
Nha nuéc can quan tdm thuc hién cac giai phap sau: Hinh thanh khung chinh
sach ASXH ning dong theo xu hudng cong dong qudc té dang hudng t6i;
tiép tuc déy manh xay dung va hoan hé théng luat vé ASXH; hoan thién co
ché tai chinh cho hé théng an sinh x3 hoi; Khuyén khich xa hoi hoa, ting
cuong su tham gia ctia nguoi dan vao viéc thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi; két hop thuc hién chinh sach an sinh xa hoi véi cac chinh sach kinh té -
x4 hoi khac; chi dong va ting cudng hop tac qudc té vé thuc hién chinh sach

an sinh xa hoi.

80



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

. Mac Tién Anh (2005), Bdn chdt va tinh tat yéu khdach quan cia ASXH,
Tap chi BHXH, s6 2.

. Ansel M. Sharp (2005), Kinh té hoc trong cdc vin dé xa héi (sach dich),
Nxb Lao dong, Ha Noi.

. B0 Ké hoach va Pau tu (2007), Ban vé chién lwoc phdt trién KT - XH ciia
Viet Nam trong thoi ky moi, Ha Noi.

. B Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, Dy thdo Chién luoc ASXH giai
doan 2011 - 2020 (Dy thao 1an 7, Tai liéu bao cao Qudc hoi, 11/2009).

. B0 Tai chinh (2009), Chinh sach wu ddi thué nham ngdan chdn suy gidm,
duy tri tang truong kinh té dam bdo ASXH, Nxb Lao dong, Ha Noi.

. C.Mac va Ph.Angghen (2002), Todan tdp, Nxb Chinh tri quoc gia - Sy that,
Ha Néi, tap 20

. Nguyén Vian Chiéu (2012), Chinh sdch ASXH va vai tro cia nha nudc
trong viéc dam biao ASXH & Viét Nam giai doan hién nay. D& tai nghién
cuu khoa hoc cép bai hoc Quéc gia Ha N6i, nam 2010 — 2012.

. Chinh phu nudc Coéng hoa XHCN Viét Nam, Nghi dinh s6 67/2007/ND-
CP ngay 15/4/2007 vé chinh sdch civu tro xa héi.

. Chinh phu nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, Bdo cdo tinh hinh quan ly va
st dung quy Quy BHXH nam 2010, Béo cio sd 22/BC-CP, ngay
8/03/2011.

10. Chuong trinh phat trién Lién hop quéc, Vién Khoa hoc X3a hoi Viét Nam,

Pai st quan Thuy Pién tai Viét Nam (2007), Mét s6 vin dé KT - XH sau

20 nam doéi méi & Viét Nam, Nxb Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi.

11.Mai Ngoc Cudng (2009), Xdy dung va hodn thién hé thong chinh séch

ASXH ¢ Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.



12.Bui Thé Cudng (2002), Phiic loi xd héi chau A - Thdi Binh Dwong, phiic
loi doanh nghiép, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

13. Nguyén Tan Diing (2010), Bdm bdo ngay cang tot hon ASXH va phiic lgi
xd héi la mét ngi dung chii yéu ciia Chién hege phat trién KT - XH 2011 —
2020, Tap chi Cong san, $6 9.

14. Nguyén Hitu Diing (2005), Hoan thién hé thong ASXH trong diéu kién
phat trién thi truong o Viét Nam, Tap chi Kinh té va Phat trién, sb 91.

15. Nguyén Hiru Diing (2008), Kinh nghiém gidi quyét moi quan hé giita phat
trién kinh té va ASXH ciia Hoa Ky, Thuy Dién va Pire, Tap chi Lao dong
va Xa héi, s0 15/3.

16. Pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Pai héi Pai biéu toan quoc
lan thir X, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

17.Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Pai héi Pai biéu toan quoc
lan thir XI, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

18.Nguyén Vin Dinh (2008), Gido trinh ASXH, Nxb Dai hoc Kinh té qudc
dan, Ha Noi.

19. Pham Minh Duc (2006), Mot s6 khdi niém vé cdu tric ciia hé théng ASXH
hién dai, Tap chi Lao dong va Xa hoi, s6 284.

20. Pham Vian Puc, Pang Hiru Toan, Nguyén Dinh Hoa (2010), Vin dé dan
sinh va xa hoi hai hoa, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha No1

21. bang Hoang Giang (1997), Viét Nam huong toi nam 2020: M6 hinh va
nhitng kich ban, NXb Khoa hoc va Ky thuat, Ha Noi.

22.Grosh M., Ninno C., Tesliuc E. va Ouerghi A. (2008), Vé bdo tro xd héi
va thiic day xa hdi: Thiét ké va trién khai hé thong an sinh hiéu qud, Nxb
Vién hoa-Thong tin, Ha Noi.

23. Tran Hoang Hai, Lé Thi Thuy Huong (2011), Phdp Iudt ASXH: Kinh

nghiém ciia mot s6 nuwoc doi voi Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.



24. Hoang Vian Hao, Chu Hong Thanh (cha bién) (1998), Cdc van kién quoc
té vé quyén con ngwoi, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

25. H¢ thong cdc van ban phdp ludt vée BHXH (2006), Nxb Lao dong va Xa
hoi, Ha Noi.

26. Hé thong cdc vin ban phdp ludt vé UPXH (2006), Nxb Lao dong, Ha
Noi.

27. He thé'ng van ban phap ludt vé chinh sdch ciru tro xa héi va cdc co sé
bado tro xa héi (2007), Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi.

28.Nguyén Thi Lan Huong (2009), Chién heoc ASXH Viét Nam thoi ky 2011
— 2020, Tap chi Lao dong va Xa hoi, s 19/Quy II.

29. Nguyén Hai Hitu (2007), Hé thong ASXH & Viét Nam, Nxb Lao dong, Ha
Noi.

30. Kornai J. va Eggleston K. (2002), Cham séc sitc khoé céng dong — Phuc
loi, lwa chon va doan két trong chuyén doi, Nxb Vian hoa Thong tin, Ha
Noi.

31. b6 Tién Kinh (2005), Kinh nghiém ciia Nhdt Ban vé phdt trién chinh sdch
phiic lgi xd héi, Tap chi BHXH, s6 9.

32. Tuong Lai (1994), Nguoi cao tuéi va ASXH, Nxb Khoa hoc xi hoi, Ha
Noi.

33. Ludt Bdo hiém xd hoi (2014), Nxb Tu phap, Ha Noi.

34. Max J. Skidmore (2001), Why Privatization Is Not The United States
Social Security Policy Agenda In The Marketization of Social Security.

Quorum Books Westport, Connecticut, London, First publshed in 2001.



