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LOI CAM ON

Luan van nay duoc thuc hién tai Hoc vién Khoa hoc xa hdi, Co sé tai
thanh phd HO Chi Minh.

Pé hoan thanh dwoc luan vin nay toi da nhan duoc rat nhiéu su dong
vién, giup d& ctia nhiéu ca nhan va tap thé.

Trudce hét, t6i xin bay to long biét on siu sic dén PGS.TS Pham Hiru
Nghi ¢4 hudng din t6i thue hién dé tai ctia minh.

T6i xin bay to 1ong biét on chan thanh téi cac thay cb gido, ngudi da
dem lai cho t6i nhiing kién thirc quy bau, v6 ciing c6 ich trong nhitng ndm hoc
vira qua.

T6i ciing xin giri 10i cam on chéan thanh t6i Ban Giam doc, Phong Dao
tao ctia Hoc vién Khoa hoc xi hoi da tao diéu kién cho toi trong qua trinh hoc
tap.

Cubi cung, toi xin gtri 101 cdm on dén gia dinh, ban bé, nhimg nguoi da
ludn bén toi, dong vién va khuyén khich t6i trong qué trinh thuc hién dé tai

nghién clru cua minh.



LOI CAM POAN
Toi cam doan day la cong trinh nghién ciru cua riéng toi.
Cdc s6 lidu, két quda néu trong ludn van la trung thwc va chua timg

dwoc ai cong bo trong bt ky cong trinh ndo khac.

Hoc vién

Nguyén Hoang Thién
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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Ngay nay, cung véi su phat trién cta kinh té x4 hoi, viéc khai thac tai
nguyén thién nhién dé phuc vu cho nhu cu phat trién kinh té - xa hoi ngay
cang nhiéu dan dén tai nguyén thién nhién ngdy cang can kiét. Con nguoi da
nhan ra méi lién hé tac dong qua lai giita hoat dong Kinh té - X3 hoi - moi
truong tu nhién. Con nguoi do hoat dong ctia minh di 1am bién dd6i moi
truong va sy bién d6i d6 tac dong trd lai su séng ctia con ngudi. Cac ngudn
TNTN va MT déng vai tro quan trong trong qua trinh phat trién kinh té- x4
hoi. Téc do phat trién kinh té ngay cang ting di mang lai rat nhiéu loi ich:
muirc song cao hon, gido duc va dio tao tot hon, cong nghé ngay cang tién
tién, y hoc ngay cang phat trién, tudi tho con nguoi duge kéo dai hon... Tuy
nhién, di kém theo d6 1a tinh trang suy kiét ngudn tai nguyén, suy thoéi va 6
nhiém méi truong. Van dé 6 nhiém mai truong, dic biét 12 6 nhiém nguon
nudc da va dang ngay cang tré nén nghiém trong ¢ Viét Nam. Trén céac
phuong tién thong tin dai chling, ching ta c6 thé dé dang bat gap nhig hinh
anh, nhirng thong tin mdi trudng bi 6 nhiém. Bat chap nhiing 101 kéu goi bao
vé moi truong, bao vé ngudn nudc, tinh trang 6 nhiém cang Iic cang trd nén
tram trong. Vi vdy, van dé moi truong d3 dugc dé cip nhiéu hon, duoc nha
nudc va cac ban nganh quan tdm va dic biét chu trong, n6 dugc coi nhu mot
yéu t6 phat trién cing v6i su quan 1y chit ché cua cac nghanh tir trung uong
dén dia phuong.

Quan 11 thanh phd H6 Chi Minh 13 mét quan gan trung tam thanh phd
v6i mat do dan so cao. Quan 11 dang trong qua trinh d6 thi héa va cong
nghiép héa manh mé, gop phan dang ké vao cong cudc phat trién chung cia
thanh phé. Tuy nhién, trén nhiéu phuong dién da 1am nay sinh nhiéu van dé

vé moi truong. Peé tai “Quan ly nha nudce trong linh vuc bao vé€ moi truong tur



thue tién quan 11, thanh phé H6 Chi Minh” dua ra mot cai nhin tong quat vé
thuc trang QLMT & quén 11. Tir d6 dé ra cac giai phap ning cao hiéu qua cua
cong tic BVMT gop phan bao vé méi trudng, xay dung thanh phd Ho Chi
Minh xanh, sach, dep.

Nhén thay duoc diéu d6 va véi mong mudn dong gop mot sd ¥ kién cho
cong tac quan 1y nha nudc vé modi trudng, nham xay dung quén 11 trd thanh
quan phat trién hai hoa vé kinh té xa hoi va bao vé moi trudng, gdp phan xay
dung thanh phd H6 Chi Minh dat cac yéu cau vé mdi trudng, toi da chon dé
tai: “Qudn Iy nha nwéc trong linh viee bdo vé moi truwong tiv thye tién quin
11, thanh phé H6 Chi Minh” 13m luan van t6t nghiép cao hoc luat ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Trong thoi gian qua dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctru, nhiéu dé tai,
luan van dé cap MT va su QLNN vé mdi truong. Thanh qua cta nhiing cong
trinh d6 da cung cép nhirng luan cur khoa hoc, thuc tién cho viéc xay dung,
trién khai cong tic QLNN vé MT ¢ timg dia phuong néi riéng va cta ca nudc
noi chung.

C6 thé néu ra mot s6 cong trinh nhu:

- ThS. Phan Nhu Thuc, Giado trinh Quan 1y moi truong, Nxb. Dai hoc
Nong nghiép, nam 2007. Tac gia d dua ra cac dinh nghia vé méi truong, cac
tiéu chuan danh gia vé méi truong, khai niém vé quan 1y méi truong. Bén
canh do6 tac gia giai thich cho doc gia biét cac tiéu chuan, quy dinh, phuong
phap trong quan 1y méi trudng, bién phap cu thé dé quan 1y cling nhu bao vé
ngudn tai nguyén & Viét Nam nhu tai nguyén dat, khoang san, quan 1y chét
thai ran.

Cdc cong trinh nghién citu vé Iy lugn qudn 1y nha nuéc vé bio vé moi
truong

Co thé ké dén tac pham “Kinh té hoa linh vuc moi truong: Mot so van



dé Iy ludgn va thye tién”, PGS.TS. Pham Vin Loi (chu bién), Nha xut ban Tu
phap, 2011. Sach xuat ban trong khudén kho hop tac gitta Tong cuc Mdi
truong, Vién Khoa hoc Quan Iy méi truong va Hop phan Kiém soat 6 nhiém
tai cac khu vuc dong dan nghéo - PCDA. Cong trinh nay dit ra nhitng van dé
moi trong linh vuc moi truong trong do, da lam rd hon khai niém, muyc tiéu,
nguyén tic va ndi dung cua kinh té hod linh vuc méi trudng, ddng thoi lam rd
nhitg vudng méc, bt cip trong qua trinh trién khai, dé tir 46 co thé kién
nghi, d¢ xuat nhiing giai phap nham ddy manh kinh té ho4 linh vuc moi
truong.

Qudn Iy méi truong bang cong cu kinh té, Tran Thanh Lam, Nxb. Lao
dong, 2006. Trong cong trinh nay, tac gia dd xem xét kha nhiéu khia canh cia
quan 1y moi truong bang cac cong cu kinh té.

Giao trinh Luat Hanh chinh - Hoc vién Chinh tr1 Hanh chinh Quéc gia,
2010. Theo do, quan Iy nha nudc dugc xac dinh chu thé 1a nha nudc, béng
chue trach nhiém vu va quyén han ctia minh dua ra cac bién phap, luat phép,
chinh sach kinh té, k¥ thuat, xa hoi thich hop nham bao vé méi truong song
va phat trién bén viing kinh té - xa hdi quéc gia.

Ngoai ra phai ké dén nhitng cong trinh quan trong khac nhu: “Vin dé
moi truong trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa”, GS.TSKH. Vii
Hy Chuong, Nxb. Khoa hoc X& hoi, Ha Noi; “Mot sé vin dé bao vé méi
trweong voi sw phdt trién kinh té & nuwéc ta hién nay” cua TS. Nguyén Vin
Ngtmg, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha No6i, 2004; “Chinh sdch céng nghiép
dinh hwéng phdt trién bén viing - nhitng van dé 1y ludn va kinh nghiém thé
gioi”, TS. Tran Ngoc Ngoan (chu bién), Nxb. Khoa hoc Xa hdi, Ha Noi,
2008; Quan Iy méi truong dia phiong, Tran Thanh Lam, Nxb. Xay dung,
2004; Phwong phdp phan tich kinh té va méi truong théng qua mé hinh I-O,
Bui B4 Cudc, Bui Trinh va Duong Manh Hung, Nxb. Thong ké, 2004; Kinh



té va qudan Iy méi truong, PGS.TS. Nguyén Thé Chinh (chu bién), Nxb.
Théng ké, 2003; Méi triwong va gido duc bdo vé méi truong, Lé Vian Khoa,
Nxb. Gido duc, 2011; Céng tdc phé bién, gido duc phdp ludt vé Tdai nguyén va
Moi trwong, Tai liéu tap hudn Ha Noi, 11/2009; Téi pham vé méi truong mot
s6 van dé ly lugn va thuc tien, TS. Pham Vian Loi, Nxb. Chinh tri Quéc gia,
2004; Gido trinh Ludt méi trwong, TS. Tran Quang Huy, Nxb. Cong an nhan
dan, Ha No¢i, 2009.

C6 nhiéu tac gia trong va ngodi nudc nghién ctru, tir viéc nghién ctu 1y
luan dén thuc té vé dé tai nay. Tuy nhién, cac nghién ctru Ay chu yéu o tang vi
md, con chung chung, rat it cdc cong trinh nghién ctru vé cong tac quan 1y,
tinh trang 6 nhiém moéi trudng & mot dia phuong cu thé. Mac du c6 nhiéu
nghién cru vé van dé moi truong nhung doi véi quan 11, thanh phd Ho Chi
Minh chua c6 mot nghién ctru cu thé ndo vé van dé nay. Ciing c6 cac bao céo
danh gia hang nam, tong két danh gia ting giai doan. Tuy nhién, moi chi
dimg lai & muc bao cdo thong ké, danh gia. Vi vay, van dé “Quan 1y nha nudc
trong linh vuc bao vé moéi truong tur thuc tién quan 11, thanh phé HO Chi
Minh” 1a dé tai rat cap thiét, phu hop véi thyuc tién phat trién chung ciia toan
thanh phé H6 Chi Minh néi chung va quan 11 néi riéng.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Lam sang t6 nhitng van dé 1y luan va thyuc tién vé& quan 1y nha nudc
trong linh vuc moi trudng. Tir 46, dé xuit ra cac giai phap nang cao hiéu qua
cong tac quan Iy nha nudc trong linh vuc bao vé méi trudng nham cai thién
tinh trang 6 nhiém moi truong.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Lam sang t6 cac khai ni¢m, ndi dung quan 1y nha nudc trong linh vuc

bdo v¢ mdi truong; phan tich cac yéu td6 anh huong dén quan ly nha nudc



trong linh vuc bao v€ moi truong.

- Tim hiéu hién trang méi truong tai quan 11, thanh phé H6 Chi Minh.

- Nghién ctru, danh gié thyc trang quan Iy nha nudc trong linh vuc bao
v€ moi truong tai quan 11, thanh phé HO Chi Minh.

- Pé xuét cac giai phap nham bao dam hiéu lyc va nang cao hiéu qua
quan 1y nha nuéc trong linh vuc bao vé méi trudng nhim cai thién moi
truong, dam bao su phat trién bén viing.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Quan 1y nha nudc vé mdi trudng bao gdm chinh sach, bién phap viéc
trién khai thuc hién cong tac bao vé mdi truong tai quan 11, thanh phé Ho Chi
Minh.

4.2. Pham vi nghién curu

- Vé mit noi dung: Tap trung nghién ctru hoat dong quan 1y nha nudc
trong linh vuc bao vé moi truong tai quan 11 chi yéu dudi goc do trién khai
thuc hién viéc quan 1y nha nudce vé bao vé moi truong.

- Vé mat khong gian: Nghién ctru tai quan 11, thanh phé H6 Chi Minh.

- V& thoi gian: Nghién ctru hién trang méi trudng va quan 1y nha nude
trong linh vuc bao vé moi truong trong giai doan tir nim 2010 dén nam 2015
tai quan 11, thanh phé HO Chi Minh.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé xem xét van dé quan 1y nha nudc trong linh vyc bao vé mdi trudng
mot cach khach quan, sat thuc tién, luan van dua trén co s 1y luan va phuong
phap luan duy vat bién chung, cic quan diém, dudng 16, chinh sach ciia Pang
va ctia Nha nudc vé bao vé mdi truong.

Lu4n vin st dung phuong phap nghién ctru cu thé nhu: Phuong phap

thong ké, phuong phap phan tich tong hop, phuong phép so sanh. ..



6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

Véi nhitng két qua da dat duogc, luan van gép phan 1am sang to mot sd
van dé 1y luan vé quan 1y nha nudc trong linh vuc bao vé méi trudng. CAc giai
phap duoc néu ra s& gop phan ning cao hiéu qua quan 1y nha nude trong linh
vuc bao vé moi trudng tai quan 11, thanh phdé H6 Chi Minh.

Luan vin co6 thé 1a tai liéu tham khéo tt tai cac co s& nghién ctru dao
tao vé phap luat méi trudng, quan 1y nha nudce vé bao vé moi trudng.

7. Co cu ciia ludn viin

Ngoai M& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, phu luc, luan
van c6 3 chuong sau day:

Churong 1: Nhitng van dé 1y luan vé quan 1y nha nuéc trong linh vuc
bao v€ mai truong.

Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nudc trong linh vuc bao v¢ moi
truong tai quan 11, thanh phé H6 Chi Minh.

Chuong 3: Giai phap bao dam hi€u lyc va nang cao hiéu qua cua quan

Iy nha nudc vé mdi truong tir thuc tién quéan 11, thanh phd HO Chi Minh.



Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC
TRONG LINH VU'C BAO VE MOI TRUONG

1.1. Khai quat vé méi trudng va quan Iy nha nwéc trong linh vuc
bao vé moi trudng

1.1.1. Khdi niém, diic diém, chirc ning ciia moi truwong

- Khdi niém moi truong

M®i truong bao gém cac yéu td tu nhién va yéu td vat chat nhan tao co
quan hé mat thiét v&i nhau, bao quanh con ngudi, c6 anh huong téi doi séng,
san xuat, sy ton tai, phat trién ciia con nguoi va thién nhién (Biéu 1, Luat Bao
vé moi truong, 1993) [19, tr.1].

M®i truong 12 mot phan ctia ngoai canh, bao gom céc hién tugng va céac
thuc thé cta ty nhién ma & do, ca thé, quén thé, loai co quan h¢ truc tiép hoac
gian tiép bang cac phan tng thich nghi ctia minh. Tir dinh nghia nay ta co thé
phan biét dugce dau la moi truong cua loai nay ma khong phai 1a moi truong
cua loai khéc.

Pbi voi con ngudi, moi truong chira dung ndi dung rong hon. Theo
dinh nghia cia UNESCO (1981) thi mdi truong cua con ngudi bao gdm toan
b0 cac hé théng tu nhién va cac hé théng do con nguoi tao ra, nhitng cai hiru
hinh (d6 thi, hd chira...) va nhimg cai vo hinh (tip quan, niém tin, nghé
thuat...), trong d6 con nguoi sébng bang lao dong cua minh, ho khai thic cac
tai nguyén thién nhién va nhan tao nham thoa min nhiing nhu cau cta minh.
Nhu vy, méi truong séng d6i voi con ngudi khong chi 1a noi ton tai, sinh
trudng va phat trién cho mot thuc thé sinh vat 1a con nguoi ma con 1a “khung

canh cua cudc song, cua lao dong va sy nghi ngoi ciia con nguoi”



Theo nghia rong nhét thi méi truong 1 tp hop cac diéu kién va hién
tuong bén ngoai ¢6 anh hudng td1 mot vat thé hodc sy kién. Bat ctr mot vat
thé, mot su kién nao ciing ton tai va dién bién trong mot moi trudng.

- Ddc trung cua moi trueong

Nhitng dic trung co ban cta hé théng méi trudng 1a:

Tinh co cdu (ciu trac) phuc tap:

Hé thdng méi trudng (goi tat 1a hé moi trudng) bao gébm nhiéu phan tir
(thanh phan) hop thanh. Céac phan tir d6 c6 ban chat khac nhau (tu nhién, kinh
té, dan cu, x4 hoi) va bi chi phéi bdi cac quy luat khac nhau, doi khi déi lap
nhau.

Co cau ciia hé méi truong duoc thé hién chu yéu & co céu chuc nang va
co ciu bac thang. Theo chirc ning, ngudi ta c6 thé phan hé moi truong ra vo
s6 phan hé. Tuong tu nhu viy, theo thir bic (quy md), nguoi ta cling cé thé
phan ra cic phan hé tir 16n dén nho.

Du theo chitc ning hay theo thir bac, cac phan tir co cdu ctia hé moi
trudng thuong xuyén tic dong 1an nhau, quy dinh va phu thudc 1an nhau
(thong qua trao d6i vat chat - nang luong - thong tin) 1am cho hé thong ton tai,
hoat dong va phat trién. Vi vay, mdi mot su thay doi du 1a rat nho cia moi
phan tir co cdu ctia hé moi truong déu gy ra mot phan Gmg day chuyén trong
toan hé, 1am suy giam hodc gia ting s lugng va chat lugng ctia nd.

Tinh dong:

Hé moi truong khong phai 1a mot hé tinh, ma ludn ludn thay d6i trong
cdu trac, trong quan hé tuong tac gitra cac phan tir co cau va trong timg phan
tr co cdu. Bat ki mot sy thay ddi nao ctia hé déu lam cho no 1éch khoi trang
thai can bé“mg truoc do va hé lai c6 xu hudng lap lai thé can bé“mg moi. Do 1a
ban chét ctia qua trinh van dong va phat trién ctua hé méi trudng. Vi thé, can

béng dong 1a mgt dac tinh co ban ciia moi truong véi tu cach 1la mot hé théng.



Dic tinh d6 can duge tinh dén trong hoat dong tu duy va trong td chirc thyc
tién clia con ngudi.

Tinh mo:

Moi trudng, du voi quy mé 16n nhé nhu thé ndo, ciing déu 1a mot hé
théng mo. Cac dong vat chat, nang luong va thong tin lién tuc "chay" trong
khong gian va thoi gian (tir hé 16n dén hé nho, tir hé nho dén hé nhé hon va
nguoc lai: tir trang thai nay sang trang thai khac, tir thé hé nay sang thé hé ndi
tiép, v.v...). Vi thé, hé moi truong rat nhay cam véi nhimg thay doi tir bén
ngoai, diéu nay 1y giai vi sao cac van dé moi trudng mang tinh ving, tinh toan
cau, tinh 1au dai (vién canh) va nd chi duoc giai quyét bang nd luc cta toan
thé cong dong, bang su hop tac giira cac qudc gia, cac khu vuc trén thé gidi
v6i mot tim nhin xa, trong rong vi loi ich cua thé hé hom nay va cac thé hé
mai sau.

Kha ning ty to chirc va diéu chinh:

Trong hé moi trudng, cd cac phan tir co cau 1a vat chit sdng (con
nguoi, giéi sinh vat) hodc 1a cac san pham cta chung. Cac phan tir nay c6 kha
nang tu t6 chuc lai hoat dong cta minh va tu diéu chinh dé thich ung voi
nhimng thay d6i bén ngoai theo quy luat tién hoa, nham hudng tdi trang thai 6n
dinh.

Pic tinh co ban ndy ctia hé méi trudng quy dinh tinh chat, méc do,
pham vi can thiép ctia con nguoi, dong thoi tao mé hudng giai quyét cin ban,
lau dai cho cac vin dé méi truong cap bach hién nay (tao kha ning ty phuc
hdi clia cac tai nguyén sinh vat da suy kiét, xdy dung cac hd chira va cac vanh
dai cay xanh, nuéi trong thuy va hai san, v.v...)

- Chure nang cua moi truong

Moi truong 1a khong gian sdng ctia con ngudi va cac loai sinh vat.

Moi truong 1a noi cung cap tai nguyén can thi€t cho cudgc song va hoat



dong san xuit cta con ngudi.

Moi truong 14 noi chia dung cac chat phé thai do con nguoi tao ra
trong cudc sdng va hoat dong san xuit ctia minh.

Moi truong la noi gidm nhe cac tac dong co6 hai cua thién nhién téi con
ngudi va sinh vat trén trai dat.

MBoi trudng 1a noi luu trit va cung cép thong tin cho con ngudi.

1.1.2. Khdi niém, vai tro va dic diém qudn Iy nha nwéc trong linh vuc
bdo vé moi truong

- Khai niém quan ly nha nuoc trong linh vuc bao vé moi truong

Theo mét sd tac gia, thuat ngit vé quan 1y méi trudng bao gdm hai ndi
dung chinh: quan ly Nha nuéc vé méi trudng va quan 1y ciia cac doanh
nghiép, khu vuc dan cu vé méi truong. Quan 1y méi truong 1a tong hop cac
bién phap thich hop, tac dong va diéu chinh cc hoat dong cua con ngudi, voi
muc dich chinh 1a giir hai hoa quan hé gitta moi trudng va phat trién, gitra nhu
cdu ctia con ngudi va chat luong moi truong, giira hién tai va kha niang chiu
dung cua trai dat “phat trién bén vimg”. Nhu vay, “Quan 1y mdi truong 1a mot
linh vuc quan 1y xa hoi, nham bao vé moi trudng va cac thanh phan cua moi
truong, phuc vu sy nghiép phat trién bén viing va st dung hop 1y tai nguyén
thién nhién va xa hoi”.

Quan 1y méi truong duge thuc hién bang tong hop cac bién phap: luat
phap, chinh sach, kinh té, ky thuat, cong nghé, xa hoi, van hoa, gido duc...
Céc bién phap nay co thé dan xen, phdi hop, tich hop véi nhau tuy theo diéu
kién cu thé cia van dé dit ra.

Quan ly nha nuéc vé moi trudng 1a xac dinh rd cha thé 1a Nha nudc,
bang chuc trach, nhiém vu va quyén han cta minh dua ra cac bién phap, lut
phap, chinh sach kinh té, k¥ thuat, xd hoi thich hop nhim bao vé chit luong
MT song va phat trién bén viing nén KT - XH qudc gia.
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Nhu vdy ching ta c¢6 thé nhan thdy ring, quan 1y nha nudc vé méi
truong xét vé ban chat khac véi nhiing hinh thic quan 1y khac nhu quan 1y
moi trudng do cac t6 chtc phi chinh phu (NGO: None Goverment) dam
nhiém; quan 1y mdi trudng dua trén co sé cong dong; quan 1y méi trudng cd
tinh ty nguyén, hinh thirc quan 1y nha nudc vé mdi truong chu yéu la didu
hanh va kiém soat (CAC: Comment And Control).

- Vai tro cua quan [y nha nudc trong linh vuc bao vé moi truong

Vai tro ctia nha nude dugc thé hién mot cach cu thé qua cac cong cu
quan 1y moéi truong do nha nudc st dung. Trong do, cac cong cu k¥ thuat
quan 1y thuc hién vai tro kiém soat va giam sat nha nudc vé chat luong va
thanh phan moi truong, vé su hinh thanh va phan b6 chat 6 nhiém trong moi
truong. Cac cong cu k¥ thuat quan 1y co thé gdm cac danh gia moi truong,
quan tric moi trudng, xtr Iy chat thai, tai ché va tai sir dung chat thai. Céc
cong cu k¥ thuat quan 1y c6 thé duge thyc hién thanh cong trong bat ky nén
kinh té phat trién nhu thé nao.

Vai tro ciia quan 1y nha nuwéc trong linh viee méi trieong con thé hién
trong mét sé khia canh sau:

Thir nhdt, phai khic phuc va phong chéng suy thoai, 6 nhiém méi
truong phat sinh trong hoat dong sng ctia con nguoi.

Thit hai, phat trién bén viing kinh té va xa hoi qudc gia theo cac nguyén
tic ciia mot xa hoi bén vitng do ho1 nghi Rio-92 dé xuit va duogc tuyén bd
Johannesburg, Nam Phi vé phat trién bén viing 26/8-4/9/2002 tai khang dinh.
Trong d6 voi ndi dung co ban can phai dat dugc 1 phat trién kinh té - xa hoi
gén chat véi bao v€ va cai thién mdi truong, bao ddm sy hai hoa gitra moi

truong nhan tao voi moi trudong thién nhién, gitr gin da dang sinh hoc.
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Thit ba, Xy dung cac cong cu c6 hiéu luc quan Iy méi truong qudc gia
va cac vung lanh thd. Céc cong cu trén phai thich hop cho timg nganh, ting
dia phuong va cong ddng dan cu.

Pugc thé hién trong vi¢c chi dao td chirc bao vé mdi truong va phan
phéi ngudn lgi chung gitra chii thé quan 1y tai san va xa hoi.

T chirc khai thac va st dung t6i uu ngudn tai nguyén qudc gia va moi
truong. Ngoai ra, con phdi hop véi quc té vé bao vé moi trudng va phat trién
bén viing.

- Co 5o cua quan ly nha nudc trong linh vuc bdao vé moi truong

* Co 56 kinh té

Quan Iy méi truong duge hinh thanh trong bdi canh ctia nén kinh té thi
truong va thuc hién diéu tiét xa hoi thong qua cac cong cu kinh té. Loai hang
hoa ¢ chat lugng tot va gia thanh ré s& dugc tiéu thu nhanh. Trong khi do,
loai hang hod kém chat luong va dat s& khong c6 chd dung. Vi vay, chung ta
c6 thé dung cac phuong phap va cong cu kinh té dé danh gia va dinh hudng
hoat dong phat trién san xuat c¢6 1gi cho cong tac bao vé moi truong.

Céc cong cu kinh té rat da dang gom céac loai thué, phi va 1é phi, cota 6
nhiém, quy ché dong gop co bdi hoan, trg cap kinh té, nhan sinh thai, hé
théng céac tiéu chuan ISO. Mot sd vi du vé phan tich kinh té trong quan 1y tai
nguyén va méi truong nhu lra chon san lugng toi vu cho mot hoat déng san
xut ¢o sinh ra 6 nhidm hodc xac dinh muc khai thac hop 1y tai nguyén tai tao
V.V...

* Co 50 khoa hoc, ky thudt - cong nghé

Cac nguyeén tac quan ly MT, céc cong cu thuc hién viéc giam sat chét
lwong moi trudng, cac phuong phap xir Iy moi trudng bi 6 nhiém dugc xay

dung trén co so su hinh thanh va phat trién nganh khoa hoc mdi trudng.
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Nho k¥ thuat va cong nghé moi trudng, cac van dé& 6 nhiém do hoat
dong san xuat ciia con ngudi dang duge nghién ctru, xir 1y hodc phong tranh,
ngin ngira. Cac k¥ thuat phan tich, do dac, giam sat chat lugng moi truong
nhu k¥ thuat vién tham, tin hoc dugc phat trién & nhiéu nudc phat trién trén
thé gi6i.

Tom lai, quan ly MT la cau nbi gitta khoa hoc MT vd&i hé théng tu
nhién - con ngudi - xa hoi di dugc phat trién trén nén phat trién ciia cac bod
mon chuyén nganh.

* Co so phap luat

Co s& luat phap cta quan 1y mdi trudng 1a cac vin ban vé luat qubc té
va luat qubc gia vé linh vuc moi truong.

Luat qudc té vé moi trudng 13 tong thé cac nguyén tic, quy pham qubc
té diéu chinh méi quan hé giita cac qudc gia, gitra qudc gia va to chire qudc té
trong viéc ngan chin, loai trir thiét hai gdy ra cho MT cua ting quéc gia va
moi truong ngoai pham vi tan pha qubc gia. Cac van ban luat quéc té vé MT
dugc hinh thanh mot cach chinh thirc tir thé ky XIX va dau thé ky XX, giita
cac qudc gia chau Au, chau My, chau Phi. Tir hoi nghi quc té vé "Mboi
truong con ngudi" to chirc nam 1972 tai Thuy Pién va sau Hoi nghi thuong
dinh Rio 92 c6 rat nhiéu van ban vé luat qudc té dugc soan thao va ky két.
Cho dén nay da c6 hang nghin cac vin ban luat qudc té vé MT, trong d6 nhiéu
van ban di duoc Nha nudc Viét Nam tham gia ky két.

Trong pham vi qubc gia, van dé moi truong dugc dé cap trong nhicu
van ban luat, trong d6 Luat Bao vé Méi truong (Ludt Bao vé moi truong nam
1993, Luat Bao v€ mdi truong nam 2005 va Luat Bdo v¢ Moi truong nam
2014) dugc Qudc hoi thong qua 1 nhimg vin ban quan trong nhat. Chinh phu
d3 ban hanh nhiéu nghj dinh huéng din thi hanh Luat Bao vé mdi truong.

Nhiéu khia canh bao v¢ méi truong dugc deé cap trong cac van ban khac nhu
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Luat Khoang san, Luat DAu khi, Bo Luat Hang hai, B Luat Lao dong, Luat
Pat dai, Luat Phét trién va Bao vé rimg, Luat Tai nguyén nudc... Bo luat
Hinh sy quy dinh céc t61 xam pham moi trudng.

Céc van ban trén ciing véi cac vin ban vé luat quéc té duoc nha nudc
Viét Nam phé chuan 13 co s& quan trong dé thuc hién cong tac quan 1y nha
nude vé bao vé méi trudng.

Trong pham vi qudc gia, ching ta cling da c6 nhiéu vin ban phap 1y
lién quan dén bao vé va quan 1y méi truong. Vin ban quan trong nhat 14 Luat
bao vé mdi truong duoc quéc hoi thong qua ngay 27/12/1993.

Céc van ban phap luat qudc té va Qudc gia 1a co sé quan trong dé thuc
hién cong tac quan 1y nha nudc vé bao vé mdi truong.

1.2. Nguyén tic, muc tiéu quan Iy nha nwéc trong linh vuc bao vé
moi trueomng

- Nguyén tic quan Iy nha mede trong linh viee bao vé méi truong

1. Bdo v¢€ moi truong la trach nhiém va nghia vu cia moi co quan, to
chtrc, hg gia dinh va ca nhan.

2. Bao vé moi truong gan két hai hoa véi phat trién kinh té, an sinh xa
hoi, bao dam quyén tré em, thuc day giéi va phat trién, bao ton da dang sinh
hoc, tmg phé voi bién d6i khi hiu dé bao dam quyén moi nguodi duge song
trong moi truong trong lanh.

3. Bao vé moi truong phai dya trén co s¢ st dung hop ly tai nguyén,
giam thiéu chét thai.

4. Bao vé mdi trudng qudc gia gin 1ién véi bao vé méi trudong khu vuc
va toan cau; bao vé mdi trudng bao dam khong phuong hai chi quyén, an
ninh qudc gia.

5. Bao vé mdi truong phai phu hop véi quy luat, dic diém tu nhién, vin

hoa, lich st, trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nude.
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6. Hoat dong bao vé mdi truong phai duge tién hanh thudng xuyén va
uu tién phong ngtra 6 nhiém, sy ¢, suy thoai moi truong.

7. T6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan sir dung thanh phan méi truong, dugc
huong loi tor moi trudong cd nghia vu dong gbp tai chinh cho bao vé moi
truong.

8. T6 churc, hd gia dinh, c4 nhan gay 6 nhiém, su cd va suy thodi moi
truong phai khac phuc, bdi thuong thiét hai va trach nhiém khac theo quy
dinh cua phap luat.

- Muc tiéu quan ly nha nuoc trong linh vue bao vé moi truong

Muc ti€u cua quan ly nha nudc trong linh vuc bdo vé moi truong la
phat trién bén viing, nham dam béo giit can bang gitta phat trién kinh té xa hoi
va bao vé moi truong. Hay noi cach khéc, phat trién kinh té x3 hdi tao ra cac
tiem luc kinh té dé bao vé moi trudong, con bao v¢ moi truong tao ra cac tiém
nang ty nhién va xa hoi méi cho cong cudc phat trién kinh té xa hoi trong
tuong lai. Tuy thudc vao diéu kién ty nhién, kinh té xa hoi, hé thong phap 1y,
muc tiéu phét trién uvu tién cua timg dia phuong ma muc tiéu quan 1y méi
truong thay doi theo thoi gian va c6 nhing wu tién riéng.

Muc tiéu ctia quan Iy nha nudc vé moi truong 1a phat trién bén viing,
giit cho dugc hai hoa giita phat trién kinh té va bao vé moi truong. Tuy thudc
vao diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, hé thong phap luat, muc tiéu vu tién
phat trién cta timg qudc gia ma muc tiéu quan 1y méi trudong cé thé thay doi
theo thoi gian va c6 nhitng wu tién riéng ddi voi mdi quc gia.

Theo Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 ctia B6 Chinh trj vé
bao vé moi trudng trong thoi ky diy manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nudc mot sb muc tiéu co ban ciia cong tac bao vé moi trudng & nudc ta trong

giai doan hién nay la:
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Thir nhat, ngan ngua, han ché murc d6 gia ting 6 nhiém, suy thoai va su
cd moi truong do hoat dong cta con ngudi va tac dong cua ti nhién gy ra.
Str dung bén vitng tai nguyén thién nhién, bao vé da dang sinh hoc.

Thir hai, khic phuc 6 nhiém mdi trudng, trude hét & nhimg noi da bi 6
nhiém nghiém trong, phuc hdi cic hé sinh thai da bi suy thoai, timg budc
nang cao chat luong moi trudng.

Xay dung nudc ta tré thanh mot nudc c6 moi truong tét, co su hai hoa
gilta tang trudng kinh té, thuc hién tién bo, cong bﬁng xa ho1 va bao vé moi
trudng; moi ngudi déu cd ¥ thitrc bao vé moi truong, séng than thién voi thién
nhién.

Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020 dugc Pai hoi Pang
XI da dua ra muc tiéu vé méi truong nhu sau: Cai thién chét luong moi
truong. Dén nam 2020, ti 18 che phu rimg dat 45%. Hau hét dan cu thanh thi
va nong thon dugce sir dung nude sach va hop vé sinh. Cac co so san xut kinh
doanh méi thanh 1ap phai 4p dung cong nghé sach hodc trang bi cac thiét b
giam 6 nhidm, xir 1y chat thai; trén 80% cac co so san xuat kinh doanh hién c6
dat tiéu chuan vé méi truong. Cac do thi loai 4 tro 1én va tat ca cac cum, khu
cong nghiép, khu ché xudt c6 hé thdng xir Iy nudc thai tap trung. 95% chat
thai ran thong thuong, 85% chat thai nguy hai va 100% chat thai y té dugc xir
Iy dat tiéu chuan. Cai thién va phuc hoi méi trudng cac khu vuc bi 6 nhiém
nang. Han ché tac hai cta thién tai; chu dong tmg pho c6 hi¢u qua voi bién
d6i khi hau, nhat 1a nuéc bién dang.

1.3. Noi dung quén ly nha nwéc trong linh vuc bao vé moi truong

Noi dung quan Iy nha nude vé bao vé mdi truong bao gom:

Thir nhat, xay dung, ban hanh theo thim quyén va to chtrc thuc hién
c4c van ban quy pham phap luat vé bao vé moi trudng, ban hanh hé théng tiéu

chuan, quy chudn k¥ thuat mdi trudng.

16



Thir hai, xay dung, chi dao thuc hién chién luoc, chinh sach, chuong
trinh, dé an, quy hoach, ké hoach vé bao vé mdi truong.

Thir ba, to chirc, xay dung, quan ly hé théng quan tric; dinh ky danh
gia hién trang mdi trudng, du bao dién bién moi trudong.

Thir tw, Xay dung, thAm dinh va phé duyét quy hoach bao vé mdi
truong; thAm dinh béo céo danh gid méi truong chién luoc; thim dinh, phé
duyét bao c4o danh gia tac dong mdi truong va kiém tra, xac nhan cac cong
trinh bao vé mdi trudng; to chirc X4c nhan ké hoach bao vé mi trudng.

Thi nam, chi dao, hudéng dan va to chire thue hién cac hoat dong bao
ton da dang sinh hoc; quan Iy chat thai; kiém soat 6 nhiém; cai thién va phuc
hoi moi trudng.

Thir su, cap, gia han, thu hoi gidy phép, gidy chimg nhin vé moi
truong.

Thir bay, thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat vé bao vé moi
truong; thanh tra trach nhiém quan Iy nha nuéc vé bao vé méi truong; giai
quyét khiéu nai, td c4o vé bao vé mdi truong; xir ly vi pham phap luat vé bao
vé moi truong.

Thir tdm, dao tao nhan luc khoa hoc va quan ly moi truong; giao duc,
tuyén truyén, pho bién kién thirc, phap luat vé bao vé moi truong.

Thir chin, t6 chirc nghién ctru, 4p dung tién bo khoa hoc, cdng nghé
trong linh vuc bao vé moi truong.

Thir muwoi, chi dao, huéng dan, kiém tra va danh gia viéc thuc hién
ngan sach nha nude cho cac hoat dong bao vé moi truong.

Thir muoi mét, hop tac qudc té trong linh vuc bao vé mdi truong qubc

té vé& bao vé moi truong.
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1.4. Cac yéu t6 anh hwdng dén quan ly nha nwée trong linh vue bao
vé moi trudng

- Diéu kién tur nhién

Piéu kién ty nhién bao gém vi tri dia ly, khi hau, canh quan thién
nhién; dat dai, song bién, cic ngudn tai nguyén khoang san trong 10ng dat, tai
nguyén rimg bién, sy trong sach ctia moi trudng, nude va khong khi... C6 thé
no6i cac diéu kién ty nhién ludn ludn 1a mot yéu t6 quan trong trong cudc song
ctia con ngudi (dic biét 1a cac yéu td ciia moi truong sinh thai), mat khac nd
cling 1a mot yéu t6 dau vao hét strc quan trong ciia nhiéu nganh kinh té nhu:
néng nghiép, céng nghiép, khai khoang, du lich, van tai. Trong rat nhiéu
truong hop, chinh cac diéu kién tu nhién tré thanh mot yéu td rt quan trong
dé hinh thanh lgi thé canh tranh cua céc san phém va dich vu.

Tuy nhién, trong nhiing thap nién gan day, nhan loai dang chimg kién
su xuéng cép nghiém trong cua cac diéu kién tu nhién, dic biét 1a sy 6 nhiém
moi trudng tu nhién ngdy cang ting, su can kiét va khan hiém cta cic ngudn
tai nguyén va niang luong, sy mat can bang vé moi truong sinh théi..., nhiing
cai gia ma con nguoi phai tra do sy xudng cip ctia moi truong ty nhién 1a vo
cung to 16n, khd ma tinh hét dugc. O nhiéu thanh phé trén thé gidi tinh trang
6 nhiém khong khi va nudc da dat téi mirc 6 nguy hiém. Mot méi lo rat 16n
1a cac hoa chat cong nghiép da tao ra 15 thung trén tang ozone giy nén hiéu
g nha kinh, trc 14 1am cho trai dat nong 1én dén mtc do nguy hiém. O Tay
Au, cac dang "xanh" da giy stc ép rat manh doi phai c6 nhiing hanh dong
chung lam gidm 6 nhiém trong cong nghiép.

- Diéu kién kinh té - xa hi

Phat trién kinh té xa hoi 1a qué trinh nang cao diéu kién séng vé vat
chat va tinh than cta con ngudi qua viéc san xudt ra cua cai vat chat, cai tién

quan hé xa hdi, nang cao chat lugng van hoa. Phat trién 1a xu thé chung cua
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timg ca nhan va ca loai ngudi trong qua trinh séng. Gilta moi truong va su
phat trién c6 mdi quan hé hét stc chat chd. Moi truong 1a dia ban va d6i
tugng cta su phat trién, con phat trién 13 nguyén nhan tao nén cac bién doi
cua moi truong.

Trong h¢ théng kinh té xa hoi, hang hoa duoc di chuyén tr san xuat,
lwu thoéng, phan phdi va tiéu dung cung véi dong luan chuyén ctia nguyén
liéu, nang lugng, san phém, phé thai. Cac thanh phﬁn dé ludén & trang thai
tuong tic v4i cac thanh phan tu nhién va xa hoi cta hé théng moi trudng dang
ton tai trong dia ban d6. Khu vuc giao nhau giira hai hé thong trén 13 moi
truong nhan tao.

Téc dong cua hoat ddng phat trién dén moi trudng thé hién ¢ khia canh
co loi 1a cai tao moi truong tu nhién hodc tao ra kinh phi can thiét cho su cai
tao d6, nhung c6 thé gdy ra 6 nhiém méi trudng tu nhién hodc nhan tao. Mit
khac, moi truong ty nhién dong thoi ciing tac dong dén su phat trién kinh té
x4 hoi théng qua viéc 1am suy thoai ngudn tai nguyén dang 1a ddi twong cua
hoat dong phat trién hodc gay ra tham hoa, thién tai dbi v6i cac hoat dong
kinh té x4 hoi trong khu vurc.

O cac qubc gia co trinh do phat trién kinh té khac nhau c6 cac xu hudng
gdy 6 nhiém moi trudng khac nhau. Vi du:

O nhiém do du thira: 20% dan s6 thé gidi ¢ cac nudc giau hién st dung
80% tai nguyén va nang luong cua loai nguoi.

O nhiém do nghéo déi: nhitng nguoi nghéo khd & cac nudc ngheo chi
c6 con dudng phat trién duy nhat 13 khai thac tai nguyén thién nhién (ring,
khoang san, nong nghiép...). Do dé, ngoai 20% sb nguoi giau, 80% sb dan
con lai chi str dung 20% phan tai nguyén va ning lugng cia loai nguoi.

Mau thuln gitta moi truong va phat trién trén dan dén sy xuat hién cac

quan niém hodc cac 1y thuyét khac nhau vé phat trién:
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Ly thuyét dinh chi phat trién 13 1am cho sy ting trudng kinh té bang (0)
hozic mang gia tri (-) dé bao vé tai nguyén thién nhién cta trai dat.

Mét sb nha khoa hoc khac lai dé xuét léy bao vé dé ngan chan sy
nghién ctru, khai thac tai nguyén thién nhién.

Nam 1992 cac nha méi truong di dua ra quan niém phat trién bén
vitng, d6 1 phat trién trong mic do duy tri chat luong méi trudng, gir can
bang gitra moi trudng va phat trién.

- Cac cong cu quan Iy nha nuwéc vé méi truong

Cong cu quan ly moi truong 1a cac bién phap hanh dong thuc hién cong
tac quan 1y moi truong cua nha nudc, cac to chic khoa hoc va san xuat. Mdi
mot cong cu c6 mot chirc nang va pham vi tac dong nhat dinh, lién két va hd
trg 1an nhau.

Cong cu quan Iy méi trudng cé thé phéan loai theo chirc ning gdm: cong
cu diéu chinh vi mo, cong cu hanh déng va cong cu hd trg. Cong cu diéu
chinh vi mé 1a luat phap va chinh sach. Cong cu hanh dong la cac cong cu cod
tac dong truc tiép t6i hoat dong kinh té - xa hoi, nhu cac quy dinh hanh chinh,
quy dinh xt phat v.v... va cong cu kinh té. Cong cu hanh dong 13 vii khi quan
trong nhat cta cic to chirc mdi trudng trong cong tic bao vé mdi trudng.
Thudc vé loai nay c6 cac cong cu k¥ thuat nhu GIS, mo hinh hod, danh gia
moi truong, kiém toan moi trudng, quan tric mdi truong. Cong cu quan ly
mdi truong c6 thé phan loai theo ban chat thanh cac loai co ban sau:

Cong cu luat phap chinh sach bao gom cac vin ban vé ludt qudc té, luat
quéc gia, cac van ban khac dudi luat, cac ké hoach va chinh sach moi truong
qudc gia, cac nganh kinh té, cac dia phuong.

Céc cong cu kinh té gém cac loai thué, phi danh vao thu nhap bang tién
ctia hoat dong san xuét kinh doanh. Cac cong cu nay chi ap dung c6 hiéu qua

trong nén kinh té thi truong.
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Céc cong cu k¥ thuat quan 1y thyc hién vai tro kiém soat va giam st
nha nudc vé chat lugng va thanh phan méi trudng, vé su hinh thanh va phan
bb chat 6 nhiém trong mdi trudng. Cac cong cu k¥ thudt quan 1y c6 thé gdbm
cac danh gia moi trudng, xir Iy méi trudng, xir 1y chit thai, tai ché va tai sur
dung chat thai. Cac cong cu k¥ thuat quan 1y c6 thé dugc thuc hién thanh
cong trong bat ky nén kinh té phat trién nhu thé nao.

Két lugn chwong 1

Pé dat cac muc tiéu phat trién bén vimg trong giai doan tiép theo, khic
phuc nhiing ton tai, vuot qua nhimg thach thirc do qué trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa va hdi nhap tao ra, trong thoi gian ching ta toi can thuc hién
dong bo cac giai phap vé bao vé moi truong, trong d6 can ting cuong cong
tac quan 1y cia nha nudc dbi véi moi truong.

Quan 1y nha nudc vé moi truong 1a xac dinh rd cha thé quan 1y 1a Nha
nudc, béng chic trach, nhiém vu va quyén han cta minh dua ra cac bién
phap, luat phap, chinh sach kinh té, xa hoi thich hop nham bao vé chat luong
moi trudng sdng va phat trién bén viing kinh té x4 hoi quéc gia.

Quan 1y mot ddi twong vo clng quan trong va phuic tap nhu moi trudng
doi hoi nhitng ngudn luc ngady cang nhiéu trong khi phai bao dam ngudn luc
cho ting truong kinh té va phat trién xa hoi. Giai phap toi uu cho viéc nang
cao ning lyc quan 1y Nha nudc vé moi trudng 13 thyc thi tiét kiém va ting
hi¢u qua. Tiét kiém va hiéu qua 1a hai mat lién quan chat ché€ véi nhau cua
quan 1y moi truong: 1am sao dé v4i nhitng ngudn vat chat va ki thuat, kinh té
va tai chinh, Iuc luong lao dong xa hdi, trinh d6 khoa hoc va cong nghé, v.v...
hién c6 va s& co trong timg giai doan phat trién kinh té - x& hoi, c6 thé khai
thac, str dung tai nguyén mot cach tot nhat. P6 chinh 1a yéu cau cua nguyén
tac tiét kiém va hiéu qua cua quan Iy méi truong. Nguyén tic ndy c6 thé dugc

thuc hién thong qua viéc hoach dinh chinh sach va chién lugc bao vé moi
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truong cua qudc gia, pht hop véi viée giam tiéu hao tai nguyén va chi phi
nguyén vat liéu béng cach ap dung ky thuat hién dai, cong ngh¢ tién tién ¢ it
hodc khong cé chat thai, cai tién két cau san pham, giam khdi lugng va trong
luong; st dung cac vat liéu thay thé cac tai nguyén khan hiém, tan dung va tai
ché phé liéu; tiét kiém lao dong & tit ca moi khau ctia qui trinh quan 1y; bao
dam dau tu vat chat va tai chinh c6 trong diém, tranh dau tu dan trai, phan tan,
coi trong dau tu déng bo va cé hé thong cho quan Iy moi trudng, v.v...

Quan 1y nha nudc vé moi truong 1a thuc hién day du, dung quy dinh
ctia Nha nuéc vé MT, pho bién cac chinh sach ctia Nha nuée vé MT dén moi
nguoi; Tang cudng cong tac can bdo MT. Tuyén truyén, van dong moi nguoi
moi nha str dung tiét kiém va hop 1y nguon tai nguyén thién nhién; Iong ghép
cac van dé bao vé mdi truong, Gmg phd voi bién d6i khi hau, nudc bién dang
trong viéc 1ap qui hoach cta cic nganh, linh vuc va cac dia phuong. Day
nhanh viéc thyc hién va xir 1y cic van dé méi truong buc xuc trén dia ban

thanh phd noi chung va quan 11 noi riéng.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC TRONG LINH VUC BAO VE
MOI TRUONG TAI QUAN 11, THANH PHO HO CHIi MINH

2.1. Mot s6 dic diém ciia quan 11 anh huwéng dén quén 1y nha nuée
trong linh vuc biao vé méi trudng, hién trang moéi trudmg tai quan 11,
thanh ph6 H6 Chi Minh

2.1.1. Pic diém tw nhién

a. Vitri dia ly

Cung véi quan 6, quan 5, quan 11 nam & ctra ngd thong thuong gitra
ndi thanh va ving dong bang song Ciru Long, c¢6 dién tich ti nhién 5,13 km?.
Quéan 11 tiép giap voi Tan Binh, quan 10, quan 6, quan 5. Khu Tan Binh va
quan 11 phat trién manh vé cong nghiép — tiéu thu cong nghiép dong thoi
khu quén 6, quan 5 phat trién manh vé thuong mai — dich vu véi hinh thanh
cac cho va trung tdm thuong mai noi tiéng nhu cho Binh Tay, trung tdm
thuong mai An Bong... Trong mot thot gian dai quan 11 1a quan ven so véi
khu vuc noi1 thanh cii, tuy nhién, voéi tbc do do thi hoa dién ra ngay cang
nhanh chong, quan 11 hién nay khong con 1a mdt quan ven ma da tr¢ thanh
mot trong nhimg quan trung tim cta thanh phd.

Quan 11 chinh thirc c6 tén trén ban dd Sai Gon - Gia Pinh tir ngay
01/07/1969 theo sac luat s6 73 cua chinh quyén Sai Gon cii. Ban dau gom 4
phuong duogc tach ra tor quan 5 va quan 6: Phuong Phi Tho (quan 5 cii),
phudong Cau Tre, Binh Théi, Pha Tho Hoa (quan 6 cii). Sau dé lap thém 2
phuong 1a Binh Thanh va Pha Thanh.

Sau ngay giai phong 30/04/1975, dia ban quan 11 dugc gitt nguyén vaoi
6 phuong va 47 khom. Pén ngay 01/06/1976 duoc phan chia lai thanh 21

phuong. Sau nhiéu 1an diéu chinh dia gidi, dén nay quéan 11 c6 16 phuong.
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Tinh dén cubi nam 2007, quin 11 c6 déan s6 14 230.014 ngudi, trong d6
¢6 120.562 nguoi 1a nit (ty 16 52,41%). Pa s6 1a nguoi Kinh va ngudi Hoa ¢
108.003 nguoi (ty 18 46,95%). Mat do dan so trung binh 44.540 nguoi/ km?

Quan 11 1a mdt trong nhimg trung tdm van hoa 16n nhét caa thanh
phd, véi trung tAm van héa quan 11 va 16n nhat 1a khu trung tdm vui choi,
giai tri cong vién van hoa Pam Sen.

Quan 11 1a mdt trong 24 quan, huyén cua thanh phé HO Chi Minh.
Quan chinh thirc dugc thanh 1ap vao ngay 1 thang 6 nam 1976.

e Phia bic gidgp quan Tan Binh, ranh giéi 1a duwong Au Co,
duong Nguyén Thi Nho va duong Thién Phuée.

Phia nam gidp quan 5, ranh giéi 1a duong Nguyén Chi Thanh.

Phia tay béc giap quan Tan Phu.

Tay va Tay Nam giap quan 6, ranh gidi la duong Hung Vuong.

Phia dong giap quan 10, ranh gidi la duong Ly Thuong Kiét.
So do 2.1: So dé Quan 11

Nguon: Phong Tai nguyén va Moi trudng quan 11 (2010), Bdo cdo vé tinh
hinh phdn chia ranh giéi hanh chinh ciia qudn 11, T.P Ho Chi Minh.
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b. Piéu kién tw nhién

1. Dia hinh va dia chat cong trinh

Dia hinh quan 11 tuong dbi bang phang. Toan bo dia hinh quin 11 nim
trén cao do +2.00 (lay theo hé Miii Nai). Pac diém dja chat cong trinh cua
loai dat nay da phﬁn 1a thude khoi phu sa ¢, cuong do chiu tai cua datl1a R 3
1,7 kg/cm?,

2. Khi hau

Khi hau quan 11 mang déc trung ctia khi hau Nam B9, chiu anh hudng
tinh chét khi hau nhiét déi gi6 mua. Khi hau c6 2 mua ro rét, mua mua tu
thang 5 dén thang 11; mua kho tir thang 12 dén thang 4 nam sau.

> Nhiét do: cao déu trong nam va it thay doi, trung binh 28°C, nhin
chung twong ddi diéu hoa trong nam. Nhiét 6 cao nhét 1a 39°C va thap nhét 1a
25,7°C.

> Am d6: trung binh ca ndm vao khoang 75%.

» Mua: véi vi tri 1a quan ndi thanh nén lugng mua nhiéu hon & cac khu
vuc khac (trung binh 2.100mm). Mua tip trung tir thang 6 dén thang 11, cac
thang khac hau nhu khong c6 mua.

> Gi6: hudng gi6 thay d6i nhiéu trong nam, chi yéu 1a gié Tay Nam va
Pong - Pong Nam. Toc do gio trung binh 12 3m/s, manh nhét 1a 22,6 m/s. Hau
nhu khong ¢6 bio (néu c6 chi ¢ gid cap thip do anh huong bio tir noi khac
dén).

> Buc xa: tong blrc xa mit troi trong dbi 1on 1a 368 Kcal/cm?,

> Do bdc hoi: Trung binh: 3,7 mm/ngay.

Cao tuyét doi: 13,8 mm/ngay.
3. Thuy van
Trén dia ban quan 11 khong c6 nhiéu kénh, rach. Ngoai kénh Tan Hoa,
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rach Lo Gom quan 11 hau nhu khong ¢6 noi nao chira nuéc mat. Thoat nude
chinh cta quan 11 trong mua mua la chay ra rach Nhiéu Loc, qua kénh Tan
Hoa qua Quén 5 ra kénh Bén Nghé.

Trén co s cdc yéu té co ban cia diéu kién tw nhién & qudn 11. Nguwoi
ta khdi qudt thanh 3 kiéu sinh thai

Nguoi ta d3 khai quat hoa thanh ba kiéu sinh thai canh - kiéu 1ap dia -
ma, tuong ung véi nod 1a ba h¢ sinh thai tham thyc vat rung ti€u biéu; rung
nhiét d6i Am mua mua, rimg ung phén va ring ngap man.

2.1.2. Hién trang vé méi trwong tai quén 11

* Nude song

Hién trang quan 11 khong c6 song.

* Nude ho

Hi¢n trang quan 11 khong c6 hd.

* Kénh rach

Quan 11 khéng c6 song hd, thoat nudc chu yéu qua hé thdng cong va
d6 ra kénh Tan Hoa - Lo Gom.

Kénh chinh c¢6 chiéu dai khoang 7,6 km chay qua 3 quan (Tan Binh,
quan 11 va quin 6) theo huéng Pong Bic - Ty Nam va két thuc tai kénh Tau
Hii cac kénh nhanh co chiéu dai khoang 12,000 m. Long kénh hep va can, co
nhiéu nha xay lan chiém doc b kénh. C6 21 ciy cau, trong d6 mot sd cau tao
nén nhing diém tic nghén.

Poan kénh chay qua quan 11 véi chiéu dai khoang 800m nhung 300 m
thuong xuyén bi tic nghén do ric ma ngudi dan vo y thic tha va bun day.

Trudc khi cai tao, kénh 6 nhiém nghiém trong. Nhiéu doan kénh ludn
bi tic nghén do rac thai ctia mot bd phan ngudi dan van con thdi quen vt rac,
xa chét thai Xuéng kénh, cac co s& san xuit doc theo kénh chua dau tu hé

thong xir Iy nude thai hoan chinh ma thuong xa thang xudng kénh.
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Mang ludi kénh rach cua thanh phé) bi anh hudéng manh béi thuy triéu,
mot s6 kénh con bi anh hudng tir nhidu hudng. Két qua 1a cac chat 6 nhiém
van con lai trong kénh. C6 thé thiy rd anh huong cua thuy triéu doc phan 16n
kénh Tan Hoa — Lo Gom. Nudc trong kénh tan lodng vao nudc song rat cham
do ti trong nudc bi 6 nhiém cao hon.

Su thay ddi khi hau theo mua cling anh hudng dén muc nudc va do
man cua nudc. Nudc chdy tran tir kénh tao ra ngap lut tai mdt s6 khu vuc,
thém vao cac khu bi ngdp do nudc mua.

Hién trang kénh Tan Hoéa — Lo Gbém

Poan kénh chay qua dia ban quan 11 ¢6 chiéu dai 800 m nhung khoang
300 m tir vi tri cong xa hém 152 Lac Long Quan dén khu vuc chua Giac Vién
cling thudng xuyén bi tic nghén do rac thai va bun day. Cang vé cudi tuyén
kénh Tan Hoa - Lo Gém (doan chay qua quén 6), tinh trang 6 nhiém moi
truong cang nghiém trong. Nudc dudi dong kénh den dic, mui hoi boc 1én
ndng nic, nhiéu miéng cong voi dong nudc d6 ngau cia vai nhudm thoat ra tir
cac co so san xudt chay thang ra kénh. Nha trén kénh moc san sat, khién dong
chay bi thu hep dan khi dén ha ngudn. Trudc thuc trang 6 nhiém nghiém trong
ctia kénh Tan Hoa va anh hudng truc tiép dén sirc khoe nguoi dan. Chinh phu
va thanh phé Hob Chi Minh thuc hién dy an cai tao va nang cép kénh Tan Hoa.

Sau khi du an cai tao kén Tan Hoéa hoan thanh, da dem lai dién mao
moi cho thanh phd néi chung va quéan 11 néi riéng.

Sau khi cai tao va nang cap, da c6 2.501m cong hop bé tong cot thép
duoc do tai chd, hoan thanh 7.863m dai ké hai bén bo kénh, xay dung
11,515m duong luu thong trén cong hdp co tir 2 té1 4 lan xe va duong doc
kénh hd voi mot hodc 2 1an xe. Trong d6 duong rong 13m dai khoang 7.397m
v6i chidu rong 20m dai khoang 1.050m. Hé théng cong bao, giéng tac dong

nudc thai sinh hoat va nudc thai do mua véi chiéu dai 7.530m, dg sau cong tu
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4,5m —8,7m.

Céc cong trinh giao thong véi 10 cay ciu bic qua kénh tir ngudn von
du cta hiép dinh tin dung bd sung thém viéc xdy dung lai hai ciy cau moéi 1a
cau 6ng Buodng 1,2. Hé thdng chiéu sang toan tuyén gém 1.317 dén, hang muc
canh quan voi dién tich 14.000m? két hop hé théng duong va moi truong
xung quanh gém caanh xanh, mang xanh, bui hoa, tham coé...

Du 4n trén gitp 7 triéu ngudi dan TP. HS Chi Minh, trong dé 2,5 triéu
nguoi duge hudng 1oi truc tiép tir két qua dau tu cong trinh.

Qua 3 nam trién khai thi céng, du 4n hoan thanh gép phan giam ngap
va mui hoi théi, giam thiéu un tic giao thong va cac té nan xa hoi. Poi song
nguoi dan thay doi rd rét, gia tri nha dat tai khu vuc nay ciing tang 1én gap 4 -
5 1an so véi trude.

* Nude ngam

Nudc ngam trén dia ban quan 11 khong bi 6 nhiém nhiéu.

- Nudc thai sinh hoat quy mé ho gia dinh (bé tu hoai) 1a mot nguyén
nhan gy 6 nhiém nudc ngdm tang ndng. Hau hét cac ho gia dinh cho nuéc
thai dau ra sau bé ty hoai tu thAm Xuéng dat.

-Nudc thai tir hoat dong san xuét kinh doanh dich vu: Qua khao sat hau
hét nuée thai tir hoat dong san xuét kinh doanh dich vu déu duoc dau ndi
nudc thai vao hé théng cong thoat nudc do thi.

- Cac ngudn 6 nhiém khac: Nudc thai tir cac bénh vién chay thang vao
hé théng thoat nudc mua, nudc thai tir cac khach san, nha hang... Bén canh
d6, qué trinh khoan, san lap giéng va khai thac nguon nudc khong dung cach
d3 gdy can kiét, nudc chay bé mit thim xubng gdy 6 nhiém ngudn nudc

ngam.
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Bing 2.1: Cdc tiéu chudn nuée ngam — nuede sinh hoat

STT Chi tiéu Donvi TEVN e
tinh 5944-1995 | 1329/2002/BYT-QD
1 Ph 6,5-8,5
2 Mau Pt—Co 5-50
3 | Do cung (as CaCOs) mg/I 300 - 500 300
4 Total solids mg/I 750 — 1500 1000
5 Arsen mg/I 0,05 0,01
6 Cadmium mg/I 0,01 0,003
7 Clor mg/I 200 — 600 250
8 Chi mg/I 0,05 0,01
9 Chrom (V1) mg/I 0,05 0,05
10 Xianua mg/I 0,01 0,07
11 Pong mg/| 1,0 2
12 Fluor mg/I 1,0 0,7-1,5
13 Kém mg/I 5,0 3
14 Nitrat mg/I 45 50
15 Phenol compound mg/I 0,001 -
16 St mg/| 1-5 0,5
17 Sulphate mg/I 200 — 400 250
18 Thuy ngan mg/I 0,001 0,001
19 Selen mg/I 0,01 0,01
. MPN/100
20 Fecal coli Khong 0
ml

22 Coliform MP:/Iloo 3 0

Nguon: Quyét dinh 1329/2002/BYT-OP (2002), vé ban hanh tiéu chudn

vé sinh nwoc an uong, Ha Noi.
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Céc thong sd do dac chat luong nudc dudi dat

Trong tong s6 87 mau phan tich hoa hoc trén dia ban 16 phudng trén
quan 11, 16 mau phan tich vi sinh, ¢6 nhiéu mau khong dat TC. Hién nay TC
dang duoc st dung dé so sanh danh gia 1a TCVN 5944 - 1995 (d6i v6i nuéde
ngam).

Theo bang 2.2 ta c6 thé danh gia tinh trang 6 nhiém cua nudc qua téng
s6 87 mau nhu sau:

Bing 2.2: Ham lwong trung binh cdc chi tiéu hod sinh ciia cdc mau

phan tich trong nhiéu ndm

Do clirng
toan Amoni , | Tong
. Clorua Nitrit | Nitrat| Sulfat Sat Fecal
pH phan um colifor
(mg/l) (mg/l)| (mg/)| (mg/l) | (mg/) coliform
(mg (mg/l) m
CaCQ0s)
TCVN
200- 200-
5944- | 6,5-8,5 | 300-500 45 1-5 3 0
600 400
1995
Trung
4,47 22,2 79,48 | 3,05 |0,315| 18,68 | 3,75 0,80 | 05 |11159
binh
Cao 15.00
, 7,78 155,0 778,1 | 45,0 22,1 | 90,6 40,0 12,0 3
nhat 0
Thap
i 3,24 0 0,06 0 0,4 0 0 0 0 0
nhat
Til¢
dat tiéu | 82/87 87187 86/87 84/87 | 87/87 | 82/87 | 6/6 | 6/16
chuin

Nguon: S TNMT Thanh phé H6 Chi Minh (2013 - 2015), vé ham liwong

trung binh cdc chi tiéu hod sinh ciia cdc mdu phén tich, T.P Ho Chi Minh.
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D6 pH: hau hét cac mau cho két qua nho hon TC. Po pH trung binh la
4,47, muc phé bién thuong dao dong tur 3,5-5,0.

Do cung toan phan: tat ca cic mau déu dat TC. Ham luong trung binh
1a 22,2mgCaCOs/1, thay d6i tir 0 — 155,0 mgCaCOs/l.

Céc hop chit Clorua (CI): hau hét chua co sy biéu hién cua su nhiém
min trong nudc. Ham luong trung binh 1a 79,48 mg/l, trong do c6 mdt mau
vuot qua TC (200-600 mg/l) xuéat hién ¢ phuong 7 (200-600 mg/l) v6i ham
lugng 778,1 mg/l.

Cac hop chat cua Nito Amonium, Nitrit, Nitrat (NH;*, NO;", NO3"): dua
vao mirc d6 c6 mit cua cac hop chat Nito co trong nude, ta co thé danh gia
murc d6 6 nhiém cta ngudn nudce:

+ Ham lugng amonium: ham luong trung binh 14 3,05 mg/l, tang chua
¢ dau hiéu nhiém ban nhung ham luong khong cao 1am, diéu nay cho thay
nguon gay 6 nhiém van con anh hudng dén ngudn nudc.

+ Ham luong Nitrat: hau hét cdc mau phan tich cho thidy ham luong
Nitrat 16n hon 0, va vAn ndm trong TC. Nhung ¢6 3 mau vuot TC & phuong 5
(45,6 mg/l) va phuong 10 (70,4 mg/1 va 90,6 mg/l). Ham lugng trung binh la
18,81 mg/l, thay d6i tir 0,5 — 45,6 mg/l. Tuy chi mtc d6 nhe nhung di dién ra
trong thoi gian kha dai.

+ Ham lugng Nitrit: nuéc ¢6 ham luong Nitrit kha thap 0,315 mg/l so
voi TC, da sb cac mau thir déu dat TC, chi c6 mot sd mau thir vuot tiéu chuan
v6i ham lugng cao nhét 14 22,1 mg/l. Tir d6 ta thay nudc bi nhiém ban lau hon
so v&1 Amonium.

Céc hop chat Sunfat (SO4%): cac mau déu cho két qua nam trong TC.
Ham luong trung binh 1a 3,75 mg/1, thay doi tir 0 — 30,4mg/I.

Sét: ¢6 5 mau vuot TC (phuodng 3, 4, 7, 10), trong d6 ham luong cao
nhat ¢ phuong 10 (trén 11,0 mg/1), thay doi tir 0 — 12,0 mg/I.
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Céc chi tiéu vi sinh: hau hét cac miu phén tich gan day déu cho két qua
dat tiéu chuan.

Nhdn xét: trong tong s6 87 mau chi c6 3 mau hoan toan dat TC (1 miu
phuong 6, 2 mau phudng 10), nude c6 d6 pH thap, c6 ddu hiéu nhiém ban cac
hop chat Nito, xuat hién nhiém sit & cac phudng 3, 4, 7, 10. Cac nim gan day
chua ¢6 biéu hién nhiém vi sinh.

Hau hét cac doanh nghiép va ngudi dan trén dia ban quan 11 ndi chat
luong nude dudi dat rat tét khong thdy van dé 6 nhiém, mot sd truong hop
dong gop ¥ kién 1a nuéc co phén dé nghi thuong xuyén di quan trac nudc
dusi dat.

* Hé thong thodt nudc va thu gom nude thdi

- Hé théng thodt nuwéc mua

Co so ha tang hé thong thoat nudc mua tai Quan 11:

Thoi gian gan day, nhiig con mua to cong vai triéu cuong lich st, tinh
trang ngép lut tai thanh phd H6 Chi Minh no6i chung va quan 11 nodi riéng dang
dién bién phtrc tap ting vé ca muc nudc va thoi gian ngap. Nhitng nguyén nhan
duoc 1y giai 13 do san lap kénh rach tran lan, thi cong cau tha, ting dan sd... va
quan trong 1a hé théng thoat nude do thi kém, chip va qua tai do duoc xay
dung cach day 40 nam. Hé thong tiéu thoat nudc cho dia ban quan 11 chi yéu
la qua hé thong kénh Tan Hoa - Lo Gom. Do doc kénh Tan Hoéa rat nho, day
kénh bi lép déy boi cac vat chat lrfmg dong tir nude thai do thi va rac rudi ném
tir cac ho dan cu sinh séng va ven kénh rach, do d6 kha nang thoat nudc rat
kém, nhimg tuyén cong méi xay dung chép va, khong c6 quy hoach. Két qua 1a
chat 6 nhiém bj ton dong trong kénh va dang bi tich tu dan.

Tom lai hé théng thoat nudc quan 11 hién nay van con chua dap ung
duoc nhu ciu thoat nudc, tinh trang ngap lut van dién ra thuong xuyén, trén

dién rong, dac biét khi c6 mua Ién. Tinh trang ndy anh hudng khong nhé dén
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bd mat canh quan do thi cling nhu doi sé)ng sinh hoat, cong viéc cua ngudi
dan. Tuy nhién dé giai quyét dugc tinh trang nay khong chi can dén cac bién
phap hitu hiéu cua cac co quan chuyén trach ma con c6 su phdi hop chit ché
clia cac cp, cac co quan ban nghanh ciing nhu ¥ thirc cua toan xa hoi.

- Hé thong thu gom va xit Iy nwée thdi.

Phén 16n nuée thai sinh hoat dugc thu gom bang hé théng muong thoat
nuéc, sau d6 tip trung vé tram xu 1y nudc thai (Binh Tan) va nudc thai sau
khi xir 1y chay theo hé thong dudng dng xa ra kénh Tan Hoa.

* Hién trang moi triwong khéng khi va tiéng on

* Khong khi

Hién nay, trén dia ban quan 11 tinh trang 6 nhiém khong khi dang c6
d4u hiéu 6 nhiém nang, dac biét tai cac khu vuc tap trung nhiéu co s& san xuét
nhu phuong 3,5,8,10,15,16.

Chat lugng moi trudng khong khi tai mot sd tuyén duong chinh trén dia
ban quan bi 6 nhiém, cu thé 13 cac diém giao thong 6 nhiém bui kha cao vuot
QCVN 05:2009/BTNMT tir 2-3 1an. Khi thai, mui hoi, tiéng on ctia cac co sO
san xuét kinh doanh, dich vu nam xen k& trong khu dan cu gay 6 nhiém méi
truong cuc b cling dang 13 van dé dang quan tdm hién nay.

O nhiém khong khi ngay cang gia ting trén dia ban quan 11, do cac co
so san xuat khong xay dung hé théng xir Iy khi thai, khi thai sau qua trinh san
xuat dugc thai truc tiép ra moi trudng bén ngoai gy 6 nhiém trim trong.

O nhiém chat luong khong khi chi yéu do bui lo lung va tir cac hoat
dong thi cong xay dung. Tinh trang khoi thai cia cdc phuong tién giao thong
hang ngay ciing anh huéng tryc tiép dén chat lugng khong khi.

* Tiéng on

Chét luong méi trudng khong khi tai mot sb tuyén duong chinh trén dja

ban quan bi 6 nhiém, cu thé la cac di€m giao thong 6 nhiém bui khé cao vugt
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QCVN 05:2009/BTNMT tir 4-6 1an. Khi thai, mui héi, tiéng 6n clia cac co so
san xuat kinh doanh, dich vu nam xen k& trong khu dan cu gay 6 nhiém méi
truong cuc b cling dang 13 van dé dang quan tAm hién nay.

Tiéng On giy ra tir cac phuong tién luu thong trén dudng phd hing
ngay.

Tiéng 6n gay ra tir cac cong trinh xay dung trén dia ban quén 11 (nha g,
truong hoc, co sd y té...).

Tiéng 6n giy ra trong cac hoat dong sinh hoat ctia ngudi dan.

Tiéng 6n gay ra tir cic hoat dong san xuat, kinh doah, thuong mai.

Hién nay, trén dia ban quan 11 tinh trang 6 nhiém tiéng 6n dang ngay
cang gia tang va khong c6 xu hudng gidm, dac biét tai cac khu vuc tép trung
nhiéu co s san xuat nhu phuong 3.5,8,10,15,16.

*Thu gom va vdn chuyén rdc

Hoat dong thu gom va van chuyén chét thai ran sinh hoat tai quan 11

C6 2 loai hé thdng trung chuyén va van chuyén rac trén dja ban quan 11

Réc tir (cac cho, rac hé phd, cac thung rac cong cong) dugc Cong ty
TNHH MTV dich vu cong ich quan 11 thu gom va quét don dwa dén diém hen
(diém tdp két) rac trén dia ban quan 11 (c6 13 diém hen). Sau d6 tir diém tap
két rac Cong ty TNHH MTYV dich vu cong ich quan 11 van chuyén rac dén
tram trung chuyén (c6 3 loai tram trung chuyén: bd rac Tan Hoa, Tong Vin
Tran, Lé Pai Hanh). Tuy nhién theo 10 trinh dugc UBND quéan 11 va S¢&
TNMT phé duyét bat budc Cong ty TNHH MTV dich vu cong ich quén 11
van chuyén rac dén tram trung chuyén 1a bd rac Tong Vin Tran. Cudi clng tir
tram trung chuyén (bd rac Tong Van Tran) van chuyén rac dén bai chon lap
dé xir 1y (gom 3 dia diém: Pa Phudc, Phudc Hiép, Tam Sinh Nghia).

Rac sinh hoat tir cac ho dan duogc luc lugng thu gom rac dan 1ap thu

gom. Luc luong thu gom rac dan 1ap co6 2 lya chon:
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Luc luong thu gom rac dan lap van chuyén rac truc tiép dén tram trung
chuyén. Cudi cung tir 3 tram trung chuyén nay van chuyén rac dén bai chon
lap d@é xtr Iy (gom 3 dia diém: Pa Phudc, Phudc Hiép, Tam Sinh Nghia.

So do 2.2. So do hé thong trung chuyén va van chuyén rdc tai qudn 11

Rac cho Rac sinh hoat
Réc he phd (ho dan)
Thung rac cong

— Luc lugng thu
biém hen Quéan 11 W gom rac Dan 14p

P
<

(c6 13 diém hen)

Luc lugng thu

Tram trung chuyén A 1A
gom rac Dan 14p

(g6m bo rac Tan
Hoa, Lé bai Hanh, J‘

Téng Vian Trén)

A 4

Bii chon lap
(gdm Pa Phudc,
Phuéce Hi¢p, Tam
Sinh Nghia)

Nguon: Phong Tai nguyén va Mai truong quan 11 (2013), B&o céo vé tinh

hinh trung chuyén va van chuyén rdc trén dia ban qudn 11 T.P Ho Chi Minh.
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Hinh 2.1. Tram trung chuyén (b6 rac Tan Hod)

Tram trung chuyén Téng Vin Tran (b6 rac Téng Van Tran) chi yéu
tiép nhén chét thai rén sinh hoat va tram trung chuyén L& Pai Hanh (b6 rac Lé
Pai Hanh) chu yéu tiép nhan chat thai ran xay dung nhu: xa ban, g0, thép,
bétong, dat, cat... Thudc Cong ty Mai truong D6 thi thanh phd quan 1y.

Hinh 2.2. Tram trung chuyén (b6 rac Lé Pai Hanh va b6 rac Tong Vin Trdn)

- =7 e
: Mﬂmm‘wm“m .

- XI NGHI 2o »
2 ﬁl.:m‘"‘“‘“*l‘!z :

*Cay xanh do6 thi
Qua trinh chinh trang d6 thi trén dia ban thanh phd trong cic nim qua

d3 1am quan 11 thay d6i mot cach nhanh chong, nhiéu tuyén duong méi duoc
mo trong d6 c6 nhimg tuyén dudng dugce danh gia 13 dep nhu duong 3 thang

2, Binh Théi, Lé Pai Hanh..., cic cdng vién (cong vién van hoa Pam Sen) c6
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mat d6 cdy xanh kha cao, d6 chinh 1a 14 phdi duy nhit ctia quan 11 . Bén canh
viéc chinh trang d6 thi thi viéc dau tu cho hang muc cay xanh cling duoc
quan tim dung mirc, dong bod. Tuy nhién mat do che phu cdy xanh van chua
dap tmg du nhu cAu vé canh quan va béng mat dudng phd, van con cach qué
xa s0 voi tiéu chuan cdy xanh do thi (Sm%ngudi) va méi dam bao chdng 6
nhiém méi trudng, giir can bang sinh thai.

* Moi trwong dat

Trong nhitng nim qua tinh trang 6 nhiém dt xay ra & mot vai noi trén
dia ban quan 11. Dau thai tir cac kho xdng dau, cac co sd can kéo sat thép, cac
ctra hang xdng dau va cac tram rira xe, bao hanh xe 0td, xe mdy,...ciing gop
phan 1am 6 nhiém dat.

2.2. Thue trang quén 1y nha nuéc vé mdi truong tai quin 11, thanh
pho trong théi gian qua

Pé thuc hién c6 hiéu qua cic muc tiéu bao vé moi trudng trén quan
diém phat trién bén vitng va chu dong tng pho véi bién doi khi hau, va tinh
trang 0 nhiém moi truong, quan 11 da va dang tap trung thuc hién mot s6 hoat
dong chinh nhu sau:

Trién khai thuc hién Luit Bao vé méi truong 2014; td churc tuyén
truyén sau rong, pho bién noi dung ctia Luat va cac Nghi dinh huéng dan thi
hanh trong toan hé théng chinh trj tai dia phuong; ddy manh cong tac tuyén
truyén, gido duc nang cao nhan thic, ¥ thirc trach nhiém va ¥ thtrc chdp hanh
phép luat bao v¢ moi truong..

Tiép tuc kién toan hé thdng t6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé bao vé
mdi truong tai dia phuong bao dam tinh thong nhat va hiéu qua; tiép tuc dao
tao, tap huén, nang cao nang luc cho cac can bd quan ly moi truong, dac biét
1a can b ¢ cip huyén, xa. Trudc mat can tip trung trién khai hiéu qua Dé an

“Kién toan t6 chirc bd may bdo v€ mdi truong tur Trung uong dén dia
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phuong” va Bé an “Ting cuong ning luc doi ngii can bd quan 1y moi trudng,
ru tién cdp quan, huyén, phudng, x3”.

Néng cao chat luong cong tac ké hoach bao vé méi trudng cia dia
phuong, bao dam chi du va chi ding, mirc chi theo tbc do phat trién kinh té.
Tang cuong xa hoi hod manh mé cac nguén dau tu cho bao vé moi truong; da
dang hoa ngudn dau tu ciing nhu ting ty 1& dau tu cho méi trudng tir ngudn
vbn dau tu phat trién va von ODA thong qua viéc hudng dan, trién khai c6
hi¢u quéa quy dinhvé uwu dai, hd tro hoat dong bao v¢ moi truong tai Nghi dinh
s6 19/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nim 2015 cta Chinh phii quy dinh chi
tiét mot sé didu cta Luat Bao vé méi truong nim 2014, Nghi dinh sb
69/2008/ND-CP ctia Chinh phu vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa dbi
vo1 cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao,
moi trudng, Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP ngay 16 thang 6 nim 2014 sira doi,
bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP.

Béy manh hoat dong thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phap luat vé
bao v€ moi truong tai cac khu kinh té, khu cong nghi€p, cum cong nghi¢p,
lang nghé, luu vuc song va hoat dong khai thac, van chuyén va ché bién
khoang san; thyc hién cong khai thong tin cic doanh nghi¢p vi pham phép
luat vé bao vé moi truong theo quy dinh; xur 1y nghiém, kip thoi cac hanh vi vi
pham phép luat vé bao vé moi trudng; hoan thién va trién khai thuc hién Nghi
dinh ctia Chinh pha vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi
truong.

Trién khai cac hoat dong khic phuc 6 nhidm va cai thién méi truong tai
cac khu vuc da bi 6 nhiém, suy thoai ning; trong d6 tap trung day nhanh tién
d6 trién khai Chuong trinh muc tiéu quéc gia Khic phuc va cai thién 6 nhiém
mdi trudng giai doan 2012-2015; t6 chirc xdy dung hoan thién bao céo nghién

ctru kha thi Chuong trinh muc tiéu H tro xir 1y triét dé cac co s¢ gay 6 nhiém
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moi trudng nghiém trong thudc ddi twong cong ich giai doan 2016-2020, trinh
Thu tuéng Chinh pht xem xét, phé duyét. Tiép tuc ning cao chat lwong thim
dinh bdo cdo danh gia tac dong moi truong va hoat dong sau tham dinh; thuc
hién t6t cong tac phong ngira va kiém soat 6 nhiém thong qua viéc to chirc
xdy dung va huéng dan trién khai cac van ban vé kiém soat 6 nhim méi
truong khong khi, dat, kiém soat phat thai hoa chat nguy hai; hudéng din ap
dung va danh gia hiéu qua cta hé théng tiéu chuin, quy chuan mdi trudng.

2.2.1. Thue trang vé bp mdy qudn ly nha nwéc vé moi trwong trén dia
ban quén 11 thanh phé Ho6 Chi Minh

Cong tac quan 1y nha nudc vé moi trudng & quan 11 chiu trach nhiém
chinh 1a Phong Tai nguyén va Moéi truong thudc Uy ban Nhan dan Quén 11.
Phong Tai Nguyén va Moi truong dugc thanh 13p ngay 1 thang 05 nam 2005
theo quyér dinh sé 26/0P-UB.

Phong Tai Nguyén va Moi truong 1a co quan chuyén moén thudc
UBND quan 11 thuc hién chicc ning quan 1y nha nudc vé tai nguyén, moi
trrong trén dia ban quan. Phong Tai nguyén va Mai truong chiu su 1anh dao
truc tiép va toan dién cia UBND quan.

Phong Tai nguyén va Mai truong quan chiu su chi dao quan Iy vé to
chtrc, bién ché va cong tac caa UBND quan dong thai chiu su chi dao, kiém
tra vé chuyén mon nghiép vu ciia Sé Tai nguyén va Moéi trudng thanh phé.

O cép phuong x4 , uy ban nhan dan 16/16 phuong déu cd can bo moi
truong, do doéng chi Phd cha tich d6 thi caa phuong phu trach. Céac can bo

mdi truong nay da sb 1a kiém nhiém (12/16 phuong 1a kiém nhiém).
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So'db 2.3. Co cdu t6 chire ciia Phong Tai nguyén va Méi truong Qudn 11.

TRUGNG PHONG
y A J
PHO PHONG
PHO PHONG (GP Vin phong
DPKQSDD)
L emmmmTT -‘-,“__,-"—“ —‘""-..,‘_ ‘ﬁq‘." --_----:: ] -
To To_Tong To Vin phong
Moi Hop - TaiNguyén ding ky
Truimg Phip Ché quyén sir
dung dat

[EEY
v

Cap chi dao truc tiép
2 e > Phoi hep
Nguon: UBND quan 11 TP.HS Chi Minh (2005), Quyét dinh sé 26/0P-UB
ngay 01/05/2005 ciia UBND vé viéc thanh lgp Phong TNMT, T.P Ho Chi
Minh.

Nguén nhan luc hién tai c6 18 can bd hoat dong trong linh vuc quan ly
moi truong bao gdm can bd chuyén trach va kiém nhiém & cip quan dén cap
phuong.

Vi¢c quan 1y nha nude vé moi truong duoc thyc hién bo1 mot by may
tir cAp quan dén cip phuong, c6 su tham gia dong thoi ciia nhiéu ban nganh,

tao diéu kién thuén lgi cho cong tac quan 1y nha nude vé moi truong duoc sau
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sat hon dén ting phuong.

Tuy nhién, co s& vat chat phuc vu cong tic quan 1y nha nudc vé moi
truong chwa hoan thién, trinh d6 ning luc ctia can bo cip phudng con han ché
vé mit chuyén mén (do 1am cong tac kiém nhiém), sb luong can bd con kha
mong s& dan dén két qua 1a hoat dong nay s& khong mang tinh thong nhét va
tinh 1€ thuoc.

2.2.2. Céng tdc trién khai, thwe hign mét so6 hoat dopng qudn ly nha
nuwéc vé méi truwong tai quin 11

*Céng tdc tuyén truyén, gido duc, phé bién va thyc thi cdc van ban
phdp ludt vé méi truong

Trong nhiing nim qua, quan 11 da tich cuc ddy manh cong tac tuyén
truyén vé chinh sach va van ban phéap luat trong linh vuc bao vé méi trudng
dudi nhiéu hinh thire nhu tap hudn, t6 chtc cac hoi thi gitta cic phudng, phét
d6ng cac phong trao, chién dich va xdy dung cac mé hinh bao vé moi trudng.

*Xa hoi hoa cdng tac bdao vé moi truong

X4 hoi hoa cong tac moi trudng véi muc tiéu nham nang cao trach
nhiém cta cong déng ddi vai viec bao vé méi truong déng thoi tan dung duoc
ngudn nhan lyc vén co ctia xa hoi dé dau tu, xay dung va phat trién cac cong
trinh trong cong tac bao vé moi trudng budc dau kha hiéu qua da lam giam 6
nhiém duogc dang ké, chat luong mdi trudng duogc cai thién hon trude

Tuy nhién mot s6 linh vuc chua x3 hdi hoa nhu: cay xanh, nang luong,
thoat nudc, quan tric va phan tich méi trudng, cong nghé moi trudong. .. diéu
nay da lam giam hi¢u qué cong tac quan 1y moi truong.

*Cong tac quan Iy hoat dong thu gom rdc thdi

Thu gom rdc thai

Chét thai rin sinh hoat trén dia ban quan 11 chu yéu phat sinh tir cac

nguon:
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Rac dudng phd .
Réc truong hoc.
Rac tai cac cho.
Rac tai cac co sé kinh doanh dich vu.

Bdng 2.3. Luong rdc thai trung binh cua I ngwoi/ ngay

Phuong S6 ho dan Dan so trung Kg/ngay
binh (nguoi)

Phuong 1 3.499 14.591 14.299,18
Phuong 2 2.980 12.462 12.212,76
Phuong 3 5.800 23.038 22.577,24
Phuong 4 2.159 10.503 10.292,94
Phuong 5 7.359 29.362 28.774,76
Phuong 6 2.808 11.005 10.784,9
Phuong 7 3.022 11.018 10.797,64
Phuong 8 3.724 14.549 14.258,02
Phuong 9 2.270 9.565 9.373,7
Phuwong 10 2.622 10.438 10.229,24
Phuong 11 3.633 13.916 13.637,68
Phuong 12 2.547 10.654 10.440,92
Phuong 13 3.275 13.366 13.098,68
Phuong 14 4.649 17.676 17.322,48
Phuong 15 3.026 10.813 10.596,74
Phuong 16 3.628 14.904 14.605,92
Tong cong 57.001 227.860 223.302,8

Nguon: Phong Tai nguyén va Mai truong quan 11 (2014), B&o céo tinh hinh
rdc thadi trung binh ciia 1 ngwoi/ngay trén dia ban qudn 11, T.P Hé Chi Minh.
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Téng luong rac sinh hoat tai hg gia dinh nam 2014:

Dan sé (nguoi) x 0,98 kg/ngdy = 227.860 x 0,98

= 223.302,8 kg/ngay.

= 223,3028 tAn/ngay.

Thuc hién quy trinh thu gom rac thai trén dia ban quan 11 thi UBND

quan 11 giao cho UBND phuong va Phong TNMT quan 1y cac dau thu gom

rac :

Uy ban nhdn dan Phuwong

Quan 1y luc lugng thu gom rac Dan lap.

Phong Tai nguyén va Moi truong

Quan ly Cong ty TNHH MTYV dich vu cong ich Quéan 11.
Quan 1y luc lugng thu gom rac Dan lap.

Quan 1y cac Cong ty Moi truong tu nhan.

Phéi hop véi Cong ty Mdi truong D6 thi thanh phd.
Cong ty TNHH Dich vu cong ich

V61 doi ngili cong nhan 120 nguoi, chia lam 5 do1, trang bi 3 xe ép

chuyén dung (loai 5 tan va 2 tan) va 93 thung 660 lit, hién nay cong ty chi thu

gom rac duong pho, thung rdc cong cong, rac thai tir mot so6 don vi su nghiép,

cong ty tu nhan, cu thé nhu sau:

Quét thu gom rac duong phd: tong dién tich quét 1a 673.965 m% ngay,

thue hién quét rac dudng phd 3 ca/ ngdy. Ngoai ra, trén tuyén duong kiéu mau

ciia quan (duong Nguyén Chi Thanh, dudng 3-2) ¢ 1 ca ting cuong tir 8 gio

dén 10 gio.
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Thu gom réac thung céng cong: sd lugng thung rac céng cong trén dia
ban quan tinh dén thang 4/2015 1a 204 thung thuc hién thu gom rac 3 ca/ngiy
d6ng bo voi thoi gian quét dudng.

Thuc hién thu gom réac sinh hoat theo hop déng dich vu vo1 75 don vi
(trong d6 c¢6 3 chung cu 41 chil ngudn thai nhém 1, 1 co s& thudc nhém 2, 30
co sO thuoc nhom 3).

Thu gom chat thai ran y té: tong sd co sd y té cong ty dang thuc hién
thu gom tinh dén thang 4/2015 14 381 co sd, véi 5 xe may dugc trang bi thung
chtra theo quy dinh va 5 ddi truong, 5 cong nhan truc tiép thu gom.

Luc lwong thu gom rac dan ldp

Thyc hién mdé hinh quan i rac dan lap theo quyét dinh sb
5424/1998/QP-UB-QLPT ngay 15/10/1998 ciia UBND, dén nay di hoan
thanh t6 thu gom rac dan l1ap & 16 phuong. UBND phuong truc tiép quan 1i
cac t6 va ca nhan thu gom rac dan 1ap trén dia ban quan thong qua cn bd phu
trach moi truong (chuyén trach hodc kiém nhiém).

Ngudn gbc nghiép doan rac dan lap, hop tic xa thuwong mai dich vu
Thong Hiép Phat dugc thanh 1ap tr 8/2010. Theo bao cdo cua hop tac xa
thuong mai dich vu Thong Hiép Phat s6 luong xa vién hién nay 1a 30 nguoi,
hoat dong thu gom rac dan 1ap trén 16 phuong véi tong sd 1367 ho gia dinh
va 6 ho thudc nhom 3, khong c¢6 ho thudc nhom 1, 2.

Ngoai ra trong qua trinh thuc hién thu phi v€ sinh va phi bao vé moi
truong theo quyét dinh 88 cia UBND thanh phd, mot s6 duong day thu gom
rac dan 1ap thanh 1ap cac doanh nghiép tu nhan, cong ty TNHH dé hoat dong
doc 1ap. Tong s6 dudng day rac dan 1ap trén dia ban quan khoang 200 dudng
day gid gidc thu gom chua théng nhat do hoat dong da beo trén bia ban

phuong/ quan khac nhau.
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Véi dan sd trung binh nam 2015 1a 236.065 ngudi, va ty 1& phat thai
0.98 ngudi/ ngdy thi tong lwong chat thai ran sinh hoat 1a 231 tin/ ngay, luong
chat thai thu gom hién nay 1a 220 tin/ ngay chiém 95,2%, trong d6 cong ty
TNHH MTV DVCI quéin thu gom 20 tdn/ ngay va hop tac xa cong nong thu
gom khoang 200 tin/ ngay.

* COng tac thu phi vé sinh va phi bao vé méi truong

Phi v€ sinh méi truong: La khoan phi tra cho viéc thu gom, xu ly rac
thai d6 thi. Pay 1a cong cu kinh té dugc sir dung kha sdm. Vé co ban loai phi
nay duogc st dung & khu vuc do thi, mirc phi do Hoi déng nhan dan cép tinh
quy dinh, do vay, muc phi thu co thé khac nhau phu thudc vao tung dia
phuong.

Phi BVMT: La khoan tién ma to chuc, ho gia dinh xa thai ra moi
truong hodc c6 hoat déng 1am phat sinh ngudn tac dong xdu ddi véi moi
truong phai ndp vao ngin sich nha nudc nhim dau tu lai vao hoat dong
BVMT.

Péi tuong ndp phi gdm: cac co quan, t6 chic, ca nhan dugc cung tng
dich vu quét don, thu gom, van chuyén, xu 1y va chon lép chét thai ran.

Déi twong duoc mién ndp phi gdbm: cac hod gia dinh thudc dién xda doi
gidm ngheo.

Trudng hop cac co quan, to chirc, ci nhan phét sinh chat thai ran cong
nghiép, chit thai rin nguy hai (cong nghiép, y té), phai dam bao thuc hién tir
khau thu gom dén viéc van chuyén va xir Iy loai chat thai nay theo qui dinh

hién hanh.
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Béng 2.4. Tong hop s6 lwong co sé san xudt, kinh doanh dich vu, doanh
nghiép thu phi vé sinh va phi bao vé méi truong nop ngan sach hang thang cua 16

phurong (theo danh sach cdc phirong cung cap) nam 2015

Nhom 1 Nhom 2
Phuong | S6 co ‘Sé tién S6 ‘Sé tién Téng c‘(}ng nhom
. (dong/thang) co | (dong/thang) | 1+2 (dong/thang)
s& .

1 98 3.332.000 5 295.000 3.627.00
2 234 7.956.000 4 236.000 8.192.000
3 83 2.822.000 8 472.000 3.294.000
4 87 2.958.000 10 590.000 3.548.000
5 146 4.964.000 11 649.000 5.613.000
6 98 3.332.000 0 0 3.332.000
7 150 5.100.000 0 0 5.100.000
8 324 11.016.000 0 0 11.016.000
9 90 3.060.000 0 0 3.060.000
10 110 3.740.000 7 413.000 4.153.000
11 108 3.672.000 0 0 3.672.000
12 87 2.958.000 3 177.000 3.135.000
13 92 3.128.000 0 0 3.128.000
14 94 3.196.000 0 0 3.196.000
15 31 1.054.000 92 5.428.000 6.482.000
16 300 10.200.000 33 1.947.000 12.147.000

Cong 2.132 72.488.000 173 10.207.000 82.695.000

Nguon: Phong Tai nguyén va Mbi trudng quan 11 (2015), B&o céo vé viéc thu phi
vé sinh va phi bao vé moi truong nop ngan sach hang thang cua cdc co so kinh

doanh, san xudt, doanh nghiép trén dia ban quan 11, TP.HCM.
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Su quan 1y nha nudc vé mdi trudng trong cong tac thu phi bao vé moi
truong va phi vé sinh méi truong kha hiéu qua, ngudn ngan sach thu phi ngay
cang tang gop phan tang ngan sach chi cho cac hoat dong bao vé moi truong,
ngin ngira 6 nhiém.

*Céng tdc thanh tra, kiém tra méi truong

Nhin chung coéng tac kiém soat 6 nhiém da duoc trién khai déu din
hang nam. Quan 11 da tién hanh thanh tra, kiém tra thudng xuyén vé viéc
thue hién bao vé moi truong va sau khi cap phép, tham dinh ¢ cac co so, don
vi san xuat, cong ty, nha hang, quéan an...

Nhitng nim gan day, cong tac thanh, kiém tra vé moi trudng, dau tranh
phong chong t6i pham va xur Iy vi pham phap ludt vé moi truong di mang lai
hiéu qua kinh té, gép phan phong ngtra va giam thiéu 6 nhiém, suy thoai moi
truong ¢ nhiéu khu vyc. Chinh vi thé, cong tac thanh, kiém tra méi trudng can
dugc tang cuong, tién hanh lién tuc dé c6 thé phat hién va xtr phat kip thoi cac
vi pham vé moi truong, danh gia téng thé viéc thuc hién cac quy dinh cua
phap lut vé bao vé mdi trudng & cac co so, doanh nghiép, han ché duoc van
dé 6 nhiém, suy thoai méi truong dang hét strc nong bong.

Trong qua trinh thanh tra, kiém tra vé béo vé méi truong, nhan théy cac
hanh vi vi pham méi trudng ngay cang tinh vi va hét sttc da dang. Vi vay, d6i
v6éi mdi trudng hop vi pham vé moéi truong khi phat hién duoge, ta can tim
hiéu sau nguyén nhan dan dén vi pham do.

Cong tac thanh kiém tra hoat dong bao v¢ moi truong da dugc tang
cuong, viée xur Iy cac hanh vi vi pham ciing nghiém khac hon. Tuy nhién van
con nhiéu doanh nghiép vi pham nguyén nhan cha yéu la:

Doanh nghiép chua quan tim dén cong tic bao vé mdi truong, chua
tuan thu cac yéu cau vé bao vé moi trudng. Y thirc chdp hanh cac quy dinh vé

bao v¢ moi trudong chua cao, chua c6 thai d§ hop tac voi doan thanh tra kiém
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tra, con c6 hién tugng van hanh hé théng xu 1y nudc thai, xu 1y khi thai véi
doan thanh kiem tra.

Nhan sy chuyén trach moi truong cua doanh nghiép thuong xuyén thay
d6i hodc kiém nhiém, thiéu chuyén moén dich vu moéi truong. Mac du co nhiéu
dot tap huan vé cong tac bao vé moi trudng nhung nhiéu doanh nghiép van
chua nim dugc nhitng quy dinh chung vé trach nhiém cta doanh nghiép trong
cong tac bao v¢€ moi truong.

Viéc xay dung hé théng xir Iy nudc thai, khi thai cua doanh nghiép con
cham so vé6i ké hoach do gap kho khan vé gia ca vat tu, thay doi diéu chinh
thiét ké.

Mot sé quy dinh, thi tuc trong viéc cdp cic vin ban lién quan dén bao
v€é moi truong con ruom ra, khd khan hodc cac quy dinh khong phu hop thuc
té gy tam 1y e ngai cho cac doanh nghiép.

Cac doanh nghiép c6 phat sinh CTNH nhung véi s6 luong rat ich,
khong dang ké nén viéc ky hop dong thu gom CTNH véi cac don vi chirc
nang rat kho thue hién, hodc c6 thuc hién duge doanh nghi¢p phai tdn kém
chi phi.

Trude su kiém tra, nhic nhd xur 1y khéng nghiém hodc chua c6 nhiing
bién phap cudng ché dbi véi cac doanh nghiép vi pham, dic biét 1a ddi véi
cac doanh nghiép budc tam ngung hoat dong. Cac hinh thirc ché tai con nhe
so v6i chi phi doanh nghiép phai bo ra dé xur Iy 6 nhiém méi truong.

Cong tac thanh kiém tra moi truong chua duoc tién hanh thuong xuyén
lién tuc do doi ngli can bo thanh kiém tra méi trudong con thiéu.

Tuy nhién, tha tuc thanh tra, kiém tra con qua rudm ra, xir phat nhiéu
khung khong 1 rang, yéu cau bao cdo qua nhiéu giy lang phi thoi gian va
phién ha cho céc co s& cong nghiép. Viéc dinh chi san xuét, budc di doi hang

loat cac co s¢ trong vung trong cung mot lac s€ tao ra moi truong xa hdi kha
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phtic tap v6i nhiéu doanh nghiép bi pha san va ting sb luong lao dong that
nghiép.

2.2.3. Thuec trang xir li vi pham vé moi truwong, gidi quyét khiéu nai,
16 cdo vé bdo vé méi truong

* Kiém tra xit i vi pham vé méi truong

Hang nim, UBND quan xay dung ké hoach kiém tra cic co s kinh
doanh trén dia ban quan. Trén co s¢ do, sé thanh 1ap cac doan kiém tra lién
nganh dé kiém tra cic co s& san xuat kinh doanh, dich vu. Tang cudng cong
tac kiém tra, giam sat moi trudng trong linh vyuc bao vé mdi trudng chu dong
phéi hop véi cac phong, ban ctia SO, ban nganh thanh phd, Coéng an thanh
phd, Cong an quan; UBND cac phuong, kiém tra cac diém nong 6 nhiém moi
truong, cac co so phat sinh 6 nhiém, kip thoi dé xuat kién nghi xtr 1y cac hanh
vi vi pham bao v¢ moi truong.

*Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh viec moi truong tai Qudn 11

Trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, Pang va Nha
nudc ta da dac biét quan tam dén van dé bao vé méi truong sinh thai, xay
dung mot hé thong giai phap an ninh sinh thai & Viét Nam, nhiéu van ban
phap luat duoc ban hanh. Tuy nhién tinh hinh vi pham phap luat vé bao vé
moi trudng van con hét sirc nghiém trong.

Quan 11 13 quan ¢ nhiéu co cé san xuat tiéu thu cong nghiép nhé nén
nhiéu doanh nghiép giy ra 6 nhiém mai truong 13 rat nhiéu, chinh vi doanh
nghiép nhiéu ma nho nén it doanh nghiép khong co6 kinh phi dau tu vao hé
théng xtr 1y khi thai va nude thai. Tai dia ban quan nhitng co s¢ san xuét déu
c¢6 hanh nghé tr my chyc nam, tao ra san pham la thu céng va may moéc cil
nén nhitng nguodi chu da phﬁn l1a ho dugc hoc kinh nghiém tir nhiing nguoi
trude dé lai nén ho chua c6 hiéu biét vé moi truong. Qua khao sat va kiém tra

cho thay tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc méi trudng trén dia ban
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quan theo thong ké tir naim 2010 dén 2013 1a c6 637 co sé san xudt vi pham
trong linh vuc bao v¢ moi truong, trong do ¢o :

346 co s& san xuat nho va lan chua vi pham nghiém trong nén bi nhic
nhé va c6 bién phap khic phuc.

163 co s& san xuat 16n va vi pham nghiém trong va c6 bién phap khic
phuc.

98 co s& san xuat gdy ra 6 nhiém nghiém trong va bi xur phat hanh
chinh.

* Thee tien thue hién cdc bién phdp xik 1y vi pham hanh chinh trong linh
viee moi truong tqi qudn 11

Trong cong tic quan 1y nha nudc vé bao vé mdi trudng, dic biét khi
Luat bdo v€ moi truong nam 2005 c6 hi€u luc thi hanh da quy dinh rd cac
hanh vi nghiém cAm, trach nhiém, nghia vu bao v€ moi trudong cia chu co s&
san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung va co sO san xuét, kinh doanh, dich
vy, hd gia dinh, cd nhan. Pé thuc thi ¢6 hiéu qua Luat Bdo v¢ moi truong,
Chinh phti di ban hanh Nghi dinh s6 81/2006/ND-CP, Nghi dinh
117/2009/ND-CP va méi day 1a Nghi dinh 179/2013/ND-CP vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vic bao vé mdi trudong. Qua nhiéu nam thuc hién
d3 c6 nhiéu thanh tyu dang ghi nhan.

Trong nhiing nam qua, Phong tai nguyén va moi truong quan 11 da
tién hanh hang loat cac cudc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
bao v€ mdi truong, phat hién va dp dung cac bién phép xur Iy vi pham hanh
chinh theo quy dinh cua phap luat ddi vai cac co s san xuit, kinh doanh, dich
vu trén dia ban quan. Nhiéu hanh vi vi pham phép ludt moi truong dugce
phanh phui, xtr ly; da 1am cho nhén thirc cua nguoi dan trong viée bao vé moi
truong tang 1én dang ké, cac co quan chirc ning ciing tich cuc hon trong viée

phat hién va xtr 1y cac vi pham méi. Ngoai ra, qua viéc &p dung cac bi¢n phap
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xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé mdi trudng cac co quan
nay con mang vé cho ngan sach nha nudc mot khoan thu dang ke.

Maic du vay, trong qué trinh dp dung cac bién phap xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi trudong, do nhiéu yéu t6 ma hiéu qua ap
dung khong dugc nhu mong doi; co thé dan ra mét s biéu hién sau:

Con ling ting trong viéc xdc dinh tham quyén, kéo dai thoi gian dnh
hwéng khong nhé dén hiéu qua dp dung cdc bién phdp xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé moi truong.

C6 thé ké dén mot vai nguyén nhan cua hién tuong nay nhu sau: linh
vure moi truong rat rong, lién quan dén nhiéu linh vyc; nhiéu co quan cé tham
quyén x@r phat vi vay nhiéu truong hop mot vu vi pham ma c6 dén hai hoic ba
co quan c6 thim quyén xir phat; khong nhimng thé hé thong van ban phap luat
bdo v€ moi1 trudng lai rat nhiéu, vira thiéu vira thira lai khong théng nhét lam
c4c co quan nay rat lung ting.

Chuwa manh tay trong viéc dp dung cac bién phap xu phat vi pham hanh
chinh trong linh viec bao vé moi truong.

Phét trién bén viing — sy lién két gitra ting truong kinh t& v4i bao vé
mdi truong va cac gia tri khac — 12 mot trong nhiing nguyén tic quan trong
trong hé théng phap luat vé moi truong cua Viét Nam. N6 dugc thé hién rat 16
trong cac quy dinh phap luat vé cac bién phap xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé méi truong. Tuy nhién khong phai luc nao cac chi thé
cling tudn thu nghiém, ngay ca cic co quan Nha nudc c6 tham quyén do so
anh huong dén sy phat trién kinh té dja phuong ma boé qua vi pham cia cé
doanh nghié€p, hodc xtr phat nhung & mirc nhe hon so véi tinh chét ctia hanh
vi vi pham.

Chinh vi su nhe tay ndy ma nhiéu vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé moi trudng ton tai hang chuc niam, chi dén khi hau qua cia ndé qua

nghiém trong, cac co quan bao tri vao cudc thi vu viéc méi dugc phanh phui.
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Trong thuc tién rat it cac chu thé c¢6 thdm quyén ap dung bién phap
canh cdo va tién hanh theo dung quy dinh, chii thé c¢6 thAm quyén chi nhéc
nhd ddi tuong vi pham cho qua ma khong tién hanh ra quyét dinh xtr phat tai
chd, khi d6 khong duoc coi 1a bi xir phat canh cdo. Ma theo Khoan 2 Diéu 9
Luat xir 1y vi pham hanh chinh thi vi pham nhiéu 1an trong cung linh vuc hodc
tai pham trong cung linh vuc dugc xem 1a mot tinh tiét ting ning cho lan xir
phat tiép theo. Trong khi d6, vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi
truong dién ra rong khép, viéc khong c6 co quan nao theo ddi va ghi nhan cac
hanh vi vi pham hanh chinh trudc do, khong cé su thong tin gitra cac co quan
c6 tham quyén xtr phat dd din dén tinh trang tinh tiét ting ning “tai pham” rat
it duoc 4p dung trong thuc tién xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao v¢ moi truong.

Trong phap luat vé quy dinh xir phat hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi truong, thé hién ¢ Nghi dinh 179/2013/NB-CP chua quy dinh thim
quyén niém phong va g& niém phong. Di voi cac co so san xuét khi ho bi xur
phat vé khéng thuc hién dé an vé moi truong thi khi khic phuc hau qua ho
khong thuc hién duoc vi thong tu thuc hién dé an bao vé méi truong da hét
hiéu Iyc. Nhu vay ho khong biét khac phuc hau qua khi ho vi pham va bi xur
phat.

* Tinh hinh gidi quyét khiéu nai, té cdo vé bdo vé méi truong

Khiéu nai, td cdo 1a hinh thirc dan chu tryc tiép dé nhan dan tham gia
quan 1y nha nuée, quan 1y x3 hoi, bao vé loi ich ctia nha nudc, quyén va loi
ich hop phép cua co quan, to chirc va cong dan. Nhan thirc dugc tam quan
trong ctia van dé nay, Pang va nha nudc ta ludn coi trong cong tac giai quyét
khiéu nai, t cdo, tao diéu kién thuan loi dé nhan dan thyc hién diy du quyén

khi€u nai, t6 cdo ciia minh va tham gia gidm sat hoat dong ctia co quan nha
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nuée, tinh thin d6 d duoc thé ché hoa tai Luat Khiéu nai sb 02/2011/QH13
va Luat t6 cao 03/2011/QH13.

2.3. Danh gia chung thuc trang quan ly nha nwdc trong linh vuwe
bao vé méi trudng tai quin 11, thanh phé H6 Chi Minh

2.3.1. Nhitng thanh twu dat dwoc va nguyén nhan

Nhin chung cong tac bao vé moi trudng va tuyén truyén moi trudng da
thuc hién t6t hon so véi nhitng nam trudce, ting budc ning cao nhan thirc cua
nguol dan vé bao vé moi truong, tinh trang xa rac thai bua bai da han ché
nhiéu, cong tac kiém tra moi trudng d6i voi cac co so hoat dong san xuat kinh
doanh dich vu dugc tién hanh thuong xuyén va xir Iy kip thoi cac sai pham.

Hang nam to chirc cac dot tap huan vé cong tac bao vé moi trudng cho
cac doi twong khac nhau: can b phu trach cong tac BVMT phudng, t6 trudng
dan phd va trudng ban cong tic mat tran, hoi phy nit, doan thanh nién... va
nhiéu dot tuyén truyén vé viéc d6 rac thai dung gid, dtng noi quy dinh.

Déi v6i hoat dong quan 1y rac thai sinh hoat: phong huéng dan UBND
cac phuong, xay dung tram trung chuyén rac, bd rac cong cong, gidm sat chat
luong moi trudng tai bii chon 1ap rac va dé xuat xu 1y kip thoi cac van dé 6
nhiém trong xir 1y rac.

Cong tac phdi hop kiém tra, giam st tinh hinh bao vé mdi truong cua
cac co sO san xuat kinh doanh duoc thuc hién thuong xuyén, dung quy dinh.

UBND quan giai quyét thu tuc xac nhan > 60 trudng hop vé hd so cam
két BVMT/ Dé an BVMT déi véi cac co sd SX-KD-DV trude khi di vao hoat
dong hang nam. Pinh ky 6 thang tién hanh kiém tra, gidm sat viéc chap hanh
clia cac co s& va xir 1y hanh chinh ddi véi nhiing truong hop vi pham. Mbi
nam kiém tra khoang trén 80 co s& va trong 3 nam tir nim 2014-2016, quan

da xir 1y 68 trudng hop véi tong sb tién ndp phat 1a 278.145.000 dong.
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Giai quyét kip thoi nhitng phan 4nh cta ngudi dan vé van dé 6 nhiém
moi truong.

Cong tac quan 1y chat thai rin trén dia ban duogc thuc hién ding quy
trinh va dam bao v¢ sinh moi truong.

Phén 16n céc co sé san xuat kinh doanh trén dja ban da dang ki Cam két
bao v¢ moi truong va da thuc hién dang cam két.

Xt Iy nghiém cac doanh nghiép, co sé san xuat gdy 6 nhiém nghiém
trong trén dia ban quan.

Cong tac tuyén truyén nang cao ¥ thic cho nguoi dan vé bao vé méi
truong duge dién ra thudng xuyén.

Trong 10 nim qua, viéc thu gom rac thai da dugc cai thién déng ke,
trudc day thung rac dit tai tat ca cac tuyén duong, gay choang via he, 6 nhiém
cuc bg, gay mét my quan do thi tai cac tuyén duong chinh. Hién nay, da thuc
hién thu gom dit thung rac theo gio (16 - 22h hang ngay) tai 30 tuyén dudng
chinh va tai cac khu dan cu, gio thu gom da diéu chinh dan déan, can bo thu
gom da tich cuc vao dén tan noi cta cac kiét, hém nho. UBND quan chi dao
phong TNMT phéi hop thuong xuyén vdi UBND cac phudng.

Vé nha vé sinh cong cong, nam 2015, khu vuc do6 thi da bd tri thém 4
nha vé sinh cong cong. Nang tong sd nha vé sinh cong cong hién c6 1én 18
cai.

2.3.2. Nhitng han ché, thiéu sét va nguyén nhan

Tinh hinh quan 1y méi trudng chua dép Gng voi yéu cau phat trién cia
thanh phé HO Chi Minh néi chung va quan 11 ndi riéng. Cac chinh sach thé
ché cua quan 11 vé viéc trién khai bao vé méi trudng con cham.

Vi¢c quan ly nha nudce chu yéu dua trén cong cu luat phap, cac ché tai
vi thé viéc thuc hién to ra cimg nhic, chua dong b va phu hop véi nhu cau

ctia dia phuwong. Nhiéu to chirc, c4 nhan khi vi pham nhung khong nhén trach
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nhiém. Tuy vay, nha nudc van chua cé bién phap xir 1y hiéu qua, dé lai nhiing
hau qua nang né cho méi truong. Cac hinh thirc xir Iy vi pham con mang tinh
chiéu 1¢, chua du strc ran de, ngan ngira.

Viéc quan 1y méi truong chua thuc sy mang lai hiéu qua ddi voi chit
luong cude sdng ctia ngudi dan do d6 trong qua trinh thuc hién gip nhiéu kho
khan.

Nhén thirc vé bao vé mdi trudng va phat trién bén vimg cua nhiéu cip
ty, lanh dao céac cép, cac nganh, doanh nghiép va nhan dan chua day du; y
thirc bao vé mdi trudng nhin chung con thap.

Viéc hoan thién co ché, chinh sach va hé théng to chic quan 1y nha
nudc vé bao vé moi truong con cham, chua dong bd. Poi ngii can bd quan 1y
moi trudng con thiéu vé sd luong, han ché vé niang luc va trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu. Trinh do khoa hoc - cong nghé bao v¢é moi truong, xur ly, giai
quyét 6 nhiém mai trudong con thap.

Ngudn vén dau tu va chi thuong xuyén cho bao vé moi trudng chua
dap tng dugc yéu cau. Con sir dung kinh phi sy nghiép méi truong cho cac
muc dich khac hodc str dung khong hiéu qua. Trang thiét bi phuc vu cong tc
bdo v¢ moi truong con thiéu va lac hau. Trong chi dao, diéu hanh chi quan
tam toi cdc chi tidu tang truong kinh té, coi nhe cac yéu cau bao vé mdi
truong; co biéu hién budng 1ong cong tac quan 1y nha nudc, thiéu kién quyét
trong viéc xir Iy vi pham phap luat vé bao vé moi trudng; chua giai quyét dut
diém cac diém nong, birc xic vé 6 nhiém moi trudng.

Tinh trang vi pham phap luat vé bao vé méi truong dién ra kha phd
bién. Nhiéu vi pham c6 t6 chirc, tinh vi, mét sé hanh vi ¢6 d4u hiéu t6i pham.
O nhiém mai trudong tiép tuc gia ting véi tinh chat va mic d6 ngay cang
nghiém trong, gay thiét hai 16n vé kinh té va anh huong xau dén stc khoe, doi

song cua nguoi dan noi day.
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Véi toe d6 phat trién dan sd va quy mo dan sd ¢ quan 11 nhu hién nay
da tac dong rat 1on dén moi trudng va dic biét 13 ¥ thic cua ngudi dan con
han ché, tu tuong y lai cho lyc luong bao vé méi trudng dang con dn siu
trong suy nghi ciia modi ngudi dan.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, thiéu sét

Doi ngii quan 1y mdi truong & cap quin ciing nhu cip phudng con thiéu
vé sb luong, han ché vé nang luc trinh d§ chuyén mon. Can b quan ly moi
truong cap phuong con kiém nhiém, khong c6 phu cap kiém nhiém nén hoat
dong chua that sy hi¢u qua. Bén canh do, mot sb 1anh dao UBND phuong
chua quan tdm chi dao sdu sat cong tac tuyén truyén méi trudng nén nhan
thirc vé tAm quan trong cua cong tac bao vé moi trudng con han ché.

Y thtc vé bao vé méi trudng van chua thanh théi quen, nép séng; cac
thoi quen xau gay 6 nhiém moi trudng nhu virt réc, chat thai, xac suc vat bira
bai ¢ noi cong cong, nguén nude, chua dugce loai bo. Y thirc trach nhiém vé
bao v€ moi truong cua mot s6 co s& san xuét, kinh doanh con thép, phén 16n
van chay theo 1¢g1 nhuén, coi nh¢ cong tac bao vé moi truong.

Céac t0 chtic, ca nhan chua hiéu ddy du quyén va nghia vu duoc quy
dinh trong céc vin ban phap luat vé bao vé mdi trudng nén cé nhitng hanh vi
gy hai dén moi truong. Chua c6 tinh than ty nguyén, tu gidc trong cong tac
giit vé sinh moi trudng chung, dun day trach nhiém 1én co quan quan 1y nha
nude va cac don vi thu gom chat thai.

Viéc thu gom rac thai trong cac hém nho ciing khéng déu dan, luong
rac thu gom rat han ché, gay tdn dong rac & mdt $6 noi.

Pau tu cho cong tac bao vé moi trudng con qua it va thiéu tap trung.

Céc chinh sach cong cu kinh té trong quan 1y méi trudng con it duge ap dung.
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Két lugn chwong 2

Vai tro ctiia co quan quan ly nha nudc trong linh vuc bdo v¢é moi truong
la v cung quan trong. Trong thoi gian qua, cOng tdc quan 1y nha nudc trong
linh vuc bao vé méi trudng trén dia ban quan 11 da c6 nhitng chuyén bién tich
cuc, néu cao vai trd trach nhiém cua cac cip uy Pang, chinh quyén, mat tran,
Hoi doan thé va toan thé nhan dan dia phuong v6i nhiéu cach lam hay va cach
lam méi. Pa phat dong duoc mot phong trao bao vé moi truong rong khap
trong co quan cong s&, don vi truong hoc, khu dan cu...Trong d6, mot sb dia
phuong tiéu biéu nhu phuong 1,3,5,7.

Tuy nhién, cong tac quan ly nha nudce trong linh vuc bao vé moi truong
trén dia ban quan van gip mot s6 kho khin, han ché nhu tén tai mot s6 diém
noéng vé moi truong, tinh trang nhéch nhac, mat my quan méi truong tai mot
sb6 diém tap két rac, y thirc bao v¢€ moi truong cua mdt bo phan dan cu chua
cao, van xay ra tinh trang vt rac thai, xa ban, d6 nudc thai bira bai. Tinh hinh
chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé bao vé méi truong cia cic co sd san
xuat kinh doanh dich vu trén dia ban quan chua dong déu va thudng xuyén.

Tang cudng cong tac kiém tra va xur 1y vi pham, bén canh viéc kiém tra
theo ké hoach dinh ki con phai ting cudng kiém tra dot xuat dé phat hién cac
hanh vi d6i pho ctia doanh nghiép va khip thoi ngin chin.

Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé bao
vé modi trudng nhim nang cao nhén thirc vé bao vé méi truong cho cac to
chtic, c4 nhan va diy manh cong tac xa hoi hoa, khuyén khich sy tham gia ctia

cong dong trong cong tdc bao v¢ moi truong.
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Chuong 3
QUAN PIEM, MUC TIEU VA GIAI PHAP BAO PAM HIEU LUC VA
NANG CAO HIEU QUA CUA QUAN LY NHA NUOC VE MOI
TRUONG TREN PIA BAN QUAN 11 THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Quan diém va muc tiéu quan ly nha nwéc trong linh vue bao vé
maéi tredng & quin 11 thanh phé H6 Chi Minh

* Quan diém chi dao va dinh huwong

Viéc xdy dung quan mdi truong phai dugc tién hanh trén co s& hé
théng chinh sach, phap luat thong nhat cia nha nude, ¢ tinh ké thira va dugc
su chi dao truc tiép, toan dién cua UBND thanh phé va quan uy 11, su phéi
hop chat ché gitra cac dia phuong, cac phong ban, don vi trén toan quén.

Xay dung quan moi truong trén co s¢ phat huy noi lyc, huy dong su
vao cudc cua ca hé théng chinh tri, ddng thoi phat huy hiéu qua ngudn lyc hd
tro ctia quoc té, két hop hai hoa giita moi trudng ty nhién va moi truong xa
hoi, trong d6 nguoi dan co6 ¥ thire, chu dong tham gia bao vé moi truong, xay
dung va hinh thanh 156i song van minh.

Xay dung quan moi truong trén co s¢ phat huy ndi lyc, huy dong toan
dan két hop véi quan 1y da nganh, da muc tiéu.

Xay dung khu dan cu ¢6 méi trudng than thién, chat luong cao dap img
nhu cau sinh hoat ctia ngudi dan.

Xay dung va hinh thanh 16i song van minh, van héa d6 thi dam bao vé
sinh moi trudng trong cong dong dan cu trén dia ban quan.

Huy dong, tranh thii ngudn von dau tu ciia moi thanh phan kinh té.

Phéat dong phong trao toan dan thuc hién nép sdng vin minh, vin héa
d6 thi gan lién BVMT trong cong dong dan cu.

* Muc tiéu

Muc tiéu tong qudat:
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- Téap trung kiém soat, ngin chin va ddy lui 6 nhiém khong khi, tiéng
on, nudc mat, nudc ngam, chat thai ran thong thuong, chét thai nguy hai; ting
dién tich cay xanh, vuon hoa, tham cd, cong vién...; xay dung quan 11 xanh,
sach, c6 moi trudng sdng tt; nang cao ¥ thirc bao vé méi trudng cia cong
dong.

- Nang cao nhan luc quan 1y nha nude vé bao vé moi trudng nhim dap
tmg ngudn ning lyc trong qua trinh trién khai thyc hién dé& an quin moi
truong;

- Nang cao nhan thtic cong dong vé bao vé méi truong, lam cho ¥ thirc
bao vé moi trudng tré thanh théi quen, di sdu vao nép sng clia nhan dan;

- Xa hdi1 hoa cac hoat dong bao vé méi truong va huy dong sy tham gia
ctia cac t6 chire kinh té, hoi doan thé chinh tri - xa hoi va cua ca cong déng
vao cac hoat dong bao v¢ moi truong trén dia ban quan;

- Ngan ngua, kiém soat 6 nhidm tai cac khu dan cu; cic khu vuc san
xuét kinh doanh, dich vu;

- Long ghép cac tiéu chi quan méi trudng vao quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té xa hoi quan 11.

Muc tiéu cu thé:

Ngan chan, han ché, khic phuc 6 nhiém, cai thién va khoi phuc chét
luong moi trudng. Phan dau dén cudi nim 2015 dat mot sd chi tiéu chu yéu
Sau.

Linh vuc bao vé moi truong:

+ C6 80% - 90% co s& san xuit, dich vu, thuong mai trén dia ban quan
c¢6 hé thong xir Iy méi trudong dat tiéu chuan va quy chuan Viét Nam vé méi
truong, c6 noi luu chira chat thai va ky két hgp dong véi don vi chuyén nganh
thu gom, xur 1y chét thai ding quy dinh.

+ Giam thiéu 80% mirc d6 6 nhiém ngudn nudc mit.
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+ Giam thiéu 80% mirc d6 6 nhiém khong khi, tiéng 6n do san xuét.

+ C6 100% ngudi dan quan duge phd bién, tuyén truyén vé bao vé moi
truong.

Linh viee quan 1y chdt thai: 100% tong lugng chét thai ran thong
thuong, chat thai nguy hai, chat thai ran y té, nudc thai cong nghiép va y té
dugc luu trit, thu gom, van chuyén va xir 1y dam béo tiéu chuin moi truong
Viét Nam.

Linh vuc quan Iy méi trrong: Chat lugng nude mat, nudc ngam, khong
khi, tiéng 6n trén toan dia ban quan 11 dat tiéu chuan, quy chuan qudc gia vé
moi truong.

Linh vuee qudn 1y chat thdi ran: Chat thai thong thudng, chat thai nguy
hai dugc thu gom, luu chira, van chuyén, xu 1y, tai ché va tai str dung.

Trén co s& d6, Phong Tai nguyén va Moéi truong di tham muu Uy ban
nhan dan quan da dé ra nhiing giai phap dé thuc hién cac muc tiéu, d6 la:

1. Pay manh cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc, trach
nhiém gitr gin vé sinh moi trudng va ¥ thire chip hanh phap luat vé bao vé moi
truong.

2. Thuc thi diy du cac Nghi quyét, Chi thi, cic chuong trinh hanh
dong cua cap trén, cac chién luoc bao vé mdi truong qudc gia va cia thanh
phd.

3. Tang cuong dau tu cic cong trinh xir Iy chat thai rén sinh hoat, chit
thai ran cong nghiép, chat thai rin nguy hai, chat thai ran y t&; xu Iy nudc thai
sinh hoat, cong nghiép, thuong mai, dich vu y té.

4. Nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé mdi truong.

5. Tang cuong ning lyc, bd sung sap xép bé may quan 1y nha nudc vé
bdo v¢ moi trudong du manh, phéi hop chét ché voi cac td chure chinh tri, xa

hoi dé van dong toan dan tham gia bao vé moi truong.
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3.2. Giii phap bao dam hiéu lwc va nang cao hiéu qua cia quan ly
nha nuée trong linh vue bio vé mdi trudong & quan 11 thanh pho H6 Chi
Minh

Pé dat duoc cac chi tiéu trén, cac ké hoach va hoat dong cu thé da duoc
Phong Tai nguyén va Moi truong quan 11 trién khai thuc hién dé dam bao
hi¢éu luc va nang cao hiéu qua cua quan ly nha nudc trong linh vuc bado vé moi
truong nhu sau:

Dao tao, nang cao nghiép vu cho can bd lam cong tac quan 1y moi
truong, cham lo dén ché d6 luong bong, phu cap chi phi cho ho.

Tao su tham gia tich cyc ctia can b va nguoi dan dia phuong vao vige
quan 1y méi truong. Tuyén truyén phd bién nang cao nhén thirc ctia ngudi dan
vé moi truong va tac hai ciia 6 nhiém mai truong. Dé khuyén khich va nhan
rong nhiing dién hinh tién tién trong viéc bao vé mdi truong trén dia ban
thanh phd, viéc hinh thanh giai thuéng mai truong hang nam cua thanh phd
danh cho céac t6 chirc, ca nhan cé thanh tich trong hoat dong biao vé moi
truong 1a rat can thiét.

Nguoi dan can duoc thong tin day du vé cac chuong trinh du an cia
chinh pht vé& méi truong; nang cao y thirc ngudi dan vé bao vé moi trudng.

C6 co ché thich hop cho viéc kiém tra, giam sat cac hoat dong cia cac
t6 chirc va ca nhan trong hoat dong méi truong.

Vé néi dung day manh cong tdc tuyén truyén, gido duc nang cao nhdn
thite, trach nhiém giit gin vé sinh méi truong va y thirc chdap hanh phdp ludt
vé bdo vé méi truong

Phong Tai nguyén va Méi truong di tham muu Uy ban nhan dan quan

xay dung ké hoach va trién khai cac hoat dong:
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- Huodng Gng cac phong trao mdi truong nhu “Tuan 18 quéc gia nude
sach va vé sinh méi truong” va “Ngay Moi truong thé giéi”, “Chién dich 1am
cho Thé gi6i sach hon”, “Vi duong phd khong rac”, “Gio Trai dat”...

- Thuc hién ra soat, théng ké, don doc cac co s, doanh nghi¢p nop
phiéu ké khai phi nudc thai san xuit chuyén cho Chi cuc bao vé Moéi truong
dé ra thong bao thu phi theo quy dinh. Phéi hop Chi cuc Bao vé mdi truong
thue hién tham dinh nudc thai d6i voi 07 doanh nghiép 1am co s thu phi.

- Uy ban nhan dan 16 phuong cing cac ban nganh doan thé t6 chirc ra
quan tong vé sinh trén dia ban dinh ky vao sang chu nhat hang tun trong
khoang 15 — 30 phut dé tao thanh né nép trong timg khu phd, van dong rong
rii dén cac xi nghiép, tru s va cac ho dan tham gia hudng tng.

- Phong Gido duc va Pao tao quén cling phat dong phong trao gilr gin
vé sinh truong 16p, vé sinh ca nhan két hop truyén truyén gido duc nép sdng
van minh my quan do6 thi, xay dung phong trao “Mai truong em sach dep —
vin minh, déng thoi to chirc cac budi sinh hoat dudi cd gido duc cho hoc sinh
¥ thirc vé bao vé moi truong, tiét kiém nguén nude sach, to chic cho hoc sinh
tham gia cac hoat dong tim hiéu vé mdi trudng xung quanh, to chirc trong cay
trong san trudng; treo khau hiéu, bang — ron, treo tranh anh vé nguén nudc va
bao vé mdi trudng tai cac khu vuc lop va san trudng. Céc truong ciing cd bd
tri cac thung dung réc tai sinh riéng cho timg loai gidy va cac tai dung d6 an,
lon nudc udng, tan dung viét hai mit gidy va tan dung gidy bo dé viét nhap
khi tinh toan.

- Luc lugng Poan vién, thanh nién phéi hop Hoi phy nitr phuong thuc
hién ra quan thu gom réc, vé sinh cac tuyén dudng trong diém hoic cac diém
hay phat sinh rac, t6 chuc diét lang quang tai cac t6 dan phé cho trén dia ban

quan.

62



Uy ban Mit tran T6 qudc quén 11 thyc hién cac tuyén truyén, ning
cao nhan thirc cac cip chinh quyén, cac ban nganh doan thé va nhan dan thuc
hién tt chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé bao vé moi truong,
trong d6, bang nhiéu hinh thirc va trong cac cudc hop to dan phd, tap trung
tuyén truyén xay dung ¥ thirc, hiéu biét vé vé sinh méi trudng & khu vuc dan
cu, khu vue san xuét, an toan vé sinh thyc phé\m, van dong nguoi dan khong
X4 rac trudc miéng ham ga, dung gd van, gach da, phu bat che bit miéng thu
nuéc va do rac xudng kénh rach, hé théng thoat nudc cong cong, khong bo
rac ra duong, khong dé rac trudc cira nha.

Phéi hop Cong ty cd phan cdp nudc Phit Hoa Téan to chire “Lé cong
b6 100% hé din dwoc cdp nwde sach va phat dong thing cao diém tuyén
truyén vé han ché va cam khai thac niede dudi dat trén dia ban qudn 11”7, qua
d6 kéu goi, dong vién moi tang 16p nhan dan thuc hién tot chi truong, chinh
sach cua Bang va phép luat cia Nha nudc trong viéc bdo vé€ tai nguyén nudc
va nude dudi dat; nang cao nhan thic ctia nhan dan vé céc tac hai cua viéc
khai thac qua muc ngudn nudc ngam va trach nhiém bao vé ngudn tai nguyén
nude dudi dat, gop ph?m thuc hién 10 trinh han ché va cAm khai thac nuéc
dudi dat ctia Uy ban nhan dan thanh phé.

Thyc thi ddy du, ding quy dinh cdc van bdn quy pham phdp ludt,
Nghi quyét, Chi thi, cdc chwong trinh hanh dong ciia cdp trén vé bdo vé méi
truong:

Thuc hién Thong tu s6 26/2011/TT-TNMT ngay 18/7/2011 cta Bo
Tai nguyén va Moéi truong, Phong Tai nguyén va Moéi truong da tham muu
Uy ban nhan dan quan xac nhan ban cam két bao vé méi trudng cho cac du an
moéi phat sinh; tir nim 2011 dén hét thang 6/2014 da xac nhan 97 hd so cam

két bao v¢€ moi truong.
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- Thuc hién dang ky va xac nhan dé an bao vé méi truong don gian
theo Thong tu s6 01/2012/TT-BTNMT ngay 16/3/2012 ctia Bo Tai nguyén va
Méi truong, Phong Tai nguyén va Moi truong da tham muu Uy ban nhan dan
quan xac nhan ban cam két bao vé moi truong cho cac du &n mai phat sinh; tir
nam 2011 dén hét thang 6/2014 da xac nhan 304 hd so dé an bao vé moi
truong.

- Phong Tai nguyén va Mdi trudng phdi hop Céng ty TNHH MTV
Dich vu cong ich ldy mAu bun céng trén dia ban quan 11 dé phan tich thi
nghiém chét doc hai, hang thang Phong Tai nguyén va Mdi trudng cung voi
Phong Tai chinh — Ké hoach, Phong Quan 1y d6 thi tién hanh nghiém thu cong
tac dich vu do thi (quét thu gom rac, cham séc cay xanh, chiéu sang cong
cong...) cia Cong ty TNHH MTV Dich vu cong ich quan 11.

- Thuc hién Quyét dinh s 88/2008/QD-UBND ngay 20/12/2008 cta
Uy ban nhan dan thanh phd vé thu phi vé sinh va phi bao vé méi truong d6i
v6i chat thai ran thong thuong trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh, Phong
Tai nguyén va Moi truong da tham muu Uy ban nhan dan quan ban hanh ké
hoach s6 64/KH-UBND trién khai thu phi, quan 1y phi vé sinh va phi bao vé
moi truong ddi voi chat thai ran sinh hoat trén dia ban quan. Trong ndm 2013
thu vé cho ngan sach dugc 1.753.896.123 dong.

Tang cudng dau tu cac cong trinh xir 1y chét thai rin sinh hoat, chat thai
ran cong nghiép, chat thai rin nguy hai, chat thai rin y t&; xt Iy nudc thai sinh
hoat, cong nghiép, thuong mai, dich vu y té

- P6i voi nude thai cta cac co so y té trén dia ban quan: Bénh vién
quan 11, Trung tAm chim séc sirc khoe sinh san, cac tram y té 16 phuong da
xay dung hé thong xur Iy nudc thai dat quy chuan cho phép. Cac co so y té tu
nhan nho 1 ciing di timg budc xdy dung hé thong xtr Iy nudc thai.

Nang cao hi€u qua quan ly nha nudc vé moi truong
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- Hang nim, Phong Tai nguyén va Mbi truong déu tham muu Uy ban
nhan dan quan ban ké hoach kiém tra viéc bao vé méi truong, tai nguyén
nudc va kiém soat 6 nhidm cong nghiép tai cic doanh nghiép co sd san xuat
trén dja ban quin 11. Tir ndm 2011 dén hét thang 6/2014 Phong Tai nguyén
va Moi truong da phdi hop v6i Uy ban nhan dan 16 phudng va don vi c¢6 chirc
nang do dac moi1 trudng tién hanh kiém tra d6i v&i 304 luot don vi doanh
nghiép, co so san xuat kinh doanh va tham muu Uy ban nhan dan quin ban
hanh 16 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé& bao vé méi truong véi
tong so tién phat 1a 139.250.000 dong.

- V& cong tac giai quyét phan anh, khiéu nai trong linh vuc bao vé moi
truong: tir ndm 2011 dén hét thang 6/2014 Phong Tai nguyén va Moi truong
da giai quyét dugc 47 don phan anh, khiéu nai vé linh vuc méi truong.

- Ngoai ra, hang nam, Phong Tai nguyén va Mdi truong ciing da tién
hanh kiém tra ngoai ké hoach ddi véi trén 100 luot don vi doanh nghi€p, co
so san xuat kinh doanh gy 6 nhiém theo dé nghi ctia Canh sat Mdi truong
quan, Canh sat Moi trudng Thanh phd, So tai nguyén va Méi truong, Chi cuc
Bdao vé moi truong.

Nham buédc dau xay dung co s& dit liéu nén vé chét luong khong khi
khu vuc dan cu, xac dinh mtc d6 6 nhiém, lam co sé xay dung ké hoach quan
Iy moi trudong trén dia ban quan, dong thoi thong qua sé liéu do dac c6 thé so
luge danh gia tinh hinh chit luong méi trudng trén dia ban quén, danh gia
chat lugng khong khi khu vuc dan cu va nude kénh rach trén dia ban quén,
dinh ky 2 1an/ nam, Phong Tai nguyén va Mbi trudng tham muu Uy ban nhan
dan quan thyc hi¢n ké hoach hang nam quan tric chat luong khong khi khu
vuc dan cu va nudc kénh rach trén dia ban quan tai 06 vi tri khu vuc dan cu

va ldy méu 05 vi trf kénh Tan Hoa — Lo Gom.
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- Tham muu Uy ban nhan dan quin chi dao Uy ban nhan dan 16
phuong ting cudng kiém tra, x6a bo cac diém rac phat sinh khéng ding quy
dinh trén dia ban phudng; chét giit cac diém nong hay phat sinh rac, déng thoi
xt phat nghiém minh nhimg hanh vi giy anh huéng dén giit gin vé sinh
chung nhu virt rac, phong ué bira bai, d6 nudc thai, rac thai ra duong. ..

- Phong Tai nguyén va Mo6i truong thudng xuyén kiém tra hé thong
nha vé sinh céng cong, dam bao chit lugng vé sinh va gir gide md cira nham
nang cao chét luong phuc vu khach vang lai. Dong thoi, phdi hop véi Cong ty
TNHH MTV Dich vu Cong ich, Uy ban nhan dan 16 phuong ra soat thiing rac
cong cong trén cac tuyén duong, sira chita va trang bj thém thung rac cong
cong tai nhitng vi tri ¢6 nhu cau.

Két lugn chwong 3

T6 chire quan tri¢t sau rong nham tao sy chuyén bién manh m& vé nhan
thirc va hanh dong cua can bd cong chirc va nhan dan trong viéc bao vé moi
truong.

Hién nay, cong tac bao vé moi truong dang ding trude nhiéu thach
thire dang quan tim nhu: thach thtrc gitta yéu cau bao vé mdi truong véi loi
ich kinh té truéc mét trong dau tu phat trién; thach thirc giita to chirc va ning
luc quan 1y moi truong con nhidu bat cap trude nhitng doi hoi phai nhanh
chong dua cong tic quan 1y moi truong vao nén nép; thach thirc gitta co sé ha
tang, k¥ thuat bao vé méi trudng lac hau véi khdi luong chat thai dang ngay
cang tang lén; thach thic giita nhu cau ngay cang cao vé nguén vén cho bao
vé mdi trudng v4i kha nang c6 han cua ngan sach Nha nuéc va sy dau tu cia
doanh nghiép va ngudi dan cho cong tic bao vé moi trudng con & mirc rat
thap. ..

Thuc hién cac hoat dong nang cao nhan thuc va tham gia cia cOng

dong lién quan dén cac van dé moi truong, phdi hop S¢ Tai nguyén va Moi
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truong, Chi cuc Bdo v€ mdi trudong td chirc tap huén, huéng dan can bo moi
truong phuong nham ting cuong ning luc quan Iy méi truong ciia da stc dap

ung yé€u cau quan ly dia ban.
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KET LUAN

Cong tac quan ly moi truong, bado vé moi truong 1la mdt trong nhirng
hoat dong rat quan trong dé hudng t6i dat nudc téi phat trién bén viing. Cong
tac quan 1y, bao vé moi trudong tot lam cho mdi trudng trong lanh hon va chit
luong cudc séng dugc nang cao hon. Bé lam duoc diéu do thi cac co s san
xuét do thi cac co s& san xuit kinh doanh phai thuc hi¢n t6t cong tac bao vé
moi truong tai co s& cia minh. Tuy nhién, qua qua trinh tim hiéu thu thap sb
liéu vé moi trudng nude, khong khi, tiéng 6n ciia quan 11, em nhan thdy cong
tac bao vé moi trudng tai ddy con nhiéu han ché.

Quan 11 véi vi thé 1a quan trung tdm da khong ngimg phat trién va co
nhitng budc phat trién rd rét vuot bac trong nhiéu linh vuc. Trong d6, quan 1y
nha nudc vé moi trudng dat nhiéu thanh twu. Cac dé 4n vé xay dung va phat
trién moi truong dac bict 1a dé an “Xay dung Quan 11 - Quan moi truong
xanh, sach, dep.” d tao nén nhimng hudng phat trién sang tao cho quan 11, voi
muc dich lon nhit 13 phat trién KT-XH bén viing va phan dau dat thanh phd
than thién méi truong, dam bao cac yéu cau vé chat luong moi trudng.

Véi tdm nhin tré thanh “Quéan moi truong”, chién lugc BVMT cua
quan 11 la mot bo phan khong thé tach roi cua chién lugc phat trién KT-XH,
1a co so quan trong phat trién kinh té bén viing.

Trong nhimg nim qua chat luong mdi truong cua thanh phd HO Chi
Minh ciing chiu nhimg strc ép do qué trinh phat trién KT-XH, viéc phat trién
d6 thi lam 6 nhiém moi truong khong khi cuc bd, quy hoach va phat trién du
lich khu vuc ving bd ¢ nhiéu diém chua hop 1y anh hudng dén chét luong
moi truong nudc va da dang sinh hoc trén can va dudi nude... Tuy nhién,
dudi su quan 1y chat ché clia cac cap nén chat lugng MT quén da giit viimg va
c6 nhitng budc tién rd rét so véi giai doan 2005-2010, cong tic BVMT da

dugc nang cao ca ve chat va lugng. Viéc quan 1y chat thai ran kha tot, cong
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tac xir Iy cac co s& 6 nhiém MT da duogc trién khai quyét liét, co s& ha tan
giao thong va hé théng thoat nudc da dugc hoan thi¢n theo hudong hién dai,
tinh trang nuéc thai chua duoc xt 1y thai ra MT d3 dugc han ché, 6 nhiém tai
cac song ho ciing giam thiéu dang ké. Linh vuc hop tac qudc té vé méi trudng
d3 duoc chu trong. Nhan thic chung vé MT ciia ngudi dan thanh phd duoc
nang cao va da tu nguyén tham gia tich cuc BVMT. Tuy nhién, cong tac quan
ly nha nude vé MT van con mdt s han ché nhu tinh trang ban hanh céc vin
ban dudi luat chua kip thoi, chua sat véi thuc tién, thiéu cac chinh sach kéu
goi tu nhan dau tu BVMT, toc do trién khai dé 4n quan méi truong con cham
va chua sdu sat dén tat ca cac linh vuc lién quan, cong cu thong tin chwa dau
tu dung murc.

Bao v&€ moi truong vira 1a muc ti€u, vira 1a mot trong nhitng néi dung
co ban cua sy phat trién bén viing, phai duoc thé hién trong cac chién luoc,
qui hoach, ké hoach, du an phat trién kinh té - xa hoi cua tung nganh va tung
dia phuong. Bao vé mdi trudng 1a quyén loi va nghia vu ctia moi to chirc, moi
gia dinh va cua mdi nguoi dan, la biéu hién cta nép séng van hoa, dao duc, la
tiéu chi quan trong ctia x4 hoi vin minh va 1 sy nbi tiép truyén théng yéu
thién nhién, séng hai hoa véi tu nhién cta cha 6ng chung ta. Bio vé mdi
truong phai theo phuong cham liy phong ngira va han ché tac dong xau véi
moi trudng 1a chinh, két hop voi xir Iy 6 nhiém, khac phuc suy thoai, cai thién
moi truong va bao ton thién nhién; két hop gitta sy dau tu ctia Nha nudc véi
day manh huy dong nguon luc trong xa hoi, két hop giita cong nghé hién dai
v6i cac phuong phap phong chdng. Bao vé mdi trudng 1a nhiém vu vira phirc
tap, vira cip bach, co tinh da nganh va lién ving rat cao; Vi vdy, can co su
lanh dao, chi dao chit ché cua cac cap uy Péang, su thong nhat quan 1y cua
Nha nudc, su tham gia tich cyc cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan

thé; dé tir d6 lam cho méi truong & khu dan cu ngdy cang “Xanh, sach,
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dep” va lam cho moi ngudi dan co6 y thie, kién thtc, séng than thién vo1 moi
truong, s dung hop 1y tai nguyén thién nhién; ddu tranh khac phuc cac té
nan, tap tuc lac hau, thoi quen trong san xuét, sinh hoat, tiéu dung; xam hai
dén tai nguyén, méi truong. Bao vé moi truong 1a mot cong viée 1au dai, bén
vitng va phai dugc sy quan tim thudng xuyén cua Pang, Nha nude, cac cap,
cac nganh chirc ning va Mit trin T qudc ciing nhu cac doan thé quan ching;
Nha nudc cin can phai tao diéu kién vé moi mit cho Mat tran thuc hién
nhiém vy to 16n va hét siic quan trong nay. Phat huy hon nita vai tro, trach
nhiém cua Mit tran T6 quéc, cac to chirc doan thé va cac nganh chirc ning
trong linh vyc co tam quan trong dac biét nay, doi hoi phai déy manh, d6i méi
va nang cao chat luong cong tac bao vé mdi trudng cia ca hé théng chinh tri
tir Trung wong dén dia phuong.

Hoat dong bao vé moi truong tdc dong toan dién dén cac linh vuc tu
nhién, xa hdi va ban than con ngudi, dac bi€t 1a con nguoi, véi tu cach vira la
khach thé, lai vira cha thé chi phdi, quyét dinh chit luong méi truong. Véc
xdy dung mdi truong nhan van, moi truong sinh thai - nhan van c6 tim quan
trong quyét dinh t&1 toan b su nghiép bao vé moi trudong nodi riéng va phat
trién bén vitng néi chung.

Viéc bao vé moi truong khong chi co quan hé tac dong hd tro doi voi
su phat trién kinh té - x4 hoi bén viing ma trong qua trinh d6, luon ludn phéat
sinh nhitng xung dot vé loi ich giita cac linh vuc kinh té - x4 hoi va giita cac
chu thé trong viéc huong thu, trong viéc sir dung cac thanh phan moi truong
voi viéc thyc hién nghia vu bao vé modi truong, khong chi nham tao ra sy
déng thuan xa hoi, 1am hau thuan cho cac hoat dong quan 1y Nha nudc vé tai
nguyén va moi trong, cho cac hoat dong bao vé mdi trudng va phat trién bén
vitng, con gép phan giai quyét nhimg mau thuin trén, dong thoi ting cuong

m¢& rong khoi Dai doan két toan dan toc ctia chung ta hién nay.
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Chinh phii va céc cdp chinh quyén dia phwong nén sém co chu truong
tang bién ché can bd quan Iy méi truong cdp quan/ huyén, bién ché can bo
quan 1y mdi truong chuyén trach & cip phuong/ xa; sém ting ty 18 % ngan
sach cho BVMT va diéu chinh lai co s phan phdi, sir dung dé bao dam c6
hiéu qua nhat, c6 ging dén nam 2015, ty 1¢ danh cho sy nghiép moi truong
bao dam & mic 2% toéng chi ngan sach. Thudng xuyén coi trong cong tic
thanh tra va kiém tra viéc thuc hién phap luat vé bao vé méi truong. SéGm hinh
thanh hé théng quan tric moéi truong cé tinh qudc gia, dap tng cac yéu cau
théng nhat, toan dién, chinh x4c, cap nhat dé theo ddi, danh gia dung moi dién
bién méi trudng, phuc vu cho cong tac quan 1y nha nudc vé mdi trudng. Tang
cudng co ché lién két va phdi hop tot, trong d6 ¢o sy chia sé trach nhiém va
quyén han gifta cac co quan trung wong véi nhau, giira cic co quan trung
wong va cac dia phuong va giira cac dia phuong c6 lién quan. Tiép tuc tao
hanh lang phap 1y va cac diéu kién can thiét dé ddy manh xa hoi hda cong tac
bao vé moi trudng; can co cac bién phap gin két gitta quan 1y nha nudc véi
cong tac nghién ciru va dao tao dé phat trién tt ngudn nhan luc trong linh vuc
moi trudng va bao vé moi truong. Timg budc hinh thanh va phat trién vin hoa
moi trudng; tiép tuc suy nghi, d6i méi ndi dung va phuong phap tuyén truyén
vé bao vé moi trudng, dé moi nguoi y thirc dwoc ré rang la bdo vé méi truong
chinh la tw bao vé minh.

Pong thoi tiép tuc phat huy phong trao, hoat dong nhu: Té chiic cac
hoat dong v¢ sinh moi trudong, “Ngay Chu nhat xanh”; lam nha v¢€ sinh hop 1y,
str dung nudc sach; giai quyét dut diém nhitng khu vuc méi trudng 6 nhiém.
Méi trudong ngdy cang bi 6 nhiém tram trong. Ching ta hay ra sirc bao vé va
khac phuc nhimng hau qua da gay ra bang nhimg phuong phap xac thyc nhat,

c6 hi¢u qua nhat.
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TU nhitng phan tich tinh hinh thuc té, dua vao dinh huong va chién
lwoc phat trién kinh té - xd hoi, em da dua ra mot so giai phap va kién nghi
nham nang cao hiéu qua cta cong tac quan ly nha nudc vé moi trudng, tir d6
nang cao chat lugng moi truong trén dia ban quan, gop phan hudng t6i thanh

phé HO Chi Minh than thién, sach, dep.
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