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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong nhiing nim gan day viéc phat trién kinh té - x4 hoi da lam thay
d6i dién mao nong thon, cung véi su phat trién d6 1a toc d6 dd thi hoa dang
dién ra hét stic nhanh chéng trén pham vi quéc gia. Tinh Binh Phudc ciing
khong ndm ngoai su phat trién do, voi téc dd do thi hoa nhanh ciing kéo theo
nhimg hé luy can phai giai quyét d6 1a cac hién twong xay dung khong phép,
hién tuong ndy di gdy nén nhiéu nhic nhdi trong du luan hién nay. Néu
khéng giai quyét duoc van dé ndy, tinh trang cac khu vyc trung tim hanh
chinh, cac khu dan cu da dugc quy hoach cua tinh cling nhu cac huyén, thi sé
Xay ra tinh trang manh ai ndy lam, thich xay gi thi xay diéu nay s& gdy mat
trat tu do thi, phd v& quy hoach chung cua cac do thi.

Tinh hinh xay dung khong phép, vi pham trat tu xay dung da va dang la
mot van dé can phai duge xem xét mot cach nghiém tic dé nang cao hiéu qua
trong thuc thi cac quy dinh ctia phap luét lién quan dén hoat dong xay dung
cong trinh va quan 1y quy hoach xay dung. Hién nay, hi¢n twong xay dung
khong phép, trai phép tuy khong phai 12 phd bién nhung trén dia ban céc
huyén, thi cua tinh Binh Phuéc c6 thé nhan thdy cac cong trinh vi pham vé
quy hoach xay dyng ngdy cang nhiéu va da dang hon. Cac hién tuong vi
pham nay khong chi & cac huyén & xa, diéu kién kho khin nhu Bu Pdp, Bu
Gia Map ma con say ra ngay ¢ nhitng noi c6 trinh do dan tri cao, duogc tiép
can cac quy dinh cta phap luat thuong xuyén nhu Pong Xoai, Pong Phu,
Phudc Long, Binh Long... Muc d6 vi pham khong chi dung lai & mot s6 ho
xdy dung hang quan 1an chiém hanh lang giao thong ma ké ca mot s6 ho xay
dung nha may san xuat, tru s& cong ty, nha kién cd ciing khdng xin phép,
tham chi c6 mot sd cong trinh xay dung vi pham 14n chiém dét cong, str dung

dat dai khong ding muc dich dién ra ngay cang nhiéu va phic tap. Do nhiing



Iy do chu quan vé cong tac 14p quy hoach khong dugc quan tdm thuc hién,
hodc thuc hién khong duogc kip thoi va thuc hién 1ap quy hoach c6 nhiéu bat
cap thiéu x6t. Trude nhitng ton tai han ché d6, yéu cau quan 1y trat tu xay
dung theo ding quy hoach va phap luat, loai trir hién tugng tu phét, tuy tién
mat kiém soat 13 mot van dé quan trong hién nay ddi véi tinh Binh Phudc
trong viéc thuc hién Luat Xay dung s6 50 nam 2014, Nghi dinh $6
59/2015/ND-CP cta Chinh phu ngay 18/6/2015, Quyét dinh s6 61/2013/QP-
UBND ngay 24/12/2013 ctia UBND tinh Binh Phuéc vé viéc ban hanh quy
dinh cap gidy phép xay dung trén dia ban tinh.

Mot trong nhitng cong cu dé quan 1y trat ty xay dung d6 1a cip gidy
phép xay dung. Thuc té ching minh, néu trinh tu thi tuc cap phép khoa hoc
va c6 tinh thuc tién cao thi s& dugc tuan thu mot cach nghiém minh hon gop
phan quan 1y trat ty xay dung néi chung va coéng tac quan 1y do thi noi riéng
s& duoc tot hon. Néu viée cap phép xay dung duoc thue hién nghiém tic va
hiéu qua trong thuc té thi viéc thuc thi phap luat va lap lai ky cuong trong xay
dung va quan 1y d6 thi s& nhanh chéng vao né nép gdp phan xay dung nudc
Viét Nam noi chung va tinh Binh Phudc néi riéng “Van minh hon, hién dai
hon”. D6 ciing 1a 1y do dé tac gia chon dé tai “Quan 1y nha nudc trong céap
phép xay dung tir thuc tién tinh Binh Phudc”.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Vén d& quan 1y nha nude trong cap phép xay dung khong phai 1 van dé
moi, da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru xoay quanh van dé nay, toi da tién
hanh tham khao céc cong trinh da dugc nghién ctru nhu sau:

e Nguyén Cuu Viét (2006), Cdc bién phdp quan Iy nha nuéc cé hiéu
qud, NXB Tu phép. Tac gia trinh bay mét cach so luoc nhitng van dé co ban
vé cac bién phap quan 1y hanh chinh nha nudc ¢ hiéu qua. Theo do, it nhiéu
dé cap dén van dé 1y luan vé quan 1y hanh chinh nha nuéc trong linh vyc xay

dung.



e Truong Péc Linh, Cao Vii Minh (2011), Ndng cao bién phdp quan 1y
hanh chinh nha nwée, NXB théng Ké. Tai liéu phan tich kha day du va chi
tiét cac quy dinh phap luat vé linh vuc hanh chinh. Qua d6, dé ra cac bién
phéap nham cai cach hanh chinh gép phan thuc day phat trién kinh té.

e Nguyén Canh Hop (2014), Hoan thién phdp ludt hanh chinh va cdi
cach hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay, NXB Tu Phap, Ha Noi. Tai liéu cung
cap nhitng van dé 1y luan co ban vé phap luat hanh chinh hién hanh thong qua
viéc phén tich cac ché dinh hanh chinh trong d6 c6 linh vuc xiy dung.

Ngoai ra, con c6 mot s6 bai viét thé hién sy quan tam cua cac tac gia lién
quan dén van dé quan 1y hanh chinh & linh vuc xdy dung va cap phép xay
dung céc bao, tap chi, chu yéu 1a phuc vu cho tham khdo, nghién ctru:

e Cao Vii Minh (2011), “Ban vé bién phap quan Iy hanh chinh trong linh
vuc xay dung”, Tap chi Ludt hoc, (3), tr.41-46.

e V4 Minh Son (2012), “Bét cap phép luat hanh chinh vé cap phép xay
dung, (9), Tap chi Nha nuoc va phap luat tr.34-36.

e Tran Puc Luong - Phé Tong Thanh tra lam chu nhiém (nim 2002),
Dé tai “Hoadn thién co ché thanh tra, kiém tra, gidm sdt nham ndng cao hiéu
lire quan 1y nha nude” da danh gia hé thong t6 chirc bd may, co ché van hanh
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat;

Tuy nhién, cac cong trinh trén chua nghién ctru mét cach toan dién va
thau déo vé nhitng van dé 1y luan va thuc tién quan 1y nha nuéc trong cip
phép xay dung ¢ cap do luan vin thac sy luat hoc chuyén nganh Luét Hién
phap va luat hanh chinh nhét 14 gan vé6i tinh Binh Phudc. Do d6, dé tai “Quan
Iy nha nudc trong cip phép xdy dung tir thuc tién tinh Binh Phuéc” khong
trung 1dp véi cac cong trinh da cong b, dé tai co y nghia 1y luan va thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1 Muc dich

Muc dich chinh cta luan van 1a tim hiéu, phan tich co so 1y luan danh gia

thue trang, thanh cong va bét cap, tir d6 dé xuat giai phap can thiét nham hoan



thién cong tac xur Iy cac hién tugong xay dung khong phép, trai phép, vi pham
trat tu xay dung trén dia ban tinh Binh Phudec.

3.2 . Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién muc dich dé ra, luan van tap trung giai quyét cac van dé:

- Tong hop, phan tich lam sang té nhiing van dé 1y luan quan 1y nha
nudce vé xtr Iy hién tuong xay dung khong phép.

- Panh gia thyc trang, nhitng mit manh va nhitng van dé con ton tai cta
cong tac xur Iy hién tuong xay dung khong phép trén dia ban tinh Binh Phudc.

- Pé xuat mot s6 nhom giai phap chung tir 46 c¢6 nhitng kién nghi cu thé
dé nham hoan thién cong tac xir 1y cac hién tuong xdy dung khong phép trén
dia ban tinh.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Nhitng ndi dung chil yéu trong cong tac hudng din, quan 1y, xir 1y Vi
pham trong cong tac cip phép xay dung tir thuc té trong qué trinh 1am viéc
trén dia ban tinh Binh Phudc.

- Pham vi nghién ctru: Dé tai nghién ctru thyc trang “quan 1y nha nudce
trong cap phép xay dung tir thuc tién tinh Binh Phudc” tir nam 2011 dén nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé tai nghién ciru trén co so cac quan diém Chii nghia Mac — Lénin va
ciia Pang va Nha nudc ta vé van dé nha nude, phap luat va quan 1y, dic biét
1a cac quan diém cua Pang va Nha nude trong hoat dong quan 1y nha nude vé
cap phép xay dung tai dia phuong.
Luan van dugc thyc hién dudi géc d0 quan 1y hanh chinh nha nudec.

Cac phuong phap chi yéu dugce sir dung trong luan vin 1a: phuong phap tiép
can hé théng; phan tich, tong hop, so sanh, thong ké...



6. Y nghia Iy ludn va thue tién cia dé tai

6.1. Y nghia Iy luin

Pé tai hé thong hoa co so 1y luan vé quan 1y nha nudc vé quan 1y cap
phép xay dung; phan tich danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé cp phép
xdy dyng trén dia ban tinh Binh Phudc nham hoan thién ndi dung quan 1y nha
nudc vé cap phép xay dung, qua d6 quan 1y duogc tinh hinh xdy dung, quan 1y
d6 thi nham ning cao my quan d6 thi cta cac dia phuwong tir thuc tién cua
Binh Phudec.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru ciia dé tai co thé lam co s& dé nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y nha nudc vé xay dung. D& tai c6 thé lam tai liéu tham khao
cho sinh vién va cac co quan chirc nang lién quan téi linh vyc quan 1y xay
dung.

7. Co cdu ciia luan vin

Ngoai phan md dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van
duoc két cau thanh 03 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1: Nhiing van dé 1y luan va phéap 1y vé quan 1y nha nudc trong
cap phép xay dung tir thuc tién tinh Binh Phudc.

Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nudc trong cap phép xay dung tai tinh
Binh Phudc.

Chuong 3: Phuong huéng va cac giai phdp nang cao hi¢u qua quan ly

nha nudc trong cap phép xay dung tir thyc tién tinh Binh Phudc.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE QUAN LY NHA NUGC
TRONG CAP PHEP XAY DUNG TU THUC TIEN TiNH BINH PHUOC
1.1. Quan niém vé quan Iy nha nwéc trong cip phép xay dung
Viét Nam dang trong tién trinh phét trién thanh mot nudc cong nghiép
hién dai vao nam 2020. Tuy chiu anh hudéng tac dong chung cua suy thoai
kinh té thé gidi, nhung tong san pham trong nudc (GDP) hang nam déu ting,
trong d6 ngudn thu tir cac hoat dong kinh té do thi, dac biét cac thanh phd 16n,
cac do thi gén vO1 phat trién cong nghiép, thuong mai, dich vy, du lich chiém
ty 16 khé cao trong co cdu GDP ca nudc, khiang dinh vai trd ctia hé théng d6
thi 12 déng luc chil dao cta kinh té Viét Nam. D6 thi héa manh mé tai cac do
thi 16n dang tao hiéu Gmg thic diy d6 thi hoa nhanh lan toa dién rong trén
pham vi cac tinh, cic vung va ca nudc. Nhiéu d6 thi méi, khu d6 thi méi duoc
hinh thanh phat trién; nhiéu d6 thi cii dugc cai tao, nang cip ha ting co so:
duong x4, di¢n nudc, co s¢ gido duc, y té, vé sinh moi truong...Cac do thi
Viét Nam dang nd luc phat trién, nang tdm kién trac hién dai cua cac do thi
clia nudc ta so voi cac do thi ciia cac nude trén thé gidi.

Quan 1y do6 thi va xay dung do6 thi theo quy hoach 1a mot trong nhiing
nhiém vu quan trong trong cong tac quan ly do thi & Viét Nam noéi riéng va
thé gi6i noi chung. Pé thuc hién tét nhiém vu nay thi viéc cip phép xiy dung
dong vai tro hang dau, 1a budc can thiét va dau tién dé quan 1y xay dung theo
dung quy hoach, dam bao phat trién d6 thi theo dinh hudng, muc tiéu kinh té
x4 hoi. Mat khac, cong tac cip phép xay dung con dong vai trd quan trong
trong viéc xdy dung, bao vé canh quan do thi, phat trién dong bd cac nganh
kinh té véi cac van dé moi trudng, giao thong va cac van dé xa hoi khac.

O hinh thtrc don gian nhat, cip phép c6 thé duoc dinh nghia 1a viéc cho

phép mot kha ning hodc quyén st dung modt san pham nao d6 trong mot



khoang thoi gian nhat dinh, con xdy dung 1a mot quy trinh thiét ké va thi
cOng nén cac co so ha tang hodc cdng trinh, nha ¢ . . .

Tai diém 17, 18 va 19 Piéu 3, Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 duogc
Qudc hoi thong qua ngay 18/6/2014 quy dinh: Gidy phép xdy dung 12 van ban
phap 1y do co quan nha nudc c6 thaim quyén cip cho chu dau tu dé xay dung
moi, stra chira, cai tao, di do1 cong trinh.

Nhu vy, cip gidy phép xay dung duoc hiéu 1a mot loai gidy phép duoc
cap dé xay dung cong trinh dan dung, céng nghiép, giao thong, thuy loi va ha
tang k¥ thuat. Muc dich cua viéc cap gidy phép xay dung 1a tao diéu kién cho
cac t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan thuc hién xay dung céc cong trinh nhanh
chéng, thuan tién; dam bao quan 1y viéc xay dung theo quy hoach va viéc
tuan tha cac quy dinh cta phap luat c6 lién quan; bdo v¢ canh quan thién
nhién, moi truong, bao tdn cac di tich lich s, vin hoa va céc cong trinh kién
truc co gia tri; phat trién kién trac méi, hién dai, ddm da ban sic dan tdc va st
dung hiéu qua dét dai xdy dung cong trinh; 1am cin ctr dé giam sat thi cong,
xtt Iy cac vi pham vé trat ty xay dung, 1ap hd so hoan cong va dang ky sé hiru
hodc st dung coéng trinh x4y dung, Nha nudc s& c6 thém mdt phan thué tir
linh vuc nay.

Khai niém cap phép xay dung rong hon khai niém cap gidy phép xay
dung. Viéc cip gidy phép xay dung phai trén co s¢ dé nghi ctia ngudi xin cip
gidy phép va dugc tién hanh theo mot quy trinh, thoi gian nhat dinh cua
nhitg nguoi ¢ tham quyén. Pé ¢ co sd quan 1y trat ty xay dung, thi co
nhiéu cong trinh duoc cap phép xay dung va Nha nudc cin clr vao ndi dung
dugc quy dinh trong gidy phép xay dung da duoc cap va cac quy dinh phap
luat c6 lién quan dé quan ly trat ty xay dung. Tuy nhién, dé tao thuan loi cho
nguoi dan trong linh vuc xay dung thi khong phai cong trinh xay dung nao

cling can phai c6 gidy phép xay dung, cé nhiing cong trinh duoc mién gidy
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phép xay dung, do d6 nguoi dan can ctr vao quy hoach dugce duyét va cac quy
dinh phap luat co lién quan dé xay dung. Noi dung quan 1y trat tu xay dung
d6i v6i cac cong trinh duoc mién gidy phép xay dung 1a kiém tra sy tuan tha
quy hoach xay dung, thiét ké d6 thi. D6i v6i truong hop thiét ké xay dung da
dugc co quan chuyén mon vé xay dung tham dinh thi ndi dung quan 1y nha
nude vé xay dung la kiém tra sy tuan thu thiét ké da duoc thAm dinh va cac
quy dinh phap luat c6 lién quan.

Nhu vay, c6 thé hiéu quan 1y nha nudc vé cap phép xay dung 1a tong
hop cac hoat dong cua cic co quan nha nude ¢o thim quyén. D6 1a cac hoat
dong trong viéc nim va quan 1y tinh hinh cip phép xay dung; trong viéc thuc
hién cac budc dé tién t6i cap gidy phép xay dung theo quy hoach chung; trong
viéc kiém tra, giam sat qua trinh dan dén viéc cip gidy phép va thuc hién theo
gidy phép phép xdy dung. Muc tiéu cao nhit cua quan 1y nha nudc trong cap
phép xay dung 1a dam bao su quan 1y thong nhét cia Nha nude trong linh vuc
xay dung, dam bao cho viéc xdy dung dung quy hoach chung, an toan va chét
luong.

1.2. Vai tro ciia quan 1y nha nwéc trong cap phép xay dung

Trudce ddy, do nhiéu nguyén nhan, nhiém vu quan 1y cip phép xay dung
it dugc quan tAm mot cach ding muc. Nhung gan dy nhiéu van dé thuc tién
lién quan dén cong tac quan 1y cip phép xay dung trudc khi chu dau tu khoi
cong cong trinh khong cho phép ching ta hoi hot, don gian trong nhan thuc
va cham tré trong viéc thyc thi cac giai phap. Lau nay, viéc to chic xay dung
cac cong trinh cu thé chu yéu chung ta quan tdm dén quy mé va bé rong ma it
chi y dén tong thé mang tinh vin minh, hién dai. Cong tic quan ly viéc cap
phép xay dung va trat ty xay dung c6 vai trd quan trong nhu la mdt trong
nhimg giai phap quan trong tao cho hoat dong xay dung cac diém dan cu

nong thon cé tinh dong bd va thong nhat, méi truong song, lam viée, t6 chire



giao thong thuan loi. Xuit phat tir ¥ nghia va tdm quan trong ctia cong tac
quan 1y cap phép xay dung, co thé thay vai trd caa Nha nudc trong viéc quan
Iy cap phép xay dung la:

Thir nhat, dam bao khong gian d6 thi, cac tuyén phd, khu dan cu duoc str
dung mdt cach hop 1y, gop phan thay d6i bo mat cta tinh Binh Phudc noi
riéng va d6i v4i ca nude noi chung nham thic ddy phat trién kinh té - x3 hoi
ctia dat nudc nodi chung, dia phuong néi riéng.

Tir xua t6i nay, doi voi nhimg cong trinh lich sir duge dé lai tir thoi cha
ong ta. Poi véi triéu dai ndo ma cé nhitng 6ng vua anh minh, tich cuc cham lo
t6i dan, t6i nude thi kinh té x3 hoi thoi d6 phat trién, cong trinh dugc xay
dung nhiéu va dé lai nhiéu dau an cua thoi ky do.

Vi du: vao thoi ky chiia Nguyén Phiic Nguyén dang tri vi & Dang trong,
Quang Nam la mgt dia phuong ngheo, nhung khi c6 chinh sach mé rong giao
thuong budn ban véi nude ngoai. Thi noi day tré thanh mot hai cang sam uét
bac nhat Péng Nam 4, 12 noi giao luu vin hoa giita cic nudc trén thé gidi, dic
biét kinh té & day rat phat trién. Thoi ky nay da dé lai cho ngudi dan Quéang
Nam néi riéng va ca nudc Viét Nam noi chung khu phd c6 Hoi An. Noi day
da duoce to chuc gido duc, khoa hoc va van hoa lién hop quéc da cong nhan di
san cua thé gidi. Cling tai chinh noi nay, hang nam thu hat hang triéu khach
du lich dén tir khap noi trén thé gidi gop phan phat trién kinh té xa hoi cta dia
phuong va céc tinh lan can...

Do d6, cac cap chinh quyén, dia phuong mong mudn xay dung cac khu
d6 thi tai dja phuong minh ngdy cang vin minh, hién dai gop phan quang ba
dia phuong minh véi cac dia phuong khac va xa hon nira 1a quang ba vadi ban
bé thé gidi. Vi cac dinh huéng nhu vay, cong tac quan 1y cap phép xay dung,
quan 1y d6 thi 1 van dé duoc vu tién hang dau trong nhimg van dé cip bach

duoc dat ra.



Thir hai, gop phan vao sy 6n dinh va cong bang xd hoi. Quan 1y nha
nudc vé cap phép xay dung vira 1 diéu kién khach quan vira 1a nhan té bao
dam théng loi sy nghi¢p cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat nudce. Chi co thong
qua hoat dong quan 1y nha nudc vé cap phép xay dung theo quy dinh cua
phap luat méi tao diéu kién dam bao thyuc hién cong bang cho nguoi dan va
giit 6n dinh chinh tri - x4 hoi cua dat nudc. Quan Iy nha nude vé cip phép xay
dung, trat ty do thi con tao diéu kién dé thuc hién giao luu qué)c té, kéu goi
dau tu nude ngoai, phat huy noi luc cho qua trinh céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude dé theo kip su phat trién kinh té thé gioi. Luat Xay dyng nim
2014 thé hién duong 16i d6i méi ciia Pang va Nha nudc, 1a co sé phap 1y dua
cong tac Quan 1y nha nudc vé cap phép xy dung vao né nép, sir dung, khai
thac khong gian cac khu d6 thi, khu dan cu ngdy cang c6 hiéu qua va tiét kiém
g6p phan thic day phat trién kinh té va thuc hién cong bang, giit 6n dinh
chinh tri, xa hoi.

Thit ba, viéc Quan 1y nha nudc vé cap phép xdy dung con gitip Nha nude
ban hanh cac chinh sach, quy dinh, thé ché; dé)ng thoi bd sung, diéu chinh
nhitng chinh sach, ndi dung con thiéu, khong phu hop, chua phu hop voi thuc
té va gop phan dua phap luat vao cudc song.

1.3. Ndi dung quan Iy nha nuéc trong cap phép xiy dung

Viéc cép gidy phép xay dung duoc coi 1a co sd dam bao quan 1y nha
nuge veé xay dung, dac bict la viéc xay dung theo quy hoach va tuan thu cac
quy dinh quy pham phép luat c¢6 lién quan; bao vé quyén va loi ich hop phap
cho cac ¢4 nhan, t6 chirc, ho gia dinh trong xay dung cong trinh; dong thoi tao
diéu kién cong tac kiém tra, giam sat, xu li cac vi pham vé trat ty xay dung.

C6 thé noi, chu dau tu khi d3 dugc co quan chirc nang ctia Nha nude cip

gidy phép xay dung thi ddy nhu tdm vé thong hanh d6i voi cac chu dau tu, 1a
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tién dé dé ho c6 thé thuc hién viéc xay dung, stra chita, cai tao, di doi cong
trinh.

Vi vay, viéc tim hiéu, nim bat cac quy dinh phap luat hién hanh vé gidy
phép xay dung (nhu ddi trong phai xin cap phép, diéu kién dé duoc cip phép,
trinh tu thi tuc xin cap phép...) 1a rit can thiét, gitp cac chil dau tu tranh dugc
nhitng sai sot dang tiéc. Xoay quanh mot sé van dé co s phap li co ban vé
quy dinh céc trinh ty, tha tuc ndi dung ciia cAp phép xdy dung, thi co thé thay
ndi dung quan 1y nha nudc trong cap phép xay dung gdm cac van dé sau:

+ Ban hanh cac vin ban quy pham phéap luat vé quan 1y trong cip phép
xay dung va t6 chire thuc hién cac vin ban do;

+ Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé cap
phép xdy dung va xur 1y vi pham phap luat vé cap phép xay dung;

+ Giai quyét tranh chip vé cip phép xay dung; giai quyét khiéu nai, to
céo cac vi pham trong viéc quan 1y nha nudc trong cap phép xay dung.

1.3.1. Nha nwéc ban hanh quy dinh vé cdp phép xdy dung

Theo tinh than cua Luét xdy dung nam 2014; Nghi dinh )
59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phu quy dinh vé quan 1y du an
dau tu xay dung, viéc cap gidy phép xay dung phai dap Gmg cac diéu kién
chung quy dinh tai Diéu 40 ctia Nghi dinh 59 va cac trudng hop cu thé duoc
quy dinh tai Piéu 91, Piéu 92 va Piéu 93 ciia Luat Xay dung nim 2014; doi
v6i truomg hop cdp gidy phép xay dung tam phai dap ung cac diéu kién quy
dinh tai Diéu 94 Luat xay dung nam 2014, cu thé:

Thit nhat, diéu kién chung dé dwoc cdp gidy phép xdy dung

- Cong trinh phai phu hop vé1 quy hoach xay dung, muc dich sir dung
dat, muc tiéu dau tu.

- Tuy thudc vao quy mo, tinh chét, dia diém xay dung, cong trinh dugc

cap gidy phép xay dung phai: Tuan thi cac quy dinh vé chi giéi duong do, chi
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gidi xay dung; dam bao an toan cong trinh va cong trinh lan can va cac yéu
cdu vé: Gidi han tinh khong, d§ thong thuy, bao dam cac yéu ciu vé bao vé
moi trudng theo quy dinh cua phap luat, phong chay chita chay (viét tit 1a
PCCC), ha tang k¥ thuat (giao thong, dién, nude, vién thong), hanh lang bao
vé€ cong trinh thuy loi, dé diéu, nang luong, giao thong, khu di san van hoa, di
tich lich sir - vin héa va dam bao khoang cach dén cac cong trinh d& chay, no,
doc hai, cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

- Hb so thiét ké xay dung phai duoc t6 chirc, ca nhan c6 du diéu kién
nang lyc theo quy dinh thuc hién; thiét ké phai duoc tham dinh, phé duyét
theo quy dinh. D6i voi nha & riéng 1é c6 tong dién tich san nho hon 250 m2,
dué6i 3 tang va khong nam trong khu vuc bao vé di tich lich s, vin hoa thi
chi dau tu duoc tu t6 chuc thiét ké xay dung va tuy chiu trach nhiém vé an
toan cua cong trinh va cac cong trinh lan can.

Thir hai, diéu kién riéng cho ting trieong hop

Ngoai viéc dap ung cac yéu cau cu thé quy dinh tai diéu kién chung &
trén. D6i voi timg cong trinh cy thé, dé duoc cip phép theo dung quy dinh cua
phép luat, chii dau tu (don vi xin cap phép xay dung) con phai dap ung nhiing
yéu cau cu thé cua timg truong hop quy dinh dudi day:

- B6i véi cong trinh va nha ¢ riéng 1 trong d6 thi:

+ Phu hop véi: Quy hoach chi tiét xay dung, quy ché quan 1y quy hoach,
kién trac do thi, thiét ké do thi duoc co quan nha nuédc c6 tham quyén phé
duyét;

+ P6i véi cong trinh xay dung & khu vuc, tuyén phd trong do thi da 6n
dinh nhung chua c6 quy hoach chi tiét, thi phai phu hop v6i Quy ché quan ly
quy hoach, kién tric do thi hodc thiét ké do thi dugc co quan nha nudc cod

thAm quyén ban hanh;
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+ Cong trinh xay dung dan dung cip dic biét, cip I trong d6 thi phai co
thiét ké tang ham theo yéu cau ctia d6 an quy hoach d6 thi va Quy ché quan 1y
quy hoach, kién trac do thi dugc cap c6 thim quyén phé duyét.

- B6i vé6i cong trinh xay dung ngoai do thi:

+ Pbi v6i cong trinh xdy dung khong theo tuyén: Phai phu hop véi vi tri
va tong mit bang cua dy an di dugc co quan nha nudc co thim quyén chip
thuan bang vin ban;

+ Pbi voi cong trinh xay dyng theo tuyén: Phai phi hop voi vi tri va
phuong an tuyén da duoc co quan nha nudc co tham quyén chép thuan bang
van ban.

- B6i v6i nha ¢ riéng 1¢ tai nong thon:

+ Phu hop vé6i quy hoach diém dan cu nong thén (quy hoach xay dung
x4 nong thon méi) duoc Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét;

+ Dbi voi cong trinh ¢ khu vuc chua ¢ quy hoach diém dan cu nong
thon dugc duyét, thi phai phu hop véi quy dinh ctia Uy ban nhan dan cép
huyén vé quan 1y trat tu xdy dung.

- Cong trinh duoc cap gidy phép xay dung cé thoi han chi dugc cip cho
nhimng cong trinh, nha & riéng 1é, khong cap cho theo giai doan va cho du an.
Khi cht dau tu dap tng cac diéu kién sau day:

+ Piéu kién cap gidy phép xay dung c6 thoi han: Cong trinh dugc xdy
dung tai noi khong phu hop vé6i quy hoach st dung dét, thudc khu vire ¢6 quy
hoach phan khu xay dung duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén phé duyét,
cong bd nhung chua thyc hién va chua c6 quyét dinh thu hdi dat cua co quan
nha nudc c6 thim quyén.

+ Vé quy md cong trinh xay dung c6 thoi han: Puoc cap gidy phép xay
dung c6 thoi han tdi da 02 tang (ké ca ting ban hidm) nhung phai phu hop, hai

hoa v6i canh quan kién tric khu vuc.
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+ Thoi han str dung cong trinh, nha & riéng 1¢ ghi trong gidy phép xay
dung c6 thoi han, 1a thoi gian phu hop ké hoach thuc hién quy hoach xay
dung d3 duoc co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét nhung tdi da khong
qua 05 nam ké tir ngdy quy hoach duogc cong bd.

+ Khi cap gidy phép xay dung co thoi han, chu dau tu phai cam két tu
thao d& cong trinh va khong yéu cau dugc bdi thuong, hd trg vat chat dé dau
tu xdy dung moi, khi nha nuéc c6 quyét dinh thu hoi dat dé thuc hién quy
hoach. Trudng hop khong tu pha d& thi bi cudng ché pha d&, chu dau tu phai
chiu moi chi phi cho viéc pha d& cong trinh. Khi hét han gidy phép xay dung
6 thoi han ma ké hoach thuc hién quy hoach xay dung chua duogc trién khai
thi co quan cap gidy phép xay dung cin clr vao tinh hinh, kha nang thuc hién
quy hoach dé xem xét gia han gidy phép x4y dung c6 thoi han cho chi dau tu.

+ Pdi véi cong trinh, nha & riéng 1é thudc khu vuc da c6 quy hoach phan
khu duoc co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét va co ké hoach sir dung
dat hang nim cta cap huyén thi khong cap gidy phép xay dung c6 thdi han
cho viéc xdy dung méi ma chi cap gidy phép xay dung co thoi han dé stra
chtra, cai tao.

+ Khi cap gidy phép xay dung c6 thoi han (d6i véi cong trinh, nha & hién
hitu c¢6 gidy t& hop phap, hop 18), co quan cap phép co trach nhiém tham tra,
xac dinh quy mé dién tich xay dyng, dién tich san, s6 ting cao, két cau, vat
liéu xay dung cua cong trinh hién trang phai thao do; trén co s& ban vé do chu
dau tu 1ap dé 1am co s& cho viée tinh toan boi thuong khi giai phong mat bang
thuc hién quy hoach.

+ Dbi v4i nhimg khu vyc dat trong khong phi hop quy hoach xen ké
trong khu dan cu, di c6 gidy to hop phap vé quyén st dung dat (khong xem
xét muc dich st dung dat), chua co quyét dinh thu hdi dit cua co quan nha

nudc c6 tham quyén dé trién khai thuc hién theo quy hoach, dugc xét cp gidy
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phép xdy dung co thoi han dé dau tu xdy dung cac cong trinh phuc vu sinh
hoat cong dong nhu: san thé thao, san choi danh cho thiéu nhi, lap dat cac
thiét bi phuc vu thé duc thé thao ngoai troi; cac cong trinh phuc vu sinh hoat
vin hoéa, thé thao v6i quy md 01 tang (trét, tudng gach, mai ton).

- Pbi v6i cac cong trinh x4y dung khéc:

Tuy thudc vao dia diém xay dung, cac cong trinh dudi day ngoai viéc
dap Gmg cac diéu kién quy dinh trén con phai dap Gng cac diéu kién sau:

+ Pdi v6i cong trinh ton gido phai co vin ban chip thuan cia Ban Ton
gido cap co tham quyén;

+ Poi v6i cong trinh tuong dai, tranh hoanh trang, quang cdo, trung tu,
t6n tao phai ¢ vin ban chap thuan cia co quan quan 1y nha nudc vé vin hoa.

Nhu vay, Nha nudc di dua ra cac quy pham phap luat twong dbi chat ché
va chi tiét trong cong tac cip phép xdy dung. Tuy nhién, dé lam rd hon cac
van dé nay, hién nay B6 Xay dung vira mdi ban hanh Thong tu sb
15/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 hudng dan chi tiét mot sd diéu cua Nghi
dinh 59/2015/ND-CP nhung tinh t&1 thot diém hién tai, Thong tu nay van
chua c6 hiéu lyc thi hanh. Ma hién nay, cac co quan hanh chinh nha nudc cé
tham quyén cap phép nhiéu khi van phai ldy hudng dan duoc quy dinh cu thé
chi tiét tai Thong tu 10/2012/TT-BTX ngay 20/12/2012. Piéu nay gay ra
nhiéu bét cip va cling khong hop 1y so v&i Luét ban hanh vian ban quy pham
phép luat.

1.3.2. Nha nwéc thanh tra, kiém tra vigc chdp hanh quy dinh ciia
phap luat

Theo tinh thin ctia Nghi dinh 26/2013/ND-CP ngay 29/3/2013 cia
Chinh phil vé to chtic va hoat dong cia thanh tra xay dung thi vai trd cia
Thanh tra xay dung trong viéc quan 1y cip phép xdy dung, trat ty xay dung 1a

khé quan trong trong viéc dam bao viéc thi hanh nghiém chinh céc quy dinh
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phap luét va cac chinh sach ctia nha nudc trong hoat déng xay dung gbp phan
giita viing trat tu, ky cuong, ting cudng phap ché xa hoi chi nghia.

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, ndi dung ctia thanh tra xay dung,
bao gdm:

Th nhét, thanh tra hanh chinh. Thyc hién cic nhiém vu thanh tra hanh
chinh. Céc co quan thanh tra xdy dung duoc tién hanh thanh tra d6i véi cac co
quan quan 1y nha nudc lién quan téi cap phép xdy dung, quy hoach trong viéc
chap hanh chinh sach, phap luat, nhiém vu duoc giao.

Thir hai, thanh tra chuyén nganh xay dung. C6 quan thanh tra c¢6 thim
quyén phdi hop v6i phong c6 chirc ning quan 1y xay dung trén dia ban cac
huyén thi. Tién hanh kiém tra viéc dap thi tuc trude khi khoi cong trinh va
cong trinh c6 xay dung theo dung gidy phép xay dung di dugc co quan chirc
nang c6 thim quyén cip hay khong.

Sau khi tién hanh kiém tra, néu phat hién sai pham. Thi thanh tra xay
dung tién hanh 1ap bién ban (duoc quy dinh rd tai Luat xir Iy vi pham hanh
chinh, Nghi dinh 121/2013/ND-CP va cac quy dinh phap luat khac) hoac giao
cho cac co quan khac (theo phéan cap cia UBND tinh).

1.3.3 . Gidi quyét tranh chép, khiéu nai, té cdo cdc vi pham qudn Iy
nha nwdéc trong cip phép xiy dung

Hé thong giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cdo dugc ban hanh tir khi
thanh lap nha nuéc Viét Nam dan chu cong hoa (ndm 1945) t61 nay dugce coi
1a mot hé thong rat phuc tap, trai qua, trai qua nhiéu giai doan lich st va co
nhiéu chinh sach khac nhau duoc ap dung trén ca nudc. Phap luat vé khiéu
nai, to cao phat trién g:fm lién voi cac giai doan lich su phat trién ctia Nha
nudc cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam, thé hién tap chung nhat duong 16i
ctia Pang cong san Viét Nam vé dan chu cua nudc ta. Phap luat vé khiéu nai,

khiéu kién phét trién va ngay cang hoan thién va tré thanh mot hé thong
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tuong ddi hoan chinh, mot bo phan cua phap luat Viét Nam. Ttu nhiing van
ban don hanh hiéu lyc chua cao (Sic 1énh, Nghi dinh, Quyét dinh, Thong
tu...), da ra doi van ban luat hinh thirc cao nhét co hiéu luc cao diéu chinh céc
mdi quan hé & nude ta d6 1a Luat khiéu nai s6 02/2011/QH13, Luét td céo
03/2011/QH13.

Khi dé say ra hién tuong tranh chip vé cip phép xay dung; giai quyét
cac khiéu nai, t6 cdo cc vi pham trong viéc quan 1y nha nudc trong cip phép
xdy dung. Trudc hét cac chu thé phai binh tinh, vi phap luat vé khiéu nai va
khiéu kién & nudc ta di twong d6i chit ché. Cac chu thé co thé bam vao Luit,
Nghi dinh huéng dan Luat hay Thong tu huéng ddn Nghi dinh dé tién hanh
khiéu kién, khiéu nai dung noi, dtng chd.

Céac co quan nha nudc da duoc quy dinh phai cong khai cac thu tuc dé
ngudi dan téi 1am viéc duoc biét. Co quan nha nude cin ¢t vao cac quy dinh
phép luat c6 thé hoa giai hodc huéng dan cac cha thé thuc hién nhing budc
tiép theo theo dang quy trinh dugc quy dinh.

(Ouy trinh gidi quyét khiéu nai va t6 cdo dwgc néu ré tai Phy luc 3)

1.4. Phwong thirc quén 1y nha nuéce vé cap phép xay dung

Céac phuong thitc quan 1y nha nudce vé cap phép xay dung 1a tong thé
nhirng cach thirc tac dong c6 chu dich cua Nha nudc trong viéc quan 1y viée
cap phép xay dyng nham dat duoc muc tiéu da dé ra trong nhiing diéu kién cu
thé vé khong gian va thoi gian nhat dinh. Cac phuong thirc quan 1y nha nudc
no6i chung va quan 1y nha nudc vé cip phép xay dung noi riéng co vai tro rat
quan trong trong hé thong quan 1y. N6 thé hién cu thé mbi quan hé qua lai
giita Nha nudc voi di twong va khach thé quan 1y rat da dang va phuce tap. Vi
vay, cac phuong phap quan 1y phai thuong xuyén thay doi tuy theo tinh huéng
cu thé nhit dinh, tuy thudc vao dac diém cua tung ddi tuong.

Céac phuong thirc quan 1y nha nuéc vé cip phép xay dung duoc hinh
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thanh tir cac phwong phap quan 1y nha nudc noi chung. Vi vy, vé co ban né
bao gém cac phwong phap quan Iy nha nude nhung duoc cu thé hoa trong linh
vuc xdy dung. Trong quan 1y nha nudc c6 rat nhiéu phuong phap nén trong
quan 1y nha nuéc vé linh vue xay dung ciing st dung cac phuong phap co ban
d6. Co thé chia thanh 2 nhom phwong phap sau:

Thit nhat, cdc phwong phdp thu thdp théng tin vé cap phép xdy dung

+ Phwong phdp thong ké

Phuong phap duoc st dung rong rai trong qué trinh nghién ctru cac van
dé kinh té, x4 hoi. Pay 1a phuong phap ma cic co quan quan 1y nha nudc tién
hanh diéu tra, khao sat, tong hop va sir dung céc sd liéu trén co s¢ di tinh toan
cac chi tiéu. Qua sd lidu thong ké phan tich duoc tinh hinh, nguyén nhan cia
su vat va hién tuong co thé tim ra duoc tinh quy luat va rat ra nhitng két luan
ding dén vé sy vat, hién tuong do.

Trong cong tac quan 1y cap phép xay dung cic co quan quan 1y sir dung
phuong phap thdng ké dé nim duoc tinh hinh sé luong, chét luong céng trinh,
nam bét ddy du cac thong tin vé cong trinh chudn bi dugc khoi cong dé co ké
hoach quan ly.

+ Phuwong phdp diéu tra xd héi hoc

Phuong phap hd trg, bd sung, nhung rat quan trong. Thong qua diéu tra
x4 hoi hoc, Nha nudc sé& nam bit duge tam tu, nguyén vong cua cac t6 chuc
va Cc4c ¢4 nhan di va dang chuén bi xay dung. Trong d6 nim rd tai sao nhiing
chu dau tu da va dang cb tinh khong tuan thu viéc xin phép xay dung trudc
khi khoi cong cong trinh. Tuy theo muc tiéu, ndi dung, pham vi, quy mé va
nguoi thyc hién ma trong diéu tra c6 thé lua chon cac hinh thirc nhu: diéu tra
ngau nhién tai mot khu phé, diéu tra toan dién tai mét huyén thi, diéu tra
nhanh,...

+ Phuwong phap toan hoc
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Phuong phép quan trong do su tac dong cua tién bo khoa hoc cong nghé.
Phuong phap toan hoc st dung & ddy 1a phuong phap toan kinh té, cac cong
cu tinh toan hién dai duoc dung dé thu thap, xir Iy va luu trit thong tin... gitp
cho viéc nghién ctru cac van dé xa hoi phuc tap.

Trong cong tac quan 1y cap phép xay dung, phuong phap toan hoc duoc
st dung nhiéu & cac khau cong viéc nhu: viéc thiét ké dién hinh, quy hoach
chi tiét khu dan cu da dugc UBND cac cp phé duyét.

Thit hai, cac phuong phap tic dong dén con nguoi trong quan 1y cip
phép xay dung nhu sau:

+ Phuong phap hanh chinh:

Phuong thirc tac dong truc tiép ctia chinh quyén thong qua cic quyét
dinh dirt khoat c6 tinh chét bat budc 1én dbi tuong quan ly, nham thuc hién
muc tiéu quan 1y nha nuéce (vi du: Quyét dinh: cong bd quy hoach tong thé,
quy hoach chi tiét...) cling nhu cidc ménh 1énh hanh chinh va kiém tra viéc
chap hanh cac quy tic ménh 1énh hanh chinh. Phwong phap hanh chinh c6 tac
dong ngay, c6 hiéu luc ngay tir khi ban hanh quyét dinh. Doi hoi chu dau tu
trudc khi khoi cong cong trinh phai chap hanh nghiém chinh, néu vi pham s&
bi xtr 1y theo phap luat.

+ Phuwong phdp kinh té:

Phuong phap kinh té cia Nha nudc vé quan 1y cip phép xay dung la
cach thiic tic dong cuia Nha nudc mot cach gian tiép vao déi twong bi quan 1y,
thong qua cac loi ich kinh té. Mat manh ctia phuong phép kinh té 13 & chd n6
tac dong tryc tiép vao loi ich ctua ddi twong bi quan 1y 1am cho ho phai suy
nghi, tinh toan va lya chon phuong an hoat dong c6 hi¢u qua nhét vira dam
bao 191 ich ctia minh, vira ddm bao loi ich chung cua toan xa hdi. Tu do, ddi
tuong tu gidc, chu dong hoan thanh tdt nhiém vu duoc giao, khong can ¢6 sy

tac dong thuong xuyén nhu phuong phép hanh chinh. Phuong phap kinh té 1a
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phuong phap mém déo nhat, dé thu hut dbi twong quan 1y, do viy nd ngay
cang mang tinh phd bién va duoc coi trong.

Phuong phép kinh té gitip nang cao trach nhiém cuia t6 chiic, ca nhan gitip
cho Nha nudc giam b6t dugc nhiu cong viée hanh chinh nhu cong tac kiém
tra, don ddc co tinh chat sy vu hanh chinh. Vi vay, st dung phuong phap nay
vira tiét kiém duoc chi phi quan 1y, vira giam duoc tinh chét cimg nhéc hanh
chinh, vira ting cudng tinh sang tao clia cac co quan, to chirc, ca nhan.

+ Phuong phdp tuyén truyén gido duc

La cach thic tac dong cua Nha nudc vao nhan thirc va tinh cdm cta con
nguoi nham ning cao tinh ty gidc va long nhiét tinh cua ho trong quan 1y cip
phép xdy dung noéi riéng va trong hoat dong kinh ké - xa hoi noi chung. Tuyén
truyén, giao duc 13 mot trong cac phuong phap khong thé thiéu dugc trong
cong tac quan 1y nha nudc boi vi moi dbi twong quan 1y 1 quéan 1y con ngudi,
ma con nguoi la téng hoa cua nhiéu mdi quan hé xa héi va & ho c6 nhiing dac
trung tam 1y rat da dang. Do d6, can phai c6 nhiéu phuong phap tac dong
khac nhau trong d6 c6 phuong phéap gido duc.

Phuong phap gido duc thuong dua trén co s& nhan thic van dung cac
quy luat vé& tdm ly. Pic trung cua phuong phap nay 1a dung tinh thuyét phuc
c6 nghia la [am cho ngudi dan hiéu duoc loi ich mang lai cho ho; hiéu duoc
phai- trai, dung- sai, x4u- tét, thién-ac... Tir d6, ho nang cao tinh tu gidc thuc
hién cac ndi dung can quan Iy va dé& xuat cac y kién déng gép nham hoan
thién quan 1y nha nudc vé cap phép xdy dung trén dia ban. Tuyén truyén gido
duc, phd bién phap luat cho ngudi dan nham giup ngudi dan nim ving cac
ndi dung diéu chinh duong 16i, chii truong, chinh sach cuia Pang, phap luat
cua Nha nudc, cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong 1a mot
trong nhitng nhiém vu thudng xuyén cta cac cip chinh quyén dic biét 1a cap

huyén. Pay ciing 1a mét trong nhiing yéu t6 quyét dinh su thanh cong trong
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quan 1y, ddc biét 1a quan 1y nha nude vé cip phép xay dung.

1.5. Cac yéu t6 anh huéng dén quan Iy nha nwéce trong cap phép xay
dung

Thir nhat, yéu 16 chinh tri

Quan 1y nha nudc vé cip phép xdy dung chiu sy chi phdi boi nhiéu yéu
t6. Trong d6 yéu t6 chinh trj ciing chi phéi khong nhoé vao qué trinh quan 1y
nha nudc vé quan 1y cap phép xay dung. Viéc quan 1y phai chiu su diéu chinh,
chi phéi boi cac yéu té quyén luc chinh tri nhu cac dudng 16i chinh sach cua
Pang vi viy viéc dua ra cac chinh sach 16n vé quan 1y cap phép xdy dung
ludn ludn dugce cac cap ty Pang quan tim, theo dai.

Tat nhién néu chinh tri cia mot quoc gia khong 6n dinh thi n6 s& anh
huong truc tiép dén viéc quan 1y ciia nha nudc.

Thit hai, yéu t6 phdp ludt

Luat phap 1a cong cu quan 1y khong thé thiéu dugc ciia nha nudc, duoc
nha nudc xay dung dé tac dong vao ¥ chi cta con ngudi dé diéu chinh hanh vi
con ngudi nhim dat duoc muc dich quan 1y ctia minh. Mdi quan hé sir dung
va khai thac cong trinh xay dung ciing dugc phap lut chi phdi tac dong truc
tiép.

Thit ba, yéu té kinh té - xd hoi

Nén kinh té cang phat trién, doi song con ngudi duoc nang cao thi nhu
cau vé xay dung cang 16n. Quy mé dan s 16n thi nhu cau xay dung nha cira
dé dap img nhu cau c6 mot chd & on dinh, khang trang 1a mot van d¢é tat yéu
ddi véi nguoi dan. Co ché thi truong tao nén mot t?mg 16p xa hoi ¢c6 muc thu
nhap kh4, nhilng ngudi nay c6 nhing méi quan hé tét v6i cac cap chinh
quyén. Tuy nhién, khong phai ai cling tuyét ddi chap hanh tét cac chi truong
chinh sach ctua Pang, phap luat ciia nha nudc. Nén ciing can quan 1y chit ché

nhimg dbi tugng nay, vi ho thudng xay nha tai cac tuyén phd, khu dong dan
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cu va thudng xay dung nha cira 16n. Néu khong quan 1y t6t d6i tuong nay thi
cac dbi tuong khac rat d& hoc theo va nhu vay s€ c¢6 hién tugng lon luat.

Thit tw, yéu t6 van héa, phong tuc tdp qudn

Sy anh hudng ciia phong tuc, tap quan dén quan Iy nha nudc vé cap phép
xay dung nhu 1a mét hién tugng co6 tinh quy luat. Phong tuc, tap quan lac hau,
phan tién b s& trd thanh luc can trong viée quan Iy nha nude vé cip phép xay
dung. Nguoc lai, phong tuc, tdp quan tét dep s& dong vai tro tich cuc trong
viéc xay dung tinh doan két ndi bo, giai quyét cac tranh chap bang con dudng
hoa giai, giai quyét linh hoat, kip thoi, ¢ tinh, ¢6 1y cac mau thuan trong cong
d6ng dan cu, phu hop véi diéu kién cia timg dia phuong bao dam 6n dinh trat
tur x4 hoi. Do vay, phong tuc tdp quén cia ting dia phuong s& hd tro cho viéc
quan 1y nha nuéc vé xay dung.

Vi du: Phong tuc ngudi Viét Nam 1a nhitng ai xdy nha sau du diéu kién
kinh té khé khin hon nha xay dyng trudc nhung ciing phai cd xdy cao hon
nha trude nhu vay méi vira 1ong ban than. Tuy nhién, d6i véi cac khu déan cu,
khu d6 thi di duoc UBND céc cap phé duyét quy hoach chi tiét 1/500 thi
chiéu cao cong trinh duoc khong ché & mot Cot nhat dinh. Néu ai cling ¢ xay
dung cao hon mot ti, thi ddi v&i cac khu dan cu, khu do thi nay khong con 1a
khu dan cu, do6 thi da duoc quy hoach ma la khu dan cu, do thi tu phat.

Thir ndm, yéu t6 héi nhdp quoc té

Do yéu cau cta hoi nhap va hop tac quéc té, quan 1y nha nude vé cip
phép xay dung, quan 1y d6 thi cia Viét Nam con can nghién ctru nhiing kinh
nghiém qudc té trong linh vuc nay dé hoan thién quy trinh va chinh sach, ting
kha nang thu hut dau tu va thich nghi véi nhiing dinh huéng méi clia cong
dong quoc té .

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té va tai co cdu nén kinh té theo hudng

cong nghiép hoa, hién dai hoa s& 1am nay sinh mau thudn ngdy cang gay gat
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trong viéc d6 thi hoa dén cac lang qué truyén théng va cac khu di tich lich sir
can dugc bao ton.

Vi thé yéu t6 hoi nhap quéc té cling anh hudng 16n dén viéc quan 1y cia
nha nudc vé cap phép xiy dung.

Thir su, d6i ngil can bo con mang tinh ké thira, chua dong déu vé chat
luong, do d6 con han ché vé nang luc va trinh do chuyén moén. Can bd dia
chinh cac phuong kiém nhiém rat nhiéu viéc nén viéc phéi hop véi can bo
phong Kinh té va Ha ting, phong Quan 1y d6 thi chua duoc nhip nhang nén
xur 1y cong viéc co lac, ¢6 noi con cham.

Thi bay, cong tac chi dao diéu hanh cua chinh quyén cling nhu co quan
chuyén moén con nang vé su vu, chua chi dong xay dung ké hoach 1au dai,
diéu chinh quy hoach theo hudng phan cap va con qua nhiéu dy an treo & cac
dia phuong.

Két luan chwong 1

No1 dung chuong 1 trinh bay co s& 1y ludn va phap 1y trong quan ly Nha
nudc vé cap phép xay dung. Pic diém, vai trd, ndi dung va phuong thirc quan
Iy nha nudc vé cap phép xay dung; cac yéu td anh hudng trong cong tac quan
Iy nha nude vé linh vuc cip phép xay dung. Trong dé ciling thay rd dugc cac
yéu cau, phuong thic trong cong tac quan Iy Nha nudc vé cap phép xay dung.

Trén co so khung 1y luan vé quan 1y Nha nudc vé cap phép xay dyung va
nhan thire tir thyc tién tai tinh Binh Phudc tac gia di dén danh gia toan b thuc

trang clla cong tac quan 1y nha nudc vé cip phép xay dung trong chuong 2.

23



Chuong 2.
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC TRONG CAP PHEP
XAY DUNG TAI TINH BINH PHUOC

Trén co s& khung 1y luan da phan tich & chuong 1, trong chuong nay tac
gia danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé cap phép xay dung tai tinh Binh
Phuéc tir d6 rat ra cac wu diém, nhuoc diém cua viée quan ly nha nudc vé
cong tac cap phép xay dung.

2.1. Mot s6 dic diém tu nhién, kinh té — xa hi ciia tinh Binh Phuéc
c6 lién quan dén quan 1y nha nwéc trong cip phép xiy dung

2.1.1. Pdc diém tw nhién:

Thir nhdt, vé vi tri dia ly:

Tinh Binh Phudc dugce thanh lap ngay 01/01/1997 trén co s& chia tach
tinh S6ng Bé thanh 02 tinh Binh Phudce va Binh Duong. Cling nhu tinh S6ng
Bé trude khi chia tach, Binh Phudc 1a mot tinh thuoc ving Bong Nam BJ.
Tinh ly ctia Binh Phudc hién nay 1a thi xd Pong Xoai, cach thanh phé H6 Chi
Minh khoang 121 km theo dudng Qudc 16 13 va Quéc 16 14 va 102 km theo
duong Tinh 16 741. Binh Phuéc 1a mot tinh nam trong Ving kinh té trong
diém phia Nam c6 240 km duong bién gi6i vdi Vuong qudc Campuchia trong
d6 03 tinh bién gidi gdom Thong Khmum, Kratie, Mundulkiri, tinh 13 ctra ngd
dong thoi 1a cau ndi cua ving vai Tay Nguyén va Campuchia.

Binh Phudc 13 mot tinh mién ndi ¢ phia Tay cua ving Péng Nam B9,
phia Pong giap tinh Lam Pong va Pong Nai, phia Tay giap tinh Tay Ninh va
Campuchia, phia Nam giap tinh Binh Duong va phia Bic tinh Ddk Nong va
Campuchia.

Thir hai, vé déc diém dia hinh:

Pia hinh ving 1anh thé Binh Phudc 1a cao nguyén & phia Bic va Pong

Bic, dang dia hinh ddi nui, thap dan vé phia Ty va Tay Nam.
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Thir ba, vé ddn s6:

Dan cu toan tinh c6 tong so 1a 905.300 ngudi, trong d6 dan s6 nong thon
1a 753.200 ngudi chiém da sé 83,1%, dan sé thanh thi 14 152.100 ngudi chiém
16,7%, mat d6 dan sb trung binh: 132 ngudi/km?. Dan cu tip trung cao nhit &
03 thi xa d6 1a Pong Xoai, Binh Long, Phudc Long v4i mat do lan luot 1a 472
nguoi/km?, 456 ngudi/km?, 421 ngudi/km?, huyén cé dan cu thua nhét 1a Bu
Ping véi mat do 87 nguoi/km’.

Binh Phuéc hién c6 41 dan toc dang sinh song, chil yéu 1a nguoi Kinh,
Stiéng, Khmer, Nung, Tay.

2.1.2 . Vé diic diém kinh té - xa héi

Thit nhdt, Vé linh viee phat trién kinh té: tinh Binh Phudc nam trong viing
kinh té trong diém phia nam cung véi thanh phd HO6 Chi Minh va cac tinh
Pong Nai, Binh Duong, Ba Ria Viing Tau, Tay Ninh, Long An, Tién Giang
noi c6 téc do do thi hoa va téc do phat trién kinh té nhanh nhat ca nudc.
Khong nam ngoai xu hudng phat trién chung cua ving, trong nhitng nim qua
kinh té cia Binh Phuéc lién tuc dat toe do tang trudng kha cao qua cac nam,
ddc biét 1a nhitng nam dau coa ky K& hoach (Nhiém ky 2010-2015), téc do
tang GDP binh quan hang nam dat 13,2% (tbc do ting truong gip 2 1an so voi
tdc do tang truong binh quan cua ca nudc).

Quy md tong san pham trong tinh nim 2010 (theo gia cb dinh) dat gap
1,86 1an so voi ndm 2005. Thu nhdp binh quan dau nguoi tang tir 7,52 triéu
dong (twong duong 470 USD) nam 2005 1én 18,5 triéu dong (twong duong
1.028 USD) vao nam 2010, vuot xa muc tiéu ké hoach dé ra. Tdc do tang
truong kinh té binh quan hang naim GDP (gi4 so sanh 1994) cua tinh giai doan
2011-2015 wéc dat 10,8% (theo gia cd dinh nam 2010 ting 12 6,9%). Quy mo

nén kinh té ting 1,67 1an so voi ndm 2010.
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Co cau kinh té chuyén dich ding hudng, ty trong nganh cong nghiép —
xdy dung va dich vu da tang 1én, nganh nong, 1am, thiy san da giam xudng.
Nganh cong nghi¢p — xay dung tir 18,0% nam 2005 tang 1én 24,1% vao nam
2010, twong Umg nganh dich vu tur 25,3% tang 1én 28,8% va nganh néng, 1am,
thiy san tir 56,7% giam xudng 47,1%.

Thit hai, Vé linh viee cong nghiép, xdy dung:

Pay nhanh tién d6 xdy dung co s¢ ha ting cac khu cong nghiép, khu
kinh té ctra khau. Tap trung wu tién va thu hit dau tu phat trién cong nghiép
ché bién chuyén sau, cong nghiép bo trg, cong nghiép sit dung nhiéu lao
dong. Phat trién nha ¢ cho nguoi thu nhap thap, phat trién néng thon theo
huong hién dai véi hé théng co sO ha tﬁng phu hop theo quy hoach duogc
duyét.

Trong Nhiém ky 2010 — 2015 tinh Binh Phuéc duge Chinh phu phé
duyét quy hoach 5.205 ha dat khu cong nghiép va dang trinh bo sung quy
hoach 18.369 ha cho khu cong nghiép. Theo thdng ké, tir tinh dugc thanh 1ap
tinh da thu hat duge hon 3000 nha dau tu trong nudce voi sé von 1én téi hon
30.000 ty dong, trong d6 c6 hon 100 nha dau tu nudc ngoai cd s6 von hoat
dong tir 650 — 750 triéu USD.

Thir ba, vé linh vue dich vu, thuong mai:

Tiép tuc cung cb va phat trién cac nganh dich vu hién c6 dé phat huy thé
manh ctia khu vuc dich vu, khuyén khich va tao diéu kién phat trién cac dich
vu tai chinh ngan hang, tu van, bao hiém, khoa hoc cong ngh¢, buu chinh vién
thong. Kim ngach xuat khau nam 2010 dat 506,4 triéu USD (ké hoach 410
tri¢u USD)

Thit tw, Vé viéc ddau tw phdt trién - thu hit von dau tw trong va ngodi
nude: Xy dung va thuc hién chuong trinh dau tu phat trién két ciu ha tang,

trong d6 chd trong dau tu, nang cp két cau ha tang giao thong, dién, nudc dé
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dap tmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi ctia tinh; dau tu nang cip cac bénh
vién tinh, huyén va céac thiét ché van hoa — xa hoi & nong thon.

Thir nam, vé linh vuc tai chinh, ngan hang: Khai thac ngu(‘A)n thu ngan
sach mot cach hop 1y va bén vimg. Chi ngan sach duoc xdy dyung trén co sO
can d6i v6i ngudn thu, dam bao dap ung cac yéu cau uu tién cho dau tu phat
trién va an sinh x4 hoi. Thuc hién chi ngan sach nha nudc mdt cach hop 1y
trén co so tiét kiém, chong lang phi. Thu ngan sach ndm 2010 cta tinh Binh
Phudc dat 2.062 ty déng, vuot muc tiéu ké hoach dé ra (ké hoach la 1.600 ty
déng).

2.1.3 . Vé linh viee vin héa - Xa hoi.

Thir nhdt, vé linh vuc giao duc va dao tao:

Tiép tuc nang cao hiéu qua, chat lugng va quy mo cong tac gido duc, dao
tao va phat trién ngudn nhan lyc trén co s& xdy dung cic truong dat tiéu
chuén quéc gia, thuc hién tot cong tac phé cap gido duc va thuc hién cé hi€u
qua chuong trinh dao tao can bd va phat trién ngudn nhén lyc cua tinh. Cha
trong dau tu co s& vat cht truong, 16p, bd sung d6 dung, trang thiét bi phuc
cong tac day va hoc. Ty 1& xa dat pho cap THCS dén nam 2010 dat 97,3%.

Thir hai, vé viéc thuc hién chinh sdch xd hoi, giai quyét viéc lam va dao
tao nghé:

Khuyén khich khu vyc tu nhan, cac doanh nghiép tham gia day nghé,
g6p phan ning cao trinh d va tinh chuyén nghiép ctia ngudi lao dong, tao co
hoi cho ngudi lao dong dé dang tim kiém duoc viéc lam phu hop. Huy dong
von tir nhiéu ngudn khac nhau dé tap trung dao tao ngudn lyc chit luong cao.
Giai quyét viéc lam trong ca ky 131.562 lugt ngudi (ké hoach 1a 125.000
luot); dao tao nghé trong ca ky 1a 26.737 luot ngudi (ké hoach 1a 14.000
luot); ty 1€ lao dong dugc dao tao dén nam 2010 1a 28%, dat ké hoach; ty 1€

that nghiép thanh thi con 3,5%. Thyc hién t6t chuwong trinh muc tiéu quoc gia
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vé lao dong va viéc lam, chuong trinh giam nghéo giai doan 2011 — 2015.
Thuc hién kip thoi cac chinh sach an sinh xa hoi theo cac chinh sach cua
Trung uong, ty 18 ho nghéo dén nam 2010 giam con 4%.

2.1.4 . Ddnh gid chung vé dic diém tw nhién, kinh té - xa hoi

Thit nhdt, vé nhitng mdt thudn loi:

Dic diém tu nhién, kinh té, xd hoi cta tinh Binh Phude rat thuan 1gi cho
phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao dan tri - tién dé quan trong dé thue hién
t6t cong tac quan 1y nha nudc vé cap phép xay dung trén dia ban tinh. Cu thé:

- Nam & cira ngd phia Bic cua cac tinh Pong Nam bo. Noi day 1a cau ndi
quan trong cua cac tinh Ty Nguyén di cac tinh mién Pong Nam b9, tinh Binh
Phudc ¢ vi tri dja Iy thuan loi cho phat trién kinh té - xa hoi, c6 Qudc 16 14
ndi Tay nguyén — Binh Phudc, Qubc Lo 13 nbi Binh Phudc voi hai tinh Binh
Duong va Thanh phd HO Chi Minh. Tinh Binh Phuéc ¢ nhiéu diéu kién
thuan loi giao luu vé1 bén ngoai, phat trién manh kinh té va cac dich vu.

- Pia hinh cda tinh Binh Phudc tuong dbi thuan loi cho viéc xady dung
cong trinh pht hop cho viéc phat trién do thi phd nai nhu Pa Lat.

- La mot tinh nam vi tri gan v6i Thanh phé HO Chi Minh, Binh Duong,
Pong Nai... tinh Binh Phudc ¢6 nhiéu loi thé trong viéc thu hut cac nha dau
tu, doanh nhan va du khach.

- Quy dét cta tinh Binh Phudc tuong ddi doi dao, trén dia ban tinh hién
€6 12 khu cong nghiép, noi day thu hat luc lugng kha dong lao dong, can bo
quan 1y, cong nhan lanh nghé dang sinh song va 1am viéc. Tinh c6 wu thé thu
hut chat xam cao hon cac dia phuong khac. Pay 14 lgi thé vé ngudn nhén luc
dé thuc ddy qué trinh phat trién kinh té cta tinh.

- Tinh Binh Phudc ¢6 nti Ba Ra tai thi xa Phude Long, khu vuc phim
truong Trang co Bu Lach huyén Bu Ping, khu trung wong cuc Mién Nam tai
huyén Loc Ninh, Vuon quéc gia Bu Gia Mép... véi nhiéu danh lam, thang
canh. Nhu vdy, tinh ¢ nhiéu tiém ning phat trién du lich.
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Tinh Binh Phudc 1a mot trong nhitng tinh c¢6 nhiéu tiém ning dé phat
trién kinh té - xa hoi nén da va dang duoc Pang, Nha nudc dau tu phat trién
toan dién.

Thit hai, vé nhitng mdt khé khan con ton tai:

Nhiing thuan loi trén cho phat trién kinh té - x3 hdi cta tinh, song cling
dit ra nhitng thach thtrc 16n cho cong tic quan 1y nha nudc vé cAp phép xay
dung trén dja ban tinh. Cu thé 1a:

- Binh Phuéc 1a mot tinh c6 dién tich dat ty nhién twong ddi 16n. Tuy
nhién, co sé k¥ thuat ha tang lai chua dugc twong xting vai tiém niang so vi
cac tinh khac. Do vay, viéc dau tu nang cép va bd tri lai co sé ha téng k¥ thuat
doi hoi phai chi phi 16n trong khi ngan sach cua dia phuong va Trung uong
giai doan nay tuong d6i khé khan.

- Mat d6 dan s thip phan bd khong ddng déu gay kho khian trong cong
tac kiém tra giam sat cong tac quan ly xay dung.

- Phan 16n nguoi dan trén dia ban tinh 14 néng dan, co trinh d6 hiéu biét
phat luat con han ché trong khi lai ¢ trén mot dia ban rong 16n gay rat nhiéu
kho khin trong viéc trién khai nhitng vin ban quy pham phap luit méi dugc
ban hanh t61 ting ngudi dan.

2.2. Thue trang cap phép xiy dung tai tinh Binh Phuéc

Trong 06 tinh Mién Pong Nam bo, Binh Phudc 1a mot trong nhiing tinh
c6 co s& ha tang kém phat trién nhat. Tuy nhién, khong vi thé ma téc do phat
trién d6 thi cua Binh Phudc chdm hon so v&i mit bang chung ctia ca nudc.
Vi loi thé 1a mot tinh ¢ dién tich dat rong, mat d¢ dan $6 thép. Trong giai
doan 2010-2015, Binh Phudc da thu hut dugc hon 1000 doanh nghiép dén
dau tu, cling trong giai doan nay, gia ca mit hang nong san ciia Binh Phudc

noi riéng va cda ca nudc noi chung rat cao. Doanh thu cta cac don vi kinh
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doanh, ciing nhu cua ba con nong dan cao din t&i mot nhu cau tat yéu dé 1a
hién tugng xay dung nha trén dia ban tinh tang mot cach nhanh chéng.

Di d6i v6i su phat trién kinh té, xay dyng nhu vay, Lanh dao UBND tinh
va cac Ban nganh doan thé di dinh hudng, quy hoach cic cum cong nghiép,
khu cong nghiép, dan cu, khu vuc trung tam hanh chinh cho phu hop véi dia
phuong. Tuy nhién, dé quan 1y tinh trang xay dung phu hop véi quy hoach va
trat tuy do thi thi cong tac quan 1y viéc cp phép va kiém tra viéc xay dyung
dung véi gidy phép 1a mot van dé then chdt. Dé lam tét van dé nay, Uy ban
nhén dan tinh rit quan tam, kip thoi trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac quy
dinh cta phéap luat vé xay dung. Viéc cip gidy phép xdy dung ngdy cang
duoc phan cép manh cho Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa thuc hién nén
da tao diéu kién thuan loi cho cac to chirc, doanh nghiép va nguoi dan. Pong
thoi véi viée don gian cac thi tuc hanh chinh, cong khai cic quy dinh; chan
chinh tac phong, 1& 16i 1am viéc; nang cao nhan thuc vé phap luat, chuyén
mon cua cua doi ngll can bd cong chic, ciing nhu ¥ thic cia cac td chirc,
doanh nghiép va ngudi dan nén s luong chu du tu chap hanh viée xin phép
xdy dung da tang 1én o rét (thé hién thong qua sd lugng gidy phép xay dung
duoc cip hang nam trén dja ban tinh).

Bang 2.2. Thong ké s6 lugng gidy phép tir nam 2011-2015

Nam 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Cap so cap 542 148 | 119 | 117 | 110
Cap huyén, thixd | 1500 | 1983 | 2232 | 2496 | 2816
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Biéu d6 2.2. Thong ké sb luong gidy phép tir nim 2011-2015

Theo bang thong ké, tir khi UBND tinh phan cdp thAm quyén cip gidy
phép xay dung, s6 gidy phép ciia So Xay dung cip giam han, trong khi d6 sd
luong gidy phép cia cac huyén, thi cap ngdy cang ting. Tuy su phan cong rd
rang vé trach nhiém va thAm quyén cip gidy phép xay dung, nhung dé céc
huyén - thi van hanh mdt cdch nhanh, nhay nhat. S& Xay dung da thuong
xuyén duy tri déu dan ché do kiém tra, thanh tra cong tac cap phép xdy dung
tai cac co quan tham quyén cap phép xay dung; to chirc giao ban dinh ky 04
lan/nam véi cac phong chirc nang cua Uy ban nhan dan cac huyén — thi, Ban
Quan 1y cac Khu kinh té, Khu Cong nghiép c6 tham quyén cip gidy phép
x4y dung va cac co quan chirc ning cta tinh nham trao d6i, nam bat kip thoi
cac quy dinh m&i lién quan dén cong tac cap gidy phép xay dung; hudéng dan
giai quyét nhitng vuéng méc trong pham vi thim quyén hodc tong hop
nhimng v kién, dé xuat thao g& nhiing kho khin, vuéng mac dé trinh Uy ban
nhan dan tinh, B6 Xay dung néu vuot thim quyén. Qua cong tac kiém tra,

Thanh tra So Xdy dung da phat hién va chan chinh kip thoi nhitng don vi
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thuc hién chua dung quy dinh, khong dam bao quy trinh giai quyét ho so; tir
d6 tao su chuyén bién va lién thong, thdng nhét trong cach giai quyét hd so
clia cac co quan thdm quyén cap gidy phép xdy dung trén dia ban tinh.

Cong tac cp gidy phép xay dung trén dia ban tinh Binh Phuéc da ting
budc duoc cai cach thong qua cac quy dinh vé cip gidy phép xdy dung va
quan 1y xay dung theo gidy phép ctua Uy ban nhan déan tinh, pht hop véi quy
dinh hi¢n hanh cta phép luat vé xay dung, ddm bao quyén lgi chinh dang
ctia ¢4 nhan, tO chtrc va doanh nghiép thong qua gidy phép xay dung.

Ngoai két qua da dat dugc, trong thuc té cong tac cip phép xdy dung &
tinh Binh Phudc van con mot s6 van dé ton tai gy kho khin cho cac t6
chirc, doanh nghiép va nguoi dan; vin con mot sd huyén, thi xd cap phép
cham so v6i quy dinh; tinh trang xay dung khong phép, sai phép van con xay
ra.

S& di con nhiing ton tai d6 1a do nhiéu nguyén nhén, c6 thé phan loai
cac nguyén nhan chi yéu 1am phat sinh thu tuc hanh chinh va kéo dai thoi
gian thuc hién cap phép xay dung nhu sau:

Thir nhat, cong tac t6 chire thuc hién co ché mét cira lién thong cua co
quan cap phép xdy dung duoc ap dung chua chua tét, viéc thu Iy hd so chua
kip thoi, thoi gian gui van ban yéu cau chu dau tu bo sung ho so hoic lay y
kién cua co quan lién quan khong dam bao thoi gian theo quy dinh.

Thit hai, nhan thtrc va hiéu biét phap luat lién quan dén cong tac cap
phép xdy dung cua cic chit dau tu va can bo cong chirc thuc hién cong tac
cap phép xay dung chua ddy du nén khi thyc hién con ling tung hodc thuc
hién khong ding theo quy dinh.

Thir ba, cong tac quy hoach xay dung chua dap ung dugc yéu cau dau
tu, quy hoach chi tiét xay dung con thiéu din dén phai thoa thuan nhiéu, quy

hoach di dugc duyét nhung chua cong bd cong khai theo quy dinh, sy phbi
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hop giita co quan cip phép xay dung va co quan phé duyét quy hoach chua
t6t dan dén tinh trang co quan cip phép khong co day du thong tin dé xem
x6t, lai phai hoi co quan quan 1y quy hoach va cac co quan lién quan nén mat
rat nhiéu thoi gian.

Thir tw, trong qua trinh thiét ké cong trinh do chu dau tu khong co
chuyén mén nghiép vu vé thiét ké nhung lai ty thiét ké hoic thué nhung don
vi tu van thiét ké ¢ xa khong nghién ctru k§ da dwa ra nhiém vu thiét ké
chuan xac, nén sau khi cht dau tu mang tdi co quan cap phép thi ban vé xin
phép di khong dap tmg duoc yéu cau theo ding quy dinh cta phap luat. Dan
t6i tinh trang bd sung, stra chita 1am mét thoi gian caa don vi cap phép va
cha dau tu.

Thir ndm, Mot s bd phan nho phu trach cong viéc cap phép co hién
tuong nhiing nhiu, voi tién cta chi dau tu khi toi xin phép. Ho gy kho
khan va yéu ciu thém cac thu tuc ma chu dau tu phai tu thdéa thuan véi cac
co quan lién quan trude khi ndp hd so xin phép xdy dung 1am phat sinh cac
tha tuc va kéo dai thoi gian cip phép xay dung.

Thir séu, UBND tinh chua ban hanh kip thoi cac Quyét dinh huéng dan
viéc cap phép xay dung, quan 1y trat tu phu hop véi cac van ban phap luat
hién hanh. Hién cac Quyét dinh cuia UBND tinh Binh Phudc déu lay can ctr
hudng dan ctua Nghi dinh 64/2012/ND-CP. Tuy nhién, Nghi dinh nay da hét
hiéu luc hon mét ndm céc can cit phap 1y lién quan dén Nghi dinh nay ciing
da hét hiéu lyc.

Thir bay, viéc cong bd cac thi tuc bd thu tuc hanh chinh con nhiéu bat
cap, chua cap nhat ddy du cac vian ban phap luat moi gdy nham 1an cho chi
dau tu va don vi cap phép. Pién hinh 13 bo thu tuc hanh chinh dugc ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 1301/QD-UBND ngay 17/6/2014 ctia UBND
tinh Binh Phudc vé viée cong b6 bd thi tuc hanh chinh ap dung tai UBND
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cép huyén trén dia ban tinh Binh Phudc va bd thu tuc hanh chinh dugc ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 1195/QD-UBND ngay 6/6/2014 vé viéc cong
bd bd thu tuc hanh chinh ap dung tai UBND cép xa trén dia ban tinh Binh
Phudc. Trong hai bo thu tuc ndy, thim quyén vé cip phép xay dung ddi véi
nha & khu vuc nong thdn duge giao vé co quan c6 tham quyén cap 18 UBND
cép xa. Tuy nhién, tai Luat xay dung nam 2014 va Nghi dinh 59/2015/ND-
CP thi co quan tham quyén cap phép phai tir cAp huyén tré 1én. Piéu nay giy
kho khin cho UBND xa vi néu cap thi 1am sai luat. Truong hop néu khong
cap, thi chi dau tu cin c bo thu tuc hanh chinh hién tai kién UBND x4 lam
khé nhan dan. P6i véi UBND huyén, thi viéc cip nhiing cong trinh nay thi
khong dung so v&i bo thil tuc duge ban hanh. Vira qua phong Kinh té va Ha
tang huyén Phu Riéng di kip thoi kién nghi S& Xay dung dé tham muu
UBND tinh diéu chinh. Tuy nhién, t6i thoi diém hién tai UBND c4c huyén
chua nhan dugc van ban chinh thirc nao cia UBND tinh.

2.3. Thuc trang thuwe hién quéin 1y nha nwéc trong cap phép xay
dung tai tinh Binh Phwéc

Pau giai doan 2011 - 2015 1a nhitng nim ma tinh hinh trong nuéc va thé
gidi c6 nhiéu dién bién phuc tap, hau hét cac nudc trén thé giéi déu chiu
nhiéu su tic dong cua khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau.
Kinh té ctia ca nudc va cia tinh Binh Phudc phai duong dau véi lam phat
ting cao trong nhitng nam dau ky, dén nay lam phat tuy di dugc kiém ché
nhung nén kinh té vin dang gip rat nhiéu kho khan, gia ca nguyén vat liu
dau vao ting cao, kha ning tiép can von cua doanh nghiép van con gip nhiéu
kho khin, thi trudng bat dong san van con tram lang, hoat dong san xuat kinh
doanh cua cac doanh nghiép trong nganh gip nhiéu kho khan, viéc dau tu xay

dung van con han ché...
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Cung véi sy kho khan chung ctia cd nudc, duoc sy quan tam cua Tinh
uy, HDND va UBND tinh, Binh Phudc da ting bude thoat dugc nhiing kho
khin va dang dan timg budc chuyén minh trén tat ca nhiing linh vuc. Két qua
qua trinh d6 thi héa mang lai cho tinh nhimng buéc tién 1a khong thé phu nhén:
doi séng vat chét ciia nhan dan duge nang cao, chét luong dich vu tdt hon,. ..
ddng thoi d6 thi hoa ciing 1am cho nhu cau vé nha & ngdy cang trd nén cap
bach. Viéc cac ho cai tao, coi néi nha cii, xdy dung nha méi dang dién ra hang
ngay, hang gio trén khip cac dia ban tinh. Khao sat trén khu vuc quy hoach
khu tai dinh cu Tan Phd, thi xd Pong Xoai (ddy 1a mot trong nhitng khu déan
cu duge quy hoach bai ban, sém nhét tinh Binh Phudc) ching ta c6 thé dé
dang bat gip cac cong trinh nha ¢ dang duogc cai tao hodc xdy dung moi rat
khang trang, hién dai phu hop véi diéu kién séng hién nay cta nhan dén.

Thuc té cling thtra nhan, tuy sb luong xay dung trén dia ban tinh 16n
nhung lai phan bd khong dong déu giita cac huyén thi, hoic d6i voi cac thi
trdn va xa. Téc do xay dung phat trién nhanh thudng tip trung & 03 thi xa do
1a Bong Xoai, Phudc Long va Binh Long. Nhitng noi nay co ty 16 mat d6 dan
s6 khé cao so v6i mat bang chung cia ca tinh (hon 420 nguoi/km?), ngoai yéu
t6 v& mat d6 dan sb & 03 thi x4 thi yéu t6 tiép theo anh hudng 16n téi tbe do
xdy dung tai noi day d6 1a khu vuc ndy c6 toc do phat trién kinh té nhanh
(GDP trén dau nguoi cao) va ciing 13 noi c6 nhiéu khu dan cu, khu trung tam
hanh chinh duoc quy hoach nhiéu nhét tinh.

Cong tac quy hoach va phé duyét quy hoach ngay cang dugc chi trong,
cu thé:

Nam 2011: UBND tinh phé duy¢t quy hoach khu dan cu Hoang Hung
Thinh, Trung tdm hanh chinh va d6 thi méi thi xa Phudc Long. Tinh tdi thoi
diém hién tai cac khu dan cu da duoc chi dau tu hoan thién co sé ha téng. Ty

1¢ xay dung tai ddy khé cao, hon 80% s6 nén dugc ban.
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Niam 2012: UBND tinh di phé duyét Quy hoach chi tiét ty 1¢ 1/500 khu
dan cu Tién Hung; Quy hoach chi tiét ty 1&¢ 1/500 Hoang Hung Thinh, x4 Tién
Hung, thi x3 Pong Xoai; Quy hoach chi tiét ty 1& 1/500 khu dan cu Thuan Phu
I, xa Thuan Ph1, huyén Déng Pht; Quy hoach chi tiét ty 1€ 1/500 khu dan cu
Thuan Phu II, x4 Thuin Pha, huyén Pong Phu.

Néam 2013: UBND tinh phé duyét quy hoach khu trung tam hanh chinh
tinh 86,58 ha; trung tAm hanh chinh thi xa Pong Xoai 62,99 ha.

Nam 2014: UBND tinh phé duy¢t quy hoach chung ty 1¢ 1/5000 d6 thi
sinh thai doc bo ho thuy loi Phudc Hoa.

Nam 2015: UBND tinh phé duyét nhiém vu va du toan chi phi lap quy
hoach chi tiét xay dung ty 1¢ 1/500 khu dan cu Pha Thinh, phudng Tan Phu.

Song song vai toe do xay dung ngay cang ting nhanh trén dia ban tinh
1a tinh trang vi pham trat ty xay dung. Céc trudng hop vi pham voi nhiéu hinh
thire da dang tir xdy dung khong phép dén trai phép dién ra trén khip tat ca
cac huyén, thi. Qua cong tac kiém tra, Thanh tra xay dyng tinh da phdi hop
vO1 cac co quan cua cac huyén — thi kiém tra tinh hinh vi pham trat tu xay
dung trén dia ban tinh, cu thé nhu sau:

Nam 2011:

+ Tong s6 di tuong kiém tra: 1.048 trudng hop, trong d6: Khéng vi
pham cac quy dinh: 349 truong hop; vi pham khong phép: 409 truong hop; Vi
pham sai phép: 62 truong hop; vi pham khac: 228 trudong hop.

+ Pa phdi hop xtr 1y: Nhic nhé 384 truong hop; 1ap bién ban ngimg thi
cong: 313 truong hop.

+Thanh tra xdy dung d4 ban hanh 74 quyét dinh xir phat véi tong so tién
la: 729.000.000d; UBND céc cip ban hanh 72 quyét dinh voi so tién
249.000.0004.

Nam 2012:
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+ D43 tién hanh kiém tra 1.610 trudng hop, trong d6: Khong vi pham 612
truong hop, vi pham sai phép 99 truong hop, vi pham khong phép 399 truong
hop, vi pham khac 500 truong hop.

+ Da xtr Iy: Nhic nhé 434 truong hop, ngimg thi cong: 564 truong hop,
lap bién ban xtr phat: 466 trudng hop. Thanh tra Xay dung ban hanh quyét
dinh xu phat: 168 trudng hop, trong d6 da ban hanh 168 Quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh di v&i cic doanh nghiép véi tong sb tién la
975.500.0004 (chu yéu 1a xay dung khong phép va sai phép).

Nam 2013:

+ D3 tién hanh kiém tra 1.405 truong hop, trong d6: Khong vi pham 574
truong hop, vi pham sai phép 155 truong hop, vi pham khong phép 485
truong hop, vi pham khac 190 truong hop.

+ Thanh tra Xay dung d3 ban hanh 198 quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh véi tong s6 tién 1a 1.257.000.000 déng va tham muu UBND céac
cap 145 quyét dinh véi tong s6 tién 1a 617.000.000d0ng.

Nam 2014:

+ P4 tién hanh kiém tra duoc 1.091 trudng hop, trong d6: Khong vi
pham: 630 truong hop; vi pham sai phép: 79 trudong hop; vi pham khong
phép: 325 truong hop; vi pham khac 1a: 57 truong hop.

+ Pa tham muu xtr Iy: Thanh tra S& Xay dung ban hanh 279 quyét dinh
v6i tong s tién 1a 1.532.000.000 ddng; UBND cac cap ban hanh 93 quyét dinh
v6i tong so tién 1a 312.250.000 dong.

Nam 2015:

+ Pi tién hanh kiém tra duoc1.218 truong hop, trong d6: Khong vi pham
724 trudng hop (chiém 59,4%, ting 94 trudng hop so v6i nam 2014); vi pham
khéng phép 325 trudong hop (chiém 26,7%, twong duong véi nam 2014); vi
pham sai phép 136 truong hop (chiém 11,2%, ting 57 truong hop so v6i nim
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2014); vi pham khac 33 truong hop (chiém 2,7%, giam 24 trudng hop so véi
nam 2014).

+ Pa tham muu xtr Iy: Tham muu UBND tinh ban hanh 01 quyét dinh xir
phat véi s tién 500.000.000 déng. Thanh tra Xay dung ban hanh 355 quyét
dinh véi sb tién 1a: 2.575.125.000 ddng (trong d6 c6 09 Quyét dinh ap dung
bién phap khic phuc hau qua). UBND céc cdp ban hanh 139 Quyét dinh véi
s tién 1a: 255.625.000 dong.

Bang 2.3. Thong ké két qua cong tic kiém tra vi pham trong xay

dung
Niam 2011 2012 | 2013 | 2014 2015
Khong vi pham 349 612 574 630 724
Vi pham khong phép 409 399 485 325 325
Vi pham sai phép 62 99 155 79 136
Vi pham khac 228 500 190 57 33
Téong 1.048| 1610| 1.404| 1091 1.218
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Qua s6 liéu duoc thong ké tir ndm 2011 — 2015 vé cong tac quan 1y cap
phép xay dung dang bao dong, ty 1& cac truong hop bi kiém tra thi gan mot
ntra 13 vi pham (bao gdm khong xin phép, xay dung sai phép va cac truong
hop khac).

Tir con s6 vé sd cong trinh ¢ gidy phép xay dung va sb gidy phép xay
dung duoc cap méi, sd cong trinh xdy dung sai gidy phép va sb cong trinh
xdy dung khong phép di phan anh tdm 1y “phat cho ton tai” da dan duoc
khic phuc (Hoi nghi tong két nganh xay dung tinh Binh Phudc nim 2014 d3

kién quyét thong nhat nhiing cong trinh 1an chiém hanh lang 16 gidi, xay

Biéu d6 2.3. Théng ké céac truong hop vi pham tir ndm 2011-2015
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dung khac quy hoach chi tiét phai dugc cudng ché thao d&). Khong it chu
cong trinh xdy dung 1a cac to chirc, doanh nghiép nhu Cong ty Kim Manh
Hung, cac doanh nghiép kinh doanh chii quan khi tién hanh mé rong nha dé
xe khac, co s& kinh doanh, xay nha dé xe nhung déu khong cé gidy phép xay
dung hoic ¢6 tinh x4y dung sai khi khong c6 sy chip thuan cua cac co quan
c6 tham quyén. Sau khi doan kiém tra vao cudc, chi rd sai pham, xur phat
nghiém voi muc cao nhat ddi v6i hanh vi sai pham thi cac td chirc, doanh
nghiép véi viée thyc hién cac quy dinh cua phéap luat phai dung thi cong va
hoan tat thil tuc lam gidy phép xdy dung theo quy dinh. O diy, diéu quan
trong hon ca la lam thay ddi nhan thtc cua td chirc, doanh nghiép vé viée
chap hanh céc quy dinh trong linh vuc xay dung "cr ndp phat 1a xong", hay
dua vao su viéc da roi.

Tt nhimg théng ké trén, cong tac quan 1y xay dung bang viéc cip phép
xdy dyng tai tinh Binh Phudc dang c6 van dé. Piéu ndy, cic co quan chirc
nang can c6 nhiing ché tai manh hon dé thiic day viéc xay dung theo dung
quy dinh cta phap luat. Ciing tir bang thong ké trén, hién tuong xin xay phép
xdy dung tam & Binh Phudc chua co nhiéu. Theo su khao sat truc tiép, hién
tai & Pong Xoai c¢6 nhiéu khu quy hoach céc cong trinh trong diém nhu khu
du lich Subi Cam, Khu Céng vién van hoa tinh... tai cac khu ndy tuy di c6
quy hoach d3 1au nhung viéc dén bu chua thoa dang hay nha nudc chua cé
da kinh phi cho viéc dén bu nén van c6 hién tuong nguoi dan van dang &
sinh song nhitng khu nay. Tuy nhién, mot s6 ho da loi dung kho khin nay
ctia nha nuéc, ho di xdy dung nhitng cong trinh trén dat quy hoach voi muc
dich dé duoc huong loi tir gia dén bu. Nhitng van dé nay, co quan nha nudc
biét, nhung ciing chua tim ra dugc huéng giai quyét tot nhat dé han ché viéc

nay.
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Thuc trang quan 1y nha nudc trong cip phép xay dung di dugc mo ta
mot phan trong bai dang trén Viét Bao sb ra Thir tu, ngay 14 Thang mudi
hai 2005, néi vé hién tuong “don gié” xay dung cac khu quy hoach trén dia
ban tinh Binh Phuéc. Cu thé dién ra tai thi xa Déng Xoai noi dat tru s&
Trung tdm hanh chinh va cic co quan, ban, nganh doan thé cua tinh Binh
Phudec.

"Doén gié" ¢ ddy la xudt phat tir tam 1y "ngiki" thdy "mii" quy hoach,
gidi tod dén bii ¢ dw dn ndo do, ngwoi ta dua nhau trong cdy, lam nhd, dung
twong rao, hay... vé tranh (nhw ¢ Pa Nang) dé cho dwoe Nha nwée dén bii. O
thi xa Béng Xoai (BX), nho co sy "bat mi" cua mot s6 can bo trong linh vuc
nay ma co khong it nguoi thanh cong trong xdy nha "don gio" va huong loi
I6m qua dén bu gidi tod. Cyu thé, la dw dn quy hoach nha & cho Céng nhan,
vién chire, ngwoi lao ddng Bénh vién Pa khoa tinh (thudc xd Tién Thanh)
dwoc UBND tinh ra Quyét dinh sé 836 ngay 20/4/2004 phé duyét. Khi dw an
van con nam trén ban, khéng biét théng tin quy hoach ro ri ra sao, ma ngay
sau do, trén dia ban 25ha dy kién quy hoach, tir hién trang ban dau cé vdi
chuc noc nha, chi sau mot dém, hang chuc noc nha moi moc lén "don gio"
dén bu, lam sitng sot ngwoi qua lai. Chi trong mét thoi gian ngdn, ¢é hon...
320 can nha moi da moc lén mot cach voi vang, nhw trong thoi chién. D6 la
nhitng cdn nha xdy bdng gach véi ximdng non, khéng té tuwong, lop qua loa
ldy 1é bang tén. Méi can chi rong khodng 15 - 20m2, khéng c6 cong trinh
phu, moc lén vé toi va ¢ bat ky ché nao con tro”'ng/ Cuoi cung, UBND tinh
danh phdi théng bdo huy dy dn trén, vi néu tiép tuc trién khai, e rang... Bénh
vién Pa khoa khéng di tién dén bi gidi tod. Piéu nay dong nghia chii nhan
ciia 320 can nha xdy "don gio", kéu troil Nhitng cdan nha xdy theo kiéu thoi
chién dy gio day... ddp bo ciing dé, ma chui vdo & thi ¢6 khi... vé dau, vi chat

luwong nha qua kéem!
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2.4. Nhirng wu diém va han ché, bat cip cia quan 1y nha nuéc trong

cap phép xay dung tai tinh Binh Phuéc
Viéc quan 1y trong cong viéc cap gidy phép xay dung (GPXD) trén dia

ban tinh Binh Phudc 1a mot trong nhitng bién phap dé co quan chtc ning
quan ly hoat dong xay dung trén dia ban phu hop véi quy hoach, bao ddm an
toan cong trinh va trat tu xay dung... Hoat dong nay dugc quy dinh trong
Luat Xay dung va cic vin ban huéng dan. Trong qua trinh thuc hién nhiém
vu, cac bo phan tir cp tinh téi cip huyén da co nhiéu cd ging dat duoc nhiing
thanh tich t6. Bén canh d6, cling c¢6 nhiéu han ché can duoc khic phuc dé
cong tac cip phép xay dung trén dia ban tinh dat duoc nhiéu két qua cao. Cu
thé nhu sau:

2.4.1 Uu diém:

Thit nhat, doi véi co quan cdp tinh

Trong thoi gian qua, S& Xay dung, S& Tu phap... da kip thoi tham muu
UBND tinh Ban hanh cac bo thu tuc hanh chinh cua cac cép trén dia ban tinh.
Céc co quan c6 tham quyén tham muu va cap phép di nhanh chéng, kip thoi
niém yét cong khai cic biéu miu, quy trinh hudng dan cong tac cap gidy phép
xay dung. Hé théng day du, kip thoi cac van ban phap quy c6 lién quan dé
phuc vu cho cong viéc tiép nhan ho so va qua trinh thu 1y giai quyét. Cac co
quan niém yét cong khai ban do chi tiét dd dugc UBND tinh phé duyét quy
hoach tai phong mét cua dé moi to churc, ca nhan c6 nhu cau xem duoc biét.

Trong giai doan 2011-2015, S¢ xay dung cling da tham muu UBND tinh
phé duyét cac khu dan cu, khu trung tdm hanh chinh nhu: khu dan cu Tién
Hung; Hoang Hung Thinh, xi Tién Hung, thi xd Pong Xoai; khu dan cu
Thuan Phu I, xd Thuan Phu, huyén Pong Phu; khu dan cu Thuan Phu II, x4
Thuan Phu, huyén Déng Phu; khu dan cu Phu Thinh, phuong Tan Pha; Khu
trung tdm hanh chinh thi xa Phudc Long va Pong Xoai. Viéc phé duyét quy
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hoach nay 1a mot budc di quan trong giup cong tac quan 1y cip phép xay dung
ngay cang hoan thi¢n.

S¢ xay dung tinh Binh Phudc da phdi hop v6i Trudng chinh tri tinh va
cac phong Kinh té va Ha tang, phong Quan 1y d6 thi t6 chirc tap huan cong tac
cap phép xay dung, quan 1y trat tu xdy dung cho can bd cong chirc cac phong
va can bd dia chinh — Xay dung (déi vo1 UBND cép xa) ddm nhan nhiém vu.

Lanh dao UBND tinh, S¢ X4y dung, UBND céc huyén — thi ciing di rat
quan tAm va chi dao thudng xuyén, kip thoi ddi v6i cac phong mot cira. Da co
nhiing cai tién cac biéu mau dé cho nguoi dan dé dang st dung nhung van
phtl hop véi cac quy dinh phap luat hién hanh. Mdi nam 04 1an, trudc su chi
tri ciia S& Xay dung to chirc gap g& doi thoai, giai quyét thic mac, thdo d&
nhitng khé khin cta ngudi dan ciing nhu cta cac phong Kinh té va Ha tang,
phong quan 1y do thi trong cong tac quan 1y xay dung.

Thir hai, déi véi cac phong chire ndng c6 tham quyén tham muu viéc cdp
phép xay dung

Pdi voi céc cong chirc dugc phan cong giao nhiém vu thuc hién cac
khau trong quy trinh thuc hién cai cach hanh chinh, m6 hinh mot ctra lién
thong da thuc hién dung nhiém vu duogc giao nhu:

- Cong chirc truc tiép nhan ho so 3 dam bao nhan ho so theo dung quy
trinh, quy dinh vé thoi gian. Thai do tiép dan hoa nha, lich sy, ding muc,
khong gay kho khan phién ha.

- Cong chie duoc giao nhiém vu giai quyét cong viée di dam bao dung
thoi gian quy dinh, quy trinh niém yét cong khai (trir nhitng truong hop phai
bd sung ho so0). Ho so giai quyét da s6 ding han, dam bao thoi gian va chat

lugng.
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2.4.2 . Nhitng han ché, bit cdp

Viéc cip gidy phép xdy dung va quan 1y xay dung trén dia ban tinh
Binh Phudc dugc thuc hién theo Luat xay dung s6 50 nam 2014, Nghi dinh
s6 59/2015/ND-CP va Quyét dinh sé 61/2013/QD-UBND cia UBND tinh
Binh Phuédc. Tuy nhién trong qua trinh 4p dung thyc tién tai Binh Phudc lai
nay sinh nhitng han ché giy khé khin trong cong tac quan 1y cip phép xay
dung. Cu thé:

Thit nhat, vé diéu kién bdt budc cdc chii dau tw phdi xin phép:

Theo quy dinh tai Luit xay dung s6 50 va Nghi dinh s6 59/2015/ND-
ND cta Chinh Phu thi diéu kién vé cip phép xay dung, viéc cap phép xay
nha & tai cac thi x4, thi trin phai phu hop v&i quy hoach chi tiét ty 18 1/500,
quy ché quan 1y quy hoach, kién trac d6 thi, thiét ké do thi quy dinh rd ting
16 dét, chiéu cao cong trinh. P6i v6i nha & riéng 1é tai nong thon, cling quy
dinh r& phai phu hop véi quy hoach diém dan cu ndng thon trong quy hoach
xay dung xa nong thon mai.

Thé nhung trén dia ban tinh Binh Phudc, hién nay ngoai tror mot phﬁn
cua thi xa Déng Xoai, Phudc Long, Binh Long va mot s6 xa, thi tran da
duoc phé duyét quy hoach 1én d6 thi loai V thi dd c6 quy hoach chi tiét ty 1¢
1/500 con tat ca cac dia phuong khac déu chua hoan thién quy hoach chi tiét
cac do thi. Hau hét cac x4, thi trAn m&i chi hoan thién quy hoach cac truc
duong chinh, cac diém déan cu nong thon mai; tai cac khu vue khac con thiéu
cac quy hoach nay din dén viéc trién khai cap phép xay dung nha ¢ nong
thon chua dugce thuc hién nghiém. Bén canh d6, chinh quyén mét sb dia
phuong con budng 16ng cong tac quan 1y hoat dong xay dung, né nang, thiéu
cuong quyét dbi véi cac truong hop vi pham Luat Xay dyng. Nhirng han ché
vé quan 1y hoat dong xay dung tai cip huyén, xa nhu: Thu tuc hanh chinh

ruom ra, thoi gian lam thu tyc lau; viéc cap giay chimg nhan quyén st dung
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dat cham... ciing anh huong khéng nho t6i hoat dong cap GPXD theo quy
dinh.

Cung véi do, mot sb x3 co dién tich 16n tuong duong véi mot tinh, mot
huyén & cac tinh khac dién hinh nhu x4 Pac O, Bu Gia Maép cua huyén Bu
Gia Map, x4 Long Ha huyén Phi Riéng...Véi téc toc do gia ting dan sb
nhanh, dong thoi kién tric xay dung nha ¢ nong thon don gian, thoi gian xay
dung ngin ciing 12 mot trong nhimg nguyén nhan din dén sy thiéu chit chg,
kho kiém soat trat tu xay dung cua cac dia phuong.

Thir hai, vé thii tuc hanh chinh lién quan viéc cap phép xdy dung

V& cac loai gidy to vé quyén sur dung dét theo quy dinh cta phap luat vé
dat dai dugc xem xét cap gidy phép xay dung. Hién nay, cic co quan cap
phép dang ldy cin c tai khoan 2, Piéu 25 Nghi dinh 64/2012/ND-CP quy
dinh: “Bo Tai nguyén va Moi trudng cé trach nhiém phdi hop véi Bo Xay
dung huéng din cu thé cic loai gidy to vé quyén st dung dat dugc xem xét
cap gidy phép xay dung”. Tuy nhién, dén nay van chua c6 Théng tu lién tich
gitta BO Tai nguyén & Moi trudng va Bé Xay dung huéng dan vé ndi dung
nay.

Thit ba, cdc vin ban quy pham phdp ludt con thiéu:

Trong thoi gian vira qua cic vin ban quy pham phap luat huéng dan
viéc cap phép xay dung khong quy dinh vé cip phép d6i véi cac truong hop
cong trinh, nha & c6 mot phan hodc toan bd dién tich ndm trong pham vi quy
hoach mé rong 16 gidi, hém gidi cla cac tuyén duong, hém hién hitu nhung
chua thue hién (d6i teong nay chiém sb luong rat 16n trén dia ban 03 thi x3).

Hién nay trén dia ban tinh Binh Phuéc, co s& dé cac dinh 10 gidi, chi
gi6i duong do dang duoc cac phong chic ning dp dung Quyét dinh sb
110/2004/QD-UBND ngay 22/11/2004 va Quyét dinh s6 06/2014/QD-
UBND ngay 21/3/2014 cua UBND tinh Binh Phudc. Tuy nhién, khi dy thao
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cac quyét dinh nay, don vi du thao da thé hién tdm nhin xa, quy hoach 10
gi6i dbi véi cac truc duong chinh rat 16n trong khi thuc té duong lam lai
nhé. Vi du: tuyén dudng DT 741 quy hoach 16 gidi 12 32m trong khi bé rong
duong hién tai 13 17m, tuyén duong QL 14 quy hoach 16 gi6i 1a 42m trong
khi bé rong thuc té chi gin 20m...Nén trong qué trinh cap phép xay dung,
cac phong chirc nang chi cho phép xay dung trong khoang Iui cho phép ding
v6i Quyét dinh 06/2014/QD-UBND. Tuy nhién, cac cha dau tu hau hét da
khong thi cong ding véi gidy phép ma cé hién tuong xdy l4n chiém hanh
lang 1o gidi dé thuan tién cho viéc 1am an. Qua kiém tra thyc té, d6i vdi cac
cha dau tu bi kiém tra thi ho méi 1am cam két thdo d& khi nha nuéc mé rong
duong, con néu khong kiém tra thi ho khong lam gi. Pay ciing 1a mot trong
nhung khé khin nhat hién nay trong cong tic gidm sat cong tac xdy dung
sau khi cip phép.

Thir tie, Vé thanh phan hé so dé nghi cdp gidy phép xdy dung:

Dbi véi cong trinh cong cong va nha & riéng 1é ¢ dién tich san 16n hon
250 m? hodc s tang 16n hon 03 tang thi phai c6 bao céo két qua tham dinh
va van ban phé duyét thiét ké k¥ thuat, ho so khao sat dia chat hoic thiét ké
ban v& thi cong kém ban v& két cdu chiu luc chinh ¢ ky tén, dong dau cua t6
chirc, c4 nhan thiét ké.

Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 10 Thong tu s6 10/2012/TT-BXD
ngay 20/12/2012 cta Bo Xay dung (B6 Xay dung chua ban hanh Thong tu
m&i nén cac co quan cip phép van phai st dung huéng dan trong Thong tu
nay cho du da hét hiéu luc), thi trong céc tai liéu khac ctia hd so dé nghi cip
gidy phép xdy dung phai co: “Béo céo két qua tham dinh va vin ban phé
duyét thiét ké k¥ thuat hoac thiét ké ban vé thi cong cua chil dau tu theo quy
dinh; Bao cdo tham tra thiét ké do co quan quan 1y nha nudc vé xdy dung

hodc to chirc tu van c6 du diéu kién ning luc theo quy dinh thyc hién, kém
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theo cac ban vé két cau chiu luc chinh c¢6 ky tén, dong diu cua td chtec, ca
nhan thiét ké. D6i véi nha o riéng 1¢ khong bat budc phai ¢ bao cao tham
dinh, phé duyét thiét ké; nhung néu quy mé tir 3 tdng trd 1én hoic c6 tong
dién tich san x4y dung tir 250m2 trd 1én thi phai do to chirc tu van hodc ca
nhan c6 du diéu kién ning luc theo quy dinh thiét ké va phai chiu trach
nhiém vé chét lugng thiét ké. Co quan cip phép xay dung chi kiém tra tinh
hop 1€ cua céac ban vé két cau chiu luc. T chirc, ca nhan thiét ké va tham tra
thiét ké (néu c6) phai chiu trach nhiém vé két qua thiét ké do minh thuc
hién. P6i véi nha riéng 1é dudi 3 tang hodc c6 tong dién tich san xay dung
nho hon 250m2, ho gia dinh c6 thé tu t6 chirc thiét ké va chiu trach nhiém vé
an toan cua cong trinh va cac cong trinh lan can”.

Viéc ¢6 ban vé thiét ké thi cong 13 yéu cau bat budc trude khi khoi cong
x4y dyng cong trinh theo quy dinh tai Piéu 107 cua Luat X4y dung. Trong
diéu kién 1y twong (dd c6 ddy du quy hoach chi tiét xdy dung duoc duyét,
quy ché quan 1y quy hoach kién trac, thiét ké d6 thi; kich thudc ranh dat
duoc cp quyén st dung dat thé hién chinh xac, phu hop thyuc té; dam bao
chi gi¢i dudong do, chi gidi xay dung, hanh lang an toan ddi voi cac cong
trinh ha tang k¥ thudt va cic quy chuén, tiéu chuin xay dung co lién quan
1am co s& dé 1ap ban vé thiét ké va cip gidy phép xay dung) thi viéc cha dau
tu chi can 1ay mot sé ban v& két cau chiu luc chinh trong hd so thiét ké k¥
thuat, ban vé& thi cong dua vao hd so cip phép xay dung s& khong tac dong
16n trong cong tac chuan bi dau tu xay dung cong trinh ctia cha dau tu. Tuy
nhién, tur thuc trang vé quy hoach chi tiét xay dung con nhiéu han ché; nhiéu
trudng hop kich thudc ranh gidi dat c6 quyén s dung khong khép thuc té;
thiét ké khong dam bao hanh lang an toan d6i v6i cac cong trinh ha tang k§
thuat... thi quy dinh trén, s€ anh hudéng va lam tang thém chi phi cho chu

dau tu khi co quan cp phép co yéu cau chinh sira thiét ké.
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Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 107 Luét xdy dung thi cong trinh xay
dung chi duoc khoi cong khi dap umg cac diéu kién: C6 mit bang; co gidy
phép xay dung (d6i véi truong hop theo quy dinh phai co gidy phép xay
dung); co thiét ké ban v& thi cong; c6 hop dong xay dung; c6 di ngudn vén;
c6 bién phap dé dam bao an toan, vé sinh moi truong. Hon nira, ddi voi céac
cong trinh xay dung theo quy dinh phai dugc co quan quan 1y nha nudc vé
xdy dung tham tra thiét ké theo quy dinh tai Piéu 21 — Nghi dinh s6
15/2013/ND-CP ngay 06/3/2013 ctia Chinh phu, chii dau tu phai giri hd so
thiét ké xay dung cong trinh t§i co quan quan 1y nha nuéc vé xay dung dé
tham tra trudc khi khoi cong xay dung cong trinh.

K¢ét luan chuwong 2

Sau khi trinh bay téng quan vé vé tinh hinh quan 1y nha nudc trong cip
phép xay dung tir diéu kién thyuc té cta tinh Binh Phudc, tac gia di phan tich
vi tri vai tro ctia cong tac quan 1y nha nude trong linh vuc cap phép xay dung.
Xuat phat tir thuc trang cong tac quan 1y gidy phép xay dung tai Binh Phudc
trong nhitng nim qua, tac gia di danh gia thanh twu, han ché trong cong tac
quan 1y nha nudc vé gidy phép xay dung dong thoi chi ra nguyén nhan co ban
ctia han ché d6 1a co sé dé ning cao hiéu qua cho cong tic quan 1y nha nudc
vé gidy phép xay dung trong thoi gian tdi.

Noi dung quan trong nhat ctia chuwong 2 1a dénh gid toan bd qua trinh
quan 1y nha nudc vé cong tic quan 1y trong viéc trude va sau khi cap gidy
phép xay dung trén dia ban tinh Binh Phudc trong thoi gian qua, nhitng thanh
tyu, han ché trén co s& do tac gia chi ra nguyén nhan dé tap trung giai phép

khic phuc nhitng khuyét diém, han ché trong noi dung cua chuong 3.
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Chuong 3.
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY NHA NUOC TRONG CAP PHEP XAY DUNG TU
THU'C TIEN TiNH BINH PHUGOC

3.1. Nhu ciu ning cao hiéu qua quan 1y nha nwéc trong ciap phép

xay dung tir thyre tién tinh Binh Phuéc

Pé dap ung yéu cau phat trién chung cua tinh Binh Phudc can phai
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé cdp phép xay dung, diéu nay co ¥
nghia rat quan trong trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh, dong thoi
s& han ché dén muc thip nhét tinh hinh xay dung khong phép, vi pham quy
hoach chung vé co so ha tang, canh quan, kién trac xdy dung va dinh hudng
phat trién cua tinh. T khi Luét Xay dung nam 2014 c¢6 hi¢u luc thi hanh,
cong tac quan 1y nha nudc vé xay dung trén dja ban tinh di dat duoc nhiéu
thanh twu dang ké trong viéc thuc ddy dau tu, phat trién kinh té va 6n dinh
chinh tri - xa hoi. Tuy nhién, cong tac quan 1y nha nudc trong linh vuc cip
phép xay dung vaAn con nhiéu han ché, bat cap, can dugc danh gia lam rd
nhiing nguyén nhan, dé ra nhiing giai phap khic phuc dé cong tic quan 1y cap
phép xay dung di vao nén nép, 6n dinh, nang cao hiéu qua trong quan 1y nha
nudc vé cap phép xdy dung. Vi thé, nhu cau ning cao hiéu qua quan 1y nha
nudc vé cp phép xdy dung 12 mot trong nhitng nhiém vu cép thiét hién nay.
Cu thé:

Thir nhat, xuat phat tr muc tiéu phat trién cta tinh Binh Phudc. Nhimng
nam qua, trén dia ban tinh Binh Phudc di trién khai, phé duyét nhiéu du an
quy hoach 1én, trong diém 1a phé duyét quy hoach chi tiét khu trung tdm hanh
chinh thi x4 Pong Xoai, thi xd Phudc Long, Binh Long; cac khu dén cu tai thi

x4 Dong Xoai va quy hoach xdy dung 91 xi ndéng thén méi, dé dap tng nhu
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cau phat trién Binh Phudc ¢ mot hé théng co s ha tﬁng déng bd, c6 nhiéu
khu d6 thi hién dai.

Thir hai, Luat Xay dung da duogc Qubc hoi thong qua nam 2014 tao co
s& phap 1y dé)ng bd cho viéc xay dung, dé\y manh va tao thuan lo1 hon ntra cho
hoat dong cap phép xdy dung, ddng thoi dit nén tang cho viéc quan 1y nha
nudc trong cip phép xay dung nham hudng t6i hoat dong cip phép xay dung
cong khai, minh bach va hi¢u qua hon. Do vay, doi hoi phai c6 nhiing giai
phap pht hop dé nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nude trong cap phép
xay dyng nham dua Luat xay dung di vao thuc tién doi séng x4 hoi.

Thir ba, xuat phat tir nhimg bat cap, han ché d3 néu & Chuong 2, can c6
giai phap phu hop, dé kip thoi khac phuc, tir 46 ning cao ning luc cong tac
quan 1y nha nudc trong cip phép xay dung tir thuc tién tinh Binh Phudc.

Thir tw, trong bdi canh hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, ciing nhu
yéu cau cuia cong tac cai cach hanh chinh doi héi cong tac quan 1y nha nudc
trong cap phép xay dung ciing can ting cuong ning cao hiéu qua, ning luc dé
tao diéu kién 4p dung phuong thic quan Iy méi, phu hop voi quy dinh cia
quéc té, gbp phan thu hut dau tu nude ngoai va nang cao strc canh tranh cia

tinh, xa hon nita 1a thuc day ting truong kinh té.

3.2. Phwong hwong ndng cao hiéu qua qudn ly nha nwoc trong cdp
phép xdy dwng tir thuc tién tinh Binh Phwéc
Trong thoi gian qua, cung véi qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa

dat nude, toc do phat trién d6 thi cua tinh Binh Phudc dién ra kha nhanh; viéc
xay dung mdi, cai tao stra chita cac cong trinh nha & cta cac td churc, ca nhan
ngay cang nhiéu. Viéc tuan thi va chap hanh cic quy dinh ctia Nha nudc vé
phap luat cap phép xay dung cia cac to chirc, cd nhan dd c6 nhiéu chuyén

bién tich cuc.
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Tuy nhién, bén canh nhitng mit tich cyc dé thi tai tinh Binh Phudc van
con khdng it truong hop chua hodc ¢b tinh khong chap hanh nhu: Xay dung
cong trinh khong c6 gidy phép, sai gidy phép, vi pham 10 gidi, xdy dung
khéng dung quy hoach, xay dung cong trinh gy anh huéng dén my quan d6
thi, lam hu hong cic cong trinh ha tang k¥ thuat, 1an chiém kénh muong,
duong thoat nudc cong cong...

Viéc vi pham vé quan 1y nha nudc trong gidy phép xay dung cé chiéu
hudng gia ting 13 do ¥ thirc chap hanh phap ludt cia mot s6 bd phan t6 chic, ca
nhan con kém. Su lanh dao, chi dao ctia mot sd cdp chinh quyén dia phuong
chua duoc sdu sat v6i thuc té va nhiéu khi con thiéu cuong quyét. Cong tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc vé phap ludt xdy dung da duogc ting cuong
nhung chua dép tmg dugc yéu cau. Cong tac kién toan to chie quan 1y luc luong
thanh tra xay dung, quan ly trat tu xay dung d6 thi chua duoc chu trong; viéc
thanh tra, kiém tra xur 1y cac vi pham trat tu xay dung do6 thi chua nghiém, chua
kip thoi.

Pé khic phuc nhitng ton tai néu trén, luan van dua ra nhiing phuong
huéng nham ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong cip phép xiy dung tir
thuc tién tinh Binh Phudc nhu sau:

Thir nhdt, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong cip phép xay dung
tir thuc tién tinh Binh Phudc phai trén co s& quan triét quan diém duong 164,
cha truong, chinh sach cia Pang, phap ludt cua Nha nude ddi véi linh vuc
xay dung no6i chung va hoat dong cap phép xay dung noi riéng, gép phan phat
trién kinh té x3 hoi ¢ dia phuong mot cach bén vimg.

Thi hai, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong cip phép xay dung tir
thyc tién tinh Binh Phudc phai trén co sé phu hop véi dic trung cua tinh Binh
Phudc. Binh Phuéc nam trong vung kinh té trong diém phia nam cung véi

thanh pho HO Chi Minh va céc tinh Péng Nai, Binh Duong, Ba Ria Viing
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Tau, Tay Ninh, Long An, Tién Giang; noi c6 tdc d6 do thi hoa va tde do phat
trién kinh té nhanh nhét ca nudc. Khong nim ngoai xu hudng phat trién chung
ctia ving, trong nhitmg nim qua kinh té ctia Binh Phudc lién tuc dat téc do
tang truong kha cao qua cac nim, dic biét 1a nhitng nim dau cua ky Ké hoach
(nhiém ky 2010-2015), tdc d6 ting GDP binh quin hang nim dat 13,2% (tbc
d6 tang trudong gap 2 lan so véi tée d6 ting trudng binh quin cua ca nudc).
Tuy nhién, Binh Phudc 1a mot tinh ¢ dién tich dat tu nhién twong d6i 16m
nhung co so k¥ thuat ha ting lai chua dugc twong xtmg voi tiém ning cua
tinh. Do vy, viéc dau tu nang cap va bd tri lai co sé ha tang k¥ thuat doi hoi
phai c6 chi phi 16n trong khi ngan sach cua dia phuong va trung wong giai
doan nay tuong dbi kho khan. Phan 16n ngudi dan trén dia ban tinh 14 ndng
dan, c6 trinh d6 hiéu biét phat luat con han ché trong khi lai ¢ trén mot dia
ban rong 16n gy rat nhidu kho khin trong viéce trién khai nhimg van ban quy
pham phdp ludt méi dugc ban hanh téi ting nguodi dan va kho khan trong
cong tac kiém tra giam sat cong tac cip phép xay dung.
3.3. Cac giai phap ning cao hiéu quéi quan 1y nha nwéc trong cap
phép xiy dung tir thue tién tinh Binh Phuéc
Viéc xay dung do thi c6 thé hiéu 1a 1am hinh thanh mét chinh thé d6 thi
theo mot phuong hudng nhat dinh. Vé cong tac cap phép xdy dung va quan
ly d6 thi co thé thay rang, trong truong hop c6 do an quy hoach tot nhung
cong tac xay dung va quan 1y d6 thi khong tot thi ¥ tuong tét quy hoach
khong thé di vao cudc séng, khong thé tré thanh hién thuc. Hau qua la mac
du ¢6 quy hoach tét nhung d6 thi van phat trién thiéu kiém soat, tham chi 1a
phat trién ty phat. Biéu hién cu thé 1a cac ngudn luc phat trién d6 thi s& bi
phan tan, dan trai, dau tu thiéu hiéu qud; moi truong va canh quan ty nhién
bi xam hai; khong gian do thi va cac cong trinh di tich khong dugc bao ton

va phat huy gia tri; bd mat d6 thi nhéch nhac, méi trudng 6 nhiém, co so ha
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tﬁng k¥ thuat do thi b1 qué tai hodc st dung thiéu hiéu qua. Nguoc lai, trong
truong hop quy hoach d6 thi chua that tot nhung cong tac cap phép xay
dung va quan ly 1am t6t s& han ché duoc nhitng diém chua dung véi quy
hoach, s& c6 phan hdi hop 1y dé lam co sd diéu chinh quy hoach cho phu
hop. Pé gép phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong cip phép xay
dung tir thue tién tinh Binh Phuéc, dé tai dé ra cac phuong hudng, giai phap
nhu sau:

Thir nhat, kién toan hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nudc co
lién quan dén hoat dong quan 1y trong cip phép xay dung tir thuc tién tinh
Binh Phudc dé dam bao hiéu qua van dé quan 1y duoc hd so dé nghi cip gidy
phép xay dung, diéu chinh gidy phép xay dung, gia han gidy phép xdy dung,
quy trinh va thim quyén cip gidy phép xay dung, dé tir d6 1am co s& quan ly
trat ty xay dung cin ct vao gidy phép xay dung. Trong trudng hop ddi véi
cong trinh duge mién gidy phép xay dung thi cin cr vao quy hoach xdy dung
dugc phé duyét, ddi v&i khu vuc chua co quy hoach dugc phé duyét thi
UBND theo phéan cdp c6 trach nhiém ban hanh quy dinh vé quan Iy quy
hoach, kién trac dé 1am co so cap gidy phép xay dung. Do d6, can phai kién
toan hoat ddng cua cic co quan quan 1y trong cap phép xdy dung, cu thé:

i) UBND tinh phai khan truong hoan thanh quy hoach chi tiét 1/500 dbi
v6i 3 thi x4, cac thi trin thudc huyén va quy hoach néng thon méi doi véi cac
x4. Cac d6 an quy hoach truéc khi duoc ban hanh can giri du thao toi nhan
dan & trong khu vuc duoc quy hoach dé nhan dan déng gop v kién.

Quy hoach chi tiét ciia tinh Binh Phudc hién nay méi dung lai & 1/2000
ddi voi 03 thi xa 1a Déng Xoai, Binh Long, Phudc Long, ddi voi cac huyén
khac thi quy hoach duoc dua vao két qua quy hoach trung tam hanh chinh cia
cac huyén va chuong trinh quy hoach muc tiéu nong théng méi cta qudc gia

(tinh t61 thot diém hién tai, tinh Binh Phudc hién c6 12 xa dat da 19 tiéu chi
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néng thon méi). Pay 1a mot kho khin trong cong tac cip phép va quan 1y trat
tu xdy dung. Do d6, viéc UBND tinh huy dong tit ca cac ngudn von dau tu
khac nhau cho cong tac khao sat, 1ap quy hoach chi tiét cho céc huyén, thi dé
quy hoach co thé di trudc mot bude lam co s& cho viée trién khai cac du an
dau tu trong x4y dung cling nhu gi6i thiéu cac dia diém trong quy hoach, giao
dat, cho thué dét va cip phép xay dung. Viéc xét duyét quy hoach ciia UBND
tinh c6 lién quan dén loi ich ciia ngudi dan trén dia ban tinh nén khi xay dung
ban du thao quy hoach can dic biét chi y t6i khau khao sat thuc té, tao diéu
kién cho nhan dan tham gia vao qué trinh thuc hién quy hoach chi tiét nhu:
liy v kién trén Website, trén cac tap chi, bao chuyén nganh, to chtrc cudc thi
trén cac phuong tién thong tin dai ching...

Khi di ¢6 quy hoach chi tiét roi, UBND tinh can tién hanh cong khai
quy hoach. Cong khai ¢ dau khéng c6 nghia 14 treo tim ban d6 quy hoach chi
tiét trong cac phong ban chuyén mén ma cong khai & dau phai 1a cac bién
phap hiru hiéu nhu: Pua file mém da dugc phé duyét 1én website cia UBND
tinh hoic S& Xay dung, ban dd quy hoach cua timg huyén, thi va ban d6
phong to dé nguodi din c6 thé nhan biét duoc... Sau khi UBND tinh hoan
thanh va ban giao quy hoach chi tiét 1/500 cho cac huyén, thi thi can bd
chuyén mon ciia cac phong chirc nang cia UBND céc huyén, thi can két hop
v6i cac phuong, xa to chuc thong bao trén loa dai, ban quy hoach, niém yét
ban quy hoach chi tiét ctia huyén, thi bén canh bang tin ctia phuong, xa.

ii) P6i voi Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa:

T6 chirc ra soat lai cac quy hoach x4y dung di dugc phé duyét trén dia
ban, kiém tra ndi dung va thanh phan ho so d6 an, truong hop khong dap tng
day du theo quy dinh cta phap luat vé quy hoach xdy dung phai c6 ké hoach
t6 chirc diéu chinh hodc bd sung. Pinh ky hang nam phai t6 chirc ra soat quy

hoach bao céo Uy ban nhan dan tinh thong qua S¢ Xay dung;
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Chi dao, to chirc viéc lap, tham dinh, phé duyét cac dd an quy hoach chi
tiét xay dung dung thoi han, bdo dam su déng bo vé td chire khong gian kién
tric, hé thong ha ting k¥ thuat d6 thi theo quy dinh cta phap luat vé quy
hoach xay dung.

Thuce hién céng bd, cong khai cac d6 an quy hoach chi tiét xdy dung da
dugc phé duyét, dong thoi td chire cim mdc gidi ¢ thuc dia theo quy dinh dé
moi nguodi dan biét, thuc hién va giam sat thuc hién theo quy hoach.

T6 chirc kiém tra viéc thuc hién cong khai cac thil tuc hanh chinh tai
cac co s0O; nghién clru dé xuat co ché lién thong mdt cua tao diéu kién thuan
lg1 cho nguo1 dan va doanh nghi€p tham gia thyc hién quan 1y dé thi.

T6 chirc kiém tra, ra soat lai tinh hinh x4y dung khong phép, sai phép
trén dia ban; thuc hién cac bién phap xur Iy nghiém va kip thoi nhitng cong
trinh, t6 chirc, c4 nhan vi pham. Két qua kiém tra, ra soat bao cédo Uy ban
nhan dan tinh thong qua S& Xay dung theo dinh ky 6 thang, mdt nam.

Thue hién tot viéc cap gidy phép xay dung (GPXD), ting cudng bd tri
can bd c¢6 ning luc co chuyén mon nghiép vu phu hop va c¢6 pham chat dao
dtrc trong cong viéc.

Chi dao phong chuyén mon truc thudc cé ké hoach huong dan, phé
bién cép nhat cac quy dinh phap ludt vé quan 1y xay dung cho Uy ban nhéan
dan cép xa, phuong, thi tran. Chi dao cac doi quan ly trat tu do thi td churc
kiém diém rat kinh nghiém trong cong tic quan Iy xay dung trén dja ban dugc
giao trong thoi gian qua; ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra; tap trung chi
dao va kién quyét xir Iy cac vi pham vé trat tu xay dung d6 thi theo Nghi dinh
s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 ctia Chinh phi. Khic phuc ngay tinh
trang x0r phat nhiéu lan nhung van dé ton tai; dong thoi phai xur 1y va kién

quyét thuc hién viéc thao d& cong trinh vi pham.
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Giao trach nhiém cu thé cho tung cé nhan, t6 chuc, trong cong tac kiém
tra quan 1y xay dung trén dia ban; kién quyét thuc hién kiém diém, ky luat cac
t6 chirc, c4 nhan co lién quan trong viéc cip phép sai voi quy hoach duoc
duyét, cip phép sai voi quy chuén, tiéu chuan xay dung va dé xay ra viéc xay
dung khong phép hoic sai gidy phép, dé xay ra sy ¢d xdy dung do chu dau tu
va nha thau xay dung vi pham nghiém trong cac quy dinh quan 1y xdy dung
ma khong phat hién, ngan chdn va xu ly kip thoi.

Thue hién cac giai phap xay dung dong bod cac cong trinh ha tang ky
thuat do thi, dap ang kip thoi yéu cau phat trién d6 thi, khic phuc tinh trang
quy hoach “Treo” ciing nhu dau tu xdy dung ha tang k¥ thuat d6 thi khong
phu hop véi quy hoach dugce duyét;

Tang cuong cong tac tuyén truyén, gido duc, pho bién phap luat vé
quan ly trat tw xay dung, ning cao y thirc cong dong vé trat tu, ky cuong trong
xay dung trén dia ban. Quan triét va thyc hién nghiém 121/2013/ND-CP ngay
10/10/2013 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong xay dung; kinh doanh bat dong san; khai théc, san xuét, kinh doanh vt
liéu xay dung; quan 1y cong trinh ha tang k¥ thudt; quan 1y phat trién nha va
cong so.

iii) d6i voi S¢ Xay dung:

Chu tri phdi hop véi cic co quan, don vi thudng xuyén to chirc tap
huén cac van ban quy pham phép luat vé& quan 1y dau tu xay dung, trat tu do
thi cho can bo quéan 1y xay dung & x4, phudng, thi tran trén dia ban tinh.

Tién hanh ra soat cac vin ban, quy dinh trong cong tac quan ly dau tu
xay dung, quan 1y quy hoach d6 thi, xir Iy vi pham trat tu xay dung dé tham
muu cho UBND tinh ban hanh, diéu chinh cho phu hop véi diéu kién thuc té

cua dia phuong.
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T6 chuc tap huén, phé bién va huéng dan thuc hién cac nghi dinh cta
Chinh phti mé&i ban hanh c6 lién quan téi ha tang k¥ thuat do thi: xay dung
ngﬁm, cép nudc, thoat nude, nghia trang, chét thai ran,...

T6 chuc kiém tra va dinh ky lam viéc vé6i cac dia phuong vé cong tc
quy hoach xay dung va chiu trach nhiém hudng dan, don déc UBND céc
huyén, thi vé cong tac quan ly quy hoach xay dung, diéu chinh, tham dinh,
phé duyét, cong bd quy hoach; coéng tac quan 1y trat tu xay dung d6 thi trén
dia ban.

Huéng dan cha dau tu va nha thau thi cong xay dung thuc hién nghiém
tac quy dinh vé treo bién bao tai cong truong theo quy dinh tai Diéu 74 cua
Luat Xay dung. Noi dung ctua bién bao phai c6 dﬁy du céc thong tin da duoc
quy dinh trong gidy phép xay dung vé dién tich xdy dung, sb tang, chiéu cao
t6i da toan cong trinh va hinh v& phdi canh cong trinh...

Kién toan to chirc, luc luong Thanh tra xay dung, chi dao luc lugng
thanh tra phdi hop véi cac dia phuong dé quan 1y tét quy hoach va trat tu xay
dung; ting cudng cong tac kiém tra trat tu xdy dung trén dia ban, kién quyét
xtr 1y va kién nghi, xtr 1y nghiém cac chu dau tu, nha thau thi cong xay dung,
cac nha thau tu van thiét ké, giam sat va céc to chuc, ca nhan lién quan vi
pham trong cong tic quan 1y trat tu xdy dung do thi, bio cdo va dé xuat
UBND tinh nhing bién phap chan chinh, khac phuc kip thoi.

Thong bao cong khai cic to chiic, ca nhan c6 hanh vi ¢d tinh vi pham
trén website cuia tinh; kién nghi xtr 1y va dinh chi hoat dong xay dung ddi véi
t6 chtrc, ca nhan vi pham theo quy dinh cta phép luat vé xay dung.

Phoi hop voi S& Noi vu trong viée nghién ciru co ché, chinh sach thu
hat nhan lye, dao tao, bdi dudng nang cao nang luc cho can bg, cong chuc
lam cong tac quan 1y trat tu xay dung do thi, dac biét 1a tai cac xa, phuong, thi

tran.
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1v) Trach nhi€m cua cac so, nganh lién quan:

S¢ Ké hoach va Pau tu: Chu tri, phdi hop voi So Xay dung va cac S
lién quan tham muu cho Uy ban nhan dan tinh cac quy dinh quan 1y du 4n dau
tu va xdy dung trén dia ban tinh cho phu hop véi cac Luat co lién quan dén
dau tu va xay dung.

S& Tai chinh: Hudng dan viéc quan 1y, cap phat, thanh toan, quyét toan
von kip thoi cho cong tac 1ap quy hoach xay dung & dia phuong.

S Tai nguyén va Moi truong: Chu tri, phdi hop véi S& Xay dung, trén
co so quy hoach ké hoach st dung dit va quy hoach xay dung d6 thi dugc phé
duyét hudng dan Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa chi dao phong chuyén
mon va Uy ban nhan dan cac xa, phuong, thi tran trong viéc quan 1y dat dai,
ngan chin kip thoi viéc xdy dung trén dat khong dung theo quy hoach ké
hoach st dung dat va chua duoc cap thim quyén cho phép chuyén muc dich
sir dung dat theo quy dinh ctia phap luat.

Chu tri, phéi hop véi Uy ban nhan dan céac huy¢n, thi xa cé ké hoach
kiém tra cac cong trinh x4y dung c6 yéu té anh huong dén moi trudng tai cac
do thi.

Céc co quan thong tin dai chung; cac td chure chinh tri - xa hoi, xa hoi -
nghé nghiép co trach nhiém tuyén truyén phd bién chu truong chinh sach
phap luat vé xay dung, quy hoach d6 thi dén véi nhan dan biét dé chap hanh,
déng thot giam sat, phat hién, dua tin kip thoi, chinh xéac cac van dé lién quan
dén vi pham trat ty xay dung trén dia ban tinh.

Céc doanh nghiép cung cép dich vu dién, nudc va cac dich vu khac lién
quan dén cong trinh vi pham trat ty xay dung phai thyc hién nghiém chinh
dung thoi han theo yéu cau trong quyét dinh dinh chi thi cong xdy dung,
quyét dinh cudng ché pha d& cta cdp co thAm quyén; truong hop khong thuc
hién, thuc hién khong kip thoi hodc dung ting, tiép tay cho hanh vi vi pham
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s& bi xir Iy nghiém theo quy dinh hoic c6 thé bi xir 1y theo quy dinh ctia phap
luat hinh sy khi dé xdy ra hau qua nghiém trong (hi¢én tai Nghi dinh
180/2007/ND-CP ngay 07/12/2007 cho phép cat dién, cit nudc khi chu dau tu
c¢d tinh vi pham, da duogc nhic nhé nhiéu 1an. Tuy nhién, khi Luat xay dung
nam 2014 co6 hiéu luc thi Nghi dinh nay hét hiéu luc diéu nay gay rat kho
khan c6 cong tac quan 1y xay dung cua dia phuong).

Thir hai, d6i voi 03 thi xa 1a Pong Xoai, Binh Long, Phudc Long can
som c6 thiét ké d6 thi hop 1y, quy dinh vé sd ting trong cac tuyén dudng khu
vuc trung tam va tién t&i thiét ké do thi cho cac thi trin cua cac huyén

Thuc té mat do, kién tric cac cong trinh trén dia ban céac thi xa hay cac
thi tran cta cac huyén chinh 1 din chimg cu thé cho véAn dé buc thiét cua viée
can c6 mot thiét ké d6 thi hop 1y cho cac thi x4, thi tran ciia cac huyén. Song
song v6i ké hoach thiét ké ban v& quy hoach 1/500 14 viéc thuc hién héa ké
hoach d6 thi. Cu thé bang vin ban phap quy badi 1au nay tat ca déu chi 1a y
tudng chung va viéc cap phép sd ting hay mat do xay dung déu dua vao ¥
tuéng chung d6. Ciing cAn xem xét nghién ctru dé dua ra sb tang toi da, t6i
thiéu duoc xdy trén cac tuyén phd chinh sao cho hop 1y véi dién kién thuc té
dé nhan dan biét, tranh tinh trang x4y dung chd cao, chd thap hién nay.

Thi ba, trong quy hoach phaét trién can dinh hudng cho cac thi xi va cac
thi trin cta cac huyén theo nhimg phan khu chitc ning, ting cudng cong tic
quan 1y xay dung d6 thi theo quy hoach

Sau khi viéc phan chia thanh cac khu chirc nang hoan chinh, thi céac thi
x4 va thi tran thudc cac huyén s€ c6 mot dién mao kién trtc dep hon, hi¢n dai
hon. Nhu thé, nhan dan s& c6 cai nhin rd nét hon vé quy hoach dbi v6i 03 thi
xa, dat duoc chia theo muc dich sir dung rd rang hon, tir d6 dé giam sat giam
thiéu duoc tinh trang xay dung sai phép, ddng thoi cac cong trinh vi pham trat

tu xdy dyng s& dugc phat hién dé hon.
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Khi xét duyét cac dd an quy hoach chi tiét, can chu trong dén ca nhimg
ban v& so do to chtrc khong gian, canh quan, ban d6 quy hoach hé thdng cong
trinh ha tang k¥ thuat, ban do ghi chi gioi duong do, chi gidi xdy dung...sau
khi d6 an quy hoach da duoc duyét, can duoc td chire thue hién trén co sé cc
quy ché quan 1y xdy dung theo quy hoach. Song song 14 viéc t6 chirc cong bd
va cong khai cac d6 an quy hoach di duoc duyét cho dan biét, dan kiém tra va
thuc hién, dua ra cac chi giéi quy hoach va cdm mdc ngoai thuc dia. Xét
duyét dia diém xay dung theo yéu cau cta chu dau tu, cung cip thong tin quy
hoach xay dung thong qua viéc cAp chimg chi quy hoach va cép gidy phép
xay dung, tao diéu kién dé cac td chuc cac ca nhan xay dung cac cong trinh
pht hop véi quy hoach, dam bao chat lugng canh quan tai cac dia phuong.

Thir tr, d6i v6i hé thong cac chinh séch, quy dinh phéap luat vé quan 1y
nha nudc trong cip phép xay dung phai nhat quan, day du, cong khai va phu
hop véi thuc té

Hé thong chinh sdch 1a can c& phép 1y trong sudt qua trinh thuc hién
cong tac quan 1y viéc cAp phép xay dung. Mudn cong tac trén thuc hién nhanh
gon chinh xac dat hi€u qua cao thi ngay trong khau dau tién, do 1a viéc soan
thao cac van ban chinh sach lién quan phai phu hop véi thuc té, dong bd, nhat
quan, day du chi tiét nhung khong rudm ra xa da vao cac thu tuc khong can
thiét va khi vin ban thuc thi phai cong bd rong rii cho nhan dan. Tuc 1a van
ban quy pham phap luédt phai c6 tinh kha thi khi dua va dugc ap dung. Van
ban khong c6 tinh kha thi, khong nhitng 1a mot dan chung cu thé cho mot hé
théng phap luat thiéu chit ch&, ma khi dua vao ap dung thuc té no con 13 vat
can cho tién trinh cong viéc lién quan téi nod. Vi vay, khi soan thao bat ky mdt
van ban madi chung, van ban xay dung noi riéng, cac co quan hanh chinh nha
nudc cling nén chu y tdi tinh kha thi ctia nd. Bién phap dugc dua ra do 1a nén

c6 phan duy thao va trude khi dua ra bat ky mot van ban chinh thuc ndo, ngoai
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viéc hoi cac ¥ kién chuyén gia c¢b van, nén dua 1én cac phuong tién théng tin
dai chung dé lay ¥ kién tiép thu y kién nhan dan tranh hién tuong mot sé ca
nhan loi dung dua loi ich tap thé thanh loi ich ciia mot nhém nho.

Nhét quan & day phai tir Trung wong dén dia phuwong. Mot van ban tir
Trung wong dua ra, khi dia phuong quyét dinh dua vao ap dung hay lam cin
ctr mot diém nao d6 thi chinh stra sao cho phu hop véi dia phuong minh, cht
khong phai chinh stra sai khac ndi dung so v6i vian ban géc.

Trong cac van ban can phai co timg diéu khoan quy dinh rd cho timg
truong hop ap dung cu thé xay ra khi van ban duoc dua vao ap dung cu thé,
tao diéu kién cho cac can bo chuyén mon dé dang giai quyét cong viée dua
trén co so phap 1y va thyc thi t6t nhiém vu duoc giao ciia minh. Pong thoi,
gilip nhan dan hiéu rd tinh hinh, tranh say ra nhung tranh chap khiéu nai do
thu tuc khong ro rang.

Mot sb van ban khi duge trién khai trong cudc séng thuc té, dic biét lién
quan dén linh vuc cip phép va quan 1y trat tu xay dung s& c6 anh huéng dén
loi ich cua nhiéu nguoi dan. Vi vay, khi thuc thi van ban can ¢6ng khai minh
bach truéc nhan dan bang nhiéu hinh thirc nhu: cong bd trén cac website cia
co quan, thong bao trén bao dai, thong bao trén loa truyén thanh phuong, x4,
dang trén ban tin phudng, dang trén ban tin ctia nganh co lién quan dén dia
phuong.

Thir nam, dbi véi c&c thi tuc hanh chinh, néu hé théng chinh sach 1a can
ctr phap ly trong moi cong viéc, thi viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh la
con duong dua hé thdng chinh sach di 4p dung vao thuc té. Do do, trong cong
tac cap phép xdy dung, cac dia phuong ciing nén chu y t6i thuc hién cac thi
tuc hanh chinh sao cho nhanh gon hi¢u qua.

Trong thoi dai cong nghé hién nay, viéc ap dung cong nghé thong tin

trong cap phép xay dung va quan ly trat tw xdy dung 12 mot trong nhiing giai
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phap hay hiéu qua. Chung ta hoan toan c6 thé ap dung cong nghé thong tin
dia 1y (GIS) vao quan 1y d6 thi nhu thyc té cac dia phuong Viing Tau, Pha
Yén... da lam. Nhu vay viéc ap dung trén cac khu trung tdm, khu cong nghiép
trén dia ban tinh Binh Phuéc 1a diéu c6 thé. Nhung diéu dit ra 1a tai cac khu
trung tdm phai c6 d6 4n quy hoach chi tiét 1/500 hodc dd an quy hoach nong
thén méi v6i cac thong tin vé dién tich, sb to, sb thira va cac thong tin quy
hoach chi tiét 1/500 vé6i cac thong tin vé dién tich, s6 thira va cac thong tin da
dugc s6 hda. Chuong trinh dugc sir dung theo chirc ning ciia nguoi ding
nhap hé thong. Nguoi dan khong phai mang gidy to, xép hang gid dé cho téi
luot 1am thu tuc cip phép xdy dung, thay vao d6, ho chi chi can truy cip
internet, dién thong tin theo miu c6 san trén Website ciia Phong Quan 1y do
thi (Nén c6 phuong hudng lam thi diém tai Thi xd Pong Xoai va c6 thé nhan
dan rong toi cac dia phuong khéac). Khi ngudi st dung co vai trod tiép nhan va
thu 1y ho so xin phép xdy dyng, may tinh s& xuét hién trong d6 thé hién day
du nhitng thu muyc: HO so tiép nhan, b6 sung ho so, trinh ky, tim kiém,... hodc
thong tin lién quan vé mi ho so, ngay giao-nhan hd so, cha dau tu, vi tri va
dién tich thira dat, dién tich xay dung, vi tri thiét ké... két hop véi ban d6 s,
nguoi thu 1y hd so s& nhanh chong xac dinh dugc thira dat, tinh toan nhirng $6
lidu, giai quyét nhitng vudng mic...va hoan tat thu tuc cAp phép. Tat nhién,
cac can bd tiép nhan, xur 1y thong tin giri dén con phai cir nguoi dén truc tiép
khao sat hién trang trude khi cip phép. Cong chirc lanh dao phong Quan 1y do
thi hodac phong Kinh té va Ha téng c6 thé dang nhap vao h¢ théng va theo doi
tién do cong viéc cua nhan vién, kiém tra xem xét nhic nhé khi can thiét.
Nguoi dan ciing khong phai mang gidy to, xép hang dé chd dén lugt cap phép
xdy dung, thay vao dé, ho chi can truy cép internet, dién thong tin theo mau
du co san trén website clia cac phong quan 1y xdy dung, nhan vao nat gui va

chd ngay nhan giay phép.
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Thir sdu, tiép tuc kién toan bd may va nang cao trinh d6 chuyén mén
nghiép vu cho cong chirc quan 1y viéc cip phép xay dung. Con ngudi ludn 13
yéu t6 chii chdt trong cac cong viée. Quan 1y trat ty xdy dung, cap gidy phép
xay dung ciing thé. Khi thay ddi duoc con ngudi, tu khic cong viée s& co
nhiéu chuyén bién va hiéu qua.

Do d6, ngay tir khau tuyén dung can bo, cong chic cho cong tac cip
phép xay dung 1a mot linh vuc khéa nhay cam, can phai dat muc tiéu cong viéc
la trung tdm. Tic la phai vu ti€n nguoi du tai, dua doc. Mat khac cling ngay
cang dem gén truc tiép loi ich xa hoi cia don vi vdoi chirCc vu cac nhan cua
nguodi 1anh dao ciling nhu cac quyén loi, nghia vy, trach nhiém ctia ho nham
thuc day ngudi lanh dao tuyén dung ngudi gioi dé hoan thanh cong viéc.
Trong qua trinh lam viéc, mot mat luén ludn tao diéu kién dé can bo, cong
chtrc ¢ diéu kién trao ddi thém k¥ ning nghiép vu, dao duc 1y luan nhu: Két
hop véi cac truong dai hoc mé cac 16p bdi dudng nang cao nghiép vu xt 1y
nhimg trudng hop thuc té & dia phuong, ct di hoc 16p bdi dudng chinh tri. ..
trong thoi dai hoi nhap nhu hién nay, vdi ty 1€ ngudi dung internet kha cao,
thi nhiing ng dung cong nghé thong tin s€ dugc ung dung rong rai trong
cong tac cap phép xay dung va quan 1y xay dung, do d6 UBND tinh va cac
huyén thi nén dic biét cha trong cong tac boi dudng can bd, cong chirc trong
linh vuc cong nghé thong tin lién quan dén cong tac chuyén mon. Mt khac,
UBND tinh n6i chung va UBND cac huyén thi noéi riéng phai tang cudng
giam sat va kién quyét hon nita trong cong viéc xir Iy can bd, cong chirc
chuy&n mén cé nhitng hanh dong sai trai trong cong viéc, thay thé nhitng can
bo néu khong da phém chét dao duc.

Ngoai viéc dung ngudi trong cong viéc, mudn tang ning suat dat hiéu
qua cao thi ngudi lanh dao cling can phai quan tdm dén doi sdng vat chat va

tinh than ciia nhilng con nguoi d6. Mac di trong nhitng nam gan day, Nha
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nuéc di c6 nhidu bién phap cai cach ché do tién lwong nhung van chua hop
ly. Thyc té cho thay, vé6i chi tién lwong cong chirc cip phép va thanh tra xay
dung kho c6 thé dap ung, lo toan cudc sdng gia dinh minh, dic biét nhiing
nam qua tuy ti 1€ lam phat da gidam nhung mutrc d6 tang luong khong theo kip
duoc mirc d6 lam phat nhu hién nay. D6 1a nguyén nhan dan dén viéc can bo
xay dung phai di lam ngoai va nhiéu khi khéng tap trung dugc vao cong viée
chuyén mon, va do cling nhu la mét “hoan canh” lam ndy sinh tiéu cuc trong
cong tac cap phép va quan 1y trat tu xdy dung tai cac dia phuwong. Do vdy, can
phai cai cach chinh sach cai cach tién luong dé it nhat luong can bo, cong
chtic cta tinh Binh Phudc ndi riéng va cta ca nude ndi chung co thé sdng
dugc bang murc luong thuc sy cia minh va tip trung vao coéng viéc chuyén
mon ma chinh quyén va nhan dan uy thac. Song song vi nang cao doi song
vat chat, UBND tinh Binh Phudc cling nén quan tdm hon nita t6i doi séng
tinh than cua can bd, cong chic, ngudi lao dong nhu: Khen thuong nhimng
déng chi hoan thanh suét sic nhiém vy, t6 chic cac hoat dong thé duc thé
thao, to chuc lién hoan van ngh¢,.. mot khi tinh than thoai mai, nang suat lam
viéc s€ nang cao.

Mot bién phép khac ciing nham ning cao hiéu quéa 1am viéc cua doi ngi
can bo, cong chirc d6 1a thuong xuyén cai thién méi trudng lam viée dé can
bd o6 thé phat huy hét nang luc tri tué ctia minh phuc vu cho cong tac chuyén
moén nhu trang bi may moc thiét bi phu hop véi nganh nghé cip phép xay
dung. Pong thoi, can bé tri hop 1y thoi gian dé dam bao viéc hoc tap ciia can
bd, nhan vién khong lam anh huéng dén cong tac chung.

Thir bay, phai ting cudng cong tac kiém tra giam sat viéc thuc hién cap
phép xay dung va quan 1y trat tu do thi

Kién toan cc co quan chuyén mén ctia bd may quan 1y do thi, kinh té va

ha tang, thanh tra xay dung, can bd dia chinh — x4y dung cta timg dia phuong
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trén dia ban tinh. Tung co quan ra soat chirc nang, nhi¢ém vu theo tinh than cai
cach hanh chinh, tang cuong trach nhi¢m va tu chiu trach nhiém. Tap trung vé
mot dau méi. Xay dung quy ché phdi hop giira cac cic phong, ban, nganh
trong cong tac quan 1y nha nudc vé cap phép xay dung trén dia ban tinh. Phan
cong rd rang va thong bao rong rii trén Pai truyén thanh va trén Website ctia
quan vé cic co quan cé trach nhiém chu tri giai quyét cac vin dé lién quan
dén linh vuc cap phép xay dung dé nhan dan biét, thuan loi trong lién hé khi
¢6 nhu cau.

Tang cuong kiém tra, gidm sat can by trong viéc thuc thi cong vu, dac
bi¢t la trong viéc trién khai thuc hién nhiém vu chuyén mén tai thue dia dé
kip thoi nhic nho, uén nin cac truong hop xué xoa, cac truong hop cau tha,
cac truong hop vi pham nguyén tic chuyén mén nghiép vu. Xay dung cac tiéu
chuan danh gia két qua cong tac, viéc khen thuong, ky luat phai rd rang. Kién
quyét xtr Iy nhimg can bo khong du tu cach dao dirc, thiéu trach nhiém trong
cong viéc, cd y lam sai, co biéu hién tham 6, tham nhiing. Tuy nhién, cling
can quan tam dao tao, dao tao lai hodc tao diéu kién hoc tap cho can bo co tu
cach tét, trung thyc, co kinh nghiém trong chuyén mon, nhay bén, c6 trach
nhiém véi cong viée va co trién vong phat trién.

Thudng xuyén md cac 16p tudn huin, bodi dudng nghiép vu, trién khai
cac ndi dung méi trong cong tac quan 1y nha nudc vé quan 1y xay dung dé
cong chirc, ngudi lao dong cod diéu kién dugc nang cao trinh do chuyén mén,
kip thoi nam bat dugc cac ndi dung méi qua do théng nhat trong viéc trién
khai thuc hién.

Mot trong nhiing ndi dung can quan tdm 1a tdp trung cing co va kién
toan bo phan dia chinh ¢ cac phuong. Thuc té hién nay, mot chic danh cén bd
dia chinh & phuong thuong bao gém dia chinh - xay duyng, tham chi la ca

mang moi truong. Do vay, da phan cac can bd dia chinh ¢ cac phuong kiém
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nhiém quéa nhiéu cong viéc, dic biét trong quan 1y xay dung va trong cong tac
dén bu, giai tda nén viéc tham muu trong cong tac quan 1y nha nudc giam séat
viéc xdy dyng con nhiéu han ché.

- Ra soat chirc nang, nhiém vu cua cac phong, ban, don vi, cd nhan dé
phan cong, phan nhiém rd rang, giao trach nhiém cho nguoi ding dau don vi
néu dé xay ra cac vi pham tai dia ban quan 1y.

- Tang cuong phan cip va nang cao tinh tu chiu trich nhiém cia cac cap
d6i voi QLNN vé cap phép xay dung theo nguyén tic céng viée cta don vi
nao, cap nao giai quyét tét hon thi giao cho don vi cdp d6. Chi tich UBND
huyén, thi chiu trach nhiém truéc Chu tich UBND tinh néu dé xay ra tinh
trang vi pham phap luat vé trat xay dung, xay dung khong phép.

- UBND céc cép ciing can thiét 1ap mot duong day nong dé nhan cac t6
cao vi pham vé trat tu xay duyng, nguoi td céo s& duoc thudng ¢ mirc cao nhat
va duogc giit bi mat thong tin ngudi cung cip. Nguoi din cling co thé t6 cdo vé
thanh tra vién vé xir Iy khong dung va Doi truong doi thanh tra c6 trach nhiém
giai quyét ngay 1ap tic vé nhiing td céo nay, dinh chi ngay nhitng Thanh Tra
vién vi pham va xtr 1y ky luat. Cac khoan tién thu dugc trong vi pham sé& dugc
b tri chu yéu cho viéc duy tri doi thanh tra ndy ciing nhu thuéng cho nhiing
nguoi to cao vi pham xay dung.

Thit tam, tuyén truyén ndng cao y thirc nguoi dan doi véi viéc xin cdp
phép xdy dung

Nhu da phan tich ¢ trén, y thic nguoi dan 12 mot trong nhitng nguyén
nhan thiéu sét trong cong tac cAp phép xdy dung va nguyén nhan chi yéu
trong nhitng vu vi pham tran ty d6 thi. Vi vay, cong tac tuyén truyén nham
nang cao y thuc ngudi dan 13 hét sirc can thiét, do ¢ UBND tinh noi chung
va UBND céc huyén thi néi riéng can chi y toi nhitng bién phap nhim nang

cao y thuc vé phap luat cho nhan dan nhu: Pho bién cong khai va kip thoi cac
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vian ban phap luat trén cac phuong tién thong tin nhu: Dai tuyén thanh cac x3,
Phuong; Bang thdng bao cua cac xa, Phuong.

Thik chin, t6 chitc phong chuyén mén cap phép xdy dung

Hién nay, phong Quan 1y d6 thi & cac thi x3 va phong Kinh té va Ha tang
& huyén trén dia ban tinh Binh Phudc hién nay chi duoc giao tir 7-8 bién ché.
Trong khi khéi luong cong viéc twong dbi nhiéu. Do ¢6, UBND tinh Binh
Phudc can xem xét ting thém nhan luc.

Céc co quan cap trén hd tro cac phan mém quan 1y vé cong tac cap phép
xay dung dé thuan tién cho viéc trién khai.

Két luan chwong 3

Pé tiép tuc lam tét cong tac quan 1y Nha nudc trong viée cap phép xay
dung cua tinh Binh Phudc trong thoi gian tdi. Trong chuong 3 tac gia da phan
tich va 1am rd thyc trang ctia cong tac quan 1y nha nudc vé cap phép xay dung
trong thoi gian qua va dua ra cc giai phap nham thuc hién t6t hon cong tac
quan 1y nha nudc vé cip phép xdy dung. Pong thoi, tac gia ciing dé xuit mot
s6 phuong huong, giai phap nham thuc thyc hién tot hon trong cong tac quan

ly viéc cap phép xay dung trong thoi gian toi.
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KET LUAN

Nhan thay dugc su can thiét cap bach trong thoi gian qua trong quan 1y
trat tu xdy dung d6 thi dic biét cap phép xay dung. Qudc hoi, Chinh Phu, Bo
Xay dyng va UBND tinh di xay dung nhiéu vin ban quy pham nhu: Lut Xay
dung, cac Nghi dinh caa Chinh Pha, Quyét dinh cia UBND tinh, Chi thi sb
14/2007/CT-BXD vé ddy manh cong tac cip phép xay dung va ting cudng
quan 1y trat tu xay dung d6 thi...Nham tao co s¢ phap 1y vira thong thoang,
vira don gian dé cong tac trén duoc thyc thi ¢6 hiéu qua hon.

Va thyc té di chimg minh, bang sy nd lyc cua chinh quyén va nhan dan
tinh, trong thoi gian qua coéng tac ndy da thu duoc nhitng két qua dang khich
1&. hang loat cong trinh vi pham bi xtr Iy, xr phat hanh chinh, pha bo phan xay
dung sai phép, ky luat hang loat can bd lién quan... mic du vay, van con kha
nhiéu han ché nhu thi tyc hanh chinh tuy dd c6 cai cach nhung van con twong
d6i ruom ra, dic biét co diém chua phu hop voi thuc té, chu yéu méi xtr Iy
manh tay v6i nhiing cong trinh nhé 1¢ & cac diém quy hoach, nhiing cong
trinh “bi 10”, van ton tai nhimg cong trinh 14n chiém dét cong. ..

Va dé khic phuc nhitng han ché trén, rat can sy c6 gang hon nita cta
chinh quyén trong cong tic cai cach thii tuc hanh chinh, nang cao trinh do
chuyén mén ciing nhu 1am trong sach d6i ngii can bd. Nhung trude hét,
UBND tinh can khan truéng hoan thanh va cong khai quy hoach chi tiét
1/500. Ban quy hoach ra doi s& thuan loi hon rat nhiéu trong cong tac cap
phép xay dung, ban quy hoach ciing 14 diéu kién tién quyét trong viéc ap dung
cong nghé thong tin trong cong tac cap phép xay dung — mot bién phap don
gian héa thu tuc hanh chinh, mot giai phap nang cao hiéu qua cong tac cap
phép xay dung va quan 1y trat ty d6 thi hitu hiéu trong thoi dai cong nghé sb
hién nay. Ngoai ra cling can tuyén truyén van dong nham ting cuong nhin

thirc ctia nhan dan do6i voi cong tac nay.
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Vi tat ca su nd luc nhu thé, hy vong trong nhitng nam t&i vi pham trat
tu xdy dung khong con phai 1a mot vin nan cua dia phuong Binh Phudc va
cta cac dia phuong khac trén ca nudc dé chung ta co thé tuy hao rang ngudi
Viét Nam ngoai nhitng thanh phd 16n con c6 nhung dua phuong tuy kinh té
con gip nhiéu khé khin nhung trong cong tic quan 1y quy hoach, xdy dung
ddng bo, bai ban dang dé cac dia phuong khac toi hoc tap kinh nghiém quan

s

ly.
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CAC PON VI HANH CHIiNH CUA BINH PHUOC

Phu luc 1:

Pon vi hanh Thixa Huyén
chinh cip R R , N N N A . A g
Huyén DPong Binh | Phwée Bu Bu BuGia | Chon | Pong | Hén Loc Phu
i Xoai | Long | Long | Piang | Pép | Miap | Thanh | Ph( | Quan | Ninh | Riéng
Di((f(n tzi)Ch 168,47 | 126,28 | 118,83 | 1503 | 377,5 | 1.061,16 | 389,49 | 9354 | 663,79 | 853,95 | 674,97
m
Dan so 88.38 57.59 | 50.019 | 131.296 | 45.253 | 72.907 | 62.562 | 86.896 | 95.681 | 115.268 | 92.016
(nguoi)
Maiat do dan
sé 472 456 421 87 120 68,7 161 93 144 135 136,3
(nguwoi/km?)
£ . 5 4 5 1 thi 1 thi 1 thi 1 thi 1 thi
So don vi \ \ \ IS SO x SO SO ~ A 5
hanh chinh phuong | phuong | phuong | tranva |tranva| 8Xxa tranva |tranva | 13x3 | tranva | 10xa
va3xd | va2xd |va2xa| 15xa 6 xa 8 x& 10 x& 15 x&



http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93ng_Xo%C3%A0i
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93ng_Xo%C3%A0i
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%C3%ACnh_Long_%28huy%E1%BB%87n%29
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%C3%ACnh_Long_%28huy%E1%BB%87n%29
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C6%B0%E1%BB%9Bc_Long_%28huy%E1%BB%87n_c%C5%A9_B%C3%ACnh_Ph%C6%B0%E1%BB%9Bc%29
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C6%B0%E1%BB%9Bc_Long_%28huy%E1%BB%87n_c%C5%A9_B%C3%ACnh_Ph%C6%B0%E1%BB%9Bc%29
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%C3%B9_%C4%90%C4%83ng
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%C3%B9_%C4%90%C4%83ng
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%C3%B9_%C4%90%E1%BB%91p
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%C3%B9_%C4%90%E1%BB%91p
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%C3%B9_Gia_M%E1%BA%ADp
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%C3%B9_Gia_M%E1%BA%ADp
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C6%A1n_Th%C3%A0nh
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C6%A1n_Th%C3%A0nh
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93ng_Ph%C3%BA
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BB%93ng_Ph%C3%BA
http://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%9Bn_Qu%E1%BA%A3n
http://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%9Bn_Qu%E1%BA%A3n
http://vi.wikipedia.org/wiki/L%E1%BB%99c_Ninh
http://vi.wikipedia.org/wiki/L%E1%BB%99c_Ninh

Phu luc 2:

MOT SO THU TUC HANH CHINH LIEN QUAN PEN CAP PHEP
XAY DUNG PA PUQC NIEM YET CONG KHAI

1. Cip gidy phép xdy dung nha ¢ riéng 1é & 6 thi va nha & riéng 1é
tiép giap hanh lang cac truc giao théng Qudc 1§, duwong tinh hoic theo
quy dinh ciia UBND cip huyén thudc dia giéi hanh chinh ctia huyén, thi
xa. M s6 hé so : T-BPC-257325-TT

a) Trinh ty thwce hién:

- Budce 1: T6 chire, ca nhan nop hd so truc tiép tai Phong Kinh té va Ha
tang huyén /Phong Quan 1y do thi thi xa. Bo phan tiép nhan kiém tra ho so,
néu ho so hop 18 thi ghi phiéu hen; truong hop hd so khong hop 1¢ thi huéng
dan c4 nhan, to chtc hoan chinh hé so, sau d6 chuyén ho so dén Phong Kinh
té va Ha tﬁng huyén /Phong Quan 1y do6 thi thi xa dé tham dinh.

- Budc 2: Phong Kinh té va Ha tang huyén /Phong Quan 1y do thi thi xa
tham dinh ho so. Truong hop hod so xin cap Gidy phép xay dung chua dam
bao vé mit k¥ thuat chuyén mon, thi co quan tham dinh hd so phai c6 van ban
tra 16i chinh thirc trong vong 07 ngay 1am viéc. Thoi gian hoan chinh hd so
khéng tinh vao thoi han cip Gidy phép xay dung.

- Budc 3: T6 chiic, ca nhan nhan két qua va ndp 18 phi theo quy dinh tai
noi nop ho so.

b) Cach thirc thuc hi€n: Nop truc tiép tai: BO phan tiép nhéan ho so va
tra két qua cua Phong Quan 1y d6 thi thi x4/ Phong Kinh té va Ha tang huyén.

¢) Thanh phan, s6 lwgng hd so:

- Thanh phan ho so gdom:

+ Pon dé nghi cip gidy phép xdy dung, theo mau (co quan cap phép xay

dung cung cip mau).



+ Ban sao duoc céng ching hodc chimg thuc mot trong nhiing gidy to
vé quyén str dung dét theo quy dinh cua phap luat vé dat dai.

+ Hai bo ban v& thiét ké, mdi bo gdm:

. Ban v& mit bang cong trinh trén 16 dat ty 1& 1/50 - 1/500, kém theo so
d6 vi tri cong trinh;

. Ban v& mit bang cic ting, cac mit ding va mit cat chu yéu cta cong
trinh, ty 1¢ 1/50 - 1/200;

. Ban v& mat bang mong ty 1& 1/50 - 1/200 va mit cit mong ty 18 1/50,
kém theo so d6 dau nbi hé théng thoat nudc mua, xur 1y nudce thai, cép nudc,
cap dién, thong tin ty 18 1/50 - 1/200.

- S6 luwong ho so : 02 bd.

d) Thoi han giai quyét: 15 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan du ho so.

e) Poi twong thuc hién thi tuc hanh chinh: C4 nhén.

f) Co quan thue hién thui tuc hanh chinh:

- Co quan c6 thim quyén quyét dinh: UBND cép huyén.

- Co quan thuc hién:Phong Kinh té va Ha tang huyén/Phong Quan 1y d6
thi thi xa.

- Co quan phdi hop : Van phong HPND va UBND cip huyén, UBND
cap x4 va Van phong PKQSDDP.

g) Két qua thuc hién thi tuc hanh chinh: Gidy phép xay dung .

h) Lé phi : 50.000d/trudng hop.

d) Tén miu don, miu t& khai: Pon dé nghi cép gidy phép xay dung nha

e) Yéu cau, diéu kién thue hién thii tuc hanh chinh :
- Picu kién chung dé dwoc cip gidy phép xiy dung ddi véi cac loai

cong trinh xay dung va nha & riéng lé:



Céc loai cong trinh va nha & riéng 1¢ dugc cip gidy phép xay dung khi
dap mg cac diéu kién sau:

+ Phu hop véi quy hoach xay dung, muc dich str dung dét, muc tiéu dau tu.

+ Tuy thudc vao quy mo, tinh chét, dia diém xay dung, cong trinh dugc
cap gidy phép xay dung phai: Tuan thi cac quy dinh vé chi gidi dudng do, chi
gidi xay dung; dam bao an toan cong trinh va cong trinh 1an cin va cac yéu cau
vé: Gidi han tinh khong, do thong thuy, bao dam cac yéu cau vé bao vé moi
truong theo quy dinh cta phap luat, phong chay chita chay (viét tit 1a PCCC), ha
tang k¥ thuat (giao thong, dién, nudc, vién thong), hanh lang bao vé cong trinh
thuy loi, dé diéu, nang lugng, giao thong, khu di san van hoa, di tich lich st - van
hoa va dam bao khoang cach dén cac cong trinh dé chay, nd, doc hai, cac cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

+ HO so thiét ké xay dung phai dugc t6 chic, ca nhan c6 du diéu kién
nang luc theo quy dinh thuc hi¢n; thiét ké phai duogc tham dinh, phé duyét
theo quy dinh. D4i v6i nha & riéng 16 co téng dién tich san nhd hon 250 m?,
dudi 3 ting va khong nam trong khu vuc bao vé di tich lich str, van hoa thi
chu dau tu dugc tu to chirc thiét ké xay dung va tu chiu trach nhiém vé an
toan cua cong trinh va cac cong trinh lan can.

- Piéu kién riéng dé dwoc cap giay phép xay dung doi véi cac loai
cong trinh xay dung va nha ¢ riéng 1é

Ngoai viéc dap tng cac diéu kién chung quy dinh tai Piéu 5 Nghi dinh
s6 64/2012/ND-CP ngay 04/9/2014 ciia Chinh phu, cong trinh xay dung va
nha & riéng 1é dé duoc cp gidy phép xdy dung con phai dap tmg cac diéu
kién riéng sau day:

+ Pdi v6i cong trinh va nha ¢ riéng 16 trong do thi:

. Phu hop voi: Quy hoach chi tiét xay dung, quy ché quan 1y quy hoach,
kién tric d6 thi, thiét ké d6 thi duoc co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét.



. Dbi voi cong trinh xdy dung ¢ khu vuc, tuyén phd trong d6 thi da 6n
dinh nhung chua c6 quy hoach chi tiét, thi phai phu hop v6i Quy ché quan 1y
quy hoach, kién tric do thi hodc thiét ké do thi duge co quan nha nudc co
thAm quyén ban hanh.

. Cong trinh xay dung dan dung cap dic biét, cap I trong d6 thi phai c6
thiét ké tang ham theo yéu cau cta d6 an quy hoach d6 thi va Quy ché quan 1y
quy hoach, kién trac do thi dugc cap c6 thim quyén phé duyét.

+ Pbi voi cong trinh xay dung ngoai d6 thi:

. Béi voi cong trinh xay dung khong theo tuyén: Phai pht hop véi vi tri
va tong mat bang cua du an da dugc co quan nha nudc co tham quyén chap
thuan béng van ban;

. Dbi v6i cong trinh xay dung theo tuyén: Phai phu hop véi vi tri va
phuong an tuyén d3 dugc co quan nha nudc co thim quyén chip thuan bang
van ban.

1) Can cir phap ly cua thu tuc hanh chinh:

- Luét Xay dung s6 16/2003/QH11 ngay 26 thang 11 nim 2003.

- Nghi dinh s6 64/2012/ND-CP ngay 04/9/2012 ctia Chinh phu vé cap
gidy phép xdy dung.

- Thong tu s6 10/2012/TT-BXD ngay 20/12/2012 ctua B6 Xay dung
huéng dan chi tiét mot s6 ndi dung cua Nghi dinh s6 64/2012/ND-CP ngay
04/9/2012 cua Chinh phu vé cp gidy phép xay dung.

- Quyét dinh s6 172/QD-BXD ngay 06/02/2013 ctua Bo Xay dung vé
viéc cong bd thu tuc hanh chinh méi ban hanh, bdi bé thi tuc hanh chinh
thudc pham vi chirc nang quan 1y nha nudc ciia B Xay dung.

- Quyét dinh s 42/2012/QP-UBND ngay 21/12/2012 ctia UBND tinh

Binh Phudc vé ban hanh mirc thu mot sé loai phi, 18 phi trén dia ban tinh.



- Quyét dinh s6 61/2013/QD-UBND ngay 24/12/2013 cta UBND tinh
Binh Phudc ban hanh quy dinh cip gidy phép xay dung trén dia ban tinh Binh
Phuoc.

2. Cép gidy phép xiy dung cong trinh, nha & riéng 1é tai nong thon
(c6 vi tri tiép giap véi hanh lang cac truc giao thong Quéc 19, dwong tinh
va duwdong huyén di c6 quy dinh hanh lang 1§ giéi). Ma sé hé so: T-BPC-
257331-TT

a) Trinh ty thwe hién:

- Budc 1: T6 chirc, c4 nhan ndp ho so truc tiép tai Phong Kinh té va Ha
tang huyén /Phong Quan 1y do thi thi xa. B6 phan tiép nhan kiém tra hd so,
néu hod so hop 16 thi ghi phiéu hen; trudng hop hd so khéng hop 16 thi huéng
dan ca nhan, to chtc hoan chinh ho so, sau d6 chuyén ho so dén Phong Kinh
té va Ha tang huyén /Phong Quan 1y d6 thi thi xa dé tham dinh.

- Budc 2: Phong Kinh té va Ha tang huyén /Phong Quan 1y db thi thi xa
tham dinh hd so. Truong hop hd so xin cap Gidy phép xay dung nha & riéng
1¢ & nong thon chua dam bao vé mit ki thuat chuyén mon, thi co quan tham
dinh ho so phai c6 vin ban tra 101 chinh thirc trong vong 07 ngay lam viéc.
Thoi gian hoan chinh hd so khong tinh vao thoi han cip Gidy phép xay dung.

Budc 3: To chire, ca nhan nhan két qua va ndp 18 phi theo quy dinh tai
noi nop ho so.

b) Cach thire thwe hién: Nop truc tiép tai B phén tiép nhan ho so va
tra két qua cua Phong Quan ly d6 thi thi x4/ Phong Kinh té va Ha tang huyén.

¢) Thanh phan, s6 lwgng hd so:

- Thanh phan ho so gom:

+ Pon dé nghi cip gidy phép xay dung, theo miu tai Phu luc s6 14 cia
Thong tu s6 10/2012/TT-BXD ngay 20/12/2012 ctiia B6 Xay dung.



+ Ban sao dugc cong chung hodc chimg thuc mot trong nhimg gidy to
vé quyén str dung dét theo quy dinh cua phap luat vé dat dai.

+ Hai bo ban v& thiét ké, mdi bo gdm:

. So dd mat bﬁng xay dyng ty 1& 1/50 - 1/500, theo mau tai Phu luc $6 15
ctia Thong tu s6 10/2012/TT-BXD ngay 20/12/2012 ciia Bo Xay dung.

. Ban vé cac mat ding chinh cta cong trinh, ty 1& 1/50 - 1/200.

. Ban v& so d6 dau ndi hé théng thoat nudc mua, nudc thai, cép nudc,
cap dién, thong tin, ty 1& 1/50 - 1/200.

* Ngoai cac tai liéu quy dinh ddi voi mdi loai cong trinh, nha & riéng 1é
néu tai cac Piéu 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 ciia Thong tu s6 10/2012/TT-BXD ngay
20/12/2012 ctua B Xdy dung; tuy thudc dia diém x4y dung cong trinh, quy
mo cong trinh, tinh chat cong trinh, ddi chiéu véi cac quy dinh cta quy chuan,
tiéu chuan xay dung; quy chuan, tiéu chuan chuyén nganh va cac quy dinh
ctia phap luat lién quan, hd so dé nghi cap phép xay dung con phai bo sung
cac tai liéu sau:

. Ban v& hé théng phong chay chdng chay (PCCC) ty 1& 1/50 - 1/200,
dugc dong dau tham duyét ddi véi cong trinh thudc danh myc yéu cau phai
tham duyét phuong an phong chay chéng chay theo quy dinh cta phép lut vé
PCCC.

. B4o c4o két qua tham dinh va vin ban phé duyét thiét ké k¥ thuat hoac
thiét ké ban v& thi cong ctia chi dau tu theo quy dinh; Bao cdo thdm tra thiét
ké do co quan quan 1y nha nudc vé xay dung hodc to chirc tu van cé di dicu
kién nang luc theo quy dinh thuc hién, kém theo cac ban vé két cau chiju luc
chinh ¢6 ky tén, dong dau cua t6 chirc, ca nhan thiét ké. Péi voi nha & riéng 1é
khong bat budc phai co bao cao tham dinh, phé duyét thiét ké; nhung néu quy
md tir 3 tang tré 1én hodc co tong dién tich san xdy dung tir 250 m? tré 1én thi

phai do t6 chuc tu van hodc c4 nhan c6 du diéu kién ning luc theo quy dinh



thiét ké. Co quan cap phép xay dung chi kiém tra tinh hop 18 ctia cic ban vé&
két cAu chiju luc. TH chire, cd nhan thiét ké va tham tra thiét ké (néu c6) phai
chiu trach nhiém vé két qua thiét ké do minh thuc hién.

Dbi véi nha & riéng 16 dudi 3 ting hodc ¢ tong dién san xay dung nhod
hon 250 m% ho gia dinh c6 thé tu t6 chure thiét ké va phai chiu trach nhiém vé
an toan cua cong trinh va cac cong trinh lan can.

. Quyét dinh phé duyét du 4n kém theo vin ban chap thuan dau tu cua co
quan nha nudc c6 tham quyén, vin ban tham gia ¥ kién vé thiét ké co so (néu
c6) clia co quan quan 1y nha nudc vé cong trinh xay dung chuyén nganh theo
quy dinh.

. Vian ban phé duyét bién phap thi cong cua chil dau tu dam bao an toan
cho cong trinh va cong trinh 1an can, d6i véi cong trinh xay chen c6 ting ham.

. Ban ké khai nang luc, kinh nghiém cua td6 chuc thiét ké, ca nhan la
chl nhiém, cha tri thiét ké theo Phu luc s6 9 cua Thong tu s6 10/2012/TT-
BXD ngay 20/12/2012 cua B§ Xay dung, kem theo ban sao c6 ching thuc
chung chi hanh nghé cta chii nhiém, cha tri thiét ké.

- S6 luong ho so : 02 bd.

d) Thoi han giai quyét: 15 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan dua ho so.

e) Poi twong thuce hién thi tuc hanh chinh: Ca nhén.

f) Co quan thuc hién thi tuc hanh chinh:

- Co quan c6 thim quyén quyét dinh: UBND cap huyén.

- Co quan thyc hién:Phong Kinh té va Ha tang huyén/Phong Quan ly
do thi thi xa.

- Co quan phdi hop: Van phong HPND va UBND cap huyén, UBND
cap x4 va Van phong PKQSDDP.

g) Két qua thuc hién thi tuc hanh chinh: Gidy phép xay dung.

h) L¢ phi : 50.000d/treong hop.



d) Tén miu don, miu to khai: Don dé nghi cip gidy phép xiy dung
nha 6.

e) Yéu cau, diéu kién thwc hién thi tuc hanh chinh :

- Piéu kién chung dé dwoc cip gidy phép xay dung ddi véi cac loai
cong trinh xay dung va nha & riéng 1é:

Céc loai cong trinh va nha ¢ riéng 1¢ dugc cip gidy phép xay dung khi
dap mg cac diéu kién sau:

+ Phu hop v6i1 quy hoach xay dung, muc dich st dung dat, muc tiéu dau

+ Tuy thudc vao quy mo, tinh chat, dia diém xay dung, cong trinh
duoc cap gidy phép xay dung phai: Tuan thi cac quy dinh vé chi giéi duong
do, chi gidi xay dung; dam bao an toan cong trinh va cong trinh 1an can va cac
yéu cau vé&: Gi6i han tinh khong, d6 thong thuy, bao dam cac yéu cau vé bao vé
modi trudng theo quy dinh cta phap luat, phong chay chita chay (viét tat 1a
PCCC), ha tﬁng ky thuat (giao thong, dién, nudc, vién thong), hanh lang bao v¢
cong trinh thuy loi, dé diéu, nang luong, giao thong, khu di san vin hoa, di tich
lich sir - vin héa va dam bao khoang cich dén cac cong trinh d& chay, nd, doc
hai, cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

+ HO so thiét ké xay dung phai dugc t6 chirc, c4 nhan co du diéu kién
nang luc theo quy dinh thuc hién; thiét ké phai duoc tham dinh, phé duyét
theo quy dinh. D4i v6i nha & riéng 16 co téng dién tich san nhd hon 250 m?,
dudi 3 tang va khong nam trong khu vuc bao vé di tich lich sir, vin hoéa thi
chi dau tu duoc tu td chic thiét ké xay dung va ty chiu trach nhiém vé an
toan cua cong trinh va cic cong trinh l1an cén.

- Piéu Kién riéng dé dwoc cip gidy phép xdy dung ddi véi cac loai

cong trinh xay dung va nha & riéng 1é



Ngoai viéc dap ung cac didu kién chung quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh
s6 64/2012/ND-CP ngay 04/9/2012 ctia Chinh phi, cong trinh xay dung va
nha & riéng 1é dé duoc cip gidy phép xdy dung con phai dap tmg cac diéu
kién riéng sau day:

- Phu hop véi quy hoach diém dan cu nong thon (quy hoach xay dung xa
ndng thon méi) duoc Uy ban nhan dan cap huyén phé duyét.

- Péi voi cong trinh ¢ khu vuc chua c¢6 quy hoach diém dan cu nong
thon dugc duyét, thi phai phu hop v6i quy dinh ctia Uy ban nhan dan cap
huyén vé quan 1y trat ty xay dung.

1) Can cir phap ly cua thu tuc hanh chinh:

- Luat Xay dung s6 16/2003/QH11 ngay 26 thang 11 nam 2003.

- Nghi dinh s6 64/2012/ND-CP ngay 04/9/2012 ctia Chinh phu vé cap
gidy phép xay dung.

- Thong tu s6 10/2012/TT-BXD ngay 20/12/2012 ctua B6 Xay dung
huéng dan chi tiét mot sé ndi dung ctua Nghi dinh 64/2012/ND-CP.

- Quyét dinh s6 172/QD-BXD ngay 06/02/2013 ctua Bo Xay dung vé
viéc cong bo thu tuc hanh chinh m&i ban hanh, bdi boé thu tuc hanh chinh
thuoc pham vi chic ning quan 1y nha nudc cia B6 Xay dung inh s
64/2012/ND-CP ngay 04/9/2012 cta Chinh phu vé cap gidy phép xay dung..

- Quyét dinh s6 42/2012/QP-UBND ngay 21/12/2012 ctia UBND tinh
Binh Phudc vé ban hanh mirc thu mot s loai phi, 18 phi trén dia ban tinh.

- Quyét dinh s6 61/2013/QD-UBND ngay 24/12/2013 cia UBND tinh
Binh Phudc ban hanh quy dinh cip gidy phép xay dung trén dia ban tinh Binh

Phudec.
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3. Cép gidy phép xiy dung tam cong trinh, nha ¢ riéng 1é. M sb ho
so: T-BPC-257338-TT

a) Trinh ty thwe hién:

- Budce 1: T6 chire, ca nhan nop hd so truc tiép tai Phong Kinh té va Ha
tﬁng huyén /Phong Quan ly do6 thi thi xa. Bo phan tiép nhan kiém tra hd so,
néu ho so hop 18 thi ghi phiéu hen; trudong hop hd so khong hop 18 thi hudng
dan c4 nhan, to chtc hoan chinh hé so, sau d6 chuyén hd so dén Phong Kinh
té va Ha ting huyén /Phong Quan 1y d6 thi thi xa dé tham dinh.

- Budc 2: Phong Kinh té va Ha tang huyén /Phong Quan 1y d6 thi thi xa
tham dinh ho so. Trudng hop hd so xin cip Gidy phép xay dung tam chua
dam bao vé mit k¥ thuat chuyén mén, thi co quan thim dinh ho so phai ¢o
van ban trd 161 chinh thirc trong vong 07 ngay lam viéc. Thoi gian hoan chinh
hd so khong tinh vao thoi han cdp Gidy phép xay dung.

- Budc 3: To chuc, ca nhan nhan két qua va ndp 1é phi theo quy dinh tai
noi nop hd so.

b) Cach thire thwe hién: Nop truc tiép tai B phén tiép nhan ho so va
tra két qua ctia Phong Quan 1y do thi thi x4/ Phong Kinh té va Ha tang huyén.

¢) Thanh phan, s6 lwgng hd so:

- Thanh phan ho so:

+ Pon dé nghi cdp gidy phép xay dung tam theo miu, trong d6 c6 cam
két pha d& cong trinh khi Nha nude thuc hién quy hoach xay dung.

+ Ban sao duoc cong ching hodc chimg thuc mot trong nhimg gidy to
vé quyén str dung dét theo quy dinh cua phap luat vé dat dai.

+ Hai bo ban v& thiét ké, mdi bo gom:

. Ban v& mit bang cong trinh trén 16 dét ty 1& 1/50 - 1/500, kém theo so

do vi tri cOng trinh.
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. Ban v€ mat bang cac tang, cdc mat dung va mat cat chu yéu ctua cong

rinh, ty 1& 1/50 - 1/200.

. Ban v& mit bang moéng ty 1& 1/50 - 1/200 va mit cat mong ty 18 1/50,

kém theo so d6 dau no1 h¢ thong thodt nudc mua, xtr Iy nudc thai, cap nudce,

cap dién, thong tin ty 18 1/50 - 1/200.

- S6 luong hd so: 02 bo.

d) Thoi han giai quyét: 15 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhéan du ho so.

e) Poi twong thuc hién thi tuc hanh chinh: C4 nhén.

f) Co quan thuc hién thu tuc hanh chinh:

- Co quan c6 thim quyén quyét dinh: UBND cap huyén.

- Co quan thuc hién:Phong Kinh té va Ha tang huyén/Phong Quan 1y d6

thi thi xa.

- Co quan phdi hop : Van phong HPND va UBND cip huyén, UBND

cap x4 va Van phong PKQSDBP.

tam.

g) Két qua thuc hién thi tuc hanh chinh: Gidy phép xay dung tam.
h) Lé phi : 50.000d/trudng hop.

d) Tén miu don, miu to khai: Pon dé nghi cip gidy phép xdy dung

e) Yéu cau, diéu kién thue hién thi tuc hanh chinh :

- Nam trong khu vyc dd c6 quy hoach chi tiét xay dung, quy hoach diém

dan cu nong thon (quy hoach xay dung x3 nong thon méi) duge cp co tham

quyén phé duyét va cong bd nhung chua co quyét dinh thu héi dat cua co

quan nha nudc c6 thim quyén.

- Phu hop vé&i muc dich str dung dat, muyc tiéu dau tu.

- Pam bdo an toan cho cong trinh, cong trinh 1an can va cac yéu cau veé:

Moi trudong, phong chdy chira chay, ha téng ky thuat (giao thong, di¢n, nudc,

vién thong), hanh lang bao vé cong trinh thuy loi, dé diéu, ning luong, giao
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thong, khu di san van hoa, di tich lich sur - van hoa va dam bao khoang cach dén
cac cong trinh dé chay, nd, doc hai, cac cong trinh quan trong lién quan dén an
ninh quéc gia.

- Ho so thiét ké xay dung dap Gng quy dinh tai Khoan 3 Piéu 5 Nghi
dinh s6 64/2012/ND-CP ngay 04/9/2012 ctia Chinh phu.

- Phu hop vdi quy mé cong trinh va thoi gian thuc hién quy hoach xay
dung do Uy ban nhan dan cp tinh quy dinh.

- Chul dau tu phai c6 cam két ty pha d& cong trinh khi thoi han ton tai
clia cong trinh ghi trong gidy phép xay dung tam hét han va khong yéu cau
bdi thudng ddi véi phan cong trinh phat sinh sau khi quy hoach dugc cong bé.
Trudng hop khong tu pha d& thi bi cudng ché pha d& va cha dau tu phai chiu
moi chi phi cho viéc ph4 do cong trinh.

1) Can cir phap ly cua thu tuc hanh chinh:

- Luat Xay dung s6 16/2003/QH11 ngay 26 thang 11 nam 2003.

- Nghi dinh s6 64/2012/ND-CP ngay 04/9/2012 ctia Chinh phu vé cap
gidy phép xdy dung.

- Thong tu s6 10/2012/TT-BXD ngay 20/12/2012 ctua Bo Xay dung
huéng dan chi tiét mot sé ndi dung cua Nghi dinh s6 64/2012/ND-CP ngay
04/9/2012 cua Chinh phtl vé cp gidy phép xay dung.

- Quyét dinh s6 172/QD-BXD ngay 06/02/2013 cua Bo Xdy dung vé
viéc cong bd thu tuc hanh chinh méi ban hanh, bai bé thi tuc hanh chinh
thudc pham vi chirc nang quan 1y nha nudc ciia B Xay dung.

- Quyét dinh s6 42/2012/QD-UBND ngay 21/12/2012 ciia UBND tinh
Binh Phudc vé ban hanh mirc thu mot s loai phi, 18 phi trén dia ban tinh.

- Quyét dinh s6 61/2013/QD-UBND ngay 24/12/2013 ctia UBND tinh
Binh Phudc ban hanh quy dinh cap gidy phép xdy dung trén dia ban tinh Binh

Phudec.
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PHU LUC 3
QUY TRINH GIAI QUYET KHIEU NAI VA TO CAO

a/ Trinh ty thyuc hién:

- Budce 1: T céo hanh vi vi pham phép luat trong viéc thuc hién nhiém vu,
cong vu cua Trudng phong, Phé Trudng phong chuyén mon tryc thude So, ban,
nganh va can bg, cong chic do Thu trudéng S&, ban, nganh, Chua tich Uy
ban nhan dan Thanh phé bd nhiém, quan ly truc tiép; nguoi t6 cdo tb cdo truc
tiép hodc giri don va céc tai lidu lién quan (néu cd) cho Bo phan tiép cong dan
thudc So, ban, nganh.

Thoi gian: tir thir hai dén thtr sau hang tudn (trr cac ngay nghi theo quy
dinh), sang tir 07 gior 30 phut dén 11 gior 30 phut, chiéu tir 13 gio dén 17 gio.

- Buéc 2: Tiép nhén va thu Iy t6 cdo

+ Trinh tu tiép nhan:

« Néu td céo thudc tham quyén giai quyét thi trong thoi han 10 ngay, ké tir
ngdy nhan duoc don td co, ngudi co thAm quyén phai kiém tra, xac minh ho,
tén, dia chi cta nguoi t6 cao va quyét dinh viéc thy 1y hodc khong thy 1y giai
quyét t6 cdo, dong thoi thong bao cho ngudi td céo biét 1y do viée khong thy 1y,
néu co yéu cau; trudng hop phai kiém tra, xac minh tai nhiéu dia diém thi thoi
han kiém tra, xac minh c6 thé dai hon nhung khéng qua 15 ngay;

« Néu t6 cao khong thudc tham quyén giai quyét thi trong thoi han 05 ngay
lam viée, ké tir ngdy nhan duoc don td céo, ngudi cd thim quyén phai chuyén
don t céo cho co quan, to chiic, ca nhan c6 tham quyén giai quyét va thong béao
cho ngudi t6 cao, néu co yéu cau. Trudng hop nguoi t cao dén t6 céo truc tiép
thi nguoi tiép nhan to cdo hudng dan nguoi t6 cao dén td cdo véi co quan, to
chirc, ca nhan c6 tham quyén giai quyét.

+ Trinh ty thu ly: viéc x4c minh nd1 dung t6 céo duoc thuc hién theo quy

dinh tai Diéu 22 Luat T6 cdo; Muc 2 chuong II ctia Thong tu s6 06/2013/TT-
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TTCP ngay 30 thang 9 nam 2013 cua Thanh tra Chinh phu quy dinh quy trinh
giai quyét to cao; Muc 2 Chuong II ctia Quyét dinh s612/2014/QD-UBND ngay
13 thang 3 nam 2014 cua Uy ban nhan dan Thanh phd ban hanh quy trinh giai
quyét t6 cdo trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh.

- Bue 3: Két thuc giai quyét t6 cao

Thu trudng S&, ban, nganh ban hanh Két luan nodi dung tb cdo, xtr Iy td cdo,
trong thoi han:

+ 60 ngay dbi voi vu viée binh thuong; 90 ngay ddi vai vu viée phuc tap,
ké tir ngay thu ly.

+ Trudng hop can thiét, co thé gia han giai quyét mot 1an nhung khong qua
30 ngay; d6i v4i vu viée phic tap thi khong qua 60 ngay.

Két luan ndi dung to cao phai duoc giri cho co quan thanh tra nha nudc, co
quan cap trén tryc tiép va cho bi ngudi td cdo, viéc giri van ban cho ngudi bi td
c4o phai dam bao khong tiét 16 thong tin vé ngudi t6 cdo va bao vé bi mat nha
nuoc.

Khi c¢6 yéu cau thong bao két qua giai quyét to cao phai giri cho ngudi t6
céo. Viéc thong bao két qua giai quyét to cdo phai néu rd két luan ndi dung to
cao, viéc xu Iy nguoi bi td cdo, trir nhitng nd1 dung thudc bi mat nha nudc.

Két luan noi dung t6 cao va quyét dinh xir Iy hanh vi vi pham bi to cdo phai
dugc cong khai theo quy dinh Piéu 30 Ludt TO cdo, Piéu 11 Nghi dinh
s0 76/2012/NP-CP ngay 03 thang 10 nam 2012 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ctua Luat T6 cao va Piéu 25 Thong tu sb 06/2013/TT-
TTCP.

b/ Cach thurc thuc hién: truc tiép hodc qua duong buu dién

¢/ Thanh phan, sb luong hé so:

- Thanh phan ho so:

+ Pon c6 cac ndi dung theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 19 Luat T céo
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2011 va dam bao theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 4 Thong tu sb 07/2014/TT-
TTCP ngay 31 thang 10 nam 2014 cta Thanh tra Chinh pht quy dinh quy trinh
xtr Iy don khiéu nai, don t6 céo, don kién nghi, phan anh; hoic Bién ban ghi noi
dung td cdo tryc tiép (Khoan 1 Diéu 7 Thong tu s6 06/2013/TT-TTCP).

+ Céc thong tin, tai li¢u, bﬁng chung c6 lién quan.

- S6 luong ho so: 01 (mot) bd

d/ Thoi han giai quyét:

- Trudng hop binh thuong: 60 ngay; phirc tap: 90 ngay ké tir ngay thu Iy

- Truong hop can thiét co thé gia han giai quyét mot 1an nhung khong qua
30 ngay; dbi véi vu viée phirc tap thi khong qua 60 ngay.

d/ Béi tuong thuc hién thi tuc hanh chinh: C4 nhan

e/ Co quan thuc hién tha tuc hanh chinh:

- Co quan, ngudi c6 thAm quyén quyét dinh: Thu truong S&, ban, nganh.

- Co quan tryc tiép thuc hién TTHC: Thu trudng Sé, ban, nganh hoic co
quan, t6 chirc, don vi do Thu trudng S¢, ban, nganh giao.

g/ Tén mau don, mau t& khai: Khong

h/ Phi, 1€ phi: Khong cd

i/ Két qua thyc hi¢én thu tuc hanh chinh: Két luan néi dung td cho, quyét
dinh x 1y hanh vi vi pham bi t6 cédo, Thong bao két qua giai quyét td cdo.

k/ Yéu cau, dién kién thuc hién thu tuc hanh chinh:

- Viée td cao phai dam bao hinh thirc nhu sau: (Piéu 19 Luat T cdo)

+ Viée t6 cao duogc thyuc hién bang don td cdo hoic t6 cdo tryc tiép.

+ Trudng hop té cao duoc thyuc hién bang don thi trong don t6 céo phai ghi
0 ngay, thang, ndm td cdo; ho, tén, dia chi cla nguoi td cdo; noi dung t6 cao.
Pon t6 céo phai do ngudi to cao ky tén hodc diém chi. Truong hop nhiéu ngudi
cung t6 cao bang don thi trong don phai ghi 1 ho, tén, dia chi cla timng nguoi t6

cao, co chir ky hodc diém chi cua nhitng nguoi t6 cao; ho, tén ngudi dai dién cho
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nhimng ngudi t cao dé phdi hop khi co yéu cau clia ngudi giai quyét b céo.

+ Trudng hop ngudi td cao dén td céo truc tiép thi ngudi tiép nhan hudng
dan nguoi t6 cdo viét don t6 cao hodc ngudi tiép nhan ghi lai viée t6 cao bang
van ban va yéu cau ngudi td cdo ky tén hodc diém chi x4c nhan vao vin ban,
trong d6 ghi rd ndi dung theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 19 Luat T céo. Truong
hop nhiéu ngudi dén t6 cao truc tiép thi nguoi tiép nhan hudng din ngudi td cdo
ctr dai dién dé trinh bay ndi dung t6 co.

- T cdo thudc mot trong cac truong hop sau day khong duoc thy Iy giai
quyét: (Piéu 20 Luat TH céo)

+ T cao vé vu viée di duoc ngudi d6 giai quyét ma nguoi td cao khong
cung cap thong tin, tinh tiét mai;

+ T4 cao vé vu viéc ma ndi dung va nhiing thong tin nguoi t6 cao cung cap
khong c6 co so déxac dinh ngudi vi pham, hanh vi vi pham phap luét;

+ T6 céo vé vu viéc ma ngudi co thAm quyén giai quyét tb cao khong du
diéu kién dé kiém tra, x4c minh hanh vi vi pham phép luét, nguoi vi pham.

1/ Can ctr phap 1y cia thu tuc hanh chinh:

- Luat T6 cdo nam 2011 ¢6 hiéu lyc ngay 01/7/2012;

- Nghi dinh s6 76/2012/ND-CP ngay 03 thang 10 nam 2012 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctua Luat T cao c6 hiéu luc ngay 20/11/2012;

- Thong tu s6 06/2013/TT-TTCP ngay 30 thang 09 ndm 2013 cia Thanh tra
Chinh phu quy dinh quy trinh giai quyét td cdo c6 hiéu luc ngay 15/11/2013;
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