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1. Tinh cap thiét cia de tai

Xt ly vi pham hanh chinh la cdng cu quan trong trong hoat dong QLNN
nham duy tri trat tu, ky cuong trong QLHC cua Nha nude. Day ciing 1a van dé truc
tiép lién quan dén cudc séng hang ngay cua Nhan dan, to chirc, hoat dong san xuét,
kinh doanh caa doanh nghiép duoc Pang, Nha nudc va toan xa hoi dac biét quan
tam. Dt nudc ta dang trong thoi ky ddy manh cong nghiép ho, hién dai hoa va xay
dung Nha nudc phap quyén cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, do vay, doi
hoi mdi ching ta trong bat ca hoat dong nao cua doi séng xa hoi, bat ctr linh vuc
nao déu phai c6 sy quan Iy cua nha nuéc, co sy diéu chinh cia phap luat va viéc
thuong ton phéap luat phai 1a wu tién hang dau trong moi hoat dong. Bén canh nhiing
dién hinh tién tién trong viéc chap hanh phap luat, ching ta van thay nhitng hanh vi
cd y hoic vd y VPPL cua cac to chic, ca nhan, trong d6 c6 phap luat hanh chinh.
P4u tranh phong, chéng cac VPPL néi chung va VPPL hanh chinh néi riéng ludn 1a
nhiém vu trong yéu caa cac co quan QLNN vé VPHC ¢ nudc ta.

C6 thé n6i trong thoi gian vira qua, cac hanh vi VPHC dién ra teong dbi phd
bién trong hau hét cac linh vuc cua doi song kinh té - xa hoi. Linh vuc QLNN nao
cling ¢c6 VPHC, mac du tinh chat, mic d6 vi pham ¢ khac nhau; quy md va biéu
hién ngay cang da dang, phuc tap, tinh vi. Theo Bao céo sb 12/BC-BTP ngay
20/01/2016 cia Bo Tu phép tong két cong tac tu phap nam 2015, thi trong nim
2015 ci nuéc c6 9.445.474 vu VPHC bi phét hién, di ra 4.142.875 quyét dinh xu
phat VPHC. V& viéc &p dung cac bién phap XLVPHC, niam 2015 c6 27.465 doi
tuong bi 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh, trong d6 14.428 dbi twong bi ap
dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran; 13.036 ddi twong dé nghi &p dung
c4c bién phap xir Iy hanh chinh do Toa &n nhan dan quyét dinh.

Tinh hinh VPHC di va dang gy ra nhitng hé qua tiéu cuc d6i voi nhiéu mat
cua doi song kinh té - xa hoi, anh huong truc tiép dén hiéu luc, hiéu qua QLNN

trong cac linh vuc, dén moi trudng san xuét, kinh doanh, dau tu, phét trién kinh té,



trat ty an todn x& hoi va doi séng cua Nhan dan. VPHC ciing gy ra nhitng hau qua
vé vat chat, tinh than d6i véi céc t6 chirc, ca nhan va x& hoi. Pidu dang ndi 1a mic
d0 VPHC chua c6 tinh chat nguy hiém cho x& hoi dén mic nhu t6i pham hinh su
nhung xay ra moi Iic, moi noi, moi dia phuong, véi sé lwong vu viéc vi pham, doi
tugng vi pham va tan suit 16n trong tat ca cac linh vuc QLNN, do d6 VPHC di tro
thanh médi quan ngai chung caa Nha nudc va toan xa hoi.

Trong linh vuc XLVPHC, ngay tir nhitng nam dau cua thoi ky doi mai, Quéc
hoi da ban hanh Phép lénh xtr phat VPHC nam 1989 (da 04 1an sira doi, bo sung vao
cac nim 1995, ndm 2002, nim 2007 va nim 2008). Nham dap ¢ng yéu cau phat
trién kinh té - x& hoi cia dat nudc, hoi nhap qudc té, yéu cau QLNN vé XLVPHC
trén tt ca cac linh vuc doi song xa hoi, ngay 20/6/2012 Qudc hdi dd ban hanh Luat
XLVPHC; d6ng thoi, Chinh pha va cac Bo, nganh Trung wong da ban hanh nhiéu
van ban QPPL dé huéng dan thi hanh, tir d6 da gop phan nang cao tinh phap ly, chat
lwgng va hiéu qua céng tdc QLNN vé XLVPHC. Tuy nhién, qua hon 03 nim trién
khai thuc hién Luat XLVPHC van con bac 16 nhiéu han ché, vudng mac, bat cap va
chua dap ung yéu cau thuc tién XLVPHC. Tinh hiéu qua cua cac hinh thuc xir phat,
xur ly hanh chinh, cac bién phéap khac phuc hau qua chua cao; tha tuc XLVPHC con
rudm ra; tinh trang mau thuin, chong chéo giita cac van ban phép luat; cong tac
QLNN vé XLVPHC con nhiéu vuéng mac, bat cap; co ché phdi hop trong quan ly
va XLVPHC con chua chat chg, tir d6 gay kho khan, birc xuc cho to chuc, ca nhan,
doanh nghiép va trong Nhan dan, 1am giam niém tin cia Nhan dan vao hé théng
phap luat; 1am giam tinh hiéu luc, hiéu qua QLNN vé XLVPHC; lam giam hiéu qua
giir gin trat tu, ky cuong QLHC cua dat nudc, an ninh, trat ty an toan xa hoi, bao vé
quyén, loi ich hop phap cua cong dan, dau tranh phong, chéng co hiéu qua doi voi
VPHC, ti pham trong thoi ky méi... Thuc té d6 doi hoi co quan nha nudc phai ¢6
nhitng giai phap hitu hiéu, pht hop, kha thi dé ting cuong va nang cao chat lugng,
hiéu qua céng tdc QLNN vé XLVPHC.

Viéc nghién ctru ndi dung vé& QLNN ctia UBND tinh vé XLVPHC nham
danh gia dung, déy dua, toan dién quy dinh cta phép luat va tinh hinh, thyc trang



QLNN vé XLVPHC. Tir 46 dé xuit phuwong huéng, giai phap c6 ¥ nghia ca vé 1y
luan va thuc tién 13 van dé rat can thiét. Do d6, viéc nghién ctru dé tai “Qudn Iy nha
nwéc ciia Uy ban nhén déan tinh vé xi ly vi pham hanh chinh tiv thwe tién tinh
Tién Giang” 13 c6 tinh cap thiét.

2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

Vén dé xir Iy vi pham hanh chinh 1a mét vin d quan trong, duoc cac cap,
cac nganh quan tAm va cé ¥ nghia d6i véi su 6n dinh an ninh, chinh tri, trat tu, an
toan x& hoi, phat trién kinh té nén da thu hut dugc nhiéu té chuc, ca nhan tham gia
nghién ctru. Do d6, nhimg nam gan day c6 nhiéu dé tai, cong trinh khoa hoc nghién
ctru vé linh vuc XLVPHC ndi chung va xir phat VPHC néi riéng:

- Pam buc Tuyén (2006), “VPHC va &p dung trach nhiém hanh chinh trong
linh vuc hai quan tai thanh phd Ho Chi Minh”, Luan vin thac si luat hoc, Truong
Dai hoc Luat thanh phé H6 Chi Minh.

- BUi Huy Tung (2007), “Hoan thién phap luat vé XLVPHC trong linh vuc
gido duc”, Luan van thac si luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia HN.

- Bui Xuéan Dirc (2006), “Vé VPHC va hinh thirc xtr phat hanh chinh: Nhiing
han ché va giai phap d6i méi”, Tap chi Nha nuéc va phép luat.

- P4 Hoang Yén (2007), “Tham quyén xtr phat VPHC va viéc xay dung Bo
luat XLVVPHC”, Tap chi Nghién ctu lap phap.

- Nguyén Ngoc Bich (2007), “Tham quyén xir phat VPHC va nhitng bat cap
trong quy dinh phap luat hién hanh”, Tap chi luat hoc.

- P4 Hoang Yén (2007), “Phap luat vé XLVPHC & mot so nudc trén thé
giai”, Tap chi Nghién cuau lap phap.

- Vién Khoa hoc phép ly - Bo Tu phap (2005), “Binh luan khoa hoc Phap
lénh XLVPHC nim 2002, NXB Tu phép, Ha Noi.

- Bo Tu phap (2007), “Béo céo danh gia hé théng vin ban QPPL vé
XLVPHC”,



- B6 Tu phap, Co quan phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) - Dy an
VIE/02/015 (2008), “Ky yéu Hoi thao Pinh huéng xay dung Luat XLVPHC”,
Quang Ninh, 08-09/5/2008.

- Nguyén Canh Hop (Chu bién) (2015), “Binh Luan khoa hoc Luat XLVPHC
nam 2012”, NXB Dai hoc quéc gia TP. H5 Chi Minh.

- Luét su Tran Thé Vinh (2012), “Binh luan Luat XLVPHC va chi din &p
dung phap luat XLVVPHC trong moi linh vuc”, NXB Lao dong.

Cac dé tai, cong trinh nghién ctu trén di nghién cau nhitng van dé co lién
quan dén linh vyc XLVPHC duéi nhitng goc do khac nhau. Tuy nhién, cac dé tai,
cong trinh nghién ctu trén da tuong d6i 1au so véi Luat XLVPHC va cac vin ban
huéng dan thi hanh hoic chi dé cap dén nhitng goc nhat dinh thudc linh vuc hoic c6
lién quan dén linh vyc XLVPHC nhung chua nghién cau chuyén sau, toan dién vé
phap luat, vé thuc tién linh viec XLVPHC. Dac biét, qua tim hiéu cua tac gia thi tur
khi Luat XLVPHC c6 hiéu lyc thi hanh dén nay chwa c6 mot cong trinh, tai liéu
nghién ctu toan dién vé QLNN cua UBND tinh vé XLVPHC. Do d6, dé tai nay
khong tring ldp voi cac cong trinh da cong bd, dé tai c6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

3.1. Muc dich nghién caru

Thong qua viéc nghién ctu, dé tai tim ra thyc trang nhitng han ché, vuéng
mac, bat cap trong quy dinh cua phap luat va thyc tién QLNN vé XLVPHC ¢ Viét
Nam n6i chung va cua tinh Tién Giang ndi riéng. Trén co s¢ nghién cau ly luan,
phap luat va thyuc tién cong tac QLNN cia UBND tinh vé XLVPHC tir thuc tién
tinh Tién Giang, tir d6 dua ra nhirg d& xuét, phuong hudng, giai phap nhim hoan
thién cac quy dinh cua phap luat, co ché QLNN vé XLVPHC dé timg budc nang
cao chit luong, hiéu qua caa cong tic QLNN vé XLVPHC.

3.2. Nhi¢m vu nghién cizu

- Lam rd nhitng van dé Iy luan - phap Iy trong QLNN caa UBND tinh vé
XLVPHC.



- Panh gia thyc trang QLNN cia UBND tinh vé XLVPHC tai tinh Tién
Giang.

- Bua ra phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua QLNN cua UBND tinh
vé XLVPHC tir thuc tién tinh Tién Giang.

4. Pbi twgng va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Dbi tuong nghién clru ctia dé tai 1a nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
QLNN ciia UBND tinh vé XLVPHC tir thyc tién tinh Tién Giang.

Dé tai nghién ciru trén co sé cac quy dinh lién quan dén QLNN vé XLVPHC
cua Luat XLVPHC, Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC, Nghi dinh sé
20/2016/ND-CP ngay 30/3/2016 cia Chinh phi quy dinh co so dit liéu quéc gia vé
XLVPHC, Théng tu s6 10/2015/TT-BTP ngay 31/8/2015 ciia B6 Tu phap quy dinh
ché do béo cao trong quan ly cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC va theo ddi
thi hanh phap luat. Bén canh dé, dé tai con nghién ciru trén co sd quy dinh cua Hién
phap nam 2013 va Luét T6 chtc chinh quyén dja phuong nam 2015 (vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han caa UBND tinh).

4.2. Phgm vi nghién caru

Trong pham vi nghién ctiu cua dé tai, tac gia tap trung nghién ciu cac quy
dinh phap luat vé QLNN cta UBND tinh vé XLVPHC va cé4c hoat dong QLNN vé
XLVPHC ctua UBND tinh tir thyc tién tinh Tién Giang trong giai doan tir khi Luét
XLVPHC c¢6 hiéu lyc thi hanh ngay 01/7/2013 dén thang 11/2016. B¢ lam sang to
van dé nghién ctu, tc gia con nghién ciu luan giai mot sé van dé co ban thudc noi
dung cua phap luat vé QLNN dudi goc d6 Iy luan va thuc tién thi hanh cac quy dinh
cua phap luat vé XLVPHC. Trong qua trinh nghién cau thuc hién dé tai c6 thu thap
s6 lidu, vudng méac dé so sanh, néu Ién thyc trang quan ly nham tim ra nhitng wu
diém va nhitng mat han ché.

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp lugn



Phuong phéap luan 1a hé théng nhitng quan diém cua Cha nghia Mac - Lé
Nin, tu twong H5 Chi Minh vé Nha nudc va phap luat, vé vai tro caa phap luat;
quan diém, duong 16i, cha trwong cua Dang va phap luat caa Nha nude vé van dé
XLVPHC ¢ nuéc ta. Bong thoi, dé tai con tham khao va ké thira c6 chon loc mot sb
dé tai, céng trinh nghién cau caa cac nha khoa hoc.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Pé 1am sang to ndi dung nghién ciu, trén co so Iy luan cua Cha nghia Mac -
Lé Nin, tu twong H6 Chi Minh, dé tai st dung cac phwong phap nghién ciru cu thé
nhu: Phan tich, tong hop, so sanh, thong ka,...

6. Y nghia Iy luan va thyc tién cia Luin vin

Trén co sé nghién ciu nhimg quy dinh caa phép luat co lién quan, dé tai gop
phan 1am sang t6 mot s6 van dé vé ly luan va thyc tién vé QLNN caa UBND tinh vé
XLVPHC; tim ra nhiing han ché, bat cap, vuéng mac cua cong tic QLNN vé
XLVPHC gop phan nang cao hiéu qua cong tac quan ly, han ché nhitng bat cap
trong co ché QLNN vé XLVPHC, gop phan 6n dinh an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi o dia phuong. Tir d6, d& xuat nhimg phuong huéng, giai phap cé tinh
khoa hoc, pht hop, kha thi dé gop phan hoan thién phap luat va nang cao chat
luong, hiéu qua cdng tac QLNN cia UBND tinh vé XLVPHC, gép phan vao sy
nghiép phat trién kinh té - x& hoi, phét trién dat nuoc.

7. Co ciu cia Luin vin

Ngoai phan ma dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, Luan van duoc
chia thanh 03 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1. Nhitng van dé ly luan va phap ly trong quan Iy nha nudc caa Uy
ban nhan dan tinh vé xir Iy vi pham hanh chinh.

Chuwong 2. Thuc trang quan 1y nha nuéc cia Uy ban nhan dan tinh vé xa ly
vi pham hanh chinh tai tinh Tién Giang.

Chuwong 3. Phuong huéng va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc cua Uy

ban nhan dan tinh vé xir Iy vi pham hanh chinh.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY TRONG QUAN LY NHA NUOC
CUA UY BAN NHAN DAN TINH VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

1.1. Quan niém vé vi pham hanh chinh, xi Iy vi pham hanh chinh va
quan Iy nha nuéc cia Uy ban nhan dan tinh vé xir Iy vi pham hanh chinh

1.1.1. Quan niém vé vi pham hanh chinh, xir Iy vi pham hanh chinh

Khéi niém vi phgm hanh chinh:

Trong thyc tién thi hanh va ap dung phap luat hién nay, VPHC thuong duoc
hiéu mot cach chung nhét 1a hanh vi vi pham cac quy tic quan ly cia Nha nuéc
nhung khong phai la toi pham va bi xu ly theo tha tuc hanh chinh do nhiing nguoi
¢ tham quyén trong cac co quan hanh chinh nha nudc tién hanh ma khdng phai 1a
co quan Toa an vai cac thu tuc tu phap (trir ap dung cac bién phap hanh chinh theo
Luat XLVPHC).

Truéc khi Phap 1énh Xir phat VPHC niam 1989 ban hanh thi mét s6 vin ban
phap luat chi dé cap dén khai niém “vi canh”. Khai niém nay chinh thiuc duoc sir
dung trong “Diéu Ié xt phat vi canh” ban hanh kém theo Nghi dinh s 143/CP ngay
27/5/1977 ciia Hoi ddng Chinh phu. Theo quy dinh cua Piéu & xir phat vi canh thi:
Tat ca nhieng hanh vi xam pham dén trdt ti an toan xa hgéi ma c6 tinh chdr don
gian, rd rang va hdu qua khdng nghiém trong, chira dén mitc truy citu trach nhiém
hinh s hogc ap dung cac bién phap hanh chinh khac 1a pham phap vi canh.

Khai niém “vi pham hanh chinh” 1an dau tién duoc dinh nghia mét céch
chinh thirc tai Phép Iénh Xt phat vi pham hanh chinh ngay 30/11/1989, Piéu 1 cua
Phap lénh nay quy dinh “VPHC Ia hanh vi do ¢ nhan, té chitc thuc hién mét cach
co ¥ hogc vo y, xam pham quy tac QLNN ma khong phdi 1a tgi pham hinh si va theo
quy dinh cua phap lugt phai bi xit phat hanh chinh”. Dinh nghia nay sau d6 da
duoc &p dung rong réi trong thyc tién thi hanh phap luat va dua vao cac gido trinh
giang day vé phap luat.

Theo Phap Iénh XLVPHC nam 1995 va sau d6 la Phap 1énh XLVPHC nam
2002 thi khai niém VPHC khong dugc dinh nghia riéng biét nita ma duoc dwa “lan”



vao trong khai niém “XLVPHC”, néu trich dan tir dinh nghia vé “XLVPHC” duoc
quy dinh tai Khoan 2 Biéu 1 Phap lénh XLVPHC nim 2002 thi “VPHC duoc hiéu
1a hanh vi ¢é ¥ hodc v y cua c& nhan, té chirc, vi pham cde quy dinh cua phép ludt
vé QLNN ma khong phdi 1 téi pham va theo quy dinh cia phap ludt phdi bi xir phat
VPHC " [35, tr. 8].

Luat XLVPHC nim 2012 di c6 su dinh nghia riéng biét vé VPHC, cu thé
Khoan 1 Piéu 1 Luat XLVPHC nam 2012 dinh nghia nhu sau: “VPHC I& hanh vi c6
I4i do c& nhan, té chirc thuc hién, vi pham quy dinh cia phéap lugt vé QLNN ma
khéng phai la téi pham va theo quy dinh cua phép ludt phai bi xiz phat VPHC ” [19,
tr.17].

Pdc diém cua vi pham hanh chinh

Thez nhdt, tinh xam hai dén cac quy tac QLNN: Tinh xam hai cac quy tac
QLNN cua hanh vi VPHC 1a kha ning 1am t6n hai dén cac quan hé xa hoi duoc
phép luat hanh chinh quy dinh va bao vé. La su phé va, dao 16n céc trat tw QLNN.
Mic du mic do nguy hiém it hon so véi toi pham, nhung VPHC lai xay ra thuong
xuyén, moi lic, moi noi, tao nén mot tro luc to 16n cho viéc duy tri, cung cd trat ty
ki cuong nha nuéc, anh hudng dén sy phat trién chung cia xa hoi.

Thit hai, tinh trai phap ludt hanh chinh cia VPHC nhung chira dén mirc phdi
truy cuzu trach nhiém hinh sy (tizc khdng phdi la téi pham):

Dic diém nay thé hién & chd, nhitng hanh vi do cha thé thyuc hién trai véi cac
quy dinh ctua phéap luat hanh chinh diéu chinh cac quan hé x& hoi trong linh vuc
QLNN; tac hai (tinh nguy hiém) do hanh vi gay ra & mirc do thap, chua hoic khong
cau thanh toi pham hinh sy va hanh vi d6 dugc quy dinh trong cac vin ban phép
luat vé xtr phat VPHC. Pay chinh 1a dau hiéu “phap dinh” caa vi pham, 1a dau hiéu
co ban nhat dé phan biét VPHC véi toi pham.

Thet ba, tinh ¢6 11 ciia VPHC: L&i 1a dau hiéu phép Iy bat budc dé xac dinh
hanh vi VPHC. S& khong c6 dii co sé truy ctu trach nhiém phap ly dbi véi doi
tuong VPPL khi ddi twong thuc hién hanh vi vi pham khdng c6 15i. L3i 1a dau hiéu

co ban trong mat chu quan cua VPHC. L&i thé hién thai do cua chu thé vi pham ddi



vé6i hanh vi VPHC va hau qua cia hanh vi d6 tai thoi diém thuc hién hanh vi cua
minh. Hanh vi duogc thuc hién phai 1a két qua cua su tu lya chon, tu quyét dinh cua
cha thé trong khi c6 day du diéu kién dé lra chon, quyét dinh cach xu su phi hop
véi yéu cau cua trat tw QLNN.

Thet tue, tinh bi Xir phat hanh chinh: La mét ddu hiéu cua VPHC.

Day 1a diu hiéu vira cd tinh quy két kém theo tinh xam hai va tinh trai phép
luat vira duge xem nhu thudc tinh cia VPHC. Tinh quy két thé hién & chd, co
VPHC thi phai bi xtr phat hanh chinh theo quy dinh cua phap luat. Con néi day la
thuoc tinh cia VPHC vi hanh vi vi pham phai bi xir phat méi dugc coi la VPHC.
Thiéu thudc tinh nay thi chua du yéu t dé coi la VPHC.,

Céac ddu hiéu trén ddy cua VPHC c6 méi lién hé hitu co véi nhau. Hanh vi
do ca nhan hoic t6 chirc thuc hién c6 day da cac dau hiéu d6 méi duoc coi la VPHC
va bi xtr phat theo quy dinh cua phap luat.

Viéc dua ra khai niém va phan tich cac dic diém caa VPHC khdng chi c6 y
nghia 1y luan ma con cd y nghia thyc tién sau sic. Boi I8, khai niem VPHC 1a co so
dau tién dé phan biét VPHC véi cac loai VPPL khéc, ciing 1a co s¢ dé xac dinh
dung hanh vi VPHC cu thé, danh gia ding duoc tinh chat vi pham va mtc do xam
hai cua hanh vi, qua d6 nhan thirc dung dan, thau dao vé ban chat caa VPHC.

Khai niém vé xi Iy vi pham hanh chinh

Bén canh khai niém “vi pham hanh chinh”, can thiét phai nghién cau mét
khai niém khac ciing rat co ban va lién quan mat thiét dén van dé nay, d6 1a khai
niém “XLVPHC” dé phan biét vai khai niém xir phat VPHC va ap dung cé4c bién
phap xt ly hanh chinh khac.

Ban chét cua hoat dong XLVPHC la &p dung mot sé loai bién phap cudng
ché hanh chinh do phap luat quy dinh. Cudng ché hanh chinh dugc xac dinh la
bién phap cudng ché nha nudc do co quan hodc ngudi co tham quyén quyét dinh ap
dung theo thu tuc hanh chinh d4i vé&i ca nhan ¢ hanh vi VPHC hoic ddi véi mot sb
c& nhan nhat dinh véi muc dich ngan chan, phong ngira hoac thyc hién cong vy vi li

do an ninh, qudc phong va vi loi ich quéc gia.



Nhin chung, XLVPHC, xur phat VPHC, ap dung cac bién phap xu ly hanh
chinh déu thuoc pham trd XLVPHC, c6 thé hiéu chung I viéc &p dung cac bién
phap/ché tai mang tinh cudng ché hanh chinh cua Nha nuée ddi véi chu thé ¢ hanh
vi VPHC.

Theo Phap I&nh XLVPHC nim 1995 thi XLVPHC bao gom xi phat VPHC
va ap dung cac bién phap xu ly hanh chinh khac. Nhu vay, XLVPHC la khai niém
rong, bao trum, trong dé xtr phat VPHC va &p dung céc bién phap hanh chinh khéc
13 hai “nhanh” ché tai cudng ché hanh chinh trong XLVPHC c6 su khéc biét nhat
dinh.

Xir phat VPHC bao gém cé4c ché tai hanh chinh thong thuong, ap dung ddi
Vvé6i chu thé 1a c& nhan, t chirc ¢6 hanh vi VPHC, bao gdom hinh thtc xt phat chinh
(canh céo, phat tién, tryc xuat,..), hinh thirc phat bo sung (twéc quyén sir dung giay
phép, chiing chi hanh nghé, tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, truc
xuat khi khéng 4p dung 1a hinh phat chinh) va cac bién phap khic phuc hau qua
VPHC gay ra nham Iap lai trat ty quan ly bi xam hai.

Cac bién phép xtr ly hanh chinh la nhitng bién phap hanh chinh c6 tinh dac
thi va tinh cudng ché cao hon cac hinh thirc xir phat VPHC thong thuong, chi ap
dung d6i vé6i chi thé vi pham 14 c4 nhén, cin ctr vao nhan than va qua trinh VPPL
ctia ddi tugng. Céc bién phap xir Iy hanh chinh bao gém gi&o duc tai xa, phuong, thi
trdn, dua vao truong gido dudng, duwa vao co s gido duc bat budc, dua vao co so
cai nghién bat bugc.

Khai niém “xt Iy vi pham hanh chinh” 12 khai niém méi xuat hién va duoc
chinh thirc quy dinh lan dau tién trong Phép lénh XLVPHC nam 1995. Viéc xuat
hién khéai niém “XLVPHC” trong Phap 1énh XLVPHC nam 1995 1a nham dua ra
mot khai niém chung bao ham ca cac ché tai xir phat hanh chinh theo Phap Iénh
nam 1989 va cac bién phap xt ly hanh chinh khac méi dugc dua vao Phap 1énh nam
1995. Phép lénh XLVPHC nam 1995 va 2002 déu khong dua ra dinh nghia mang
tinh 1y luan vé XLVPHC, xtr phat VPHC va cac bién phap xir ly hanh chinh ma chi
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quy dinh truc tiép nhitng hinh thirc, bién phap thudc noi ham caa cac ché dinh nay.
Do vay, cac dinh nghia néu trén ciing chi mang tinh chat trong déi.

Luat XLVPHC niam 2012 khong dua ra khai niém vé XLVPHC cuy thé nhu
trong cac Phap 1énh XLVPHC nam 1995 va Phap 1énh XLVPHC nam 2002. Tuy
Luat XLVPHC khéng dwa ra khai niém cu thé, nhung ndi ham cua Khoan 2, 3 Biéu
2 cua Luét ciing da thé hién co ban giéng cac khai niém cua cac Phap lénh trudc
day, c6 thé hiéu XLVPHC bao gom ca xir phat VPHC va céc bién phap xi 1y hanh
chinh, cu thé nhuw:

“2. Xir phat VPHC 1a viéc nguoi c6 thAm quyén xt phat 4p dung hinh thtc
xtr phat, bién phap khéc phuc hau qua ddi véi ca nhan, to chic thuc hién hanh vi
VPHC theo quy dinh cta phap luét vé xir phat VPHC.

3. Bién phdp xir Iy hanh chinh 13 bién phap dugc ap dung d6i voi ca nhan
VPPL vé an ninh, trat ty, an toan xa hoi ma khong phai 1a to1 pham, bao gém bién
phap gido duc tai x3, phudng, thi tran; dua vao truong gido dudng; dua vao co sé
gido duc bat budc va dua vao co sd cai nghién bat bude” [19, tr.18].

Mic du, khéai niém vé XLVPHC trong cic van ban phap luat chua co quy
dinh théng nhat. Tuy nhién, c6 thé hiéu XLVPHC la khéi niém rong, bao trum,
trong d6 xu phat VPHC va ap dung cac bién phap hanh chinh. Binh nghia mang
tinh Iy luan vé cac khai niém nay c6 y nghia quan trong trong céng tac xay dung va
thi hanh phéap luat va hoat dong nghién ctru va giang day phap luat.

Sur khac nhau cua xur ly vi phgm hanh chinh va xi phat vi phgm hanh chinh:

Theo cac Phép lénh XLVPHC nam 1995, 2002 thi XLVPHC bao gém xir
phat VPHC va ap dung cac bién phap xt ly hanh chinh khac. Luat XLVPHC nam
2012, mic du khong dua ra khai niém gidng nhu cac Phap lénh XLVPHC trudc
day. Tuy nhién, tai Piéu 1 cta Luat ciing c6 thé hiéu, XLVPHC bao gom xir phat
VPHC va céc bién phap xt Iy hanh chinh. Nhu vay, XLVPHC la khai niém trong
do6 bao trum ca xt phat VPHC va &p dung céc bién phap hanh chinh.
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Tir cac khai niém trén, c6 thé d& dang nhan thiy sy khéc biét can ban giita
XLVPHC va xtr phat VPHC ¢ chd XLVPHC bao gom ca xi phat VPHC va cac
bién phap xir ly hanh chinh. Xir phat VPHC la mét noi dung caa XLVPHC.

Pdc diém cua xi Iy vi pham hanh chinh

Tir phan tich trén, cd thé dwa ra nhitng dic diém dic trung cua XLVPHC, cu
thé nhu:

Thet nhdt, VPHC 1a hanh vi vi pham nhung chwa dén muc bi truy ciu trach
nhiém hinh su (tic khong phai 1 t6i pham) va do cac co quan hanh chinh tién hanh
theo tha tuc hanh chinh. Tuy nhién, ddi véi viéc ap dung cac bién phap hanh chinh
nhu dua vao truong gido dudng; dua vao co sé gido duc bat budc va dua vao co so
cai nghién bat budc s& do co quan Tda an nhan dan cip huyén quyét dinh. Pay duoc
coi 1a diém méi va 1a diém dic trung khi ap dung bién phap hanh chinh.

Thez hai, xt ly vi pham hanh chinh la viéc &p dung cac hinh thirc xir phat va
bién phap khic phuc hau qua ap dung d6i vai ca nhan, to chic thuc hién hanh vi vi
pham. Pay 1a bién phap ché tai ap dung doi véi déi tuong vi pham, budc ho phai
chiu trach nhiém hanh chinh vé hanh vi vi pham caa minh.

Thet ba, viéc ap dung bién phéap xir Iy hanh chinh chi p dung ddi véi ca nhan
vi pham. Cé& nhan & ddy c6 thé c6 do tudi thap hon do tudi chiu trach nhiém hinh sy
cling nhu chua du d6 tudi chiu trach nhiém hanh chinh (tir da 12 tudi hoic tir du 14
tuoi).

Thet twr, bién phap xu ly hanh chinh chi ap dung khi cé hanh vi vi pham
trong linh vuc an ninh, trat ty an toan xa hoi, nghia 1a d6i véi ngudi vi pham trong
cac linh vyuc khéc thi khéng ap dung.

Thit nam, xt 1y vi pham hanh chinh 12 mot loai hoat dong cudng ché nha
nuéc, mang tinh quyén luc nha nudc.

Tinh cudng ché va tinh quyén luc nha nudc thé hién & cho hoat dong xu ly vi
pham hanh chinh luén luén duoc cac co quan hodc can bg, cong chic ¢ tham

quyén thuc hién va dugce quy dinh trong cac van ban phap luat.
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Ther s&u, hoat dong xu ly vi pham hanh chinh duoc tién hanh qua nhiéu khau,
nhiéu giai doan, duoc tién hanh trong khudn kho phép luat va phai tuan theo phap
luat vé trinh ty, thu tuc hanh chinh.

1.1.2. Quan nig¢m vé qudn ly nha nwéc ciia Uy ban nhén dén tinh vé xir Iy
vi pham hanh chinh

Khai niém qudn Iy nha meéc vé xir 1y vi pham hanh chinh

C6 thé nhan thay céc nha nghién ctru déu thdng nhat quan diém cho rang bao
gio quan 1y cling xuét hién clng véi nhu cau cia con ngudi, gan lién véi qua trinh
phan cong va phdi hop trong lao dong cua con ngudi. Theo do, “quan ly 14 sy tac
dong dinh hudng bt ky 1én mot hé thong nao d6 nham trat ty héa nd va huéng nd
phét trién phd hop véi nhitng quy luat nhat dinh” [37, tr.11].

QLNN duoc hiéu theo hai pham vi:

Theo nghia rong: QLNN la toan bd moi hoat dong cua Nha nudc néi chung,
moi hoat dong mang tinh Nha nuéc, nham thuc hién cac nhiém vy, chirc nang cua
Nha nuéc. Cha thé cia QLNN theo nghia rong la tat ca cac co quan Nha nuéc cua
bo may nha nudc, tuc 14 ca ba hé théng co quan: Lap phap, hanh phap va tu phap
[37, tr.20].

Theo nghia hep: QLNN theo nghia rong bao ham QLNN theo nghia hep.
Chu thé chu yéu QLNN theo nghia hep la toan bo hé théng cac co quan hanh chinh
nha nudc dimg dau 1a Chinh phua va cac co quan phai sinh tir chling, cac co quan, to
chuc truc thuoc [37, tr.20].

Nhue vy, ban chdt ciia QLNN chinh la ban chdt ciia hoat déng chdp hanh va
diéu hanh. Hoat dong chdrp hanh 1a viéc thuc hién trén thuc té cdc ludt va cdc van
ban mang tinh chat ludt ciia Nha nude, cdc van ban phdp ludt ciia co quan cdp trén
noi chung. Piéu hanh la hoat dong dva trén co so ludt va cdc van ban cd'p trén dé
chi dao truc tié'p hoat dong cua doi tuong duoc quan ly.

Vé hoat dong QLNN cua chinh quyén dia phuong dugc Hién phip nim
2013, quy dinh: “Chinh quyén dia phuong duoc to chic & cac don vi hanh chinh

cta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
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Cép chinh quyén dja phuong gdm c6 Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan
duogc t6 chirc phu hop véi dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh -
kinh té dic biét do luat dinh” [17, tr.65].

Déi véi chinh quyén dia phuong tinh, Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong
quy dinh: “Chinh quyén dia phwong ¢ tinh 1a cip chinh quyén dia phuwong gdm c6
Hoi ddng nhan dan tinh va Uy ban nhan dan tinh” [21, tr.20].

Vé nhiém vu cta chinh quyén dia phuong, Hiép phap nim 2013 quy dinh
“Chinh quyén dia phuong to chitc va bao dam viéc thi hanh Hién phéap va phap luat
tai dia phuong; quyét dinh céac van dé cua dia phuong do luét dinh; chiu su kiém tra,
giam sat ciia co quan nha nudc cap trén. Nhiém vu, quyén han ciia chinh quyén dia
phuong dugc xac dinh trén co s& phan dinh tham quyén giita cac co quan nha nudc
& Trung wong va dia phuong va cia mdi cap chinh quyén dia phuong. Trong truong
hop can thiét, chinh quyén dia phuong duoc giao thuc hién mot s6 nhiém vu cua co
quan nha nuéc cap trén voi cac didu kién bao dam thyc hién nhiém vu d6” [17, tr.
65- 66] va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong quy dinh nhiém vu cuia chinh
quyén dia phuong & tinh: “Td chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phép va phap
luat trén dia ban tinh. Quyét dinh nhitng van dé cia tinh trong pham vi dugc phan
quyén, phan cp theo quy dinh ctia Luat nay va quy dinh khac cua phép luit co lién
quan. Thuc hién nhiém vy, quyén han do co quan hanh chinh nha nuéc & Trung
wong Uy quyén. Kiém tra, giam sat t6 chitc va hoat dong cta chinh quyén dia
phuong & cac don vi hanh chinh trén dia ban. Chiu trach nhiém trudc co quan nha
nudc céip trén vé két qua thyc hién cac nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia
phuong & tinh. Phdi hop véi cac co quan nha nude & Trung wong, cac dia phuong
thiic day lién két kinh té ving, thyc hién quy hoach viing, bao dam tinh théng nhat
ctia nén kinh t& quéc dan. Quyét dinh va t6 chtrc thuc hién cac bién phap nham phat
huy quyén 1am chii ciia Nhan dan, huy dong cac ngudn luyc xi hoi dé xay dung va
phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban tinh” [21, tr.
20- 21]. Nhiém vu, quyén han cia UBND tinh dugc quy dinh trong Luat T chirc
chinh quyén dia phuong: “Xay dung, trinh Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh cac

14



ndi dung quy dinh tai cac Piém a, b va ¢ Khoan 1, cac Diém d, d va e Khoan 2, cac
Khoan 3, 4, 5, 6 va 7 Diéu 19 cta Luét ndy va to chire thyc hién cac nghi quyét cia
Hoi déng nhan dan tinh. Quy dinh t6 chirc bd may va nhiém vy, quyén han cu thé
cua co quan chuyén mon thugc UBND tinh. Tb chirc thuc hién ngan sach tinh,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, phat trién céng nghiép, xay dung, thuong mai,
dich vy, du lich, nong nghiép, lam nghiép, thuy san, mang ludi giao thong, thuy loi;
thyc hién cac bién phdp quan 1y, st dung dat dai, rung nui, song ho, tai nguyén
nudc, tai nguyén khoang san, nguon loi & ving bién, ving trdi, tai nguyén thién
nhién khac; thuc hién cac bién phap phong, chong thién tai, bao vé méi trudng trén
dia ban tinh trong pham vi duoc phan quyén. Xay dung va to chirc thuc hién cac
chuong trinh, dy 4n, d¢ an cta tinh d6i véi ving dong bao déan toc thiéu sd, vang c6
diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khin. Thyc hién cac bién phap xdy dung thé
tran quoc phong toan dan gan vai thé tran an ninh nhan dan trén dia ban tinh; chi
dao thuc hién ké hoach xay dyng khu vuc phong tha viing chic trén dia ban tinh; to
chtic gido duc quéc phong, an ninh va cong tic quan su dia phuong; xay dung va
hoat dong tac chién cua b doi dja phuong, dan quan ty v¢; xay dung luc lugng du
bi dong vién va huy dong luc luong bao dam yéu cau nhiém vu theo quy dinh cua
phap luat; xdy dung phong trio toan dan bao vé an ninh To qudc & dia phuong.
Thuc hién cac nhiém vy vé to chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phép
luat, xay dung chinh quyén va dia gidi hanh chinh, gido duc, dao tao, khoa hoc,
cong nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh sach xa hdi,
dan toc, ton gido, quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa héi, hanh chinh tu phap,
bd tro tu phap va cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cta phap luat. Thuc
hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nuéc & Trung wong phan cap, Gy quyeén.
Phan cép, Gy quyén cho UBND cép dudi, co quan, t6 chirc khac thuc hién cac
nhiém vu, quyén han cia UBND tinh” [21, tr.30-32].

Nhu vdy, QLNN la mot hoat dong dién ra trong nhiéu nganh, nhiéu linh viee
cua doi séng xd hoi nhw: Kinh 16, vin héa, xa hoi, an ninh, quéc phong,... Trong do,

QLNN d6i véi XLVPHC la mét bé phén trong tong thé QLNN chung do.
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Tir khai niém vé XLVPHC va phan tich nhimg dic diém, ban chét cua
QLNN, ciing nhu vi tri, chitc ning, nhiém vu cta chinh quyén dia phuong, cé thé
dinh nghia QLNN cua UBND tinh v& XLVPHC nhu sau: QLNN vé XLVPHC ciia
UBND ftinh la hoat déng chdp hanh déi véi cic co quan nha nude cap trén (la viée
thuee hién trén thuc té cac ludt va cdc van ban mang tinh chat ludt cia Nha nude,
cdc vin ban phdp ludt ciia co quan cdp trén vé xir 1y vi pham hanh chinh) va hoat
dong diéu hanh (chi dao) duoc tién hanh trén co s¢ quy dinh cua phap ludt vé
XLVPHC va dé thi hanh ludt tac déng téi doi twong bi quan 1y nham gido duc ¥
thirc t6n trong phdp ludt cho cdc cd nhdn, té chirc trong xd héi va bdo dam tinh
nghiém minh cua phap ludt, gie vieng trdt ty an toan xa hoi o dia phuong.

Bdc diém qudn 1y nha nieéc cua Uy ban nhan dan tinh vé xi Iy vi phgm hanh
chinh:

Ngoai nhiing dic diém chung caa QLNN, QLNN cua Uy ban nhan dan tinh
vé XLVPHC con c6 nhitng dic diém riéng nhu sau:

Thet nhdt, chii thé QLNN vira 1a chi thé quan ly vira la chu thé to chic thuc
hién cong tac XLVPHC. UBND tinh vira 1a cha thé quan ly vira 1a cha thé t6 chic
thuc hién viéc XLVPHC. Cac co quan chuyén mon thugc UBND tinh ciing c¢6 trach
nhiém quan Iy va t6 chutc thuc hién cong tdc XLVPHC trong nganh, don vi minh,

Thet hai, dbi twong QLNN trong XLVPHC rong va da dang bao gom nhiéu
nganh, nhiéu linh vuc, lién quan tryc tiép dén moi t6 chirc va ca nhan trong doi song
x4 hoi. Nha nudc quan ly x& hoi bang phap luat nén moi nganh, linh vuc, t6 chic,
c4 nhan déu phai hoat dong trong khudn kho Hién phép va phap luat, khong ai duoc
vuot qua ngoai khuon kho cua phap luat.

Thiz ba, muc tieu QLNN trong XLVPHC 1a nhiam dam bao thuc hién tt
cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC, d¢am bao cho cac méi quan hé trong doi
séng xa hoi dugc dién ra theo trat ty chung, gop phan nang cao nhan thic, trach
nhiém cua cac co quan, to chirc va moi cong dan vé vi tri, vai trd caa phap luat; dam
bao moi ngudi déu binh dang trudc phéap luat; dam bao phép luat duoc thuc hién

nghiém minh va moi hanh vi VPPL vé hanh chinh phai duoc tién hanh nhanh
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chong, cong khai, khach quan, ding thim quyén, dam bao cong bang, dung quy
dinh cua phap luat.

Thet tur, phuong phap QLNN vé XLVPHC mang tinh van dong, tuyén truyén,
gido duc, thuyét phuc va cudng ché. Trong d6 phuong phap van dong, tuyén truyeén,
gido duc va thuyét phuc 1a chu yéu. Nha nuéc sir dung nhiéu cach thie dé van dong,
tuyén truyén, gido duc phap luat dé nang cao nhan thuc, y thirc phap luat cho Nhan
dan; thuyét phuc Nhan dan chip hanh phap luat. B&n canh dé, dé phap luat dam bao
tinh nghiém minh, ky luat, ky cuong va tinh cong bang trong thyc thi, nha nudc sir
dung phuong phép cudng ché khi céng dan khéng chap hanh hay thuc hién hanh vi
VPPL, day 14 bién phap ché tai cia Nha nudc.

1.2. Vai trd quan ly nha nwéce cia Uy ban nhan déan tinh vé xir 1y vi
pham hanh chinh

UBND tinh c6 vai tro, trach nhiém thuc hién QLNN vé XLVPHC trong
pham vi toan tinh. D& thuc hién vai trd ctia minh dbi véi céng tac quan ly vé
XLVPHC tai dia phuong, UBND tinh ban hanh céc vin ban dé chi dao viéc t6 chirc
thuc hién vin ban QPPL vé XLVPHC; t6 chitc PBGDPL vé XLVPHC hoic chi dao
cac co quan thudc quyén quan 1y té chitc PBGDPL vé XLVPHC trong luc luong
can by, cong chirc va Nhan dan trén dia ban tinh,; td chirc viéc kiém tra, thanh tra,
xtr 1y vi pham va giai quyét theo tham quyén khiéu nai, t6 céo trong viéc thuc hién
phap luat vé XLVPHC dé cong tac XLVPHC trén dia ban dugc thuc hién dam bao
hiéu lyc, hi¢u qua, gilt viing tinh nghiém minh, ky luat, ky cuong ctia phéap luat.
Bén canh do, trong qua trinh thuc hién phap luat vé XLVPHC, UBND tinh kip thoi
kién nghi co quan cp trén hodc B6 Tu phép cac quy dinh vé XLVPHC khong kha
thi, khong phu hop véi thyc tién hodc chdng chéo, mau thuin dé co quan cap trén
hoac BO Tu phéap nghién curu, xtr 1y; thuc hién cac nhi¢m vu théng ké trong pham vi
quan 1y cta dia phuong; thanh 1ap doan kiém tra lién nganh dé thuc hién kiém tra
lién nganh vé tinh hinh thi hanh phap luat XLVPHC tai dia phuong; chi dao xay

dung co s& vat chat, kién toan t6 chuc, bo tri ngudn luc dé trién khai viéc thi hanh
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phap luat vé XLVPHC theo quy dinh; thuc hién xay dung co s& dit liéu vé
XLVPHC trong pham vi dia phuong.

Nhu vay, voi nhiém vu la co quan hanh chinh nha nuoc o dia phuong,
UBND tinh la co quan ¢é tham quyén chung thyc hién nhiém vy QLNN va theec hién
cdng tac thi hanh phdp ludt vé XLVPHC nham:

Thet nhdt, bao dam thi hanh Hién phép, phap ludt, véin ban cia co quan nha
nuéc cdp trén va Nghi quyét cua Héi dong nhan dan cing cdp rén dia ban tinh
dwroc thyre hién théng nhdt, théng suét, dong bg, hiéu qud.

Thet hai, thic hién nhiém vu quan Iy va phat trién kinh té - xa héi ¢ dia
phuong; bao dam an ninh trgt tw, an toan xa hai tai dia phuong, gitr virng ky ludt,
ky cuwong va tinh nghiém minh cua phép ludgt; dwa ra cac chinh sach, bién phap
QLNN, quan Iy x& hgi phl hop véi diéu kién kinh té - xa héi, nang cao hiéu lyec,
hiéu qua cua QLNN.

Thit ba, Véi tw cdch la co quan thuc hién phap ludt vé XLVPHC tgi dia
phwong, trong qud trinh thuc hién phap ludt vé XLVPHC phat hién cd bdt cdp, mau
thuan, chang chéo kip thoi kién nghi cap cé tham quyén ¢ Trung wong sira doi, bo
sung, ban hanh méi, qua dé phuc vu thiét thuc cho céng tac nghién citu, xay dung
va hoan thién phap lugt vé XLVPHC, bdo dam tinh thong nhdt, dong bg, kha thi,
hiéu qud Ciia cdc van ban quy dinh vé XLVPHC duwoc ban hanh.

1.3. Ndi dung, phwong phap quan Iy nha nwéc cia Uy ban nhéin dén tinh
vé xir Iy vi pham hanh chinh

1.3.1. Ngi dung qudn 1y nha nwéc ciia Uy ban nhin dan tinh vé xiv Iy vi
pham hanh chinh

Noi dung QLNN vé thi hanh phép luat vé XLVPHC duoc quy dinh trong
Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP, cu thé nhu sau: “Xay duwng, hoan thién phép ludt vé
XLVPHC; PBGDPL, hwéng dan, tdp hudn, béi dwéng nghiép vu vé phéap lugt
XLVPHC; kiém tra viéc thi hanh phap lugt vé XLVPHC; phéi hop thanh tra viéc thi
hanh phap lugt vé XLVPHC; co s¢ dir liéu quac gia vé XLVPHC; thong ké vé
XLVPHC; béo céo cong tac thi hanh phap lugt vé XLVPHC” [12, tr.15-19].
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Tuy theo chic ning, tham quyén cua mdi cdp, mdi nganh ma pham vi quan
ly s& ¢ nhitng noi dung quan 1y khac nhau. B6i véi UBND tinh, noi dung quan ly
nha nudc vé XLVPHC duoc quy dinh tai Khoan 5 Diéu 17 Luat XLVPHC va biéu
30 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, nhu sau:

Ther nhdt, chi dao viéc té chirc thuc hién van ban QPPL vé XLVPHC.

Thet hai, to chiic PBGDPL vé XLVPHC.

Ther ba, tdp hudn, boi duwéng nghiép vu &p dung phap ludt vé XLVPHC thugc
pham vi quan ly cua dia phuong.

Thit te, trong qud trinh thi hanh phdp ludt xik Iy vi phgm hanh chinh, néu
phat hién cdc quy dinh vé XLVPHC khong kha thi, khéng phi hop véi thiec tién
hodc chong chéo, mau thuan, thi kién nghi co quan chi tri sogn thdo hodgc Bé Tuw
phdp d@é nghién citu, xat 1y.

The ndm, bao céo cong tac thi hanh phap lugt vé XLVPHC va thyc hién cac
nhiém vu théng ké trong pham vi quan Iy cia dia phwong.

The séu, kiém tra, thanh tra, xiz Iy vi pham va gidgi quyét theo thdm quyén
khiéu nai, t6 cdo trong viéc thuc hién phap ludt vé XLVPHC.

Thet bay, xay dung co sé vat chat, kién toan té chirc, bé tri nguon nhan luc
dé trién khai viéc thi hanh phap lugt vé xiz ly vi phgm hanh chinh.

Ther tam, xay dung co so dir ligu vé XLVPHC trong pham vi dia phirong, chi
da0 C4c sd, ban, nganh cung cdp théng tin dé phuc vu cdng tac xay dung co so dir
ligu vé XLVPHC.

Chi dao viéc té chirc thuc hién van ban quy pham phap ludt vé xi Iy vi pham
hanh chinh:

Trong QLNN vé XLVPHC, bén canh viéc ban hanh vin ban QPPL tao co s&
phap 1y dé diéu chinh cac hanh vi VPHC, viéc chi dao t6 chtc thuc hién van ban
QPPL vé XLVPHC ciing rat quan trong, nham dua phap luat vao thyc tién doi séng
x& hoi. Bé nhitng quy dinh cta van ban phap luat duoc thyuc hién cé hiéu luc, hiéu
qua; dam bao tinh nghiém minh, tinh kha thi, tao sy ddng thuan cao trong xa hoi va

dat muc tiéu dé ra, thi can thiét phai c6 su theo doi, chi dao thuong xuyén, sau sat.
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Cong tac chi dao 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong nham dinh huéng bao
quat hay cu thé dé cac ddi tuong nghién ctu, tiép thu va to chuc thuc hién.

Hoat dong chi dao mang tinh ménh Iénh, huéng ddi twong thuc hién nhiing
noi dung nhat dinh, gép phan khic phuc nhitng han ché, khé khan trong t6 chirc
trién khai thuc hién. Chi dao cua cip trén di voi cap dudi ciing 1a co so dé to chuc
so két, tong két, danh gia két qua thuc hién hoat dong chap hanh va diéu hanh trong
hoat dong quan ly. Chi dao mang tinh chi treong, dinh hudng, nhung d6i khi ciing
mang tinh chi tiét, cu thé.

Ngoai viéc chi dao viéc té chuc thuc hién vin ban QPPL vé XLVPHC trén
dia ban, thi viéc to chtc thuc hién cong tac XLVPHC caa UBND tinh ciing 1a mot
nhiém vu quan trong, day la viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu dugc phap luat quy
dinh.

Phé bién giao duc phap ludt vé xi Iy vi phgm hanh chinh:

“PBGDPL la cau ndi dé chuyén tai phéap luat vao cudc song. Néi cach khéc,
qua trinh dua phap luat vao cudc séng dugc bat dau bang hoat dong PBGDPL.
PBGDPL chinh 1a phuong tién truyén tai nhitng théng tin, nhirng yéu cau, ndi dung
va cac quy dinh phéap luat dén véi ngudi dan, gitp cho ngudi dan hiéu biét, nim bat
phép luat kip thoi ma khdng mat qué nhiéu thoi gian, cong stc cho viéc tu tim hiéu,
tu hoc tap. D6 chinh 1a phuong tién, 1a “kénh” quan trong dé nang cao hiéu biét
phap luat cho Nhéan dan;...” [6, tr.9-13].

PBGDPL vé XLVPHC dugc thuc hién thuong xuyén vai nhiéu hinh thic va
noi dung tuyén truyén s& gilp cho can bg, cong chirc, té chic, doanh nghiép va
Nhan dan nhan thac dang va hiéu dung quy dinh phap luat, han ché viéc thuc thi
phap luat cua luc lwong chire nang mang tinh tuy tién; han ché tinh trang VPPL
trong t6 chuc, doanh nghiép va Nhan dan.

Tap hudn, boi dwéng nghiép vu ap dung phap lugt vé xi Iy vi pham hanh
chinh:

Dé mot van ban phap luat ban hanh duoc di vao cudc séng, vai trd cua

nhitng nguoi 1am cong tac XLVPHC 1 rat quan trong, day 1a yéu té quyét dinh dén
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viéc ap dung phép luat kip thoi, dam bao dng trinh ty, tha tuc, han ché viéc xtr phat
hoic ap dung cac bién phap xa 1y hanh chinh khong dung quy dinh, ddi tuong.
Cong tac XLVPHC la cong viéc hang ngay cua cac co quan Nha nudc tir Trung
wong dén co sd, 1am tét cong tac nay sé bao dam duoc hiéu lyc QLNN va dam bao
quyén loi, loi ich hop phap cua ngudi dan. Vi thé, can bo, cong chirc, vién chirc 1am
cdng tdc XLVPHC phai hiéu sdu sic va nim chic cac quy dinh phap luat vé
XLVPHC. Péng thoi, dé ting cudng hiéu qua cong taic XLVPHC, phai nang cao
nhan thirc, y thic va trdch nhiém cua ting co quan, don vi, trong d6 thu trudng cac
don vi phai nhan thirc day du, su sic céng tac nay. Do vay, cong tac tap huan, boi
dudng, nang cao nghiép vy, k¥ ning vé XLVPHC cho cén bo, cong chuc 1a dac biét
quan trong, dé cong tac nay di vao 6n dinh, ding phap luat, dat chat lugng, hiéu qua
cao, han ché dén muc thap nhat nhiing sai so6t dan dén khiéu nai, khiéu kién; gop
phan dam bao trat tu, Ky cuong, trat ty an toan xa hoi, phat trién kinh té - xa hoi.

Noi dung tap huan, bdi dudng thudng bao gom vin ban phap luat méi ban
hanh, phép luat chuyén nganh va phép luat cé lién quan truc tiép dén cudc song
nguoi dan cling nhu d6i ngii can bo, cdng chic, vién chuc lam céng tic XLVPHC;
cac ky nang, nghiép vu vé XLVPHC,... Viéc t6 chirc tap huan, boi dudng kién thirc
phap luat, nghiép vu vé XLVPHC c6 thé théng qua cac hinh thirc nhu: Hoi nghi,
khoa tap huan, giang day, bién soan, cung cap tai liéu, hoi thao, toa dam,... Pay la
mot nhiém vu thudng xuyén trong hoat dong QLNN vé XLVPHC ¢ dia phuong.

B&o cao, thong ké trong xi 1y vi pham hanh chinh:

Cong tac thong ké, bao céo 1a co sd dé co quan c6 tham quyén nim duoc sb
lieu thuc té dé diéu chinh, danh gia két qua, rat ra nhitng kinh nghiém, mit duoc va
han ché trong qua trinh t6 chtc thuc hién va dé ra cac bién phap, giai phap t6 chirc
thuc hién trong thoi gian tiép theo.

Theo Nghi dinh s 81/2013/ND-CP, ¢6 dua ra quy dinh vé théng ké, theo dé:
“Théng ké vé XLVPHC 1a co sé dé danh gia tinh hinh, du bao xu huéng VPPL
hanh chinh, d& xuat giai phap khic phuc, hoan thién chinh sach, phap luat, phuc vu
cong tac bao céo thi hanh phap luat vé XLVPHC va QLNN vé XLVPHC. Théng tin
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théng ké vé XLVPHC duoc thu thap theo quy dinh cua phép luat vé thdng ké” [12,
tr.18].

Luat Thong ké nam 2015, quy dinh: “Bdo cdo thong ké 1a mau biéu va hudng
dan ghi chép miu biéu dé thu thap dit liéu, thong tin thong ké vé ddi twong nghién
ctru cu thé theo phuong phap khoa hoc, théng nhat duoc quy dinh trong ché d6 bao
céo théng ké trong mot thoi ky nhét dinh. Ché do bdo cdo thong ké 1a nhimg quy
dinh va hudng dan do co quan nha nuéc cd thim quyén ban hanh vé viéc thyc hién
mot tap hop nhiing bao cdo théng ké co lién quan véi nhau dé tong hop cac chi tiéu
thong ké thudc mot hé thdng chi tiéu thong ké va tong hop thong tin thong ké khac
phuc vu QLNN” [20, tr.3-4].

Theo quy dinh ctia Luat XLVPHC va Nghi dinh sé 81/2013/NP-CP, UBND
cac cap co trach nhiém bdo cdo cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC trong cac
linh vuc thudc pham vi quan 1y cta dia phuong vé Bo Tu phap. Noi dung bao céo
vé cong tac XLVPHC: “Bao cdo cong tac thi hanh phéap luat vé XLVPHC bao gdbm
bao c4o vé tinh hinh xt phat VPHC va bao céo vé tinh hinh 4p dung cac bién phap
xtr ly hanh chinh” [12, tr.18].

Ngay 31/8/2015, B6 Tu phap ban hanh Thong tu sé 10/2015/TT-BTP quy
dinh ché do béo céo trong quan ly cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC va theo
déi tinh hinh thi hanh phap luat, Thong tu sé 10/2015/TT-BTP, quy dinh mau dé
cuong bao cdo, cac biéu mau, ky béo cdo, thoi diém lay s6 liéu, thoi han gui béo
cao, hinh thire, phuong thic giri bdo cao, noi dung bao cao,. ..

Kiém tra, phoi hop thanh tra, xi# Iy vi pham va gidi quyét theo tham quyén
khiéu nai, t6 cdo trong viéc thuc hién phap ludt vé xiz Iy vi pham hanh chinh:

Thanh tra, kiém tra va x{r Iy vi pham 1a mot noi dung khong thé thiéu trong
hoat dong QLNN. Hoat dong nay duoc tién hanh boi nhirng chu thé c6 thAm quyén
trong QLNN hodc chu thé duoc giao quyén. Thanh tra, kiém tra nham gitp chu thé
quan 1y phong ngtra, phat hién ra nhiing so hé trong co ché quan 1y, chinh sach,
phap luat, rit ra nhitg kinh nghiém, tim ra nhitng han ché, thiéu sot, tham chi sai

trai dé tir d6 kién nghi véi co quan c6 tham quyén c6 bién phap tac dong phu hop dé
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bao dam trat ty QLNN. “Chu tich HO Chi Minh cho réng thanh tra, kiém tra 1a mot
bd phan khong thé tach roi clia cong tac lanh dao. Cong tac 1anh dao bao gdm ba bd
phan cau thanh, d6 1a quyét dinh chu trwong, chinh sach; t6 chirc thyc hién chu
truong, chinh sach da ban hanh; va kiém tra, thanh tra viéc thuc hién chu truong,
chinh sach da ban hanh d6” [26, tr.11].

Luét T6 chtc chinh quyén dia phuong nim 2015, quy dinh nhiém vu, quyén
han cua chinh quyén dia phuong & tinh: “Kiém tra, giam sét to chirc va hoat dong
cua chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh trén dia ban” [21, tr.20].

“Thanh tra 1a chlrc ndng co ban ctia quan ly, l1a hoat dong xac dinh xem thuc
té hoat dong ctia ddi tuong bi quan 1y phu hop hay khong phu hop véi muc tiéu dinh
trude” [37, tr.626]. Thanh tra 1d mot chitc nang khong thé thiéu trong trong hoat
dong quan 1y cta cac cha thé quan 1y. “QLNN 1a mot bo phan quan 1y xa hoi va ¢
dau c6 QLNN thi ¢ d6 c6 thanh tra” [14, tr.6].

“Kiém tra v6i tu cach 1a mot chirc nang quan ly, do 1a hoat dong xac dinh
xem xét thuc té hoat dong cua ddi twong bi quan 1y phu hop hay khong phu hop véi
trang thai dinh trudc. N6 cho phép phat hién va loai bo céac I¢ch lac co thé ¢c6 cua
d6i twong bi quan 1y, hodc chinh 1y lai cic quyét dinh da ban hanh truéc day cho
phu hop véi thyc té va yéu cdu nhiém vu quan 1y [ 37, tr.16].

O cép tinh, viéc thanh tra vé cong td&c XLVPHC Ia trach nhiém cia UBND
tinh, thi trudng cac co quan chuyén moén cé tham quyén XLVPHC thuoc UBND
tinh, ma cu thé 13 su phdi hop giita S& Tu phap véi cac co quan chuyén moén cia
UBND tinh, cic co quan duoc to chirc theo nganh doc dong trén dia ban tinh,
UBND cép huyén. Vi¢c thanh tra dugc thuc hién “Theo kién nghi, phan anh cua cé
nhan, t6 chic, bao chi vé viéc ap dung quy dinh phap luat vé XLVPHC gay anh
huong nghiém trong dén quyén, loi ich hop phap ctia ca nhan, t6 chire” [12, tr.24].

Viéc kiém tra viéc thi hanh phép luat vé XLVPHC Ia trach nhiém cia UBND
tinh, trong d6 co quan tham muu ndng cét 1a S¢ Tu phap. Noi dung kiém tra bao
gom: “Tinh hinh ban hanh vin ban QPPL lién quan dén XLVPHC; cong tac phd

bién, tap huan, boi dudng, huéng dan nghiép vy, bd tri nguon luc va cac diéu kién
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khac dé bao dam cho viéc thi hanh phap luat XLVPHC trong pham vi dia phuong;
viéc ap dung cac quy dinh phap luat vé XLVPHC; viéc thuc hién ché do théng ké
vé XLVPHC; viéc xay dung, quan 1y co s dit liéu vé XLVPHC va cung cap thong
tin dé tich hop vao co so dit liéu qudc gia; viéc giai quyét khiéu nai, td céo trong
XLVPHC” [12, tr.16]. Bén canh d6, viéc kiém tra ciing dugc giao cho tha truong
cac co quan, don vi c6 tham quyén XLVPHC: “Thudng xuyén kiém tra, thanh tra
va kip thoi xir Iy d6i véi vi pham cuia nguoi ¢6 tham quyén XLVPHC thudc pham
vi quan ly ciia minh” [19, tr.35].

Hoat dong thanh tra, kiém tra duoc tién hanh dwa trén quyét dinh, ké hoach,
chuong trinh, dugc lap ra theo yéu cau quan 1y hanh chinh Nha nuéc. Viéc thanh
tra, kiém tra dugc thuc hién theo dinh ky, theo chuyén dé, dia ban, dot xuat hoic
lién nganh.

Trong QLNN ngoai viéc thanh tra, kiém tra thi viéc giai quyét khiéu nai, t6
céo, xu ly vi pham va khai kién trong XLVPHC ciing gép phan dam bao trat ty
QLNN, day 14 hoat dong gan lién véi hoat dong thanh tra, kiém tra, dong thoi day
cling 1a mot kénh quan trong giup co quan c6 thim quyén nim bit dugc thong tin
trong qua trinh quan ly. “Ca nhan, to6 chic bi XLVPHC c6 quyén khiéu nai, khoi
kién ddi véi quyét dinh XLVPHC theo quy dinh caa phép luat. C4 nhan cé quyén tb
cdo ddi véi hanh vi VPPL trong viéc XLVPHC theo quy dinh cua phéap luat” [19,
tr.31]. Tha trudng cua cac co quan, don vi trong cong t&c XLVPHC c0 trach nhiém
“Kip thoi xtr ly vi pham ddi véi vi pham cta nguoi ¢6 tham quyén XLVPHC thuoc
pham vi quan ly ctia minh” [19, tr. 35]

Xay ding co sé dir liéu vé xir ly vi pham hanh chinh trong pham vi dia
phuong:

Viéc xay dung, quan ly co sé dit lidu qudc gia vé XLVPHC xuat phat tir thuc
tién QLNN vé XLVPHC trong giai doan hién nay va xu thé phat trién caa khoa hoc
cdng nghé, nhu cau s dung mang ludi thong tin dién tir cua ngudi dan ngay cang
phd bién. Luat XLVPHC 14 dao luat c6 noi dung 16n, phuc tap, lién quan dén nhiém

vy, quyén han cua rat nhiéu co quan nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong. Mt
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khac, viéc xur phat VPHC va ap dung cac bién phap xur 1y hanh chinh nhu gido duc
tai x4, phuong, thi trdn; dua vao trudng gido dudng; dwa vao co so gido duc bat
budc; dua vao co s& cai nghién bat buoc con lién quan truc tiép dén quyén tyu do,
dan chua caa cdng dan va hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép. C6 thé
khing dinh Luat XLVPHC di tac dong dén hau hét cac chu thé trong xa hoi. Diéu
nay doi hoi phai thiét 1ap, xay dung va quan 1y co sé dir liéu qudc gia vé XLVPHC
v6i muyc dich theo ddi, quan ly viéc XLVPHC cua nhimg nguoi ¢6 tham quyén xir
phat thudc cac co quan nha nudc; theo ddi, nam bat sé luong, tinh chat mic do va
xu huéng phd bién cua cac hanh vi VPHC phuc vu cho viéc xac dinh tai pham
VPHC, phuc vu cho c¢bng tac truy ctu trach nhiém hinh sy (d6i véi cac hanh vi
pham t6i ma theo quy dinh trong B6 luat Hinh su thi truée do da bi xir phat VPHC);
theo ddi, nam bat viéc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xir ly hanh chinh
theo quy dinh cua Luat XLVPHC va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat;
gilp cac co quan nha nudc ndi chung, co quan co6 trach nhiém quan ly cong tac thi
hanh phap luat vé XLVPHC noéi riéng c6 du cac thong tin, dit liu vé XLVPHC dé
dua ra cac chinh sach, bién phap QLNN, quan ly x& hoi phii hop véi diéu kién kinh
té - x4 hoi tirng thoi ky, nang cao hiéu luc, hiéu qua caa QLNN, phuc vu thiét thuc
cho cong tac nghién ciu, xay dung va hoan thién phéap luat vé XLVPHC, bao dam
tinh thdng nhat, dong bo, kha thi, hiéu qua cia cac van ban quy dinh vé XLVPHC
duoc ban hanh.

Luat XLVPHC giao Bo Tu phép chu tri xay dung co s¢ dir lidu quéc gia vé
XLVPHC “Théng ké, xay dung, quan 1y co s& dit liéu qudc gia vé XLVPHC” [19,
tr.33]; “Xay dung co s¢ dir liéu qudc gia vé XLVPHC; huéng dan viéc quan ly,
khai théc, str dung co s& dit liu qudc gia vé XLVPHC theo quy dinh cua phap luat”
[12, tr.21]. Luat XLVPHC ciing quy dinh trach nhiém cua UBND cac cap “Kip thoi
cung cap thdng tin cho Bo Tu phap vé XLVPHC dé xay dung co s dit lidu qubc
gia” [19, tr.34]. Pbi véi UBND tinh: “UBND cap tinh c6 trach nhiém xay dung co
s& dir liéu vé XLVPHC trong pham vi dia phwong; chi dao cac S&, ban, nganh cung

cap thong tin dé phuc vu cong tac xay dung co so dir lieu vé XLVPHC.
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S¢ Tu phap giup UBND cép tinh xay dung co so dir lieu vé XLVPHC va
tich hop vao co so dir liéu quéc gia vé XLVPHC tai Bo Tu phap” [12, tr.24].

Ngay 30/3/2016, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 20/2016/ND-CP quy
dinh co s¢ dit litu qudc gia vé XLVPHC, theo d6 “Co s¢ dit liéu qudc gia vé
XLVPHC 1 tap hop dit liéu vé XLVPHC duoc xay dung, cip nhat, duy tri, khai
thac va sir dung thong qua phuong tién dién tir nhim phuc vu cong tac QLNN vé
XLVPHC va dau tranh phong, chéng VPPL” [13, tr.2]. Nghi dinh s6 20/2016/ND-
CP con quy dinh trach nhiém ctia UBND cép tinh trong xay dung, quan 1y, khai
thac va su dung co sé dir licu quéc gia vé XLVPHC: “Chi dao td chtrc viée cap nhat
thong tin va chiu trach nhi¢m vé do chinh xéc, toan ven cac thong tin, dir li€u; bao
dam két ndi an toan, tich hop dir liéu véi co sé dir lidu quéc gia vé XLVPHC. Chu
tri hodc phdi hop véi Bo Tu phap tap huan, bdi dudng nghiép vu cho can bo, cong
chtic ciia cac co quan quy dinh tai Khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh s6 20/2016/ND-CP
trong pham vi dia phuong k¥ ndng thyc hién viéc cung cép, tiép nhan, cap nhat
thong tin va cac can bd, cong chirc thudc co quan quy dinh tai cac Khoan 6 va 7
Diéu 2 Nghi dinh s6 20/2016/ND-CP trén dia ban k¥ niang khai thac, st dung co s&
dir liéu quéc gia vé XLVPHC. Bao dam an toan tai Khoan quan tri co s dir lidu
quéc gia vé XLVPHC duogc cip. Bb tri kinh phi thuong xuyén cho hoat dong, dau
tu co sO vat chat, nhan luc dam bao cho viéc phéi hop xay dung, quan 1y va duy tri
co so dir lidu qudc gia vé XLVPHC. Bao dam kinh phi thuc hién viéc cap nhat
thong tin, dao tao sir dung va duy tri, van hanh hé théng co s¢ dir liéu qubc gia vé
XLVPHC tai cac co quan, don vi trong pham vi dia phuong thudc thim quyén quan
1y ctia minh” [13, tr.13-14].

1.3.2. Phwong phap qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhéin dén tinh vé xiv Iy
vi pham hanh chinh

Phuong phap quan ly hanh chinh nha nudc d6 chinh 1a cach thac thuc hién
nhitng chtrc ning, nhiém vu cua bd may nha nudc, cach thirc tic dong cia chi thé
quan 1y hanh chinh 1én dbi twong quan ly nham dat duoc nhitng hanh vi xa su can
thict.
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Dé thuc hién cdng tac quan 1y nha nuéc vé XLVPHC, thi nha nuéc st dung
nhiéu cach thirc, phwong phap dé quan Iy, cu thé nhu sau:

Thet nhat, phuwong phdp thuyét phuc:

Theo céch hiéu thong thuong thi thuyét phuc tic 13 1am cho ngudi khéc tin
theo, 1am theo. Thuyét phuc trong quan 1y hanh chinh nha nuéc 13 1am cho dbi
tuong quan ly hiéu rd su can thiét va tu giac thuc hién nhitng hanh vi nhit dinh hozc
tranh thuc hién nhiing hanh vi nhat dinh. Do d6 phuong phép thuyét phuc 1a phwong
phap cha yéu duoc sir dung dé thuc hién nhitng nhiém vu trong hoat dong QLNN
nodi chung va ddi véi QLNN vé XLVPHC néi riéng. Phuong phap thuyét phuc Ia
mét trong nhitng phuong phap chu dao trong hoat dong XLVPHC, nham giai thich,
dong vién, hudng dan, chirng minh cho céc to chirc, ca nhan (cha thé bi quan 1y)
hiéu 6 dugc cac quy dinh cia phap luat va tu giac chap hanh cac quy dinh caa phép
luat ciing nhu ciia chi thé quan ly, tir d6 gop phan nang cao y thic chap hanh phap
luat trong Nhan dén, xa hai,...

Thit hai, phwong phadp gido duc:

Phuong phap gido duc 1a cach tac dong vao nhan thirc cua con ngudi, nham
nang cao tinh tu gidc. Pic trung cta phuong phap nay 1a tinh thuyét phuc, tic 1a
giup cho con ngudi phan biét duoc phai - trai, dtng - sai, loi - hai, thién - 4c.

Trong QLNN vé XLVPHC, viéc thuc hién phuong phap nay théng qua hinh
thirc tuyén truyén, pho bién va giéo duc phap luat. Pay 1a cac phuong phép tac dong
vao nhan thirc cua nguoi dan khi tham gia vao cac quan hé xa héi, cac hoat dong xa
hoi, gilp ho nhan biét dugc hanh vi nao 1a dung dan, hanh vi nao 14 VPPL hanh
chinh noi riéng va VPPL ndi chung.

Thong qua phwong phép gido duc bang cach thic to chuc tuyén truyén, pho
bién, gi4o duc phép luat giup cho ngudi dan c6 cai nhin toan dién va sy hiéu biét
phap luat vé XLVPHC.

Thit ba, phiong phdp cuwong ché:

Cudng ché 1a bién phap bat budc bang bao luc cua co quan nha nudc, ngudi

c6 tham quyén dbi voi nhitng ca nhan, té chic nhat dinh trong nhiing trudng hop
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phap luat quy dinh budc c& nhan, t6 chire d6 phai thuc hién hay khéng thuc hién
nhitng hanh vi nhat dinh hodc phai phuc ting nhitng han ché vé mat tai san hoac tu
do than thé.

Trong phuong phap cudng ché c6 bon loai cudng ché nha nuéc gdm: cudng
ché hinh s, cudng ché dan sy, cudng ché ki luat va cudng ché hanh chinh. Trong
QLNN vé XLVPHC, nha nuéc sir dung cudng ché ky luat, cudng ché hinh su va
cudng ché hanh chinh dé &p dung d6i vai céc hanh vi vi pham cua c& nhan, t6 chc,
cbng chuc, vién chac.

Cudng ché ky luat: La bién phap cudng ché nha nuéc do cic co quan va
ngudi ¢6 tham quyén &p dung ddi véi nhitng can bo, cong chirc ¢ hanh vi vi pham
ky luat nha nuéc.

Cudng ché hanh chinh: La bién phap cudng ché nha nuéc do cic co quan va
nguoi ¢6 tham quyén quyét dinh ap dung d6i voi ca nhan hay t6 chuc ¢ hanh vi
VPHC hoic dbi véi mot sb ca nhan, to chizc nhat dinh véi muc dich ngan chin hay
phong ngtra c&c vi pham phap luat...

Cudng ché hinh su: La bién phap cudng ché do co quan co thim quyén ap
dung ddi voi nguoi co hanh vi pham toi hodc bi tinh nghi pham toi (vi du ap dung
d6i voi nguoi 6 tham quyén XLVPHC sach nhidu, doi, nhan tién, tai san cua nguoi
vi pham, dung tng, bao che, khéng xir 1y d6i vai hanh vi vi pham,...).

Str dung phuong phéap cudng ché trong QLNN vé XLVPHC d6 1a viéc nha
nuéc ban hanh, ap dung cac quy dinh budc ca nhan, to chirc phai thuc hién hoic
khong dugc thyc hién nhitng hanh vi nhat dinh hozc phai phuc ting nhitng han ché
nhat dinh theo quy dinh cua phap luat vé XLVPHC khi cac to chic, ca nhan tham
gia vao cac quan hé xa hoi, cac hoat dong trong xa hoi.

Trong cong tac QLNN vé XLVPHC, cudng ché la bién phap ché tai nghiém
khac nhat ma co quan, nguoi c6 tham quyén ap dung d6i véi ca nhan, to chuc vi
pham ma cé tinh khéng thuc hién, thuc hién khong ding yéu cau cta co quan nha
nuéc, budc chi thé vi pham phai chiu hau qua phéap Iy don phuong cta co quan nha

nudc d6i voi hanh vi ma minh vi pham. Muc dich ciia cudng ché nham dam bao
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tinh ky luat, ky cuong, tinh nghiém minh cua phap luat; gop phéan ring de, gido duc
ddi véi xa hoi.

Thut twe, phwong phdp hanh chinh:

Phuong phap hanh chinh 1 phwong thirc tac dong t6i ca nhan, t6 chirc thudce
d6i twong quan ly bang cach quy dinh truc tiép nghia vu cia ho qua nhitng ménh
1énh dya trén quyén luc nha nuwéc va phuc tung, nhim dua cong tac QLNN vé
XLVPHC vao khudn khé, ky luat, ky cuong.

Pic trung cta phuong phap nay 1a su tic dong truc tiép cua chu thé quan ly
1én d6i twong quan Iy bang cach don phwong quy dinh nhiém vy va phuong an hanh
dong cua dbi twong quan ly.

Phuong thic hanh chinh 13 phuong phap duoc st dung chii yéu dé QLNN vé
XLVPHC. Bang phuong phap nay, co quan c¢6 thaAm quyén di ban hanh nhiéu vin
ban quy pham phap luat, van ban phép luat (mang tinh chat don phuong) dé diéu
chinh cac hanh vi c6 15i do cé nhan, t6 chuc thuc hién, vi pham quy dinh caa phép
luat vé QLNN ma khong phai 14 toi pham, VPPL vé an ninh, trat ty, an toan xa hoi
ma khong phai 12 toi pham, cu thé nhu UBND tinh ban hanh ban hanh quy ché phéi
hop trong cdng tac quan ly, kiém tra va XLVPHC trong hoat dong tham do, khai
thac, kinh doanh, van chuyén céat, soi long séng trén dia ban tinh; quy ché phéi hop
trong viéc tang cuong cong tac quan ly, kiém tra, xir ly VPPL trong hoat dong vin
hoa, kinh doanh dich vy van héa gay tiéng on, gay mat trat tu trén dia ban tinh,...

Thet nam, phwong phdp kinh té-

Phuong phap kinh té 1a phuong phap QLNN hitu hiéu bang phuong thirc tac
dong vao déi twong quan ly thdng qua cac loi ich kinh té.

Trong cong thc XLVPHC, phuong phép nay duoc sir dung nham budc chi
thé bi quan Iy (cha thé vi pham) phai chiu hau qua do hanh vi vi pham cua minh
nhu phai chiu mic xir phat bang tién, phai chiu kinh phi khac phuc hau qua do hanh
Vi vi pham gy ra hoac phai bi tich thu tang vat, phuong tién do vi pham hanh chinh

gay ra.
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1.4. Cac yéu to anh huéng dén quan Iy nha nuéc cia Uy ban nhian dan
tinh vé xir 1y vi pham hanh chinh

Ther nhat, ¥ thizc phap ludt cia té chitc, ¢ nhan

Y thirc phap luat thé hién su nhan thirc ctia cac chi thé va thai 6 ctia ho dbi
voi1 cac quy dinh cua phap luat. Cho nén y thirc phap luat cang dugc nang cao, mirc
d6 hiéu biét phap luat cang sau thi tinh than tén trong phap luat, thai do tu giac xur
su theo yéu cau cla phap luét, thyc hién phap luat cang dugc bao dam. pé nang cao
¥ thie phap luat cho to chire, c4 nhan va Nhan dan trén dia ban tinh chi ¢6 thé thong
qua tuyén truyén, PBGDPL mot cach sau rong phu hop véi timg ddi tugng, bang
nhiéu hinh thitc da dang, phong ph;...; ngoai ra, can quan tim nang cao trinh do
dan tri, do1i séng vat chat, tinh than cho Nhan dan.

Ther hai, van héa, phong tuc, tdap quan

Trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia va
hoi nhap quéc té, van hoa phap ludt dugc dua lén vi tri vu ti€n trong moi hoat dong
ctia x4 hoi. Vi vay, ching ta can nd lyc xay dung mot vin hoa phap luat phu hop
v6i yéu cau ciia kinh té thi truong hién dai. Xay dung van hoa kinh doanh Viét Nam
hién nay chinh 1a tao 1ap va hoan thién mot phuong thirc kinh doanh hiéu qua mang
dic thu dan toc. Tinh dic thu ban sic cua van hoa kinh doanh Viét Nam néi chung
va tinh Tién Giang néi riéng chinh 13 & chd phat huy dugc tinh hoa van hoa truyén
théng. Pem tinh than cta chu nghia yéu nudc va tinh than doan két cong dong vao
hoat dong kinh doanh.

Tuy nhién, viéc thuc hi€n van héa phap luat, van hoa kinh doanh trong xa héi
ta con han ché, van con tinh trang 191 dung ké ho ctia phap luat dé VPHC hodc vi
muc tiéu loi nhuan ma san saing VPHC, bat chap hanh vi vi pham gay anh hudng
tiéu cuc cho xa hoi nhu vin dé vé sinh an toan thuc phém, van dé buén l4u, hang
gia,...; déu nay giy kho khan trong quan ly, lam mat trat ty an toan xa hoi. Dé nang
cao y thic vian hoa trong Nhan dan, van dé quan trong 1a phai van dong, tuyén
truyén, gido duc dé ngudi dan thim nhuan céc gia tri vian hoa néi chung va vin hoa

phap luat, kinh doanh nai riéng.
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Phong tuc, tap quéan ton tai bat thanh vin, thuong chi duoc hiéu mot céch
udc 18, c6 tinh tan man, dia phuong, kho c6 thé thuc hién théng nhat trén pham vi
rong. Madi viing, mién c6 phong tuc, tip quan khac nhau, ma phap luat doi hoi su
théng nhat trén pham vi toan lanh thd. Mudn vay, phai ¢ su két hop hai hoa gitra
phong tuc, tip quéan va phap luat trong quan ly x& hoi. Cu thé 1a cing cb nang cao
hon nira vai trd, vi thé cua phap luat trong doi sbng x& hoi. Phap luat phai c6 tinh ti
cao so Vai tap tuc, ké thira va phat huy hon nira truyén thdng tét dep cua dan toc.
Phong tuc, tap quan phai 1a cau ndi dua phap luat vao cudc séng.

Thet ba, yéu té kinh té

Phét trién kinh té thi truong doi voi nudc ta 1a mot tat yéu, 1a nhiém vu cap
bach ctia qua trinh hoi nhap va phan cong lao dong qudc té trong giai doan hién nay.
Tuy nhién, mat trai caa kinh té thi truong ciing ngay mét hién hiru, d6 1a khoang
cach gitra thanh thi va ndng thdn ngay mét phan hoa rd, khoang cach giau ngheo
ngdy cang ting, tinh trang 6 nhiém méi truong, tm ly sling bai dong tién ma cha
dap 1én dao dirc, nhan pham,... Mat khac, nén kinh té thi truong caa nude ta ciing
chi mai xay dung va phat trién; nhiéu tiéu cuc dang hang ngay, hang gio phét sinh
chua thé kiém soat, ngan chin duoc, d6 1a 16i 1am 4n chay theo lgi nhuan bang bat
ké gia nao, dan dén VPPL, lira dao, hdi 16, 1am hang gia, hang nhai, budn lau, ...

Trong linh vuc vé XLVPHC cua nuéc ta néi chung va tinh Tién Giang noi
riéng ciing khong nam ngoai quy luat va bat cap do, cu thé mot bo phan khdng nho
ca nhan, to chic do xuat phat tir muc tiéu kinh té, loi nhuan, d6i twong vi pham
mudn cé thu nhap cao, 1am giau nhanh chéng ma bat chap phéap luat, thuc hién hanh
vi vi pham.

Thit tur, yéu to hgi nhdp quoc té

Yéu cau dit ra 1a phap luat vé XLVPHC phai pht hop véi phép luat cac
nudc, cac to chuc qudc té va phai gan lién véi phéap luat xuat nhap khau hang hoa,
thué hang hda xuat khau, nhap khau, qua canh hang hoa, phuong tién, xuat nhap
canh, luu tra, cu tra, hoat dong dang ky kinh doanh, mua ban,...., di déi vai no la

cac quy dinh bat budc phai thuc hién, cac quy dinh cam phai tuan theo. Diéu nay
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ddng nghia véi viéc vi pham cac quy dinh nay déu phai bi XLVPHC. Doi hoi phép
luat vé XLVPHC ndi riéng va phap luat cua ta néi chung phai théng thoang, cong
khai, minh bach.

Xuat phat tir mat trai caa nén kinh té thi truong va hoi nhap québc té cho ta
thiy ching anh huéong khong nho dén viéc thuc hién phap luat vé XLVPHC. Muén
vay, phai huy dong sitc manh téng hop cua toan xa hoi, cua ca hé thong chinh tri;
ting cudng tuyén truyén, PBGDPL trong moi tang I6p Nhan dan bang nhiéu bién
phap va noi dung; khéng ngirng nang cao y thicc chap hanh phap luat trong Nhan
dan; ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phép luat cua ting
nganh, tirng cap dé kip thoi phat hién, xia ly hanh vi VPPL, giit gin trat ty an toan xa
hoi, dam bao ky luat, ky cuwong cta phap luat.

Thet nam, hé thong phap ludt

Sy théng nhat, dong bo, phi hop cua cac van ban phap luat 1a vo clng quan
trong, dam bao cho hiéu qua cua viéc thuc hién phéap luat. Thuc tién nuéc ta noi
chung va tinh Tién Giang n6i riéng, hé thong phap luat duoc ban hanh nhung chua
d6ng bo, thong nhat, phu hop. Hé théng phép luat vé XLVPHC ciing khéng nam
ngoai nhitng bat cap da néu. Viéc hoan thién hé théng phéap luat vé XLVPHC néi
riéng va hé théng phap luat néi chung s& gop phan dam bao cho phép luat duoc thyuc
hién nghiém minh; nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN; han ché tinh trang VPPL
trong x& hai.

Thet s&u, té chirc bé mdy nha nuéce

T6 chtic va hoat dong ciia bo may hanh chinh nha nuéc néi chung va quan ly
vé XLVPHC noi riéng cua nuéc ta va cua tinh Tién Giang chua dap tng yéu cau
viéc quan Iy nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia va yéu cau hoi
nhap quédc té; to chirc bo may con cong kénh, nhiéu tang néc, thiéu tap trung, con
nhiéu dau méi; su phan cong, phan cap chua that sy rd rang, ranh mach; van con
tinh trang chdng chéo vé chiic nang, nhiém vuy; co ché phdi hop con long léo;...

Muén vay, phai tiép tuc hoan thién vé co ciu té chirc bo may theo hudng tinh gon,
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giam tang nic trung gian; phan cdng phan cip rd rang vé chirc ning, nhiém vu,
trach nhiém; phan cap tham quyén manh cho dia phuong; ...

Thur bay, doi ngii cong chirc XLVPHC

Hoat dong XLVPHC rat phtc tap, dé xay ra tiéu cuc, cho nén can bg, cong
chtrc phai 12 nguoi guong mau va co dao dirc nghé nghiép. Vi thé, viéc tu dudng,
rén luyén, nang cao dao duac theo nhiing phém chit “can, kiém, liém, chinh, chi
cong, vo tu”, liém khiét, trung thuc, cong minh, khach quan s& giup cho nhimng
ngudi thyc thi cong vu trong sang, ban linh chinh tri viing vang dé tir 6 c6 dugc
nhirg quyét dinh cong tim, thau tinh, dat 1y, thuyét phuc 10ng nguoi.

Két luan chwong 1

Noi dung Chuong 1 d3 néu bat 1én dwoc khai niém vé vi pham hanh chinh,
xur Iy vi pham hanh chinh va dac diém cua vi pham hanh chinh, xa Iy vi pham hanh
chinh. Nbi dung quan niém vé quan Iy nha nudc cua Uy ban nhan dan tinh vé xu Iy
vi pham hanh chinh ciling nhu vai tro, ndi dung va phuong thirc quan ly nha nudc
cua Uy ban nhan dan tinh vé xir Iy vi pham hanh chinh.

QLNN vé& XLVPHC ctia UBND tinh 13 hoat dong chip hanh d6i véi cac co
quan nha nudc cap trén va hoat dong diéu hanh (chi dao) dugc tién hanh trén co s
quy dinh cta phap luat vé XLVPHC.

Hoat dong quan 1y nha nuéc cia Uy ban nhan déan tinh vé xir 1y vi pham
hanh chinh tai dia phuong nham bao dam thi hanh Hién phap, phap luat, vin ban
clia co quan nha nudc cip trén va Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cung cap; thuc
hién nhiém vu quan ly va phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong; bao ddm an ninh
trat tu, an toan xa hoi tai dia phuong; gitt virng ky luat, ky cuong cua phép luat; dua
ra cac chinh sach, bién phap QLNN, quan 1y xa hdi pht hop véi dicu kién kinh té -
xa hdi, nang cao hi¢u lyc, hiéu qua cua QLNN.

Quan 1y nha nudc cua Uy ban nhan dan tinh vé xir ly vi pham hanh chinh
dugc thuc hién thong qua cac phuong thic nhu ménh Iénh hanh chinh; tuyén
truyén, van dong, thuyét phuc; cudng ché hanh chinh. Trong d6 phuong phap van

dong, tuyén truyén, giéo duc va thuyét phuc 1a cha yéu.
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Quan 1y nha nuéc caa Uy ban nhan dan tinh vé xt Iy vi pham hanh chinh con
phu thudc vao céc yéu té nhu y thirc chap hanh phap luat cua c& nhan, t6 chic; kinh
té; van hoa, phong tuc, tap quan; hoi nhap quéc té; hé théng phap luat; to chic bo

may nha nudc; doi ngili can b, cdng chirc xir ly vi pham hanh chinh;....
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Chuwong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC CUA UY BAN NHAN DAN TiNH
VE XU LY VI PHAM HANH CHINH TAI TINH TIEN GIANG

2.1. Khai quat dic diém tw nhién, kinh té - xi héi cia tinh Tién Giang c6
lién quan dén quan 1y nha nwéc cia Uy ban nhan dan tinh vé xir Iy vi pham
hanh chinh

Tién Giang nam trai doc trén bd Bic séng Tién (mot nhanh cia séng Mé
Kong) voi chiéu dai 120 km. Nho vi tri hét strc thuan loi nén Tién Giang da tro
thanh trung tim van hoa, chinh tri ctia ca Pong bang séng Ctru Long, 1a dja ban
trung chuyén hét strc quan trong gitta TP. H6 Chi Minh véi cac tinh mién Tay Nam
BO. Vi tri nhu vy giup Tién Giang som trd thanh mét trong nhitng tinh c¢6 nén kinh
té phat trién hang dau trong khu vyc mién Tay Nam BJ.

Kinh té tinh Tién Giang trong nhitng nim qua c6 sy chuyén dich theo dung
huéng dé ra: Tang ty trong khu vuc phi néng nghiép, giam ty trong khu vuc nong
nghiép. Ty trong khu vuc ndng, 1am nghiép va thily san nim 2015 giam xubng con
39,9%, khu vyc cong nghiép, xay dung tang 24,9% va khu vyc dich vu tang 35,2%
[29, tr.11]. Dén sd tinh Tién Giang khoang 1,7 triéu ngudi (nim 2015). Toc d6 ting
truong kinh té cua tinh binh quan giai doan nam 2011 — 2015 13 7,6% va nim 2015
12 9% [29, tr.11].

Theo quy hoach dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét, trén dia ban tinh c6
07 Khu cong nghi¢p voi téng dién tich 2.083,47 ha, hién nay c6 04 Khu di vao hoat
dong (Khu cong nghiép My Tho, Tan Huong, Long Giang va Khu cong nghiép dich
vu dau khi Soai Rap voi téng dién tich 1.101,5 ha). Hi¢n nay, da thu hat duoc 84 du
an dau tu vao Khu cong nghiép, trong d6 c6 58 du an FDI, véi tong von dau tu
1.717.3 triéu d6 la va 3.983,8 ty dong, tong dién tich cho thué dat 57,3% [31, tr.14].
Trén dia ban tinh da quy hoach 27 Cym cong nghiép, trong d6 c6 04 Cum da di vao
hoat dong véi di¢n tich 108,9 ha, thu hat 86 dy an dau tu (trong d6 c6 07 du an
FDI) voi téng von dau tu 2.793,3 ty dff)ng, véi dién tich thué 77,53 ha, chiém ty 1€
trén 95% [31, tr.14].
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Téng sb doanh nghiép trén dia ban tinh tinh dén dau thang 6/2016 1a 6.070
doanh nghiép, voi tong vén ding ky 52.556,4 ty dong, trong d6 s6 doanh nghiép
dang hoat dong trong tinh 14 3.776. Toan tinh c6 1.453 T6 hop tac véi 72.096 thanh
vién, 01 Lién hiép Hop tac xa va 93 Hop tac xa dang hoat dong [31, tr.5].

V& chin nudi, tinh dén thang 4/2016 toan tinh c6 89,1 nghin con bo, 604,7
nghin con heo, 7,8 triéu con gia cim, 143 trang trai chin nudi véi sd luong 1,57
triéu con. Dién tich nudi thiy san 11,3 nghin ha, 1.195 b¢, 1dng nudi ca [31, tr.09-
10].

Tién Giang 14 tinh ¢ nhiéu trit lugng vé khoang san, cac khoang san chu yéu
la Than bun, sét, trir lwong cat trén song, va trir luong Nude dudi dat... Trong do,
cac mo than bun bi phu moét 16p sét, mun thuc vat day 0-0,7 mét, trung binh 1a 0,3
mét. M6 sét Tan Lap, trit lugng tuong duong 6 triéu m®. Cac mo cat co trit luong
16n voi chiéu dai 2 - 17 km, rong 300 - 800m, day 2,5-6,9 mét, co chat luong dap
mg nhu cau vat liéu san lap. Nudc dudi dit c6 quy mé 16n va vira.

Véi nhitng ddc diém ty nhién va nhitng s6 liéu vé tinh hinh phat trién kinh té
- x4 hoi cua tinh Tién Giang, dit ra yéu cau quan trong dbi v6i cong tac quan 1y nha
nuéc ctia UBND tinh vé xir Iy vi pham hanh chinh, cy thé nhu Tién Giang c6 mang
ludi song ngoi chéng chit, 1a khu vyc trung chuyén cua Vung Tay Nam bg nén viéc
luu thong, van chuyén hang hoa, hanh khach sé rét 16n, can dat ra van dé quan ly vé
dang ky, ding kiém, bang cap, van chuyén hang lau, hang gia,...; tbc do phat trién
kinh té - xa hoi, viéc thanh 12p cac doanh nghiép va thyc hién quy hoach cac Khu,
Cum cong nghiép trén dia ban tinh dit ra yéu cau d6i voi cong tac quan 1y nha nudc
1a van d@& thanh lap doanh nghiép, hoat dong cua doanh nghiép (ding ky doanh
nghiép, hoat dong thanh kiém tra doanh nghiép), van dé xa thai cua doanh nghiép,
thuc hién ché do bao hiém cta doanh nghiép ddi voi cong nhan, van dé vé sinh an
toan thyc pham, an toan phong chay, chita chdy, van dé& vé tron thué, gian lan
thuong mai, quan ly nguoi lao dong 1a ngudi nudc ngoai luu tra trén dia ban;....;
hoat dong chin nuéi sé lién quan dén cong tac quan 1y vé sir dung chat cAm trong

chan nudi, xr Iy vé moi truong trong chan nudi, van dé quan ly thirc an trong chan
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nudi va nudi trong thiy san,...; tai nguyén khoang san duwgc xem 1 van dé quan
trong ddi v6i cong tac quan 1y nha nudc nhu tinh trang khai thac khoang san trai
phép, khai thac vuot san lwong cho phép, vin dé vé sinh an toan thuc pham d6i voi
san xuat nude uéng, vé thué, 6 nhiém moi truong, nguén nudc,...

2.2. Tinh hinh vi pham hanh chinh va xir ly vi pham hanh chinh tai tinh
Tién Giang

Trong thoi gian qua, cong tac tuyén truyén, PBGDPL vé XLVPHC trén dia
ban tinh Tién Giang da dugc UBND tinh thuc hién hoic chi d¢ao cho cac nganh, céac
cap thuc hién, phéi hop thuc hién véi nhiéu hinh thic va noi dung tuyén truyén, phd
bién phong phu, da dang, phu hop véi timg ddi twong, timg dia ban tir cap tinh dén
co s6. Qua d6, da gop phan tao diéu kién cho can b, cong chic, vién chic va cac
tang 16p Nhan dan, cac nganh, cac cap tim hiéu, nim bat, nang cao nhan thac va y
thirc chap hanh phap luat, thuc hién dung phép luat trén cac linh vuc; gop phan dam
bao tinh hinh an ninh, trat tu trén dia ban; dam bao ky luat, ky cuong va tinh
nghiém minh caia phap luat; bao vé loi ich ciia nha nudc, quyén va loi ich hop phap
cua to chiic, ca nhan; tao méi truong thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh,
thuc day kinh té phat trién.

Tinh Tién Giang, bén canh nhitng thuan loi ty nhién vé mat dia ly, 1a diém
trung chuyén cia ving Tay Nam Bo voi hé théng giao thong duong bo 13n duong
thay rong khap, chinh vi vay ma tinh hinh an ninh trat tu, an toan xa hoi cua tinh
cling phat sinh nhiéu dién bién phuc tap, c6 lic, co noi cac loai téi pham néi chung
va VPHC ndi riéng c6 chiéu hudéng gia ting, nhat 1a cac hanh vi vi pham vé giao
thong, V& trat tu, an toan xa hoi, gian lan thwong mai, van chuyén hang gia, hang
cam, budn lau, khai thac cét lau,...

Nhiéu dia phuwong, S&, nganh tinh rat cha trong cong tac phong ngtra VPHC,
nhét 13 trong cac linh vuc dam bao trat ty an toan giao thong, dat dai, xay dung,
thuong mai, thué,... da chi dao va phéi hop cac don vi lién quan, chinh quyén dia

phuong thudng xuyén kiém tra, thanh tra, tuan tra, kiém soét dia ban, kip thoi phét
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hién, dinh chi, xir Iy cac truong hop vi pham ngay tir dau. Tir d6 gop phan 6n dinh,
duy tri trat tu x& hoi va tinh nghiém minh caa phap luat.

Tuy nhién, tinh hinh VPHC van con xay ra trong nhiéu linh vuc véi nhiéu
hinh thirc va thu doan tinh vi, phuc tap, khé phat hién, mirc d6 vi pham ngay mot
nghiém trong, gay khong it kho khan cho luc luong thi hanh nhiém vu. Trong thuc
tién quan 1y (kiém tra, thanh tra, tuan tra, kiém soat) & dia phuong, thi to chuc, ca
nhan thuong VPHC trong mét s6 linh vuc ndi com nhu [30, tr.5-7, 16-17]:

- VPHC trong linh vuc giao thong: VPHC trong linh vuc giao théng xay ra
rat pho bién va chiém ty Ié cao so véi tong sé trudng hop VPHC trén dia ban tinh.
Cac hanh vi VPHC phé bién trong linh vuc giao théng nhu: Péi vai lai xe 6 t0, vi
pham bi phat hién va xu ly tap trung ¢ cac hanh vi nhu chay qua téc d6 quy dinh; di
khong ding lan duong, phan duong; khéng gidy phép lai xe; chd qua tai, ché qua sb
ngudi quy dinh; sir dung ruou, bia qua ndng d6 quy dinh;... i véi 1ai xe mo to, xe
may, vi pham bi phéat hién va xu ly tap trung ¢ cac hanh vi nhu khong d6i mii bao
hiém; chay quéa toc do quy dinh; di khong ding lan duong, phan duong; khdng cé
gidy phép lai xe; str dung ruou, bia qua néng do quy dinh; khong chap hanh hiéu
lénh cua Canh sat giao thong; khong c6 dang ky xe;... Doi véi linh vuc giao thong
duong thay noi dia, cac 156i thuong vi pham nhu chd qué vach dau mén nuéc an
toan; khong thuc hién dang ky, ding kiém phuong tién; ngudi diéu khién phuong
tien khong cé bang cap, chang chi chuyén mén;... (theo thdng ké, linh vuc nay
chiém ty 18 khoang 65% trén tong sé vu VPHC trén dia ban tinh).

- VPHC trong linh vuc quan ly hanh chinh, an ninh, trgt tw an toan xa hoi,
nhw: Trom cip; gay rdi trat tu cong cong; danh bac trdi phép; ngudi nudc ngoai
nhap canh, hanh nghé tai Tién Giang ma khong dugc phép cia co quan c6 tham
quyén caia Viét Nam; vi pham vé nghanh nghé kinh doanh c6 diéu kién (chiém ty 1&
khoang 5% trén tong s6 vu VPHC trén dia ban tinh).

- VPHC trong linh vuc tai nguyén va mai truong, nhw: Khai thdc khodng san
trai phép; tang trit, mua, ban, van chuyén khoang san khdng cé ngudn géc hop

phap; vi pham quy dinh vé tiéng on; st dung dat sai muc dich; khai thac khoang san
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lam vat liéu xay dung théng thuong khdng cé gidy phép theo quy dinh; thuc hién
khong ding, khong day du noi dung trong Bao cdo danh gia tac dong moi truong da
dugc phé duyét; xa nuéc thai vao ngudn nude khdng co gidy phép theo quy dinh;...
(chiém ty 18 khoang 5% trén tong s6 vu VPHC trén dia ban tinh).

- Cac hanh vi budn ldu, gian ldn thiwong mai, san xuat, kinh doanh hang gid,
hang kém chdt lirong, nhw: Budn lau thudc 14; van chuyén hang lau 1a xing dau; san
xuat, kinh doanh phan bon, thie dn chin nudi khong dam bao chét lugng; st dung
chat cam trong chan nudi; vi pham vé do luong, chat luong san ham, hang hoa
(chiém ty 18 khoang 12% trén tong sé vu VPHC trén dia ban tinh).

- VPHC trong linh vuc an toan thuc phdam, nhie: Khéng c6 giay chirng nhan
co s& du diéu kién an toan thuc pham; co s& san xuat, kinh doanh thuc pham khang
dam bao tiéu chuan, diéu kién quy dinh; cac hanh vi vi pham gay ngo doc thuc
pham (chiém ty & khoang 5% trén tong s6 vu VPHC trén dia ban tinh).

- Céc hanh vi VPHC trong linh viec thity san nhw: Vi pham cac quy dinh vé
bao vé nguon loi thay san; vé khai thac thuy san; vé quan Iy tau c& va quan ly
thuyén vién tau cé; vé thu gom, so ché, bao quan, van chuyén, ché bién, mua ban,
nhap khau thuy san...; vi pham trong quan Iy chat lugng néng thay san; trong linh
vuc tha y, bao vé thuc vat (chiém ty 18 khoang 3% trén téng s6 vu VPHC trén dia
ban tinh).

- VPHC trong linh vuc xay dung nhw: Xay dung khéng cé gidy phép; xay
dung khong dung gidy phép; xay dung vi pham hanh lang an toan giao thdng
(chiém ty 18 khoang 2% trén tong s6 vu VPHC trén dia ban tinh).

- VPHC trong /inh vic kinh doanh du lich va dich vy du lich: Véi céc 15i vi
pham chi yéu la khong ké khai gia; khdng thuc hién niém yét cong khai gia va ban
gia phong khong diing so voi ké khai, niém yét. ..

- VPHC trong linh vyc thdng tin va truyén théng, nhie: Vi pham quy dinh vé
kinh doanh dich vu internet; hanh vi ban SIM dién thoai di dong tra trude da kich

hoat trudc; tro choi dién tu.
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- VPHC trong linh viec thué nhi: Cham nop tién thué, trén thué, gian 1an thué
(chiém ty 18 khoang 2% trén tong s6 vu VPHC trén dia ban tinh).

Nguyén nhan chinh cua tinh hinh VPHC:

- Pa s6 cac truong hop VPHC trong cac linh vuc déu do 15i ¢é Y, do y thuc
chap hanh va tuan tha phap luat caa mot bo phan nguoi dan (ké ca to chic va ca
nhan) chua cao.

- Pa sd cac trudng hop VPHC trong cac linh vuc nhu budn 1au, gian lan
thuong mai, hang gia, an toan thuc pham, chat luong san pham, hang hoa, linh vuc
khoéng san, moi trudng...do xuat phét tir myc tiéu kinh té, loi nhuan, déi twong vi
pham mudn c6 thu nhap cao, 1am giau nhanh chong ma bat chap phép luat, thuc
hién hanh vi vi pham.

- Bén canh d6, con mot sé it truong hop VPHC do diéu kién doi séng kho
khin hodc do trinh d6 hiéu biét, nhan thitc phap luat con han ché.

- Mot sb truong hop VPHC do ché tai xtr phat VPHC con thap chua tuong
Xung voi tinh chat, mac d6 cua hanh vi VPHC hoic viéc xir phat chua nghiém, dan
dén tam 1y coi thuong phép luat, bat chap phép luat hoic thuc hién hanh vi VPHC
va chap nhan nop phat nhim dat duoc muc dich khéc.

- Cong tac tuyén truyén, PBGDPL vé VPHC cho t6 chirc, ca nhan va Nhan
dan chua duoc chl trong diing muc, chua cé hinh thirc, phuwong phap tuyén truyén
sang tao dé thu hut d6i twong; ndi dung tuyén truyén con don diéu, so sai, chua chii
trong dbi tgng tuyén truyén, noi dung tuyén truyén chua that su tao sy dé hiéu, dé
tiép thu cho ddi tugng, ...

- Mot s ché tai luat 1am can cir dé xur phat VPHC chua khoa hoc va chua
phu hop véi thuc té khach quan, vi du: Quy dinh riéng vé tudi tré em ngdi thém trén
xe may ma khong theo khai niém chung vé tré em, viéc déo thém ngudi ngdi
giita khi can cho ngudi 6m dau, gia yéu, thuong tat.

- Cach hanh xtr cta lyc luong hitu trach chua dang, do nhan thirc han ché vé

chuyén mon nghiép vu, chua hiéu dugc ban chat ciia mdt s6 quy dinh cua dicu luat,
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chi mai tdp trung vao viéc ning cao “ning suit” phat ma khong chu trong vai tro
ngan ngua, ran de.

- Hé théng phap luat & nudce ta van con ton tai mot sé van ban, mot sé quy
dinh chua hoan chinh, thiéu déng b, vira thiéu, vira lac hau, vira chong chéo, mau
thuin, gay kho khin, phuc tap cho viéc dp dung phép luat; ché tai chua da manh
nén nhiéu cong ty, doanh nghiép sin sang vi pham dé tim kiém loi nhuan tréi luat,
néu bi phét hién thi ho sin sang nop phat.

- Co ché phdi hop trong hoat dong con roi rac, thiéu su dong bo vé chat
luong ciing nhu sb luong, chic nang nhiém vu gitta cac co quan lai chong chéo nén
c6 sy dun day trach nhiém, chinh vi vay ma hiéu qua QLNN chua nghiém.

Tinh hinh XLVPHC tgi tinh Tién Giang:

Theo Bao céo s6 60/BC-UBND ngay 10/5/2016 cia UBND tinh so két 03
nam thuc hién Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cia Chinh pha quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC trén dia ban tinh Tién
Giang (tir thang 10/2014 dén hét thang 3/2016) thuc hién cong tac XLVPHC trén
dia ban tinh Tién Giang, két qua thyuc hién nhu sau:

- Vé xir phat VPHC:

+ Tong s6 vu VPHC: 303.652 vu.

+ P ra quyét dinh xt phat VPHC: 298.118 vu.

+ T6ng sd tién phat thu dugc: 189.979.149.000 dong.

- Vé &p dung céc bién phap xi ly hanh chinh:

+ Tong s6 ddi tuong bi 1ap hd so ap dung céac bién phap xu ly hanh chinh:
307 dbi tuong.

+ Tong s6 doi twong bi &p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh: 289 dbi
tuong, cu thé:

Ap dung bién phap giéo duc tai xa, phuong, thi tran: 273 ddi tuong.

Ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng: 09 d6i tuong.

Ap dung bién phap dua vao co s gido duc bat budc: 07 d6i tuong.

Ap dung bién phap dua vao co s& cai nghién bat budc: 00 d6i tuong.

41



* Danh gia chung:

Da s6 d6i twong VPHC Ia ¢ nhan (chiém hon 90%); ddi véi to chic VPHC
chiém ty 18 it (khoang 09%). Hau hét cac ca nhan VPHC 1a nguoi da thanh nién, dbi
V6i ngudi chua thanh nién VPHC chiém sé luong it va chu yéu trong mot sé linh
vuc nhu giao thong, QLHC, trat tu an toan xa hoi.

- Vé &p dung céc bién phap xir Iy hanh chinh:

Cong tac 1ap ho so, xét duyét, quyét dinh ap dung bién phap xu ly hanh chinh
d6i voi nhitng nguoi ¢ hanh vi trom cip, danh bac, gay roi trat tu cong cong, vi
pham trat ty an toan xa hoi, xdm pham tai san, stc khoe, danh du, nhan pham cua
cong dan...thuc hién dang ddi twong, trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua Luat
XLVPHC va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, tir d6, gép phan 6n
dinh trat ty, an toan x& hoi, phong ngira vi pham, giéo duc va giap d& dbi tuong vi
pham stra chira sai 1am, phat trién lanh manh, tai hoa nhap véi cong dong, duoc su
d6ng tinh, ung ho cua gia dinh, cong ddng, Nhan dan.

- Viéc ap dung cac hinh thuc xi phat, nhieng hinh thic xi phat thirong xuyén
dwoc ap dung, hinh thize it dwroc &p dung; hiéu qua &p dung cua ting hinh thic xi
phat nhu sau:

+ Hinh thtc xtr phat canh céo: It duoc &p dung va chu yéu chi &p dung dbi
Vo1 ngudi chua thanh nién VPHC.

+ Hinh thirc xtr phat tién:

Puoc 4p dung thudng xuyén va chiém ty trong rat cao trong cac hinh thtc xir
phat chinh, &p dung ca ddi véi ca nhan va to chiic VPHC. Viéc ap dung hinh thic
xtr phat tién tac dong truc tiép dén d6i twong bi xtr phat, d6i twong bi xtr phat nhan
thize & day 1a hinh thtc xir phat nghiém khic, tac dong truc tiép dén kinh té cua
minh, do d6, nang cao y thic chip hanh phap luat, han ché vi pham. Nhin chung,
viéc ap dung hinh thirc xir phat tién véi mac phat twong xing Véi tinh chat, mirc do,
hau qua caa hanh vi vi pham s€ co tc dung xur ly, gido duc, phong ngtra cao, gop

phan han ché VPHC. Tuy nhién, viéc chip hanh hinh thiac xir phat tién ciing con
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gap kho khin, vuéng méc ddi véi nhitng trudng hop dbi tuong vi pham nghéo, gap
kho khan vé kinh té, bo dija phuong di noi khéc...

+ Hinh thtrc xtr phat tuéc quyén st dung gidy phép, chung chi hanh nghé cé
thoi han hoac dinh chi hoat dong cé thoi han; hinh thic xir phat tich thu tang vat,
phuong tién dugc st dung dé VPHC:

Theo Luat XLVPHC thi 02 hinh thic xir phat nay c6 thé dugc &p dung 1a
hinh thtrc xtr phat chinh hodc hinh thirc xir phat bd sung, nhung trong thyc tién thi
c4c hinh thirc xir phat nay thuong dugc ap dung la hinh thic xtr phat bo sung. Viéc
ap dung cé4c hinh thic xir phat nay tac dong truc tiép dén diéu kién hanh nghé, dén
kinh té cua dbi tuong vi pham, do do, co tac dung rin de, gido duc, phong ngira cao.
Tuy nhién, ddi véi viéc &p dung hinh thac tich thu tang vat, phuong tién VPHC
trong nhitng truong hop tang vat, phuong tién co gia tri I1on (nhu phuong tién bi tich
thu 12 xe 0 t6, tau thuy, xa lan) hoic tang vat, phuong tién dugc s dung dé VPHC
khong thudc s hiru caa di twong vi pham, thi con gap kho khin, vdng mac nhat
dinh trong viéc thuc hién.

+ Hinh thirc xt phat truc xuat:

ft duoc ap dung, do trong thuc tién it phat sinh cac vu viéc vi pham thudc
treong hop ap dung hinh thirc xa phat nay.

- Viéc ap dung céc bién phap khac phuc hdu qua:

+ Nhitng bién phéap khac phuc hau qua thudng xuyén duoc &p dung:

Bién phap budc khdi phuc lai tinh trang ban dau: Viéc ap dung bién phéap nay
dat hiéu qua cao, do dbi tuong vi pham duoc van dong, tuyén truyén nén nhan thic
duoc hanh vi sai trai caa minh.

Bién phap budc thdo d& cong trinh, phan cong trinh xay dung khong cé gidy
phép hoic khong dung véi gidy phép: Bién phap nay thuong dugc ap dung di véi
cac hanh vi VPHC trong linh vuc xay dung, vi pham hanh lang an toan giao thong.
Tuy nhién, thyc tién thuc hién con gap mot sé kho khan, vaéng mac, nhiéu truong
hop phai cudng ché thuc hién do dbi twong vi pham cé tinh khéng thuc hién mac du

da c6 sy van dong, tuyén truyén tir phia cac co quan nha nudc, dbi véi cac vi pham
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hanh lang an toan giao thdng maot sé trudng hop dbi twong vi pham cd hanh vi tai
pham.

Bién phap budc tiéu huy hang hoa, vat pham gay hai cho sitc khoe con
ngudi, vat nudi, cay trong va moi trudng, van hoa pham c6 noi dung doc hai: Viéc
&p dung bién phap nay dat hiéu qua cao, trong thoi gian qua, cac cap c6 tham quyén
trén dia ban tinh thyc hién hiéu qua viéc tiéu huy va déi twong vi pham ciing ¥ thuc
duogc viéc vi pham va san sang hop tac dé thyuc hién viéc tiéu hay..

Bién phap buoc khac phuc tinh trang 6 nhiém moéi treong: Viéc &p dung bién
phap nay chua dat hiéu qua cao trong thuc té, do mét sb truong hop ddi tuong Vi
pham chwa chdp hanh triét dé viéc khac phuc tinh trang 6 nhiém méi truong hoic
tiép tuc tai pham.

Bién phap budc loai bo yéu té vi pham trén hang hoa, bao bi hang hda,
phuong tién kinh doanh, vat pham: Pugc ap dung cha yéu dbi véi cac vi pham hanh
chinh trong linh vuc thuong mai, hang gia, dat hiéu qua cao, ddi tuong bi xir Iy chap
hanh nghiém bién phéap xir Iy cua cap c6 tham quyén.

Bién phap budc nop lai sb lgi bat hop phap c6 duoc do thuc hién VPHC: Pat
hiéu qua cao, do d6i tuong chap hanh thuc hién nghiém viéc nop lai s6 loi bat hop
phép.

+ P6i voi cac bién phap khac phuc hau qua khéc:

Céc bién phap khac phuc hau qua khac it duoc ap dung, do trong thyc tién vi
pham khong phat sinh can ctr 4p dung cac bién phap nay.

2.3. Tinh hinh quén 1y nha nwéc cia Uy ban nhin dan tinh vé xir 1y vi
pham hanh chinh tai tinh Tién Giang

Vé ban hanh cdc van ban thuc hién cong tac qudn Iy nha nuwéc cua Uy ban
nhan dan tinh vé xi Iy vi pham hanh chinh

Thuc hién cdng tac QLNN caa UBND tinh vé XLVPHC trén dia ban, UBND
tinh Tién Giang d4 ban hanh nhiéu vin ban dé chi dao, diéu hanh nham dap ung kip

thoi céng tac quan 1y ¢ dia phuong, cu thé nhu:
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Sau khi Luat XLVPHC va Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC duoc
ban hanh, ngay 05/4/2013 UBND tinh ban hanh Ké hoach s 33/KH-UBND Vé trién
khai thi hanh Luat XLVPHC trén dia ban tinh va ngay 14/8/2013, UBND tinh da
ban hanh Ké hoach sé 130/KH-UBND vé viéc tap huan Luat XLVPHC, Nghi dinh
s6 81/2013/ND-CP trén dja ban tinh Tién Giang.

Ngay 13/3/2014, UBND tinh ban hanh Cong vin sé 991/UBND-NC vé viéc
trién khai thuc hién cac nhiém vu quan Iy cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC;
ngay 24/9/2014, UBND tinh ban hanh Céng vin sé 4735/UND-NC yéu cau cac So,
nganh tinh, UBND c4p huyén va cip xa tang cuong trién khai thyc hién cac quy
dinh vé bién phap xir Iy hanh chinh gi4o duc tai xa, phuong, thi tran; dua vao
truong gido dudng; dua vao co s¢ gido duc bat budc; dwa vao co so cai nghién bat
budc; Cong vin sd 4796/UBND-NC ngay 29/9/2014 cua UBND tinh yéu cau tha
trudng cac S&, nganh tinh, UBND cip huyén, cip xa thuc hién nghiém céng tac
XLVPHC, khic phuc nhitng ton tai, han ché trong cong tac xt phat VPHC; Coéng
van s6 5829/UBND-NC ngay 20/11/2014 vé viéc tiép nhan thong tin vé XLVPHC
theo quy dinh tai Khoan 6 Diéu 17 Luat XLVPHC; Cong vin s 4327/UBND-NC
ngay 09/9/2015 cia UBND tinh yéu ciu cac S, nganh tinh, UBND cap huyén, xa
tang cudng cong tac quan ly vé xa phat VPHC.

Trudc yéu cau, doi hoi cua cong tic QLNN vé XLVPHC trén dija ban tinh,
ngay 21/11/2014, UBND tinh ban hanh Chi thj sé 27/CT-UBND Vé viéc tang cudng
cong tdc QLNN vé XLVPHC trén dia ban tinh Tién Giang; Ké hoach sé 24/KH-
UBND ngay 11/02/2015 cia UBND tinh thuc hién quan ly cong tac thi hanh phap
luat vé XLVPHC trén dia ban tinh Tién Giang nim 2015 va Quyét dinh s6 93/Qb-
UBND ngay 12/01/2016 cia UBND tinh ban hanh Ké hoach thuc hién coéng tac
QLNN vé thi hanh phap luat vé XLVPHC niam 2016 trén dia ban tinh.

Nham dam bao cho viéc ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh trén dia ban
tinh dang theo trinh tu, tha tuc theo quy dinh ciaa Luat XLVPHC va cac quy dinh co
lién quan, ngay 26/01/2015, UBND tinh ban hanh Céong vin s6 347/UBND-NC chi

45



dao Chu tich UBND cip x& cir dai dién UBND cuing cip tham gia phién hop tai Toa
an nhan dan khi Toa 4n nhan dan c6 yéu cau.

Dé tang cuong trach nhiém va sy phdi hop cua cac cap, cac nganh trong viéc
thuc hién Luat XLVPHC; bao dam cong tac quan ly XLVPHC trén dia ban tinh
duoc thyuc hién kip thoi, thong suét, hiéu qua; khong 1am anh huong dén chirc ning,
nhiém vy, quyén han va hoat dong chuygn mén cua cac co quan trén dia ban tinh,
ngay 24/8/2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 2193/QB-UBND ban hanh
Quy ché phéi hop trong cong tac thi hanh phép luat vé XLVPHC trén dia ban tinh
Tién Giang, Quyét dinh sé 264/QD-UBND ngay 29/01/2016 cia UBND tinh vé
viéc ban hanh quy ché phéi hop trong cong tac quan ly, kiém tra va XLVPHC trong
hoat dong tham do, khai thac, kinh doanh, van chuyén cat, soi 1dng séng trén dia
ban tinh; Quyét dinh s6 1000/QD-UBND ngay 08/4/2016 cia UBND tinh ban hanh
quy ché phdi hop trong viéc ting cuong cong tac quan ly, kiém tra, xa ly VPPL
trong hoat dong van hoéa, kinh doanh dich vu van héa gay tiéng 6n, gay mat trat ty
trén dia ban tinh.

Thue hién Luat XLVPHC, thi viéc kién toan t chirc bd may va nhan sy 1a
quan trong nham gitp cho cong tac QLNN trén dia ban tinh vé XLVPHC duoc thuc
hién ddng bo, kip thoi, théng sudt, dam bao hoat dong hiéu luc, hiéu qua, ngay
16/9/2014, UBND tinh ban hanh Céng vin sé 4481/UBND-NC chi dao S& Ngi vu
chu tri, phdi hop S& Tu phap va UBND cap huyén kién toan nhan sy thuc hién
nhiém vu quan ly cong tac thi hanh phap luat vé XLVPHC; trén co s chi dao cua
UBND tinh, S& Tu phap xay dung Dé an xac dinh vi tri viéc l1am va sb lwong bién
ché thuc hién nhiém vu quan ly XLVPHC (T& trinh sb 761/TTr-STP ngay
23/9/2014 cia S& Tu phép).

Cong tac kiém tra vé XLVPHC duoc UBND tinh quan tdm thyc hién, qua d6
Kip thoi phét hién, chan chinh cling nhu thio g& nhiing khé khin, vudng mac cua
cac nganh, cac cap trén dia ban tinh d6i véi cong tac XLVPHC, trong cac nam tir
2012 dn 2016 UBND tinh ban hanh Ké hoach s6 87/KH-UBND ngay 29/6/2012,
Ké hoach s6 31/KH-UBND ngay 27/3/2013, Ké hoach s6 129/KH-UBND ngay
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16/6/2014, Ké hoach s6 76/KH-UBND ngay 16/4/2015 va Ké hoach s6 57/KH-
UBND ngay 23/3/2016 vé viéc kiém tra cong tac ban hanh van ban QPPL,
XLVPHC, theo di tinh hinh thi hanh phép luat va cong tac ra soat, hé théng hoa
van ban QPPL trén dia ban tinh.

Ngay 30/3/2016, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 20/2016/NB-CP quy
dinh co s& dit liéu qudc gia vé XLVPHC, dé té chic trién khai thuc hién kip thoi,
dong bo trén toan tinh Nghi dinh sé 20/2016/ND-CP, ngay 23/6/2016, UBND tinh
ban hanh Cong van s6 2757/UBND-NC yéu cau cac Sg, nganh tinh, UBND cap
huyén t6 chuc trién khai thuc hién Nghi dinh s6 20/2016/ND-CP.

Cong tac boi dudng, tap huan nghiép vu vé XLVPHC la nhiém vy quan
trong dé giup cho cdng tac QLNN vé XLVPHC néi chung va cdng tac thyc thi phap
luat vé VPHC ndi riéng timg budc phat huy hiéu luc, hiéu qua; ngay 14/8/2013,
UBND tinh d3 ban hanh Ké hoach s6 130/KH-UBND vé viéc tap huan Luat
XLVPHC, Nghi dinh sé 81/2013/NB-CP; Ké hoach sé 180/KH-UBND ngay
10/8/2016 tap huan cong tac XLVPHC trén dia ban tinh.

Tuyén truyén, PBGDPL la cau ndi dé chuyén tai phap luat vao cudc song, 1a
phuong tién truyén tai nhitng thong tin, nhitng yéu cau, ndi dung va cac quy dinh
phap luat dén véi ngudi dan, gilp cho ngudi dan hiéu biét, nam bat phéap luat kip
thoi ma khong mat qua nhiéu thoi gian, cdng sic cho viéc ty tim hiéu, tu hoc tap.
D6 chinh 13 phuong tién hd tro tich cuc dé nang cao hiéu biét phap luat cho Nhan
dan. Xuét phét tir yau cau do, ngay 05/4/2013, UBND tinh di ban hanh Ké hoach sb
33/KH-UBND. Néi dung Ké hoach s6 33/KH-UBND, yéu cau cac Sa, nganh tinh,
UBND cép huyén, cip xa thuc hién trién khai, tuyén truyén, PBGDPL v&i nhiéu noi
dung va hinh thirc phong phii, da dang; xac dinh timg d6i tugng, ting dia ban dé
tuyén truyén dat hiéu qua.

Két qua cuia cdng tac quan 1y nha nwéc vé xir 1y vi pham hanh chinh:

Cong tac trién khai thi hanh Ludt XLVPHC va cdc van ban hwéng dan thi
hanh: Trén co sé Ké hoach sé 33/KH-UBND, ngay 05/4/2013, UBND tinh t6 chiic
trién khai thuc hién Luat XLVPHC, Nghi dinh sé 81/2013/NB-CP cho 285 dai biéu

47



13 1anh dao c&c Sé, ban, nganh, doan thé tinh, Cha tich UBND cép huyén, lanh dao
cac phong, ban cap huyén, can b phap ché cac Sa, nganh tinh, Tu phap cap huyén
va bao céo vién phap luat cap tinh.

Cong tac kién toan nhan su thyc hién cong tic QLNN vé XLVPHC: Ngay
10/3/2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 485/QD-UBND quy dinh chic
nang, nhiém vy, quyén han cua S& Tu phap tinh Tién Giang, trong d6 thanh 1ap
Phong Quan ly XLVPHC va Theo ddi thi hanh phap luat va ngay 02/10/2015 Giam
d6c So Tu phap ban hanh Quyét dinh s6 120/QD-STP vé chirc ning, nhiém vy va
quyén han cua Phong Quan Iy XLVPHC va Theo dbi thi hanh phap luat. Theo do,
Phong Quan Iy XLVPHC va Theo ddi thi hanh phép luat duoc b tri 05 bién ché va
duogc trang bi ddy du co so vat chat, trang thiét bj dé tham muu giup UBND tinh
thuc hién chirc ning QLNN vé XLVPHC trén dija ban tinh.

Kiém tra vé XLVPHC #én dia ban tinh: UBND tinh ban hanh Ké& hoach s
87/KH-UBND ngay 29/6/2012, Ké hoach sé 31/KH-UBND ngay 27/3/2013, Ké
hoach s6 129/KH-UBND ngay 16/6/2014, Ké hoach s6 76/KH-UBND ngay
16/4/2015 va Ké hoach s6 57/KH-UBND ngay 23/3/2016 vé viéc kiém tra cong tac
XLVPHC trén dia ban tinh, Poan kiém tra cta tinh da thuc hign 05 dot kiém tra doi
Vé6i cac Sa, nganh tinh, UBND cap huyén va cac co quan chuyén mon thuoc UBND
cap huyén. Két qua kiém tra, UBND tinh di ban hanh Cong vin s6 4659/UBND-
NC ngay 24/9/2012, Cong vin sd 4327/UBND-NC ngay 27/9/2013, Cong vian sb
4796/UBND-NC ngay 29/9/2014, yéu cau thu truéng cac Sa, nganh tinh, UBND
cap huyeén, cip xa thyc hién nghiém cong tdic XLVPHC, khic phuc nhiing ton tai,
han ché trong céng tdc xir phat VPHC; Céng vin sé 4327/UBND-NC ngay
09/9/2015, yéu cau cac S&, nganh tinh, UBND cip huyén, cip x4 ting cuong cong
tac quan ly vé XLVPHC, dam bao viéc xir phat VPHC ding quy dinh phép luat;
Cong van sd 4606/UBND-NC ngay 07/10/2016 yéu cau cac So, nganh tinh, UBND
cap huyén, cap x4 tang cudng hyuc hién cong tac ban hanh vin ban QPPL va xu phat
VPHC;...
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kiém tra va ban hanh céac quyét dinh xir phat VPHC, cu thé nhu sau:

nganh tinh tir nam 2012 dén nam 2016:

Tir ndm 2012 dén nam 2016, UBND tinh, cic S&, nganh tinh d3 tién hanh

Bdng 2.1: Sé lwong Quyét dinh xi phat VPHC ciia UBND tinh, cac sé,

Chuyen .
i Twéc quyen | Tich
, truy Ap dung
Quyet ) ) sir dung thu
cwu bién phap ., )
dinh e , , gidy phép, | tang
Tong so tien trach | khac phuc
Nam | Xx& ) chang chi vat,
phat nhiém hau .
phat . hanh phuong
hinh | qua/treong . ] )
VPHC | nghé/treong | tién vi
su/dol hop
hep pham
twong
2012 35.902.000.000
53.979 . 12 23 1.545 737
dong
2013 36.542.000.000
54.504 . 02 45 1.675 859
dong
2014 38.948.538.500
55.219 . 15 104 9.236 893
dong
2015 40.902.731.300
56.787 . 11 33 2.352 2.929
dong
2016 50.361.929.000
61.541 . 13 95 10.546 2.985
dong

Ngudn: Nam 2012 [22, tr8]; nam 2013 [23, tr 9]; ndm 2014 [27, tr 4]; nim
2015 [28, tr 7]; nam 2016 [32, tr 4]

So sanh, danh gia:

Qua bang biéu s6 liéu bao cao tir nam 2012 dén nam 2016, c6 thé nhan thiy
hau hét cac bién phap xir phat VPHC déu ting, riéng chuyén truy cau trach nhiém

hinh sy ¢6 sy bién doi ting hodc giam. Nhu vay, c6 thé nhan thay tinh hinh VPHC
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trén dia ban tinh ngay cang phuc tap, ting ca vé sd vu, s tién phat, bién phap khic

phuc hau qua,... trong timg nim, cu thé nhu sau:

Bdang 2.2: So sanh ty I¢ x& phat VPHC ciia UBND tinh, cac s¢, nganh tinh
tir nim 2012 dén 2016:

: Twéc
.| Apdung .
, Chuyen _ quyen sir | Tich thu
Quyet , , bign »
Tong so | truy ctru ] dung giay | tang vat,
dinh x& . ) phap )
Nam tien trach , phép, phuong
phat _ khac o
phat nhiém chang chi | tién vi
VPHC . phuc .
hinh sw hanh pham
hau qua .
nghe
Nam 2013
sovéinam | +0,97% | +1,75% | -83,33% | +489% | +7,77% | +14,2%
2012
Nam 2014
sovéinam | +13% | +6,17% | +86,6% | +56,7% | +81,86% | + 3,82%
2013
Nam 2015
sovéinam | +2,76% | +4,77% | - 26,64% | -68,2% | -74,48% | +69,51%
2014
Nam 2016
sovéinam | +7,72% | +18,7% | -15,38% | +65,2% | +77,69% | +1,9%
2015

Ghi cha: + Tang so véi cung Ky nam;

- Giam so v¢i cung ky nam.

Boi duwdng, tap hudn nghiép vu vé XLVPHC: Trén co s¢ noi dung Ké hoach
s6 130/KH-UBND va Ké hoach sé 180/KH-UBND-NC, tir ngay 11-13/9/2013,
UBND tinh t6 chtrc 03 dot tap huan cho 819 dai biéu I thanh tra vién cac S&, nganh

tinh; kiém soat vién quan ly thi truong; kiém 1am vién; nguoi c6 tham quyén xir
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phat VPHC cua cap huyén, x&; do6i truong thudc luc lwong cong an, bién phong tinh,
can bo phap ché Sa, nganh tinh va cong chic 1am tham muu trong cong tac QLNN
vé XLVPHC; ngay 06/9/2016, UBND tinh t6 chtrc tap huin cho 185 ddi twong la
lanh dao cac S, ban, nganh tinh, Tu phap cap huyén, can bo phap ché céc So,
nganh tinh,... vé cdng taic XLVPHC.

Hang nidm (tir ndm 2014 dén nim 2016) S& Tu phap phdi hop Truong Chinh
trj tinh da t6 chirc 03 dot tap huan, bdi dudng vé ky ning, nghiém vu vé XLVPHC
cho 519 dbi twong la Chi tich hoac Phé Chu tich UBND x4, phuong, thi tran trén
dia ban tinh.

Tuyén truyén, PBGDPL: UBND tinh va céc S&, nganh tinh da to chic 675
cudc tuyén truyén cho 81.219 luot can bo, cong chirc va Nhan dan cac ndi dung vé
Luat XLVPHC, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 caa Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC va cac vin ban lién
quan. Phat hanh 79.000 to roi, to budm vé quy dinh cua phap luat vé XLVPHC. Dai
Phat thanh - Truyén hinh tinh phéat 03 ky trén chuyén muc “Phap luat véi doi song”
ndi dung cac quy dinh cua phap luat vé XLVPHC. Pang tai gigi thiéu noi dung Luat
XLVPHC trén B4o Ap Bic, To thong tin phép luat caa S& Tu phap va To thong tin
cong tac tu tudng cua Ban Tuyén giao Tinh uy,... [23, tr.6; 24, tr.9; 25, tr.10]

Han ché, bdt cdp trong quan 1y nha nuwéc cia Uy ban nhan dan tinh vé xi ly
vi pham hanh chinh va nguyén nhan:

Han ché, bat cap:

Thet nhdt, cling véi su phat trién Kinh té - x& hoi cia dat nudc néi chung va
Tién Giang noi riéng; qua trinh hoi nhap sau rong vai thé gisi, thi tinh hinh VPHC
cling dién ra ngay cang phuc tap, gia ting vé s6 luong, da dang vé céc loai hanh vi
vi pham, mic du cac co quan QLNN vé vi pham hanh chinh khong nging ting
cudng cac bién phap thanh tra, kiém tra, giam sat nhung tinh chat, mic 46 VPHC
ngay cang tinh vi, phtc tap, nghiém trong va khé kiém soét.

Thi# hai, cong tac tuyén truyén, PBGDPL vé XLVPHC cho té chirc, ca nhan

va Nhan dan chua duoc chi trong dung muc; chua cé hinh thirc, phuong phap tuyén
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truyén sang tao dé thu hat déi twong; noi dung tuyén truyén con don diéu, so sai,
chua chu trong d6i twong tuyén truyén, ndi dung tuyén truyén chua that su tao sy dé
hiéu, d& tiép thu cho ddi tuong,...

Thet ba, co ché phdi hop trong hoat dong quan ly vé XLVPHC con rdi rac,
thiéu dong bo giira cac co quan nha nudc.

Thir tw, tinh hiéu luc trong viéc chap hanh cac quyét dinh xtr phat VPHC con
thap.

Ther nam, hé thong co so dir liéu quoc gia vé XLVPHC con chua dugc thuc
hién, mic du ngay 30/3/2016 Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 20/2016/ND-CP
quy dinh co s¢ dir liéu quéc gia vé XLVPHC. Pay 1a co sd dé co quan nha nudc
theo ddi, quan ly viéc XLVPHC; theo ddi, nim bit s6 luong, tinh chat muc d6 va xu
hudng phd bién caa cac hanh vi VPHC phuc vu cho viée xac dinh tai pham VPHC,
phuc vu cho ¢dng tac truy ciru trach nhiém hinh su; theo déi, nim bat viéc xem xét,
quyét dinh &p dung cac bién phéap xur 1y hanh chinh dé dua ra cac chinh séch, bién
phap QLNN, quan Iy x& hoi phi hop voi diéu kién kinh té - xa hoi ting thoi ky,
nang cao hiéu luc, hiéu qua cua QLNN.

Thet séu, cong tac thong ké vé XLVPHC chua duoc huéng dan dé thyc hién,
trong khi day 1a nhiém vu dugc quy dinh trong Luat XLVPHC, 13 co s¢ dé danh gia
tinh hinh, du bao xu huéng VPPL hanh chinh, dé xuat giai phap khac phuc, hoan
thién chinh sach, phép luat, phuc vu cong tac bao cdo thi hanh phap luat vé
XLVPHC va QLNN vé& XLVPHC, tir d6 cac sé liéu théng ké vé VPHC chua dugc
phan loali, cap nhat.

Thet bay, viéc trang bi trang thiét bi, co s& vat chat cho céc luc lwong chirc
nang con han ché, bat cap, gay kho khan, nguy hiém cho céac luc lugng thi hanh
nhiém vu, nhu trang bi ¢éng cu hd tro, phuong tién,... Trong mot sé truong hop
VPHC ma &p dung bién phdp tam gitr tang vat, phuong tién vi pham nhung tang
vat, phuong tién c6 gia tri 16n, sé luong nhiéu hoic tai trong 16n thi khéng bé tri
dugc noi tam gitr, bao quan, gay kho khan cho lyc lugng chitc nang khi ap dung

bién phap nay.
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Ther tdm, bién ché cho cac luc luong chire nang thyuc thi nhiém vu vé thanh
tra, kiém tra vé VPHC con thiéu va méng nén it nhiéu anh hudong dén hoat dong
quan 1y ddi véi nganh, linh vuc phu trach. Phong Tu phap cip huyén duoc giao rat
nhiéu nhiém vu trong d6 ¢6 nhiém vy tham muu thyc hién cong tic QLNN vé
XLVPHC, nhung chua b tri duoc bién ché chuyén trach cho cong tac nay. Luc
lwong thanh tra cac Sé, nganh tinh con thiéu bién ché.

Thet chin, hé thdng phép luat ¢ nude ta ndi chung va phap luat vé XLVPHC
noi riéng van con ton tai mot s6 van ban, mot sé6 quy dinh chua hoan chinh, thiéu
ddng bo, vira thiéu, vira lac hau, vira chong chéo, mau thuan, phac tap, tinh kha thi
khong cao, chua phu hop véi thuc tién, gay kho khin, phuc tap cho viéc ap dung
phap luat.

Nguyén nhan:

Thit nhdt, do diéu Kién doi séng kho khin hoac do hiéu biét, nhan thac phap
luat cua bo phan Nhan dan va té chire, doanh nghiép con han ché, chua tim hiéu k¥
quy dinh caa phép luat khi thuc hién cac hanh vi ma phép luat cam hozc khdng cho
phép; do anh hudng cua mat trai caa nén kinh té thi truong (xuat phét tir muyc tiéu
kinh té, lgi nhuan, ddi twong vi pham muédn c6 thu nhap cao, 1am giau nhanh chéng
ma bat chip phap luat, thuc hién hanh vi vi pham); mét s truong hop VPHC do
ché tai xa phat VPHC con thap chua twong xtng véi tinh chat, mic d6 caa hanh vi
VPHC hoic viéc xt phat chua nghiém, dan dén tam 1y coi thuong phéap luat, bat
chap phép luat hozc thuc hién hanh vi VPHC va chap nhan nop phat nham dat duoc
muc dich khéc; do cong tac thanh tra, kiém tra, tuan tra, kiém soét cua luc luong c6
chac niang chwa thuong xuyén, lién tuc, kip thoi nén cac ddi tuong vi pham loi dung
dé thuc hién hanh vi VPHC.

Thaz hai, do nhan thic cua mét bo phan khong nho thu trudng cac co quan,
don vi, can b, cdng chuc, vién chirc vé vai tro, y nghia va tam quan trong cua cong
tac QLNN vé XLVPHC nén khong thuong xuyén, kip thoi chi dao, don dbc hoic
tham muu co quan, don vi minh diy manh cac hoat dong tuyén truyén, PBGDPL;

c4c to chirc, doanh nghiép va Nhan dan khdng chu dong trong viéc nghién ctu dé
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thuc hién, tuan thu theo phap luat, phong tranh vi pham, ma khi c6 hanh vi VPHC
mai tim hiéu hoac nho tu van vé nhitng van dé c6 lién quan, nén chua tham gia tim
hiéu phép luat khi dwgc cac co quan nha nudc tuyén truyén, PBGDPL.

Thet ba, do quy dinh caa phép luat vé chirc nang, nhiém vu giita cac co quan
con chdng chéo nén c6 su dun day trach nhiém hoic don vi nao don vi niy thuc
hién, thiéu su phdi hop trong hoat dong thanh tra, kiém tra, chinh vi vay ma hiéu
lyc, hiéu qua QLNN chua cao, gy kho khan, phién ha cho té chtc, doanh nghiép
(Kiém tra trung lap).

Thir tw, do ¥ thirc chap hanh phap ludt cta cac ddi twong vi pham chua
nghiém tuc, trong khi d6 ché tai ap dung khi cudng ché vira thiéu, vira bat cap. Viéc
ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat VPHC theo quy dinh
cua phap luat trén thuc té thuc hién rat khé khan; luc luong chirc nang thiéu quyét
liét trong viéc ap dung cac bién phap dé bao dam quyét dinh xtr phat VPHC duoc
thuc hién.

Thit ndm, cac co quan Trung wong chua xay dung hé théng co so dit liéu
qudc gia vé XLVPHC dé cac dia phuong thuc hién; to chuc, bién ché, trang thiét b,
kinh phi cho viéc xay dung, quan 1y, duy tri co so dir liéu quéc gia vé XLVPHC
chua dugc huéng dan thuc hién; cong tac tap huan, boi dudng ky nang cap nhat
thong tin va khai thac, sir dung co so dir liu quoc gia vé XLVPHC va cong tac
thng ké chua duoc Bo Tu phap huéng dan thuc hién.

Thet sau, do thuc hién chu truong tinh gian bién ché cua Trung wong nén viéc
bd tri bién ché con khé khin, mat khac do ché do, chinh sach dai ngd d6i véi cong
chuc, vién chac con bt cap, chua twong xung, trong khi cong viéc kho khin, nguy
hiém (nhat 12 lyc lugng thanh tra cac linh vuc cat, méi trudng, Xay dung,...) nén kho
thu hat ngudn nhan lyc vao cac vi tri ndy; ngudn tai chinh con han ché; quy dat dé
xay dung noi bao quan tang vat, phuong tién con kho khan.

Thiz bay, do mot s quy dinh cta phép luat vé XLVPHC chua phu hop (chua
sat) véi thuc té cua doi séng xa hoi hoidc chua diéu chinh hét cac quan hé xa hoi

hoic nhiéu quy dinh con chung chung chua cé huéng dan cu thé nén gay khé khan
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trong &p dung. Do qua trinh hoi nhap sau rong véi thé gidi ma doi hoi ching ta phai
noi luat hoa dé phu hop véi san choi cua thé gisi, nén mot sé quy dinh cua phép luat
vé XLVPHC chua diéu chinh kip hodc dwa vao noi luat héa nhung trong qué trinh
thuc hién con bat cap, lung tang, ...
Két luan chuong 2

Chuong 2 ctia Luan van dd dé cap mot cach khai quat vé dic diém tu nhién,
kinh té - x& hoi tinh Tién Giang; tinh hinh VPHC va XLVPHC trén dia ban tinh
Tién Giang; cong taic QLNN cua UBND tinh vé XLVPHC duoc quan tam thuc hién
nhu cong tic ban hanh vin ban chi dao, diéu hanh dugc chi trong; cong tac tap
huan, boi dudng nghiép vu duoc quan tdm thuc hién; cong tac tuyén truyén,
PBGDPL dugc day manh; cong tac kién toan té chac bo may, bién ché duoc thuc
hién kip thoi; cong tac kiém tra dugc thuc hién c6 né nép tir d6 kip thoi phat hién
nhitng kho khian, vuéng méc dé kip thoi khac phuc. Chuong 2 ciing néu 1én duoc
thuc trang QLNN caa UBND tinh vé XLVPHC, di néu 1én dugc nhitng két qua dat
duogc, kho khan, bat cap, han ché trong cong tac QLNN vé XLVPHC tir khi Luat
XLVPHC dugc ban hanh va c6 hiéu luc thi hanh va tim ra nhirng nguyén nhan cua
nhitng kho khin, bat cap. Bén canh do, ciing dua ra dugc c4c sb liéu vé tinh hinh xir
phat VPHC, c6 su phan tich, so sanh sé liéu VPHC trén dja ban tinh qua cic nim,
trong d6 c6 nhitng nhan dinh vé nhitng han ché, tir 6 néu 1én dugc thuc trang trong
cong tdc QLNN vé XLVPHC cua UBND tinh. Qua viéc néu 1én thuc trang do, cho
thdy dugc tong thé cong tac QLNN vé XLVPHC cua Tién Giang. Tir d6 1am co so
dé dua ra nhitng phuong huéng nang cao hiéu qua quan 1y va dua ra cac giai phéap

nham nang cao hiéu qua QLNN vé XLVPHC trong thoi gian téi.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAl PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
CUA UY BAN NHAN DAN TINH VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

3.1. Nhu ciu ning cao hiéu qua quan ly nha nwéc cia Uy ban nhan déan
tinh vé xir Iy vi pham hanh chinh

Trong nhimg nim qua Tién Giang di va dang diy manh cong cudc cai cach
hanh chinh trén cac linh vuc ctia doi séng x4 hoi nham nang cao hiéu luc, hiéu qua
ctia cong taic QLNN noi chung va QLNN vé XLVPHC ndi riéng, qua d6, timg budc
g6p phan dua nén kinh té cua tinh ngay mot phét trién; doi sbng Nhan dan ngay
cang dugc cai thién, trat ty an toan xa hoi dugc gilt viing; ky luat, ky cuong duoc
dam bao. Mot trong s6 nhitng ndi dung quan trong cta cai cach hanh chinh cia tinh
la viéc hoan thién hé théng phap luat, ddm bao cho phap luat duoc cong khai, minh
bach; ddy manh tmg dung cong nghé thong tin vao cac co quan nha nudc; ning cao
trinh d§ chuyén mon nghiép vu cho doi ngii can bg, cong chirc, vién chuc, cai cach
manh mé& thi tuc hanh chinh;... nhim dap Gng yéu ciu moi hién nay va phat huy
hiéu qua cao nhat trong cong tac dau tranh phong chéng cac hanh vi VPPL néi
chung va VPPL hanh chinh néi riéng trén dia ban tinh.

Nang cao hiéu lyc, hiéu qua QLNN vé XLVPHC 1a mot yéu cau tit yéu
khach quan va mang tinh cip bach. Hoat dong QLNN vé XLVPHC c6 tim quan
trong trong viéc dam bdo trat tuy an toan xa hoi, dam bdo ky luat, ky cuong va tinh
nghiém minh ctia phap luat; gop phan xay dung nép sdng vin héa, van minh trong
moi linh vuc ctia doi séng xd hoi; thuc ddy phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh noi
riéng va ctia dat nude néi chung.

Nhu vay, dé cong tac QLNN ctia UBND tinh vé XLVPHC that su mang lai
hiu lyc, hi€u qua; yéu cau dit ra la:

Thir nhat, trong bdi canh nudc ta néi chung va Tién Giang noi riéng dang
xay dung nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi trudong

dinh hudng xa hoi chii nghia, hoi nhap quéc té va xay dung Nha nuéc phap quyén
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x3 hoi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Kinh té thi truong va
hoi nhap qudc té dem lai nhidu thdi co nhu mé rong giao luu, hop tac kinh té, thuc
day kinh té phat trién, bén canh d6 ciing dem dén khong it nhirng hé luy nhu van dé
moi truong, van hoa lai cdng, dac bict 1a tinh trang VPPL do mat trai cia co ché thi
treong, vi loi nhuan nén cac dbi twong sin sang vi pham,... Mot trong nhirng dic
trung co ban ctiia Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam d6 1a Nha nudce
dugc t6 chirc va hoat dong trén co sé Hién phap, phap luat. Phap luat giir vi tri tdi
thuong khi diéu chinh cac quan h¢ xa héi. Do do, hoat dong QLNN phai trong
khuon khd phap luat, thong qua cac hoat dong thanh tra, kiém tra, tuan tra, giam sat
tinh hinh thi hanh phép luat ciia cdc co quan, don vi, dia phuong, ngudi ¢ thim
quyén dugc thyc hién thuong xuyén, c6 trong tdm, trong diém sé& gitp cho cac chu
thé nay van dung phap luat phu hop.

Thir hai, ting cudng cong tac chi dao, diéu hanh dé phat huy vai tro trong
QLNN vé XLVPHC, dam béao cho cong tac nay that sy hi¢u luc, hi¢u qua; tang
cudng tinh phap ché xa hoi chil nghia, dam bao tinh nghiém minh cta phéap luat
trong cong tac quan 1y vé XLVPHC; khong ngiig hoan thién cong tac ban hanh cac
van ban phép luat (chi dao, diéu hanh), nhat 12 quy ché, co ché phdi hop nham han
ché viéc né tranh, dan déy trach nhiém cua céc nganh, cac cép trong cong tac quan
ly.

Thit ba, ting cudng cong tac PBGDPL. PBGDPL 1a cau ndi dé chuyén tai
phap ludt vao cudc sébng. Noi cach khac, qua trinh dua phap luat vao cudc sdng
dugc bat dau bang hoat dong PBGDPL. PBGDPL chinh 13 phuong tién truyén tai
nhirng thong tin, nhitng yéu cau, ndi dung va cac quy dinh phap luit dén véi nguoi
dan, gitp cho ngudi dan hiéu biét, nam bat phap luat kip thoi ma khong mat qua
nhiéu thoi gian, cong suc cho vi¢e tu tim hiéu, tu hoc tap. b6 chinh 1a phuong tién,
1a “kénh” quan trong dé nang cao hiéu biét phap luat cho Nhan dan.

Thir tir, mdi can bo, cong chirc, vién chirc, nhat 1a nguoi thi hanh cong vu va

moi ting 16p Nhan dan phai ty giac chap hanh phap luat, ndi khong véi VPPL; dé
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cao hoat dong giam sat cua Ho1 déng nhan dan va nhiém vu thanh tra, kiém tra cua
UBND tinh, cac S&, nganh tinh.

Thir ndm, nhu cau nang cao hiéu qua QLNN vé XLVPHC con xuit phat tir
yéu cau dam bao quyén con ngudi, quyén céng dan, khic phuc chinh céc ton tai ctia
ché dinh nay trong phap luét va thyc tién ap dung phap luit vé XLVPHC.

3.2. Phwong huéng nang cao hiéu qui quan ly nha nwée cia Uy ban
nhén dan tinh vé xir Iy vi pham hanh chinh

Nham dam bao cho cong tic QLNN ciaa UBND tinh trong thoi gian ti phat
huy hiéu luc, hiéu qua; khong ngimg ting cuong phap ché xa hoi chu nghia; dam
bao tinh nghi€ém minh cia phap luat; dam bao trat tu, an toan xa hdi va thuc déy
phap trién kinh té - x4 hoi, tir thyc tién QLNN ctia UBND tinh vé XLVPHC trén dia
ban tinh Tién Giang, trong hién tai va thoi gian to1 can tiép tuc thuc hién tbt cac
viéc sau:

Thir nhdt, cong tic quan Iy nha nwée vé xir Iy vi pham hanh chinh phdi
huéng t6i muc tiéu khdc phuc t6i da tinh trang vi pham phdp Iudt hanh chinh

Mot trong nhitng dic trung co ban ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam d6 1a Nha nudc dugce t6 chirc va hoat dong trén co sé Hién phap,
phap luat. Phap luat giit vi tri toi thuong khi diéu chinh cac quan hé xa hoi. Do do,
hoat dong QLNN phai trong khuon kho phap luat, thong qua céc hoat dong thanh
tra, kiém tra, tudn tra, kiém soat, giam sat viéc thi hanh phap luat cua cac co quan,
don vi, dia phuong, ngudi co thadm quyén, céc td chirc, ca nhan mét cach thuong
xuyén, ¢ trong tam, trong diém s& gitp cho cac chil thé nay van dung phap luat phu
hop. Dong thoi, ting cudng cong tac chi dao, td chirc PGDPL. Thuc hién tét cong
tac PBGDPL sé tryc tiép phong nglra vi pham, duy tri nghiém ky luat, hoan thanh
tot nhiém vu chinh trj cua co quan, don vi, dia phuong.

Moi can bd, cong chirc, vién chire, nhét 1a nguoi thi hanh cong vu va moi
tang 16p Nhan dan phai tu gidc chip hanh phap luat, noi khong véi vi pham phap
luat; dé cao hoat dong giam sat cia Ho1 déng nhan dan va nhiém vy thanh tra, kiém

tra cia UBND tinh, cac S¢, nganh tinh.
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Thir hai, cong tdc quan 1y nha nwée vé xir 1y vi pham hanh chinh phdi dwoc
ddt trong moi quan hé tong thé, toan dién véi cac khdau khdc ciia quy trinh thuwc hién
phap ludt

Tang cudng co ché, giai phap dé gin cong tic QLNN vé XLVPHC véi
PBGDPL, thanh tra hanh chinh, thanh tra nha nuéc, hoat dong kiém tra cta cac co
quan nha nudc, hoat dong giam sat cia Hoi ddng nhan dan, Mit trin t6 qudc, cac to
chure thanh vién ciia Mt tran va tang 16p Nhan dan.

Thir ba, ndng cao hiéu qud qudn 1y nha niede vé xir 1y vi pham hanh chinh
phai gop phdn thyee hién cdc nhiém vu chinh tri, kinh té, xa héi ¢ dia phuong

Khi xdy dung Nha nudc phap quyén doi héi tinh than thuong ton phap luat,
quyén va loi ich hop phap ctia moi thanh vién trong xa hoi phai dugc dam bao tot
nhat. Do vdy, phap luat duoc ban hanh phai gan vdi cac co ché, thiét ché, cac diéu
kién bao dam thuc thi phap luat va phai phan anh duoc nhu ciu chung cua cong
ddng, phan anh su phat trién khach quan cua doi sdng x3 hoi. Cac quy dinh phap
luat can phu hop voi diéu kién kinh té - x3 hoi, trinh d6 dan tri, truyén théng vin
hoa va phong tuc tip quan, y thirc chdp nhin ctia ngudi dan va cac diéu kién thuc
tién thi hanh cic quy dinh d6 tai dia phuong.

Thir tw, cong tac quan 1y nha nuede vé xir Iy vi pham hanh chinh doi héi phdi
co sw vao cudc cua ca hé théng chinh tri tir tinh dén co sé

Nhu chiing ta da biét phap luat vé XLVPHC 1a linh vuc rat rong, diéu chinh
hau hét moi linh vuc cta doi séng x4 hoi, tat ca cac linh vuc san xuit, kinh doanh.
Mudn cho phap luat vé XLVPHC di vao “tirng ngoc ngach, timg goéc canh” cta doi
song x4 hoi, “phu séng’ phap luat vé XLVPHC dén timg ngudi dan noi chung, can
bd, cong chirc, vién chirc noi riéng; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly céng tac
QLNN, thi phai doi hoi c6 su tham gia, vao cudc mot cach dong bd cua ca hé thong
chinh tri, tir khau t6 chure trién khai thi hanh phéap luat vé XLVPHC dén khau tuyén
truyén phd bién phap luat, dua phap luat vao doi séng, dén viéc 4p dung phap luat

mot cach kip thoi, diing dan, dung trinh ty, thi tuc,. ..
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Thir ndm, cong tac quan Iy nha nude vé xir Iy vi pham hanh chinh muén dat
hiéu qua thi hé thong phdp ludt vé xik 1y vi pham hanh chinh phdi hoan thién, dong
bo

Phap luat diéu chinh cac mdi quan hé trong doi séng xa hoi; trong diéu kién
nuéc ta xay dung nha nudce phap quyén xa hoi chi nghia cua Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, thi viéc ton trong va thuc hién phap luat dugc xem la quan trong
hang dau.

Nguoi dan s& thuc hién phap luat mot cach tét hon néu c6 mot hé thong phap
luat toan dién (hé théng phap luat phai ¢ kha nang dap Gng dugce diy du nhu cau
diéu chinh phap luat trén tat ca cac linh vuc cua doi song xa hoi), dong bo (khong
chdng chéo, mau thuan véi nhau), phi hop (sét thuc té, pht hop véi diéu kién kinh
té, chinh tri, van hoa x4 hoi, tim 1y,...). Do vay, su théng nhat, déng bo, phi hop
ctia cac van ban phap luat vé XLVPHC Ia vo cung quan trong, dam bao cho phép
luat dugc thuc hién nghiém minh; nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN; han ché trinh
trang VPPL trong x& hoi.

Thir sdu, cong tdc quan 1y nha nwée vé xir Iy vi pham hanh chinh dat chdt
lwong, hiéu lyc, hiéu qua thi doi ngii cong chuee, vién chicc lam cong tac xu ly vi
pham hanh chinh phdi khéng ngirng dwroe ndng cao vé trinh dé chuyén mon, nghiép
vu va dao dire, nghé nghiép

Doi ngii cong chirc, vién chitc XLVPHC 1a nhitng nguoi tryc tiép thi hanh
phap luét, 4p dung phap luat, thuc hién thim quyén XLVPHC, nhu vay s& tac dong
truc tiép dén chat luong, hiéu qua cua cong tic XLVPHC. Do vay, doi hoi nhitng
nguoi nay la nhitng nguoi co6 trinh d§ nhan thue, y thirc chinh tri, ¢6 1ap truong tu
tudng clia ngudi thyuc thi cong vu. Bai vi, 1ap truong tu twdong viing vang s& 1a tién
dé vitng chic bao dam cho hoat dong XLVPHC dang v6i duong 16i ctia Pang va
phap luat ciia Nha nudc. Can bg, cong chirc, vién chire phai 1a nguoi c6 pham chat
dao dirc tot, co ¥ thirc trach nhiém, liém khiét, trung thuc, cong minh, khach quan;
¢6 kién thire QLNN va am hiéu phap luit; c¢6 vin bing hodc chung chi vé nghiép vu

phu hop dé ap dung dung noi dung, tinh than cac quy dinh phap luat vé XLVPHC.
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Thir bay, céng tdc qudn Iy nha nuwde vé xir Iy vi pham hanh chinh dat hiéu
qua thi phai nang cao nhdn thirc cua nguoi dan, doanh nghiép

Nguoi dan, doanh nghiép 1a chi thé véi tu cach vira 1a d6i twong chiu su diéu
chinh cta Luat XLVPHC vira 1a d6i twong VPHC. Néu ho nhén thirc day di, ding
din tinh than cta phap luat vé XLVPHC thi s& hanh dong chu dong, dung din cac
quy dinh cta phap luit, tir d6 han ché tinh trang vi pham phép luat hanh chinh.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qui quan Iy nha nuwéc caa Uy ban nhin
dan tinh vé xir Iy vi pham hanh chinh

3.3.1. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh

Mot la, phdp ludt vé XLVPHC phdi thé ché héa cdc chii trwong, chinh sach
ciia Pdng, phit hop véi Hién phdp va phdp ludt

Hé théng phap luat vé XLVPHC cta nudc ta tir trude dén nay da va dang
bam sat, cu thé hoa cac chil truong, duong 16i cia Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nuée. Hién nay, Viét Nam dang hoi nhap siu rong v6i quéc té thi phap luat vé
XLVPHC cang phai phat huy yéu t6 thé ché chi truong, chinh sach ctua Pang, phu
hop v6i Hién phap va phap luit.

Hai la, phdp ludt vé XLNPHC phdi ddp g yéu cdu cdi cach hanh chinh

Hé thdng phap luat vé XLVPHC phai duoc ban hanh day du, kip thoi, cong
khai, minh bach; ddy manh tng dung cong nghé thong tin trong cong tic quan 1y
nhu co s¢ dit lidu qudc gia vé XLVPHC, thdng ké vé XLVPHC; hién dai hoa trang
thiét bi, ung dung khoa hoc cong nghé phuc vu cho cong tac quan 1y, hién dai hoa td
chtrc bd may quan ly.

Ba la, phdp ludt vé XLNPHC phdi dong bé, thong nhdt

Pé nang cao hiéu qua cong taic QLNN vé XLVPHC truéc hét can phai khan
trwong, kip thoi ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh cac Luét
moi; hé thong phap luat phai c6 kha ning dap tmg duoc day di nhu cau diéu chinh
phap luat trén tat ca cac linh vuc cta doi séng xa hoi, khong chong chéo, mau thuin
v6i nhau, phu hop, sat thuc té, phu hop voi diéu kién kinh té, chinh tri, vin héa xa

hoéi, tam ly,...; tiép tuc ra soat cac quy dinh cua phép luat vé XLVPHC con bat cap
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dé kip thoi stra d6i, b sung, ban hanh méi mot sé quy dinh cho phu hop tinh hinh
thuc tidn. Cu thé:

Thir nhdt, Can phai dua ra khai niém vé “XLVPHC”. Nhu d phan tich ¢
Chuong 1 va tén goi cua Luat 1a Luat XLVPHC. Tuy nhién, hién nay chua c6 van
ban nao dinh nghia v& XLVPHC dé c6 cach hiéu, 1y giai théng nhat. Viéc dua ra
dinh nghia c6 y nghia quan trong trong cong tac xay dung, thi hanh phap luat va
hoat dong nghién ctru, giang day phap luat.

Ther hai, sira d6i, bo sung Luat XLVPHC va cac vin ban huéng dan thi hanh
cho phli hop veéi thuc tién ap dung nhu: Theo hudng xac dinh ré ho gia dinh, ho
kinh doanh thudc t6 chirc hay ca nhan; theo hudng ting muc phat, hinh thuc xir phat
cho twong x&tng Véi tinh chat va mic 46 VPHC nhim ting tinh ran de, phong ngira
VPHC, 6n dinh an ninh trat ty, nhat 1a cac linh vuc vé mdi truong, vé sinh an toan
thuc pham, buén lau, gian lan thuwong mai, hang gian, hang gia, hang kém chat
luong,..; sira doi, bo sung Piéu 63 Luat XLVPHC theo hudng, néu trong 01 vu viéc
vi pham ma co quan Cong an thu Iy, giai quyét, nhung sau d6 xac dinh mot hozc tat
ca cac d6i tueong vi pham khéng bi truy cau trach nhiém hinh sy thi co quan Cong
an phai c6 trach nhiém chuyén toan bo hd so cho co quan c6 tham quyén xir phat;
néu trong 01 vu Viéc vi pham ma co quan Cong an thu ly, giai quyét, nhung sau d6
xéac dinh c6 mot trong sé nhiéu ddi twong vi pham bi truy ctu trach nhiém hinh sy,
dé bao dam tinh bao mat trong qua trinh diéu tra, thi chi can vin ban cia co quan
Cong an trong d6 néu rd hanh vi vi pham, mic d6 vi pham, noi dung, tinh chat vi
pham, co quan c6 tham quyén ra quyét dinh xir phat 1am cin ¢t cho Xt phat; sira
d6i bo sung Piéu 70 Luat XLVPHC theo hudéng kéo dai ngay giri quyét dinh xur
phat, nham tao thuan loi cho co quan ra quyét dinh xir phat; sira doi, bo sung Khoan
3, 5 Pidu 90 Luat XLVPHC theo huéng quy dinh vi pham 02 lan tré 1én trong 01
nam, dé tao diéu kién thuan loi cho viéc ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi tran, nham dap ang yéu cau xu ly va phong ngtra vi pham, dam bao trat tu an
toan xa hoi; phan dinh lai tinh chat va cach ap dung cac hinh thuc xi phat. Viéc

phan biét hinh thtic phat chinh, hinh thic phat bd sung, hinh thirc vira 1a phat chinh
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vira phat b sung nhu hién nay 1a phi hop. Van dé dit ra 1a can xac dinh hinh thuc
nao chi 4p dung phat chinh, hinh thirc ndo chi 4p dung phat b6 sung va hinh thuc
nao c6 thé vira 4p dung nhu 1a phat chinh vira ¢d thé &p dung nhu 1a phat bd sung
cling nhu viéc phat b6 sung c6 nhat thiét phai gan véi phat chinh hay khéng, nham
dam bao dau tranh kip thoi va hiéu qua véi vi pham hanh chinh;...

Thet ba, hién nay Chinh phu di c6 Nghi dinh s6 20/2016/ND-CP quy dinh co
so dit lieu qudc gia vé XLVPHC. Pay 1a co sd dé co quan nha nudc theo dbi, quan
ly viec XLVPHC; theo dbi, nam bat s6 lugng, tinh chat mac do va xu hudng phd
bién cua céc hanh vi VPHC phuc vu cho viéc xac dinh tai pham VPHC, phuc vu
cho cong tac truy cau trach nhiém hinh syu; theo déi, nam bat viéc xem xét, quyét
dinh 4p dung céc bién phap xir 1y hanh chinh dé dua ra cic chinh sach, bién phép
QLNN, quan ly x& hoi phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi ting thoi ky, nang cao
hiéu luc, hiéu qua caa QLNN; phuc vu thiét thuc cho céng tac nghién ctu, xay
dung va hoan thién phap luat vé XLVPHC, bao dam tinh théng nhat, dong bo, kha
thi, hiéu qua cia cac vian ban quy dinh vé XLVPHC duoc ban hanh.

Do vay, cac co quan Trung wong can sém xay dung hé théng co so dit lidu
qudc gia vé XLVPHC dé cac dia phuong thuc hién; ¢ hudng dan cu thé vé t6 chuc,
bién ché, trang thiét bi, kinh phi cho viéc xay dung, quan ly, duy tri co s dit liéu
qudc gia vé XLVPHC ciing nhu cong tac tap huan, boi dudng ky ning cap nhat
thong tin va khai thac, sir dung co sé dit lidu qudc gia vé XLVPHC,

Thir tu, théng ké vé XLVPHC 1a noi dung quan trong, dugc dé cap tai Diéu
24 Nghj dinh s6 81/2013/ND-CP, 14 co s dé xay dung cac bao cdo, cp nhit vao co
so dir liéu qudc gia vé XLVPHC, 1a co so dé hoach dinh cac chinh sach c6 lién
quan,... Tuy nhién, noi dung cu thé ciia cong tac nay chua dwoc hudng dan thuc
hién. Nhu chung ta d3 biét, cong tac thong ké giup cho nha 1anh dao ¢ co sé dé dua
ra cac quyét dinh c6 tinh khoa hoc nhat, khach quan nhat, dua ra nhiing chii truong,
chinh sach va quyét dinh diing dan trong timg thoi diém va thoi ky nhat dinh, dam
bao tinh hop 1y va sang sudt, han ché nhirng sai ldm din dén nhimng ton thit dang

tiéc lam giam hi¢u qua cua cong tac quan ly.
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Do vdy, cac co quan Trung wong can sém ban hanh vin ban huéng dan kip
thoi, cu thé cong tac thong ké vé XLVPHC dé cac dia phuong van dung.

Bén 14, phdp ludt vé XLNPHC phdi dit manh va nghiém khdic dé bao vé,
phong ngira va han ché cde VPPL hanh chinh

Hé thong phap luat vé XLVPHC phai dugc thyc hién ¢ muc cao, cac ché tai
phai r0 rang va dugc thyc thi nghiém minh, phat huy tinh hi¢u lyc, hiéu qua trong
quan 1y; phai c6 tinh phong ngira, rin de va tinh phap ché xa hoi chu nghia.

Nam la, phép ludt vé XLNPHC phdi phit hop véi cdc chudn muc cia cdc
Piéu wéc quoc té ma Viét Nam ky két hodc gia nhdp.

3.3.2. Gidi phdp ning cao hiéu qud cong tic thanh tra, kiém tra, tudn tra,
kiém sodt, xi¢ Iy vi pham hanh chinh

Cong tac thanh tra, kiém tra, tuan tra, kiém soat nhim phat hién va xtr 1y cac
VPHC, 12 mét trong nhirng bién phap hitu hiéu qua d6 gop phan gitr gin trat ty an
toan xa hoi; ddm bdo tinh ky ludt, ky cuong va tinh nghiém minh cia phép luat.
Chinh phu, cac B9, nganh theo tham quyén di ban hanh nhiéu van ban quy dinh vé
hoat dong thanh tra, kiém tra, tuan tra, kiém soat; dd quy dinh vé viéc str dung
phuong tién, thiét bi k¥ thuat, chuyén mén... nham phét hién va giam sat hanh vi
ciia ngudi tham gia cac hoat dong trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Trong
nhirng ndm qua, céc lyc lugng chirc nang cua tinh da mé nhiéu dot hoat dong cao
diém, thuong xuyén dé xu Iy va duy tri cac hoat dong nham on dinh x4 hoi.

Trong thot gian toi, dé nang cao hiéu lyc, hi€u qua trong cong tac thanh tra,
kiém tra, tudn tra, kiém soat, XLVPHC can béo dam su lanh dao, chi dao chat ché
d6i voi cong tac nay; don dbc, chi dao, kiém tra cic luc lugng chirc ning ting
cuong cong tac thanh tra, kiém tra, tuan tra, kiém soat, phat hién va xir Iy nghiém
minh, triét dé ddi véi cac VPHC, kién quyét khong dé xay ra trudng hop cac doi
tugng vi pham cham hozc khong thuc hién cac quyét dinh XLVPHC lam anh hudng
té1 tinh nghiém minh cta phap luat.

3.3.3. Gidi phdp ting cwong sw gidm sdt ciia Hpi dong nhén din tinh, Mdt
trdin t6 quoc va céc doan thé tinh, sw gidm sdt ciia Nhén din, bdo chi trong hoat

dong xur ly vi pham hanh chinh
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Dé hoat dong XLVPHC dugc cong khai, minh bach, dam bao ding cac quy
dinh cta phép luat thi hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhan dan tinh, Mt tran to
qudc va cac doan thé tinh, sy giam sat cua quan chiing Nhan dan, bao chi 1 vo cung
quan trong. Thong qua hoat dong nay, cac hanh vi vi pham trong viéc phat hi¢n, xir
1y cta céac luc luong thuc thi cong vu duoc phat hién, chin chinh, xir 1y kip thoi qua
do6 s€ loai bdé nhitng can bg, cong chirc c6 hanh vi ti€u cuc, kém vé trinh d6 chuyén
mon nghi¢p vu, khong tich cuc tu dudng, ren luyén, hoc tip, khong dap img dugc
yéu cau nhiém vu duoc giao, c6 nhu vay moi tao diéu kién cho viéc thu hat dugc
cac nhan tai, nhitng ngudi c6 kinh nghiém, am hiéu phap luat vao cong tac tai CAc
co quan co6 churc ndng XLVPHC.

3.3.4. Gidi phdp t6 chirc by mdy, ning cao trinh dé chuyén mon, trich
nhiém cong vu cua ngwoi lam cong tdac quan ly va cac luc lwong lam cong tac
thanh tra, kiém tra, tuén tra, kiém soat, xw ly vi pham hanh chinh

Pé ning cao hiéu qua trong quan Iy XLVPHC thi vin d¢ xay dung doi ngii
can bg, cong chuc, vién chire thuc thi phap luat can phai duoc tién hanh cong vi¢c
Sau:

- Xay dung doi ngli can bg, cong chire, vién churc vé s luong va chét luong
dé quan 1y dja ban va thyc thi nhiém vu.

- Quan tam ché d6 cho can bo, cong chuce, vién chue, cai cach tién luong
theo quan diém coi tién luwong 1a hinh thitc dau tu tryc tiép cho con ngudi, dau tu
cho phat trién kinh té - x3 hoi, gop phan nang cao chat lwong can bd, cong chic,
vién churc va hoat dong cong vu;

- Tang cudng cong tac ddo tao, bdi dudng can bo, cong chic: Tiép tuc dbi
méi ndi dung chwong trinh va phuong thirc ddo tao bdi dudng, chi trong nang cao
kién thuc, k¥ ning nghiép vu chuyén mon. Két hop dao tao chinh quy véi cac hinh
thirc dao tao khong chinh quy vé kién thirc phap luat hanh chinh.

- Phai thuong xuyén thuc hién viéc luan chuyén, diéu dong can bo, cong
chtrc, vién chirc 1am viéc trong céc linh vuc nhay cdm, lién quan mat thiét dén Nhan

dan, doanh nghi¢p (dac biét 1a luc lugng lam nhi€ém vy thanh tra, kiém tra, kiém
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soat dia ban) nham han ché thap nhat tinh trang nhiing nhidu, hach sach, héi 1 trong
cac lyc luong nay.

- Néng cao tinh than trach nhiém va dao dirc cong chirc, cong vu: Ting
cudng cac bién phap gido duc cho can bd, cong chic, vién chirc vé tinh than trach
nhi€m, y thirc tan tam, tan tuy véi cong vi¢c. Ban hanh va thuc hién nghiém quy ché
cong vu.

- T6 chirc bd may phai tinh gon, co cdu hop 1y, ddm bao du vé bién ché; phan
cong, phan dinh rd rang chirc ning, nhiém vy, quyén han cia timg co quan, don vi,
Trung wong véi dia phuong. Cu thé héa vai tro, trach nhiém ca nhan nguoi ding
dau trong viéc thuc hién chirc naing QLNN vé XLVPHC.

- Cong khai héa hoat dong xur phat VPHC, nang cao trach nhiém, y thic t0
chtrc ky luat cua doi ngii can b, cong churc, vién chirc......

3.3.5. Gidi phdp ting cwong diu tw co sé vit chit, cong cu, phwong tién
phuc vu cong tac xw ly vi pham hanh chinh

Nhitng nam qua, dugc sy quan tam cua Tinh uy, UBND tinh nén co s¢ vat
chit, cong cuy, phuong tién phuc vu cong tac QLNN vé XLVPHC néi chung va xu
phat VPHC néi riéng duoc dau tu vé co ban dap ung yéu cau nhiém vy, céng vu.
Hién nay, tat ca cac luc lugng déu ¢o tru so riéng dé hoat dong, sb luong phuong
tién, trang thiét bi nhu 6 t6 chuyén dung, mé t4,... co ban dap tmg nhu cau. Tuy
nhién, dé nang cao hi€u qua cong tac thanh tra, kiém tra, tuan tra, kiém soat, xur phat
vi pham dap tmg dugc nhu cau thuc tién trong tinh hinh méi can thiét phai ting
cuong dau tu co s& vat chit, cong cu, phuong ti€n phuc vu cong tac QLNN vé
XLVPHC (dic biét UBND tinh can sém bd tri quy dat dé xay dung bén bai, kho
tang lam noi tam git phuong ti€n, tang vat bi tam giit, bi tich thu, vi hién nay, céac
don vi chtrc nang khi 4p dung hinh thic tam gitt hodc tich thu tang vat, phuong tién
vi pham rat khé hodc khong c6 noi dé bo tri (nhét la tam gitr, tich thu tang vat,
phuong tién c6 khdi luong, trong lugng 16n nhu tau be, xe 6 o, lwong cat bom hut
1au) tir d6 gy kho khin cho céc luc lugng chirc ning, mot s trudng hop nhu khai

thac cat 1au vi khong c6 bén bai nén lyc luong chirc nang chi ra quyét dinh xir phat
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ma khong ap dung bién phap tich thu, tam giir, nhu vay s€ lam gidm tinh hiéu lyc,
hiéu qua trong quan 1y va tinh nghiém minh ctua phap luat, gidm long tin cua nhan
dan dbi véi co quan chirc ning ciia nha nuée).

Nghi dinh s6 20/2016/ND-CP vé co so dit lidu qudc gia vé XLVPHC; cong
tac thong ké vé XLVPHC s& dugc thuc hién, nhu vay s& doi hoi rat 16n vé bién ché,
xay dung hé thdng co s¢ dit liéu, trang thiét bi, kinh phi,... UBND tinh cin sém
quan tdm dau tu vé hé théng ha ting vé cong nghé thong tin, bién ché, kinh phi dé
thuc hién.

3.3.6. Gidi phdp ting cwong cong tic tuyén truyén, phé bién gido duc phdp
ludt vé xir ly vi pham hanh chinh

Nhu ching ta di biét, tuyén truyén, PBGDPL la cau nbi dé chuyén tai phap
luat vao cudc séng; 1a phuong tién truyén tai nhiing thong tin, nhiing yéu cau, noi
dung va cac quy dinh phap luat dén véi ngudi dan, giup cho ngudi dan hiéu biét,
nam bét phap luat kip thoi ma khdng mat qué nhiéu thai gian, cong suc cho viéc tu
tim hiéu, tu hoc tap; gidp hinh thanh, cang cé tinh cam tét dep cua con nguoi Voi
phép luat, dong thoi ngay cang nang cao sy hiéu biét ciia con ngudi ddi véi cac vin
ban phép luat va céc hién twong phap luat trong doi séng; hinh thanh cac diéu kién
va nhan t6 thuan loi cho qué trinh quan 1y nha nudc, quan ly x& hoi; tao ra kha ning
phét hién va loai trir nhitng hién tuong tiéu cuc, chéng dbi phéap luat dién ra trong
qua trinh quan ly.

V.I. Lénin d chi rd: Tuyén truyén la can thiét va chiing ta khong nén sg phai
lip di 1ap lai,... va néu ching ta nghi rang chung ta da qua cha y nhiéu dén viéc
tuyén truyén, thi can noi rang chdng ta con phai 1am viéc d6 nhiéu hon gap tram 1an
nita. Do vay, viéc ting cudng hoat dong tuyén truyén, PBGDPL vé XLVPHC phai
duoc tién hanh bang nhiéu hinh thire, bién phap va noi dung, cu thé nhu sau:

Phai nang cao hiéu biét phap luat vé XLVPHC trong doi ngii can b, cong
chuc, vién chirc va Nhan dan théng qua tuyén truyén, PBGDPL tai co quan, don vi,
dia ban mot cach thuong xuyén, véi nhiéu hinh thirc va noi dung khac nhau nhung

phai phil hop véi timg d6i tuong, timg diéu Kién nhu tuyén truyén, pho bién thong
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qua cac phuong tién thong tin dai chung, thong qua doi ngii cong tac vién tuyén
truyén, béo céo vién phéap luat, tuyén truyén théng qua cac chi, to hoi, doan thé,
thong qua cac trang thong tin dién tir, phat hanh to roi, t& buém, tuyén truyén phai
duoc thyc hién trén tat ca cac mat trat va dia ban (ving sdu, ving xa, ving diéu Kién
kho khin,...), qua d6 huy dong duoc su tham gia ctia moi tang 16p Nhan dan, cua ca
hé théng chinh tri vao viéc ty giac thuc hién cac quy dinh cua phéap luat vé
XLVPHC. Viéc tuyén truyén phai két hop véi cong tac dao tao, bodi dudng, tap huan
cho cén bo, cong chuc, vién chiic nham nang cao trinh do, chuyén mon nghiép vu
va ky nang.

Khuyén khich viéc tham gia, gop y kién cua Nhan dan, to chirc, bao chi....
tao thanh du luan 18n &n manh mé d6i v&i cac hanh vi VPPL hanh chinh, hanh vi
xem thudng phép luat, Ky luat, Ky cuong, gdy mat trat ty an toan xa hoi, de doa hoic
gay thiét hai dén tinh mang, tai san cua Nhan dan. Dong thoi, kip thoi tuyén truyeén,
dong vién, néu guong, khen thuéng xtmg dang d6i véi ca nhan, té chire diing cam
dau tranh chéng moi biéu hién VPPL hanh chinh.

Cac cap uy Pang, chinh quyén, doan thé ting cudng tuyén truyén, van dong
cac doanh nghiép, c& nhan, to chizc chap hanh nghiém quy dinh cia phap luat. Phai
két hop chat ché gitra cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc vai viéc cudng
ché nham gitp Nhan dan hiéu r6 tinh khoan hong ciing nhu tinh nghiém minh cua
phap luat. Viéc tuyén truyén co thé thdng qua viéc giai quyét kip thoi nhitng khiéu
nai, t6 cdo cua cong dan trong qué trinh XLVPHC. Thong qua nhing quyét dinh
giai quyét khiéu nai, t6 cao ding din cia co quan c6 thim quyén s& co tac dung rat
I6n trong viéc gido duc phép luat d6i véi Nhan dan. Viéc tuyén truyén con dugc
thong qua can bo, cong chirc va cac luc luong chirc ning khi thi hanh cong vu bang
viéc giai thich rd hanh vi vi pham cta ca nhan, té chac dé ho nhan thirc rd hanh vi
vi pham ctia minh, ciing nhu tinh chat, mic ¢6 nguy hiém va hau qua cia hanh vi
d6 d6i voi cong dong, xa hoi va hau qua ma t chic, ca nhan phai chiu.

Tién Giang, trong nhitng nim qua d thuc hién tét céng tac tuyén truyén,

PBGDPL cho moi tang I6p Nhan dan bang nhiéu hinh thic va noi dung phong ph,
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da dang; viéc tuyén truyén duoc thuc hién véi timg ddi twong, ting diéu kién va
ting vung,... tir @6 tao chuyén bién ca nhan thirc va hanh dong tir cac cap, cac nganh
dén cac tang 16p Nhan dan d6i voi quy dinh cua phép luat vé XLVPHC. Tuy nhién,
theo sd liéu béo céo thi tir khi Luat XLVPHC c6 hiéu luc thi hanh dén nay (Luat c6
hiéu lyc tir ngdy 01/7/2013), UBND tinh va cac S&, nganh tinh tuyén truyén 675
cude voi 81.219 luot ngudi dy, tinh binh quan moét ndm tuyén truyén 225 cudc voi
27.073 luot ngudi du. Trong khoang 03 nam phét hanh 79.000 to roi, to budm vé
quy dinh cta phap luat vé XLVPHC; Dai Phat thanh - Truyén hinh tinh phat 03 ky
trén chuyén muc “Phap lut véi doi séng” ndi dung cac quy dinh cia phép luat vé
XLVPHC. Véi dan sb toan tinh 1a 1,7 triéu ngudi, chua ké dan sé co hoc tai céc
Khu, Cum cdng nghiép trén dia ban tinh, thi s luong tuyén truyén nhu trén con
thap. Thyc té nay, doi hoi UBND tinh, cac Sé, nganh tinh phai ting cudng hon nira
cong tac tuyén truyén, PGDPL dén véi moi tang 16p Nhan dan, doanh nghiép.

Hién nay, cac vu viéc VPHC c6 tinh chat nghiém trong lién quan dén moi
truong, vé sinh an toan thyc pham, hang gian, hang gia,... gay hau qua Ion, anh
huong xau dén dy luan x& hoi hoic cac dién hinh trong dau tranh chng céc bién
hiéu VPHC trong Nhan dan chua dugc tuyén truyén nhiéu trén cac phuong tién
thong tin dai ching cua tinh nham khuyén khich, néu guong hoic rin de, phong
ngira vi pham. UBND tinh, cac S¢, nganh tinh can manh dang, thudng xuyén cong
bd cong khai céc t6 chuc, ca nhan VPPL vé hanh chinh hodc cac gwong dién hinh
d4u tranh phong, chdng hanh vi VPHC trén cac phuong tién thong tin dai chiing cua
tinh dé phuc vu tét cho cong tac tuyén truyén, PBGDPL.

3.3.7. Gidi phdp ting cwong phoi két hop giita cdc lwc lwong chirc ning
trong qudn Iy vé xir Iy vi pham hanh chinh

Trong nhitng nim qua, viéc phdi hop trong hoat dong XLVPHC giira cac S,
nganh tinh c6 budc chuyén, tao su dong diéu trong cac hoat dong quan ly, gop phan
dam bao 6n dinh doi séng x& hoi, trat ty an todn xa hoi va thic day phét trién kinh
té x& hoi cua tinh nha. Tuy nhién, ting lic, ting thoi diém viéc phdi két hop con

chua that sy chat ché, van con hién tugng dun day trach nhiém hozc thyc hién thanh

69



tra, kiém tra con chdng chéo, trung lip giy khong it kho khin, phién ha cho cé
nhan, doanh nghiép,... Do vday, UBND tinh, cdc S&, nganh tinh can tich cyc thyuc
hién céc giai phap sau dé nang cao hiéu qua quan Iy vé XLVPHC:

Tang cuong phdi hop gitta cac SO, nganh tinh trong viéc tuyén truyén,
PBGDPL nhiam tranh “ving trong” vé& phép luét trong cac dia ban cua tinh. Phai c6
co ché that cu thé, phan cong trach nhiém rd rang gitta cac co quan nhim “phu séng
phap luat vé VPHC” dén vai moi tang 16p Nhan dan, doanh nghiép; khong dé cac
dia ban, Nhan dan “d6i” thong tin phap luat vé VPHC, c¢6 nhu vay méi nang cao
nhan thac va y thac phép luat trong Nhan dan, co quan, doanh nghiép.

Phéi hop chit ché véi cac co quan thong tin dai chding cua tinh nham kip thoi
chuyén tai théng tin phap luat vé VPHC dén véi Nhan dan; thong tin kip thoi cac vu
viéc VPHC dé phong ngira, rian de; khuyén khich, dong vién cac dién hinh trong dau
tranh phong chéng VPHC; céc hanh vi vi pham cua can bo, cong chic, vién chic
khi thi hanh nhiém vy, céng vu;...

Phéi hop gitra cac luc lugng chirc ning nhu Mit tran t6 quéc tinh va céc
thanh vién, Cong an, thanh tra,... trong cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc
cling nhu cudng ché, dé c& nhan, to chirc, doanh nghiép thay rd hanh vi vi pham cua
minh, hau qua do minh gay ra ddi véi cong dong, xa hoi, ban than; tinh nghiém
minh, khoan hong cua phap luat, tir d6 tao thanh thoéi quen, tu giac trong thuc hién
phap luat.

Phéi hop gitra cac S, nganh tinh trong viéc thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién phap luat vé XLVPHC trong Nhan dan, t6 chic, doanh nghiép nham tranh su
chdng chéo, tring lip, gay kho khin cho Nhan dan, to chic, doanh nghiép trong
hoat dong.

Hién nay, cac nganh cua tinh nhu Van hoa, Thé thao va Du lich, Cong an,
Tai nguyén va Mbi truong va UBND cap huyén dang phdi hop rat tét dé thuc hién
cng tac quan ly ddi voi hoat dong vin hoa, kinh doanh dich vu vin hoa gay tiéng
on, gay mat trat tw. Tuy nhién, doi voi mot sé linh vuc trong thoi gian vira qua gay

birc xtc trong du ludn nhu khai thac cat 1au, vé sinh an toan thuc pham,... doi hoi
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phai c6 su phdi két hop chit ché, nhung viéc phdi hop con han ché, hiéu qua chua
cao. UBND tinh, cac S&, nganh tinh can c6 ké hoach cing co, cu thé ting cuong
quan ly, xir 1y d6i voi linh vire VPHC gay bire xtc du luin nhu di néu.
Két luan chwong 3

Qua trién khai thuc hién cong tic QLNN vé& XLVPHC trén dia ban tinh Tién
Giang, tir nhitng kinh nghiém trong céng tac quan Iy, nhitng khé khin, vuedng méc,
bat cap trong viéc thuc hién phap luat vé XLVPHC, Chuong 3 di dé ra cac phuong
hudng, giai phap nham hoan thién QLNN cua UBND tinh vé XLVPHC, cu thé la:
Giai phap hoan thién phép luat vé XLVPHC (Hé théng phap luat vé XLVPHC phai
dugc ban hanh dong bg, thong nhat, kip thoi, phai thé ché hoa cac chi truong, chinh
sach cua Dang, phu hop véi Hién phap va phap luat); giai phap nang cao hiéu qua
cong tac thanh tra, kiém tra, tuan tra, kiém soat, XLVVPHC (cong tac thanh tra, kiém
tra, tuan tra, kiém soat, xir phat VPHC phai duoc thuc hién thudng xuyén, lién tuc);
giai phap ting cuong sy giam sat cia Hoi ddng nhan dan tinh, Mat tran té quéc va
cac doan thé tinh, sy giam sat cia Nhan dan, bao chi trong hoat dong XLVPHC;
giai phéap to chirc bo may, nang cao trinh o chuyén mdn, trach nhiém cong vu cia
ngudi 1am cdng tac quan ly va céc luc lugng lam cong tac thanh tra, kiém tra, tuan
tra, kiém soat, XLVPHC; giai phap ting cuong dau tu co s& Vit chat, cong cu,
phuong tién phuc vu cong tdc XLVPHC; giai phap tang cuong cbng tac tuyén
truyén, PBGDPL vé XLVPHC (cong tac tuyén truyén, PBGDPL phai duoc thyc
hién thuong xuyén, lién tuc véi nhiéu noi dung, hinh thitc phong phu, da dang, phu
hop timg ddi twong, ting dia ban); giai phap ting cuong phdi két hop gitra cac luc
luong chic ning trong quan ly vé XLVPHC (viéc phdi hop phai duoc thuc hién

chat ch&, ddng bo, nhip nhang nham nang cao hiéu qua trong cdng tac quan Iy).
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KET LUAN

Quan 1y nha nuéc vé xi Iy vi pham hanh chinh 1a mét van dé rat quan trong
va 1a mot yéu cau tat yéu, khach quan trong qué trinh xay dung nha nudc phap
quyén x4 hoi chi nghia cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. N6 gop phan
quan trong thuc day phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh tinh hinh trat ty an toan x&
hoi. Tuy nhién, hiéu luc, hiéu qua, gia tri caa cong tac quan 1y nha nuéc vé xi ly vi
pham hanh chinh phu thudc vao viéc dam bao thuc hién phap luat vé XLVPHC, d6
la cdng tac to chirc trién khai thuc hién, nhitng phuong thic, cach thac va bién phap
dua phap luat vé XLVPHC vao doi sdng x& hoi. Trong cdng cudc phat trién kinh té
x4 hoi cua dat nudc néi chung va caa tinh Tién Giang noi riéng, cung véi do 1a quéa
trinh hoi nhap quéc té cua nudc ta ngdy cang sau rong, thi cong tdc QLNN vé
XLVPHC doi hoi can phai dat biét duoc chi trong va quan tdm hang dau, boi vi
XLVPHC 14 linh vuc rong, diéu chinh bao quat hau hét moi linh vuc trong doi séng
x& hoi, anh huong téi moi nganh, moi linh vuc cua hoat dong trong san xuét, kinh
doanh,..., ¢c6 nhu vay méi nang cao dugc y thirc van hoa phap luat caa moi nguoi,
van hoa trong san xuat kinh doanh cua céc t6 chirc, doanh nghiép va vin hoa trong
g xtr, hanh dong cua cac tang 16p Nhan dan, cua can bo, cong chirc, vién chic.

Xuat phat tir thue tién néu trén, ndi dung Luan van da tap trung l1am rd nhiing
van dé co ban cua phap luat vé XLVPHC, cy thé nhu: Luan van da néu 1én duoc
mot cach khai quéat nhiing van dé ly luan va phap ly vé QLNN cua UBND tinh vé
XLVPHC nhu quan niém vé VPHC, XLVPHC, dic diém caa VPHC, XLVPHC;
quan niém vé QLNN cua UBND tinh vé XLVPHC; néu 1én duoc vai trd cia UBND
tinh vé XLVPHC ciing nhu trinh bay rd nhitng noi dung, phuong phap QLNN cua
UBND tinh vé XLVPHC. Bong thoi Luan vin ciing phan tich, danh gia vé tinh hinh
VPHC, XLVPHC tai tinh Tién Giang, tinh hinh QLNN cua UBND tinh vé
XLVPHC tir thyc tién tinh Tién Giang, qua d6 biét duoc thuc trang cong tac quan Iy
nha nudc vé& xir Iy vi pham hanh chinh ciing nhu nguyén nhan caa nhitng han ché,
bit cap trong cong tac QLNN cua UBND tinh vé XLVPHC tir thyc tién tinh Tién
Giang. Mat khac, Luan vin néu 1én dwgc nhu cau nang cao hiéu qua QLNN cua

UBND tinh vé XLVPHC va dua ra dugc phuong huéng, giai phap dé hoan thién
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cong td&c QLNN vé XLVPHC nhu giai phap vé hoan thién hé thdng phap luat vé
XLVPHC; giai phéap vé tuyén truyén, PBGDPL; ting cudng dau tu co s& Vat chat,
trang thiét bi; giai phap nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, tuan tra,
kiém soat, XLVPHC:.... Viéc két hop hiéu qua, dong bo céc giai phap nhu dd phan
tich s& gop phan khdng nho dam bao cho phap luat vé XLVPHC néi chung va cong
tac QLNN vé XLVPHC néi riéng duogc tuan thu, chap hanh, van dung va &p dung
mét cach nghiém minh, dung phéap ludt; han ché tinh trang vi pham phap luat vé
hanh chinh, han ché su lam quyén, 16ng quyén cuaa can bo, céng chuc, vién chuc
trong cong tac xu Iy vi pham hanh chinh; han ché viéc ban hanh cac quyét dinh tréi
phap luat va han ché viéc khiéu nai, t6 cdo lién quan dén vi pham hanh chinh, tir 6
gop phan giit viing ky luat, Ky cuong, tinh nghiém minh cua phap luat, gép phan on
dinh an ninh trat tu, an toan x& hoi va phat trién kinh té - x hoi; thuc hién thing loi
muc tiéu dan giau, nudéc manh, dan chu, céng bang, van minh ma Nghi quyét dai
hoi 1an thi X1 cua Ban chap hanh Trung wong Pang di dé ra.

Viéc hoan thién phép luat vé XLVPHC 1a v cing quan trong va 1a mot
trong nhirg muc tiéu ma Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctua Bo Chinh
tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién h¢ théng phap luat Viét Nam dén nam
2010, dinh hudéng dén nam 2020, da dé ra: “Xay dung va hoan thién hé thong phap
luat dong bo, thdng nhat, kha thi, cong khai, minh bach, trong tdm 14 hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, xay dung Nha nudc phap quyén
x4 hoi chi nghia Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan; d6i méi can
ban co ché xdy dung va thuc hién phap luat; phat huy vai tro va hiéu luc ctia phap
luat dé gop phan quan 1y xa hoi, gilt vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi
nhap quéc té, xay dung Nha nudc trong sach, vitng manh, thuc hi¢n quyén con
ngudi, quyén tu do, dan chu cta cong dan, gbp phan dua nude ta trd thanh nudce
cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020 [2, tr.1].

Trong qué trinh hoan thién Luan vin chic chin khong tranh khoi nhitng han
ché, thiéu sot, kinh mong duoc sy nhin xét va danh gia cua cac Quy thay, co dé

Luan van cia em duoc hoan thién hon./.
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