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LOI CAM DOAN

Toi1 tén 1a VO Thi Mdng Trinh, hoc vién 16p Cao hoc Luat khéa VI, chuyén
nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh, Hoc Vién Khoa hoc xa hoi. T61 xin cam
doan luan van nay la cong trinh nghién ctru cua riéng t6i, dugc thuc hién véi su
huéng dan ciia PGS. TS. Nguyén Thi Viét Huong. Nhiing thong tin toi dua ra trong
luan van 1a trung thyc, c6 xuat xtr rd rang. Nhitng phan tich, kién nghi duoc t6i dé
xudt dua trén qu4 trinh tim hiéu, nghién ctru cta chinh tic gia luan vin

TAC GIA LUAN VAN

Vo Thi Mong Trinh



LOI CAM ON

Loi dau tién toi xin tran trong cam on PGS. TS Nguyén Thi Viét Huong da
gitip d& va huéng dan toi vé moi mit dé t6i hoan thanh ban luan vin nay.

T6i xin trin trong cam on Ban Giam ddc Hoc vién Khoa hoc x3 hoi di tan
tinh giang day, gitp d& toi trong thoi gian qua dé t6i c6 duge két qua hoc tap cia
khoéa hoc.

Xin chan thanh cam on lanh dao, can bd, cong chirc cac dong nghiép tai SO
Tu phép tinh Tién Giang da tao diéu kién giup d& t6i dé toi c¢6 thé hoan thanh viéc
nghién ctru luan vin dung tién do.

Cam on gia dinh, ban be, cac anh chi em hoc vién cung khéa da dong vién,
chia s&, gitip do to6i trong qua trinh hoc tap va thuc hién luan van.

Xin chan thanh cam on!

Tac gia

Vo Thi Mong Trinh
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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong nhirng nim qua cing voi viéc xay dung va hoan thién hé théng phap
luat, Pang va Nha nude ta thuong xuyén quan tim dén cong tac pho bién, giéo duc
phap luat, coi d6 1a mot bo phan khdng thé tach roi cua cdng tac gido duc chinh tri,
tu twdng, 1a mot trong nhirng nhiém vu trong yéu cua toan bd hé théng chinh tri dat
duéi sy 1anh dao tryc tiép cua cac cap uy Pang. Quan diém d6 da duoc thé hién rd
trong cac van kién cua Pang qua cac ky Dai hoi dai biéu toan quéc. Dic biét Dai
hoi IX da ban hanh Chi thi 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cua Ban Bi thu xac dinh
“cong tac PBGDPL la mot bo phan quan trong cua cong tac giao duc chinh tri, tu
tuong, 1a nhiém vu caa ca hé thng chinh tri dat dudi sy 1anh dao cua Pang”. Ngay
20 thang 6 nim 2012, Quéc hoi dd thong qua Luat Pho bién, gido duc phép luat, 1an
dau tién noi dung quan 1y nha nudc vé pho bién, gido duc phap luat dugc dé cap
chinh thirc bang mot diéu luat. Tir 6 dén nay, dé thyuc hién chire ning quan ly, Nha
nudc ta da té chuc trién khai thuc hién bang nhiéu hoat dong nhu: ban hanh nhiéu
van ban quy pham phap luat, chuong trinh, ké hoach phéd bién, gido duc phap luat;
chi dao, huéng dan va to chuc thuc hién cong tac pho bién, gido duc phép luat; xay
dung, nang cao chat lwong d6i ngii 1am cong tac phd bién, gido duc phap luat, thuc
hién thanh tra, kiém tra dé gop phan dua cac chu truong, chinh sach phap luat dén
v6i moi tang 16p Nhan dan. Piéu nay da tao co s¢ phap ly viing chic cho viéc trién
khai cac hoat dong, dac biét 1a cac hoat dong phdi hop cua cac co quan, to chic
trong hé thong chinh tri trong hoat dong pho bién, gido duc phap luat cho can bo va
c4c tang Iop Nhan dan.

Trong hoat dong quan 1y nha nuéc vé phd bién, gido duc phap luat, vai tro
ctia Uy ban nhan dan cip tinh 13 rat quan trong, ddy 1a co quan quan 1y nha nudc
cao nhét ¢ dia phuong, 1a noi tiép thu va cu thé hoa cac chi truong, chinh sach phap
luat ctia Trung wong vao diéu kién dia phuong. Trén dia ban tinh Tién Giang, cong
tac quan 1y nha nudc vé phd bién, gido duc phap luat ludén dugce Tinh uy, Hoi dong

nhan dan va Uy ban nhan dan tinh ddc biét quan tdm. Cac hoat dong quan 1y nha



nuée vé phd bién, gido duc phap luat duoc trién khai ddng bd, dan dan di vao nén
nép thé hién b?mg cac van ban quy pham, chuong trinh, ké hoach cu thé vé6i nhiéu
hinh thirc, bién phap thuc hién phu hop véi timg nhom dbi twong va didu kién cua
dia ban thuc hién. Hoat dong quan 1y nha nudc budc ddu mang lai hidu qua, 13 co s
dé to chirc trién khai cac hoat dong pho bién, gido duc phap luat hinh thanh dan théi
quen “Séng va lam viéc theo Hién phap va phap luat” trong can b va Nhan dan
trén dia ban tinh, gop phan dua phéap luat vao doi song xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duogc, hoat dong quan 1y nha nudc vé
phé bién, gido duc phap luat cling con nhiing bat cap, han ché, hiéu qua chua cao.
Hé¢ théng van ban tuy nhiéu nhung viéc trién khai hiéu qua chua cao, viéc chi dao
va to chirc thuc hién cong tac phé bién, gido duc phap luat chua di vao chiéu sau,
d6i khi con mang tinh hinh thirc, cong tac thanh tra, kiém tra vé phd bién, gido duc
phap luat chua bam sat vao cac yéu cau, nhiém vu quan ly.

Kinh phi dau tu cho cong tac phd bién, gido duc phap ludt chua dap ung
dugc yéu cau ciia cong viéc. Piéu nay anh huong khong nhod dén cong tac quan ly
nha nudc vé phd bién, gido duc phap lut.

Chinh vi vay, viéc nghién ciru nham tiép tuc 1am sang té nhitng van dé ly
luan, chi ra nhitng vu diém, nhan dién nhitng bat cép, han ché trong cong tac quan
ly nha nudc cia UBND tinh vé pho bién gido duc phap luat va dé xuat nhiing giai
phap dap tng yéu cau dam bao hiéu qua quan 1y nha nudc cia UBND tinh vé phd
bién gido duc phap luat tai tinh Tién Giang noi riéng, trén dia ban ca nudc nodi
chung van 1a van dé rat can thiét. Xuat phat tir nhitng 1y do néu trén, hoc vién chon
Dé tai “Qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhin dén tinh vé phé bién gido duc phdp
ludt tiv thuee tién tinh Tién Giang” dé 1am luan vin thac si Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Pén thoi diém hién tai, van dé nghién ctru quan 1y nha nudc caa Uy ban nhan
dan vé phé bién, gido duc phép luat ndi chung, quan 1y nha nudc cua Uy ban nhan

dan tinh vé phé bién, gido duc phap luat noi riéng dang duoc cac cap, cac nganh



quan tdm, nham nang cao chit luong va hiéu qua quan 1y nha nuéc cua Uy ban
nhan dan tinh 12 hét strc can thiét.

- C4c cong trinh, bai viét lién quan dén van dé nay nhu:

+ Nguyén Tat Vién (2006) “Nghiép vu phé bién, gido duc phdp ludt”;

+ Tran Thi Sau (2008) “Mét s6 gidi phdp ndng cao hiéu qua cong tic gido
duc phap ludt” tap chi nghién ctru 1ap phép;

+ Ludn 4n tién si (2016) “Gido duc phdp ludt cho dong bao dan téc Khmer &
ving Dong Bdang Séng Ciru Long, Viét Nam” tac gia Duong Thanh Trung;

+ B6 Tu phép (2010), “Co s¢' Iy ludn va thiee tién ciia viéc xdy dung Ludt
Phé bién, gido duc phdp ludt” dé tai nghién ctru khoa hoc cip nha nudc.

- Duéi hinh thire dé tai Thac si c6 céc dé tai:

+ Pé tai thac si (2012) “Gido duc phdp ludt cho can bd, céng chike, vién chirc
tir thee tién tinh Qudng Binh” tac gia Vo Thay Hanh;

+ D¢ tai thac si (2012) “Hoat ddng phé bién phdp ludt trong cong dong dan
cw tir thee tién dia ban thanh phé Ha Ngi” tac gia Nguyén Minh Thanh.

+ P8 tai thac si (2013) “Phé bién gido duc phdp ludt cho cdn b, cong chie,
vién chirc tir thyee tién tinh Lang Son” tac gia Nguyén Thi Thay Hang;

+ P& tai thac si (2015) “Qudn Iy nha nude cia Uy ban nhén déan cdc cdp vé
céng tac phé bién gido duc phdp ludt” tac gia Nguyén Tan Phong.

Nhu vay, cac cdng trinh nghién ciru néi trén chi ndi vé quan 1y nha nude cua
Uy ban nhén dan cac cip vé cong tac phd bién, gido duc phap luat; vé nodi dung,
hinh thtre, k§ nang thuc hién phé bién, giao duc phap luat va doi tuong duoc phé
bién, gido duc phap luat. CAc cong trinh nghién ctru trén chua di sau 1am rd vi tri,
vai tro ctia Uy ban nhéan déan tinh 13 co quan hanh chinh Nha nuéc thuc hién cac
nhiém vu quan 1y tai dia phuong, cac yéu té anh huong dén hoat dong quan 1y nha
nudc cia Uy ban nhan dén tinh va cic gidi phdp nang cao hiéu qua quan ly nha
nuée cia Uy ban nhan dan tinh vé phd bién gido duc phap luat. Vi vay, luan vin
nay hudng téi muc dich lam rd thém vé co so 1y luan, thuc tién va thuc trang quan

ly nha nuéc vé phd bién gido duc phap luat tai tinh Tién Giang, tir d6 phat hién



nhirg khé khin, vudng méc, dé xuat cac giai phap nhim gép phin nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y nha nude vé phd bién gido duc phap luat 13 mot van dé can
thiét trong giai doan hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1 Muc dich nghién ciu

Muc dich téng quat cua luan vin 1a xay dung céc luan ci khoa hoc cho viéc
dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua quan Iy nha nude caa Uy ban nhan dan tinh
vé phé bién gido duc phap luat tai tinh Tién Giang néi riéng, trén dia ban ca nuéc
noi chung.

3.2 Nhi¢m vu nghién cizu

- Phan tich, 1am rd nhitng van dé 1y luan lién quan dén quan 1y nha nudc cia
Uy ban nhan dén tinh vé pho bién, giao duc phap luat.

- Péanh gia thuc trang phap luat vé quan 1y nha nudc cia Uy ban nhan dan
cap tinh vé phd bién, giao duc phap luat.

- Phan tich cac yéu to anh hudng dén hoat dong quan 1y nha nuéc cua Uy
ban nhan dén tinh Tién Giang vé phd bién, gido duc phap luat.

- M6 ta, phan tich, danh gia thuc trang quan 1y nha nudc ciia Uy ban nhan
dan tinh Tién Giang vé phd bién, gido duc phap luat. Lam rd nguyén nhan nhiing
két qua dat dugc, nhitng tdn tai, han ché trong quan ly nha nudc cua Uy ban nhan
dan tinh vé pho bién, gido duc phéap luat tai tinh Tién Giang.

- Pé xuét cac giai phap nhim nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc cua Uy
ban nhan dan tinh vé phd bién, giao duc phép luat tai tinh Tién Giang noi riéng, trén
dia ban ca nude noi chung.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Dé tai nghién ciru nhitng van dé 1y luan, phap luat va thyc trang quan Iy nha
nuéc cua Uy ban nhan dan tinh vé pho bién, gido duc phép luat tir thuc tién tinh

Tién Giang tir goc do Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.



4.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi ndi dung: Luan van nghién ctru cac hoat dong quan ly nha nudc
ciia Uy ban nhan déan tinh vé phd bién, gido duc phap luat tir thuc tién tinh Tién
Giang, bao gdm cong tac ban hanh van ban quy pham phép luét; chi dao, huéng dan
va to chirc thuc hién cong tac phd bién, gido duc phap luat; Boi dudng kién thire
phap luat, nghiép vu phd bién, gido duc phap luat; Xay dung va quan 1y co s dit
liéu quéc gia vé phap luat; Théng ke, téng két vé phé bién, gido duc phap luat;
Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, té cdo va xtr 1y vi pham trong phd bién,
gido duc phap luat; Hop tac qudc té vé phd bién, gido duc phép luit.

- Pham vi thoi gian: Luan van dé cap dén cac ndi dung quan 1y nha nudc cua
Uy ban nhan dan tinh vé pho bién, gi4o duc phap luat tir thyc tién tinh Tién Giang.

- Pham vi thoi gian: trong 05 nam gan day (2011-2016).

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn nghién ciru

Luén van nghién ctru trén co s& 1y luan duoc thuc hién dya trén phuong phap
luan ctia chi nghia Méc - Lé Nin, tu twong Hd Chi Minh, quan diém cua Dang va
phép luét cua Nha nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

5.2. Phuwong phap nghién curu

Luan van st dung cac phuong phap nghién ciru phd bién hién nay: phén tich,
tong hop, thong ké, so sanh, quan sat thuc té.

- Phuong phéap tong hop, phan tich dugc st dung dé 1am sang to nhitng van
dé 1y luan va phép luat ciing nhu thyc tién lién quan dén quan 1y nha nuéc cia Uy
ban nhan dan tinh vé phd bién gido duc phap luat.

- Phuong phap théng ké, phan tich, so sanh céc tai liéu, bio cdo chuyén mén
ctia chinh quyén dja phuong va phuong phap quan sét thuc té duoc sir dung dé danh
gia thyc trang quan 1y nha nudc cua Uy ban nhan dan tinh Tién Giang vé pho bién
gido duc phéap luat trong nhimg nim gan day, chi ra nguyén nhan va dé xuat cac
quan diém, giai phap nhiam phat huy vai tro, hiéu luc, hiéu qua quan 1y trong co ché

quan 1y nha nudc vé pho bién gido duc phap luat.



6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn vin

Luén van la cong trinh nghién ctru dau tién khao sat, danh gia toan di¢n thuc
trang quan 1y nha nude cia Uy ban nhan dan tinh vé phd bién gido duc phap luat
trong nhimg nim gan ddy. Luan vin gép phin nang cao hiéu qua cong tac quan 1y,
han ché nhitng bét cép trong quan Iy nha nudc vé phd bién, gido duc phap luat, gop
phén nang cao y thuc phap luat, 6n dinh an ninh chinh trj, trat tu an toan xa hoi &
dia phuong.

Luan van c6 thé duge st dung la nguén tai liéu tham khao trong hoat dong
quan 1y nha nudc, hoat dong dao tao tai cac co s& dao tao chuyén nganh luat hoc.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén mé& dau va két luan, luan van duoc chia thanh 03 chuong, cu thé
nhu sau:

Chwong 1. Nhiing van d¢ 1y luan va phap luat vé quan 1y nha nudc cua Uy
ban nhan dan tinh vé pho bién, gido duc phéap luat

Chuwong 2. Thyc trang quan 1y nha nudc cua Uy ban nhan dan tinh vé pho
bién, gido duc phap luat tai tinh Tién Giang

Chuwong 3. Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc cia

Uy ban nhan dén tinh vé phd bién, gido duc phap luat tir thue tién tinh Tién Giang.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE QUAN LY NHA NUOC
CUA UY BAN NHAN TINH VE PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT

1.1. Khai niém, diic diém, vai trd quén 1y nha nwéc cia Uy ban nhian din
tinh vé phd bién, gido duc phap luat

1.1.1. Khdi ni¢m qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhén dan tinh vé pho bién,
gido duc phap ludt

Qudn [y 13 thuit ngit duge st dung kha phd bién hién nay va 1a ddi twong
nghién ctru ciia nhiéu nganh khoa hoc, trong d6 c6 ca tu nhién va xa hoi. Méi nganh
khoa hoc nghién ctru quan 1y tir nhitng goc do riéng va dua ra nhitng dinh nghia vé
quan 1y ciing khic nhau. Tuy nhién, quan niém chung vé quan 1y do diéu khién hoc
ma ra; theo d6, “quan Iy la su tac dong dinh huong bat ky lén mot hé théng nao do
nham trdt tir héa né va huéng né phdt trién phit hop véi nhitng quy ludt nhat dinh”
[40, tr. 11].

Hoat dong quan 1y ¢6 nhiéu loai: trong d6 QLNN la mét dang cua quéan 1y x4
hoi. QLNN duoc hiéu theo hai pham vi:

Theo nghia rong: QLNN duoc thuc hién bdi tat ca cac co quan nha nudc, cac
td chic x3 hoi, cong dan thyc hién néu duoc nha nude uy quyén. Chu thé cua
QLNN theo nghia rong 1 tt ca cac co quan Nha nudc cta bd may nha nude, tirc 1a
ca ba hé thong co quan: 1ap phap, hanh phéap va tu phap.

Theo nghia hep: QLNN la hoat dong quan 1y do cac co quan hanh chinh nha
nuéc thuc hién ma ding dau 1a Chinh phu (theo Hién phap 2013) va cic co quan
phat sinh tir chiing, cac co quan, to chuc truc thudce [41, tr. 20]. Chu tich nuée ciing
c6 thé coi 1a chu thé QLNN theo nghia hep.

Thuat nglr QLNN duogc st dung trong Luan van nay 1a QLNN theo nghia
hep. Va theo nghia nay thi trong QLNN c¢6 chii thé quan 1y va khach thé quan 1y
riéng cua nd. Ban chat ctia QLNN la hoat dong chdp hanh va diéu hanh ciia cdc co

quan nha nuwdc. Hoat dong chap hanh va di€u hanh ctia nha nudc, 1a mdt loai hoat



dong co ban chu yéu duge giao cho cic co quan hanh chinh nha nuée va bo may
truc thudc thue hién.

Hién nay, trong luat PBGDPL va céac vin ban hudng dan thi hanh khong dua
ra giai thich tr nglr hay khai niém PBGDPL. Tuy nhién, trong céc tai liéu khoa hoc
phap 1y da sb tac gia coi PBGDPL 1a mét tir ghép giita hai cum tir “phd bién phap
luat” va “gido duc phap luat”.

Pho bién phap luat: Theo tir dién Tiéng Viét (NXB Pa Ning nim 1997) hay
Tir va ngit Han Viét (NXB Tir dién Bach Khoa - 2002) thi “Phé bién 1a 1am cho
dong ddo moi nguoi biét dén mot van dé, mot tri thirc béng cach truyén dat truc tiép
hay thong qua hinh thirc nao dé hodc 1am cho moi ngudi déu biét dén” [18, tr .3].

O nhitng muc d6 khac nhau, phd bién phap luit nham lam cho cac d6i tuong
cu thé hiéu thong sudt cac quy dinh cta phap luat dé thyc hién phap luat trén thyc
té. Pho bién phap luat thuong dugc thuc hién thong qua cac hoi nghi, cac cude tap
huén. Pho bién phép luat c6 ddi twong tic dong rong rii, mang ¥ nghia xi hoi va
nhan vin siu sac, cling di c6 lic phap luat duoc ban hanh nhung khong duoc phd
bién cong khai ma chi dugc coi la mot cong cu Nha nudc dung dé tri dan. Déng
thoi, pho bién phap luat con mang tinh truyén dat, tic nghiép ndi dung phap luat
cho cac dbi tuong cu thé.

Gido duc phap luat: Theo Tur dién Tir va ngit Han - Viét “Gido duc 1a qua
trinh hoat dong c6 ¥ thic, c6 muc dich, c6 ké hoach, c6 to chitrc nham boi dudng
cho con ngudi nhitng pham chit dao dtrc va nhiing tri thire can thiét dé nguoi ta 6
kha ning tham gia moi mit ctia doi song xa hoi” [18, tr .4].

Gido duc phap luat 12 mdt khai niém rdng bao gém ca qua trinh nang cao tri
thirc phap luat cho d6i twong va bang moi cach nhu: thuyét phuc, néu guong, 4m
thi. Hinh thanh tinh cam, niém tin phap luat cho dbi twong, tir d6 nang cao ¥ thirc
t6n trong phép luat, nghiém chinh chap hanh phap luat ctia dbi twong.

Tir phén tich trén, c6 thé thay hai khai niém pho bién phap luat va gido duc
phap luit c6 mbéi quan hé mat thiét voi nhau. “So voi phd bién phap luét thi gido

duc phap luat ciing nham nang cao nhan thirc, tinh cam song nodi dung rong hon,



phuong thure tién hanh chit ché hon, ddi tuong xac dinh hon, muc dich 16n hon. Xét
du6i goc do nhat dinh thi phd bién chinh 13 cac phwong thirc gido duc cu thé” [18,
tr. 3].

Nhu vay, khai niém PBGDPL thuong dugc nhin nhan trén hai khia canh:

Hiéu theo nghia hep: “PBGDPL la truyén dat tinh than, ndi dung phap luat
gitip cho dbi twong tac dong hiéu va hinh thanh & ho tri thirc phép luat, tinh cam,
hanh vi phu hop vai cac doi hoi cia cac quy dinh phap luat hi¢én hanh” [18, tr. 4].
Nhu vay, ¢ khia canh hep, PBGDPL c6 thé xem 12 mot qué trinh tac dong truc tiép
ctia chu thé vao ddi twong, nham truyén dat tinh than, noi dung phap luat giap d6i
tuong hiéu va thuc hién.

Hiéu theo nghia rong: PBGDPL la mdt khau ctia hoat dong td chtrc thuc hién
phap luat, 1a cong tac, linh vuc hoat dong, bao gé)m tat ca cac cong doan phuc vu
cho viéc thuc hién PBGDPL nhu: Xay dung chuong trinh, ké hoach PBGDPL; trién
khai chuong trinh, ké hoach PBGDPL thong qua viéc ap dung cac hinh thuc, bi¢n
phap PBGDPL; huéng dan, kiém tra, don doc, so két, tong két viéc thuc hién
chuong trinh, ké hoach PBGDPL, nghién ctru khoa hoc, nang cao trinh d¢ 1y luan
vé PBGDPL. O gbc do rong, PBGDPL 1a mot hoat dong, mot qua trinh co thé tac
dong truc tiép hodc gian tiép dén ddi twong tac dong, nhung hoat dong d6 cudi ciing
nhdm tao ra mot quy trinh hoan chinh dé chu thé thuc hién cong tac PBGDPL tac
dong vao doi tuong nham dat duoc muc dich cu thé.

Ttr viée phan tich cac dic trung cia QLNN va khai niém PBGDPL, c6 thé di
t6i khai niém QLNN cua UBND tinh vé PBGDPL nhu sau: QLNN ciia UBND tinh
vé PBGDPL la hoat déng chdp hanh va diéu hanh ciia UBND tinh dwoc tién hanh
trén co s¢ va dé thi hanh phdp ludt, tac dong téi céng tdic PBGDPL nham gido duc
¥ thirc ton trong phap ludt cho moi nguoi thuoc pham vi quan ly cua dia phuong.

1.1.2. Péc diém quén ly nha nwéc ciia Uy ban nhén din tinh vé phé bién,
gido duc phap luat

QLNN Ia hoat dong chidp hanh va diéu hanh Nha nudc, c6 nhitng dic diém

chu yéu sau:



Thir nhdt, QLNN mang tinh quyén luc dic biét, tinh t6 chirc rat cao, tinh
ménh 1énh don phuong cua Nha nudc. Quyén lyc Nha nude duge ghi nhan va dugc
bao dam thyc hién bang cac bién phap cudng ché Nha nudc. Trong hoat dong
QLNN, du la hoat dong ctia co quan nha nudc hay ca nhan nhan danh nha nudce déu
phai dya trén quyén luc duge nha nuée giao va dbi twong duge quan 1y phai co
nghia vu chip hanh. Néu 1am trai, phai bi truy ctru trach nhiém va bi xt 1y theo
phap luat mot cach nghiém minh, binh dang.

Thir hai, QLNN 1a hoat dong mang tinh t6 chtrc diéu hanh, diéu chinh, né
chinh 14 viéc xdy dung va diéu chinh cac mdi quan hé gitt con ngudi voi con ngudi
nhiam thuc hién nhitng muc dich nhét dinh, no cling 14 hoat dong diéu chinh cac
quan hé x3 hoi va diéu chinh cic quan hé dy. Quan Iy thuc chét 13 t6 chirc vé mit
thuc tién.

Thir ba, QLNN ciing nhu cac hoat dong nha nudc khac, trong bat ky nha
nudc nao cling mang tinh chinh tri ro rét, bdi vi Nha nude 1a td chuc chinh tri thé
hién ¥ chi ciia giai cdp théng tri va y chi d6 dugc thim nhuan trong cudc song,
QLNN 14 mét hinh thtrc thyc hién ¥ chi d6 nhim thyc hién nhiém vu cua giai cip
thong tri nhung khi giai quyét nhitng van dé déu phai luon tinh dén viéc phuc vu
cho muc tiéu chinh tri dé ra.

Thir tir, t6 chitc va hoat dong QLNN phai dam bao tinh lién tuc on dinh va
kip thoi do cac quan hé xa hoi dién ra lién tuc trong thyc tién khach quan nén doi
hoi tit yéu phai c6 su to chirc, chi dao sat sao ctia cha thé quan 1y. Nha nude co
nghia vu phuc vu nhan dan, day la cong viéc thuong xuyén, hang ngay nén QLNN
vé cong chirc hanh chinh phai dam bao tinh lién tuc va phai 6n dinh dé bao dam
hoat dong khong bi gian doan trong bat ky tinh hudng chinh tri - x3 hoi nao. Céc
quyét dinh QLNN phai trong d6i 6n dinh, tranh sy thay d6i qua nhanh dan dén hiéu
qua quan ly khong cao.

Thir nam, QLNN la hoat dong mang tinh khoa hoc, chi dong trong vi¢c diéu
hanh, phéi hop thuc hién theo chuong trinh, muc ti€u, chién luwoc va ké hoach da

dinh, Hoat dong QLNN Ia hoat dong mang tinh sang tao, n6 luén doi hoi chu thé
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quan 1y phai tim ra nhitng phuong thirc, bién phap dé quan 1y c6 hiéu qua, co chi
tiéu dinh huéng chu yéu, c6 bién phap can ddi dé thuc hién cac chi tiéu dy nham
hoan thanh ¢6 hiéu qua cac chuong trinh, muc tiéu chién lugc ciia nha nudc va theo
nguyén tic tap trung dan chi.

QLNN khéng nhirng thé hién ¢ cac dic diém trén, ma con cd nhing dic
diém khac ciia QLNN nhu: tinh chuyén nghiép, tinh tong hop, tinh dan chu ...

Do d6, du nghién ctru QLNN & bat ky linh vuc nao ciing déu xuat phat tir dic
diém cua QLNN. QLNN la mét hoat dong dién ra trong nhiéu nganh, nhiéu linh vuc
ctia doi séng x4 hoi nhu: kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh, quc phong. Tir d6 mai
¢ thé phan biét gilta hoat dong QLNN v&i cac hoat dong quan 1y khac ciua Nha
nudc va hoat ddng quan 1y x4 hoi cua cac chu thé khac.

Ngoai nhing dic diém chung cia QLNN ciia UBND tinh vé PBGDPL con
c¢6 nhitng dic diém riéng sau:

Thir nhat, QLNN ciia UBND tinh vé PBGDPL la viéc thuc hién cac hoat
dong chép hanh va diéu hanh, d6 1 sy cu thé hoa cac chu truong, chinh sach cua
Trung wong va chi dao, td chuc trién khai & dia phuong, nham muc tiéu dam bao
cho cac hoat dong PBGDPL duoc dién ra theo trat tu chung, gbp phan ning cao
nhan thuc, trdch nhiém cua cac co quan, td chirc va moi cong dan trén dia ban tinh
vé vi tri, vai tro ctia phéap luat. Pong thoi, day 1a hinh thire thé hién sy quyét tim cia
Nha nudc trong viéc cong khai, minh bach céc chu truong, chinh sach ctia Nha
nudc thong qua hoat dong PBGDPL, dé moi co quan, to chuc, ca nhan déu co
quyén va duoc tao diéu kién thuan loi dé tiép can thong tin vé chinh sach va phap
luat.

Thir hai, QLNN ctia UBND tinh vé PBGDPL c6 lién hé mat thiét voi hoat
dong QLNN trong cac linh vuc khac, dong thoi d6 con 1a co sd, tién dé quan trong
dé thuc hién QLNN trong céc linh vuc khac, vi phap luat 13 co so dé cac hoat dong
quan 1y khac t6 chtrc thyc hién, muc dich ctia cac hoat dong quan 1y 13 gop phan vao

viéc thuc hién cac nhi€ém vu chung ctia dia phuong.
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Thir ba, khac véi dbi tuong chiu sy QLNN trong cac linh vyc khac chi bao
gém mot linh vuc nhét dinh, ddi tuong QLNN cua UBND tinh vé PBGDPL rong va
da dang bao gdm nhiéu nganh, nhiéu linh vyec, lién quan truc tiép dén moi t6 chirc
va ca nhan. Nha nudc quan 1y x3 hoi bang phap luat nén moi nganh, linh vuc, t6
chtrc, c4 nhan déu phai hoat dong trong khudn khd Hién phap va phap luat, khong ai
dugc vuot qua ngoai khudn kho cua phap luit.

Thir tir, phwong phap QLNN vé PBGDPL dugc két hop giita to chirc hanh
chinh véi gido duc thuyét phuc. Trong d6 phuong phap gido duc thuyét phuc 1a chu
yéu. Khoan 1, Piéu 2 Luat PBGDPL nim 2012 quy dinh “Céng dan c6 quyén dugc
thong tin vé phap luat va co trach nhiém chi dong tim hiéu, hoc tip phéap luat” [26,
tr. 7]. Tuong tng voi quyén céng dan thi Nha nude phai c6 nghia vu thong tin vé
phap luat dé bao dam quyén ciia cong dan duge dam bao thuc hién, Nha nudc s
dung nhiéu cach thitc dé tuyén truyén, gido duc phap luat dé nang cao nhan thirc
cho Nhan dan, thuyét phuc Nhan dan chap hanh phap lut, nhung khong bét budc
Nhan dan phai thudc, phai hiéu biét hét tit ca nhitng gi Nha nudc thong tin, chi khi
cong dan khong chap hanh hay thuc hién hanh vi vi pham phap luat thi méi bi ché
tai cia Nha nudc. Nguoc lai, cong dan phai co trach nhiém chu dong, tim hiéu phap
luat, néu vi pham phap luét s€ chiu ché tai cua Nha nuée.

1.1.3. Vai tro qudn Iy nha nwéc cia Uy ban nhin dan tinh vé phé bién,
gido duc phap luat

Khi ndi dén vai tro cia QLNN vé PBGDPL 1a néi dén tac dyng, tam quan
trong ctia hoat dong nay trong doi song kinh té - xa hoi cua dat nude va ting dia
phuong. Cong tac PBGDPL dugc Bang va Nha nudc ta xdc dinh 1a mot by phan
quan trong cua cong tac gido duc chinh tri, tu tuéng nén viéc déy manh thuc hién
QLNN vé PBGDPL c¢6 hiéu qua, gop phan vao viéc 6n dinh an ninh chinh tri va
phat trién kinh té xa hoi.

QLNN ctia UBND tinh vé PBGDPL c¢6 vai tro rat quan trong, ddy I co quan
hanh chinh nha nude cao nhit ¢ dia phuong, chiu trach nhiém td chire trién khai céc

chu trwong, chinh sach vao diéu kién thuc té & dia phuong. Khoan 2 Piéu 114 Hién
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phéap nam 2013: “Uy ban nhdn dan t6 chirc viéc thi hanh Hién phdp va phdp ludt &
dia phuong; 16 chirc thuce hién Nghi quyét cua Hoi déng nhan dan va thuc hién cac
nhiém vu do co quan nha nuéc cdp trén giao” [25, tr. 60]. Khoan 6 Diéu 21 Luat
T6 chac chinh quyén dia phuong nam 2015 quy dinh nhiém vy, quyén han cua
UBND tinh: “Thuc hién cdc nhiém vu vé t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién
phdp va phdp ludt, xdy dung chinh quyén va dia giéi hanh chinh, gido duc, dao tao,
khoa hoc, cong nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y té, lao dong, chinh
sach xa hoi, dan toc, ton gidao, quéc phong, an ninh, trdat ty, an toan xa hoi, hanh
chinh tw phdp, bé tro tw phdp va cdc nhiém vu, quyén han khdc theo quy dinh ciia
phap luat” [28, tr. 32].

Trong cong tac QLNN ctia UBND tinh vé PBGDPL ciing nhu cac linh vuc
khac can c6 sy thong nhét trong quan 1y, diéu hanh, chiu trach nhiém chinh ciia cac
co quan chuyén mon trong d6 S¢ Tu phap 1a trong tam, 1a ddu mdi chiu trach nhiém
chinh vé PBGDPL. Cac s, nganh con lai chiu trach nhiém quan 1y vé PBGDPL d6i
v6i nganh, linh vuc va chiu trach nhiém béo cio vdi co quan tu phap dé tham muu
UBND tinh thyc hién chirc ning quan 1y. Ngoai ra, theo hé théng tham quyén
chung, UBND cap huyén va cap xi 1a co quan chiu trach nhiém trong hoat dong
quan 1y theo pham vi lanh thd, chiu trach nhiém v6i UBND cép trén. B6 may céac co

quan QLNN vé PBGDPL ¢ dia phuong theo so do sau:
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So dd 1.1: M6 hinh B6 may QLNN vé PBGDPL ciia UBND tinh

Chinh phu

UBND
Cap tinh

B6 Tu phép

.| Bo, co quan

A

"| ngang bd

=== =

UBND
Cap xa

1

o

So Tu phap

L

S6, nganh tinh

A

Phong Tu phap

v v

Cong chtrc Tu
phéap Ho tich

Ghi chu:

— Quan 1y truc tiép
— —» Chi dao chuyén mon,
nghiép vu

“— Quan hé phdi hop
--=-» Quan hé huéng dan

Mot trong nhitng vai trd co ban cua phap luat trong doi song nha nude, doi

song x4 hoi 1a: phdp ludt la co so dé thiét Idp, ciing co va tang cuwong quyén lwc nha

nudc. PBGDPL gbp phﬁn nang cao hi¢u luc, hi€u qua QLNN, quan ly xa hoi. Vai

trd nay bat ngudn tir vai tro va gia tri xa hoi cta phap luat. PBGDPL gop phan hinh

thanh van hod ng xr va van hod phap ly ctia nguoi dan, viéc phd bién, tuyén

truyén phap luat s& tao diéu kién cho viéc nang cao trinh d6 van hoa phap 1y cia
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ngudi dan. Mot nguyén 1y dd duoc khing dinh 13 nha nude khong thé ton tai thiéu
phap luat va phap luat khong thé phat huy hiéu lyc ciia minh néu khong co stc
manh ctia bd may nha nude. Thong qua quyén luc nha nudce, phap luit méi cé thé
phat huy tac dung trong doi séng xa hoi, phat huy vai trd QLNN, quan 1y xa hoi.

1.2. Noi dung quan ly nha nwéc cia Uy ban nhéin din tinh vé phd bién,
gido duc phap luat

1.2.1. Xy dung, ban hanh vin ban quy pham phdp lugt, chwong trinh, ké
hoach vé phé bién, gido duc phdp lugt

Trong cong tac QLNN cua UBND tinh vé PBGDPL cua dia phuong, hoat
dong ban hanh van ban, chuong trinh, ké hoach cua UBND tinh 1a rat quan trong,
day 1a co quan tiép nhan, cu thé hoa cic vin ban ctia Trung wong vao diéu kién cu
thé cia dia phuong. Do vy, Cong tac xdy dung, ban hanh cac van ban phép luat,
chuong trinh, ké hoach ctia UBND tinh 1a mot dic diém quan trong cua QLNN, day
12 mot hoat dong khong thé thiéu trong hoat dong quan 1y, thé hién tinh chap hanh
va diéu hanh hoat dong quan 1y noi chung va QLNN vé cong tac PBGDPL noi
riéng. Cong tac ban hanh vin ban phap luat, chuong trinh, ké hoach cia UBND
nham thiét lap mot trat tu, khudn khd, hanh lang cho viéc thuc hién cong tac
PBGDPL, véi nhiing ndi dung quy dinh vé co ché phdi hop, cac diéu kién dam bao
cho cong tic PBGDPL, noi dung, hinh thitc PBGDPL, cong tac kiém tra, giam sat
hoat dong PBGDPL va la co so dé danh gia két qua thuc hién hoat dong quan ly.

Luat Ban hanh van ban QPPL ndam 2015 quy dinh: van ban QPPL cua
UBND tinh dugc ban hanh dudi hinh thirc Quyét dinh. Trong pham vi nhiém vy,
quyén han ctia minh, ¢ dia phwong, UBND tinh ban hanh céc vin ban QPPL dé diéu
chinh hoat dong PBGDPL ¢ dia phuong.

UBND tinh khéng nhitng ban hanh cac van ban QPPL ma con ban hanh cac
chuong trinh, ké hoach vé PBGDPL dé t6 chtrc thuc hién hoat dong PBGDPL cua
dia phuong. Cac van ban ndy co thé chia thanh 02 loai van ban: van ban chung

mang tinh tong quat va vin ban riéng quy dinh timg hinh thirc PBGDPL.
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Vin ban chung mang tinh tong quét, thuong chira dung nhitng quy dinh
chung va 1 co sé dé ban hanh thyc hién cac hoat dong pho bién chuyén biét c6 thé
ké dén nhu: Chuong trinh PBGDPL giai doan, hang nam, céc Ké hoach thuc hién
cong tac PBGDPL, Ké hoach t6 chirc trién khai cac B¢ an vé cong tac PBGDPL....
Do viy, c6 thé dwa vao cic vin ban trén, cic co quan c6 thim quyén ban hanh
nhirng vin ban cu thé phu hop véi ting dia phuong dé trién khai thuc hién.

Vin ban riéng quy dinh timg hinh thirc PBGDPL cu thé nhu: quy dinh vé
quan 1y, khai thac tu sach phap luét, tro gitp phap 1y, tu vin phap luat, hoat dong
cau lac bo phap luat, quy dinh td chirc va hoat doéng hoa giai & co s6. Do vy, cac
van ban nay ngoai viéc diéu chinh nhitng nodi dung ¢ timg linh vuc cy thé thi dudi
goc do khac hoat dong cua cac hinh thirc nay ciing goép phan vao viéc thuc hién
cong tic PBGDPL. Trong pham vi luan van nay chi dé cap dén cong tac ban hanh
cac van ban phap luat chung mang tinh tong quat 1am co so dé to chuic trién khai
hoat dong PBGDPL ¢ dia phuong.

Nhu vy, ¢ong tac ban hanh vin ban, chuong trinh, ké hoach cia UBND tinh
1a rat quan trong va can thiét, vi day 1a hoat dong ap dung phap luat nhim cy thé
hoa cac vin ban ciia Trung wong vao diéu kién cu thé cua dia phuwong. Céc vin ban
nay 13 cong cu co ban dé cac co quan nha nudc thuc hién chirc ning QLNN, nham
thiét 1ap mét trat tu, khuon khd, hanh lang cho viéc thuc hién cong tac PBGDPL
clia cic co quan, t6 chirc, ca nhan, dong thoi 1a co s¢ dé t6 chirc, danh gia két qua
hiéu qua cong tac PBGDPL trong qué trinh to chirc trién khai thyc hién. Cac vin
ban vé cong tic PBGDPL do phai thudng xuyén thay d6i dé phu hop vai hoat dong
ban hanh vin ban cta co quan cdp trén va diéu kién cu thé ting thoi diém, timg dia
ban nén tinh 6n dinh va bén viing khong cao.

1.2.2. Chi dao, hwéng dén va té chirc thuwc hién cong tic phé bién, gido
duc phap ludt

Khoan 1 Biéu 17 Luat t6 chic chinh quyén dia phwong nam 2015 quy dinh
nhiém vu, quyén han caa chinh quyén dia phuong tinh: “T6 chitc va bao dam viéc

thi hanh Hién phdp va phdp ludt trén dia ban tinh” [28, tr. 20]. Cong tac ban hanh
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van ban QPPL, chuong trinh, ké hoach cua UBND la co s6, dinh hudéng thuc hién
cbng tic PBGDPL. Cong tac Chi dao, huéng dan 1a nhitng noi dung rat quan trong,
ddng thoi 1a nhitng dinh hudng bao quat hay cu thé dé d6i twong nghién ciru, to
chtrc thuc hién. Do vy, dé thuc hién dat muc tiéu dé ra thi can thiét phai c6 sy theo
ddi, chi dao, hudng dan thuong xuyén cac ndi dung trén nham thuc hién c6 hiéu
qua, ding tinh than ndi dung cia vin ban.

Tham quyén chi dao, huéng dan thé hién ctia Uy ban cap trén d6i voi UBND
cap duéi va cac co quan, to chirc c4 nhan thudc thAm quyén quan ly. Viée chi dao
nhim muc dich huéng ddi twong t6 chire thyc hién nhitng v kién cta cip trén, khic
phuc nhitng han ché, khé khan trong t6 chirc trién khai thuc hién. Chi dao cta cép
trén cling 1a co s¢ dé to chirc, danh gia két qua thyuc hién hoat dong chap hanh va
diéu hanh d6i v6i cip dudi. Cong tac Chi dao thuong mang tinh chu truong, tinh
ménh Iénh, dinh hudng, nhung do6i khi cling mang tinh chi tiét, cu thé.

Ngoai ra, trong hoat dong PBGDPL can phai hudng dan cu thé viéc t6 chirc
thuc hién. Trong qua trinh t6 chuc, trién khai thuc hién, di tuong quan 1y cé thé
gip nhitng kho khin, vuéng méc nhat dinh nén can phai cé sy huéng din dé tranh
t6 chtre thuc hién mot cach tuy tién, khong dung véi yéu cau, nhiém vu dé ra. Viéc
hudng dan ¢ thé xem nhu 1a chi dan, chi ra nhiing céch thace dé thyc hién, 1a nhiing
gidi thich cu thé, chi tiét nhiing ndi dung, cach thirc thuc hién cong tac PBGDPL
clia cap trén dbi voi cap dudi hodc ciia co quan chuyén nganh thyuc hién cong tac
PBGDPL duoc giao thim quyén, cu thé S¢ Tu phap hudng din cac so, nganh gilp
cO quan, t6 chuc, ca nhan thuc hién hiéu va nim virng nhiing ndi dung can thuc
hién nham dam bao cong tic PBGDPL duoc thyc hién thdng nhat nham mang lai
hiéu qua cua cong tac quan ly.

Huéng dan cha yéu chi dan céch thic dé thuc hién, huéng din phai trong
pham vi nhat dinh, d6 1a su dién giai, giai thich tir nhitng cai chung thanh nhitng céi
cu thé hon, chi tiét hon dé viéc t6 chirc thuc hién dugc théng nhat, con cong tac chi

dao thuong mang tinh rang budc cua cip trén d6i voi cap dudi nén viéc chi dao
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thudng mang tinh ménh 1énh, bit budc, so véi chi dao thi huéng dan mang tinh rang
budc thap hon.

UBND tinh ngoai viéc chi dao, huéng din céng tdc PBGDPL con té chic
thuc hién cong tic PBGDPL la mét nhiém vu quan trong, day la viéc thuc hién chac
nang, nhiém vu dugc phap luat quy dinh. UBND tinh ngoai viéc thuc hién chuac
nang quan ly, con ¢ trach nhiém t6 chuc thuc hién cong tic PBGDPL ¢ dia phuong
theo huéng dan ciia Bo Tu phap. S& Tu phap co trach nhiém tham muu cho UBND
tinh trong viéc td chire thue hién cc hoat dong PBGDPL.

Nhu vdy, ¢éng tac chi dao, huéng din va to chic thuc hién ciing can luu ¥
dic thu cu thé cua timg nganh, dia phwong, tranh tinh trang ap dat, cng nhac khong
tao duoc su chi dong, linh hoat cua timg don vi, dia phuong. Co thé nodi, trong
QLNN vé PBGDPL, hoat dong chi dao, huéng dan rat quan trong doi véi UBND
tinh. Viéc chi dao, huéng dan, t6 chue thuc hién cong tac PBGDPL cua UBND tinh
thuong co mbi quan h¢ chit ché, gén bo v6i nhau, hoat dong nay bod sung cho hoat
dong kia. Pay 1a co so dé thé hién hoat dong chap hanh va diéu hanh trong to chic
thyc hién cong tdc PBGDPL dam bio hoat dong PBGDPL dugc thuc hién diung
muc dich, muc tiéu dé ra.

1.2.3. Béi duing kién thirc phdp ludt, nghiép vu phé bién, gido duc phdp
luat

Cong tac dao tao, boi dudng doi ngii lam cong tic PBGDPL ciing nhu viéc
dinh hudng ndi dung, d6i méi hinh thirc, ting cudng cac ngudn luc cho cong tac
PBGDPL la mot van dé rat quan trong va phai duoc thuc hién thuong xuyén. Biém
¢ khoan 2 Piéu 27 Luat PBGDPL nidm 2012 quy dinh UBND tinh c6 trach nhiém:
“Xay dwng, tdp hudn, boi dwéng, quan 1y ddi ngii bdo cdo vién phdp ludt, tuyén
truyén vién phdp ludt; thwe hién chudn héa ddi ngii gido vién day mén gido duc
cong ddn, gido vién, giang vién day phdp ludt theo quy dinh cua phap ludt” [26, tr.
28]. Pong thoi, ¢ mot van ban phap luat ban hanh duogc di vao cudc séng, vai tro
cua nhitng ngudi 1am céng tic PBGDPL rit quan trong, day 1a yéu té quyét dinh

chat lugng va hiéu qua caa cong tac PBGDPL.
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Khoan 2 Piéu 28 Luat PBGDPL niam 2012 quy dinh: “Co quan, t6 chike,
don vi truec tiép quan 1y cdn bd, cong chirc, vién chire c6 trach nhiém xdy dung, tdp
hudn, boi duéng ddi ngii bdo cdo vién phdp ludt ciia co quan, t6 chire, don vi minh
hodc dinh ky moi bao cao vién tham gia PBGDPL tai co quan, 16 chire, don vi”’ [26,
tr. 29]. Doi ngii lam cong taic PBGDPL hién nay rat da dang, c6 thé chia thanh 02
d6i trong gdm: do6i ngii 1am cong tac truc tiép tham muu QLNN vé PBGDPL nhu:
Phong PBGDPL thuoc S¢ Tu phap va doi ngii kiém nhiém nhu: can bd phép ché
cac so, nganh; nhirng nguoi tham gia thuc hién cong tac PBGDPL: bao céo vién,
tuyén truyén vién, phong vién, bién tap vién phéap luat ¢ cic co quan thong tin, dai
ching, déi ngti gido vién day mon phép luat, gido duc céng dan, can bg, nhan vién
cac co quan phap luat, hoa giai vién. Nham nang cao chat luong cho d6i ngii 1am
cong tac PBGDPL viéc boi dudng kién thirc phap luat, nghiép vu PBGDPL cho d6i
ngil 1am coéng tic PBGDPL dinh ky 1a can thiét vi véi mot doi ngii 1am cong tac
PBGDPL da dang va nhiéu thanh phan, trong d6 c6 nhitng d6i twong duoc dao tao
mot cach bai ban vé chuyén mén, nghiép vu va mot sé ddi twong 1a kiém nhiém,
trong khi d6 hé théng phap luat khdng 6n dinh ban hanh ngay cang nhiéu va thuong
xuyén thay d6i, mat khac viéc thay doi vi tri cong tac, luan chuyén can b tai cac co
quan Nha nuéc dan dén viéc thay doi ngudi 1am cong tic PBGDPL la tat yéu.

Noi dung cong tac boi dudng chi yéu bao gdm cac ludt méi ban hanh, phap
luat chuyén nganh va phép luat co6 lién quan, k¥ nang, nghi¢p vu PBGDPL. UBND
tinh hoac co quan chuyén mén thugc UBND tinh thuc hién trong pham vi nhiém vu,
quyén han dugc quy dinh t6 chic boi dudng kién thuc phéap luat, nghiép vu
PBGDPL c6 thé thdng qua cac hinh thire nhu: hoi nghi, khoa tap huan ngan han, dai
han, hd tro tai lidu, giang day. Pay 1a mot nhiém vu thuong xuyén trong hoat dong
QLNN vé PBGDPL ¢ dia phuong.

1.2.4. Xay dung va quan ly co sé div liéu quéc gia vé phdp ludt

Diéu 157 Luat ban hanh vin ban QPPL nam 2015 quy dinh: “Van ban QPPL
do cdc co quan nha nuwoc o trung wong, HDND, UBND ban hanh phdi duwoc dang

tdi toan van trén co so dir liéu quoc gia vé phap lugt cham nhdt 1a 15 ngay ké tir
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ngay cong bé hodc ky ban hanh va dwa trén phirong tién théng tin dai ching, tror
vin ban ¢ ngi dung thugc bi mdt nha nuéc theo quy dinh cua phap ludt vé bi mat
nha nuwoc” [27, tr. 167].

Khoan 2 DPiéu 150 Luat Ban hanh vin ban QPPL nim 2015 quy dinh “Vin
ban quy pham phap ludt cia HPND, UBND cap tinh, chinh quyén dia phwong ¢
don vi hanh chinh - kinh té dac biét phai duwoc ding céng bdo cap tinh” [27, tr.
160].

Ngay nay clng véi su phat trién cua khoa hoc cong nghé, nhu cau sir dung
mang ludi thong tin dién tir cia ngudi dan ngay cang phd bién. Do d6 viéc xay
dung va quan 1y co sé dir liéu qudc gia vé phap luat rat duoc quan tam. Hinh thirc
cong khai vin ban thi rat nhiéu nhung hinh thirc phd bién hién nay la: niém yét, dua
tin, dang cong bao, guri, thong tin trén cac trang thong tin dién tir dugc cap nhat hé
théng cac van ban phap luat tir cac trang web cua Qudc hoi, Chinh phu, cac bd,
nganh ¢ Trung wong. Trong nhirng hinh thirc cong khai thi viéc cong khai trén co so
dir liéu qudc gia vé phap luat nham tao ra su théng nhat, d& tim, tranh tinh trang dan
trai, it ton kém chi phi, pht hop voi xu thé phat trién cua thoi dai cong nghé théng
tin. O dia phuong, UBND tinh déu c6 cac website dang tai cac van ban phap luat
cua dia phuong minh.

Luat PBGDPL giao B Tu phap chu tri xay dung co so dir liéu qudc gia vé
phap luat, UBND tinh 1a co quan phdi hop thuc hién. Khoan 1 Piéu 15 Luat
PBGDPL nim 2012 quy dinh “Co quan, t6 chirc, cd nhin dang xem xét, gidi quyét
vu viéc ciia céng dan c6 trach nhiém gidi thich, cung cdp cdc quy dinh cia phdp
ludt c6 lién quan truc tiép dén vu viéc dang gidi quyét hodc hudng dan tim kiém, tra
citu trén co so dir lidu quoc gia vé phdp ludt khi cong dan d6 cé yéu cau” [26, tr.
17].

Nghi dinh 52/2015/ND-CP ngay 28 thang 5 nam 2015 cua Chinh phu vé co
so dit liéu quéc gia vé phép luat, theo d6 khoan 1 Biéu 2 Nghi dinh 52/2015/ND-CP
quy dinh: “Co s¢ diF liéu quoc gia vé phdp ludt la tdp hop cdc vin ban quy pham

phap ludt va van ban hop nhat van ban quy pham phép ludt dwdi dang van ban dién
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tir do Chinh phii thong nhat quan 1y, bao gom cdc co sé dit liéu thanh phan: Co s¢
dit liéu van ban phdp ludt Trung wong va Co so dit liéu van ban phdp ludt dia
phurong” [14, tr. 1]. Trong thoi han 02 ngay lam viée, ké tir ngdy cong bd hoidc ky
ban hanh ddi véi van ban QPPL, ké tir ngay ky xéac thuc ddi véi van ban hop nhét,
don vi giip B trudéng, Thu trudng co quan ngang B9, Thu trudng co quan nha
nuoc khac ¢ Trung wong, Chu tich UBND tinh chu tri soan thdo van ban phai gui
ban giéy va ban dién tir van ban dén don vi thuc hién viée cap nhat van ban, trong
thot han 15 ngay lam viéc don vi thyc hién viéc cap nhat van ban phai dang tai van
ban trén Co so dit liéu qudc gia vé phap luat. Pbi véi nhitng vin ban quy dinh cac
bién phap thi hanh trong tinh trang khan cap, vin ban dugc ban hanh dé kip thoi dap
g yéu cau phong, chdng thién tai, dich bénh theo quy dinh ctia Luat ban hanh vin
ban QPPL; vin ban c6 hiéu luc ké tir ngay cong bd hodc ngay ky ban hanh phai
dugc giri ngay dén don vi thuc hién viéc cap nhat vin ban trong ngay cong bd hodc
ky ban hanh va trong thoi han 02 ngay lam viéc don vi thyc hién viéc cap nhat van
ban phai ding tai vin ban trén Co so dit lidu qubc gia vé phap luat. O dia phuong
S¢ Tu phép 1a co quan chiu trach nhiém cdp nhat van ban QPPL cua HPDND va
UBND vio co sé dit liéu qudc gia vé phap luat.

Nhu vdy, viée xay dung co s& dit liéu qudc gia vé phap luat 1a hét stc can
thiét, nham bao dam viéc cong khai, minh bach phap luat, phuc vu nhu cau tim hiéu
phap luat ctia cong dan dugc nhanh chong, thuan ti€n va chinh xac. Do do6 doi hoi
can phai c6 mét co s& dir liéu qudc gia vé phap luat thong nhat, cip nhat diy dua cac
van ban phap luat ciia Trung wong va dia phuong dé dam bao hé théng vin ban
phap ludt dugc ban hanh, chuyén tai chinh xac, kip thoi, déy du. Hién nay, co nhiéu
hé théng thong tin dién tir ciia cac co quan, bd, nganh, dia phuong va nhiéu trang
website ctia cac cong ty luat, ca nhan. Trong d6 cd nhiing trang dién tir dang tai van
ban gdc, c6 nhiing trang dang tai tom tat ndi dung, c6 nhimng trang truy cap phai tra

phi.
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1.2.5. Théng ké, tong két vé phé bién, gido duc phdp lugt

Cong tac thong ké, bao cdo 1a co s dé co quan c6 tham quyén nim duoc cic
s6 liéu thyc té nham diéu chinh, danh gia két qua, rut ra nhimg kinh nghiém, nhitng
mat lam dugc va chua lam dugc trong qua trinh td chtrc thue hién, dé dé ra cac bién
phap, giai phap t6 chirc thyc hién trong thoi gian tiép theo. Do d6, hoat dong quan
1y va td chirc thuc hién cong tac PBGDPL doi hoi chu thé quan 1y phai nim bat mot
cach chinh xac nhirng s6 liéu thuc té dé phuc vu cho viéc xay dung, hoach dinh cac
chuong trinh, ké hoach.

O dia phuong, UBND tinh ¢6 trach nhi¢m thuc hién viéc théng ké, bao cao
két qua vé cong thc PBGDPL; so két, tong két, khen thuong cac tap thé, ca nhan
c6 thanh tich xuét sic trong viéc td chirc, thuc hién Ngay Phép luat nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam (ngay 09/11 hang nam).

Ngay 03 thang 3 nim 2016, Bo Tu phap ban hanh Théng tu sé 04/2016/TT-
BTP quy dinh mét sé nodi dung vé hoat dong théng ké cia Nganh Tu phap thay thé
Thong tu 20/2013/TT-BTP ngay 03 thang 12 nim 2013 huéng dan mot s6 ndi dung
vé cong tac théng ké cuia Nganh Tu phap. Viéc ban hanh Thong tu s6 04/2016/TT-
BTP d3 gop phan ting cudng va nang cao hiéu qua cong tac thong ké giup cho cong
tac thong ké dy du, chinh xac phuc vu c6 hiéu qua cong tac tong hop, nghién ctru
dé thyc hién viéc hoach dinh chinh sach, chi dao, diéu hanh thudc pham vi quan 1y
ctia Nganh Tu phap. Noi dung thong ké bao gdm: ché d6 bao céo thong ké; diéu tra
théng ké; phan tich, du bao, cong bd, phd bién, str dung thong tin théng ké, ing
dung cong nghé thong tin va kiém tra viéc thuc hién cong tac thong ké trong 20 linh
vuc thugc pham vi chirc nang, nhi¢ém vu cua B§ Tu phdp theo quy dinh phép luit,
trong d6 c6 cong tac PBGDPL.

Bi4o céo thong ké dinh ky duoc 14p hang nim theo dinh ky 6 thang va 01
nam theo Hé thong biéu miu dugc quy dinh. Ky bao cio théng ké 6 thang duoc tinh
tir ngdy 01 thang 01 dén hét ngay 30 thang 6 hang nim, gom so lidu thong ké thyuc
té va s liéu théng ké udc tinh trong ky bao cao. S6 lidu thong ké thyuc té duoc lay

tir ngay 01 thang 01 dén hét ngay 31 thang 5 hang nam (ngay chdt s6 liéu thuc té);
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s6 liéu thong ké wée tinh duoc 1dy tir ngay 01 thang 6 dén hét ngay 30 thang 6 hang
nam. Ky bao cao théng ké 01 nam dugc thuc hién hai 1an trong nam, bao gém: bao
c4o niam 1an mot: thoi diém 14y sb liéu théng ké dugce tinh tir ngdy 01 thang 01 dén
hét ngay 31 thang 12 hang nam, gdm so liéu théng ké thuc té va sb liéu thong ké
wdc tinh. S6 lidu thong ké thuc t& duoc ldy tir ngay 01 thang 01 dén hét ngay 30
thang 11 hang nim (ngay chdt sb lidu thyc té); s6 liéu thong ké wéc tinh duoc 1ay tir
ngay 01 thang 12 dén hét ngay 31 thang 12 hang nim. B4o cdo nim chinh thirc:
Thoi diém 14y s6 liéu théng ké duogc tinh tir ngay 01 thang 01 dén hét ngay 31 thang
12 hang nam (ngay chét sb liéu thuc té). Thoi han bao cao thdng ké dinh ky ctia mdi
cap bao cao duoc quy dinh cy thé tai goc trén ciing, bén trai ctia ting biéu mau bao
céo thong ké theo nguyén tic: ddi v6i bao cdo 6 thang va bao cao nim lan mot: thoi
han thuc hién bao cdo thong ké co s khong qua 08 ngay ké tir ngay cht so licu
thuc té trong ky bao cao. Co quan, t6 chuc thuc hién ché do bao céo théng ké o dia
phuong, cic co quan chuyén mén thuéc UBND tinh. Co quan nhén bao céo théng
ké & dia phuong UBND tinh (Phong PBGDPL thudc S& Tu phdp). Hinh thirc bao
céo thong ké bang vin ban dién tir dudi dang anh (dinh dang pdf) hoic vin ban
gidy. Ngoai viéc bao céo thong ké dinh ky, thong tu con quy dinh viéc bdo céo
thdng ké dot xuét.

Céac s0, ban, nganh, doan thé cép tinh bao cdo vé UBND tinh (qua S¢ Tu
phap) theo mau 09¢/BTP-PBGDPL. Noi dung bio cdo theo mau 09¢/BTP-PBGDPL
vé tinh hinh t6 chirc va hoat dong PBGDPL tai cac co quan t6 chuc thudc tinh (hinh
thire phé bién, phap luat truc tiép: sb cudc, sd nguoi du; thi tim hiéu phap luat: )
cudc thi, sé nguoi du thi; s6 tai liéu PBGDPL dugc phat hanh; s6 1an PBGDPL trén
cac phuong tién truyén thong). S& Tu phap bao cdo vé Bo Tu phap theo miu
09d/BTP-PBGDPL va mau 10b/BTP-PBGDPL. N¢i dung mau 09d/BTP-PBGDPL
vé s tuyén truyén vién phap luat va bao céo vién phap luat trén dia ban tinh sau khi
tong hop ciia cip huyén va cic so, nganh, doan thé tinh. Noi dung maiu
10b/PBGDPL-BTP vé két qua cong tic PBGDPL trén dia ban tinh sau khi téng hop

két qua tir cap huyén va cac so, nganh, doan thé tinh.
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DPé dam bao viéc quan 1y co hiéu qua viée so két, tong két phai trung thuc,
tranh tinh trang lam qua loa, bénh thanh tich. Viéc td chuc so két, téng két nham
danh gia nhimg két qua dat duoc, kip thoi khic phuc nhitng khé khan, han ché trong
qua trinh t6 chirc thuc hién cong tic PBGDPL. Song viéc so két, tong két phai gin
v6i cong tac khen thuong dé dong vién tap thé va ca nhan co thanh tich xuit sic
trong qua trinh t6 chirc trién khai thyc hién.

1.2.6. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, té cdo va xir Iy vi pham
trong pho bién, gido duc phdp ludt

Trong hoat dong QLNN thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va
xtr 1y vi pham 1a mot hoat dong khong thé thiéu. Thanh tra, kiém tra giup chil thé
quan 1y phong ngtra, phat hién ra nhimg so hé trong co ché quan 1y, chinh sach,
phap luat nham rat ra nhitng kinh nghiém, tim ra nhitng han ché, thiéu sét, tham chi
sai trai dé tir d6 kién nghi v6i co quan c6 tham quyén c6 bién phap tic dong phu
hop dé bao dam trat tu QLNN. Hoat dong nay duoc tién hanh boi nhirng chu thé ¢
tham quyén trong QLNN hodc chu thé dugc giao quyén. Chi tich H6 Chi Minh cho
rang thanh tra 13 ban cua trén 1 tai mat cua dudi “thanh tra, kiém tra la mét bé
phadn khéng thé tach roi ciia céng tac lanh dao. Cong tac lanh dao bao gom ba b
phdn cau thanh, d6 la quyét dinh chi triwong, chinh sach; t6 chire thwc hién chii
truong, chinh sach da ban hanh; va kiém tra, thanh tra viéc thuc hién chu truong,
chinh sdach da ban hanh do” [36, tr. 11].

“Thanh tra la chirc nang co ban cua quan ly, la hoat dong xac dinh xem thuc
té hoat déng ciia @i twong bi qudn 1y phit hop hay khéng phit hop véi muc tiéu dinh
truée” [41, tr. 626]. Pong thoi, Thanh tra 1a mot chirc nang quan trong, khong thé
thiéu trong cong tac QLNN “viéc xem xét, dinh hwong, danh gid két qua quan 1y la
mot phuong dién cua quan ly xa hoi. QLNN la mot bo phan quan ly xa hoi va o ddu
c6 QLNN thi ¢ d6 c6 thanh tra” [17, tr. 16]. COn kiém tra véi tu cach 1a mot chirc
nang quan 1y, 1a hoat dong xac dinh xem xét thuc té hoat dong cua ddi twong bi
quan 1y phi hop hay khong phu hop véi trang thai dinh trude. Kiém tra nham phat

hién va loai bo céac 1éch lac co thé ¢ cua ddi tugng bi quan 1y, hodc chinh 1y lai cac
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quyét dinh dd ban hanh trudc ddy cho phu hop vé6i thuc té va yéu ciu nhiém vu
quan ly [41, tr. 16].

UBND tinh c6 trach nhiém thanh tra, kiém tra vé cong tic PBGDPL ma co
quan tham muu truc tiép 1a S& Tu phap (duoc thuc hién chu yéu boi Hoi dong phdi
hop PBGDPL tinh, Thanh tra S& Tu phap, Phong PBGDPL thudc Sé& Tu phap).
Ngoai thanh tra chuyén nganh, thi thanh tra nha nuéc cap tinh ciing c¢6 thé thuc hién
thanh tra vé cong tac PBGDPL khi dugc Chu tich UBND tinh giao. Tuy nhién, hoat
dong nay trong thue té hiu nhu khong co.

Viéc thanh tra, kiém tra c6 thé thuc hién hang nim, 06 thang, quy, chuyén
dé; yéu cau giai quyét khiéu nai, to cdo theo tham quyén cua co quan hanh chinh
nha nuée; nhitng viée duge co quan nha nude cip trén giao hodc do t6 chirc thanh
tra tu phat hién trong pham vi, trach nhi€ém ctia minh va duogc tién hanh dua trén Ké
hoach, chuong trinh thanh tra, kiém tra dugc lap ra theo yéu cau quan Iy hanh chinh
Nha nude.

Hoat dong thanh tra, kiém tra bao gém nhiing noi dung sau: thanh tra, kiém
tra viéc quan 1y st dung kinh phi bdo ddm cho cong tdic PBGDPL; viéc thuc hién
chinh sach, phéap luat trong viéc thuc hién cong tic PBGDPL; ndi dung PBGDPL
cho cong dan va mot sb ddi tuong dic thu; trach nhi¢m PBGDPL cua co quan, td
chtic, ¢4 nhén; gido duc phéap luat trong cic co sé gido duc cia hé thong gido duc
quéc dén; viéc thue hién cac quy dinh khac cta phap luat vé PBGDPL. Tir d6 c6 thé
théy so v&i kiém tra thi viéc thanh tra phai thyc hién theo trinh tyu, thu tuc chét ché
hon, chu thé c6 quyén thanh tra cling han ché hon so vé&i chu thé c6 quyén kiém tra.

Viéc khiéu nai, t6 cdo vé cong tac PBGDPL dugc thuc hién theo Luat Khiéu
nai, Luét Té céo. Trong hoat dong QLNN ngoai viéc thanh tra, kiém tra thi viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo va xir 1y vi pham ciing gop phan dam bao trat ty QLNN, ddy
1a hoat dong gin lién voi hoat dong thanh tra, kiém tra nham dam bao quyén dan
cht cta cong dan trong cong tic PBGDPL, dong thoi day ciling 1a mot kénh quan
trong gitp co quan c6 thim quyén nim bt dugc thong tin trong qua trinh quan 1y.

Cong dan c6 quyén khiéu nai, to cdo vé hanh vi vi pham phap luat ciia co quan, to
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chtrc, c4 nhan trong qua trinh thyc hién cong tic PBGDPL hoic khi quyén, loi ich
ctia minh bi xAm pham véi co quan c6 thim quyén.

Thuc té cho thiy xtr Iy vi pham 1a mot ché tai nhim phong ngira, han ché
cac hanh vi vi pham trong hoat dong PBGDPL. Vi pham phap luat trong cong tac
PBGDPL la hanh vi cua t6 chic, ca nhan thuc hién véi 18i ¢d y hoac vo y vi pham
cac quy dinh cua phap luat vé QLNN trong cong tic PBGDPL. Do d6 tily theo tinh
chat, mirc d6 cua hanh vi vi pham, ma chi thé thuc hién hanh vi vi pham c6 thé bi
xur phat vi pham hanh chinh, xtr 1y ky luat hodc truy ctru trach nhi¢m hinh su.

Trong céac hinh thure xtr Iy vi pham, viéc xtr phat vi pham hanh chinh thuong
dugc 4p dung hon, day 1a mot trong nhiing hoat dong dac trung cia QLNN. Nghi
dinh 110/2013/ND-CP ngay 24 thang 9 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bo trg tu phap, hanh chinh tu phap, hon nhan va
gia dinh, thi hanh 4n dan sy, ph4 san doanh nghiép, hop tac xa quy dinh viéc xt
phat vi pham hanh chinh trong cong tic PBGDPL duoc thuc hién theo thim quyén
xur phat khi phat hién t6 chirc, ¢4 nhan ¢6 hanh vi vi pham trong cong tac PBGDPL
nhu: can trd viéc thuc hién quyén dugc thong tin, tim hiéu, hoc tap phap luat cua
cong dan; can tré hoat dong PBGDPL cua co quan, t6 chuc, ca nhan; truyén dat sai
léch ndi dung phép luat duoc phé bién; lgi dung danh nghia bao cdo vién, tuyén
truyén vién phap luat dé thuc hién céac hoat dong khong thudc nhiém vu duoc giao
dé truc loi. Tuy theo tinh chat, mtrc do, cac hanh vi vi pham trén c6 thé bi phat canh
c40 hodc phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 ddng va c6 thé bi thuc hién hinh
thirc phat bo sung 1a tudc quyén st dung thé bao cao vién phap luat tir 01 thang dén
03 thang va bién phap khic phuc hiu qua 1a budc ndp lai sé loi bt hop phap c6
duoc do thuc hién hanh vi vi pham. Theo Luat xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012,
thAm quyén xtr phat bao gdm chu tich UBND céc cap va thanh tra S¢ Tu phap.

Xt 1y ky luat va trach nhiém vat chat d6i voi can bo, cong chirc, vién chirc
do vi pham phép ludt trong hoat dong PBGDPL dugc thuc hién theo quy dinh cia
phap luat chung vé phan cip quan 1y va theo Luat Can bo, cong chic, Luat Vién

churc, phap luat ve xtr ly ky ludt doi vai can bg, cong chirc, vién chuec.
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Viéc truy ctru trach nhiém hinh su chi ap dung ddi v6i ca nhan vi pham céc
quy dinh trong B Luat hinh su. Tuy khong c6 cac diéu khoan quy dinh riéng ddi
v6i nhitng hanh vi pham t6i lién quan dén cong tic PBGDPL nhung nhitng hanh vi
pham t6i cu thé co lién quan dén cong tic PBGDPL thi dd dugc diéu chinh ddi voi
tung to1 danh cu thé. Khoan 2, Diéu 9 Luat PBGDPL nim 2012 quy dinh céc hanh
vi bi cAm: “lgi dung PBGDPL dé xuyén tac chii trieong, dwong 16i ciia Pdang, phdp
ludt ciia Nha nwée; tuyén truyén chinh sach thi dich, gdy chia ré khoi dai doan két
toan dan téc; xam pham loi ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop phdp cia co
quan, té chirc, cd nhan” [26, tr. 12] va Diéu 88 B¢ Luat hinh sy quy dinh Toi tuyén
truyén chéng Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Nhu vay, trong hoat dong QLNN vé PBGDPL: ¢6ng tac thanh tra, kiém tra,
giai quyét khiéu nai, t6 cao va xu 1y vi pham 1a mot ndi dung rat quan trong, hoat
dong thanh tra chi yéu do cap tinh tién hanh. Qua hoat dong thanh tra, kiém tra
nham phét hién nhitng bat cip, han ché trong co ché, chinh sach, phat hién nhiing
hanh vi x4m hai trat tw QLNN cua td chtrc, c4 nhan. Hoat dong thanh tra, kiém tra,
giai quyét khiéu nai, t6 cao va xtr Iy vi pham c6 méi quan hé tic dong qua lai va mat
thiét voi nhau. Céac hoat dong nay phai dugc thuc hién thudng xuyén, c6 nén nép
nhim dam bao cic quy dinh cta phéap luat trong hoat dong PBGDPL dién ra theo
khuon kho va trat tu nhat dinh. Ngoai ra, viéc giai quyét khiéu nai, to cdo va xu ly
vi pham hanh chinh nhim dam bao thuc hién quyén dan chu ctia Nhan dan, dong
thoi con 12 ngudn cung cip thong tin cho C4c co quan c6 tham quyén trong cong tic
quan 1y va phong ngira, rin de cac hanh vi vi pham phap luat, thé hién tinh nghiém
minh cta phap luat.

1.2.7. Hop tdc quoc té vé phé bién, gido duc phdp luit

Trong nhitng nam gan day, hoat dong hop tac voi nude ngoai vé phéap luat da
dugc quy dinh tai Nghi dinh 93/2009/ND-CP ciia Chinh phu diéu chinh van dé quan
1y va st dung ngudn vién tro phi Chinh phu nuéc ngoai, Nghi dinh 113/2014/ND-
CP cua Chinh phu diéu chinh khia canh phép 1y cac hoat dong hop tac trong linh
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vuc phap luat (ca vén ODA va phi Chinh phu1), Nghi dinh 16/2016/ND-CP cuta
Chinh phu diéu chinh vain dé quan 1y va str dung von ODA va von vay wu dai.

Trong hoat dong PBGDPL hop tac quéc té 1a mot ndi dung quan trong. Vi
diéu kién nudc ta hién nay 1a nude dang phat trién, nén viéc hop tac qubc té nham
huy dong su tham gia, hd tro cua cac qudc gia trén thé gidi va hoc hoi nhitng kinh
nghiém 1a rat can thiét. Hoat dong hop tac qudc té dién ra theo huéng song phuong,
da phuong trén nhiéu linh vuc khac nhau.

UBND tinh chu tri, phdi hop véi Bé Tu phap, B6 Ké hoach va Dau tu, Bo
Ngoai giao, Lién hi¢p cac td chirc hitu nghi Viét Nam to chirc van dong ODA, von
vay uu dai cua céc nha tai trg va vién trg phi Chinh phu nudc ngoai trong hop tac
qudc té vé phap luat ¢ dia phuong. Trong cong tac quan 1y hop tic qudc té vé phap
luat tai dia phuong, Diéu 25 Nghi dinh 113/2014/ND-CP quy dinh UBND tinh c6
cac nhiém vy, quyén han sau: “Thuee hién cdc nhiém vu, quyén han trong viéc qudn
ly churong trinh, die dn hop tac phdp ludt c6 sie dung nguon ODA, nguén von vay wu
dadi cua cac nha tai tro va vién tro phi Chinh phu nuwdc ngoai tai dia phuwong theo
quy dinh ciia phédp ludt vé quan 1y, siv dung ODA, vén vay wu ddi ciia cdc nha tai
tro' va vién tro phi Chinh phil nwéc ngodi, t6 chirc van dong theo tham quyén hodc
hé tror van dong nguo”‘n ODA, nguén von vay wu ddi cua cdac nha tai tro va vién tro
phi Chinh phii mede ngoadi vé phdp ludt tai dia phwong khi ¢6 dé nghi ciia B6 T
phép; tong hop, danh gid, kiém tra tinh hinh thuc hién hop tic quoc té vé phdp ludt
tai dia phwong theo quy dinh cua phap ludt. So Tw phap chiu trach nhiém giup
UBND tinh QLNN vé hop tdc quoc té vé phdp ludt tai dia phwong” [13, tr. 35].

Hoat dong hop tac qubc té vé PBGDPL la mot hoat dong rat can thiét, 1a diéu
kién dé tiép thu, hoc tap kinh nghiém ciing nhu huy dong su tham gia, hd tro tir bén
ngoai gop phan quan trong trong viéc diy manh coéng tac PBGDPL ¢ Viét Nam.
Noi dung hop tac qudc té vé cong tic PBGDPL gom: phdi hop té chuc cac cudce
hoi thao, hoi nghi lién quan dén cong tic PBGDPL; thu thap, trao doi, nghién ciu

nhitng théng tin va kinh nghiém trong quan Iy; h tro 1an nhau vé co s vat chat,
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cdng nghé, ting cudng ning luc phap luat trong hoat dong QLNN; phdi hop dao
tao, tap huan nghiép vu cho can bo, cong churc.

C6 thé noi, hop tac qudc té 1a mot xu hudng tat yéu cua cac quéc gia trén thé
gidi. Trong cdng tdc PBGDPL hop tac qudc té 1a mot noi dung quan trong va 1a 01
trong 07 noi dung QLNN cua UBND tinh trong cong tdc PBGDPL nhu: Xay dung,
ban hanh vin ban quy pham phép lut, chuvong trinh, ké hoach vé PBGDPL; chi
dao, huéng din va to chirc thuc hién cong tic PBGDPL; bdi dudng kién thirc phap
luat, nghiép vu PBGDPL; xdy dung va quan 1y co s& dit liéu qudc gia vé phap lut;
théng ke, téng két vé PBGDPL; thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t& cdo va
xur 1y vi pham trong PBGDPL; hop tac quoc té vé PBGDPL. Céc ndi dung nay c6
mbi quan hé tdc dong qua lai v61 nhau, hoat dong nay la co sé, la tién dé dé t6 chirc
thuc hién hoat dong kia, gop phﬁn thuc hién QLNN va t6 chtre thue hién cong tac
PBGDPL dat hi¢u qua.

1.3. Céc yéu t6 anh huwéng dén quan ly nha nuée cia Uy ban nhan dén
tinh vé pho bién, gido duc phap luat

1.3.1. Yéu t6 nhén thirc

Yéu t6 nhan thic 13 téng thé nhitng quan diém, tu tudng, nhan thic cua
UBND tinh v& vi tri, vai trd va tim quan trong ctia cong tic QLNN vé PBDGPL
trong doi séng x4 hoi. Xac dinh QLNN vé PBGDPL 1a mét nhiém vu trong tam, can
thiét, 1a co s& quan trong dé 1anh dao, chi dao va té chutrc thuc hién cong tac QLNN,
boi vi dan c6 thong sudt cac chi truong thi nha nudc méi dé quan 1y. Su nhan thirc
ctia UBND tinh 1a sy nhin nhan mdi quan hé gitta QLNN vé PBGDPL vé&i QLNN
trén céac linh vuc khac. Yéu ciu cta nhén thirc can duge cu thé qua ban hanh nhiing
van ban chi dao vé cong tac PBGDPL, su quan tam tao diéu kién vé co cu td chuc,
kinh phi, cac diéu kién thuc hién cong tic PBGDPL ¢ dia phuong. Pay 1a co s¢ dé
tao co ché phdi hop giira cac co quan Nha nudc va cac t6 chirc chinh tri, xd hoi tir
d6 huy dong dugc sy tham gia cua ca h¢ théng chinh tri vao cong tic PBGDPL. Cac
co quan trong hé thng chinh tri xac dinh day 1a nhiém vu thudong xuyén cua co

quan, don vi va phat huy vai trd 1a co quan tham muu cho UBND tinh, tranh tinh
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trang xem cong tac PBGDPL 14 nhiém vu ctia nganh tu phap, tir d6 khoan tring cho
Nganh Tu phap.

D4y 12 mot trong nhitng nhan t6 c6 ¥ nghia quan trong, 13 vin dé co ban, 1a
diéu kién, tién dé tu tuong quan trong, truc tiép anh huong dén hiéu qua QLNN cua
UBND tinh vé PBGDPL.

1.3.2. Yéu té phdp ludt

Ban than phép luat dugc sinh ra 13 dé diéu chinh cac quan hé x4 hoi, 13 co so
dé cac chu thé thuc hién phap luat. Phap luat diéu chinh cac méi quan hé trong doi
séng xa hoi. Do vay, phap luat cd anh huong rat 16n dén cong tdc QLNN cua cac
cap chinh quyén noi chung va caa UBND tinh néi riéng, 13 co s phép 1y dé co quan
nha nuéc t6 chic thuc hién trong pham vi ca nuéc hay pham vi tinh, 1a c¢éng cu
quan trong dé bao dam cho coéng tac chi dao, diéu hanh duoc thuc hién hiéu luc,
hiéu qua, 1a cong cu hiru hiéu dé giir gin an ninh trat tw, 6n dinh chinh tri xa hoi &
qudc gia hay dia phuong; phap luat con 1a don bay dé thuc day phat trién kinh té -
xa hoi...

Phép luat c6 vi tri, vai tro rat quan trong, né chi phdi, tac dong manh mé dén
hoat dong quan ly cua cac co quan nha nudc. Nguoi dan s€ tich cuc, chu dong va
thue hién nghiém chinh cac quy dinh caa phap luat néu c6 mot hé thdng phép luat
toan dién (hé thong phap luat phai c6 kha nang dap ung dugc day di nhu cau diéu
chinh phap luat trén tat ca céac linh vyc cia doi séng x& hoi), dong bo (khdng chong
chéo, mau thuin véi nhau), pht hop (sat thuc té, phd hop véi diéu kién kinh té,
chinh tri, van héa xa hoi, tdm ly,...), cong khai, minh bach va dugc thuc hién
nghiém minh. Nguoc lai, hé théng phap luat thiéu dong bo, toan dién, ... s& gay kho
khin trong cong tac quan 1y d6i voi cac co quan nha nudc, la luc can dbi voi sy phat
trién, s& 1am tinh hinh an ninh trat ty phtc tap, khé quan 1y, dic biét 1a s& 1am giam
niém tin caa nguoi dan ddi vai phap luat.

1.3.3. Yéu té té chirc va nding lyc cdn bp

Trong tac phérn stra d6i 16i 1am viéc, Bac HO nhic nho ching ta “mot 1¢ rat

don gian, d€ hi€u; tirc 1a vo luan viéc gi cling déu do ngudi lam ra va tir nho dén to,
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tir gan dén xa déu thé ca”. Chung ta hiéu tir “ngudi” & ddy la nhirng t6 chirc va
nhimg c4 nhan-thanh vién cta tap thé nao d6. Piéu d6 co nghia 1a t6 chirc, nang luc
la yéu td quyét dinh cua viéc thuc hién moi cong viéc. Tb chuec, nang luc 1a cai géc
ctia moi van dé.

Yéu t6 t6 chtrc, phai c6 phuong phap, t6 chirc quan ly, PBGDPL can thuong
xuyén d6i méi, da dang vé ndi dung, hinh thirc PBGDPL theo huéng khong chi dap
mg nhu ciu kién thtrc co ban vé phap luat, dap tng yéu cau thuc tién dé nang cao
trinh do nhén thirc, hiéu biét phap luat cho cac dbi trong ma con gilp cho ho ¢ kha
ning van dung sang tao vao thuc tién cudc sdng, ddng thoi gilp cho cong tac
QLNN cta UBND tinh vé PBGDPL dugc ding hudng va hiéu qua.

Viéc da dang hoa hinh thuc, phuong phap PBGDPL, khong chi thong qua
cac budi tuyén truyén phap luat theo truyén thong ma can tang cuong xay dung va
mo rong hinh thirc tim hiéu phéap ludt qua cac hoat canh trén phat thanh hoic truyén
hinh, x4y dung trang website,... Pong thoi dé ngudi din co thé cap nhat thong tin,
trao doi, ban luan va tim huéng giai quyét cho nhitng van dé birc xtc trong doi séng
phép luat dugc nhanh chong, kip thoi.

Yéu t6 nang lyc ciia can bo, doi ngil 1am cong tac PBGDPL gii vai tro quyét
dinh chat luong cong tac PBGDPL va PBGDPL la hoat dong vi con ngudi va do
con ngudi thyc hién. Moi mot ngudi can bo néu khong da nang luc, trinh do thi
khong thé tham muu va xay dung dugc nhimg vian ban QPPL phu hop véi duong
16i chinh sach cua bang, Nha nudc va phu hgp véi tinh hinh xa hoi. T chuc, nang
luc can bo 1a nhén 4, 13 chu thé thuc hién cong tac PBGDPL. Do vay, phai dao tao
va chon nhiing can bg co ph'?lm chit, nang luc, trinh dg, c6 kha ndng quan ly, tuyén
truyén, gido duc tbt, co 1ong nhiét tinh, say mé véi cong viéc PBGDPL.

Bén canh do, phai thuong xuyén ra soat, phan loai, dao tao, boi dudng
nghiép vu va dinh huéng ndi dung PBGDPL cho d6i ngli 1am cong tic nay, cung
cap kién thirc, boi dudng, rén luyén k¥ ning, kha nang thu hit ngudi nghe va truyén

dat hi¢u qua.
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Cong tac t6 chic va doi ngii can bo lam cong tic PBGDPL c6 tam anh
huong quan trong dén chat luong hiéu qua quan 1y nha nudc cia UBND tinh vé
PBGDPL. Pay la lyc lugng truc tiép thuc thi cac nhiém vy, cong viéc nay, cho nén
su thanh cong hay tht bai cua cong viéc nay la phu thudc nhiéu & lyc lugng do1 ngti
can bd nay. Nguoi can bo, lanh dao ludn déng vai trd chi chdt trong viée cai tién
nang cao chat lrong hiéu qua quan 1y nha nuée cua UBND tinh vé PBGDPL.

D6 d6, néu phuong phép t6 chirc khong khoa hoc, hiéu qua; doi ngii can bd
yéu kém ca vé pham chit va ning lyc thi tac dong tiéu cuc dén chit luong hiéu qua
QLNN cua UBND tinh vé PBGDPL, céc ndi dung vé chu truong, chinh sach cua
Pang, phap luat cia Nha nudc kho chuyén tai dugc vao trong doi song xa hoi cia
nhan dan. Ngoai ra, cac hé luy tiéu cuc khac gy anh hudng dén doi séng xa hoi cua
nhan dan.

Nguoc lai, néu c6 phuong phéap t6 chirc khoa hoc, hiéu qua; doi ngil can bd
dap tmg ca vé pham chat va nang luc thi dam bao dugc chat luong hidu qua QLNN
ciia UBND tinh vé PBGDPL, cic ndi dung vé chil truong, chinh sach ctua Pang,
phap luat cia Nha nudc dé dang chuyén tai duoc vao trong doi sdng xi hoi cia
nhan dan.

1.3.4. Yéu t6 kinh té

Yéu t6 kinh té bao gom tong thé cac diéu kién, hoan canh vé kinh té xa hoi,
hé thong chinh sach kinh té, chinh sach xa hoi va viéc trién khai thuc hién, 4p dung
chung trong x3a hoi. Yéu t6 kinh té 13 nén tang ctia sy nhan thic hiéu biét phap lut
va thuc hién phap luat nén c6 tac dong manh mé téi hoat dong thuc hién phap luat
ctia cac chu thé phap luat. Nudc ta 1a mot nudc phat trién kinh té theo nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Kinh té thi truong 1a mé hinh kinh té ma ¢
dé cac quan hé kinh té déu duoc thyc hién thong qua thi truong, quan hé mua ban.
Trong kinh té thi trudng, cdc quy luat co ban cia thi trudong phat huy tac dung trong
cac linh vuc san xuat xa hoi.

Theo d6, khi kinh té phat trién, doi séng vat chét, tinh than duoc cai thién,

cac can bg, cong churc, cac tang 16p nhan dan co dieu kién, chu dong dé dap tng céc
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nhu ciu vé thong tin phap luat da dang va lién tuc tu gidc cap nhat. Cac chuong
trinh PBGDPL sé& dé dang dén dugc voi dong dao can bo va nhan dan; nhu cau tim
hiéu, trang bi thong tin, kién thirc phap ludt tré thanh nhu cau thuc sy, thuong truc
trong suy nghi va hanh dong cua ho va khong thé thiéu trong cac quan hé, giao dich
ctia nhan dan. Diéu d6 giup cho hoat dong thuc hién phap ludt cua cic chi thé mang
tinh tich cuc, tu giac.

Yéu t6 kinh té 1a diéu kién can thiét cho su 6n dinh chinh tri, ting cuong
phap ché va doan két moi tAng 16p nhan dan trong xa hoi; cing cd ¥ thic, khoi ddy
thai do tich cuc cta quan ching d6i voi viéc tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y xa
hoi bang phap luat; nho d6, y thirc ton trong, chap hanh phéap luat ciing dugc nang
1én mot budc va viéc thyc hién phap luédt ctia cac chu thé trd nén tu giac va chu
dong hon.

Khi nén kinh té - x4 hoi phat trién, doi sdng vat chat ciia cac tang 16p dan cu
duogc cai thién, loi ich kinh té duoc dam bao thi nhan dan s& phan khai tin tuong vao
duodng 16i kinh té, chinh sach phap luat, su lanh dao cua Pang va hoat dong diéu
hanh, quan 1y cia Nha Nude. Khi d6, niém tin cta cac chii thé dbi voi phap luat
dugc cung cd. Hoat dong thuc hién phdp luat s€ mang tinh tich cuc, thuan chiéu,
pht hop véi cac gia tri, chudn muc phap ludt hién hanh.

Con nguoc lai, khi kinh thé chdm phat trién, thu nhap thap, tinh trang that
nghiép gia tang, loi ich kinh té khong duoc dam bao, doi séng ciia can bo nhan dan
gip kho khin thi tu tuéng sé dién bién phtc tap, cai xau co co hoi ndy sinh, tac
dong ti€u cuc tdi viée thuc hién phap luat.

Pay chinh 13 diéu kién cho sy xuat hién cac loai hanh vi vi pham phép luat,
di nguoc lai voi gia tri, chuan muc phap luat, nhu t€ quan li€u, ctra quyén, nhiing
nhiéu, tham nhiing trong can bg, vién chirc nha nudc; budn 1au, gian 1an thuong
mai, trén thué tir phia cac doanh nghiép; trom cip, cudp giat, budn ban ma tay...
gy anh hudng, tac dong tiéu cuc dén hiéu qua quan 1y nha nudc caa UBND tinh vé

PBGDPL.
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1.3.5. Yéu té xa hoi

Trong xa ho1 hién dai, c6 nén dan chu rong rai, cac téng 16p xa hdi co thé
thang thin, cong khai bay t6 ¥ kién, quan diém, nguyén vong ctia minh d6i véi cac
van dé phap luat va cac co quan phap luat sin sang 1én tiéng dé bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia minh. Y thirc tur giac chp hanh phap luat 1 mot trong cac biéu
hién cu thé nhat cua 16i séng c6 van hoda cua ngudi dan. Sy tu giac éy c6 duge tir két
qua cta nhiéu yéu td, trong d6 gido duc két hop véi ran de, xir 1y, gitt vai trd quan
trong gitp moi c4 nhan chip hanh phap luit mot cach nghiém tic trong xa hoi.

Trong x4 hoi phat trién, cong bang, dan chil, van minh thi moi chu thé déu co
¥ thirc tu giac chap hanh phép luat. Mi ngudi dan can xac dinh rd trach nhiém cia
minh, dé timg budc hinh thanh va xay dung nép sdng tu gidc chap hanh phép luat,
coi d6 1a tiéu chi cta 16i song vin hoa tir trong chinh gia dinh, lang xém, t6 dan phd,
khu dan cu, noi lam viéc cia minh nham x4y duyng mot xa hoi ngay cang tét hon
theo quy dinh cua phap luat.

Pé viéc chap hanh luat tro thanh ¥ thic tu giac chung cta phan 16n nhan dan
trong x3 hoi, thi su gwong mau chip hanh ciia nhirg ngudi ¢6 thAm quyén ctia nha
nudc, sy cong bang va minh bach trong thi hanh phép luat, c6 su hd tro va két hop
chat ché gilra cac co quan, doan thé, khu dan phé,. .. va c6 sy tham gia cua ca cong
d6ng x4 hoi 1 vo cung can thiét, gilip cho cong tac QLNN vé PBGDPL duoc thuin
lgi, dat hiéu qua.

Nguoc lai, trong xa hoi ma con nhiéu té nan, thiéu cong bé“mg, dan chu, thong
tin ngho nan, doi séng nhan dan con nhiéu kho khan, trinh d6 dan tri thap,... thi sé
gay khd khin cho cong tac QLNN vé PBGDPL vi cac cong dan khong dam bay to
nhing suy nghi that cia minh, khong dam doi héi cong 1y do tam 1y lo lang, e ngai.

Tiéu két chwong 1

QLNN vé PBGDPL la mot trong nhiing linh vuc trong tam trong QLNN cua
cac co quan hanh chinh cac cp néi chung va cia UBND tinh néi riéng. Cong tac
PBGDPL 1a khiu dau tién ctia qua trinh thi hanh phap luat va co vai tro hét st

quan trong trong viéc ting cuong phap ché xa hoi chu nghia, xay dung Nha nudc
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phap quyén Viét Nam x3 hoi chil nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.
Xuat phat tir vai trd, ¥ nghia quan trong cua cong tic PBGDPL, Pang va Nha nudc
ta luon quan tAm dén cong tac nay. PBGDPL la mot hoat dong co ban, 1a khau dau
tién trong qua trinh dua phép luat di vao cugc Séng, nang cao hi¢u luc va hi¢u qua
QLNN, quan ly xa hdi.

QLNN cua UBND tinh vé PBGDPL ¢ thé dugc hiéu nhu sau: QLNN ciia
UBND tinh vé PBGDPL la hoat déng chdp hanh va diéu hanh ciia cdc co quan nha
nuwée, t6 chire, cd nhan cé tham quyén duoc tién hanh trén co sé va dé thi hanh luat
téc déng t6i cong tac PBGDPL nham gido duc y ton trong phdp ludt cho moi nguoi
trong xd hoi.

Viéc QLNN cua UBND tinh vé PBGDPL Ia rét can thiét vi lan dau tién noi
dung QLNN vé PBGDPL duoc ghi nhan bang mét diéu luat cu thé quy dinh: hoat
dong xay dung, ban hanh van ban; chi dao, hudng dan trién khai thuc hién; dao tao,
bdi dudng nghiép vu cho d6i ngii lam cong tac PBGDPL; xay dung dit liéu co s
quéc gia vé phap luat; théng ké tong két; quan ly thanh tra, kiém tra va hop tac quéc
té vé PBGDPL.

QLNN ciia UBND tinh vé PBGDPL chiu anh huéng cua nhiéu yéu to, trong
d6 tac dong manh nhat 1a cac yéu t6 lién quan dén thé ché, t6 chuc, ngudn luc va

murc d6 hiéu biét va déng thuan caa xa hoi.
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Chuwong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC CUA UY BAN NHAN DAN TINH
VE PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT TAI TiNH TIEN GIANG

2.1. Pic diém dia 1y - dan cw, tinh hinh kinh té - x4 héi tai tinh Tién
Giang tac dong dén quan Iy nha nwéc cia Uy ban nhin dan tinh vé pho bién,
gido duc phap luat

2.1.1. Khdi qudt vé dic diém dia Iy - din cw, tinh hinh kinh té - xa héi tai
tinh Tién Giang

Tién Giang 1a tinh thudc dong bang séng Ctru Long, c¢6 dién tich tir nhién
2.481,77 km2, dan sb 1,8 triéu ngudi, chi yéu 1a dan toc kinh. Tinh c6 11 don vi
hanh chinh cip huyén (01 thanh phd, 02 thi x3 va 08 huyén), 173 don vi hanh chinh
cap x4. Pia ban tinh c6 32 km bd bién va hé théng cac song Tién, Song Vam Co
Tay, song Xoai Rap, kénh Cho Gao...Tién Giang cach thanh phd H6 Chi Minh 70
km vé phia Nam, 13 cira ngd giira thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh Mién Tay.
Trong qué trinh cong nghiép hod, Tién Giang di hinh thanh cac khu céng nghiép
nhu: My Tho, Tan Huong, Long Giang va Khu cong nghiép dich vu dau khi Soai
Rap. Véi viéc chuyén dich co cau kinh té tir ndng nghiép sang cong nghiép, dich vu
d3 gop phan tich cuc vao su phat trién kinh té x4 hoi cua tinh. Téng thu ngan sach
hang niam cua tinh dat khoang 4000 ty dong.

Tuy nhién, cung véi su phat trién, nhiéu van dé ciing dat ra doi hoi tinh can
giai quyét nhu: Pa sé ngudi dan sdng bang nghé ndng nghiép va nudi trong, danh
bat thuy hai san nén nhin chung trinh d6 dan tri va hiéu biét phap luat cua nguoi dan
con nhiéu han ché. Trong qua trinh thu hoi dat, dén bu giai phong mit bang, da xuat
hién nhiéu trudng hop bi 16i kéo, kich dong khiéu kién vuot cap, kéo dai gdy mat an
ninh trat ty, véi hang tram nghin lao dong tu cac dia phuong khac vé 1am an, sinh
song trong cac khu cong nghiép, ddnh bat thuy san & khu vuc Bién, dat ra van dé

quan 1y cho chinh quyén dia phuong.
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2.1.2. Tinh hinh thwc hién phdp ludt va hoat déng phé bién, gido duc phdp
ludt tai tinh Tién Giang

Trén dia ban tinh Tién Giang, nam 2015, td1 pham xam pham trat ty xa hoi:
xay ra 662 vu giam 0,7% cung ky nam 2014, trong d6: Trong an 28/26 vu tang
7,6%, thuong an 634/641 vu (giam 1,1% so cung ky nam 2014); mot s6 loai toi
pham duoc kiém giam nhu: ¢ ¥ gay thuong tich 56%, giao cdu vdi tré em giam
52,6%, bat xir 515 di tuwong, thu hoi tai san tri gia khoang 2.7 ty dong. Cong tac
phong chdng t6i pham kinh té, tham nhiing, ma tiy, moi trudng dd phat hién xur Iy
12 vy, 08 dbi tuong vi pham veé trat tu quan ly kinh té, xir Iy 176 vy van chuyén,
mua ban, tang trit hang cdm kinh doanh, thu giir hang hoa tri gia 2.4 ty dong; phat
hién 40 vy pham ti vé ma tiy (40/75 vu so cung ky nim 2014), bit xt ly 51 ddi
tugng c6 hanh vi mua ban, tang trit, van chuyén va st dung trai phép chat ma tay;
phét hién xtr Iy 92 vu vi pham phap luét bado vé moi truong (gidm 1,1% so vdi cung
ky nim 2014), phat tién 450 triéu dong [38, tr. 4-5].

Thoi gian qua, tinh hinh tdi pham tuy c6 giam nhung van con dién bién phtc
tap, do tudi pham toi ngay cang tré hoa, thit doan pham toi ngay cang tinh vi gay
hoang mang trong Nhan dan.

Nhirng khé khin trén ¢6 nhidu nguyén nhén, trong d6 c¢6 cic nguyén nhan
chu yéu 1a do cac ddi twong thiéu hiéu biét, bat chap phap luat. Bén canh d6, cong
tac QLNN con boc 16 nhiéu kho khan, han ché. Y thirc phép ludt cta cac cha thé
tham gia vao hoat dong PBGDPL con han ché, dung déy trach nhiém, cong tac thuc
thi phap luat cta cic co quan bao vé phap luat doi lac chua nghiém. Do d6 néu y
thirc phap luat cta cac chu thé (ké ca chu thé quan 1y va chi thé dugc PBGDPL)
cang duogc nang cao thi viéc dam bdo thuc hién phap ludt cling dugc nang cao, tinh
hinh an ninh trat tu xa hoi s& dugc 6n dinh, gop phan phét trién dia phuong va dat
nudc.

Dbong thoi, y thic phap luat con thé hién ¢ sy nhan thac caa cac chu thé va
thai d6 cua ho ddi véi cac quy dinh cua phap luat. Do vay y thac phép luat cang

cao, mirc do hiéu biét phap luat cang sau thi tinh than tén trong phap luat, thai do tu
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gidc xir sy theo yéu cau cua phéap luat, thuc hién phap luat cang duoc bao dam. C6
thé ndi, y thirc phap luat cia cac dbi twong 1a mot yéu té cé v nghia rat 16n anh
huong dén viéc thuc hién phap luat va anh huéng tryc tiép dén hiéu qua QLNN cua
UBND tinh vé PBGDPL. Néu nhu cac t6 chac, c& nhan nim viing, hiéu rd va chi
lam nhiing gi phép luat khdng cim, s& han ché tinh trang vi pham phép luat. Tir do,
hiéu lyc, hiéu qua QLNN s& duoc nang cao. Khi cong dan hiéu biét phap luat thi s&
tu bao vé tt hon quyén va nghia vu caa minh.

Dé nang cao y thirc phép luat chi c6 thé théng qua tuyén truyén, gido duc
phap luat mot cach sau rong phd hop véi timg dbi twong bang nhiéu hinh thic da
dang, phong phd, tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai chung nhu: phat to
roi, dai truyén hinh, truyén thanh, 16ng ghép vao chuong trinh ké hoach caa céc hoi
doan thé chinh tri, x4 hoi. Pong thoi can quan tdm nang cao trinh d6 dan tri, doi
séng vat chat, tinh than cho nguoi dan, trong dé viéc nang cao dao duc, y thuc trach
nhiém cua c& nhan, to chuc s& gop phan khéng nho trong viéc nang cao y thiec phap
luat.

Trong thoi giang qua, céng tac PBGDPL ludn duoc sy quan tam, phdi hop
clia cac cap, cac nganh, dic biét 1a su chi dao cua cic cAp uy va chinh quyén thé
hién qua vi¢c ban hanh cac van ban chi dao cong tic PBGDPL nhu: Tinh uy da ban
hanh Théng tri 18-TT/TU ngay 08 thang 01 nim 2014 vé “ting cuong sy lanh dao
ciia Pang trong cong tac PBGDPL, nang cao y thirc chap hanh phap luat cho can
bd, Nhan dan”; Chi thi 06-CT/TU ngay 01 thang 11 nam 2012 vé ting cuong sy
lanh dao cuia Pang dbi v4i cong tac tu phap; Cong vin sd 1985-CV/TU ngay 06
thang 01 nam 2014 vé viéc tiép tuc to chuc trién khai thyc hién Chi thi 32-CT/TW
ctia Ban Bi thu Trung wong trén dia ban tinh. O dia phuong xac dinh PBGDPL cho
can by, dang vién va Nhan dan la mdt bd phan cua cong tac gido duc chinh tri, tu
tudng, 1a nhi¢m vu cua ca hé théng chinh tri dudi su lanh dao cta Pang, thuc hién
t6t cong tac nay 1a gop phan tao su chuyén bién tich cuc vé y thirc ton trong va chap
hanh phap luat cua ngudi dan. Cong tac lanh dao, chi dao viéc td chirc thuc hién c6

nhiéu doi méi theo huéng tich cuc va cu thé hon, tir d6 da gép phan giam thiéu tinh
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hinh vi pham phap luat. Tuy nhién, tinh hinh an ninh trat ty, an toan xa hoi, khiéu
nai, td céo co xu huéng giam nhung van con dién bién phtc tap, mot s6 loai an
nguy hiém ting. C6 nhiéu nguyén nhan din dén hién tuong vi pham phéap luat,
nhung nguyén nhan kha pho bién 13 do ngudi dan khong biét luat hodc biét phap
luat mot cach rat qua loa. Vi viy, trong thoi gian t6i doi hoi phai tiép tuc ting cuong
quan 1y va thuc hién c6 hiéu qua cong tic PBGDPL, nhim nang cao y thirc chap
hanh phap luat trong can bg, cong chirc va Nhan dan.

2.1.3. Vai tro qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhéin din tinh vé phé bién,
gido duc phdp lugt tai tinh Tién Giang

Cong tac PBGDPL dang ngay cang khang dinh vai trd 1a mot bo phan khong
thé tach roi cua qua trinh xay dung, hoan thién va td chure thuc hién phap luat. Puogc
coi 1a cAu ndi dua phép luat vao cudc song, cong tac PBGDPL con gbp phan xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, dap ung doi hoi moi cong dan song
lam viéc theo Hién phéap va phép luat. Vi 1¢ d6, nhirng nim qua, Pang va Nha nudc
rat quan tdm, ban hanh nhiéu chinh sach phép luét quan trong vé PBGDPL.

PBGDPL gop phén nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua QLNN, quan ly xa hdi. Vai
tro ndy bat ngudn tir vai trd va gia tri xa hoi cta phap luat. Mot nguyén 1y da duoc
khang dinh 14 nha nuéc khong thé ton tai thiéu phap ludt va phap luat khong thé
phat huy hiéu lyc cia minh néu khong cé sitc manh cta bd may nha nuéc. Thong
qua quyén luc nha nudc, phap ludt méi c¢6 thé phat huy tic dung trong doi séng xa
hoi, phat huy vai tro quan Iy Nha nudc, quan 1y xa hoi. Pho bién, gido duc phap luat
g6p phan dem lai cho moi ngudi cé tri thitc phéap lut, xay dung tinh cam phap luat
dung din va c6 hanh vi hop phap, biét str dung phéap lut lam phuong tién dé bao vé
quyén va lgi ich hop phap ctia minh, tao diéu kién thuan lgi cho qué trinh quéan 1y
Nha nuédce, quan 1y xa hoi.

Céc co quan chuyén trach QLNN vé PBGDPL duoc t6 chirc tir Trung wong
dén dia phuong dé thuc hién chirc nang QLNN va thyc hi¢n cong tdic PBGDPL.
Theo quy dinh ctia Luat PBGDPL nim 2012 va Nghi dinh s6 28/2013/ND-CP ngay
04 thang 4 ndm 2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
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hanh Luat PBGDPL, bé may QLNN vé PBGDPL dugc t6 chtrc gdm Chinh phu, Bo
Tu phép, B9, co quan ngang Bo va UBND céc cap ¢ dia phuong.

UBND la co quan hanh chinh nha nu6c & dia phuong, chiu trach nhiém t6
chure trién khai cac chu trwong, chinh sach ¢ dia phuong. Khoan 2 Diéu 114 Hién
phap nam 2013 quy dinh: “Uy ban nhdn ddn t6 chirc viéc thi hanh Hién phdp va
phdp ludt ¢ dia phirong; 16 chire thiee hién Nghi quyét cia Hoi dong nhdn déan va
thuc hién cac nhiém vu do co quan nha nudc ccfp trén giao” [25, tr. 76]. Khoan 1
Diéu 17 Lu4t T chirc chinh quyén dia phuwong nim 2015 quy dinh nhiém vu, quyén
han ctia chinh quyén dia phuwong & tinh: “T6 chitc va bdo dam viéc thi hanh Hién
phdp va phdp ludt trén dia ban tinh” [28, tr. 20] va Khoan 6 Piéu 21 Luat To chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015 quy dinh nhiém vu, quyén han cia UBND tinh:
“Thuc hién cdc nhiém vu vé té chirc va bdao dam viéc thi hanh Hién phap va phap
ludt, xdy dung chinh quyén va dia gi6i hanh chinh, gido duc, dao tao, khoa hoc,
cong nghé, van hoa, thong tin, thé duc, thé thao, y 18, lao dong, chinh sach xa hoi,
dan toc, ton gido, quéc phong, an ninh, trdt tu, an toan xa hoi, hanh chinh tw phap,
bé tro tw phdp va cdc nhiém vu, quyén han khdc theo quy dinh ciia phdp ludt” [28,
tr. 32].

Do d6, UBND tinh 14 co quan c6 thAm quyén chung c6 vai tro, trach nhiém
thuc hién QLNN vé PBGDPL trong pham vi toan tinh. DPé thuc hién vai trd cia
minh d6i voi cong tac quan 1y vé PBGDPL tai dia phuwong, UBND tinh ban hanh
céc van ban dé chi dao viéc t6 chirc thuc hién van ban QPPL vé PBGDPL. Dong
thoi dinh ky 06 thang, hang nim bao cdo Bo Tu phap vé cong tac PBGDPL trén dia
ban. Bén canh do, trong qua trinh thyc hién phap luat vé PBGDPL, UBND tinh
cling da kip thoi kién nghi co quan cap trén hodc Bo Tu phap cac quy dinh vé
PBGDPL khong kha thi, chdng chéo, mau thuin hodc khong phu hop véi thyc tién
dé co quan cip trén, Bo Tu phap nghién ciru, sira d6i, bd sung, ban hanh méi nham
dam bao tinh théng nhat, kha thi va dong bo.

Tom lai, UBND tinh 1 co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong, c6 tham

quyén chung thyc hi¢n nhiém vy QLNN va thyc hién cong tic PBGDPL nham bao
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dam thi hanh Hién phap, phap luat, vin ban ctia co quan nha nude cap trén va Nghi
quyét cua HDND cung cép; bao dam an ninh trat ty, an toan xa hoi tai dia phuong;
gilr viing ky luat, ky cuong cua phép luat; dua ra cac chinh sach, bién phap QLNN,
quan 1y x3 hoi phu hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
ciia QLNN gép phan phuc vu thiét thuc cho cong tac nghién ctru, xay dung va hoan
thién phép luit vé PBGDPL.

2.2. Thuec tién quan 1y nha nwéc caa Uy ban nhan déan tinh Tién Giang
vé pho bién, gido duc phap luat

2.2.1. Hoat dong xday duwng, ban hanh van bdan quy pham phdp ludt,
chwong trinh, ké hoach vé cong tic phé bién, gido duc phdp ludt

Thuc hién nhiém vy QLNN vé cong tic PBGDPL ¢ dia phuong theo quy
dinh cua Luat PBGDPL nim 2012. Ngay sau khi c6 vin ban huéng dan cua Trung
uong, UBND tinh nghién ctu, xay dung, ban hanh cac van ban QPPL, chuong
trinh, ké hoach vé cong tac PBGDPL va tryc tiép trién khai thyc hién tai dia phuong
bam sat voi yéu cau cua cac van ban QPPL, chuong trinh, ké hoach,...ctua Trung
wong va phu hop vai tinh hinh thuc té cua dia phuong. CAc van ban quy pham & cap
tinh chu yéu ban hanh trong linh vuc kinh phi dam bao cho cbéng tac PBGDPL
(Quyét dinh sb 31/2014/QB-UBND ngay 29 thang 9 nim 2014 caa UBND tinh
Tién Giang quy dinh noi dung chi, mac chi kinh phi ngan sach nha nuéc dam bao
cho cong tdc PBGDPL va chuan tiép can phéap luat cua ngudi dan tai co so trén dia
ban tinh).

Theo d6, UBND tinh thuong xuyén ban hanh cac van ban QPPL, chuong
trinh, ké hoach vé PBGDPL dé kip thoi tuyén truyén, phd bién cac van ban QPPL
méi dugc ban hanh, phd bién sau rong cac van ban dang cé hiéu lyc thi hanh dén
moi tang 16p Nhan dan trén dia ban tinh, ndng cao nhan thic va y thic tu giac chap
hanh phap luat caa can bg, céng chic, vién chirc, chién si cac don vi luc luong vii
trang, hoc sinh, sinh vién va cac tang 16p Nhan dan trén dia ban tinh va gép phan

thic day kinh té - xa hoi phét trién, phong ngira va han ché céc vi pham phép luat.
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Trién khai thuc hién céng tic PBGDPL mét cach ddng b, thong nhat va
thudng xuyén tir tinh dén co so véi noi dung, hinh thire da dang, phi hop véi tirng
dia ban, ting d6i twong; gin cong tic PBGDPL véi viéc phuc vu cac nhiém vu
chinh tri caa dia phwong; phéi hop thuc hién giira cc chuong trinh, dé &n PBGDPL
nham tranh trang l4p, 14ang phi; coi trong cong tac phdi hop da nganh trong cong tac
PBGDPL, két hop chit ché gitta PBGDPL véi td chirc thuc thi phéap luat va xi 1y vi
pham phép luat; 16ng ghép PBGDPL véi phong trao van dong quan chdng nhan dan
tham gia thuc hién cac chuong trinh muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, an ninh
qudc phong va thuc hién quy ché dan chu ¢ co quan, don vi va dia phuong.

Viéc thuc hién Luat PBGDPL, cac Chuong trinh, dé an vé PBGDPL va cac
van ban huéng dan thi hanh tiép tuc duoc UBND tinh quan tdm, chi trong, bam sat
nhiém vu chinh tri, phat trién kinh té - x& hoi, dam bao qudc phong an ninh cua ting
dia phuong; tirng budc gan két chat ché hon vai cong tac xay dyng, thuc thi phéap
luat, trong d6 da tap trung phé bién muc tiéu, quan diém, chinh sach mai trong qué
trinh xay dung luat gan véi nhitng van dé du luan x& hoi quan tdm hoic can dinh
huéng du luan dé tao dong thuan trong x& hoi. Sau khi tong két chuong trinh
PBGDPL tir nam 2008 dén nam 2012, UBND tinh hau nhu khong ban hanh chuong
trinh PBGDPL ma chi ban hanh ké hoach cu thé thuc hién cong taic PBGDPL hang
nam.

Tuy nhién, hoat dong xay dung, ban hanh vian ban QPPL, chuong trinh, ké
hoach vé cong tdc PBGDPL con han ché, it ban hanh vin ban QPPL. Ngoai ra, mot
s6 chuong trinh, dé an vé PBGDPL thiéu ngudn luc bao dam, nhat Ia tai céc dia
phuong chua tu can d6i dugc ngan sach; tinh trang tring lap, chéng chéo van con;
chinh sach xa hoi hda PBGDPL chwa duoc trién khai rong réi; chua thu hit duoc
nhiéu ngudn lyc tham gia hd tro, tai trg; cdng tac PBGDPL cho cac ddi twong dic
thl chua duoc quan tdm dung muc nén cd anh huong nhat dinh dén cong tac
PBGDPL ¢ dia phuong.

C6 thé noi, viéc ban hanh cac van ban phap luat, ké hoach vé PBGDPL co

ban da hinh thanh nhitng co s¢ dé quan ly va t6 chirc thuc hién hoat dong PBGDPL,
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14 can ¢l cho viée chi dao, trién khai hoat dong PBGDPL, déng thoi co sy tham gia,
phdi hop ciia cac cap, cac nganh. UBND tinh khong nhiing ban hanh nhiing vin ban
mang tinh khai quat, tao co s& phap 1y, co ché cho viéc thuc hién hoat dong
PBGDPL ma con ban hanh nhiing ké hoach chuyén sau vé PBGDPL nhu: ké hoach
lién tich giita cac nganh dd gop phan dua cong tic PBGDPL di vao trong tim, trong
diém, phu hop véi timg ddi twong, dia ban cu thé. Hoat dong nay con chiu tac dong
va diéu chinh bdi cac van ban phéap luat ciia cac linh vuc trg gitp phap 1y, hoat dong
xét XUr cua cac co quan tu phap, cong tac xur Iy vi pham hanh chinh, hoa giai ¢ co
sO, tu van phap ludt, ... khong dugc dé cap trong ndi dung luan vin nay.

2.2.2. Hoat déng chi dgo, hwéng dén va to chirc thwe hién céng tic pho
bién, gido duc phdp luit

Cong tac chi dao, huéng dan va t6 chirc thuc hién cong tic PBGDPL duoc
UBND tinh quan tdm va thyuc hi¢n thuong xuyén. Trong cac van ban QPPL, chuong
trinh, ké hoach cua cic dia phuong hang nim ban hanh déu c6 ndi dung chi dao,
huéng dan cu thé cac sé, nganh, dia phuong dé xay dung ké hoach t6 chirc thuc
hién. Pay 1a mdt ndi dung quan trong trong viéc thuc hién hoat dong quan 1y cua
UBND tinh. Trong thoi gian qua, UBND tinh di tich cuc chi dao va huéng dan thuc
hién cong tac PBGDPL & dia phuong. Cong tac chi dao, hudng dan tap trung vao
cac ndi dung ra soat, kién toan lai co ciu to chirc, can bd lam cong tac PBGDPL, da
dang hoa céac hinh thirc PBGDPL, dau tu kinh phi, co s¢ vat chat, tng dung cong
ngh¢ thong tin,... Ngoai ra, trong qua trinh td chirc thuc hién cong tac PBGDPL, tai
co so khi gdp nhitng kho khin, vuéng mic vé nghiép vu déu duge Sé Tu phap, voi
nhiém vu 1a co quan tham muu cho UBND tinh hudng dan, thao g& nhiing kho
khan, vudng mac phat sinh kip thoi.

Pong thoi, UBND tinh thuc hién nhiém vu quy dinh tai Khoan 1 Biéu 6,
Khoan 2 Diéu 27 cua Luat PBGDPL va c6 trach nhiém thuc hién cac nhiém vu to
chuc thuc hién céng tdc PBGDPL theo trdch nhiém quan 1y trén dia ban va theo
huéng dan, chi dao cua Bé Tu phap vé linh vuc PBGDPL; don déc, kiém tra cac co

quan chuyén mén tryc thugc, UBND cép dudi trong viéc t6 chitc Ngay Phap luat
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nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam trén dia ban; thuc hién viéc thong ke,
bao cdo vé cong tdc PBGDPL; so két, tong két, khen thudng cac tap thé, ca nhan co
thanh tich xuat sic trong viéc t6 chirc, thuc hién Ngay Phap luat nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam va thuc hién x& hoi héa cong tac PBGDPL tai dia phuong;
bao dam kinh phi, co sé vat chit, phuong tién cho hoat dong PBGDPL.

Hang nim UBND tinh déu bé tri mot ngudn kinh phi tir ngan sach Nha nudc
dé chi cho hoat dong PBGDPL. Poi ngii lam cong tac PBGDPL duoc cing cb va
kién toan kip thoi. M6 hinh sinh hoat “Ngay phd bién vin ban phap lut 10ng ghép
g6p von xoay vong” trén dia ban tinh Tién Giang duoc Trung wong danh gia cao va
dugc nghién ctru, dua vao Luat PBGDPL hién nay voi tén goi ‘Ngay phap luat nudce
Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam™.

Tuy nhién, thuc tién hién nay, cac cach thuc trién khai thuc hién vé cong tac
PBGDPL & mot sb s, ban, nganh, co quan, dia phuwong cham duoc d6i méi, thiéu
linh hoat, it sdng tao; chua khic phuc dwoc tinh hinh thic trong hoat dong
PBGDPL; hiéu qua chua cao nén chua tao duoc su chuyén bién rd rét trong y thuc
tén trong, chap hanh phap luat, chua gan két chat ché gitta xay dung vai thi hanh va
bao vé phap luat; viéc ung dung céng nghé théng tin trong cong tac PBGDPL chua
dugc chl trong dung muc. Cong tac phdi hop trong hoat dong PBGDPL hiéu qua
chua cao; chua phat huy hét vai tro, trach nhiém cua timg co quan, don vi.

2.2.3. Hoat djng boi dwing kién thirc phdp ludt, nghiép vu phé bién, gido
duc phap ludt

Trong thoi gian qua, cong tac boi dudng, kién thuc phép luat, ki ning,
nghiép vu PBGDPL rit duoc quan tam, chl trong vai nhiéu hinh thicc phong phu.
Poi ngii can bd 1am cong tac PBGDPL; bao o Vién phap luat; tuyén truyén vién
phap luat dugc cung cb, kién toan, duge bdi dudng kién thuec, nang cao k¥ nang
PBGDPL va hoat dong ngay cang hiéu qua. Hang nam, dé nang cao trinh do cho doi
ngil 1am cong tic PBGDPL, UBND tinh déu t6 chuc céc 1op tap huan boi dudng
kién thic phéap luat va nghiép vu, kj ning PBGDPL cho ddi ngii lam cong tac
PBGDPL ¢ dia phuong.
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C6 thé noi, cong tac bdi dudng kién thirc phap luat, k§ ning PBGDPL cho
d6i ngii bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat rit duoc quan tdm va thuc hién
ngay cang t6t hon. Viéc td chic bdi dudng kién thic phap luat, k§ ning PBGDPL
d3 gop phan nang cao chét luong cia doi ngii lam cong tac PBGDPL theo hudng
ting budc nang cao tinh chuyén nghié€p, chuyén mon phép 1y, trinh do 1y luan chinh
tri, k¥ ning va nghiép vu PBGDPL, dap mg yéu cau trong viéc thuc hién cong tac
PBGDPL tai dia phuong. Bdng thoi day 13 mot ndi dung quan trong dugc quan tim
thuc hién va chiém mot phﬁn kinh phi 16n trong viéc td chirc trién khai hoat dong
PBGDPL hang nam.

Tir nhitng két qua budc dau caa hoat dong boi dudng kién thuc phap luat,
nghiép vu PBGDPL ctia UBND tinh c6 thé khang dinh, Luat PBGDPL va cic vin
ban huéng dan thi hanh d3 dugc quén triét mot cach sau sic va thuc hién nghiém
tic, quy dinh nay da ting budc di vao cudc séng, da va dang phat huy hiéu qua trén
thuc té. Cong tac PBGDPL d3 duoc nguoi dung dau cp uy, chinh quyén, cac ban
nganh, doan thé quan tdm chi dao Kip thoi hon, xac dinh day 1a mot ndi dung quan
trong trong cong tac lanh dao, chi dao cua cép uy va ca hé théng chinh tr1 ¢ dia
phuong.

Viéc S& Tu phap tham muu UBND tinh ban hanh ké hoach va té chirc tap
huan, boi dudng dinh ky kién thirc phép luat va nghiép vu PBGDPL ciing dugc cac
cap, cac nganh quan tim hon, gop phan nang cao nang luc, trach nhiém thyc hién va
thi hanh phap luat, to chirc va van dong nhan dan thyuc hién duong 16i, chinh sach
cua Pang, phép luat cia Nha nudc cua doi ngil béo céo vién, tuyén truyén vién, hoa
giai vién trén dia ban tinh, tir d6 han ché vi pham phap luat trong nhan dan ciing
nhu giup ngudi dan biét ty bao vé quyén va loi ich hop phap cia minh khi tham gia
cac quan hé phap luat, gii vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, gép phan
6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Tuy nhién, vé thuc tién thi cach thic trién khai cong tic PBGDPL & mot s6
s0, ban, nganh, co quan, dia phwong cham duoc d6i méi, chua khic phuc duogc tinh
hinh thirc trong hoat dong PBGDPL.
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2.2.4. Hoat djng xdy dung va quén Iy co sé dir ligu quoc gia vé phdp lugt

Ngay 27 thang 8 nim 2010 Thi tuéng Chinh phii di ban hanh Quyét dinh sb
1605/QD-TTg phé duyét Chuong trinh qudc gia vé tng dung cong nghé thong tin
trong hoat dong cua co quan nha nudc giai doan 2011 - 2015, trén co s&é do Bo Tu
phap d3 xay dung va dua Co s& dit liéu qudc gia vé phap luat vao van hanh tai dia
chi http://vbpl.vn. Bo Tu phéap da thi diém viéc tao 14p co sé dit liéu vin ban QPPL
tai mot sd dja phuong. Pén thang 8/2014, d3 c6 So Tu phap tinh Lao Cai va Pién
Bién hoan thanh viéc thu thap, cap nhat dit liéu va dua vao hoat dong chinh thirc Co
so dit lidu cac vin ban QPPL do HDND va UBND cép tinh ban hanh trén Co s¢ dit
liéu qudc gia vé phap luat.

Theo d6, co sé dit liéu qudc gia vé phép luat 12 tap hop cac van ban QPPL va
van ban hop nhat vin ban QPPL dudi dang vin ban dién tir do Chinh phui thong
nhat quan ly, bao gom céc co sé dir liéu thanh phan: Co so dir liéu van ban phap
luat Trung wong va Co s& dir liéu vin ban phap luat dia phuong. Co sé dit liéu qudc
gia vé phép luat duoc xay dung théng nhat, ding chung trén toan qudc nham cung
cap chinh xac, kip thoi van ban phuc vu nhu cau QLNN, pho bién phap luat, nghién
ctu, tim hiéu, ap dung va thi hanh phap luat cta co quan, to chirc, ca nhan.

Co so dit lidu qudc gia vé phap luat gdm: van ban QPPL do co quan nha
nudc ¢ Trung wong ban hanh hoic phdi hop ban hanh va van ban QPPL do HDND,
UBND cap tinh ban hanh theo quy dinh tai Luat ban hanh vin ban QPPL nim 2015;
Vin ban hop nhét van ban QPPL.

O cap tinh, thuc hién Nghi dinh 52/2015/NB-CP, S¢ Tu phap giip UBND
tinh bao dam tinh chinh xac vé noi dung va céc thong tin ¢ lién quan dén van ban
trén Co s dir liéu quoc gia vé phap luat thudc trach nhiém cap nhat caa minh. Bao
dam an toan tai khoan quan tri co so dir liéu qubc gia vé phap luat duoc cap. Co
bién phap xir Iy dbi véi don vi, ca nhan thudc quyén quan ly khi cé hanh vi vi pham
trong viéc cap nhat van ban, bao dam an toan, khai thac va st dung Co s¢ dir li¢u

qudc gia vé phép luat.
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UBND tinh chi dao cac co quan, don vi tryc thudc cung cap kip thoi, dy da,
chinh x4c van ban cho don vi thyc hién viéc cap nhat vin ban dé cap nhat vao Co s
dir liéu quéc gia vé phéap lut.

Phéi hop véi Bo Tu phap trong viéc bao dam an toan, chia sé, két néi, tich
hop va trich xut dir liéu vin ban. Dinh ky thang 12 hang nim bao cdo vé tinh hinh
cap nhat, khai thac va str dung vin ban trén Co s& dit liéu quéc gia vé phép luat gui
B6 Tu phap. Chi dao céc co quan, to chirc tai dia phuwong cung cap kip thoi, day du,
chinh x4ac vin ban cho S¢ Tu phap dé cap nhat vao Co sé dir lidu qudc gia vé phép
luat.

Nhin chung, hé thdng co s& dif lidu qudc gia vé phéap luat duoc quan tam dau
tu xay dung va da di vao hoat dong cung cép chinh x4c, kip tho1 van ban phuc vu
nhu cau QLNN, PBGDPL, nghién ciru, tim hiéu, 4p dung va thi hanh phap luat cia
co quan, t6 chirc, c4 nhan.

2.2.5. Hoat djng thong ké, tong két vé phé bién gido duc phdp lugt

Thong tu 04/2016/TT-BTP ngay 03 thang 3 nam 2016 cta B6 Tu phap quy
dinh mot s ndi dung vé hoat dong thdng ké ctia Nganh Tu phap thay thé Thong tu
20/2013/TT-BTP ngay 03 thang 12 nam 2013 1a mot budc phét trién mdi trong
cong tac théng ké vé tu phap néi chung va thdng ké trong linh vuc PBGDPL noi
riéng. Viéc ban hanh Thong tu 04/2016/TT-BTP cho thiy chat lugng cong tac thong
ké tirmg budc dugce nang cao va timg budce phi hop véi hé thdng chi tiéu qudc gia va
bao dam gin két voi chi s6 phat trién kinh té, xa hoi. Ngoai viéc bao céo thong ké
céc s6 lidu theo biéu mau duoc quy dinh, trong ké hoach PBGDPL hang nam cua
UBND tinh con quy dinh cac s&, nganh, doan thé, xay dung ké hoach PBGDPL
trong nganh, don vi va td chure trién khai, kiém tra viéc thuc hién cac nhiém vu theo
ké hoach; dinh ky béo céo két qua thuc hién vé UBND tinh dé tong hop bao cédo Bo
Tu phép.

Hang nam, UBND tinh déu to chirc hoi nghi téng két cong tac PBGDPL két

hop v&i viée trién khai cong tac PBGDPL ciia nam tiép theo.
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Nhu vay, viéc thuc hién ché d6 bao cdo, théng ké, téng két veé cong tac
PBGDPL ¢ dia phuong dugc thyc hién kip thoi, ddi véi céac co quan trong h¢ théng
Nganh Tu phap. Qua hoat dong thdng k&, tong két vé PBGDPL gitip UBND tinh ¢6
co s thyc tién dé to chirc so két, tong két nham danh gia day du thyc trang cong tac
PBGDPL, thiy rd nhitng ton tai, han ché, nguyén nhan, dé xuit phuong huéng,
nhiém vu, giai phap nang cao hiéu qua céng tac PBGDPL, phat hién, nhan rong
nhitng hinh thic, mé hinh PBGDPL c6 hiéu qua, kip thoi kién nghi, dé xuét, sta
d6i, b6 sung cho phu hop.

2.2.6. Hoat djng thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, té cdo va xir Iy
vi pham trong phé bién, gido duc phdp lugt

2.2.6.1. Hoat dong thanh tra, kiém tra

Trong nhitng nam qua, cong tac PBGDPL da dugc Pang, Nha nudc quan
tam tap trung lanh dao va xem dé 1la mot trong nhirng nhiém vu trong tam trong viéc
ting cudng quan Iy xa hoi bang phap luat. Thanh tra S& Tu phap di c6 nhiéu cd
gang trong viéc thuc hién cac ké hoach dé ra, hang nam thanh tra S¢ déu xay dung
ké hoach thanh tra, kiém tra va trinh Giam déc S¢ Tu phap phé duyét. Hoat dong
thanh tra chu yéu dién ra trong cac linh vuc cong chung, chimg thuc, ho tich. CO
mét it trudng hop thuc hién viée thanh tra cong tac tu phéap trong d6 c6 16ng ghép
cong tic PBGDPL. “Nam 2015, thuc hién 12 cudc thanh tra, kiém tra cha yéu vé
hanh chinh, cong chting, ching thyc, luat su, tu van phap luat” [19, tr. 4].

Trong ké hoach cong tac PBGDPL hang nam, cong tac kiém tra duoc cac dia
phuong quan tam thuc hién va dugc dua vao mot ndi dung trong ké hoach. Hoat
dong kiém tra chuyén dé vé PBGDPL la mét hoat dong duogc tién hanh thuong
xuyén, khac véi hoat dong thanh tra chuyén nganh do Thanh tra S& Tu phap thuc
hién. Hoi ddng PBGDPL tinh ban hanh va t6 chirc thuc hién ké hoach kiém tra vé
cong tac PBGDPL. O mot sb dia phuong con t6 chuc tu kiém tra, kiém tra chéo
giita cac don vi nham danh gia thyc chat cong tic PBGDPL va tim giai phéap thdo

g0 kho khan, vuéong mac & dia phuong, co so.
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Trén dia ban tinh Tién Giang, nim 2015, di “t6 chitc kiém tra cong tic
PBGDPL tai 36 xa thuoc 09 huyén trén dia ban tinh va 04 don vi so, nganh gém:
So Giao thong van tai; So'Y té; Sé Gido duc & Pao tao, Sé Lao dong Thuong binh
va Xa hoi” [20, tr. 11-12].

Co thé noi cong tac kiém tra vé PBGDPL ctia UBND tinh dugc thuc hién
thudng xuyén va c6 nén nép nham danh gia cong tac to chuc thi hanh Luat
PBGDPL, cac noi dung, hinh thiec PBGDPL, quy ché, ké hoach cu thé va kiém tra,
d6n dbc cong tac PBGDPL tai co quan, don vi, ddng thai phdi hop chit ché véi cac
co quan, don vi khac dé thuc hién c6 hiéu qua cong taic PBGDPL. Ngoai cac cudc
kiém tra hang niam, con tién hanh cac cudc kiém tra theo chuyén dé nhu: hoa giai ¢
co s0, hoat dong quan ly, khai thac Tu sach phép luat, cac chuong trinh, Pé 4n vé
cong thc PBGDPL. Qua kiém tra da giup cac so, nganh, dia phuwong ning cao hon
nita trach nhiém trong viéc trién khai cong tac PBGDPL, phét hién nhitng nhan t6
méi dé phat huy va tap trung khac phuc nhiing yéu kém, sai sét trong qué trinh
tuyén truyén, timg budc dua cong tac PBGDPL di vao chiéu sau, chat luong va hiéu
qua.

2.2.6.2. Hoat dong gidi quyét khiéu nai, té cdo, xir Iy vi pham trong cong tdc
phé bién, gido duc phdp ludt

Thuc hién cong tac thanh tra giai quyét khiéu nai, to céo, xir ly vi pham trong
cong tac PBGDPL, theo d6 cac hoat dong thanh tra, kiém tra vé cong tac nay da
duge UBND tinh giao cho S& Tu phép thuc hién mot cach thuong xuyén theo ké
hoach hoic dot xuat. Thoi gian qua, trén dia ban tinh Tién Giang khong c6 xay ra
truong hop khiéu nai, té cdo vé cong tic PBGDPL va co quan, c4 nhan c6 thim
quyén & cac dia phuong ciing khong ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh dbi voi nhitg hanh vi vi pham vé cong tac PBGDPL dugc quy dinh trong
Nghi dinh 110/2013/ND-CP ngay 24 thang 9 ndm 2013 ctia Chinh phu va ciing
khong co trudng hop nao bi truy ciru trach nhiém hinh su lién quan truc tiép dén

hoat dong PBGDPL.
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Ngoai ra, cling c6 mét it trudng hop bao cdo vién, tuyén truyén vién, cong
t4c vién cac co quan Bao, dai hay tuyén truyén, giai thich phap luat con sai va can
bd, cong chirc, vién chirc hay ngudi dan phat hién, thuong thi ho trao doi truc tiép
v6i bao cao vién, tuyén truyén vién hay don vi chu quan hodc phan anh vé S¢ Tu
phap. Xét vé tinh chat mirc do cac hanh vi chua dén mirc nghiém trong nén khong
c¢6 truong hop nao bi xu phat vi pham hanh chinh hay xur 1y ky luat. Cu thé nhu:
trong hoat dong tuyén truyén Hién Phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam.
Sau khi Hién phéap dugc ban hanh da s cac co quan & Trung wong nhu: Ban Tuyén
gido Trung wong, Gido su, Tién si Phan Trung Ly, Dinh Xuén Thao...tuyén truyén
“Hién phdap nam 2013 ¢é 12 diéu mdi, gie nguyén 7 diéu va sira doi, bé sung 101
diéu” [23, tr. 3] trong khi thuc t& Hién phap nim 2013 chi giit nguyén 02 diéu va
sira d6i, bo sung 106 diéu.

2.2.7. Hoat djng hop tic quic té vé phé bién, gido duc phdp ludt

Ddi vé6i chirc ning nhiém vu duoc Luat PBGDPL quy dinh vé thyc hién cac
hoat dong hop tac quéc té vé PBGDPL ¢ dia phuong rat han ché. Hoat dong hop tac
quéc té vé PBGDPL la mot khia canh trong hoat dong hop tac quédc té vé phap luat
gitra Viét Nam va cac qudc gia, té chirc qudc té. Hoat dong hop tac quéc té vé phap
luat duoc thyuc hién trén ca 03 binh dién toan cau, khu vire va song phuong.

“Vé da phwong: Viét Nam chu dong nghién ciru, dé xudt gia nhdp cac to
chirc quac té nhw: Té chirc quoc té vé phat trién ludt (IDLO); té chite tu phdp phdp
lugt A - Phi (AALCO); té chitc nhdt thé hod phap ludt tw (UNIDROIT). Vé hop tac
song phwong: tang cwong, cung cé Va md réng hop tac véi cdc nwéc: ky két mai 10
bién ban ghi nhé, thod thudn hop tdc song phwong; tiép tuc thuc hién trén 30 thod
thudn/ké hoach hop tdc da ky két; néi lai, 1am sau sdc hon quan hé hop tac véi cac
nuwoc Xa hoi chu nghia trudce day (nhw Nga, Séc, Slovakia)...” [6, tr. 24].

Déi véi hoat dong hop tac qudc té vé PBGDPL cua cac co quan, to chirc Vit
Nam, UBND tinh chua yéu 1a co quan thu huang tir hoat dong hop tac quéc té qua
cac co quan & Trung wong (Vu hop tac qudc té - Bo Tu phap) thuc hién tai dia
phuong, viéc UBND tinh truc tiép hop tac quéc té trong hoat dong PBGDPL hau
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nhu khong c6. Viée hop tac qudc té di hd tro dja phuong vé kinh phi, kinh nghiém
thyc hién céac cudc tap huén, hoi nghi, hoi thao gop phén vao viéc nang cao cac giai
phap thuc hién va chat luong doi ngii 1am coéng tac PBGDPL. Thyc tién, dbi Voi
hoat dong hop tac qudc té vé PBGDPL ciia Trung wong thi c6 thuc hién thuong
xuyén. Tuy nhién, d6i voi UBND tinh rat han ché, tir nim 2005 dén nay, tinh Tién
Giang chi nhan dwgc mot du an hop tac qudc té thudc VIE/02/015 vé hd trg thuc thi
chién lugc phat trién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010 “trong 2 nam
2006 va 2007, véi kinh phi gan 1,3 ty dong, véi cde hoat dong hdi thao, tdp huan...”
[37, tr. 4].

2.3. Panh gia chung vé quén 1y nha nuwéc cia Uy ban nhan dan tinh Tién
Giang vé pho bién, gido duc phap luat

2.3.1. Uu diém va nguyén nhan

2.3.1.1. Uu diém

Co thé khéng dinh mot sd wu diém co ban vé hoat dong QLNN vé PBGDPL
trong giai doan hi¢n nay nhu sau:

Cong tdc QLNN vé PBGDPL dugec trién khai bai ban, UBND tinh da phat
huy duoc vai trd cia minh 1a co quan QLNN cao nhét ¢ dia phuong, cong tic quan
1y duogc thé hién bé“mg nhiéu hoat dong cu thé phu hop véi yéu cau nhiém vu cua dia
phuong. Cong tac quan 1y giup hoat dong PBGDPL mang lai nhiéu két qua tich cuc
ngay cang phat huy hiéu qua trong viéc gin két cong tac xdy dung phép luat véi
viéc to chuc thi hanh phap luat. Pong thdi, gop phin nang cao hiéu biét, y thirc
trach nhiém trong ton trong, chap hanh Hiép phap, phap luat, tao thoi quen tu giac
hoc tap trong xa hdi.

Cong tac QLNN vé PBGDPL ngay duoc chu trong va ting cudng. Thé ché
chinh séach trong cac linh vuc nay da dugc hoan thién voi viée Quéc hoi thong qua
Luat PBGDPL va 6 vin ban quy dinh chi tiét thi hanh d4 tao 1ap khuon khé phap 1y
cho budc chuyén méi, cin ban trong cong tac nay. Piéu kién dam bao thuc hién

cong tac PBGDPL cang dugc quan tdm hon.
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Daoi ngli can bg 1am cong tdc tham muu QLNN vé PBGDPL dugce kién toan
va hoat dong ngay cang hiéu qua. Hoan thanh viéc kién toan Hoi dong 100% cap
huyén. D6i ngii bao cdo vién phap luit, tuyén truyén vién phéap luit duoc cung cb,
kién toan, duoc boi dudng kién thirc, nang cao k¥ ning PBGDPL.

Hoat dong QLNN vé PBGDPL dugc quan tim, chu trong va ting cudng hon.
Hau hét cac van ban phap luat méi duoc ban hanh déu dugc quan triét, phd bién dén
can bd, nhan dan bang nhiing hinh thic thich hop. No6i dung hinh thirc PBGDPL
duoc ddi méi theo huong thiét thuc, hiéu qua hon. Cong tac xa hdi héa hoat dong
PBGDPL duoc quan tdm, thu duoc nhitng két qua budc dau. Ngay phap luat dugc
trién khai bai ban va timg budc di vao né nép.

Cong tac PBGDPL da that sy trd thanh nhi€ém vy cua ca h¢ théng chinh tr1 tur
tinh dén co so; da thu hut duoc sy tham gia, vao cudc ciia cic cip, cac nganh theo
tinh than xa hoi hoa. Noi dung PBGDPL ngay cang bam sat chi truong, chinh sach
ctiia Pang, cong tac xdy dung, thi hanh va bao vé phéap luat. Cung voi viéc phd bién
cac quy dinh cta phap luat, di chi trong hon dén gido duc y thirc phap luat gan véi
hanh vi thuc thi phap luat. Viéc PBGDPL ddi v6i cac Luat, Phap 1énh dugc quan
tAm ngay tir giai doan soan thao, 1ay y kién; tap trung vao nhiing van dé du luan xa
hoi quan tdm hodc can dinh huong du luan; cac diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

2.3.1.2. Nguyén nhan

C6 nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan gop phan tao nén nhiing
thanh qua ma tinh Tién Giang d3 dat duoc trong QLNN vé PBGDPL. Trong d6 c6
cac nguyén nhan co ban nhu:

Thoi gian qua, cong tac PBGDPL luén duoc sy quan tam lanh dao, chi dao
cua Tinh uy, UBND tinh coi d6 12 mdt trong nhiing nhi€ém vu trong tdm trong viéc
ting cuong quan 1y xa hoi bang phap luat va dugc thé hién qua viéc Tinh uy,
UBND tinh ban hanh nhiéu cha truong, chinh sach quan trong. Cac vin kién cia
tinh Bang bd hay cua trung wong Pang khoa VI, VII, VIII, IX, X, XI, déu xac dinh

cong tdc PBGDPL la mdt cong viée trong tdm, thudong xuyén cua cac co quan nha
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nude, cia cac cip, cac nganh va khiang dinh vai trd, tim quan trong ctia cong tc
nay trong viéc ting cudng phap ché xa hoi chu nghia. Théng tri 18-TT/TU cua Tinh
iy Tién Giangva Chi thi 06-CT/TU ngay 01 thang 11 nim 2012 cua Ban Thudng vu
Tinh uy Tién Giang vé ting cudng su linh dao ctia Pang dbi véi cong tac tu phap
d3 tiép tuc khang dinh vi tri, vai trd, tim quan trong cia cong tic PBGDPL; xem
cong tac PBGDPL 1a mot bd phan ctuia cong tic gido duc chinh tri tu tudng, la
nhiém vu cua ca hé théng chinh tri duéi sy 1anh dao ctia Bang. Déng thoi, UBND
tinh cling da ban hanh nhiéu van ban chi dao, thuc hién cong tac PBGDPL nhu: ké
hoach, chuong trinh, dé 4n, Quyét dinh va cac vin ban QPPL khAc.

Véi vai tro 1a thuong truc Hoi dong phéi hop PBGDPL cia tinh, S¢ Tu phép
da quan tam, chi dao dé cong tic PBGDPL duogc td chure trién khai kip thoi, phuc vu
dugc yéu cau chinh tri cta dia phuong. Cong tac PBGDPL trén dia ban tinh da dap
tng dugc yéu cau, bam sat theo cic nodi dung cua ké hoach dé ra. Cong tac
PBGDPL di duoc tap trung hudng manh vé co s¢ thong qua viéc 16ng ghép cong
tac PBGDPL trong cac cudc hop chi bd, cac to vay von, t6 nhan dan tu quan, thong
qua xét xu luu dong, tiép XUc ¢t tri, cac thiét ché van hoa & co so, cong tac hoa giai
0 co s0. Dac biét 1a viéc cac nganh tap trung thuc hién cac nhiém vu nham gép phﬁn
xay dung nong thon mai. Cong tic PBGDPL khong chi dugce su quan tadm lanh dao
ctia cac cap chinh quyén ma con dugc su quan tdm cia cac Cap uy dang tir d6 co su
lanh dao, chi dao, thuong xuyén kiém tra viéc thuc hién va dugc quan tam, tao diéu
kién thuan loi hon.

2.3.2. Han ché va nguyén nhén

2.3.2.1. Han ché

Viéc xay dung, ban hanh ké hoach PBGDPL, ké hoach trién khai Chuong
trinh, D& 4n vé PBGDPL & dia phuong con chiam; tinh trang triung lap, chong chéo
van con; chinh sach xa hoi héa PBGDPL chua thu hat dugce nhiéu ngu@)n luc tham

gia hd tro, tai tro; cong tic PBGDPL cho cac ddi tuong dic thu hiéu qua chua cao.
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Quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong cong tic PBGDPL theo Nghi
dinh 110/2013/ND-CP ctia Chinh phu con mau thuin so v6i Luat can bd, cong
chirc, Luat Vién chirc nén kho trién khai thuc hién.

Cong tac tuyén truyén, PBGDPL chua duoc thuc hién d@)ng bd, chua thuc su
di vao chiéu sau va huéng manh vé co sé. Noi dung PBGDPL con dan trai thiéu
trong tam, trong diém, chua sat véi nhu ciu, chua ga“in vo1 trach nhiém hoc tap tim
hiéu phap luat va hoat dong tap huin nghiép vu cua can bg, cong chuc. “Viéc tuyén
truyén gidi thich mot sé chinh sdch, quy dinh méi thiéu kip thoi (nhw chinh sdch
hong bdo hiém xa héi 1 lan ddi véi nguwoi lao dong quy dinh tai Piéu 60 Ludt bdo
hiém xd héi) ” [22, tr. 20].

Nhitng chi dao cia UBND tinh chu yéu thé hién trong cic cong van, ké
hoach nén gia tri phap 1y chua cao, can thiét phai ban hanh cac van ban QPPL dé
quan ly, diéu hanh cong tac PBGDPL.

Hinh thitc PBGDPL chiam duogc doi méi, chua khic phuc dugc tinh hinh thirc
trong hoat dong PBGDPL. Hi¢u qua khai thac ti sach phap luat chua cao. Viéc tng
dung cong ngh¢ thong tin trong cong tic PBGDPL chua dugc chu trong diung mure.

Cong tac phdi hop giira cac thanh vién Hoi dong phdi hop PBGDPL chua
dong déu, doi luc van mang tinh hinh thirc, hoat dong chu yéu tap trung & co quan
thuong truc. Cong tac phdi hop gilta cac nganh con chua chit ché, “con tinh trang
coi céng tac PBGDPL la nhiém vy riéng ciia Nganh Tw phdp, thiéu sw phoi hop
trién khai, kiém tra, don doc hoat dong PBGDPL tai co quan, don vi, dia phuwong”
[31, tr. 2].

Mot s6 thanh vién chua phat huy déy du vai tro, trach nhiém, chua tich cuc
tham gia cac hoat dong ctiia Hoi dong. Ché do bao cio, thong ké doi khi chua bao
dam tién do.

Viéc kiém tra dot xut va tu kiém tra dé nim bat sat thuc trang PBGDPL
chua dugc cac nganh, cac cap quan tim dung muc, cong tac so két, tong két con so
sai, thiéu thong tin hai chiéu dan t6i cac giai phap, bién phap khic phuc chwa xéac

thuc, kha thi.
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Hop tac qudc t& vé PBGDPL con han ché trong diéu kién ca nude diy manh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc, tich cuc va cha dong hoi nhap quéc té: van
ban phap luat duoc ban hanh ngay cang nhiéu, véi ndi dung da dang, phirc tap va
sira d6i lién tuc 1am cho cong tic PBGDPL ciing gap mét s6 kho khan nhat dinh.

2.3.2.2. Nguyén nhan

C6 nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén nhimg kho khin, han ché cua hoat
dong QLNN cua UBND tinh vé cong tac PBGDPL trong d6 chi yéu la:

Nguyén nhdan chu quan:

Cong tac chi dao, hudng din cta cap trén voi cap dudi con cham; chwa bd tri
cac diéu kién ca vé nhan lyc, tai chinh cho cong tac nay. Co quan chu tri mot s6 Pé
an vé PBGDPL chua chu dong trién khai thuc hién cac nhiém vu nén anh huong
dén tién do trién khai thyc hién & dia phuong.

Hoat dong boi dudng, tap huan thién vé nang cao kién thic phap luat ma it
bdi dudng nang cao k¥ ning, phuong phap cho doi ngii 1am cong tic PBGDPL.

Nhan thtrc vé vai tro va tdm quan trong cila cong tic PBGDPL & mot s6 don
vi, dia phuong chua dung véi yéu cau va hién nay chwa c6 mot tidu chi cu thé danh
gid mirc do hi¢u qua ctua hoat dong nay nén doi khi con sy thiéu quan tam lanh dao,
chi dao sau sat.

“Mot sé chinh sach, quy dinh moi chuwa dwoc sy a"o”‘ng thuan cao twr xa hoi
trong thi hanh nhw quy dinh tai Piéu 60 Ludt Bao hiém xd héi nam 20147 [22, tr.
23]. Chua thuong xuyén nhan rong cac mo hinh diém, hinh thie PBGDPL c¢6 hiéu
qua.

Hoi dong phdi hop cac cip hoat dong theo co ché phdi hop, cac thanh vién
kiém nhiém nhiéu cong viéc; it c6 thoi gian tham gia hoat dong ctia Hoi dong. Phan
16n thanh vién tham gia Hoi ddng cac cap gilt vi tri lanh dao phai dam trach nhiéu
cong viéc. Do d6, viéc quan tdm chi dao, don dbc, kiém tra, huéng dan va phdi hop
chua that déu.

Kinh phi bao dam cho cong tic PBGDPL con han ché chua dap tmg duoc

yéu cau nhiém vy, nhat 13 ¢ nhitng dia phuong c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho
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khin, diy ciing 13 nguyén nhan quan trong dan dén hiéu qua cong tic PBGDPL
chua cao. Nam 2015, kinh phi cho cong tic PBGDPL trén dia ban tinh Tién Giang
duge cap 1a 1,3 ty dong.

Nguyén nhan khach quan:

Hé thong phap luat dang trong qua trinh hoan thién, thiéu 6n dinh, sé luong
van ban QPPL céan pho bién ngay cang nhiéu, yéu ciu ngay cang cao trong khi doi
ngil lam cong tac PBGDPL ¢ cac dia phuong chil yéu 14 hoat dong kiém nhiém.
Nhu cau, ky vong va doi hoi cua xi hoi, cua lanh dao Pang, Nha nuée ddi véi cong
tac PBGDPL 1a rat 16n, trong khi d6, dé lam tot cong tac nay doi hoi phai kién tri,
thuong xuyén, lién tuc, vira lam, vira tong két, danh gia rat kinh nghiém.

Nguén nhan lyc PBGDPL con nhiéu han ché, chua ngang tam nhiém vu va
dap ing dugc doi hoi méi cua xa hoi. “Ngudn nhéan luc lam cong tic PBGDPL con
thiéu vé sd luong, nang lyc chua dap ung day di yéu cau ciia cong viéc; mot sb dia
phuong Phong PBGDPL chi ¢6 02 hodc 03 cong chic”. Tién Giang co 04 cong
chtrc. Theo s liéu thong ké dén 31 thang 12 nam 2015, trén dia ban tinh Tién Giang
c6 98 bao cdo vién phap luat, trong do c6 48 ngudi cé trinh d§ chuyén mon Luat, 50
nguoi c6 bang dai hoc khac [29, mau 9d/BTP-PBGDPL].

Tac dong cua cong tic PBGDPL ddi v6i viée thi hanh va chap hanh phap
luat cua nguoi dan con han ché. Mot bd phan nguoi dan va can bd, cong chirc, vién
chtrc, ngudi lao dong nhan thirc phap luat con han ché, chua co thoi quen tich cuc,
chu dong tu gidc hoc tap, tim hiéu, chip hanh phap luit; viéc xir Iy vi pham doi khi
chura nghiém nén chua tao duoc su chuyén bién rd rét trong ¥ thirc ton trong, chip
hanh phap luat.

Kinh té ctia nguoi dan con gip kho khan, thu nhap thap da tic dong dén viéc
b tri kinh phi cho PBGDPL; PBGDPL la hoat dong khong phat sinh 1o1 nhudn nén
rat kho thu hat sy hd tro, tai trg cua to chie, doanh nghiép.

Thé ché phuc vu cong tac hop tac qubc té vé tu phap va phap luat tuy da

dugc quan tam hoan thié€n, xong con cham.
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Doi ngii 1am cong tac PBGDPL con han ché vé k§ ning PBGDPL do cong

tac boi dudng kién thirc phap luat, nghiép vu PBGDPL con chung chung.
Tiéu két chwong 2

Chuong 2 cua luan van da dé cap mot cach khai quat thyc trang QLNN cua
UBND tinh vé PBGDPL, nhitng két qua dat duoc, nhitng khé khin, bat cp trong
hoat d6ng QLNN vé PBGDPL ké tir khi Ludt PBGDPL nim 2012 dugc ban hanh
va ¢6 hiéu luc thi hanh, déng thot da chi ra nhiing vu diém va nguyén nhan; han ché
va nguyén nhan, tir d6 néu 1én dugc nhitng thuc trang trong hoat dong QLNN vé
PBGDPL cta UBND tinh.

Trude tién, dé dat dugc nhitng két qua trong QLNN vé cong tac PBGDPL
néu trén, d6 la nho sy quan tdm 1anh dao, chi dao cua cac cép uy Pang, chinh quyén
dia phuong, sy phdi hop cua cic cép, cac nganh trong viéc thuc hién cong tac
PBGDPL. Hoat dong ban hanh van ban, chuong trinh, ké hoach; Cong tac chi dao,
huéng din; Cong tac kiém tra duoc quan tdm, chu trong va thuc hién c6 nén nép tir
d6 kip thoi phat hién nhitng khé khan, vudng mac dé kip thoi khac phuc.

Hai 14, nhitng han ché trong QLNN vé hoat dong PBGDPL, c6 nhiéu han
ché nhung noi bat 1a hé thong phap luat dang trong qua trinh hoan thién, thiéu 6n
dinh, tr d6, van ban ban hanh mét sé quy dinh con thiéu tinh kha thi, bat cap, tan
mang, chua théng nhat, do d6 viéc cu thé hoa vin ban cua cép trén vao diéu kién
thuc té ctia dia phuong chua cu thé. Cong tic QLNN vé PBGDPL chua dugce quan
tam ding murc, theo do, sy hudng dan, chi dao d6i lac chua kip thoi. Vigée xay dung
ban hanh ké hoach PBGDPL con cham. Cong tac boi dudng, tap huin cho ddi ngi
lam cdng tac PBGDPL thién vé nang cao kién thic phap luat ma it boi dudng nang
cao k¥ nang, phuong phap cho d6i ngii lam cong tic PBGDPL; thoi gian ngin, hiéu
qua chua cao. Viéc cap nhat vin ban trén co sé dit lidu qudc gia con cham.

Ba 13, han ché va nguyén nhan, c6 nhiéu nguyén nhan khich quan va chu
quan dan dén viéc QLNN vé cong tic PBGDPL con han ché, bat cap nhu: hé thong
van ban phap luat ban hanh ngdy cang nhiéu, thudng xuyén thay ddi, tinh trang

trung lap, chong chéo van con, trong khi chat luong, doi ngii lam céng tic PBGDPL
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¢6 han tir 6 din dén hiéu qua chwa cao. Trong nhitng nim qua, kinh té dat nuée va
dia phuong gip kho khin, ngdn thu thap di tac dong dén viéc bd tri kinh phi cho
PBGDPL. Trong khi d6, PBGDPL 14 hoat dong khong phat sinh loi nhuan nén rat
khé thu hat duge su hd tro, tai trg cia to chire doanh nghiép, tir @6 dan dén viéc bd
tri kinh phi cho céng tic PBGDPL chua dép tng duoc yéu cau. Nhan thirc cia mot
s6 cap uy, chinh quyén dja phuong vé cong tic PBGDPL chua thuc sy diy du va
chua twong xtng v&i vi tri, vai trd, tim quan trong cua cong tic nay nén thiéu su
quan tam, chi dao thudng xuyén. Dya trén co s danh gia nhimg wu diém, nguyén
nhan, phan tich nhitg han ché dé tim ra nguyén nhan cua nhitng han ché, tir d6 1am
co so dé dua ra nhitng dé xuét, kién nghi nham nang cao hiéu qua QLNN trong

cong tac PBGDPL trong thot gian téi.
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Chuong 3
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA
NUOC CUA UY BAN NHAN DAN TINH VE PHO BIEN, GIAO DUC PHAP
LUAT TU THUC TIEN TINH TIEN GIANG

3.1. Quan diém nang cao hiéu qua quin ly nha nwéc cia Uy ban nhin
dan tinh vé pho bién, gido duc phap luat

3.1.1. Qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhén dén tinh vé phé bién, gido duc
phdp ludt phdi gin lién véi cic hoat dong qudn 1y nha nwéc trén cdc linh viee
khdc phit hop véi diéu kién thuwe tién ciia dia phwong

La co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat & dia phuong, UBND tinh thuc
hién chtrc ning QLNN ddi v6i nhiéu linh vuc nhu: kinh té, chinh tri, vin hoa, nong,
1am, ngu nghiép... trong d6 c6 hoat dong QLNN vé PBGDPL. Cac linh vuc quan 1y
c6 moi quan hé hitu co voi nhau, 1a diéu kién tién dé dé phat trién kinh té xa hoi cua
dia phuong, vi viy hoat dong QLNN vé PBGDPL phai gin lién v6i cac hoat dong
quan ly khac va khong tach ro1 nhiém vu chinh tri cia dia phuong

3.1.2. Qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhén dén tinh vé phé bién, gido duc
phdp ludt phdi trén co sé cic quan diém ciia Ping va Nha nwéc vé pho bién gido
duc phap ludt

Thé ché héa cac chu truong, chinh sach ciia Pang vé hoat dong PBGDPL
dugc xac dinh trong Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc va Pai hoi Pang tinh phu
hop véi dic diém cu thé cua tinh. Cong tic PBGDPL ¢6 vai trd rit quan trong, 13
cau ndi dé dua cac chu truong, chinh sach ctua Pang, phap luat cia Nha nude dén
v6i moi tang 16p ngudi dan. Do d0, cong tac nay mang tinh thuong xuyén, lién tuc
doi hoi phai ¢6 sy nd luc, phdi hop cua tat ca cac cap, cac nganh.

Vian dyung tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam
vao cong tac QLNN vé PBGDPL, 1am cho cong tac nay ngay cang hiéu qua hon la
g6p phan thiét thuc vao hinh thanh, ciing ¢ va nang cao y thirc chap hanh phap luat
clia can bo, nhan dan trong qua trinh xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi chu

nghia cua dan, do dan, vi dan ¢ Viét Nam.
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3.1.3. Hoan thién hé thong phdp lugdt, tao moi trwong thudn loi dé phdp
ludt di vao cudc song

Mot hé thoéng phap ludt hoan chinh, minh bach, it 16 hong, khong chdng
chéo, mau thuin s& ty minh c6 sitc manh dé di vao cudc séng, duoc xa hoi chép
nhan, thitra nhan va tuan tha.

Nhén thirc rd tdm quan trong cua hoat dong PBGDPL, trong 70 nim qua, tir
khi thanh 1ap nudc dén nay, Pang va Nha nudc ta ludn quan tdm dén hoat dong
PBGDPL, xem day la mdt nhiém vu quan trong trong QLNN va xa hoi. Chang ta da
c6 mot hé thong phap luat twong dbi day du, diéu chinh hau hét cac linh vuc quan
trong ctia doi séng xa hoi. Phap luat da khong ngimg duogc phat trién va hoan thién,
thé ché hoa kip thoi cac chii truong, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc, gop phan
vao viéc on dinh x4 hoi, tang truong kinh té va quan trong nhét 13 tao tién dé cho
viéc xay dung nha nudc quan 1y bang phéap luat. Tuy vdy, hé thong phap luat hién
hanh con nhiéu han ché va chinh sy han ché nay lam giam hiéu luc cua phap luét
trong cudc song, anh huong dén khau thyc thi phap luat. Cac van ban phap luat déu
c¢6 khiém khuyét chung nhu: Thiéu cu thé, rd rang; tring lap, chong chéo, tham chi
mau thuin nhau; nhiéu van ban thiéu tinh kha thi; tinh 6n dinh cua hé thong quy
pham con yéu. ba vay, trong mot thoi gian dai, cong tac ra soat, h¢ théng hoa van
ban QPPL chua duoc chi trong, do d6, trong thuc té c6 tinh trang khé phan biét vin
ban nao con hiéu luc, van ban nao hét hiéu luc. Hé théng phap luat nhu vay lam cho
ngay cd nhitng can by, cong churc co trach nhiém thuc thi phap luat cting gap kho
khin. Do d6, mot hé thong phap luat mudn phat huy tic dung tét trong cudc séng,
thi phai dam bao cac yéu té dong bo, thdng nhat, kha thi, cong khai, minh bach theo
dang tinh than cta chién lugc xay dung va hoan thién h¢ théng phap luat Viét Nam

dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020.
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3.1.4. Qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhin din tinh vé phé bién gido duc
phdp ludt phdi dwa trén co sé dam bdo quyén dwoc théng tin vé phdp ludt ciia
cong dan

Cong dan c6 quyén dugc thong tin phap luat va yéu cdu co quan nha nudc
cung cip thong tin vé phap ludt, c6 trach nhiém chu déng tim hiéu, hoc tap phap
luat. Nha nudc va xa hdi co trach nhiém bao dam quyén dugc thong tin, tim hiéu,
hoc tap phap ludt ciia cong dan thong qua cong tac PBGDPL. Trong cac quyén do,
quyén duoc thong tin dong vai trd hét sirc quan trong, 14 phuong tién dé cong dan
thue hién cac quyén khac ciia minh. Quyén dugc théng tin néi chung, quyén duogc
thong tin vé phap luat noi riéng 1a mot trong nhimg quyén co ban cta con nguoi
dugce da sb cac qubc gia trén thé gidi cong nhan. Hién nay ¢ nudc ta, quyén nay
dugc ghi nhan trong Piéu 25 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
nam 2013 va Diéu 2 Luat PBGDPL. Déng thoi, Luat tiép can thong tin nam 2016
quy dinh nguyén tic bao dam quyén tiép cin thong tin, moi cong dan déu binh
dang, khong bi phan biét doi xir trong viéc thyc hién quyén tiép can thong tin;
Thong tin dugc cung cap phai chinh xé4c, day di; Viée cung cdp thong tin phai kip
thoi, minh bach, thuén 1¢i cho cong dan; ding trinh tu, tha tuc theo quy dinh cua
phap luat; Viéc han ché quyén tiép cin thong tin phai do luat dinh trong trudong hop
can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa
hoi, stc khoe cua cong d@)ng; Viéc thuc hién quyén tiép can thong tin cua cong dan
khong dugce xam pham loi ich qubc gia, dan tdc, quyén va loi ich hop phap cua co
quan, t6 chirc hoic ctia nguodi khac; Nha nude tao Diéu kién thuan loi dé ngudi
khuyét tat, nguoi sinh séng ¢ khu vuc bién gidi, hai dao, mién nui, vung co Diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khin thuc hién quyén tiép can thong tin. Nha nuée
¢6 trach nhiém dam bao cac ngudn luc cho cong tic PBGDPL va tao diéu kién
thudn lgi cho Nhan dan trong viéc hoc tap, nghién cuu, tim hiéu phap luat.

Hoat dong PBGDPL mang mot y nghia xa hoi va nhan vin sau sac, khac voi
céc ché do x3 hoi trong lich su, phap luat ban hanh dung dé lam cong cu dé tri dan.

Ban chat ctia Nha nuée ta 1a Nha nude ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan,
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do d6 nguoi dan co6 quyén hudng thu phap luit, duoc tiép can phap luat, duoc sir
dung phép luat dé bao vé quyén va loi ich chinh dang cta minh.

3.1.5. Qudn ly nha nwéc ciia Uy ban nhin dén tinh vé phé bién gido duc
phdp ludt phdi dwa trén co sé phdt huy vai troé nong cot ciia di ngii can bé 1am
cOng tac phé bién gido duc phdp lugt

Viéc QLNN vé PBGDPL phai phat huy vai trd cua ca hé théng chinh tri,
trong d6 Nha nudc giir vai tro trong yéu. Khang dinh PBGDPL 1a trach nhiém ciia
Nha nudc. Nha nudc gitr vai trd nong cdt trong thuc hién, t6 chac thuc hién
PBGDPL; déng thot khuyén khich, tao diéu kién cho Mt tran to quéc, cac td chirc
thanh vién tham gia vao vi¢c gidm sat, thuc hién QLNN.

Pé phat huy vai tro nong cot ciia doi ngii 1am cong tic PBGDPL, bao cdo
vién, tuyén truyén vién trong hé théng chinh tri, tao budc phat trién méi trong cong
tac PBGDPL can tiép tuc xay dung doi1 ngli can bo thuc hién cong tdic PBGDPL
chuyén nghiép, c6 chat lugng, viing vang vé ban linh chinh tri-tu twéng, am hiéu
phap luat c6 k¥ ning va chuyén mon, nghiép vu PBGDPL tbt. Cling c¢6, kién toan,
ting cudng niang liuc cho cac td chirc phap ché & co quan chuyén mén thuoc UBND
tinh trong viéc tham muu gitp dia phuong thyc hién cong tac PBGDPL nham hd tro
tich cyc nhu cau tim hiéu phép luét, nang cao y thirc chap hanh phap luat trong can
bd, cong chirc, vién chirc va nhan dan. Bén canh do, phai dac biét chu trong viéc ra
soat, phan loai, dao tao, boi dudng nghiép vu va dinh huéng ndéi dung PBGDPL
thuong xuyén cho doi ngti lam cong tac PBGDPL.

3.1.6. Qudn Iy nha nwéc ciia Uy ban nhin din tinh vé phé bién gido duc
phap ludt phai dwa trén co so trinh do dan tri

Dan tri 1a trinh d0 van hoa chung cua xa héi, hodac don gian hon Ia trinh do
hoc vén trung binh cua nguoi dan, 13 su hiéu biét va 1a y thirc vé quyén va trach
nhiém ctia nguoi dan. Gid tri cia dan tri con nam & mirc d6 quan tim cua ngudi dan
trudc cac van dé xa hoi, mic 6 dan than (mudn 1am, dam lam, tiép thu,...) va kha
nang hanh xt trach nhiém dan chu cua minh mét cach c¢6 hi€éu qua, phu hop véi

phép luat.
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Thong thuong, ngudi c6 “dan tri cao” thi ¢6 nhiéu co hdi, nhan thirc va giai
quyét van dé phu hop v6i phap luat voi x3 hoi. Nguoc lai, ngudi c¢o “dan tri thap”
duogc cho 12 nguyén nhan cta nhiéu van dé tiéu cyc trong doi séng hién nay cua dat
nudc, trong d6 cd viée thuc hién phap luat, can trd, lam anh hudng dén hiéu qua
QLNN ctia UBND tinh vé PBGDPL. Vi dan tri thip nén xa hoi khong thé doan két,
hop luc dé tao nén nhimng thanh cong 16n. Dan tri thip thuong dé& duoc xem 13
nguyén nhan cua nhiéu van dé, tir x3 hoi dén chinh tri, kinh t& cua cac nude kém
phat trién.

Tang cuong cong tdic PBGDPL khong tach ro1 véi viée nang cao trinh do dan
tri va cai thién doi song cua nhan dan. Cac co quan nha nudc can ting cudng to
chtrc thyc hién phap luat, dic biét 1a ap dung phap ludt mot cach dung din va
nghiém minh. Trinh d6 dén tri, y thitc ty gidc ton trong va chap hanh phap luat cia
cac t chirc va cong dan ngay cang dugc nang 1én gép phan rat quan trong vao viéc
giit vitng 6n dinh trat ty, an toan xa hoi, phat trién kinh té - van hoa - xa hoi cua tinh
trong nhirng ndm qua.

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua quin ly nha nuwéc cia Uy ban nhan
din tinh vé pho bién, gido duc phap luit tir thye tién tinh Tién Giang

3.2.1.Nhém gidi phdp chung néng cao hiéu qud qudn ly nha nwéc ciia Uy
ban nhdn dan tinh vé phé bién, gido duc phdp ludt

3.2.1.1.Hoan thién hé thong phdp ludt, tao co sé phdp 1y cho hoat déng quan
Iy nha nuée cua Uy ban nhén dan tinh vé phé bién, gido duc phép ludt

Trong nhitng nim qua, cong tic PBGDPL rat duoc sy quan tdm ctia cac cap
ty Pang, chinh quyén dia phuong, ngoai cac van ban cua Pang, hé thong cac quy
dinh phép luat hién hanh vé linh vuc PBGDPL duoc ban hanh bdi cic co quan ¢o
thAm quyén tir Trung wong dén co so rt nhidu, dic biét ngay 20 thang 6 nim 2012
Qudc hdi thong qua Luat PBGDPL nham nang cao hi¢u lyc, hiéu qua QLNN vé
PBGDPL. Nhung c6 thé néi, nhitng quy dinh nay con mang tinh cha trwong, dinh
huodng, viéc cu thé hoa cac quy dinh cua Luat dén thyuc tién con nhiéu bat cap, han

ché nhu da phan tich trong phan thuc trang. Thoi gian t6i can phai hoan thién hé
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thng vin ban phap luat vé cong tac PBGDPL, trudc mét phai phu hop véi tinh than
va nodi dung ciia Hién phap nam 2013, sira d6i nhiing quy dinh bét cap, mau thudn,
ban hanh nhirng quy dinh méi dé tao co s& phap 1y, gop phan nang cao hiéu qua
QLNN vé PBGDPL, cu thé nhu:

Mot g, kién nghi Quéc Hoi stra ddi, bd sung Luat PBGDPL nhu sau:

+ B sung mot diéu luat giai thich rd tir ngit vé& khai niém PBGDPL dé co
quan, td chirc, ca nhan khi thuc hién hoat dong PBGDPL biét duoc hoat dong
PBGDPL la hoat dong nao. Trong d6 dua ra khai ni¢m PBGDPL nhu sau: PBGDPL
duoc hiéu 1a hoat dong cua cac co quan, td chirc, c4 nhan sir dung céc hinh thuc
thich hop nham phuc vu cho muyc dich nang cao tri thirc, tinh cam, niém tin phap
lut, tir @6 nang cao ¥ thirc ton trong phap luat, nghiém chinh chip hanh phéap luat
cho co quan, td chure, ca nhan dugc PBGDPL.

+ Stra d6i khoan 1 Piéu 2 Luat PBGDPL “Céng dan c6 quyén dugc thong tin
vé phap luat va c6 trach nhiém chu dong tim hiéu, hoc tap phap luat” thanh “moi
ngwoi c6 quyén duoc tiép cin thong tin vé phap luat va c6 trach nhiém chu dong
tim hiéu, hoc tdp phap luat”. Thay ddi tir cong dan thanh moi ngudi va bd sung tir
ngir tiép can thong tin dé phu hop véi tinh than Hién phap nam 2013, dong thoi
quyén tiép can thong tin 13 quyén chu dong ctia con ngudi, khac véi quyén duoc
thong tin 1a quyén bi dong.

+ Stra d6i diém d khoan 2 Piéu 6 Luat PBGDPL quy dinh “Uy ban nhan dan
cac cap c6 trach nhiém thyc hién quan 1y nha nuéc vé phd bién gido duc phap luat
tai dia phuong”. Trong d6 c6 nhitng ndi dung khong phit hop va khong kha thi d6i
v6i UBND cép huyén va UBND cip xd nhu: xdy dung va quan 1y co dir liéu qubc
gia vé phép luat; hop tac qudc té vé PBGDPL. Vi vay, sira doi nhu sau: “UBND cac
cép trén co s chuc nang, nhi€ém vy, quyén han theo Lu4t T4 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015 cé trach nhiém thuc hi¢n QLNN vé PBGDPL tai dia phuong”.

+ B6 sung Diéu 10 cua Luat PBGDPL nham tao diéu kién va ting cuong
quyén tham gia dong gop ctia Nhan dan vao du thao cic vin ban phap luat. Co thé

no6i hién nay, trong viéc ban hanh cac van ban QPPL, cic co quan chu tri soan thao
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van ban chu yéu 1ay y kién dbi tuong tac dong truc tiép hodc 1y y kién mang tinh
hinh thirc trén cac trang thong tin dién tr. Dén khi van ban dugc ban hanh va co
hiéu luc thi viéc trién khai vuéng mic, khong cé sy dong tinh cua ngudi dan. Vi
vay, kién nghi b6 sung tai Diéu 10 ciia Luat PBGDPL vé ndi dung PBGDPL 14 céac
du thao vin ban QPPL dé tir d6 quy dinh trach nhiém cta cic co quan, td chirc
trong vi¢c PBGDPL, tang cuong sy tham gia, gop y cua Nhan dan vao cac du thao
van ban QPPL. Vi khi van dé duoc dua ra ldy v kién c¢6 sy dong thuan cia nguoi
dan thi tim 1y, tinh cam, ¥ thirc vé trach nhiém va kha ning thuc hién cac hanh vi
phap 1y ctia ngudi dan ding dén, chinh xac cao hon.

+ Stra d6i diém ¢ Khoan 2 Piéu 35 Luat PBGDPL quy dinh vé tiéu chuan
bao cdo vién dé ning cao chit lugng va hiéu qua cua bio cio vién “co bang tot
nghiép dai hoc luat va thoi gian cong tac trong linh vuc phap luat it nhat 13 02 nam;
truong hop khong c6 bang t6t nghiép dai hoc lut, nhung c6 bang tét nghiép dai hoc
khac thi phai c6 thoi gian cong tac lién quan dén phap luat it nhat 13 03 nim” Vi,
quy dinh thoi gian cong tac trong linh vuc phap luat 1a chua 1 rang, trong diéu kién
xdy dung nha nudc phap quyén nhu hién nay, chu truong moi ngudi déu song va
lam viéc theo Hién phap va phap luat. Do d6, can giai thich rd noi ham cua khai
niém “thoi gian cong tac trong linh vuc phap luat” va “cong tac lién quan dén phap
luat” 1a gi dé cac dia phuong dé hiéu, dé ap dung khoan 2 Diéu 35 Luat PBGDPL.

Hai 13, kién nghi Chinh phu: Stra doi diém a khoan 1 diéu 4 Nghi dinh
28/2013/ND-CP quy dinh UBND cép tinh, cip huyén “T6 chirc thuc hién cong tic
PBGDPL theo trach nhiém quan 1y trén dia ban va huéng dan ctia Bo Tu phap”. Do
d6, néu theo quy dinh trén thi UBND cép huyén t6 chirc thuc hién cong tac
PBGDPL theo trach nhiém quan 1y trén dia ban va huéng dan cua Bo Tu phap ma
khong theo huéng dan cua UBND cép tinh déu nay khong phu hop véi nguyén tic
phan cip quan 1y hanh chinh. D& nghi sira d6i, bo sung “UBND cap huyén c6 trach
nhiém thuc hién QLNN vé PBGDPL va t6 chirc thuc hién cong tac PBGDPL tai dia
phuong theo hudéng dan cia UBND cép tinh”.
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Ba Ia, kién nghi Thu tuéng Chinh pha: B6 sung mot doan sau Khoan 2 Diéu
1 Quyét dinh 27/2013/QP-TTg ngay 19 thang 5 nim 2013 cua Thu tudng Chinh
phu quy dinh thanh phan va nhiém vy, quyén han ctua Hoi dong phdi hop PBGDPL
cu thé la: “Ngoai cac thanh phén theo quy dinh trén, tuy theo diéu kién thuc té tai
dia phuong, UBND cép tinh quyét dinh thém thanh phan 13 1inh dao cac s&, nganh
c¢6 lién quan trén co s& dé xudt cia S& Tu phap”. Quy dinh nay sé tao ra cac diéu
kién dé mo rong thanh phan Hoi dong PBGDPL cua tinh phu hop voi dic thu cia
dia phuong hién nay, nhu viéc ) sung thanh vién la 1anh dao S& Ngoai vu dé tu
van trong cong tic PBGDPL cho nguoi nude ngoai dinh cu tai tinh hay nguoi cia
tinh chuan bi xuat canh.

3.2.1.2.Tang cuong sw lanh dao ciia Pdng ddi véi cong tic qudan 1y nha
nude ciia Uy ban nhdn déan tinh vé phé bién, gido duc phdp ludt

Pé ting cuong su lanh dao ciia Pang, can quan triét Chi thi sé 32/CT-TW
ciia Ban Bi thu vé ting cudng sy lanh dao cta Pang trong cong tic PBGDPL qua
d6 tao sy chuyén bién trong nhan thirc va hanh dong cia céc t6 chiic co so Pang va
dang vién vé cong tac PBGDPL. Tinh uy Tién Giang ban hanh chi thi vé ting
cudng su linh dao ciia Pang d6i v4i cong tac PBGDPL trén dia ban tinh, trong d6
chi dao chinh quyén dja phuong ting cudng, ning cao hiéu luc, hiéu qua, quan tim,
tao diéu kién cho viéc QLNN vé PBGDPL & dia phuong. Dong thoi phai thuong
xuyén theo ddi, kiém tra, giam sat hoat dong PBGDPL, kip thoi don ddc, chi dao xir
Iy nhitng vudng mic nay sinh trong qua trinh PBGDPL.

3.2.1.3. Hoan thién co cdu té chirc, ndng lyc cia co quan, cdn bg lam cong
tac quan 1y nha nwée ciia Uy ban nhdn dan tinh vé phé bién, gido duc phdp ludt

Pay 1a mot trong nhimg giai phap khong thé thiéu dugc trong QLNN vé
PBGDPL, viéc chuyén tir co ché cong nhan bao cao vién phap luat nhu hién nay
sang hinh thtrc thi tuyén dé nang cao chat lugng bao céo vién. Trén thyc té theo tiéu
chuan bao céo vién phap luat dugc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 35 Luat PBGDPL
con rat don gian, nhu “Co kha nang truyén dat; Co bé“mg tdt nghi¢p dai hoc luat va

thoi gian cong tac trong linh vyc phap luat it nhat 13 02 nam; truong hop khong co
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bang t6t nghiép dai hoc luat, nhung c6 bang t6t nghiép dai hoc khac thi phai c6 thoi
gian cong tac lién quan dén phap luat it nhat 1a 03 nim”. Pdng thoi phai co co ché,
chinh sach wu d3i nham thu hat sy tham gia cua nhitng ngudi c6 diéu kién tham gia
cong tac thi tuyén bao cio vién phap luat; dia vi phap 1y cta bao cdo vién phap luat
can duge x4c dinh 1a mét chie danh cu thé, khi tham gia thyc hién PBGDPL véi tu
cach cd nhan la mot bdo cdo vién ma khong phai 1a mot can bd cong chirc, vién
chttc dugc phan cong thyc hién nhiém vy; Kién nghi Bo Tu phap nghién ctu ban
hanh Chuong trinh khung tip huén cong tic PBGDPL, thyc hién chuin hoa chuong
trinh, tai liéu giang day, quy dinh thoi gian bdi dudng, tap huan, kiém tra, ddnh gia
két qua, 1am co so dé cac co quan c6 tham quyén van dung to chic hoat dong boi
dudng kién thirc phép luat, nghiép vu PBGDPL hang nam cho d6i ngii lam cong tac
PBGDPL.

Bo Tu phap chu tri, phdi hop vdi cac bd, nganh ra soat lai cac Pé an vé
PBGDPL dé khic phuyc tinh trang trang lap vé ndi dung, ddi twong. Tép trung vao
nhing noi dung can wu tién dé phan bo kinh phi cho hop 1y.

Hoat dong PBGDPL 1a nhiém vy ciia ca hé thong chinh tri, can c6 sy phi
hop tham gia cua nhiéu cap, nhiéu nganh. Cong tac gido duc phéap luat khong chi
g6p phan nang cao nhdn thirc va ¥ thirc chip hanh phap luit ciia mdi cong dan ma
con hinh thanh nhan cach cua con nguoi. Do d6, doi hoi ca hé thong chinh tri phai
tham gia vao viéc van dong can by, cong churc, vién chuc, nguoi lao dong cua
Nganh minh nghiém chinh chap hanh phép luat va gido duc y thirc chip hanh phap
luat trong Nhan dan.

3.2.2. Nhém gidi phdp cu thé nang cao higu qud quan Iy nha nwéc ciia Uy
ban nhdn dan tinh Tién Giang vé phé bién, gido duc phdp luit

3.2.2.1. Cing ¢d, ndng cao nhdn thirc tw twéng, tang cwong sw lanh dao, chi
dao ciia cdp ny dang, t6 chike dang, chinh quyén, cdc té chire, doan thé cdc cap doi
VGi c¢ong tdc phoé bién, gido duc phdp ludt

Tiép tuc quan triét sau sic va diy du hon nita ¥ nghia, tim quan trong cia

cong tac PBGDPL. Trong thoi gian qua, Tinh uy Tién Giang da ban hanh Thong tri
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18-TT/TU ngay 08 thang 01 nim 2004 vé “ting cudng sy lanh dao cua Pang trong
cong taic PBGDPL, nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat cho can b, Nhan dan”;
Chi thi 06-CT/TU ngay 01 thang 11 nim 2012 vé ting cuong sy lanh dao cia Dang
d6i véi cong tac tu phap; Cong van s6 1985-CV/TU ngay 06 thang 01 nim 2014 vé
ting cudng thyc hién Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09 thang 12 nim 2003 ctia Ban Bi
thu trung wong Déang. Cac cip uy dang can xac dinh céng tac PBGDPL day 1a mot
nhiém vu trong tam cua cong tac gido duc chinh tri tu tudng cua Pang, l1a co s&
quan trong dé gido duc ¥ thirc phap luat cho toan x hoi. Su nhén thirc cua cac cip
uy phai duogc thé hién trudc hét trong nhan thirc, tu tudng cua cac cép uy, can bg,
dang vién vé vi tri, vai tro va y nghia ctia cong tic PBGDPL trong doi song chinh tri
- xa hoi.

Dé dat duogc yéu cau nay, can thuc hién cac noi dung sau:

Thir nhdt, ting cuong vai trd 1anh dao, chi dao cua cac cp uy Pang: nudc ta
hién nay do Bang Cong san Vi¢t Nam cAm quyén, moi hoat dong cua Nha nudc déu
cu thé tir chil truong, dudng 16i ciia Pang. Do d6 trong cong tic PBGDPL, cong tac
chi dao cta cac cdp uy giit vai tro rit quan trong. Vi viy, trong nhiém ky, cp uy
phai c6 Nghi quyét lanh dao cong tic PBGDPL trong don vi, dia phuong. Dong thoi
tién hanh so két, tong két danh gia két qua hoan thanh chi tiéu Nghi quyét. Cu thé,
trong nhiém ky 05 nam, Tinh uy, cdc huyén uy va tuong duong, cac cip uy & co so
phai c6 Nghi quyét 1anh dao cong tac PBGDPL, Nghi quyét dé ra cac chi tiéu va
giai phap cha yéu lam co s¢ dé chinh quyén, cac doan thé cung cap trién khai thuc
hién thong nhat trong toan tinh.

Thir hai, dua cong tic PBGDPL vao ndi dung chuong trinh sinh hoat ctia Chi
b dé hién thuc hoa quan diém “PBGDPL 1a mot bd phan cua cong tac gido duc
chinh tri, tu twéng 13 nhiém vu cta toan bd hé théng chinh tri dit dudi sy lanh dao
cua bang”. Quy dinh ndi dung sinh hoat chinh tri tu tudng cac chi bg phai danh thoi
gian it nhat 15 dén 30 phut dé sinh hoat quéan triét cac van ban phap luat méi ban
hanh.
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Thir ba, cac ban Pang, Dang doan, Pang uy tryc thudc Tinh Uy va cac co
quan tu phap dd ning cao trach nhiém, phat huy vai trd 13 co quan ndng cbt trong
cong tac tham muu gitp cdp uy, chinh quyén lanh dao c6 hiéu qua cong tac
PBGDPL trén dia ban tinh. Xay dung co ché phdi hop chit ché gitta Uy ban Mit
tran T6 quéc, cac doan thé va cac cap chinh quyén trong cong tic PBGDPL. Trong
d6, nang cao vai tro phdi hop lién nganh giira co quan tu phap va co quan Tuyén
gido trong viéc xay dung, bdi dudng, dao tao doi ngii lam cong tac PBGDPL trong
cac t chirc co s¢ Pang 1am co sd dé tuyén truyén, pho bién phap luit trong can bo,
dang vién.

3.2.2.2. Cing cé t6 chirc va ndang cao nang lwc ddi ngii cdn bg lam cong tac
qudn 1y nha nwée, tw van vé phé bién, gido duc phdp ludt trén dia ban tinh

Xay dyng cing cb va khong ngiing hoan thién hé théng to chiic lam cong
tac QLNN, tu van vé PBGDPL du vé sb lugng va chat luong, vira gioi vé chuyén
mon, nghiép vy, vira vitng vang chinh tri va nhiét huyét voi cong viée. Cong tac
PBGDPL la viéc truyén dat cac chu truong, chinh sach ctia Pang, phap lut ctia Nha
nude dén Nhan dan, déng thot van dong moi nguoi chép hanh tt chu truong, chinh
sach do. Vi vay, vai tro ctia doi ngli can bd lam cong tac PBGDPL néi chung va can
bd QLNN noi riéng khong chi giéi vé chuyén mon nghiép vu ma con phai co lap
truong, chinh tri vitng vang, trong sang vé dao duc, 16i séng, biét van dung cac chu
trwong, quan diém, chinh sach dé thuyét phuc moi nguoi hiéu va chap hanh. Do do,
xuét phat tir thyc tién hién nay, cin ting cudng sé luong doi ngii chuyén trach 1am
cong tac tham muu QLNN vé PBGDPL trén dia ban tinh cho phu hop véi dé an vi
tri viéc 1am vira dugc thong qua. Cu thé nhu:

- V& bién ché d6i ngii 1am cong tac tham muu QLNN vé PBGDPL, phap ché
nganh: Chu tich UBND tinh b6 sung s luong chuyén trach thuc hién cong tac
PBGDPL thudc Phong PBGDPL, S¢ Tu phép phu hop véi Dé an vi tri, viéc lam cia
S& 1a 05 bién ché. Bb sung bién ché can bo Phap ché tai cac s, nganh tinh theo
Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP ngay 04 thang 7 nam 2011 ctia Chinh phu quy dinh

chtc nang, nhiém vy, quyén han va to chuc bd may cua tdé chitc phap ché va chu
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tich UBND cép huyén b6 sung bién ché cho cac Phong Tu phap phu hop v6i Dé an
vi tri, viéc lam cua dia phuong.

- V& cong tac dao tao, bdi dudng: Cic co quan chuyén mén tham muu
UBND tinh ¢ ké hoach ra soat, danh gia d6i ngii lam cong tac tham muu QLNN vé
PBGDPL, dé thuong xuyén cir di bdi dudng, tip huin nghiép vu, nhat 1a bdi dudng
vé 1y luan chinh tri dé thue hién co hiéu qua nhiém vu dugc phan cong.

- V& cong tac tu van thuc hién PBGDPL: Kién nghi sira d6i Quyét dinh sd
426/QD-UBND ngay 22 thang 02 nim 2016 cua Chu tich UBND tinh Tién Giang
thanh 1ap Hoi dong phdi hop PBGDPL va Quyét dinh 1307/QD-HPPH ngay 12
thang 5 nam 2016 cta Chu tich Hoi dong phdi hop PBGDPL ban hanh quy ché hoat
dong cua Hoi ddng phdi hop PBGDPL tinh nhdm: Nang cao hiéu quéa hoat dong cua
Hoi dong phdi hop PBGDPL tinh, theo d6: Thanh 1ap 06 T6 tu van PBGDPL cho
cac dbi twong gom:

+ T tu van thuc hién cong tdic PBGDPL cho Nhan dan, gSm dai dién cua Uy
ban Mt tran T quéc Viét Nam tinh, Thuong truc HDND, S¢ Van hoa Thé thao va
Du lich, S& Ngoai vy, S& Tai chinh, Ho1 Nong dan, Ho1 Luat gia, Hoi lién hiép phu
nit, H6i Cyu chién binh, Pai Phat Thanh - Truyén hinh Bao Ap Bic, So Tu phap, do
Uy ban Mt tran T6 qubc 1am t6 trudng.

+ T6 tu van thyc hién hoat dong PBGDPL cho can b, cong chirc, gom dai
dién S& Noi vy, Ban Noi chinh, Ban Tuyén gido, Van phong Tinh uy, Van phong
UBND tinh, S Tu phap do S Néi vu lam td trudng.

+ T6 tu van thuc hién hoat dong PBGDPL cho can bd quan ly, nguodi st
dung lao dong, ngudi lao dong trong cac doanh nghiép, gdbm dai dién S& Lao dong -
Thuong binh va Xa héi, S Cong thuong, Lién doan lao dong Viét Nam, S¢ Tu
phap do S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi lam t6 trudng.

+ T4 tu van thuc hién hoat dong PBGDPL cho hgc sinh, sinh vién, gém dai
dién cua S¢ Gido duc va Dao tao, Poan thanh nién cdng san HO Chi Minh, S¢ Tu

phap do S& Gido duc va Pao tao 1am to trudng.
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+ Té tu van thuc hién hoat dong PBGDPL cho luc lugng vii trang, gff)m
Cong an tinh, B Chi huy Quéan sy tinh, Bo Chi huy Bo doi bién phong, S¢ Tu
phap, do Céng an tinh 1am t6 trudng.

3.2.2.3. Giai phdp vé kinh phi

Kinh phi c6 vai tro rdt quan trong, quyét dinh hiéu qua cua cong tac
PBGDPL, c6 thé thay hién nay, trong diéu kién hoat dong x3 hoi héa chua phat huy
dugc hi€u qua thi hoat dong PBGDPL van thuc hién chu yéu tur nguén ngan sach
nha nudce. Thyc té trong thoi gian qua, mire kinh phi cho cong tic PBGDPL trén dia
ban tinh c6 rit nhiéu bat cip, c6 dia phwong c6 don vi hanh chinh, dan s6 nhiéu
nhung kinh phi danh cho céng tic PBGDPL hang nam chi bang 1/10 dia phuong c6
dién tich va dan s it hon. Vi vay, UBND tinh can quy dinh muc san kinh phi t6i
thiéu lam co s& dé cap huyén, cap xa du tru kinh phi hoat dong PBGDPL hang nam.
Theo do, UBND tinh nén quy dinh kinh phi PBGDPL duogc chia thanh thanh theo
thanh 04 phan: mot phan bit budc phai c6 tir ngan sach nha nude dé dap tmg yéu
cau QLNN; mét phén tuy thudéc vao nhi€ém vu chinh tri cia dia phuong; mot phén
xa hoi hoa do dia phuong van dong; mat phén do ngan sach cép trén thuc hién & dia
phuong.

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 cila dé tai dé cap nhitng quan diém, giai phap dé nang cao hiéu qua
QLNN ciia UBND tinh vé PBGDPL. Pong thoi néu 1én mét s6 quan diém, kién
nghi, giai phap nham khic phuc nhitng han ché, bat cap trong hoat dong QLNN vé
PBGDPL. Nhiing han ché, bt cip nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, bao gém ca
nhirg nguyén nhan khach quan, ca nhimg nguyén nhan chi quan xuét hién trong
qua trinh thuc hién hoat dong QLNN ctia UBND tinh vé PBGDPL. Nhin chung hoat
dong PBGDPL 1a linh vuc rit dugc quan tdm tir cac cAp uy dén chinh quyén, thé
hién qua cac Nghi quyét Trung wong va duoc diéu chinh béi vin ban phap luat co
gia tri cao la Luat PBGDPL. Tuy nhién, trong thuc té trién khai thuc hién, tur nhiing
quy dinh cta phap lut di dén thuc tién con khong it nhitng bat cap, han ché va thiéu

tinh kha thi.
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Trén co s& nhitng 1y luan co ban QLNN vé PBGDPL, tir thuc tién tinh Tién
Giang, luan van di xac dinh cac quan diém va dé xuét cac nhom giai phap chung va
giai phap riéng nhu: Hoan thién hé thong phap luit, tao co s& phap 1y cho hoat dong
QLNN cta UBND tinh vé PBGDPL; Tang cuong su lanh dao cua Dang dbi voi
cong tac QLNN cua UBND tinh vé PBGDPL; Hoan thién co cdu to chirc, ning luc
clia co quan, can bo 1am cong tic QLNN ctia UBND tinh vé PBGDPL;...Trong cac
nhom giai phap d6, c6 nhimg giai phap mang tinh 1au dai, giai quyét & cap vi mo,
hoan thién thé ché, c6 nhiing giai phap can phai giai quyét kip thoi trong qua trinh
t6 chtrc thuc hién. Nham 1am co s¢ giup céc co quan c6 thim quyén nghién ciru,
van dung dé nang cao hiéu luc, hi¢u qua trong QLNN vé PBGDPL trén pham vi
toan qudc noi chung, trén dia ban tinh Tién Giang ndi riéng. Pong thoi gop phan

nang cao nhan thirc va y thirc chap hanh phap luat cho can bo va Nhan dan.
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KET LUAN
Qua 70 nim xay dung va phat trién, cong tic PBGDPL luén duoc quan tim,

hoat dong PBGDPL thé hién rd ban chat ciia Nha nude dan chu trong viéc bao dam
quyén va loi ich hop phép ctia cong dan dic biét 1a quyén dugc thong tin vé phap
luat. QLNN vé cong taic PBGDPL 1a mot van dé rat quan trong va 1a mot yéu cau tat
yéu khach quan trong qua trinh xay dung nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

Day 1a hoat dong quan 1y ¢ tinh chat thudng xuyén, lién tuc va tic dong truc
tiép dén can bo, cong chirc, Nguoi lao dong va Nhan dan, anh hudng dén uy tin,
hiéu Iyc, hiéu qua QLNN cuia cic cap chinh quyén tir trung wong dén co so. Nang
cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé cong tac PBGDPL 1a doi hoi tat yéu khach quan.
Trén co s& nhitng 1y luan co ban vé QLNN vé PBGDPL, tir thyc trang phéap luat vé
quan 1y PBGDPL va thuc tién thi hanh & tinh Tién Giang.

Luan van da néu 1én dugc mot cach khai quat cac van dé 1y luan va phap 1y
vé cong tac PBGDPL. Pong thoi phan tich 1am sang t6 khai niém, dic diém, vai trd
QLNN ctua UBND tinh vé cong tic PBGDPL; phan tich bd may, ndi dung trong
QLNN vé cong tac PBGDPL ¢ dia phuong cia UBND tinh; 1am rd noi ham va kha
ning tac dong cua cac yéu té anh huéng dén hiéu luc, hiéu qua QLNN ciia UBND
tinh vé PBGDPL. Tir d6 thay duoc vai trd va tdm quan trong cua hoat dong QLNN
vé cong tac PBGDPL.

Luan vin ciing da néu lén thuc trang QLNN vé PBGDPL va phan tich
nhirng két qua dat dugc. Tuy nhién, thi nhitng mat tdn tai, han ché, vuong méc, bat
cap van con khong it - ca vé mat phap 1y 1an thuc tién, phan nao lam giam sat hiéu
luc, hi€u qua QLNN vé cong tac PBGDPL trén dia ban tinh Tién Giang. Bén canh
d6, tim ra nhirng nguyén nhén ca vé cha quan, 1an khach quan din dén nhing ton tai
han ché, bat cap trong QLNN vé cong tac PBGDPL.

Tir d6, néu 1én mot sé6 quan diém, kién nghi, giai phap nhim khic phuc
nhitng han ché, bat cap trong hoat dong QLNN vé cong tic PBGDPL. Viéc nghién

curu vé de tai nay vua ¢d tinh Iy luan va tinh thuc tién, vira giai quyé€t nhirng van dé
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nodi tai va dinh huéng giai phap trong tuong lai, @& cong tic QLNN vé PBGDPL
ngay cang nén nép va thuc hién duoc tot hon. Nhin chung hoat dong PBGDPL la
linh vuc rit dugc quan tim tir cic cAp uy dén chinh quyén, thé hién qua cac Nghi
quyét Trung wong va dugc diéu chinh bdi van ban phéap luat co gid tri cao 1a Luat
PBGDPL. Tuy nhién, trong thuc té trién khai thyc hién, tir nhitng quy dinh ctia phap
luat di dén thuc tién con khong it nhiing bét cap, han ché va thiéu tinh kha thi. Vi
vay, Luan vin da dua ra nhitng kién nghi bao gdm nhiing kién nghi gép phan hoan
thién hé théng phap luat nhdm tao co s& cho hoat dong QLNN vé cong tac
PBGDPL; cac giai phdp hoan thién co clu to chuc, nang luc cia co quan, can bd
lam cong tic PBGDPL, ting cuong sy huéng dan, chi dao cta cac cap uy va chinh
quyén...Nhiam lam co s& gitp cac co quan c6 thim quyén nghién ctru, van dung dé
nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong QLNN vé cong tic PBGDPL dong thoi gop phan
nang cao nhan thirc va y thirc chap hanh phap luat cho can bo va Nhan dan.

Duéi sy gitp do truc tiép cua Co hudng dan, hoc vién thyuc hién dé tai cling
da rat cd gang dé dam bao tién do, chat luong nodi dung Luan vin theo yéu cau. Tuy
nhién, trong giéi han vé& nhan thic va diéu kién kinh nghiém cong tac thuc tién,
chic chin con nhitng mat han ché nhat dinh. Hoc vién mong nhan dugc nhitng nhan

xét, gop ¥ dé hoan chinh hon. Xin chan thanh cdm on!
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