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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Tt nhitng chu trvong, chinh sach ctia Bang, thuc thi phap luat nha nudc ctua cac
dia phuong trong thoi gian phat trién kha rd nét gan véi qua trinh doi méi tir Trung wong
dén dia phuong; nang cao doi séng, nhu cau sinh hoat ctia nguoi; dac bi¢t Thanh phé HO
Chi minh 1a mot trung tam lon vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi cua ca nudc; trong do
quan GO vép 14 cira ngd giao thong quan trong vao trung tim thanh phd; luu luong nguoi
dan rat dong nhung co so ha tang phat trién c6 gii han; do d6 c6 anh huéng dén trat tu
do thi cua dia phuong; van dé quan 1y nha nudc vé trat tu do thi tai quan Go Vép, thanh

phd H6 Chi Minh 1a nhu thé nao

Trong nhitng ndm qua, quan GO Vap thyc hién cong tac phat trién kinh té - vin
hoa - xa hoi va qudc phong an ninh gop phéan trong qua trinh thyc hién cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc; song tbc do tang dan s6 co hoc cao (dan tr cac Tinh khac vé
Thanh phd), dan s quan GO VAp hién nay 1a 634.779 dan — véi dién tich 1.975,85 ha;
cong tac quan 1y nha nudc chia quan ndi chung tuy c6 nhiéu hiéu qua, phat trién trén
nhiéu linh vuc; nhung cong tac vé trat tu d6 thi, van con phtrc tap, da dang loai hinh nén
hiéu qua chua cao — trong d6 nhat 13 tinh hinh budn ban khong dung noi quy dinh, st
dung via h¢ hodc duong, hém dé kinh doanh, budn ban ... con ¢6 noi, nhiéu khu vuc van
chua giai quyét dit diém; tinh hinh xay dung c6 dam bao cac quy dinh cua phap luat
nhung sai phép hoic sai thiét ké xy dung van con xay ra; nham ning cao hiéu qua quan
1y nha nudc va nang cao y thic cia nhan dan trong cong tdc quan 1y trat ty do thi, dam
bao my quan d6 thi, can cé nhiéu giai phéap, bién phap ting cuong hon nita dé thyc thi
phép luat.

Tu thuc té cho théy, Uy ban nhan dan quan da co6 doi trat ty do thi: tham muu cho
Uy ban nhan dan quan thyc hién cong tic quan 1y nha nudc vé xdy dung, vé mi quan do
thi, vé& co sé ha tﬁng ...; theo churc nang nhiém vy, D61 1ap chuong trinh, ké hoach thanh
tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh ctia phap luat trén cac linh vuc quan 1y va st
dung dét dai, quan 1y quy hoach, quan 1y xdy dung, quan 1y nha va cong trinh ha
tang k¥ thuat, cong tac vé sinh moi truong, trat tu an toan giao thong va trat tu
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do thi trén dia ban, nhung cach thic quan 1y va hoat dong chua théng nhét. Do vay, can
thiét nang cao chit cua doi trat tr d6 thi quan giup UBND quan trong cong tac quan 1y
nha nudc vé trat tu xay dung, trat tu long 1é duong, v€ sinh moi truong do6 thi; quan ly
xay dyng ... n6i chung 1 quan Iy trat ty d6 thi. Bén canh d6, di v6i Cong an quén c6 doi
trat ty thuong xuyén xir Iy vé trat tu long 18 duong nhung theo linh vyuc giao thong chua
dam bao. V61 muc tiéu cai thién by mat do thi cua quan Go vép va nang dan chét luong
hoat dong, doi hoi cong tac quan 1y va nhat 1a cong tac quan 1y nha nudc cia Uy ban
nhan dan quéan can tap trung théng nhat trién khai déng bo tir quan vé phuong; phan cong
r0 rang vé nhiém vu cua hai doi nay dé phéi hop thuc hién va xur 1y c6 hi€u qua trén dia
ban toan quan.

Cac dé tai nghién ciru, bai viét vé trat tu d6 thi c6 nhiéu tic gia nghién ciru, tuy
nhién chua chuyén sau va dac biét 1a luat t6 chtrc chinh quyén dia phuong c6 hiéu luc —
trong d6 co quy dinh vé chinh quyén d6 thi; cho nén qua nghién ciru tir 1y ludn va hoat
dong thuc tién tir quan 1y nha nudc veé trat tu d6 thi da thic ddy tac gia chon nghién ctru
dé tai “Quan ly nha nudc cua ny ban Nhan dan quéan vé trat tu d6 thi tir thuc tidn quan
G0 Vap, Thanh phé HO Chi Minh”

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong pham vi tim hiéu tinh hinh vé thyc trang ctia quian Go Vap va trong tuong
lai phét trién ctia chinh quyén do thi; cong tac quan 1y nha nudc cua Uy ban Nhan dan
quan vé trat tu d6 thi can quan tam thyc hién dé dam bao my quan do thi. Nghién ctru sau
va c6 nhan dinh danh gia dé phat trién dé tai vé cac tai liéu nhu:

- Hién phép, luat to chtrc chinh quyén dia phuong; cac quy dinh cua phap luat vé
linh vuc trat ty d6 thi, vé quan 1y d6 thi.

- Nghi quyét va cac van ban ciia Pang, cua Chinh phii, B9, UBND Thanh phb Ho
Chi Minh vé linh vuc trat tu do thi.

- Cac bdo cdo cua céac co quan quan ly nha nudc ve trat tu do thi.

- Cac d¢é tai nghién ctru, bai viét vé trat tu do thi.



Tir viée nghién ciru va tham khao cac tai lidu, nhin chung ¢ rat nhiéu bai viét
c6 dé cap nodi dung nhu: quan 1y do thi, quan 1y xay dung d6 thi, quan 1y trat tu an
ninh, vé nhap cu ...; nhung chwa c6 bai viét hodc c6 bai viét nhung chua chuyén sau
trong cong tac quan 1y nha nudc vé trat ty do thi.

Do d6, tac gia lwa chon dé tai “Quan 1y nha nudc cta Uy ban Nhan dan quin vé
trat ty do thi tir thuc tién quan GO Vap, Thanh phd H6 Chi Minh” dé 1am luan vin
thac si luat 1a khong trung lap voi cac cong trinh nghién ctru khoa hoc da dugc cong
bo.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Vi¢c nghién ctru Quan Iy nha nude cua Uy ban nhan dan quan veé trat ty do thi
tir thue tién quan Go V:?ip nham dinh hudng cho nhan thirc, hoat dong trong thoi gian
t6i clia cac co quan, to chirc va cac ¢4 nhan dugce giao nhiém vu trong cong tac to
chire thuc hién, phdi hop thuc hién chit ché, hiéu qua va dung quy dinh phat luat.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Nghién ctru 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan vé quan 1y trat ty do thi;

- Phéan tich, danh gia thuc trang quan ly trat tu do6 thi trén dia ban quan Go Vép;

- P& xuét cic phuong hudng dé ting cudng quan 1y trat tu do thi trén dia ban
quan Go Vap.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. P6i twong nghién ciru

Trong pham vi dé tai nay, tac gia tap trung nghién ciru nhitng van dé vé trat ty
d6 thi dudi goc do khoa hoc phap 1y, trong d6 tap trung danh gia nhitng van dé chung

va cac quy dinh quan 1y nha nude vé trat tu do thi.
4.2. Pham vi nghién ciru

V& danh gia thuc trang hoat dong quan 1y nha nudc va tinh hinh chip hanh

phap luat ciia nhan dan trong pham vi dia ban quan Go Vap nhung tham khao tai liéu
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va bai viét vé linh vuc trat tu do thi tir trude dén nay, nham hoan thién hon cong tac quan

1y nha nudce vé trat tu d6 thi trong giai doan hién nay.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap luin nghién ciru

Trong qué trinh nghién ctru xay dung dé tai, tac gia sit dung phuong phap luan duy
vat bién ching va duy vat lich sir ctia Triét hoc Mac — Lénin va két hop thong ké, tong
hop, phan tich theo quy dinh cta phap luat trong cong tac quan 1y nha nudc vé trat tu do
thi; nhitng chu truong, chinh sach cia Pang, viéc thuc thi nhiém vu cua co quan quan ly
nha nudc, viéc chap hanh cia nhan dan. Qua d6, c6 nhiing giai phap, dinh huéng hoan
thién hon, thuc hién c¢6 hi€u qua hon trong linh vyc trat tu do thi.

5.2. Phwong phap nghién ctru

Thir nhat, phuong phép tiép can hé théng, nham 1am rd cong tac quan Iy nha nudc
vé trat tu d6 thi

Thit hai, phwong phap nghién ctru gian tiép thong qua viéc tong hop, phén tich cac
tai liéu, nhat 14 tai liéu vé trat tu do thi 1am co s& danh gia thyuc trang cong tac quan ly nha
nudc vé trat tu do thi

Thir ba, phwong phap két hop 1y luan va thuc tién duoc sir dung xuyén subt trong
luan van nham phan tich danh gia cong tac quan 1y nha nudc vé trat ty do thi

Thar tu, phuong phap so sanh, dé thiy diém ndi bat, moé hinh hay dé thuc hién
cong tac quan 1y nha nudc vé trat tu do thi tét hon trong thoi gian téi.

6. Y nghia Iy luin va thuec tién ciia ludn vin

6.1. Y nghia Iy luin

Ludn van nay khai quat, nhin nhan va danh gid nhiing ton tai — han ché cua dia
phuong, nhirng bat cap trong cong tac quan ly trat tu do thi; qua do, dé tai nay duogc thuc
hién v6i mong mudn gop phan hé thdng hoa nhin nhan, danh gia toan dién, dong bo hon
vé trat tu d6 thi gop phan hoan thién khung phap ludt va cong tac quan 1y nha nudc

vé trat tu do thi



6.2. Y nghia thuc tién

Tir thyc tién va co so 1y luan dé danh gia tong thé thuc trang, tir d6 xay dung
nhimg giai phap lién quan dén cong tac quan 1y nha nudc vé trat ty do thi nham
thuc hién théng nhét, déng bd va dat hi¢u qua; luan van cua tac gia mong mudn
day 1a viéc danh gia, duc két kinh nghiém vé nhimg diém méi, 1a ngudn dé cac nha
nghién ctru xdy dung phap luat tham khao va cling 1a luan vin dé cac ban sinh
vién, hoc vién nghién ctru trong qua trinh hoc tap, nghién ctru hay boi dudng can

b6 thude vé linh vue nay.

7. Co cAu ciia ludn vin

Ngoai, phan mé dau, phan két luan, danh myc tai liéu tham khao va phu lyc;
luan van co6 3 chuong sau day:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan quan 1y nha nudc vé trat tu do thi

Chuong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc vé trat ty do thi trén dia ban quan
Go Vap, thanh phé Ho Chi Minh

Chuong 3: Giai phap ting cuong quan 1y nha nudc vé trat tu do thi trén dia

ban quin GO Vip, thanh phé H6 Chi Minh



Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN QUAN LY NHA NUOC VE TRAT TU PO THI

1.1. Khai niém quén ly trat tu do thi

D6 thi: 1a diém tap trung dan cu véi mat do cao chu yéu 1a lao dong phi nong
nghiép, c6 co so ha ting thich hop, 13 trung tAm tong hop hay chuyén nganh, co vai tro
thic day su nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua ca nudc, cua mot mién lanh tho, cia

mot tinh, cua mdt huyén hodc cia mot vung trong tinh, trong huyén.

Trat tu do thi: 1 su 6n dinh, su sép Xép theo mot thur tu, mdt quy tac nhat dinh ¢
noi dan cu dong dac; noéi cach khac, trat ty do thi 1a su sép Xép on dinh cia mét dia
phuong vé co s& ha tang thich hop, vé chuyén nganh ...gop phan thic diy sy nghiép phat
trién kinh té - x4 hoi ctia mot dia phuong.

Quan ly trat ty do thi: 1a viéc lap chuong trinh, ké hoach thanh tra, kiém tra viéc
chap hanh cac quy dinh cua phéap luat tran cac linh vuc quan 1y va st dung dat dai, quan
1y quy hoach, quan ly xay dung, quan ly nha va cong trinh k¥ thudt, cong tdc v€ sinh moi
truong, trat tu an toan giao thong va trat tu d6 thi cua dia phuong.

Do thi khong nhiing 1a noi tiéu biéu cho su phat trién, thinh vugng va van minh
cia mdi qudc gia ma con 13 trung tAm truyén ba vin minh, 1a dau tau thic ddy cac ving
xung quanh phat trién, dugc cau thanh tir 2 yéu t:

- Cac yéu to khong gian vat chat: Bao gom co cau quy hoach, kién tric, moi
trurong ty nhién va moi trudng nhan tao.

- Cac yéu t6 kinh té xa hoi: Bao gff)m cac hoat dong san xuét vat chat, luc luong
san xuat, co cau nganh, nhan khau - xa hoi, 16i séng, ... cta dan cu do thi.

O Viét Nam, theo Quyét dinh s6 132/ HPBT ngay 05/5/1990 quy dinh d6 thi 1a
cac diém dan cu co cac yéu td co ban gom:

- La trung tAm tong hop hay chuyén nganh, c6 vai tro thic ddy su phat trién

kinh té - x4 hoi cia mot ving 1anh thd nhét dinh.

-Quy méd dan sb nho nhat 13 4.000 nguoi (ving ndi c6 thé nhé hon).
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- Ty 1& lao dong phi néng nghiép chiém it nhat 60 % tong sd lao dong ciia d6 thi

d6, 1a noi san xut hang ho4, thuong nghiép va dich vu phat trién.

- C6 két cau ha tang ky thuat va cac cong trinh cong cong phuc vu doi song dan cu

do thi.

- Mat d6 dan cu duoc xac dinh tuy theo tung loai do thi, phu hop voi dac diém cua

tung vung.

Trong do6 thi luén tdn tai cac nhu cau dn &, 1am viée, di lai, vui choi, ... va theo xu
hudng d6 thi hoa toan cau, cac nhu cau d6 ngay cang doi hoi cao hon, phirc tap hon, ludn
ludn phat sinh nhitng van dé méi. Pé dap ung cac nhu cau d6 budc chinh quyén do thi
phai td chirc xa hdi mot cach khoa hoc va viée quan ly hoat dong ctua do thi phai tro
thanh mot yéu cau tat yéu. Chinh vi vay cong tac quan 1y do thi 1a khau quyét dinh cho
viéc thyc hién nhitng dinh hudng phat trién d6 thi nham dam bao su phat trién bén viing
trong mot xa hdi do thi hod voi tdc d6 kha cao. N6 cling tré thanh mgt chu dé rat quan

trong doi voi cac chinh phu va céc to chure phat trién quoc té trén theé gidi.

Quan 1y do thi la qua trinh tac dong lién tuc, co td chirc, c6 muc dich béng mot hé
thong cac chu truong, co ché, chinh sach cta cac chu thé quan 1y do thi (cac cdp chinh
quyén, cac td chirc x4 hoi, cac sd, ban nganh churc nang) vao cac hoat dong do thi nham
st dung, dam bao phat huy tiém nang va tan dung thoi co cua do thi, tao diéu kién, moi
truong va diéu tiét, kiém soat qua trinh xay dung, phat trién d6 thi nham thyc hién c6
hiéu qua cac muc tiéu kinh té - xa hoi ma do thi da dé ra.

Qua trinh hinh thanh va phat trién cac d6 thi doi hoi phai ting cudng vai trd quan
Iy ctia nha nuée ddi véi do thi, vi vay trén goc do Nha nude, quan 1y nha nude ddi véi do
thi 1a sy can thiép bang quyén lyc cia minh (bang phép luat, thong qua phap luat) vao cac
qué trinh phét trién kinh té - xd hoi ¢ d6 thi nham phat trién d6 thi theo dinh hudng nhét
dinh, dé n6 hoat dong trong mot trat ty nhét dinh.

1.2. Muc dich, vai tro, ndi dung ciia quan Iy nha nuée vé trat tw do thi

- Muc dich quan ly nha nuoc vé trdt tw dé thi



D6 thi 1a dau méi thyce hién cac chirc ning quan trong trong nén kinh té qudc dan,
ty 16 ting trudng do thi 1a mot tiéu chi ma chinh quyén nha nuéc rat quan tim, quan 1y su
tang trudng 1a mot cong viéc quan trong cua cong tdc quan ly do thi. Chinh vi vay muc
dich dau tién cia cong tic quan 1y nha nudc vé d6 thi 1a lam chi dugc qua trinh ting
truong va nghién ctru ty I¢ tang truong cua do thi.

Pé quan 1y su tang trudong do thi cic nha quan 1y phai diéu phdi cac hoat dong cua
d6 thi. Mot do thi phat trién bén vimg 1a mot do thi co su phat trién hai hoa giita cac
thanh phan va céc giai doan phat trién.Trong qua trinh to chirc, xay dung va phat trién do
thi, quan Iy nha nuéc vé d6 thi dé ra nhitng muc ti€u dai han, trung han va ngén han budc
cac nha quan 1y do thi phai c6 nhiém vy dé ra dugc cac hoach dinh va lap ké hoach phat
trién tong thé.

Piéu tiét su phat trién cho phu hop véi sy phan bd va trinh d6 phat trién cia lich
sir san xuat, tap trung xay dung co s& kinh té k¥ thut vimg chic vi muc tiéu diy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, giit vitng phat trién kinh té, xa hoi, van hod, dam
bao an ninh quéc gia va bao vé moi trudng sinh thai, bao vé my quan do thi.

- Vai tro cua quan ly nha nuoc vé trdt tw dé thi

Cong tac quan 1y nha nudc vé trat tu d6 thi duge thuc hién tot s& lam d6 thi on
dinh va phat trién bén viing, nang cao tinh hiéu qua va tinh hop 1y trong viéc sir dung cac
ngudn tai chinh, nguén nhén lyc va nguén k¥ thuat ctia do thi.

Chuong trinh quan ly nha nudc vé trat tu d6 thi 12 mot chat xtc tac quan trong cho
su phét trién ngay trong mang lugi d6 thi cia mot viing, mot nude va toan cau.

Thong thuong cac nha kinh té thuong quan tim dén loi nhuan ma bé qua hoic coi
nhe vin dé moi truong, cac van dé cung cép cac dich vu du lich...Con cac nha xa hoi lai
chi quan tdm dén nan that nghiép, mirc thu nhap, cac vin dé xa hoi khac....Cac van dé
quan tdm & moi nganh, mdi tap thé, mdi c4 nhan thuong giy ra nhitng mau thun
tudng chimg khé giai quyét. Nhung néu cé su can thiép cua cong tac quan 1y nha
nuGe vé trat tu do thi trong ting linh vuc ctia nd thi moi mau thuan s& duoc giai
quyét va giita cac hoat dong s& dugc két hop hai hoa.
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- Nhitng ngi dung chii yéu ciia quan Iy trdt tw do thi
* Quan Iy nha va dat dé thi theo quy hoach:

La mot trong nhitng ndi dung rat quan trong trong céng tic quan 1y nha nudc
vé d6 thi boi dat dai 1a mot tai san quan trong trong san xuét, quyén st dung va s
hiru dat dai thé hién sy cong bang xa hoi trong nén kinh té thi truong. Trén nhimg
manh dat nay chira dung nhitng cong trinh phuc vu cho nhitng hoat dong cta do thi
nhu an 6, di lai, lam viéc, ... cua dan cu do6 thi. Vi vay cong tdc quan ly do thi
khong thé tach roi véi cong tac quan 1y nha & do thi va khong thé khong nhic dén
trong cong tac quan 1y do thi. Quan 1y nha va dat do thi phai dam bao theo quy
hoach thi mé1 ddm bao cho su 1anh dao, quan 1y théng nhét ciia nha nudce; 1a can chr
quan trong cho viéc xay dung ké hoach st dung dat dai va xay dung nha & tao diéu

kién dé str dung dét dai va nha & mot cach hop 1y.
* Quan ly xay dung do thi theo quy hoach:

La cong tac quan trong trong hé thong quan 1y nha nudc vé do thi bai néu viée xay
dung khong tuan theo nhitng dinh hudng ma quy hoach da vach ra thi khong thé kiém
soat dugc sy phat trién cua do thi theo dling trat ty cia nd va co thé dan dén nhiing thi¢t
hai to 16n vé nhiéu mat kinh t€ - xa héi.

Quan 1y nha nudc vé trat ty xay dung do thi theo quy hoach 1a tong thé cac bién
phap, cach thirc ma chinh quyén d6 thi van dung cac cong tac quan 1y dé to chirc sip xép
cac khdng gian d6 thi sao cho sir dung hop 1y cac ngudn lyc (khong gian, két cau ha tang
va tai nguyén thién nhién) dé tac dong vao cac hoat dong xay dung va phat trién (chu yéu
1a phét trién khong gian vat thé) nham dam bao sy phat trién bén vimg (kinh té, xa hoi,
mOi truong) cua do thi.

* Quan 1y cdc céng trinh ha tang ky thudt:

Céc cong trinh ha tﬁng ki thuat 1a nhiing tai san vat chét va cac hoat dong ha tﬁng
c6 lién quan dé phuc vu cac nhu cau kinh té - x hoi ctia dan cu do thi. Vi thé ma viéc
cung cép cac dich vu co so ha tang 13 mot trong nhitng chic ning quan 1y do thi
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quan trong cta chinh quyén d6 thi nham dam bao sy phat trién bén viing cua d6 thi, dam

bao trat ty do thi trong xay dung.
* Quan 1y co s6 ha tang xd hoi dé thi:

La cong tac tong hop quan 1y cac nganh y té, gido duc, thwong mai, vui choi giai
tri... Quan 1y x4 hoi d6 thi bao gdm cc nhiém vu: An ninh d thi, phong chay chita chay,
an ninh vin hoa, trat ty cong cong, phong chdng ma tuy, té nan xa hoi ... Quéan Iy ha tang
do6 thi & mot nhiém vu ctiia quan 1y nha nude vé d6 thi ma chinh quyén do thi chiu trach
nhiém. Céc bién phap bao dam an ninh d6 thi duoc chinh quyén cac cip giao cho co quan
chuyén trach ma chii yéu 1a quan doi va cong an.

* Quan ly moi truong do thi:

Véi toc d6 do thi hoa chong mat nhu hién nay ¢ cac do thi trong dé c6 ca Viét
Nam ta mot phﬁn tao thém su hién dai, khang trang cho do thi, nang cao doi séng vat chat
tinh than, dap uing cac nhu cau 16n cua cong déng dan cu d6 thi. Nhung mat khac, doé l1a
tinh trang 6 nhiém moi trudng sinh thai ngay cang suy giam nghiém trong dang & mirc
canh bdo. Cac nha may, cong xudng, cong trinh ki thuat ngay ngay, gio gio moc l1én cling
dong nghia voi viéc chat luong moi truong 6 nhiém ning né. Piéu nay anh huong rat
nhiéu dén sy phat trién bén vitng. Chinh vi vay dé mot do thi ton tai mot cach bén viing
trong hién tai va trong twong lai thi khong mot chinh quyén dé thi nao ¢ thé bo qua cong
tac quan Iy méi trudng do thi trong hé théng quan 1y trat tu d6 thi. Quan 1y moi trudong do
thi s& nham muc dich cAn ddi hai hoa gitta phét trién kinh té, vin hoa xa hoi va bao vé
mdi trudng dam bao sy phat trién bén viing ctia mot do thi.

* Quan Iy ddn so lao déng viéc lam dé thi:

Dan s, lao dong, viéc lam 1a ba ndi dung gén lién voi nhau trong qué trinh do thi
hod. Véi téc do d6 thi hoa nhu hién nay dan dén bung nd dan sb, dan dén tinh trang that
nghiép, gay 6 nhiém moi trudng sinh thai ... Vi vy, can phai dé cao cong tac quan ly
dan s, lao dong viéc 1am trong quan 1y do thi. D6 1a viéc xdy dung cac chinh sach,
giai phap va thuc hién cac chinh sach dé phat trién va 6n dinh dan s6, lao dong do

thi, trén co so tao lao dong viéc lam va nang cao chat lugng song ctia dan cu do thi.
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* Qudn 1y tai chinh, kinh té do thi:

M®i chinh quyén d6 thi can c6 ké hoach phat trién tai chinh (thu, chi, tao 1ap
quy) nhim dam bao cho su t6n tai va phat trién cta d6 thi. K& hoach phat trién tai
chinh 13 khau quan trong nhung viéc quan 1y, thuc thi né con quan trong hon nhiéu.
D6 1a viée xac dinh chinh sach tai chinh, co ché tai chinh hop Iy nhu: suu tAim cac sd
lwong vé cac ngudn quy chi yéu, phan tich xu hudng, du doan su phat trién, quy dinh
vé tiém ning tai chinh va thiét l1ap ké hoach tai chinh hop 1y dé tao diéu kién t6t nhat

cho sy phat trién kinh té.
1.3. Céc nguyén tic clia cdng tic quan Iy nha nwéce vé trat ty do thi

DPé db thi phat trién bén vig va theo mdt trat tu nhét dinh, cong tadc quan ly

nha nudc vé trat tu do thi hiéu qua thi can tuin theo cac quy tic sau:

- Nguyén tic tap trung théng nhit: Thong nhat vé cic chi truong, chinh sach,
quy dinh, bién phap, thoi gian hanh dong. Dé dam bao tinh théng nhét can phai don
gian thi tuc hanh chinh, giam bét phién ha cho dan va d& lang phi tién cua. Tap trung
quyén lanh dao, quyén quyét dinh vao Uy ban nhan dan, khic phuc sy phan tan quyén

luc cho céc co quan chuyén mon.

- Nguyén tic quan 1y truc tiép: Dé tranh tinh trang chong chéo, phan tan va lan
at nhau trong quan 1y gdy mat trat tu, ky cuong d6 thi can phai thyc hién nguyén tic
nay, thé hién qua viéc giam cip trung gian; ting cudng nhiém vu quan 1y hanh chinh
va quyén lyc cho chinh quyén co so. Chinh quyén so s& truc tiép tiép xtc voi nhan
dan dé giai quyét cac thu tuc hanh chinh lién quan dén doi song hang ngay.

- Nguyén tac két hop giira quan 1y nganh va quan 1y 1anh tho: Nham dam bao
tinh théng nhat trong ca nudc, thong nhat tir trung wong dén co sé. Quan ly nganh
duoc thé hién bé“mg chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién trong ca nudc, béng
cac van ban phap quy c6 hi¢u luc thi hanh trong ca nudc.Vai nguyén tic nay Uy ban
nhan dan khong phai chi 1a ctia dia phuong ma con la co quan hanh chinh nha nuéce

¢ dia phuong thay mat trung wong lam chirc nang quan 1y nha nudc.
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- Nguyén tic quan 1y d6 thi c¢6 hiéu qua: Tiét kiém va hiéu qua 14 hai mit cia mot
van dé. Bdi voi mot nguén luc cua do thi (co so vat cht, k¥ thuat, tai nguyén ty nhién va
x3 hoi...) cAn san xuat ra lugng ciia cai vat chét tinh than nhiéu nhit dap tmg ngay cang
cao nhu cdu phat trién cua dan cu d6 thi. Viéc quan 1y d6 thi cang c¢6 hiéu qua cao khi

tién hanh triét dé tiét kiém nguon lyc dé san sinh ra mdt don vi san pham.

- Nguyén tic thiét 1ap co cdu t6 chirc t6i wu: Nguyén tic nay khang dinh ring sb
cong viée va nguoi chiu quan 1y tryc tiép ctia mot ngudi quan 1y nao d6 phai co gidi han
nhat dinh, vi mot ngudi quan 1y khong thé bao quat, kiém soat, giam sat mot sé qua 16n

nhitng ngudi thudc cap dudi.

- Nguyén tic két hop hai hoa cac loi ich xa hoi: Noi dung chinh cua nguyén tic
nay la phai két hop hai hoa céc loai loi ich ctia xa hoi bao gém ca loi ich vat chat va loi
ich tinh than (loi ich cia Nha nudc, tap thé, ca nhan) trén co s nhitng doi hoi ciia quy
luat khach quan.

- Nguyén tic xir Iy t6t cac moi quan hé d6i ngoai: Cac quan hé d6i ngoai c6 anh
hudng truc tiép dén viéc phat trién d6 thi. Vi vy ma nguyén tic co ban nay cAn quan tim
la da phuwong hoa quan hé, da dang hoa quan h¢, t6n trong chinh kién cia nhau bang su
hop tac véi cac to chirc khac, 1anh tho khac dé hoan thanh nhiém vy ctia minh.

1.4. Nhitng yéu t6 dnh hwéng dén quan Iy nha nwéc vé trat ty do thi
1.4.1. Di cw va tdc dong ciia di cw dén vin dé trit tw xi hi

Trong thyc tién xa hoi co nhiéu loai di cu khac nhau nhung di cu ¢6 anh hudng va
tac dong truc tiép dén doi séng vin héa — xa hoi, dén an sinh xa hoi, dén trat ty xa hoi va
d6 1a nhirng yéu t6 anh huong dén quan 1y trat tu do thi. Mot sé dang di cu nhu:

- Di cu thanh thi - thanh thi: Chi cac dong di dan tir d6 thi nay dén db thi khac,
kém theo su thay d6i chd ¢ thuong xuyén trong mot giai doan nhat dinh. Pay 1a hinh thirc
di dan pho bién trong cac nudc phat trién hién nay. O Viét Nam c6 mot s6 ludng chinh:
ludng di dan Bic — Nam, ludng di dan tir cac thanh phé nhd, thi xa thi tran vé cac

thanh phd 16n nhu Ha Noi, Hué, Pa Nang, Ho Chi Minh, Viing Tau, Can Tho.
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- Di cu nong thon — thanh thi: La cac dong di chuyén cua dan cu tir khu vuc
néng thén (noi di) dén khu vuc do thi (noi dén), kém theo sy thay d6i chd ¢ thuong
xuyén trong mot giai doan nhat dinh. Pay 1a hinh thirc di cu phd bién trong cac nudc
dang phat trién. O Viét Nam tir 1986 cho dén nay, dong di dan néng thon — thanh thi
ngay cang tang vé quy mo va cuong do. Hai thanh phd 16n 1a Ha Noi va HO Chi Minh

da don nhan mot lugng 16n dan cu tir cac ving nong thén téi cu tra trong thanh phé.

Su ddi méi kinh té va tac dong cua no dén di cu: Yéu td bao trum nhéat cho
nguyén nhan va moi cudc di chuyén dan cu & néng thon ra thanh thi & nude ta hién
nay 1 1y do kinh té (thiéu viéc 1am, thu nhap qua thap ¢ noi di). Viéc d6i méi co ché
quan 1y, mé réng quyén tu do lam viée cach sdng da tao ra su tién dé co ban cho sy di
chuyén. Cac chinh sach phat trién, d6 thi hoa va cong nghiép hoa & cac do thi 16n tao
ra nhimg co hdi mod rong viée 1am 6 thu nhap cao hon di thuc day va 1am ting cac

dong nhap cu vao do thi, dac bi¢t cac do thi lon.

Co ché thi truong da tic dong, thuc day sy phat trién kinh té & néng thon. Tuy
nhién mirc ting trudng kinh t& ¢ khu vuc nay chua cao, kha ning thu hit lao dong
thap. Theo téng cuc Théng ké thi chi sd phat trién gia tri tong san lugng ndng nghiép
(nam trude = 0) thi nam 1991 1a 102,9; 1992: 108,1 ; 1993: 103,9. Nong nghiép da tao
ra lyc day lao dong roi khai nong thon ra d thi tim viée. (Tong cuc Thong ké (2004),
Piéu tra di cu nam 2004: Nhing két qua chu yéu, Nxb Thong ké, nam 2004.)

Vi su tang trudng kinh té cong nghiép cao ¢ khu vuc do thi, da tao nhiéu viéc
lam méi. D6 thi c6 mot surc hut hép dan ddi véi lao dong tir nong thon téi. Su chénh
léch vé murc séng gitra nong thon va thanh thi cling 13, mot yéu t6 quan trong tac dong
dén hién tuong di dan, lao dong noéng thon vao d6 thi tim viéc dudi nhiéu hinh thirc

khac nhau.

Nhitng nha kinh té ctia cht nghia Méc-Lénin ciing danh gia cao vai tro cua di
cu, cua tinh nang xa hoi cia dan cu, vi cling chinh trong qua trinh di cu ma céc kinh
nghiém san xuét, chinh phuc tu nhién va cac kinh nghiém xa hoi dugc phé bién trong
cong dong.
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Trong lich st cta di cu trén thé gidi cling nhu ¢ nudc ta, dong di cu tu do phd bién
trong moi giai doan lich sir va c6 thé néi, d6 1a dong di cu c6 vai trd quan trong nhit boi
vi tinh ké hoach, sy kiém soat di cu ctia nha nudc phong kién, tu ban chil nghia trudc day
va cua nha nudc xa hoi chu nghia cling ¢6 tdc dong té1 mot bd phan nguoi di cu. Cling

chinh di cu tu do méi thé hién rd nhat nhiing dac diém cua di cu nhu tinh chon loc.

Trong thé gi61 hién dai, do thi c6 mot vai tro dac bi€t trong sy phat trién x4 hoi cua
qudc gia, ctia cac vang 1anh thd, 1a cac cuc phat trién cua qudc gia, cac ving. Cac thanh
phé 16m, nhat 1a cac thanh phd thit d6 13 noi hoi tu nhiing tinh hoa cua thoi dai, nhiing
thanh tuu vé kinh té, chinh tri vin hoa xa hoi ma mot quéc gia dan tdc dat dugc. Bdi vay,
di cu luon hudng t6i nhitng thanh phd 16n lam cho van dé di cu nong thon — thanh thi ¢6

mot soO sac thai dac bi¢t va quy mo 16n.

O thanh phé, xét trén goc do viéc lam, lyc luong lao dong di chuyén tu do vao
thanh phd lam viéc, ho ciing ¢ nhitng nhu cau “binh dan”, nhitng nhu cau cho an, sinh
hoat. Tir khi chuyén d6i co ché dén nay dong nguoi di chuyén ty do vao thanh phd c6
nhiéu loai, trong d6 loai tim viéc 1am theo thoi vu. Ngoai ra con c¢6 dong ngudi tu do di
chuyén vé doan ty gia dinh, con cai, anh em...Nhu vy viéc di chuyén nhimng nguoi nay
vé khia canh xa hoi co y nghia thuc tién vao viéc dam bao va cai thién nhu ciu tinh cam
gia dinh, ho hang va quan hé cong dong trong dan cu. Poan ty gia dinh 13 diéu kién lam
6n dinh va tang strc phat trién kinh té ho gia dinh.

Tuy nhién, mat trai 13 1am qua tai stc s dung cac cong trinh ha ting co sd, k¥
thuat, nha &, anh hudng t6i méi truong va lam giam my quan d thi. Lao dong di chuyén
tu do theo mua vu vao thanh phé tim viéc lam va lam viéc ¢o6 thoi gian di chuyén va luu
tra khong cb dinh, nén khi di chuyén hau hét lao dong khong khai bao tam tri v&i chinh
quyén gay kho khin cho viéc quan 1y nhan sy. Lam nay sinh mot s6 van dé xa hoi phirc
tap nhu: trat tu an ninh, xung d6t xa hoi nguoi di dan va nguoi dia phuong gdy nén mot
s6 hién tuong co bac, nghién hat, mai dam. Khi dong di dan tu do néng thon -
thanh thi v&i quy mo 16n s& 1am tang stc ép viéc ting thém sb nguoi that nghiép ¢

cac thanh phd 16n; anh huong khong nho dén trat tu do thi.
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1.4.2. Bubn ban hang rong

Tir 1au hoat dong budn ban hang rong di gin lién véi sy phat trién khong gian d6
thi va qua trinh tang trudng kinh té, su quén cu do thi. Cac loai hang hoa va dich vu cua
hoat dong budn ban hang rong ludén da dang va phong pht vé ching loai, dap Gmg duoc
nhiéu c4c nhu cau vé an, uéng, mac, vui choi, giai tri ... ctia dong ddo dan cu. Bén canh
nhing tic dong xau do hoat dong budn ban hang rong dem lai cho khong gian vin hoa va
van minh d6 thi nhu mét trat tw, 6 nhiém moi truong, ket xe, khong c6 khong gian di bo,
khong gian nghi ngoi, hoat dong budén ban hang rong ciing di goép phan rat quan trong
dén viéc on dinh thu nhap va doi séng ciia hang nghin ngudi dan. Du vay, tir lau cac nha
quan 1y, quy hoach xdy dung d6 thi van chua quan tdim ding muc va can trong dén loai

hinh hoat dong bu6n ban hang rong.

Céc dang hoat dong buon ban hang rong dugc phan thanh hai nhém chinh 1a kinh
doanh ¢ dinh va kinh doanh luu dong. Vi vay giita hai ddi twong budn ban nay co su
khac nhau 14 dai da sd nhitng nguoi budn ban luu dong déu c6 nguodn gdc tai cac tinh
khac dén. Trong khi do, sb nguoi budén ban ¢d dinh hau hét déu co nguén géc tai dia
phuong. Nhu vay sb lao dong thu hut vao khu vuc hoat dong budn ban hang rong, nhat 1a
budn ban luu dong cé lién quan voi s ngudi nhdp cu tir cac tinh khac dén. S& nguoi
budn ban ¢ dinh thudng c6 thoi gian sinh séng tai dia phuong kha 1au, trong khi s6 budn
ban luu dong lai c¢6 thoi gian sinh séng méi chi vai nam.

Thoi gian sinh séng 6 lién quan dén viéc khai bao vé tinh trang ho khau. Néu nhu
nhitng ngudi kinh doanh ¢ dinh c6 thoi gian sinh séng lau hon nhiing ngudi budn ban
lwu dong thi viéc khai bao thuong tra cua nhitng ngudi budn ban cb dinh s& chiém ti 16
cao hon nhiing nguoi kinh doanh luu dong. Nhu vay, tuong quan gilra thoi gian sinh
song, noi sinh va tinh trang ho khau c6 mdi quan hé kha 10 nét. Trong mbi quan hé
nay, nhitng ngudi budn ban luu dong bao gid cling thuong roi vao truong hop khai

béo chwa c6 ho khau thuong trd.

Mit hang kinh doanh ciia dbi twong budén ban hang rong kha da dang, tir vin
phong pham sach bao cho dén thyc pham thudc 14 va dich vu an udng. Ngoai ra con co

mot vai thir khac nhu bach hoéa tap phém, quén do, vai, non, kinh, ... cling kha phé
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bién va chiém mot ty trong nhat dinh trong téng s6. Tuy nhién, khac véi dbi tuong
kinh doanh ¢ dinh, di tuong budn ban luu dong chu yéu tap trung nhiéu nhat vao 2
loai hang hoa la thuc phém va thudc 14. bay la loai hang hoa c6 nhu cau phuc vu tan
noi nhat 1a trong cac ngd hém cach duong kha xa, hoac tai cac noi1 sinh hoat dong dutc

nhung kha nang cung (mg con han ché.

Budn ban hang rong c6 dic diém 1a c6 thé phuc vu trén dién rong nhung ciing
chinh vi thé ma rat 1a khé khin trong viéc tap hop ho, kho khin cho viéc bao dam my
quan va trat tu do thi. Nhung dé quan ly t6t khu vuc kinh doanh nay di vao hoat dong,
trong budc dau hudng dén giai phap hién dai thay doi hoan toan vdi cac sinh hoat con

mang dang dap truyén thong hién nay va van la bai toan dat ra nan giai.

Hoat dong budn ban hang rong dung 1a rat kho quan 1y nén Nha nudc ching ta
d3 c6 dé ra nhitng chinh sach dé nhiam quéan Iy nd. Mot trong nhing chinh sach d6 1a
Nghi dinh 39/2007/ND—CP cua Thu tuéng Chinh pha quy dinh vé pham vi kinh
doanh ctia ¢4 nhan hoat dong thuong mai mdt cach doc 1ap, thuong xuyén khong phai
dang ki kinh doanh (con duoc hiéu 1a hoat dong budn ban hang rong) va trach nhiém

cua cac co quan quan ly nha nudc doi voi hoat dong cua cac doi tugng nay.

Péi tuong chiu sy diéu chinh cta Nghi dinh nay 1a nhimg ngudi budn ban
hang rong khong c6 dia diém ¢d dinh (mua rong, ban rong, hodc vira mua rong vura
ban rong), bao gom ca viéc nhan sach béo, tap chi, vian hoa pham cua cua céc
thuong nhan dugc phép kinh doanh céc san phidm nay theo quy dinh cua phap luat
dé ban rong; va budn ban vat 1a hoat dong mua ban nhitng vat dung nho 1€ c¢6 hoac
khong c6 dia diém c6 dinh. Bén canh d6 ciing bao gom hoat dong ban qua vt 1a
hoat dong ban qua banh, dd an, nuée uéng c6 hodc khong co dia diém c¢d dinh;
budn chuyén 1a hoat dong mua hang héa tir noi khac vé theo ting chuyén dé ban
cho ngudi mua budén hodc ngudi ban 1¢; thyc hién cac dich vu kinh doanh luu dong
1a cac hoat dong thuong mai khong c6 dia diém cb dinh.

Nghi dinh nghiém cAm c4 nhan thuc hién cac hoat dong thuong mai tai cac khu

vuc, tuyén duong, dia diém sau day: Khu vuc thudc céc di tich lich st, van héa da duoc
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xép va hang, cac danh lam thang canh khéc, khu vuc cac co quan nha nudc, co quan
ngoai giao, cac t6 chuc quéc té; khu vuc thudc vanh dai an toan kho dan duoc, vt liéu
nd, nha may san xuat dan dugc, doanh trai Quan doi Nhan dan Viét Nam; khu vuc
thudc cang hang khong, cang bién, cira khau qudc té, bén tau, san ga va trén cic
phuong tién van chuyén, khu vuc truong hoc, bénh vién, co s& ton gido; noi tam dung
ctia cac phuong tién giao thong dang tham gia luu thong, bao gém ca dudng bd va
duong thity; phan dudng b bao gdm 16i ra vao khu chung cu hodc khu tap thé; ngd
hém, via hé long duong, 1& dudng cua do thi, duong huyén, dudng tinh va qudc 16
danh cho ngudi va phuong tién tham gia giao théng, trir cac khu vuc, tuyén dudng
hozc phan via hé dudng bo duoc co quan c6 tham quyén quy hoach hodc cho phép sir
dung tam thoi dé thuc hién cac hoat dong thuong mai; cac tuyén duong, khu vuc do
UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong quan 1y.

Nghi dinh nghiém cAm c4 nhan hoat dong thuong mai thyc hién cac hoat
dong bat hop phéap hodc theo cach thic giy réi trat ty anh huong xau dén méi
truong, strc khoe, an toan va phuc loi chung ctia cong dong; sir dung cac phuong
tién dién ti dé thuc hién cac hoat dong thuong mai va hoat dong co lién quan
dén thuong mai xam pham loi ich nguoi tiéu dung, xAm pham quyén s& hitu tri
tué hodc lam anh huong dén quyén bao mat thong tin ca nhan. Khi kinh doanh
luu dong, ca nhan hoat dong thuong mai phai dit, dé cac phuong tién di chuyén,
thiét bi dung cu ban hang va hang héa ngan nip, trat tu; phai c6 dung cu dung
ric va chat thai phu hop. Nghiém cAm deo bam, nai ¢ép, cheo kéo, tranh gianh,
gay phién ha cho khach va ¢6 101 ndi hodc ctr chi thd tuc, bat lich sy véi khéach; tu
tap dong nguoi hoac dung loa phong thanh, coi kén va cac phuong tién tdng dm
khac c6 dong, quang céo cho hoat dong kinh doanh luu dong ma chua cam két véi
chinh quyén dia phuong noi tién hanh céc hoat dong nay vé viéc sir dung ding
muc dich va bdo dam an toan trat tu an toan xa hoi; rao ban rong, rao lam dich
vu luu dong, gdy On tai noi cong cong va anh huong dén su yén tinh chung

trong khoang thoi gian tir 22 gio dén 5 gio sang hom sau; nghiém cam in, V&,
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viét 1én tuong, treo cd, pand, ap phich, bién hiéu, bién quang cdo trai quy dinh cua
phap luét, khong phu hop véi thudn phong my tuc va anh hudng xau dén my quan
chung; st dung cac phuong tién di chuyén, thiét bi, dung cu thyc hién cac hoat dong
thuong mai khong dam bdao ti€u chuin ky thuat, an toan, v¢ sinh; do chét thai, vt
hodc dé cac phuong tién di chuyén, thiét bi, dung cu cac hoat dong thuong mai, bao bi
va dung cu goi, dung hang khéc, gidy, rac, hang hoa, va cac dd vat khac ra dudng giao
thong, xudng song cong ranh hoic bat ky khu vuc ndo gy 6 nhiém méi trudng, 1am
can trd luu thong, giy bat tién cho cong ddng; nghiém cidm viéc nau in, ngt nghi &
phan dudng bo danh cho nguoi va phuong tién tham gia giao thong; 161 di, chiéu nghi
cau thang nha chung cu; nha chd xe buyt; noi hoat dong van hoa, giai tri vui choi
cong cong 1am anh hudng xau dén my quan chung va trat ty, an toan va xa hoi; loi

dung tré em, nguoi tan tat dé thuc hién cac hoat dong thuong mai.
1.4.3. Nan lin chiém long dwong, via hé

Quyét dinh 74/2008/QD-UBND ngay 23 thang 10 nim 2008 ctia Uy ban nhén
dan thanh phé H6 Chi Minh vé ban hanh Quy dinh vé quan 1y va sir dung 10ng duong,
via hé trén dia ban thanh phd HO Chi Minh d3 chi rd khai niém vé 1ong duong, via he:
“Via hé, 1ong duong 12 bd phan cta hé théng co so ha tang ky thuat do thi thudc So
hiru cia Nha nude. Via he, 1ong dudng con bao chira cic cong trinh cap thoat nudc,
chiéu sang, thong tin, moi trudng va cac cong trinh khac. Via hé phuc vu chil yéu cho
ngudi di bo, 1ong duong phuc vu cha yéu cho cac phuong tién tham gia giao thong.
Khi st dung via he, long duong vao cac muyc dich khac phai dugc phép cua co quan
Nha nudc co tham quyén. Viéc sit dung via he, long duong phai dam bao trat tu

ATGT, v¢€ sinh moi truong, my quan do thi”

Theo van ban chi dao thi viéc st dung tam thoi mét phén long duong va via he
vao cac muc dich ngoai giao thong phai duoc co quan c6 tham quyén xem xét va cap
phép. Moi t6 chirc, ca nhin c6 nhu cau sir dung tam thoi long duong va via hé ngoai muc
dich giao thong déu phai xin cip phép sir dung va thyc hién nghiém chinh cac quy dinh

trong gidy phép. Pong thoi phai bd tri 16i di thuan tién, an toan cho nguoi di bo va
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phuong tién giao thong. Viéc cip phép str dung tam thoi long dudng va via he chi c¢6 gia

tri trong khoang thoi gian quy dinh.
* Sur dung via he ngoai muc dich giao thong duong bo:

Céc truong hop duoc sir dung via hé theo quy dinh tai thanh phd H6 Chi Minh nhu
sau:

1. Hoat dong td chure tiée cudi, tang 1 khi ho gia dinh, ca nhan c6 nhu cau st dung
tam thoi mot phﬁn via hé phuc vu cho viéc cudi, viéc tang can thong bao véi ﬁy ban
nhan dan phudng, x3, thi trdn noi cu tri va khong phai thuc hién tha tuc cap phép. Uy
ban nhan dan phudng, x4, thi tran c6 trach nhiém kiém tra, huéng dan va giam sat cac ho
gia dinh, cd nhan viéc st dung tam thoi mot phén via he cho viéc cudi, viéc tang dé
khong anh huong 16i di cho ngudi di bd va my quan do thi.

2. Hoat dong phuc vu thi cong xy dung, sira chita céng trinh: Uy ban nhan
dan cac quan, huyén chi xem xét viéc cap phép sir dung tam thoi via hé cho hoat
dong phuc vu thi cong xay dung, sira chita cong trinh trén nguyén tic khong gay
can tré giao thong cho nguoi di b, dam bao vé sinh moi trudng xung quanh va my
quan db thi. Trong trudng hop viéc tap két vat liéu xay dung doi hoi mat bang 16n,
vuot qua pham vi cho phép st dung tam thoi via he, co quan c6 tham quyén co thé
xem xét viéc cép phép st dung tam thoi toan bd via he dé phuc vu hoat dong trén.
Tuy nhién, thoi gian cho phép chi dugc thuc hién tir 21 gio ngay hom trude dén 06
gid sang ngay hom sau, sau d6 phai tra lai nguyén trang via hé. To chtic, ca nhan
duoc cép phép str dung tam thoi mot phﬁn via he khong duoc ty v dao bdi, xdy

dung 1am bién dang long duong va via hé.

3. Hoat dong tréng gilt xe cong cong o thu phi: Co quan c6 thim quyén chi
xem xét viéc cap phép st dung tam thoi mot phan via hé 1am bai gilr xe dap, xe mo t6
c6 thu phi tai cac vi tri, dia diém nam trong danh muc khu vuc, myén duong da duogc
Uy ban nhéan dan cac quan, huyén, S& Giao thong van tai va Cong an thanh phd thong
nhat sap xép, to chirc 1am bai gilt xe trén via hé. Danh muc nay phai dugc Uy ban

nhan dan thanh phd thong qua. Cac diém trong giit xe cong cdng trén via hé c6 thu phi
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phai bao dam thuan lgi cho nguoi di bg, v¢ sinh moi truong, my quan do thi va
khong anh hudng dén sinh hoat binh thuong cua ho gia dinh va ca nhan c6 quyén

str dung hop phap nha, cong trinh xay dung doc tuyén duong do.

4. Hoat dong phuc vu viéc kinh doanh dich vy, buén ban hang hoa: Vi¢c cép
phép st dung tam thoi via he vao viéc kinh doanh dich vy, buén ban hang hoa chi
ap dung tai cac tuyén dudng nam trong danh muc cong trinh va tuyén duong dic
thu dugc phép sur dung via hé vao kinh doanh dich vy, buén ban hang hoa. ﬁy ban
nhan dan cic quan, huyén 1ap danh muc nay, giri So Giao thong vén tai tham dinh

va trinh Uy ban nhan déan thanh phd quyét dinh.

5. Hoat dong xa hoi: Viéc cép phép st dung tam thoi via he doi véi hoat
dong nay duoc xem xét trén nguyén tic khong gy can trd giao thong cho ngudi di
b0, dam bao v¢ sinh moi1 trudong xung quanh va my quan do thi. Trong truong hop
hoat dong nay duogc tién hanh trén mat bang rong (bao gom ca mot phan long
duong) thi can c6 sy dong ¥ cua Uy ban nhan dan thanh phd. Co quan, t6 chtc tién
hanh hoat dong xa hoi phai dugc co quan quan 1y duong bd c6 tham quyén thong
nhat bang vin ban vé phuong 4n dam bao giao thong trude khi tién hanh to chirc

cac hoat dong xa hoi theo quy dinh ctia phap luat.

6. Hoat dong dé xe 2 banh ty quan trudc ctra nha: Uy ban nhan dan cac quan,
huyén nghién ctru ban hanh danh muc cac tuyén duong c6 diéu kién via hé rong rai
thudc pham vi dia ban quan 1y dé danh mot phan via he han ché trén cac tuyén duong
nay cho nhan dan dé xe 2 banh tu quan trudc cira nha (chi phuc vu cho xe cia gia dinh

va xe cua khach hang).

Pbi voi via he ¢6 bé rong trén 3m, pham vi cho phép st dung tam thoi ngoai
muc dich giao thong c6 bé rong 16n nhat 14 1,5m tinh tir mép tiép giap nha bén trong
via he (hodc tir mdc chi giéi dudng) trd ra hodc tir mép bo via trd vao. Viée xac dinh
tiéu chi cho phép sir dung tam thoi via hé phai dam bao trat tu, ngin nap trén sudt

chiéu dai timg doan tuyén hodc sudt tuyén duong. Trong truong hop st dung via hé

20



dé xay dung, lap dat, sira chira cic cong trinh ngdm va cong trinh bén trén, pham vi via
hé duogc cap phép st dung tam thoi phai dam bao bé rong phan via hé con lai khong nho
hon 1m dé dam bao luu thong cho ngudi di bo. Pbi véi via hé ¢ bé rong nho hon 3m,
viée cAp phép st dung ngoai muc dich giao thong chi duoc xem xét dbi voi cac hoat dong
tiéc cudi, tang 18, xay dung va hoat dong x3 hoi, dong thoi phai dam bao luu thong cho
ngudi di bo. Khu vyce via hé duoc cip phép st dung tam thoi phai dam bao khong chin
ngang 16i ra vao dudng hém; khong nim trude mit tién cia cic cong trinh vin héa, gido
duc, thé thao, y té, ton gido0, co quan ngoai giao, cong so... Viéc st dung via he¢ phai dam
bao giit gin vé sinh méi trudng, khong 1am hu hong két cau via he, tao 16i di thong
thoang cho ngudi di bo va khong anh huong dén tAm nhin luu théng cua ngudi sir dung

cac phuong tién giao thong.
1.4.4. Vin dé quan ly cho

Theo Thong tu 15-TM/CSTTTN ngay 16/10/1996 cta BO Thuong mai va Nghi
dinh 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 thi cho 1a mang ludi thuong nghiép hinh thanh va

phat trién cung v6i su phat trién cua nén kinh té-xa hoi.

Hién nay tai Viét Nam, c¢6 02 loai hinh: cho truyén théng la chg dugc xay dung tir
nhiéu chyc nim trude day, da phan 1 theo quy hoach phu hop véi dan sb dan cu lac bay
gid va cho ty phat 13 cho budn ban chiém long 1& dudng da sé6 moi phat sinh trong
khoang tir nam 1999 t6i nay. Do tir 1996 t&i nay dan s ctia thanh phd ting nhanh, gia
tang co hoc, bén canh d6 1a su quan Iy trat ti long 1& dudng cua phuong, quin con budng

long, thiéu cuong quyét giai téa sap xép theo quy hoach.

Lich str hinh thanh cho gitt mot vi tri quan trong trong doi séng dan cu. Tu khai
niém cua Paul A.Samuelson, thi truong 1a mot qua trinh trong d6 ngudi mua va nguoi
ban mot thir hang hoa tac dong qua lai dé xac dinh gia ca va sb luong hang. Thi truong 1a
su biéu hién thu gon ciia cac cong ty vé san xuat cai gi, san xuat nhu thé nao va cac quyét
dinh ctia ngudi cong nhan vé viéc lam bao lau cho ai déu duoc dung hoa bang su didu
chinh gia ca. Ta c6 thé phan biét trong xa hoi tir trudc dén nay dang ton tai hai loai thi
truong 1a thi truong tap trung va thi truong phi tap trung. Thi truong tap trung, ndi
ndém na, chinh 13 cac cho trong dan gian tir xuwa dén nay va da phat trién qua nhiéu
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thoi ky. Mic du ngay nay hinh thai cho tap trung dd mang nhiéu tinh chat hién dai
nhu si€u thi nhung mot s6 noi van ton tai cac hinh thai chg ¢d dién. Tir thoi Trung
cd, cac cho nay dugc nhom hop theo ting thoi diém nhat dinh do nhiing nguodi
tham gia tu dat ra, nguoi ta goi 1a di cho phién. Cac phién chg nhoém hop theo tuan
trang, hay mot ngay nao d6 trong tuan, hoic bao nim hop mot 1an, ... v6i nhiing
hang héa mua ban chuyén biét cho mét loai hang, hoic mot sé loai hang nhat dinh
(cho to lua, cho mubi, cho g0, ...), hodc tap phém - rAt nhiéu mat hang luong thuc
thuc pham; cho dén do gébm my nghé kim khi. Sau nay, khi khoa hoc k¥ thuat tién
bd hon, din sé gia ting, nhu ciu cung Umg nhitng san pham thiét yéu cta doi séng
cling gia tdng va ngay cang da dang thi sy nhom hop chg cling tré nén thuong
xuyén hon, nhiing cho phién nay dan dan c6 nhu cdu nhém hop ting 1én va c6 co

ciu t0 chirc ciing nhu quan 1y hoan chinh chit ché hon.

Qua trinh hinh thanh va phét trién cta ting dia phuong ciing 1a qua trinh
hinh thanh va phat trién chg. Trong nhitng nim qua, mang ludi chg dong vai tro rat
quan trong trong su phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a tr thap nién 80 va nhiing
nim dau cta thap nién 90. Py 1a giai doan ma mang ludi siéu thi va trung tm
thuong mai chua hinh thanh va phat trién, cho van 1a noi tiéu thu hang hoa chu yéu
clia ngudi san xuat va nhap khau trén dia ban thanh phd ciing nhu noi mua sam chi
yéu ctia nguoi dan trong vung va noi cung cap hang héa cho cac tinh thanh trong
ca nudc. O nhitng thanh phd 16n nhu: thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi, Pa Ning
... ¢6 nhiéu cho ban budn, chuyén doanh, chuyén cung cip hang hoa tir hang tiéu
dung, thuc phém ché bién, hang may mac, hang di¢én tr dén vat tu nguyén li¢u
phuc vu san xuét cho céc tinh, thanh trong ca nudc. Hang hoa tap trung vé cac cho
ban budn tir rat nhidu ngudn khac nhau: hang san xuat tir cac doanh ban trong
nudc, hang nhap khau, hang mua troi ndi trén thi truong do than nhan ¢ nudc ngoai
gdi vé hay do thay thu tau vién duong mua vé, ... Néu khong c6 mang ludi cac
cho ban budn cua thanh phd, hang hoéa & cac tinh chic chin s& khong dap tng du

nhu cau ngudi tiéu dung ca vé so lugng 1an chat lugng.
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Vai tro cia chg d6i v6i nhu cdu mua sim ciia nguoi dan, cho 13 noi cung cip
hang hoa chu yéu, tir hang thyc pham twoi sdng, thuc pham ché bién dén hang may
mic, hang kim khi dién may, hang tiéu dung, dén my pham, hang nir trang, ... Do 1a
noi cung cap hang hoa cha yéu, ngoai cac cho chuyén doanh phuc vu ban budn, hau
hét cac cho trén dia ban timg dia phuong déu kinh doanh tong hop véi nhiéu mit hang
khac nhau. C6 thé néi rang, trong mot giai doan dai ctia xd hoi, phan 16n hoat dong

mua sam déu dién ra & cac cho.

V& vai tro ctia cho d6i voi kich thich phat trién san xuét: cho 1a noi tiéu thu
hang hoa cha yéu cta cac co sé san xuat cong nghiép, nong nghiép trén dia ban trong
va ngoai ving. Cac s lidu thong ké trong giai doan nay cho thiy, trén 90% luong
hang hoéa san xuét ra duoc tiéu thu thong qua cac mang ludi thuong mai, dich vu ma
chu yéu 13 cac cho, nguoi ban tu ban hang chiém ty trong kha thip. Cho cling gop
phan duy tri trat ty do thi dia phuong khi quy tu nhitng ngudi ban vé mot khu vuc

nhét dinh, han ché tinh trang buon ban 14n chiém long duong, via he.

Hién nay, khi mang ludi siéu thi, trung tdm thwong mai, cua hang ban 1¢ da
hinh thanh va phat trién manh, mic du van co tam quan trong trong sinh hoat cua
ngudi dan thanh phd, nhung c¢é thé ndi cho da hoan thanh vai trd lich sir ciia minh va
su ton tai mang ludi cho chinh 1a sy hd tro cho sy hinh thanh va phat trién cua loai

hinh kinh doanh méi, d6 1a si€u thi va trung tdm thuong mai.
1.4.5. Qudn ly trdt tw xdy dung

Quan 1y trat tu xay dung 1a mot khau rat quan trong trong quan 1y xay dung.
Bang nhitng quy dinh, tiéu chuan, quy chuan cu thé cua d6 thi noi riéng va cta nha
nudce noi chung, co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong xay dung quan Iy moi hoat
dong xay dung trén dia ban do thi theo dung trat ty, ddm bao nguyén tic, quy tac va
my quan, mdi truong do thi. Quan 1y trat ty xay dung ciing 1a viéc di kiém tra nhiing
cong trinh xay dung trén dia ban xay dung ma khong diing nhu yéu cau trong GPXD
da dugc co quan cap phép cap cho va cé bién phap xir 1y theo luat da dinh. Quan ly
trat ty xay dung 1a khau tiép theo cua khau cap phép. Quan 1y trat t xay dung dua
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trén can ¢ cha yéu 1a GPXD va cac tiéu chuan di duoc duyét. Cong tac quan ly trat

tur xay dung dam bao cho cong tac cap phép duoc thuce thi co hiéu lyc.

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 180/ND-CP vé xir Iy vi pham trat tu xay
dung d6 thi. Theo d6, nhitng cong trinh xay dung khéng phép van dugc xem xét cap
phép xay dung, sau d6 néu dam bao mot trong cac dicu kién sau: xay trén dat ¢ co
gidy ching nhan quyén str dung dat va quyén sé hiru nha; xy dung méi trén nén nha
cli hoac cai tao nha dang & phu hop qui hoach xay dung; cong trinh xay dung c6 du
diéu kién vé cip gidy ching nhan quyén st dung dat... Khi phat hién, co quan chirc

nang s& 1ap bién ban nging thi céng, yéu cau chii dau tu 1am tha tuc xin cdp GPXD.

Néu chu dau tu khong chap hanh thi co quan chirc ning dinh chi thi cong.
Trong thoi han 60 ngay ké tir khi ¢6 quyét dinh dinh chi thi cong, néu chu dau tu
khong xuét trinh GPXD thi cong trinh s& bji cudng ché pha d&. Sau khi dugc cip
GPXD, néu cong trinh da x4y dung sai ndi dung gidy phép thi cha dau tu phai tu pha
d& phan sai ndi dung gidy phép dugc cip méi duge tiép tuc thi cong. Néu khong chap
hanh thi cong trinh phai bi cudng ché, dong thoi chu dau tu phai chiu toan bd chi phi

to churc cudng ché nay.

Nghi dinh cling qui dinh trach nhi€ém cua céc bén trong qua trinh xay dung
cong trinh. Theo d6, chii dau tu, nha thau thi cong phai nglmg thi cong cong trinh khi
c¢6 bién ban ngimg thi céng ciia co quan chirc ning va phai boi thuong thiét hai do
minh gy ra. Pon vi giam sat, tu van thiét ké néu thong dong hodc dé chu dau tu, nha
thau thi cong lam sai thiét ké xay dung gy hau qua nghiém trong con bi xir 1y hinh
su. Cha tich Uy ban nhan dan cac cép ciing phai chiu trach nhiém vé tinh hinh vi
pham trat tu xay dung trén dia ban.

Theo Quyét dinh s6 89/2007/QP-Ttg, cac cong trinh vi pham trat tu xay dung
s€ bi dinh chi thi cong c6 hi€u lyc va nang hon nira la tich thu GPXD, cudng ché d&
bo. Trong Nghi dinh 23/2009-NB-CP vé xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
xay dung, kinh doanh bat dong san; khai thac, san xuét, kinh doanh vt liéu xay

dung; quan 1y cong trinh ha ting k¥ thuat; quan 1y phat trién nha va cong sd, c6
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hiéu lyc thi hanh tir ngdy 1-5-2009, trong hoat dong xay dung, cha dau tu c6 cac
hanh vi nhu tu thyc hién khao sat xay dung khi khong du diéu kién nang luc,
khong thyc hién giam sat khao sat xdy dung hodc khong to chirc nghiém thu két
qua khao sat xay dung s& bi phat tién tir 30-40 triéu dong; cac chu dau tu vi pham
vé trat tr xdy dung gdm t6 chirc thi cong xay dung cong trinh khong c6 GPXD, to
chtrc thi cong xdy dung sai thiét ké di dugc tham dinh, phé duyét; xdy dung sai
quy hoach chi tiét xay dung ty 1& 1/500 di duoc cap c6 thim quyén phé duyét dbi
v6i cong trinh xay dung duoc mién GPXD... sau khi c6 quyét dinh dinh chi thi
cong cla cap c6 thAm quyén ma chi du tu van tai pham thi tiy theo mirc d6 vi
pham, quy mé cong trinh vi pham, s& bi xir phat tir 300 - 500 triéu déng va bi tudc
quyén st dung GPXD (néu c6); d6i voi cac nha thau, néu vi pham mot trong nhimng
hanh vi nhu nghiém thu khéng, to chirc ban giao cong trinh cho chu so hiru, st
dung cong trinh khi chua to chitc nghiém thu theo quy dinh, béo céo tai liéu, so
liéu khao sat khong trung thue, khéng dung quy dinh din t6i phai diéu chinh thiét
ké 2 1an tro 1én... s& bi phat tir 80 - 100 triéu dong.

Ngoai viéc ap dung cac hinh thuc phat tién, phat bo sung va thuc hién cac
bi¢n phap khéic phuc hau qua theo quy dinh, mot s6 hanh vi vi pham con phai dugc
cong b trén trang tin dién tr ciia Bo Xay dung va ctia UBND tinh, thanh phd tryc

thudc Trung wong noi ban hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

25



Két luan chwong 1

Quan 1y TTDT la mot hoat dong quan ly nha nudc, cong tac QLNN trong
tho1 gian qua rat duoc quan tam va thuc hién thudong xuyén vé trat tu do thi; tuy
nhién viéc thuc hién chua that sy dong bo, cac quy dinh phap lut c6 nhung timg
nganh, timg cip ap dung thuc thi chua triét dé, trach nhiém chwa tap trung. Day 1a

van dé mau chot dé nghién cuu.

Cung voi cong tic QLNN cuia chinh quyén, bén canh d6 1a ¥ thirc ctia nhan
dan trong viéc chép hanh, néu thuc hién tdt tao duoc tiém nang phat trién kinh té
xa hoi va nguoc lai 13 sy tri tré, 13 nhitng van dé phat sinh kho khan trong quan 1y.
Qua phan tich, cong tac quan 1y nha nudc vé TTDT van con nhiéu thiéu sét, bat
cap, chua that su né nép, tor viéc thuc thi cong vu dén viée chép hanh cac chu

truong, chinh sach cua nhan dan vé linh vuc nay.

Chinh vi sy thiéu sot va bat cap trén din dén nhiéu kho khin trong hoat dong
QLNN va viéc ap dung phap luat trong thuc tién QLNN d6i voi cong tac QLNN vé
TTDT; noéi cach khac, phap luat vé TTDT chua diéu chinh sau séc, triét dé vé
TTDT trong doi sdng x4 hoi hodc chua tao su thong nhat chung trong céc co quan

tham quyén va hoat dong QLNN ctua UBND cac cap.
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. Chuong2 = .
THUC TRANG QUAN LY NHA NUQ’C VE TRAT ‘TU PO THI
TREN PIA BAN QUAN GO VAP, THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Pic diém tinh hinh quin Go Vap
2.1.1. Vi tri dia Iy va lich sir hinh thanh

GO Viap di duoc khai pha tir nhitng ngay dau khi luu dan Viét di mo dat tir cubi
thé ky XVI dau thé ky XVII. Go Vép cach trung tam Bén Nghé xua (quan 1 bay gio)
khoang 1 km vé phia Ty Bac, lai nam trén ving dat “Go” cao (hon 11 m so v&i mat
bién) c¢6 nudc ngot ciia song Bén Cat - phy luu ciia song Sai Gon - thuan loi canh téc va

sinh hoat, vi thé luu dan chon 1ap lang, dung 4p, tao dung qué huong méi.

Quan GO Viap vao nim 1960 c6 8 xa. Thang 7-1976, sau khi Qudc Hoi nudc Viét
Nam Dan chii Cong hoa ra nghi quyét doi tén Sai Gon thanh Thanh phd Ho Chi Minh,
GO Vip trd thanh quan noi thanh. Tir thang 4-1984 Go Vap duoc diéu chinh dia gidi, con
lai 12 phuong. Pén nim 2006, Go Vap tiép tuc dugc diéu chinh dia gi6i thanh 16
phuong cho dén bay gio, gém cac phuong: 1,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17.

Quan GO Vap nam & phia Bic va Ty Bac thanh phé H6 Chi Minh, Bac giap quan
12, nam gidp quan Pht Nhuan, Tay gidp quan 12 va quan Tan Binh, Dong gidp quéan
Binh Thanh. Tong dién tich mat dat tu nhién 1.975,85 ha, theo s liéu thong ké, dan s
trén dia ban quan 1a 634.779 nguoi v6i 149.639 ho trong d6 sb dan nhap cu tir cac tinh
vao chiém tir 34-36% dan s6 va co trén 158.000 ngudi tir noi khac dén lam an sinh sng;
mat d6 dan cu phan bd khong dong déu giita cac phuong. Quan Go Vap la dau mdi giao
thong quan trong di cac tinh mién dong va mién trung.
2.1.2. Céc quy dinh ciia phdp ludt vé cong tic qudan Iy trdt tw do thi tai quan Go Vip

2.1.2.1. Cdc van ban ciia Co quan tham quyén cdp trén

Luat xay dung ngay 26 thang 11 nam 2003; quy dinh UBND cép tinh t6
chtrc cap gidy phép xay dung d6i v6i cac cong trinh xdy dung cip dic biét, cap I

thudc dia giéi hanh chinh do minh quan 1y; nhitng céng trinh trén céc tuyén, truc
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duong phd chinh trong d6 thi; cong trinh thudc dy an va cac coéng trinh khac do
UBND cip tinh quy dinh. UBND cip huyén cip gidy phép xay dung cac cong trinh
con lai thudc dia gidi hanh chinh do minh quan 1y, trir cac cong trinh thudc tham

quyén cap phép UBND cép tinh.

Nghi dinh 39/2007/NDP-CP ngay 16/3/2007 ctia Chinh phii vé c4 nhan hoat
dong thuong mai mét cach ddce lap, thuong xuyén khong phai dang ky kinh doanh

Nghi dinh s6: 180/2007/ND-CP ngay 07 thang 12 nim 2007 ctia Chinh phu
vé Quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mot s diéu cua Luat Xay dung vé xir
1y vi pham trat ty xay dung d6 thi: Nghi dinh quy dinh dbi twong ap dung; vé
nguyén tac xir Iy vi pham; bién phap xur 1y vi pham trat tu xay dung do thi; tham
quyén xir 1y vi pham ...

Nghi dinh sb: 64/2012/NB-CP ngay 04 thang 9 nam 2012 caa Chinh phu vé
cap phép xay dung

Nghi dinh sb: 121/2013/ND-CP ngay 10 thang 10 nim 2013 ctia Chinh phu
vé quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bat
dong san; khai thac, san xuét, kinh doanh vét liéu xay dung; quan 1y cong trinh ha
tang k¥ thuat; quan 1y phat trién nha va cong so.

Nghi dinh 171/2013/ND-CP ngay 13/11/ 2013 cua Chinh phu quy dinh xtr

phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo, duong sét

T6 chirc cong bd cong khai cac do an quy hoach duoc duyét theo Luét quy
hoach d6 thi va to chirc thyc hién cdm mdc gidi theo quy hoach dugc duyét theo
Thong tu s6 15/2010/TT-BXD ngay 27 thang 8 nim 2010 caa Bo Xay dung.
2.1.2.2. Cdc van ban ciia Uy ban nhén dén thanh phé

Quyét dinh sb 06/2004/QD-UBND ngay 20/01/2004 cua Uy ban nhan dan
Thanh phd HO Chi Minh vé hop nhit Doi Quan 1y trat tu do thi va Doi thi hanh
quyét dinh hanh chinh thanh g1 Quan 1y trat tw do thi quan-huyén va ban hanh
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quy ché (mau) td chirc hoat dong cua Doi quan 1y trat ty do6 thi quan-huyén va TH quan ly
trat ty do thi phuong xa, thi tran.

Quyét dinh 74/2008/QD-UBND ngay 23/10/2008 ctia Uy ban nhan dan thanh phd
Hd Chi Minh vé ban hanh Quy dinh vé quan 1y va sir dung long dudng, via hé trén dia
ban thanh phd H6 Chi Minh

Quyét dinh sd 55/2013/QB-UBND ngay 06/12/2013 ctia Uy ban nhan déan thanh
phd HO Chi Minh vé& ban hanh Quy ché (miu) t6 chtrc va hoat dong cua doi quan 1y trat
tu d6 thi quan - huyén

Quyét dinh s6 58/2013/QB-UBND ngay 18 thang 12 nam 2013 ctia Uy ban nhan
dan Thanh phé Ho Chi Minh vé ban hanh quy ché phdi hop quan 1y trat tu xay dung trén
dia ban Thanh phé H6 Chi Minh: Quy ché da quy dinh nhiing quy dinh chung; quy dinh
t6 chirc tiép nhan, xir Iy thong tin phan anh cac hanh vi vi pham phép luat vé trat ty xay
dung; vé trach nhiém kiém tra, phat hién va xu 1y vi pham trat tu xay dung; vé trach
nhiém phdi hop cta cac co quan, to chirc khac ¢6 lién quan; vé to chire thyuc hién

Quyét dinh s6 27/2014/QD-UBND ngay 04 thang 8 nim 2014 ctia Uy ban nhan
dan Thanh phd H6 Chi Minh vé quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé cip gidy phép xay
dung trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh
2.1.2.3. Céc van ban ciia Qudn Go Vip

Quyét dinh s6 3851/QB-UBND ngay 08 thang 5 nim 2015 ciia Uy ban nhan dan
quan Go Vap vé ban hanh Quy ché t6 chtrc va hoat dong ctua Doi Quan 1y trat tw d6 thi
quan Go Viép truc phong Quén 1y db thi, Uy ban nhan dan quan Go Vap. Quy ché quy
dinh vé vi tri va chirc nang; nhiém vy va quyén han; t6 chirc bd may va bién ché; ...

Ké hoach s6 110/KH-UBND ngay 25 thang 4 nam 2016 cta Uy ban nhan
dan quan GO Vap vé thuc hién chuong trinh chinh trang va phat trién d6 thi trén

dia ban quan Go Vap giai doan 2016 — 2020.

Ké hoach s6 284/KH-UBND ngay 18 thang 12 nim 2015 cta Uy ban nhan dan
quin GO Viap vé xay dung phudng vin minh d6 thi va khu phd van hoa trén dja ban

quan Go Vap giai doan 2015 — 2020.
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Va thyc trang cong tdc quan 1y trat tu do thi tai quan Go Vép, thanh phé Ho
Chi Minh nhu: bao co két qua thuc hién ké hoach phat trién kinh té - vin hoa — xa
héi 5 nam (2011 - 2015); phuong hudng, muc ti€u, nhi¢ém vy, gidi phap 5 nam
(2016 - 2020).

2.2. Thue trang cong tac quan ly xay dung

Cong tac quan Iy trat ty xay dung duoc thé hién qua mot sé ndi dung sau:

1. Céng bd quy hoach xdy dung:

Vé quy hoach xay dung d6 thi, dén nay d6 an diéu chinh quy hoach chung
xay dung quan Go Vap dén nam 2020 ty 18 1/5000 da duoc Uy ban nhan dan
Thanh phd phé duyét; 16/16 phudng c6 dd an quy hoach chi tiét xdy dung d6 thi ty
1¢ 1/2000 dugc va db an quy hoach chi tiét xay dung 10 gidi hém ty 18 1/500 duoc
duyét, da to chirc cong bd, cong khai theo quy dinh; cung cép thong tin quy hoach
xay dung tai bo phan “mot ctra” dé phuc vu nhan dan. Thuc hi¢n cong tac ra soat
diéu chinh quy hoach x4y dung nham nang cao tinh kha thi ctia cac do an quy
hoach xay dung, phu hop véi diéu kién thuc tién tai dia phuong; cong tac quy
hoach dugc nhiéu két qua, nhan thirc va tim nhin quy hoach ngay cang dugc ning

A

Ién.

2. Hinh thirc cong bd cong khai quy hoach xay dung:
T chire cong bd cong khai cac dd an quy hoach duge duyét theo Luat quy
hoach db thi va to chtrc thyc hién cam mdc gidi theo quy hoach dugce duyét theo

Thong tu s6 15/2010/TT-BXD ngay 27 thang 8 nam 2010 cua Bo Xy dung;

Trién khai cho 16 phudng thuc hién cong tic quan 1y theo quy hoach dugc
duyét va thuong xuyén cong khai quy hoach dén ngudi dan (théng qua khu phd, to
dan phé) dé biét va thuc hién theo quy hoach duogc duyét; Uy ban nhan dan 16
phuong thuc hién cong tac tuyén truyén, cong khai cac dd an quy hoach dén nguoi
dan (ké ca niém yét tai tru soO) dé nhan dan giam sat viéc thuc hién quy hoach va
cac dy 4n dau tu.
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3. Quan ly xdy dung theo gidy phép xdy dung:

Uy ban nhan din quan giao cho phong Quan 1y d6 thi truc tiép tham muu va
thie hién cong tac quan 1y nha nude vé xay dung; qua d6 thuc hién viéc cap phép cho
ca nhan, to chitc vé xay dyng (hang nim cap phép binh quan: trén 3.000 gidy phép
xdy dung); sau cap phép thuc hién cong tac phdi hop kiém tra — cu thé dugc quy dinh
theo quyét dinh s6: 58/QD-UBND ciia Uy ban nhan dan Thanh phd, phdi hop cing
Po6i Thanh tra xay dung (phuy trach dia ban Go Vap: Doi nay tryc thudc S¢ Thanh tra
xay dung Thanh phd) va cung v6i Uy ban nhan dan cic phuong kiém tra, xir 1y theo

ding quy dinh.

Riéng doi quan 1y trat tu do thi quan GO Vép do Uy ban nhan dan quéan thanh
1ap nham gitp Uy ban nhan dan quéan thyc hién cong tac quan 1y nha nudc vé trat tu
do6 thi, vé sinh moi trudng, t6 chirc thi hanh cac quyét dinh hanh chinh va thyc hién
cac nhiém vu khac do Chu tich Uy ban nhan dan quan giao.

4. Kiém tra va xt 1y vi pham trong xay dung:

Trach nhiém kiém tra, phat hién va xir Iy cong trinh xay dung vi pham trét ty
xay dung, duoc quy dinh tai Diéu 10 cta Quyét dinh sb: 58/2013/QD-UBND cia Uy
ban nhan dan Thanh phd — trong d6 c6: Thanh tra vién, can bd, cong chirc va nhan
vién duoc giao nhiém vu quan 1y trat tu xdy dung; Cha tich Uy ban nhan dan cap x4
chiu trach nhiém dén ddc, kiém tra, phat hién va xu Iy cong trinh xay dung khéng c6
Gidy phép xay dung, cong trinh xay dung sai noi dung Gidy phép xay dung do Uy ban
nhan dan cip xa cap; Chanh Thanh tra s xay dung chiu trach nhiém don ddc, kiém

tra, phat hién va xir 1y cac coéng trinh xay dung vi pham vé trat ty xay dung ...

Vé xur Iy vi pham trong xay dung duoc quy dinh tai Diéu 18 cia Nghi dinh sb:
64/2012/ND-CP ctia Chinh phu — trong d6: viéc xtr Iy vi pham ddi véi cong trinh xay
dung khong c6 gidy phép xdy dung, xay dung sai v6i gidy phép dugc cap, xay dung
khong ding véi quy hoach xay dung va khong dung véi cac quy dinh khéac ctia phap
luat dugc thuc hién theo quy dinh cia Chinh phu veé XUt 1y vi pham trat tu xay dung

do thi va vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung — cu thé cac

31



truong hop xay dung khong phép thoi gian qua khong cd, cac trudng hop sai phép rat
it: 25/3.000 gidy phép xay dung (chu yéu thém tang hoic 14n 16 gidi).

5. Cong tac giai quyét khiéu nai t6 cdo trong xay dung:

Tai Chuong I cua Luat khiéu nai va Luat Té céo (Luét sb: 02/2011/QH13 va
Luat s6: 03/2011/QH13 ngay 11 thang 11 nam 2011) di c6 “Nhimng quy dinh chung”,
cu thé trong qué trinh ap dung thuc hién: lién quan dén linh vuc x4y, cac hd dan (ca
nhan) trong chdp tranh ranh dat 1a chi yéu, c6 gui don phan anh dén UBND céc
phuong dé giai quyét — trong cong tac giai quyét cia UBND phuodng di phéi hop cing
cac co quan chic nang cua quin nhu: Phong Quan 1y do thi, Tai nguyén méi trudong,
Thanh tra xay dung; qua trinh giai quyét nay két hop giira hd so phap 1y va thuc tién

da s0 1a chi giai quyét mot 1an, cac bén déu dong thuan.

Vé xay dung: trén co s¢ Gidy phép xay dung va ban thiét ké dugc chu dau tu
niém yét tai cong trinh xay dung, T cong tac (Thanh tra xay dung, Tb trat tu do thi,
Cong chtrc Pia chinh — xay dyng) kiém tra gin véi vai trd giam sat cua nhan dan,
thudng c6 phan anh (khiéu nai) 1 qua trinh x4y dyng 13 khong che chan, gay tiéng 6n,
vat liéu xdy dung lam anh hudng dén my quan do thi hoac dé 14n chiém long 1é
duong..., qua trinh giai quyét ap dung nhimg quy dinh cta Nghi dinh s
180/2007/NDB-CP ngay 07 thang 12 nam 2007 ctia Chinh phu; tai Chuwong IV quy dinh
vé “Tham quyén xur 1y vi pham trat ty xay dung do thi”, tai Chuong V quy dinh vé
“Trinh ty, thu tuc xur 1y vi pham trat ty xay dung do thi”; thoi gian qua, cac truong
hop vi pham trén thudng 14 qua trao doi cua T6 cong tac hodc mot it co 1ap bién ban,
sau d6 chu dau tu khic phuc ngay, chua phai ban hanh quyét dinh dinh chi thi cong
xay dung hodc quyét dinh cudng ché pha d& cong trinh vi pham trat ty xay dung do
thi. V& t6 cdo: thuong 1a td cdo ngudi dang thi hanh cong vu c6 bao che, ¢o nhiing

nhiéu (tham nhiing), thdi gian qua chua ghi nhan dugc truong hop nao.
6. Nhitng kho khin ton tai va nguyén nhan trong coéng tac quan Iy trat tu xay
dung va cap phép xay dung trén dia ban Quan

* Han ché trong céng tdc quy hoach.
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Hién nay Quan chua c6 quy hoach cu thé chi tiét 1/500 nén cong tic cap phép xay
dung hau nhu 13 dua trén ban dd quy hoach chi tiét 1/2000 phan quy hoach sir dung dat
va quy hoach giao thong da dugc phé duyét. Quy hoach chung ty 1€ qua nho nén viéc
quan 1y dat dai, chi giéi xay dung va chi giéi duong do thiéu chinh xac, ciing 1a cin ctr
khong 13 rang dé cap GPXD va quan 1y trit tw xdy dung trén dia ban Quan.

Ban d chi gidi duong do khong duoc cong khai rong rai. Khién ngudi dan mubn
dau tu xay dyng nhung phan van khong rd khu dit minh dinh dau tu c6 nim trong dién
quy hoach hay khong. Pay 13 mot han ché vé thong tin quy hoach nita ma can thiét phai
khic phuc.

* Han ché tir phia chi dau tie

Ton tai nhiéu chu dau tu, ngudi c6 cong trinh xay dung va truc ti€p chiu trach
nhiém vé cong trinh ctia minh van chuwa min ma véi viée xin cap GPXD mic du thu tuc
hanh chinh da cai c4ch rat nhiéu. Pay c6 1€ 1a nguyén do dan dén hanh vi vi pham trat tu

xay dung cong trinh khdng phép.

Hb so xin cdp GPXD phai bao gdm ca gidy chimg nhan quyén sir dung dat. Pay la
diéu kién khién cac chul dau tu gip nhiéu kho khan khi tién hanh xin phép xay dung. Boi
nguén géc dat st dung, chuyén muc dich sir dung dét trén dia ban Quan la cuc ky phtic
tap. Theo quy dinh thi hd so xin cadp GPXD phai c6 bang sao cong ching gidy chimng
nhan quyén sir dung dat. Cac chu dau tu c6 nhu cau xay dung nhung vudng mot diéu 1a
chua hoan thanh thu tuc xin cép s6 do. Gidy to thiéu, ma dé hoan thanh day du lai phai
mat rat nhiéu thoi gian. Trong khi véi ngudi Viét Nam, c6 mot truyén thong 1a xay nha
phai hop tudi hop ngay. Néu ctr doi cho khi ndo hoan thanh céc thu tuc xdy dung thi lai
khong duoc tudi, khéng duge ngay. Po d6 ma cac cha dau tu bat chap GPXD ma cir xay
cho phu hop véi tin ngudng cua ho. Pay ciing 1a nguyén do dan dén céc cong trinh xay

dung khong phép.
* Han ché tir viéc t6 chire phong chuyén mén cdp phép xdy dung.

Hién nay, thi€u ngudn nhéan lyc quan ly van la van dé rat cap bach cua hau

hét cadc co quan quan 1y nha nudce. Vi luong cong viée tuong doi nhi€u, can bd thu
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1y ho so lai it 1 mot trong nhitng nguyén nhan khién cho cong tac thu 1y hd so cip

GPXD gip nhiéu khé khan.

Mét van dé can quan tam ntra la trong qud trinh thuc thi nhi€ém vu cta can bo
xdy dung con ning vé "cam tinh", thuong bi rang budc boi mdi quan hé ho hang, x6m
giéng.

* Han ché tir cong cu phdp ludt

Bit cdp trong cong cu phap luat cling 1 mot nguyén nhan quan trong anh
huéng dén cong tac cip phép xdy dung. Viéc thudng xuyén thay ddi nhitng quy ché
moi, tiéu chuan mdi vé dinh muc, tiéu chuan méi, don gia hay hinh thirc xtr 1y vi
pham... Khién viéc tham dinh hd so va tinh toan chi phi xay dung cho timg cong trinh
va hang muc cong trinh ctia cac chi du tu phai tinh lai nhiéu 1an, gdy mat thoi gian
va tang chi phi.

Quy dinh phap luat chua thuc sy 16 rang khién cho viéc hiéu sai va van dung &

cac don vi 1a khac nhau, tao k& hé cho viéc vi pham trat tu xay dung dién ra.
* Han ché tw céng tdc tuyén truyén vin dong

Trén thuc t€ thi cong tac nay & cac phuong con chua sau rong dén cac to chirc
va ca nhan co6 cong trinh xay dung. Pay cling la nguyén nhan khién cho cac chu dau

tu khong nam bat duge ma 1am sai va trai nhitng quy dinh khi xay dung.

Nhin chung, trong hoat ddng quan 1y nha nudc d6i véi dau tu ndi chung, vé xay
dung néi riéng, Nha nudc di ban hanh cic quy chuan va tiéu chuan xay dung dé quy
dinh cac yéu cau trong hoat dong xay dung trén pham vi toan qubc. Hé thong quy
chuan xay dung, tiéu chuan xay dung do co quan quan Iy nha nudc c6 tham quyén vé
xdy dung ban hanh hoic cong nhan dé 4p dung théng nhat trong hoat dong xay dung.
Hoat dong xay dung phai tuan thu cac quy chuan xay dung, tiéu chuan xay dung. Cu
thé nhu Luat xay dung 2003: “Quy chuén xay dung 1a cac quy dinh bat budc ap dung
trong hoat dong xay dung do co quan quan 1y nha nuédc co thim quyén vé xay
dung ban hanh”.
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2.3. Thure trang cong tac quan ly nha nuéc vé trat tu long 18 dwong

1. Cong tac trién khai thuc hién cac van ban chi dao vé 1ap lai trat tu long 1é

duong cua Uy ban nhan dan thanh phd va quan Go Vap:

Cong tac quan 1y va xir Iy vé trat ti 1ong, 1& duong trong thoi gian qua duge cac
cap co tham quyén (tir Uy ban nhan dan Thanh phd dén Phudng) déu quan tam, thong
qua vi¢c danh giad cac hoat dong quan 1y nha nudc dé chi dao thuc hién trén céc linh
vuc trong do coé trat ty do thi, trat ty long 1é duong; hon nira 1a c6 cac van ban chi dao
thuc hién — vi du nhu Chi thi s6 17/2013/CT-UBND ngay 31/10/2013 vé viéc trién
khai thi hanh Luat X@ 1y vi pham hanh chinh trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh;
gan nhat, Uy ban nhan dan Thanh phd vira c6 vin ban chi dao sb: 6409/VP-DTMT
ngay 05 thang 7 nim 2016 vé ting cudng thue hién cac bién phap cip bach nham bao
dam trat tu, an toan giao thong trong quy Il nam 2016; qua d6 1a thuc hién Cong di¢n
s6 1095/CD-TTg ngay 24 thang 6 nim 2016 cua Thi twong Chinh phu vé ting cudng
thuc hién cac bién phap cip bach nham bao dam trat ty, an toan giao thong trong quy

III nam 2016

Uy ban nhan dan quan Go vap, hang nim qua danh gia két qua hoat dong quan
1y nha nudc trén cac linh vuc néi chung va cong tac quan 1y trat tu d6 thi néi riéng déu
c6 K& hoach thuc hién cho nim tiép theo; nhu nam 2016 vé cong tac nay, Quan da
ban hanh: Chi thi s6 03/CT-UBND ngay 25 thang 2 nim 2016 cua Chu tich Uy ban
nhan dan quén vé ting cudng cong tac quan 1y trat tu long, 18 dudng trén dia ban quan
Go Vép; Ké hoach s6 44/KH-UBND-ATGT ngay 03 thang 3 nam 2016 cia Ban An
toan giao thong quan vé thuc hién cong tac bao dam trat tw an toan giao thong trén dia
ban quin nam 2016; Cong vin sb 618/UBND-VP ngay 24 thang 3 nim 2016 ctia Chu
tich Uy ban nhan dan quan vé& chan chinh tinh trang 1an chiém 10ng, 1& duong dé kinh
doanh, budn ban anh hudng dén trat ty an toan giao thong, my quan d6 thi; Cong vin
sO: 1724/UBND-ATGT ngay 06 thang 7 nam 2016 cia Ban An toan giao thong quan
vé viéc chén chinh tinh trang st dung long dudong, via he, x6a bd cac diém dau xe
sai quy dinh, cac to chirc, ca nhan ty ¥ thu tién trai phép.
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2. Két qua dat duoc trong thoi gian gan day:

Cu thé trén dia ban quan Go Vép trong thoi gian qua thyuc hién cong tac vé an
toan giao thong, vé trat ty long 1& duong; Uy ban nhan dan quéan théng nhat cac
nganh, co quan chiic ning cua quan va dén Uy ban nhan dan 16 phuong qua trinh
thuc hién gan véi phat trién ha tang k§ thuat nham dam bao vé an toan giao thong
nhu: mo rong dudng Phan Vian Tri, Nguyén Oanh, nga 1& cac giao 16 nhu: Nga 6 Go
Vap, Ngi tu Thong tay ... viée thuc hién nay di giai quyét luu thong trong giao thong
duoc thong sudt, tranh un tic giao thong; quyét liét hon, 1a tir quan dén phuong va ca
hé théng chinh tri cia Pang bd quan Go Vép “....Phan dau xay dung quan GO Vap
van minh, gidu dep, nghia tinh”, vé nhan thirc, tinh than trach nhiém nang 1én, cong
tac chung cua ca Pang bo GO Vip, song song va gin két trong giai quyét tinh trang
lan chiém long 1& duong ting cudng hon, tao chuyén bién hon; dam bao duoc my
quan d6 thi - cy thé nhiéu tuyén duong dugc xdy dung 13 tuyén vin héa nhu: Pham
Vin Pong, Quang Trung, Nguyén Kiém, Nguyén Oanh ...; Uy ban nhan dan céc
phuong dang ky va xay dyng Phuong dat chuan vin minh do thi, két qua ndm 2015 ¢o
06 phudng (phuong 1, 3, 4, 6, 10, 16) dugc ghi nhan nam thir I dat chuan van minh d6
thi, c6 02 phuong (phuong 1 va 4) dugc cong nhan la phuong van minh doé thi (ghi

nhéan 3 nam lién tuc = cong nhan phuong dat chuan vin minh d6 thi).

Tir cong tac trién khai, quan triét thuc hién trong thoi gian gan (sau dai hoi
Pang bd quan — thang 6 nam 2015), céng tac ndy co chuyén bién nhung that sy chua
bén viig, vi nhitng ngudi budn ban 1an chiém long, 1¢ duong cha yéu 13 nhiing nguoi
ban hang rong, ngudi cu tri khéng 6n dinh nén trong qua trinh giai quyét khu vuc
nay, thi ho chuyén khu vuc khéc; viéc xur Iy vi pham rat kho khan.

3. Cong tac xur 1y vi pham trong linh vuc trat ty long, 18 dudng:

Trude hét 1a cong tac tuyén truyén sau rong trong nhan dan, dac bi¢t 1a can bd
cong chuc, doan vién, hoi vién, nhét 1a dang vién dugc quén tri€t va thong sudt, dam
bdo budn ban, kinh doanh ding noi quy dinh, khong mua hang ctia nhiing nguoi

budn ban 1an chiém long, 18 duong; ngoai ra, timg phudng c¢6 Ban An toan giao
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thong thuc hién cong tac tuyén truyén theo timg nganh, timg gidi dam bao ca hé théng

chinh déu nhan thirc va c6 trach nhiém trong cong tac nay.

Song song voi cong tac tuyén truyén, cac luc lwgng phdi hop thanh nhiéu t6,
nhiéu doan cong tic thuc hién xir Iy vi pham trong linh vuc trat tu long, 18 duong va
thu gitr nhiéu tang vat, phuong tién; hang nim trung binh l4p bién ban va xu phat vi
pham 18n dén hon 1.000.000.000 dong (mdt ti dong); thuc hién Chi thi 03/CT-UBND
ctia Cha tich UBND quén cong tac ndy trong 6 thang dau nim 2016 da tao sy dong
thuan cia nhan dan, ngudi dan chip hanh va huong tmg rat cao; cic co quan chuc
nang thi hanh nhiém thuc hién quyét hon - trong xir 1y ludn ca nhitng ngudi dimg, dau
xe khong ding noi quy dinh; bén canh d6, Uy ban nhan dan quén chi dao thuc hién ké
vach son 18 duong cho dé xe tam nhung dam bao co 161 di bd cho sd ho trong hoat
d6ng kinh doanh khong c6 noi dé xe. Cong tac xir Iy vi pham trong linh vuyc trat tu
1ong, 1& duong thoi gian gan ddy giam han — trong 6 thang ddu nam 2016 xir phat vi
pham hon 300.000.000 dong (ba tram triéu ddng), giam 40% so véi cing ky; Nhin

chung da tao dugc my quan do thi, duong thong — hé thoang.
4. Han ché va khé khan trong qua trinh thyc hién:

Do tc d6 do thi héa nhanh, dan s6 co hoc tiép tuc ting nhanh (dy bio nim
2020 dan sb Go Vép khoang 710.000 dan); tinh hinh va trt tu an toan giao théng van
tiép tuc duy tri @& dam bao sy on dinh nhung dy bao nguy co phat sinh un tic giao
thong tai nhiéu noi trong gid cao diém; cong tac quan 1y nha nude vé trat ty d6 thi, vé
trat tu my quan do thi that sy chua théng nhét cao hodc qua trinh thyc hién con thiéu
dong bo - vi du nhu: Cong an trat ty ciia quan xur Iy xe nhung hang hoa thi khong; T
trat tu d6 thi x 1y hang hoa nhung khong phdi hgp Cong an quan hoic phuong thi
khong thé thuc hién duogc; kho khin khac 1a cac truong hop budn ban hang rong
khong xac dinh duoc noi cu tra va ho c¢6 nhiéu cach ddi phd véi co quan chirc nang
nén cong tac xur Iy vi pham ludn ludn 13 van dé nan giai (con nhiéu quyét dinh t6n

do khong lién hé dugc nguoi vi pham).
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Han ché, kho khin c6 nhiéu nguyén nhén, trong d6 van con mét sd bat cap do
hé thdng cac co ché, chinh sach quan 1y va phat trién giao thong d6 thi con chua day
du, con chong chéo va chua phu hop véi dic thu kinh té, x3 hoi quan GO Vip; hiéu
luc, hi¢u qua cong tac quan 1y nha nudc va thi hanh phap luat vé trat tu do thi, vé trat
tur an toan giao thong, vé xay dung vin hoa cho ngudi tham gia giao thong chwa dap

ung duoc yéu cau.

5. Panh gia viéc trién khai thuc hién cong tac quan 1y trat tu long 1& duong cua

cac cap chinh quyén dia phuong theo cac vin ban quy pham phap luat da ban hanh:

Cong tac quan 1y trat tu 1ong 1& duong cua cac cip chinh quyén dia phuong
trong thoi gian qua that su 13 rat quyét liét — cong tac trién khai quan triét tir Trung
wong, Thanh phd, quin, phudng va cho dén ho nhan dan déu biét, déu hiéu nhung
thuc t& do hoan canh phai muu sinh ma nhiéu ngudi dan vi pham; kho khan cho Uy
ban nhan dan phudng hién nay 13 gan nhan dan nhat phai chap hanh thyc hién chi dao
cua cép trén nhung luc luong hd tro tir Poi Trat tu d6 thi quan rat it, nhitng nguoi
thuc thi cong vu nhu Céng an, quan su la chi bao v€ nguoi trong thi hanh céng vu;
qua trinh thyc hién cia tirng nganh, cia co quan chirc nang chua cé van ban Quy
pham phap luat quy dinh ri€ng cho linh vuc trat tu do thi, trat tu long 18 duong; viéc
xtr Iy vi pham chi &p dung Nghi dinh 171/2013/ND-CP ngay 13 thang 11 ndm 2013
cta Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc giao thong duong

bo va duong sat.

Trong cong tac thyc hién ciia Uy ban nhan dan cac phuong chua dong bo,
thuong 14 ra quan 1am rat tich cyc trong dot cao diém — sau d6 lai budéng long quan 1y,
it kiém tra; cong tac phéi hop vé1 Doi trat tu d6 thi cling khong lién tuc tr d6 tinh
trang 1an chiém long, 1é duong thuc hién chua triét dé; vé quy dinh tac gia dé nghi

Chinh phu ban hanh van ban riéng vé linh vuc nay dé thuc hién déng bo, théng nhat.
2.4. Cong tac quan ly hé thong cho

1. Thyc trang hoat dong ctia h¢ théng cho trén dia ban quan Go Vép, thanh phé

Hd Chi Minh:
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Qua khao sat tinh hinh hoat dong cua cac cho trén dia ban, thuc té vao nhirng
nam 80 c6 trén 20 cho, trung binh mdi phuong déu co cho; sau nhitng nim 90 hé
thong siéu thi hinh thanh va dan dan tir cho chuyén thanh nhimng siéu thi; hién nay
toan quian GO Vap con lai chi ¢c6 05 (nim) cho nhu: Cho GO Vap, Tan Son Nhit,
Théng Tay, X6m méi, An Nhon vé to chirc va hoat dong do Uy ban nhan dan quén
thue hién cong tac quan 1y theo Quyét dinh s6 1117/QD-UBND ngay 22 thang 7 nim
1993 caa Uy ban nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh quy dinh vé t6 chiic va hoat dong
cac cho trén dia ban Thanh phé HO Chi Minh; thyc tién cac chg con lai hién trong qua
trinh hoat dong déu tu cha vé kinh phi nhung Tiéu thuong ngay mot giam dan, tinh
hinh budn ban trong cho rat khé khin do it nguoi vao chg dé mua hang hoa, nhiéu
Tiéu thuong chuyén d6i nganh hang hoic budn ban nhiéu mit hang nhung van khong

tru dugc va bo sap.
2. Nguyén nhan tinh trang bo sap trong cic chg cia cac tiéu thuong:

Do tdc dd do thi hoa nhanh, hé théng siéu thi phat trién manh gén voi thuc hién
cong nghi¢p hoa — hién dai hoa cua DAt nude; bén canh d6 1a cho tu phat phat sinh,
viéc sir dung long, 18 dudng 1am noi budén ban; nguoi dan thudng mua hang hoa
nhitng noi nay vi rat thuan loi 1a nhanh, dé mua, gia r& (vi nhiing nguoi ban hang
rong, ban doc dudng khong phai ndp thué) — do d6 Tiéu thuong cac cho tuy bo sap

chuyén nghé khéc.
3. Han ché va kho khian trong cong tac quan 1y cho tai dia ban:

Tir nguyén nhan trén, cho con lai ¢6 05 chg nhung s6 Tiéu thuong trong cho rat
it (50% sap trong cho), nhiéu Tiéu thuong bén ngoai chg budn ban lan ra 1& duong,
tham chi 1an xudng 10ng duong nén cong tac quan ly, cong tac giit trat tu ciia chg ludn
ludn gap kho khin, khé khan hon 1a cong tac quan 1y nha nudc ciia Uy ban nhan dan
quan vira lam sao giit cho, nhat 14 cac cho truyén théng, vira xdy dung chg vin minh
thuong nghiép, hon hét 1a dam bao van minh d6 thi, my quan d6 thi va phat trién ding
dinh huéng Nghi quyét Pai hoi dai biéu Quéan Péang bo da dé ra.

2.5. Hoat dong ctia Poi quan Iy trat tu dé thi quian Go Vap
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1. Qué trinh hinh thanh Poi Quén 1y trat tu do thi quan Go Vap

Dé thuc hién cong tic quan 1y nha nudc vé trat tu d6 thi, ngdy 06 thang 12 nim
2013, Uy ban nhan dan thanh phé Ho Chi Minh d& ban hanh Quyét dinh s6 55/2013/QD-
UBND vé ban hanh Quy ché (méu) t6 chtrc va hoat dong cta ddi quan 1y trat tw d6 thi
quan - huyén. Theo quy ché trén, doi trat ty d6 thi dugc thanh 14p nhim giap Uy ban
nhan dan quan - huyén thyc hién cong tac quan 1y nha nudc vé trat tw do thi, vé sinh moi
truong, t6 chirc thi hanh céc quyét dinh hanh chinh va thuc hién cac nhiém vu khac do
Chu tich Uy ban nhan dan quan - huyén giao; ddi tryc thuoc Phong Quan 1y do thi quan -
huyén; chiu sy chi dao, quan 1y vé to chirc, bién ché va cong tac ciia Truong Phong Quan
1y d6 thi quan - huyén, dong thoi chiu sy huéng dan kiém tra vé chuyén mén, nghiép vu

cta cac S¢ - nganh lién quan.

D061 Quan ly trat tu d6 thi quan Go Vép dugc thanh 13p theo Quyét dinh sb
4485/QP-UBND ngay 28 thang 5 nim 2013 cua Chi tich Uy ban nhan dan quin Go Vap
vé thanh 1ap Po1 Quan 1y trat tu do thi quan Go Vép truc thudoc phong Quan ly do thi
quan Go Vap; Poi truong 1a phé phong Quan 1y d6 thi quan chiu trach nhiém trudc
truong phong Quan 1y d6 thi va phap luat vé toan bd hoat dong cia Poi Quan 1y trat tu do
thi.

2. T6 chuc hoat dong va két qua hoat dong ctia Doi quan ly trat tu d6 thi quan Go
Viép, Thanh phé HO Chi Minh

D061 Quan 1y trat tu d6 thi quan c6 nhiém vy va quyén han sau:

- Xay dung chuong trinh, ké hoach vé tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
trong linh vuc quan ly trat ty do thi va kiém tra viéc chép hanh phap luét trén céc linh vyc
quan ly trat tu do6 thi, v¢ sinh moi truong trén dia ban, tham muu Trudéng Phong Quan ly
d6 thi trinh Chu tich (hodc Phé Chu tich) Uy ban nhin dan quin phé duyét va to chirc
thuc hién;

- Tham muu trinh Chu tich (hodc Phé Chu tich) Uy ban nhan dan quén ké hoach t6
chtre kiém tra, kip thoi phat hién, 14p bién ban vi pham hanh chinh va yéu ciu t6 chic, ca

nhan dinh chi ngay cac hanh vi vi pham trong céc linh vuc:
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a) Vé trat tu long 1é duong, noi cong cong trén dia ban quan;
b) V& vé sinh mdi truong trén dia ban quan.

- Tham muu, dé xuit vé cac hinh thirc xtr 1y vi pham hanh chinh trén cac linh vuc
phu trach theo quy dinh cta phap luat va Quy ché nay, trinh Chu tich Uy ban nhan dan
quan xem xét quyét dinh; theo doi viéc thuc hién cac quyét dinh hanh chinh da ban hanh,
d6n déc thuc hién cac quyét dinh di c6 hiéu lyc thi hanh; dé xuat bién phap cudng ché va
t6 chtrc thuc hién quyét dinh cudng ché ddi véi t6 chirc, ca nhan trén dja ban quan khong

tir giac chap hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh;

- Cac quyét dinh hanh chinh gdm: Quyét dinh hanh chinh c6 noi dung vé giai
quyét cac van dé lién quan dén nha, dat cua co quan hanh chinh nha nuéc c6 thim quyén
da c6 hiéu luc phéap luat; quyét dinh thu hoi dat cia Uy ban nhan dan Thanh phd va Uy
ban nhan dan quén; quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong truong hop hét thoi
hiéu xtr phat vi pham hanh chinh, quyét dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua; quyét
dinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo di c6 hiéu luc phap luat cua Uy ban nhan dan quéan,
Thanh phé hoic quyét dinh giai quyét khiéu nai ctia cic co quan hanh chinh & Trung
wong ¢ hiéu luc thi hanh tai dia ban quan; cac quyét dinh hanh chinh khéac theo quy dinh
cua phap luat.

- Tuén tra, phat hién va thong bao kip thoi dén Do6i Thanh tra xay dung dia ban
thudc So Xay dung, Chu tich Uy ban nhan dan phudng tinh hinh xay dung trén dia ban
phuong.

- Tham muru, kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan quan giai quyét khiéu nai, t6 céo
trong cac linh vuc thudc chirc nang, nhi€ém vu ctia Boi;

- Thuc hién cac nhiém vu khac do Chu tich Uy ban nhan dan quan quy dinh cu thé
bang vin ban.

Viéc to chirc hoat dong thuc hién theo Quyét dinh s6 55/QD-UBND ngay 06 thang
12 nam 2013 caa Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh ban hanh Quy ché (mau) to
chtrc va hoat dong ctia P61 Quan 1y trat tu do thi quan — huyén; Quan Go Vép ban
hanh Quyét dinh sé 3851/QD-UBND ngay 08 thang 5 nim 2015 cua Chu tich Uy
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ban nhan dan quan GO Vép vé ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Poi Quan
ly trat tu d6 thi quan GO Vap truc thudc phong Quan 1y d6 thi quan GO Vap, thanh
phb Hb Chi Minh.

Vé két qua hoat dong cua D01 Quan ly trat tuy do thi quan Go Vép, thanh phé
H6 Chi Minh thoi gian qua c¢6 nhiéu hiéu qua thiét thyuc, ting budc 6n dinh trat tuy an
toan x4 hoi, ddm bao my quan d6 thi gop phan vao phat trién kinh té - vin hoa xa hoi -
quéc phong an ninh cta quin. Ngay sau khi thanh 1ap, Doi quan Iy TTPT phdi hop
v6i cac phuong tap trung kiém tra viéc quan Iy via he, long dudng, bao dam an toan
giao thong trén cac truc dudng ndi thi. Qua kiém tra, thu gitt va xt Iy nhiéu tang vat vi
pham; t6 chtrc thao d& cac két cAu mai che, mai vay chiém dung via he, cac tu diém
ban hang trai phép... V& cong tac kiém tra xu 1y vi pham trat ty xay dung d6 thi, tinh
dén thang 1-2016, Poi quan ly TTDT thuc hi¢n kiém tra 107 luot hd xay dung, phat
hién va lap bién ban ngimg thi cong xay dung ddi véi 93 trudng hop vi pham. Trong

d6, dé xuat xir phat vi pham hanh chinh 8 truong hop, phat hon 121 triéu dong.

Trong cong tac phdi hop véi co quan chirc nang, Poi quan Iy TTDT quan Go
Vap cung Thanh tra S& Xay dyng thanh phé H6 Chi Minh kiém tra, xir Iy mot s6 vi
pham trat ty xay dyng sai phép. Tir ¢au nim 2016 dén nay, do trién khai dong bd cac
gidi phap tir tuyén truyén, thuyét phuc va xir 1y hanh chinh nghiém d6i voi nhiing
truong hop ¢b tinh vi pham nén cong tic quan 1y trat ty xdy dung chuyén bién tich
cyc. Nhét 13 ¥ thirc chap hanh phép luat vé quan 1y trat tu xdy dung cta céc to chc,
c4 nhan ngdy cang nang cao. Bén canh d6, Poi quan 1y TTDT tiép tuc phdi hop chat
ché véi cac phudng tang cuong kiém tra, nhic nhé cac truong hop xay dung nha g,
phat hién va xtr Iy kip thoi mot s6 vi pham méi phat sinh. Co ban nguoi dan chap
hanh nghiém quy dinh quan 1y vé trat ty xay dung, gop phan tao nén cac khu phd

“xanh-sach-dep”.

Mac du dat nhiing két qua tich cuc nhung qua thuc té hoat dong, Bdi quan 1y

TTDT cling con mdt so ton tai sau:
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Thuc tién thoi gian dai khong co6 doi TTPT, viéc anh hudng dén trat ty d6 thi,
trat ty my quan do thi bé ngd — c6 Canh sat trat tu cua Cong an quan quan 1y khi thuc
hién nhung khong dong bo va chi giai quyét vé xe (khong giai quyét hang hoa); cong
thém viéc budn ban 14n chiém 1ong, 1& dudng dé mot thoi gian qua dai nén cong tac
giai quyét triét dé phai kién tri, bén bi

Kho khian nhiéu nhét hién nay 1a nhan sy, thay dbi lién tuc; tinh than trach
nhiém mot sé can bd cong chic chua cao va ké ca cong tac phdi hop giira cac luc
luong chirc nang thi hanh nhi€ém vu chua déng bo. Bén canh d6 nang luc chuyén mon,
kinh nghiém xt 1y vi pham hanh chinh chua nhiéu; viéc nim bét cac thdng tin quy
hoach, cip phép xay dung chua kip thoi nén chat lugng cong tac kiém tra con thap va
rat can ddy manh hon nita coéng tac hudng dan vé chuyén moén xay dung cho cac
phuong, tuyén truyén t6i timg khu phé, t6 dan phd, ho gia dinh vé chu truong chinh
sach phép luat trong cong tac quan 1y trat tu xay dung. Tap huan vé quan 1y trat tu xdy
dung cho can bd co sé va luc luong tham gia Poi quan Iy TTDT. Yéu cAu céc x4
thudng xuyén nam bit cac vin ban quy pham phap luat vé trat tu xay dung, chi dong
phdi hop véi Poi quan Iy TTDT kiém tra, phat hién va xt 1y kip thoi cac vi pham khi

chu dau tu khoi cong xay dung.

Cach quan ly “song trung” (ngudi thi van & phudng, quan 1y lai thudc Doi quan 1y
d6 thi quan) khong phai 1a khong c6 nhiing “lan cn”. Néu khong c6 sy phdi hop trén tinh
than trach nhiém cao vi loi ich chung, rat dé nay sinh chong chéo. Thuc té trong qué trinh
xtr 1y vi pham, ngoai viéc ¥ thirc chap hanh luat phap ciia nguoi dan chua cao thi moi
quan hé phdi hop giita Coéng an quin, Cong an phuong, UBND cac phudng va luc luong
quan 1y d6 thi chua thyc sy dong bo, dic biét trong phdi hop giai quyét nhimng vu viéc
phtc tap can phan Gmg nhanh, kip thoi. Bén canh dé, trinh d6 ning lwc cta can bo quan 1y
d6 thi con chua ddng déu, nhiéu ngudi con chua nam 16 duge quy trinh xir 1y nén quan
trong nhat 13 phai duoc tip huin nang cao ca phuong dién chuyén mon nghiép vu va ly
luan chinh tri, quan 1y nha nudc dé thuc hién cong viéc hiéu qua hon, tranh sy chéng

chéo, giy khong it can tr¢ cho lyc lugng Quan ly d6 thi méi thanh lap.
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Tai cac cudc hop giao ban ctia Uy ban nhin dan quén, lanh dao quan danh
gia cao nhimg chuyén bién trong cong tac quan Iy d6 thi qua con sd trudng hop xtr
ly, tuy nhién cong tac nay van gip nhitng kho khan nhét dinh. Trong cudc hop,
nhiéu vudng mic duoc néu ra, khé khin hién nay d6 1a cac luc lugng quan 1y d6
thi thiéu phuong tién phuc vu viéc trién khai nhiém vy, boi cac phuong tién déu
thudc su quan ly UBND phuong nén viéc diéu dong gip khong it khé khan. Trong
khi d¢6, UBND cip phuong lai lo lang khong thé giai quyét kip thoi nhitng vi pham
trong dia ban quan 1y néu lyc luong da truc thudc quan 1y diéu hanh tryc tiép cia
Poi quan 1y do thi. Ngoai ra, do sé luong tang vt tich thu ngay cang nhiéu trong

khi kho béi dé luu giit qua chat choi gdy nén tinh trang qua tai.
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Két luan chuong 2

Qua nghién ctru thuc trang quy dinh va thuc thi phap luit vé quan Iy TTPT tur
thuc tién quan Go Vap, thanh phd Ho Chi Minh, c6 thé rat ra két luan sau:

1. Phap luat vé quan ly TTDT cua quan chua that chat ché va déng b0, dac biét
1a mdi quan hé trong phdi hop giai quyét cac van dé xa hoi nhu TTPT hién nay qua
phtic tap, boc 16 nhiéu bat cap, din dén mot sy viée c6 thé hai co quan giai quyét
(Cong an va do6i TTDT) hodc hai cip giai quyét (UBND phuong va quan); tir d6 co
thé dun day nhau va viéc vi pham linh vuc ndy van con xay ra, giai quyét khong cin

co, khong dat hiéu qua.

Thuyc tién cho thay quan Go Vip, thanh phd H6 Chi Minh 14 noi tap trung dan
nhip cu dong nhat (du kién dén nim 2020: khoang 710.000 dan), do d6 vé ANTT,
ASXH ... ¢6 anh huong khong nho dén m§ quan do thi, van minh d6 thi va doi hoi

cong tac QLNN, viée thuc thi phap luat cin tap trung ting cudng cao hon nira.

2. Trong giai doan 5 nam 2010 — 2015 tbe do phat trién kinh té - van hoa xa hoi
ctia quan Go Vap, thanh phd H6 Chi Minh kha cao nhung cong tac tham muu, phdi
hop mot s6 co quan, don vi ¢6 luc chua kip thoi, chua phan tich, du bao hét tinh hinh;
can bd quan c6 su luan chuyén nhiéu nén cé anh huéng dén cong tac quan 1y, cong tac
diéu hanh cua chinh quyén cac c.'?ip (trich van kién Pai hdi dai biéu béang bd quan Go

Vap lan thtr XI nhiém ky 2015 - 2020)

Chinh vi vy, UBND quén tdng cuong hon nira cong tic quan 1y, tap trung chi
dao, diéu hanh trén cac linh vuc, trong d6 cong tac quan Iy TTDT la mdt trong nhiing
diéu kién, nén tang cho su phat trién kinh té - vin hoa xa hoi va qudc phong an ninh.

3. Tu thyc tién ap dung phap luat vé quan 1y TTDT trén, dic biét quan Go Vap,
thanh phé H6 Chi Minh cho thdy con nhitng han ché, ton tai can phai giai quyét nhu:

- Mot s6 quy dinh ctia UBND thanh phé H6 Chi Minh vé linh vuc TTPT chua
nhiéu hodc quy dinh chua rd rang, tao co hoi cho nguoi vi pham chay y hodc bat chap

viéc xir Iy ctia co quan thidm quyén nhung van vi pham.
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- Chua c6 su théng nhét vé co quan quan 1y chuyén mon ciing nhu phan cap

quan 1y cho nén & nhiéu dia phuong khac nhau 1 ¢ cong tac quan 1y khac nhau.

- Mot s6 quy dinh vé trinh ty, thu tuc trong xu ly con thiéu hoic khong rod
rang, khong thong nhat dan dén viéc thuc thi phap luat khong on (chwa ndi dén
ngudi thi hanh nhiém vy vi pham phép ludt); ké ca bién phap ché tai cac hanh vi vi
pham phap luat chua du strc ran de, con rat nhiéu khé khin trong cong tac QLNN

cua dia phuong.

- Trat ty do6 thi c6 ndi dung kha rong 16n, tir trat tu xa hoi dén trat tu xay

dung, trat tu giao thong va trat ty kinh doanh phai 6n dinh.
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Chuong 3
GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC VE TRAT TU PO THI
TREN PIA BAN QUAN GO VAP, THANH PHO HO CHi MINH

3.1. Giai phap chung

Phat huy nhiing thanh tyu da dat duoc, dé thuc hién thanh cong cac muc tiéu Nghi
quyét Dai hoi Pang bo thanh phd ciing nhu Nghi Quyét Dai hoi Pang bo quan Go Vip,
nhiém ky 2015-2020 da dé ra, gop phan xay dung thanh phd xanh - sach - dep, phat trién
bén vitng, hudng t&i1 do thi xanh, cong tac chinh trang d6 thi, trat tu do thi can tap trung

thuc hién mét sé nhiém vu dot pha sau:

Tang cudng huy dong cac ngudn lyc tai chinh tir ngan sach va ngoai ngan sach va
tap trung wu tién dau tu cho cong tac chinh trang d6 thi, ning cip co sé ha tang trén dia
ban quan Go VAap. Trong d6 chu trong kéu goi tinh than Nha nudc va Nhan dan cung lam,

cung chung tay trong cong tac chinh trang, xay dung d6i méi d6 thi.

Vé viéc dau tu xay dung cac cong trinh ha ting k¥ thut vu tién du tu cac cong
trinh céip thiét nhu cac cong trinh dich vu cong ich; cong trinh bao v¢ vé sinh moi trudng;
hé théng cép nudc sach; nang cép, cai tao hoan thién déng bo hé théng thoat nudc, hé
thong dudng giao thong di xudng cap, hu hong ning trén dia ban quan Go Vap dé dam

bao v¢ sinh moi truong va my quan do thi va chong lan chiém mat nudce.

Tang cuong hon nita su 1anh dao, chi dao, quan 1y, kiém tra, dén ddc cua cac cap
ty dang va chinh quyén tir thanh phd, quian dén cac phuong xi dbi voi cong tac chinh
trang do thi, trat ty do thi. Dac biét, can tao diéu kién thuan loi cho sy tham gia gidm sat
cua nhan dan, cia cong d@)ng ddi v6i Chu tich UBND quan, Chu tich UBND céc xa,
phuong va ca nhan cac ddng chi lanh dao dimg dau co quan chirc ning chiu trach nhiém
viec dé xay ra vi pham vé trat tu d6 thi trén dia ban. Tang cuong sy lanh dao cua cac
vé cap uy dang trong cong tac quan ly trat ty d6 thi trén dia ban cho phu hop voi tinh
hinh thyc té va tiép tuc 1anh chi dao cac phong, ban, don vi va UBND cac phuong
thuc hién tdt Chi thi 03/CT-UBND ngay 25 thang 2 nam 2016 cta Chu tich Uy ban

nhan dan quan vé ting cuong cong tac quan 1y trat ti 1ong, 1& dudng trén dia ban quin
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GO Viép, Ké hoach sb 284/KH-UBND ngay 18 thang 12 ndm 2015 ctia Uy ban nhan dén
quan GO Vép vé xdy dung phudng van minh dé thi va khu phd van hoa trén dia ban quan
Go Vap giai doan 2015 — 2020, Ké hoach s6: 110/KH-UBND ngay 25 thang 4 nam 2016
ctiia Uy ban nhan dan quan Go Vép vé thuc hién chuong trinh chinh trang va phat trién d6
thi trén dia ban quian Go VAap giai doan 2016 — 2020 va Ké hoach s6 44/KH-UBND-
ATGT ngay 03 thang 3 nim 2016 ciia Ban An toan giao thong quin vé thyuc hién cong tac
bao dam trat ty an toan giao thong trén dia ban quan nam 2016

Tang cudng cong tac diao tao bdi dudng can bd lam cong tac quan 1y d6 thi,
quan ly quy hoach, quéan ly trat ty do thi tor quan dén co so. Trude mit, can tap
trung lanh chi dao cac phong, ban chirc ning cta quan xay dung D¢ an nang cao
chét luong cong tac quan 1y d6 thi giai doan 2016-2020 Uy ban nhan dan quin xem

xét, phé duy¢t va té chirc thuc hién thanh cong cac muc ti€u cua dé an da deé ra.

Lam t6t hon nita cong tac tuyén truyén, gido duc, trude hét 1a gido duc, nang
cao nhan thirc cho doi ngii can bd cac cap. Quan triét tinh than x4y dung thanh phd
Ho6 Chi Minh tro thanh d6 thi xanh, phat trién bén viing 1a ndi dung co ban, xuyén
sudt, thuong xuyén cia timg nganh, don vi, timg phuong tir 46 xay dung chuong
trinh, ké hoach hanh dong va thuc hién c6 hiéu qua. Pong thoi, ting cuong cong
tac tuyén truyén, phd bién, gido duc ning cao nhan thirc phap luat cho cong dong
dan cu db thi, dé ngudi dan biét va tuan thi cac quy dinh ctia phap luat vé cong tac

quan 1y d6 thi, hinh thanh nép séng van minh d thi.

Pé tiép tuc duy tri va lam tSt hon nira cong tac quan 1y d6 thi trén dia ban
quan Go Vép can ¢6 sy vao cudc mot cach nghiém tuc, quyét liét cua cac cép chinh
quyén co s& va nhat 1a mdi ngudi dan phai ty nang cao ¥ thirc cia minh dbi voi
viéc gilt gin trat tw, my quan cho dia phuong. Dbi véi cac dia phuong c6 nhiéu hd
kinh doanh, can bd tri cic dia diém cu thé, thich hop, tao diéu kién thuan loi cho
nguoi dan kinh doanh, han ché tinh trang tranh chﬁp, chen 14n, un tic, din dén vi

pham trat tu an toan giao théng anh hudng dén tai san va tinh mang cua ngudi dan.

48



3.2. Hoan thién chinh sich vé quan 1y nha nwéc doi véi linh vue trat tw dd thi (phat

huy nhitng wu diém va khic phuc nhirng han ché)
3.2.1. Hoan thién chinh sach vé vin d@é di cw

Chinh sach phat trién bén vitng va dong déu giira cac ving do thi va nong thon: Sy
can bang phat trién gira nong thon va d6 thi 1 dinh huéng va muc tiéu phat trién ciia mot
qudc gia. Sy di chuyén hop 1y giita dan cu d6 thi va noéng thon phu thude vao chién luoc
va chuong trinh d6 thi hoa, cong nghiép hod va phat trién nong thon cia dit nude nhu
phat trién hop 1y cac d6 thi loai trung binh, phat trién manh cac loai d6 thi nho, thi tran,
tap trung dau tu cho hé théng giao thong lién ving, lién tinh duoc tt, dong thoi khuyén
khich phat trién khép noi cung hé théng co sO ha tﬁng tdt, bao hiém tdt, nhu thé do thi s&
khong con 1a noi hdp ddn manh mé ngudi di cu tim viéc 1am va muu cau cudc sdng tot

hon.
3.2.2. Hoan thién chinh sach vé vin dé buén ban hang rong

Xay dung cac tuyén phd chuyén doanh - noi cung cip nhitng mat hang va dich vu
nhat dinh, phti hop véi nhu cau ciia khach hang. Thong qua cac tuyén phd chuyén doanh,
mdi dia phuong phuong xi dé dang xay dung va thé hién cac nét vin hoa kinh doanh cua
minh. Va cling ttr do s& co diéu kién thuan loi vé miat khong gian dé quan ly trat tu, xay

dung nép song van minh vdi sy tham gia cia cong dong.

Xay dung cac chinh sach khuyén khich nhiéu thanh phan kinh té tham gia xay
dung mang lu6i nhitng ctra hang gia ré dudi dang nhitng siéu thi nho, phan b twong ddi
day, déu khép, tuya nhu mang ludi cac buu dién ¢ thanh phé hién nay.

Cung vo1 nguoi dan, cac phuong - xa xay dung cac moé hinh quan 1y kinh doanh ty
quén, tién téi xay dung nhitng ndi quy, nham tuyén truyén hoic ché tai manh mé nguoi
dan tham gia hoat dong budn ban hang rong biét dugc quyén loi va nghia vu khi thuc
hién giir gin v¢€ sinh, an ninh trat tu... trong kinh doanh, bu6én béan (du 1a buén ban nho).
Nén chdm dut tinh trang “ché tai ntra voi” tirc phat tién theo muc quy dinh, trong khi d6
nguoi dan budn ban hang rong vi pham trat tu via he, vi pham dén nép séng van

minh do thi.
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29 ¢

Ngan chin kip thoi hién trang hoat dong budn ban hang rong dang “lan san”, “rat
lui” vao hoat dong trong cac duong hém nho, cac khu dan cu nhim tranh cac tham hoa vé

moi truong, tieng on, chay no, ... c6 thé xay ra bat clr ltc nao.

Can c6 lyc luong hoat dong chuyén trach (can b cong chirc c6 chuyén mon), dé
phat ning cac trudng hop cb tinh hodc nhic nhd nhirng trudng hop chua ¥ thire 1am anh

huong dén trat tu do thi, chiém dung long, 1é duong sai quy dinh.

Tiép tuc 1am sach cac via he, cic duong hém, cac khu cho bang cach 16t cac nén
gach, da. Tuyén truyén, nang cao nhan thirc dé ca nguoi ban hang 1an ngudi mua hang
théy duoc viée di mua sdm 1a mot hoat dong sinh hoat van hoéa, giai tri luén can co khong
gian sach s€ va thoang mat.

B6 sung cac vin ban quy pham phap luat vé quan 1y hang rong phai quy dinh rd
rang vé cac ché tai 4p dung khi c4 nhan vi pham cac quy dinh da dé ra va cac mic hinh
phat co thé di tr phat canh cao cho lan dau, dén phat tién, con néu tiép tuc vi pham thi s€

tich thu phuong tién budn ban va dinh chi hoat dong, khong cho budén ban nira.
3.2.3. Hoan thién chinh sach quy hoach sip xép via hé va xdy duwng mé hinh tw qudn

Cong tac quy hoach phai diéu chinh hop 1y gin véi chinh trang d6 thi cua
Thanh phé va Quan thuc hién tSt cong tac quan 1y theo quy hoach; tranh viéc xay
dung sai quy hoach va ddi v&i cac ho, ca nhan kinh doanh via hé & khu vuc xung
quanh chg, chinh quyén dia phuong can cé bién phap dua ho vao 6n dinh budn ban
trong cho. Trudc khi tién hanh giai tda, can lam tot cong tac chuén bi. Mot mit, phai
thong bao sém dé nguoi dan co thoi gian thu xép. Mit khac, chinh quyén dia phuong
phai c¢6 su hd tro hitu hiéu vé von, vé mit thi tuc gidy to...trén co so do, ho thuc sy
¢4 nhu cau tiép tuc kinh doanh c6 thé an tim vé mot chd budn ban méi 6n dinh va
nghiém chinh chap hanh viéc giai toa.

Dit cac bién cdm budn ban kinh doanh & nhitng dia diém c6 thé gy ach tic
giao thong nhu truong hoc, nga tu, ... va & nhitng khu vuc c6 dong nguot qua lai ban
ngay, chi cho phép budn ban vao budi tdi. Pbi véi via hé co chiéu rong dudi 2,5m,
tuyét ddi cAm viée kinh doanh budn ban. Ddi véi via hé c¢6 chiéu rong tur 2,5m trd 1€én,
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tao diéu kién cho viéc kinh doanh trong pham vi ngoai 2,5m ké tir bo via hé. Dé xac
dinh duoc nhu vay thuc sy khé khan, can tién hanh ké vach son dé bao dam cong

bang va trong xur 1y vi pham.

Bén canh d6, can nghién ctru gom vi¢c mua ban roi rac thanh nhiing khu tap

trung theo nganh hang va loai hinh dich vu dé quan 1y.

T6 chire cac tO tu quan gdm khoang 20 c4 nhan hodc ho kinh doanh trd xudng
cung hoat dong trén mot doan via he. T tu quan cung nhau lap ra ban cam két chung
vé vé sinh an toan thuc pham, giit gin trat ty an ninh, dam bao my quan db thi...va
nhat 13 khong tiép nhan thanh vién méi. Péi véi timg tuyén dudng, thanh 1ap Ban
quan 1y gdm dai dién chinh quyén, doan thé va dai dién ctia cac ho kinh doanh dé
quan 1y cac to.

Uy ban nhan dan quén giao cho Uy ban nhan dan phudng chiu trach nhiém truc
tiép quéan 1y cac hoat dong thuwong mai (kinh doanh, budn bén) ctia ca nhan hoat dong

thuong mai trén dia ban bao gom céac cong vi¢c sau day:

1. Lap sb theo ddi c4 nhan hoat dong thuong mai trén dia ban quéan 1y (bao gém
ca nhan hoat dong thuong mai cu tra trén dia ban va ca nhan ¢ noi khac thuong xuyén
dén dia ban quan 1y hoat dong thwong mai) va tinh hinh hoat déng, chip hanh phép
luat cua cac dbi twong nay.

2. Tuyén truyén, phd bién chii truong, chinh sach va quy dinh phép luat lién
quan vé quan 1y c& nhan hoat dong thuong mai toi dbi tuong truc tiép thuc hién, can
bd quan 1y va toan thé nhan déan trén dja ban.

3. Phéi hop chit ché voi cac co quan quan 1y, cc to chlic va ca nhan c6 tham
quyén va trach nhiém trong viéc quan 1y ca nhan hoat dong thuong mai trén dia ban.

4. Trién khai thuc hién quy hoach, ké hoach va phan cong trach nhi€ém quan
1y hoat dong thuong mai cu thé ctia ca nhan hoat dong thuong mai trén dia ban

theo hudng dan va phan cap cua co quan quan Iy nha nudce cap trén.
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5. Thong bao cong khai, rng rai cac khu vuc, tuyén duong, dia di€ém cam hoac

cho phép ca nhan thuc hi¢n cac hoat dong thuong mai.

6. Trién khai thyc hién cac giai phap t6 chirc hoat dong thuong mai va hinh
thire quan 1y phu hop, bao dam hoat dong binh thudng cta cac khu vuc, tuyén duong,
dia diém cdm hodc cho phép ca nhan thuc hién cac hoat dong thuong mai; bao dam an
ninh, an toan cho cac hoat dong hop phap ctiia cad nhan hoat dong thuong mai trén dia
ban quan ly.

7. Thuc hién cac giai phap to chtrc, quan Iy bao dam cho ca nhan hoat dong
thuong mai tuan thi dung cac quy dinh vé pham vi hoat dong; khong tu ¥ bd tri sip
xép va dé cho c4 nhan thuc hién cac hoat dong thuong mai tai cac khu vuc, tuyén

duong, dia diém bi cam.

8. Thyc hién cac quy dinh ctia phap luat vé thué, phi va 1& phi déi voi ca nhan

hoat dong thuong mai trén dia ban quan ly.

9. Kiém tra, x{r Iy cac hanh vi vi pham phép luat ctia ca nhan hoat dong thuwong

mai theo tham quyén.

10. Pinh ky hodc dot xuat tong hop, béo céo theo yéu ciu cia co quan quan 1y
nha nudc cap trén vé tinh hinh phat trién, to chiic, quan 1y va hoat dong cia ¢4 nhan
hoat dong thuong mai trén dia ban va kién nghi cac van dé lién quan dén viéc quéan ly

hoat dong cta cac d6i twong nay.

Thudng xuyén tuyén truyén, van dong nhan dan, cic ban nganh, doan thé tham gia
quan 1y trat tw ATGT, chdng lan chiém 1ong duong, via hé. Phuong phap tuyén truyén
cac co quan chirc ning phai phdi két hop véi cac nganh tham muu cho cép uy Dang va
chinh quyén dia phuong cic ndi dung, bién phap nham tao ra su chuyén bién co ban vé
nhan thirc cua cac nganh, cac cip, co quan, to chirc, cac ting 16p nhan dan vé vai tro, tim
quan trong clia cong tac chong lan chiém long duong, via hé dé gop phan dam bao trat tu
ATGT, TTPT. Trong giai doan hién nay, can van dung linh hoat c4c ndi dung, bién phap
tuyén truyén can xay dung quy ché phédi két hop tuyén truyén, van dong gitra cac co

quan va nhan dan. Viéc tuyén truyén, cdm hoa, giao duc can st dung linh hoat cac
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t6 churc, doan cong tac, can bd c6 uy tin, kién tri tuyén truyén, van dong gido duc ca
biét ddi voi timg cong dan nhét 13 d6i v6i cac d6i tugng thuong xuyén vi pham & cac
dia ban trong diém.

Phat huy vai trd guong mau cliia ngudi can bo dang vién tai khu dan cu trong
viéc tién phong chap hanh phap luat ciia nha nude khong té chirc budn ban, khong cho
thué mat bﬁng ddi vé6i cac ca nhan, to chic c6 hoat dong buon ban lan chiém long 1é
duong, dimg, dd xe khong ding noi quy dinh. Tir d6 co tac dung lan toa dén quan
chung nhan dan, c6 hiéu qua thiét thue trong cong tac van dong quan ching nhan dan

doan két, xay dung nép sdng vin minh, d6 thi.
3.2.4. Hoan thi¢n chinh sach quy hoach, phdt trién cho truyén thong

Can phat trién cho truyén thdng, phdi hop ban budn va dam bao xay dung chg
van minh thuong nghiép, chuyén doanh, ... va céac loai hinh chg khac nhu chg dau
gia, cho ban dd cii...; Phat trién chg phai di doi voi viéc phat trién va dam bao cac
didu kién vé co so ha tang k¥ thuat, vé giao thong, cip thoat nudc, cung cép dién va
cac dich vu hd trg, dong thoi phai ting cudng vai trd quan 1y ciia Nha nude. Trong
diéu kién ngan sach con kho khan can co chu trwong va chinh sach khuyén khich huy
d6ng moi ngudn vbn dau tu phat trién chg theo phwong hudng Nha nudc va Nhan dan
cung lam, kéu goi dau tu trong va ngoai nudc; noi cach khac 1a xa hoi hoa vé cho.

Cho phai quy hoach gan duong giao théng, bén xe, bén tau, bao dam luu thong
hang hod va hanh khéch t6i cho; Dong thoi khong dugce 14n chiém long dudng, heé phd, dé
giy 4ch tic giao thong. Pam bao day du cac co sé ha tang k¥ thuat trong chg c6 gan véi
khu vire bén ngoai nhu: giao thong, cong cho khach ra vao, cong cho xe van chuyén hang
hoa ra vao cho

Cho phai dam bao du dién tich xay dung theo quy dinh va phat trién cho; tuy theo
quy mo cua timg cho, thiét ké xdy dung phai dam bao thong thoang vé khong gian, mit
bang cho ngudi mua ciing nhu ngudi ban, co ché dé dang, giai quyét tot vé sinh moi
truong trong chg cling nhu khu vuc xung quanh; chg van minh thuong nghiép theo
tiéu chi nao thi qua trinh phat trién cho phai nhu quy dinh trude.

53



Hoat dong kinh doanh d6i véi cho khong don thudn 14 van dé kinh té ma con mang
nang van dé x3 hoi, lién quan t&i an ninh trat ty, an toan giao thong, v¢ sinh thuc phém,
vé sinh mdi truong va an toan phong chay, chita chdy. Dé gop phan giai quyét tinh trang
cho tur phat 14n chiém long 18 duong, khuyén khich dau tu xay dung cho, ning cip sta
chita cho, thu hut tiéu thuong vao chg, can ¢ cac chinh sach vu dii vé thué cling nhu cac
khoan thu khac theo hudng cac ho kinh doanh trong chg c6 muc diéu tiét vé thué va cac
khoan thu khac thip hon so véi cic hd kinh doanh cing nganh hang & khu vuc dudng
phé.

* (Giai phap giai toa cac cho tu phat:

Giai téa cho tu phat 1an chiém 10ng, 1é duong 1a mot trong nhiing ndi dung quan
trong cua viéc duy tri trat ty, ky cuong d6 thi va thuc hién tot cong tac quan 1y nha nudc

ctiia Uy ban nhan dan trong linh vuc nay can thuc hién cac bién phap sau:

- Thuc hién déng bd trén toan Thanh phé, toan dia ban quan Go Vép va thuong
xuyén, lién tuc vé viéc giai téa cac chg tuy phat nham tranh tinh trang giai toa chd nay thi
cac ho kinh doanh lai chuyén sang chd khac.

- Ngan chan kip thoi cac tu diém kinh doanh tu phat méi phat sinh.

- P6i véi cac cho tu phat an theo chg chinh thuc, kién quyét giai téa. Giai téa cac
ho kinh doanh luu dong (budén ban hang rong), cac ho kinh doanh 1an chiém 1& duong,
mai hién. Poi voi cac ho sir dung nha dé kinh doanh, hang hoa phai dua vao trong nha,
khong cho 1an chiém 1& duong.

- Pbi véi cac cho ty phat hinh thanh nhimng noi ¢6 nhu cau vé chg nhung khong
thé xdy dung cho mdi c6 thé to chuc cac tu diém kinh doanh trén co s& sir dung nha cia
ho dan c6 diéu kién 1am noi mua ban, dua cac hoat dong budn ban vao trong nha, hang
hoa khong co trén 1& duong, via hé va dic biét cac ho kinh doanh luu dong phai xir 1y
triét dé.

- Ap dung co ché quan 1y thong qua ding ky kinh doanh va cac quy dinh hién
hanh dé giai téa cac cho tu phat. Cac ho kinh doanh phai c6 gidy ching nhan ding ky

kinh doanh, néu khong c6 thi co quan chtic ning s& xtr Iy theo quy dinh hién hanh.
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- Thyc hién nghiém tac nhitng quy dinh d c6 vé van dé an ninh trat ty, vé sinh
moi trudng, an toan phong chay, chira chay dé diéu chinh cac hoat dong kinh doanh
clia cac ho tiéu thuong. Nhitng ho nao khong dam bao nhitng quy dinh sé& bi xir 1y. Xt

1y cac vi pham cta ngudi mua hang, nhu dimg xe ¢ 1& duong gy can tré giao thong.

- Ap dung céc bién phép kinh té dé diéu chinh hoat dong cua cac cho tu phat.
Déi véi cac cho ty phat tam thoi duy tri hodc chua thé thyc hién giai toa, cac ho kinh
doanh tir phai bi diéu tiét cac khoan thu véi gia tri & mic ngang bang hoic 16n hon d6i

v61 cac ho kinh doanh trong chg chinh thurec.

- Thuc hién cong tac tuyén truyén, van dong cac ho kinh doanh tu phat trong
viéc giai toa cac cho tu phat. Chinh quyén dia phuong phdi hop véi cac co quan, doan
thé, nhat 1a chi bo Pang, Poan thanh nién va nhitng nguoi ¢ uy tin trong khu vuc gin
v6i phong trao “Toan dan doan két xdy dung doi séng van & khu dan cu” dé tuyén
truyén, van dong cac hd chdm dut mua ban 14n chiém long, 1é duong; dam bao my

quan do thi va tirng phuong xay dung phuong van minh do thi.

- T6 chirc dao tao va bd tri, sip xép cong an viéc lam cho ngudi lao dong, gilp
ho tir b hoat dong mua ban 14n chiém long, 1& dudng bén ngoai cho.
3.3. Hoan thién cac giai phap vé quan Iy trat tw xay dung do thi

Cong khai quy hoach, cong khai ban dd quy hoach chi tiét tai try s Uy ban
nhan dan cac phuong, tai nhitng noi cong cong - noi c6 nhidu nguoi dan quan tim lam
cin cir chinh xac cho cong tac cap GPXD va quan Iy nha nudc vé trat ty xay dung.

Cong tac quan 1y xay dung néi chung phai lam tir nhiéu phia ma chu dau tu 1a
mot trong nhiing tic nhan quan trong. Tuyén truyén y thirc chap hanh trat tu xay dung
ciia chi dau tu co6 ¥ nghia hét sic quan trong. Moi ngudi dan déu phai co ¥ thirc
chung trong viéc bao vé my quan do thi va trat tu xay dung d6 thi. Khong vi muc dich
c4 nhan ma c¢d tinh 1am sai luat. Du cong tac thanh tra kiém tra c6 manh dén murc
nao nhung ¥ thirc coi thudng phap luit xdy dung tir phia chi dau tu ciing s& dan

dén gdy mat trat ty xdy dung, pha vo quy hoach xay dung.
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B6 sung ngudn nhan lyc 1am viée tai phong Quéan 1y d6 thi quan; trang bi, cung
cip cac phan mém quéan 1y vé cong tac cap phép xay dung dé thuan tién cho viéc trién
khai cong tac quan Iy trat ty xdy dung va thuong xuyén mé 16p tap hudn cic can bo

chuyén mon vé cac van ban madi ban hanh.

Cong tac tuyén truyén vin dong thudng xuyén co y nghia hét sirc quan trong.
Tuyén truyén ciing 13 hinh thirc khoi ddy y thire tu giac tir phia ngudi dan tuan thu trat tu
xay dung. Moi ngudi dan déu c6 trach nhiém chung gidm sat cic cong trinh. Diéu nay 13
rat can thiét, vi quan 1y cong dong va quan 1y nha nude két hop s& rat hiéu qua. Quan Iy
cong dong & moi noi moi luc. Do d6, chi dao cac UBND phuong thudng xuyén tuyén
truyén, thue hién cac ké hoach cong tac quan 1y quy hoach, quan 1y xay dung, quan 1y trat
tu do thi theo ké hoach cia UBND Thanh phé, Quén nham nang cao y thic va tuan thu
theo cac quy dinh cong tic quan 1y xay dung cta ngudi dan theo tinh than hoc tap Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XII ctia Pang — trong d6 c¢6 6 nhiém vu trong
tam nhu nhiém vu nam la, thu hut va phat huy manh mé moi nguén luc va stc sang tao
ctia nhan dan. Chiam lo ning cao doi sdng vat chat, tinh than, giai quyét tot nhitng van dé
brc thiét; tang cuong quan ly phat trién xa hoi, bao dao an ninh xi hoi, an ninh con
ngudi; bao dam an sinh x3 hoi, nang cao phic loi xd hoi va giam nghéo bén virng. Phat
huy quyén lam chu cua nhan dan, phat huy strc manh dai doan két toan dan toc. Va nhiém
vu sau 14, phat huy nhan t6 con nguoi trong moi linh vuc doi song xa hoi; tap trung xay
dung con nguoi vé dao dirc, nhan céch, 16i séng, tri tu€ va nang lyc lam viéc; xay dung
moi truong van hoda lanh manh.

3.3.1. Gidi phdp vé quy hoach, quan Iy trit tw xdy dung dé thi lam co sé cho sw phdt
trién vé quan Iy trdt tw do thi trén dia ban quin Go Vip, thanh phé Ho Chi Minh

Dé dap tmg nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, cung véi téc do ting dan sd va diéu
kién song thi cac quan trong Thanh phd HO Chi Minh néi chung va quan Go Vap noi
riéng dé phat trién d6 thi xtng tim, cac khu dan cu dam bao my quan db thi, nha & dung
quy dinh, Canh quan d6 thi..... Giai phap truGc mét 14 cac co quan quan 1y nha nude vé
quy hoach can phai khan truong hoan thanh quy hoach phat trién ha ting va quy
hoach chi tiét phuc vu cho viéc xay dung va quan 1y d6 thi, dic biét 1a quy hoach
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cac khu d6 thi méi va khu dan cu dam bao cho viée sir dung dat ding quy hoach da
duoc phé duyét. Song song d6, can ddy nhanh viéc trién khai cac d6 an quy hoach da
duogc phé duyét; ra soat lai quy hoach va thuc hién cong tac quan Iy nha nudc, cong

tac kiém tra, thanh tra viéc str dung dat ding quy dinh nham phat trién do thi.

Quy hoach sir dung dét trong do thi va quy hoach xay dung d6 thi, vé ban chat,
hai loai quy hoach nay déu c6 ndi dung lién quan téi viéc xac dinh muc dich, chirc
nang su dung dét cho cac khu vuc trong do thi. Muc tiéu va nhiém vu ctia quy hoach
xdy dung la dé xac dinh quy mé, ranh gidi, tinh chat, chirc ning ca timg khu dat
trong d6 thi, quy dinh vé tiéu chuin phat trién vé mit khong gian, kién trac, canh
quan, ha ting k¥ thuat cua timg khu vuc. Do d6, ndi ham ctia quy hoach xay dung d6
thi d3 bao gdm ca quy hoach sir dung dat trong do thi. Vi vay, trong d6 thi chi can 1ap
quy hoach d6 thi, khong lap quy hoach st dung dit riéng theo quy dinh cta Luat Dt
dai.

Uy ban nhan dan quan Go Vap thyuc hién quan 1y nha nuéc, tip trung thong nhat
vé ké hoach, quy hoach phat trién vé phat trién kinh té - van hoa xa hoi - qudc phong, an
ninh trong timg giai doan phu hop véi diéu kién thuc tién xa hoi vé phat trién do thi cta
quan. Pay 1a nhiém vu hét sirc quan trong, c6 tic dung dinh huéng cho twong lai phat
trién va cling 1a diéu kién can thiét giup cho Uy ban nhan din quén thuc hién cong tic
quan 1y nha nudc va diéu hanh hoat dong phat trién bén viing. Do d6, viéc xay dung do

thi, trat tr d6 thi trong thoi gian toi can phai giai quyét tt cac van dé sau:

Mot 1a, tap trung giai quyét van dé co ban cua ton tai lich sir trong cac khu dan cu
vé co s6 ha tang chua hoan chinh va nhitng van dé méi phat sinh trong quan 1y nha nuéc
vé d6 thi (nhitng quy dinh méi cua phap luat) can giai quyét dé dam bao sy thdng nhat
chung. Ton tai thoi gian qua vé phat trién d6 thi, trat ty do thi dé lai nhidu van dé can
duoc giai quyét nhu: cho tu phat, tinh trang budn ban 14n chiém long 1& duong, nhitng

nguoi ban rong, ....
Hai 13, cong khai thong tin quy hoach cho ngudi dan duoc biét dé ho cling

tham gia. Nha nudc phai tuyén truyén, tdp hudn vé quy hoach dé can bd, nhan dan
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biét va thyc hién. Xdy dung co ché hiru hiéu dé nguoi dan va to chic c6 loi ich va
trach nhi¢m trong khu vuc quy hoach dugc tham gia vao viéc xay dung, tham dinh,
diéu chinh quy hoach. Pay ciing 1a cach thirc dé dua kién thirc co ban vé quy hoach va
quan 1y xay dung do thi t6i nguoi dan dé tir d6 ho c6 thé hiéu va tham gia tich cuc vao

viéc phat trién va gin gitt khong gian kién trac, canh quan d6 thi noi hg sinh song.

Ba I3, quy hoach phai gin lién voi viée du bao vé xu hudng phat trién kinh té -
x4 hoi nén phai 16ng ghép cac muc tiéu kinh té - x3 hoi vao trong cac do an thay vi chi
tap trung vao vi¢c tao dung hinh anh bé ngoai cua do thi. Viéc khong du bao chinh
xéac xu hudng phat trién kinh té - xa hoi trong qué trinh 1ap quy hoach xay dyng do thi
s& 1am cho viéc dau tu phat trién mang tinh chip v4, lam xau di hinh anh cta Thanh
phé noi chung va Quén néi riéng.

Bon 13, théng nhét co quan lam quy hoach dé tranh sy quy hoach chip va,
chdng chéo; dé lam cho quy hoach phtl hop véi su phat trién do thi trudc mat va lau
dai. Phét trién nha & trong d6 thi phai dong b vdi viée phat trién hoan chinh hé thdng
ha tﬁng db thi, ca vé ha tﬁng ky thuat va ha tﬁng xd hoi. Ddi véi cac du an phat trién
khu do6 thi méi va dy an nha ¢, cac hang muc cong trinh ha tﬁng ky thuat va xa hoi cua
du an phai pht hop dé két ndi véi mang ludi ha tang ctia Thanh phd va caa khu vuc

xung quanh.

Nam 1a, quy hoach thuc hién phat trién kinh té - van hoa xa hoi cia toan quan
phai tuyét ddi tudn thi quy hoach chung dd duoc phé duyét, phai bam sat quy hoach
phat trién vé kinh té, xd hoi cia Thanh phd. Cac giai phap kién tric nha ¢, xay dung
cho bdo dam hai hoa tinh hi¢n dai véi tinh dan toc; da dang hoa va khong lac hau
trong timg giai doan phat trién. Viéc phat trién phai tinh dén cac phuong 4n bao vé cac
di tich lich su, cac cong trinh van hoa, nghé thuat cuia cong déng dan cu, déng thoi

phai dam bao tinh chién lugc trong vi¢c bdo v¢ an ninh, qudc phong.

Sau 13, can x4c dinh lai co cdu hop 1y giita cac loai dat theo hudng ting ty 18

dat cong vién cay xanh, di€u ki€n moi truong trong lanh, hudng con nguoi vé voi
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thién nhién va tang ty 1¢ dat xay dung cao tang vi ddy 1a xu hudéng phat trién nha &

trong twong lai khi quy dat han hep.

Bay 13, can ting cudng va cung cb chirc ning quan 1y va thanh tra, kiém tra
thuong xuyén viéc tuan tha quy hoach, tranh tinh trang quy hoach “treo”, hoac xay
dung khong theo quy hoach. Can ap dung cac bién phap kién quyét, manh mé trong
viéc xtr Iy cac vi pham quy hoach nhu cudng ché, bat khoi phuc lai hién trang khi xay

dung sai quy hoach duoc duyét.
3.3.2. Cdi cach thii tuc hanh chinh

Viéc cai cach tha tuc hanh chinh theo huéng don gian hoa 13 diéu kién tién quyét
cho viéc nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc d6i véi cap phép xay dung, giai quyét trat
tir 6 thi. Trong thoi gian vira qua, cac tha tuc hanh chinh phién ha phtc tap, rac rdi da
gy nhiéu ach tic va can tré dbi v6i cac du an dau tu ha ting k¥ thuat trén dia ban.

Phuong hudng cai cach thu tyc hanh chinh can phai xem xét cac ndi dung sau:

Pon gian hoa cac bd phan trong bd may quan 1y theo hudng tinh gon, thuc hién
ché @6 hanh chinh theo nguyén tac “mot ctra”, gidm bdt cac thu tuc va cac dau mdi trung
gian, c6 su phoéi hop thdng nhit giita cic co quan quan 1y nha nudc tir trung wong dén dia
phuong va cac co quan quan ly chuyén nganh.

Nang cao trach nhiém cta ddi ngii can bd quan ly, tranh tinh trang gdy sach nhiéu
d6i voi cac chu dau tu khi giai quyét cac thu tuc hanh chinh.

Céc thi tuc vé hd so don gian, qua trinh giai quyét dung quy trinh, dung thoi gian
quy dinh; néu cham tré phai thyc hién thu xin 15i.

3.3.3. Phuwong hwong hoan thién va nang cao hiéu qud hoat dong ciia Dji qudn ly trdt
tw do thi qudn Go Vip, thanh phé Ho Chi Minh

Thuong xuyén kién toan nhan sy c¢d du trinh d§ chuyén mon, dac biét la nguoi
dung dau (Di trudng) dam bao ban linh tu tudng cong tac virng vang dé thyuc thi nhiém
vu. D01 Quan ly trat ty d6 thi quan phai co co ché riéng — vi du nhu: dugc quyén thu

hang hda, phuong tién, tang vat dé xu 1y (tranh viéc 14p bién ban xong thi ddi
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tugng vi pham di chuyén noi khong thé xir 1y duogc), c6 cong cu hd tro trong thi
hanh nhiém vu cong tac, co tru so - kho bai dé gilt hang hoda, phuong ti€n, tang vat
...; song song v4i d6 1a cong tac phdi hop gitta cac co quan chirc ning phai thong
nhat, d6ng bo, rd hon 1a néu thanh 1ap Poan cong tac thi do Poi quan 1y trat tu do

thi [am trudng doan va trach nhiém chinh thuoc vé Doi quan ly trat tu do thi.

Qua trinh thuc hién nhiém vu ctua Poi quan 1y trat tu d6 thi quan gan véi
nhiém vu chinh tri cia Pang bo quin nhu Nghi quyét dai hdi dai biu dé ra:
“....Phan dau x4y dung quan GO Vap vin minh, giau dep, nghia tinh”, d6 1a muc
ti€u chung va phat trién quan Go Vép thanh mot quéan do6 thi, trat ty, my quan; thic

day phat trién kinh té - van hoa xa hoi - 6n dinh qudc phong an ninh.
3.4. Nang cao hiéu qua quan 1y nha nwéc vé trat tw d6 thi

Pé hoat dong quan ly nha nudce thyc hién c6 hi€u qua, thi yéu td con nguoi
la quan trong nhat va dé dat dugc muc tiéu dé ra, thoi gian toi 1a can phai co ké
hoach, quy hoach dao tao nang cao trinh do kién thuc chuyén mon cho doi ngili can
bd quan 1y nha nudc va nguoi thuc thi cong vu dé vira dép tmg kip thoi cho nhu
cau trudc méat, vira chuan bi mot cach co ban cho hoat dong quan 1y nha nudc trong

thoi gian dai. Cong tac ddo tao can tap trung cac ndi dung sau:

Mot 13, Chinh pht can phai nhiing quy dinh dam bao t6t hon vé cac ché do

chinh sach do6i vdi can bo cong chirc; cu thé 1a ché do tién luong.

Hai 13, nang cao chat lugng ddi ngii can bo quan 1y, 1y muc dich hiéu qua cong
viéc 1a chinh; Can bd quan 1y chuyén modn, vira phai l1a nhiing chuyén gia trong tirng
linh vuc, vira phai c¢6 kién thirc toan dién vé phap luat va phai 1a nguoi co tu cach dao
dtrc.

Ba 13, v6i xu thé hoi nhap khu vyc va toan cau hoa trong moi linh vuc, dic bi¢t
1a kinh té, khoa hoc k¥ thuat thi van dé giao luu hoc héi kinh nghiém nudc ngoai vé
quy hoach, quan ly phat trién d6 thi, vé trat tu do thi 1a rat can thiét. Do do, can to

chtrc nhiéu hon céc hinh thirc toa dam, hoi thao, tham quan hoc hoi kinh nghiém
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voi1 cac chuyén gia khac nhau, tor d6 can bd cong chirc chu dong, sang tao tham muu

cho Uy ban nhan dan quin vé cac mo hinh phu hop véi dia phuong.

Bén 13, giai doan hién co nhiéu Luit méi quy dinh vé chuyén mon, vé nganh,
linh vuc nén can bd céng chirc phai dam bao tinh chuyén nghiép va kién thitc chuyén
nganh sdu rOng nhung trinh can bd cong chirc thuong gidi han chi mot hodc hai
chuyén mon, do do can déy manh ddo tao, boi dudng da dang hoa vé trinh d6 chuyén

mon, kinh nghi€m, vi tri viéc lam, ...

Nam 13, cong tac quan 1y nha nude can doi méi, uyén chuyén so voi thuc tién
dia phwong viéc quy hoach xay dung, quan 1y d6 thi, quan trat tu do thi c6 nhiéu thay
dbi lién tuc cho nén can bo cong chirc phai chuyén vé quan 1y trt ty do thi can phai

c6 tinh chuyén nghiép cao (chuyén nganh).
3.5. Ting cuong kiém tra va xir Iy cac vi pham phap luat vé trat tw d6 thi

Kiém tra, giam sat hoat dong quan ly nha nudc vé trat tu d6 thi dong mot vai tro
quan trong, mot mat nang cao hiéu luc quan 1y cua Nha nudc, mat khac con nham muc
dich chinh trang do6 thi va tao diéu kién cho td chirc, ca nhan va cong dan thyc hién cé
hiéu qua ndi dung cong viéc theo quy dinh ctia phap luat. Pé thuc hién tét hoat dong
quan 1y nha nudc vé trat tu d6 thi thi ngoai vi¢c hoan thién hé théng phap luat, cac co
quan quan 1y nha nude (Uy ban nhan déan cac cap) can phai thyc hién t6t mot s nhiém vu

cong tac nhu sau:

Mot 13, cac co quan quan 1y nha nudc, thudng xuyén phéi hop chit ché véi vai tro
giam sat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban mit tran T6 qubc Viét Nam cing cdp va nhan
dan dja phuong hodc co quan chuyén nganh t6 chitrc hoat dong kiém tra, thanh tra ddi véi
linh vuc nay nham phat hién cac vi pham phép luat dé xu 1y kip thoi, tranh sy viéc ton tai
lau dai nhung khong biét hoic biét ma khong xir 1y.

Hai 13, cong tic quan 1y nha nudc gan véi hoat dong kiém tra, thanh tra nhung
khong dé tinh trang tuy tién hay loi dung nhiam lam giam uy tin va hiéu lyc cia hoat
dong quan ly nha nudc; cac bién phép xir 1y phai nghiém minh nhung phai trén co
sO cac quy dinh cuia phap luat trong quan 1y nha nudc vé trat tu do thi.
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Ba 13, cong tac xu 1y cling rat quan trong, trach nhiém cua ai, thoi gian thuc
hién, thoi gian hoan thanh, han ché chd nao, kién quyét xir 1y nhitng truong hop cham
tré anh huong dén ké hoach phat trién d6 thi, téc do ting truong kinh té ma con lam
mat uy tinh v&i nhan dén.

Noi chung cong tac quan 1y nha nudc cua Uy ban nhan dan quén can chit chg,
ddng bo, thudng xuyén lién tuc, tranh tinh trang “bat coc bo dia” trong viéc duy tri
quan ly trat tu do thi, viéc xtr phat vi pham.

Cong tac chong 1an chiém 10ng, 1& duong can quan tim thém:

- Cong tac chéng lan chiém long duong, via hé gin lién véi dia gidi hanh
chinh, theo sy phan cong, phan cip gitra cac luc luong nghiép vu dong thoi dat dudi
su 1anh dao cua cip uy Dang va chinh quyén dia phuong.

- Cong tac chong lan chiém long duodng, via hé c6 lién quan dén nhiéu chinh
sach, phap luat, dén nhiéu nganh, nhiéu cp, nhiéu luc luong va quyén, nghia vu, loi
ich chinh dang ctia cong dan.

- Cong tac chdng lan chiém 1ong duong, via hé phai két hop chit ché gitra viée
ap dung céac bién phéap xtr Iy, ngan chin ciia Nha nude ddi v6i cac hanh vi vi pham voi
viéc tuyén truyén, gido duc nhan dan chap hanh cac quy dinh vé chéng 1an chiém long
duong, via hé, 14y gido duc, thuyét phuc 13 chinh.

- Cong tac chong 1an chiém long dudng, via hé can phai phdi két hop chit ché
giita cac chu thé trong chéng 1an chiém 1ong duong, via hé.

3.6. Nhém giai phap gidi quyét viéc 1am, nang cao doi song nhin din, dic biét 1a
dan nhap cw

- Nhiing giai phap cu thé d6i véi ngudi lao dong tu do

Poi voi nhitng nguoi lao dong ty do nong thon ra thanh phd tim viée lam theo
thoi vu thi nén quan 1y theo cac diém sau:

+ Pang ky, quan 1y theo ché do tam trt va 1ap phiéu ding ky lao dong.
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+ T6 chirc hé théng vin phong dich vu gidi thiéu viéc lam cung Gng lao dong,
thong tin thi truong theo don vi quan 1y hanh chinh & cac thanh phé nham han ché va

tirng budc giai toa cac tu diém cua thi truong lao dong tu phat.

+ Phéi hop quan 1y cac dbi tugng hanh nghé ti do v6i chinh sach quan 1y nhan
khéau, nha &, vé sinh do thi, trat tu cong cong theo hudng tao diéu kién thuén loi cho

nguoi lao dong tr do hanh nghé theo phap luat.

+ C6 bién phap quan Iy hanh chinh chit ché dbi véi s6 nguoi thudc ddi tuong
x4 hoi phuc tap. Khi can thiét phai xtr Iy theo phap ludt va budc ho phai tro lai dia
phuong.

T6 chirc khao sat thue trang lao dong tu do (trong d6 ¢6 ban hang rong) tai khu
vuc ndi thanh dé hiéu rd dic diém, hoan canh, nguyén vong, nhu cau hd tro vé cong
viéc lam hodc dao tao nghé cho ngudi lao dong chuyén d6i nghé phu hop voi yéu cau

cua thi truong lao dong.

Xay dung céc chinh sach hd tro von dic biét vu dai dbi v6i cac du an cia tap thé,
ca nhan ngudi lao dong ban hang rong ¢ khu vuc ndi thanh thuc hién viéc chuyén nghé tu
do sang nghé nghiép 6n dinh trong cic co s& san xuat kinh doanh, cac khu cong nghiép,
khu ché xuat ciia thanh phd hodc chuyén viéc ndi thanh ra viing ven va ngoai thanh.

Té chirc cac chuong trinh thong tin thi trudng lao dong, tu van gidi thiéu viée 1am
theo dia ban phuong gitip nguoi lao déng tim hiéu, chuyén dbi cong viée phu hop. Xay
dung cac Trung tdm gidi thiéu viéc 1am phdi hop voi cac Phong Lao dong - Thuong binh
va Xa hdi quan, cac Ban Giam ngheo cua cac quan dé hd tro tu Vén, gidi thiéu vige
1am cho nguoi lao dong c6 nhu cau chuyén doi nghé cua minh. Cy thé nhu:

Phdi hop vdi cac co quan chiic ning va cac trung tdm gidi thiéu viéc lam
thudc hé théng Nha nudc thuc hién cong tac khao sat nhu cau viéc lam, chuyén
nghé, nhu cau vay von ciia ngudi lao dong; cap nhat thong tin thi trudng lao dong,
nganh nghé cta thanh phd phu hop voi diéu kién, s¢ truong cta ngudi lao dong can

chuyén d6i viéc lam; tu van viéc lam, gidi thiéu viéc lam bang cac hoat dong chuyén
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dé theo tung phuong, xa; thuc hi¢n t6 churc cic hoat dong giao dich gitra doanh nghiép
va ngudi lao dong truc tiép tai phuong, xi; tu van dao tao cho ngudi lao dong c6 nhu
cau chuyén doi nghé vé k¥ ning tu t6 chirc viéc 1am 6n dinh, k¥ nang tim viéc 1am 6n
dinh phu hop phat trién thi truong lao dong ctia thanh phd; phdi hop voi cac trung tim
gidi thiéu viée lam cac tinh dé thong tin viéc lam cta dia phuong, c6 thé gidi thiéu
cho nhimg ngudi nhip cu dang 1am viéce tai thanh phd c6 nguyén vong va diéu kién
tré lai qué huong 1am viée sinh séng 6n dinh; md cac 16p dao tao nghé mién phi va
khuyén khich céac thanh nién tré theo hoc, sau d6 van dong va gidi thi¢u viéc lam dé
ho chuyén ddi nganh nghé; c6 bién phap hd tro von thiét thuc véi mie 13i sut thép,
thoi han vay kéo dai, phuong thirc cho vay linh dong sao cho dong tién dén duogc tay
ngudi vay mot cach tién loi nhat, nhanh chong nhat; dao tao nghé cho ddi tuong 1a
con em ctia nhitng ngudi kinh doanh trén via hé nhdm muc dich gitt cho ho khong tiép

ni viéc budn ban nhu cia nhitng ganh hang rong.
3.7. Hoan thién va ting cudng cong tic té chirc thue hién

Luc lwong budn ban hang rong trén dia ban thanh phd HO6 Chi Minh néi chung
va trén dia ban quan GO Vap ndi riéng ngay mot dong vi sy phat trién cua kinh té da
lam cho s6 lwong ngudi dan ¢ nong thon ra thanh phd ngdy cang dong tao nén sy bt
6n vé viéc 1am. Luc lwong tham gia vao kinh doanh génh hang rong 1 rat 16n va hau
hét 13 dan nhap cu. Chinh vi vay quan 1y nhitng d6i twong nay rat 13 kho khin. S6
luong nguoi ban rong ngdy mot ting, nguoc lai s6 can bd quan 1y trong linh vyc nay
lai qué it, chua thé dap tng dugc nhu cau quan 1y dit ra. Viéc quan 1y dbi twong nay
chu yéu 1a nho vao luc lugng cong an trat ty va nhitng ngudi ban hang rong s& bi xur
phat do 14n chiém long 1¢ dudng vi pham luat giao thong. Vi vay can nhanh chéng bo
sung luc luong, Poi chuyén nganh dé ting cuong cong tac kiém tra, xir Iy cac hoat
dong kinh doanh ctia nhitng nguo1 ban hang rong, budn ban khong diing noi quy dinh.
Cong tac thuc hién két hop voi co quan chirc ning thuong xuyén to chirc tuan tra -
kiém tra, xur 1y cac co so kinh doanh dac biét 1a cac noi kinh doanh vé dich vu an uéng

xem c¢6 dam bao an toan vé sinh thyc phim hay khong dé kip thoi phat hién va xir 1y
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nhirng sai pham. Bén canh ting cudng luc luong cling can trang bi cho doi ngii quan
1y chuyén moén nghi¢p vu rd rang, ddm bao tinh chuyén nghiép cua can bg cong chirc.
T6 chirc cac khoa huin luyén cong tic quan 1y va bdi dudng ddi ngii can bd nhing
kién thirc can thiét, thudng xuyén d6i méi trong cong tac quan 1y nhu bén canh viée
xtr phat nhitng c4 nhan vi pham con phai tuyén truyén cho ho biét vé hoat dong budn

ban phai tuan theo quy dinh ctia phap luét.

Thuc hién nép séng vin minh do thi bang bién phap day manh tuyén truyén,
van dong két hop voi cong tac kiém tra, xir phat vi pham hanh chinh, tir d6 tao duogc
su chuyén bién trong ¥y thirc ctia ngudi dan vé viée chip hanh, tuan tha cac quy dinh
vé nép séng vin minh do thi. Riéng ddi v4i doi ngii, UBND thanh phd can chi dao cac
co quan chirc ning va chinh quyén cac quin, huyén phdi hop cac co sd dao tao trén
dia ban tién hanh dao tao, bdi dudng kién thirc vé quan 1y d6 thi cho thanh vién cac
doi quan ly trat ty do thi; Bao gém cac kién thtrc co ban kém theo gidi thiéu dac diém,
tinh hinh vé quy hoach, phat trién d6 thi, quan ly dan s6 d6 thi, kién trac, canh quan,
khong gian céng cong va cong dong do thi, quan Iy moi trudng, dat va nha &, cac van
dé vé bat dong san, kinh té, dich vu cong, phat trién bén virng... Bi cung vdi do 1a phai
c¢6 nhitng quy dinh cu thé vé& chirc nang, nhiém vu dé tranh viéc 1am bira, lam au; dé
viéc to chuc thi hanh céc quyét dinh hanh chinh va thyuc hién cac nhiém vu khac do

chu tich UBND quan, huyén giao dung tham quyén.

Trong twong lai nhiém vu cta chinh quyén d6 thi da dugc Luat t6 chirc chinh
quyén dia phuong quy dinh; cho nén muc tiéu quan 1y vé trat tu d6 thi cling can tap
trung cac nhiém vu nhu:

Mot 14, thuc hién tot cac quy dinh cua phap luat trong cong tic quan 1y nha
nuéc ve trat ty do thi.

Hai 13, tuyén truyén dé nguoi dan y thirc dugc trat tu d6 thi va gop phan vao
van minh d6 thi huéng dén xay dung chinh quyén do thi that su.

Ba 13, két hop tot viéc thuc hién va tuyén truyén, céng tic quan 1y nha nudc

phai dat hi€u qua; tang cuong hi€u luc quan 1y nha nudc.
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Két luan chwong 3

Tur nhitng phan tich, danh gia va tang cuong quan ly TTDT trén dia ban
quan Go Vép, thanh phé HO Chi Minh thoi gian qua, bdc 10 nhiéu han ché, ton tai
va thiéu sy thong nhat, ddng bo gitta cac co quan trong t6 chirc thuc hién QLNN.
Tir d6, phap luat vé quan Iy TTDT can ting cudng cai cach, hoan thién theo mot s6

phuong hudng nhu sau:

Mot 13, phap luat vé TTDT can duoc quy dinh day du, rd rang (chu thé 13 co

quan nao chiu trach nhiém, chuyén mon nao thuc hién dén dau, noi dung gi ...).
Hai 13, phap luat vé TTPT phai dam bao tinh cong bang, nghiém minh, tinh
hi¢u qua.
Ba 13, x4c dinh trach nhiém cua ting co quan, tao mdi quan hé phéi hop thuc
hién c6 hiéu qua gin véi cong tac tuyén truyén va ting cudng vai tro, trach nhiém

cua chuyén trach (chuyén nganh).

Vé6i nhitng phuong hudng trén, tac gia dd dé& xuét két hop cac giai phap
nham hoan thién co s phap 1y dé dam bao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc vé
linh vuc TTDT, tir d6 thuc hién déng b0, théng nhét tao su phat trién chung trén
cac linh vic, ddng thoi muc tiéu hudng dén xay dung mot thanh phd H6 Chi Minh

“yan minh — hién dai — nghia tinh” trong twong lai gan.
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KET LUAN
Trén co s dé tai va muc dich nghién ctru, trong kha ning cia tac gia da tap
trung nghién ctru cac van dé, ndi dung: quan 1y nha nudc cia UBND quén vé trat
tur d6 thi tir thuc tién quan Go Vép, Thanh phé HO Chi Minh; v6i mot s6 ndi dung
trong tam, tap trung nhat 1a vé cong tac quan 1y nha nudc trong linh vyc trat tu do
thi va phat huy nhitng mat thuan loi, c6 giai phap giai quyét nhirng khé khin, bat
cap trong thoi gian qua; mit khac, nha nudc can ting cudng hon, hoan thién vé co

ché thuc hién.

Song song, v4i phat trién chung va su phat trién kinh té nudc ta dang hoi
nhap qudc té, thanh phd Ho Chi Minh luén xem dau tu phét trién co so ha tang la
mot thanh phan quan trong dé thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi. Thuc té nhiing
nam qua cho thay, Thanh phé H6 Chi Minh d3 c6 nhitng dong gop dang ké cho su
phat trién chung cua Pat nudc — trong d6 c6 quan GO Vap. Tuy nhién dé dép tng
doi hoi dat ra cho phat trién ciia mot thanh phd 16n nhu Thanh phé H6 Chi Minh,
cong tac quan 1y nha nudc vé trat tu d6 thi phai duge quan 1y chat ché va phat trién
theo dinh hudng, phit hop vé&i chinh sach phat trién kinh té - xa hoi chung cia
thanh phd. Thuc tién, dat ra yéu cau 1a phai nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y
nha nudc ddi voi linh vye trat ty d6 thi xing véi tén goi Thanh phd mang tén Bac,
Thanh phé Anh Hung, gbp phan thic day sy phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nude. Do d6 viéc con nhiéu bat cap vé trat ty d6 thi cia Thanh phé H6 Chi Minh 1a

y€u cau cap thiét hién nay.

Qua nghién ciru nhimg van dé 1y luan va thyc tién vé quan 1y nha nudc cua
Uy ban nhan dan quan vé trat tu do thi tir thuc tién quan Go Vép, Thanh phé HO
Chi Minh, ¢ thé khing dinh dugc vai tro, tim quan trong cta quan 1y nha nudc
d6i v6i hoat dong nay. Két qua nghién ciru cho thay Thanh phd noi chung va Go
Vép noi riéng trong hoat dong quan 1y nha nudc di c6 nhiéu ¢ ging phat huy va

nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc thuc hién c6 chu truong, chi dao théng nhat tir
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Thanh phd dén phudong — xi — thi tran. Tuy nhién, do nhitng nguyén nhan chil quan
ciing nhu khach quan, hoat dong quan 1y nha nudc trong linh vuc nay van con
nhiéu bat cip va han ché can khic phuc. Thong qua viéc nghién ciru nay, tac gia rat
mong mudbn cong tac quan ly nha nudc vé trat tu d6 thi trén dia ban thanh phé HO
Chi Minh, ngay mot hiéu qua hon, trat tu 6 thi van minh hon, my quan dé thi phat
trién. Do vdy, tic gia dé xuét cac bién, giai phap dé Thanh phd dua vao ap dung

nham nang cao hon nira vai tro, hi€u qua quan Iy nha nudc vé trat tu do thi nhu:

Thir nhét: trién khai luat xay dung va c6 van ban quy pham phap luat trong

hoat dong quan ly nha nudc vé trat tu do thi.

Thir hai: Ban hanh quy dinh vé t6 chitc, bd mdy, bién ché ctua Poi Quan ly
trat tu d6 thi quin - huyén mang tinh chuyén nghiép; c thé dé thay doi Quyét dinh
s6 55/QD-UBND ngay 06 thang 12 nim 2013 ctia Uy ban nhan dan Thanh phé ban
hanh Quy ché (mfu) t6 chirc va hoat dong cua Poi Quan 1y trat ty d6 thi quan -
huyén.

Thir ba: nhom giai phap giai quyét viéc 1am, nang cao doi sdng nhan dan,
dac biét 1a dan nhap cu.

Thi tu: Qua trinh thuc hién phai dong bd, thong nhat tir chu truong dén thuc
thi nhiém vu cong tac; dac bi¢t 1a nhan rdng mo6 hinh Quan | va gén tinh hinh thyuc

tién tmg quan — huyén.

Qua nghién ctru dé tai nay va cé thé néi linh vyc nay phuc tap va khé khin
ca vé khach quan 1an cha quan; vé co so 1y luan va thuc tién. Vi vay, trong pham vi
mot Luan van Thac si Luat hoc, tuy véi nhiéu ¢d géng nhung tac gia chua giai
quyét hét tic dong, anh huéng c6 lién quan linh vuc nay. Tac gia rat mong nhan
duoc nhiéu y kién dong gdp cua quy Thay, Co gbop ¥, bd sung dé tac gia co thé tiép
tuc nghién ctru sau hon, day du hon dé tai nay khi c6 diéu kién va dic biét 13 van

dung trong cong tac thuc tién hién nay.
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