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MO PAU

1. Tinh cép thiét ctia dé tai

Hoat dong thi hanh an dén sy tai Viét Nam c6 xu hudng gia ting vé
quy mé va phtc tap cia cac dbi twong bi tac dong. Pang va nha nudc ta
ludn c6 chu truong thuc hién céc ban an, quyét dinh dan su da co6 hiéu luc
phap luat mot cach kip thoi va bao vé quyén va loi ich hop phap ciia Nha
nude, to chuc, cong dan. Hoat dong Thi hanh an dan sy da phﬁn nao goéop
phan quan trong trong thyc hién quan diém, chu truong ctia Pang va Nha
nuéc ta. Hé thong vin ban quy pham phap luat vé hoat dong thi hanh an
dan sy ngdy cang hoan thién va dong bd v6i hé thdng phéap ludt chung cua
Nha nudc. Ngoai ra mé hinh to chire bd may va doi ngii can bd thuc hién
hoat dong thi hanh an ting budc dugc hoan thién va dap trng doi hoi cua
nhiém vu. Mic du vy, thuc té cho thdy van con nhiéu vudng mic trong
quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong thi hanh an dan sy va chua dép tGng
duoc yéu ciu cua quan 1y Nha nuéc. Hé thong vin ban quy pham phap
luat chua diéu chinh sau va ddy du cac hinh thirc hoat dong thi hanh an
dan sy trong thoi ky méi. D6i ngii can b chua thuc sy dap ing véi cac
yéu cau cla qua trinh cai cach tu phap

Xuit phat tir nhitng 1y do co ban néu trén, nghién ctru dé tai: "Qudn
Iy nha nwéc déi véi hoat dpng thi hanh dn din sw ¢ Viét Nam hi¢n nay”
1a yéu cau khach quan, cAp bach ca vé phuong dién 1y luan ciing nhu thuc
tién.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia Luin an

Muc dich nghién ctru ciia Ludn 4an 1a lam sang to nhimng van dé ly
luan va thue tidn vé quan 1y Nha nudc ddi voi hoat dong thi hanh an dan
su & Viét Nam hién nay. Tir d6 dé xuat mot sb giai phap ting cuong quan
1y nha nudc trong linh vuc THADS

Bé c6 thé thuc hién duoc muc dich trén, nhiém vu dit ra cho luan an 1a:

- Phan tich, thong ké, danh gi4 tong quan vé tinh hinh nghién ciru trong

nude, nude ngoai vé quan 1y nha nudce ddi v6i hoat dong thi hanh an dan su..



- Nghién ctru 1am rd khai niém, dic diém, vai trd QLNN ddi véi hoat
dong thi hanh an dan su;

- Nghién ctru, phan tich nguyén tic, phuong phap, noi dung va hinh
thirc QLNN ddi voi hoat dong THADS; Phan tich yéu t6 dnh huong dén
hoat ddng THADS nhu: yéu t6 kinh té, yéu t6 van ho4 - xa hoi, yéu té chinh
tri va cac yéu t6 nhu chit lugng ban an phai thi hanh, chét luong can bog,
cong chirc THADS, yéu tb co s vat chat, ha tang va ché d6 dai ngo.

- Phén tich, danh gia thuc trang qua trinh phét trién vé quan 1y nha
nude dbi voi hoat dong thi hanh an dan sy, Kkét qua THADS ¢ Viét Nam giai
doan vira qua, thuc trang quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong thi hanh an dan
su: phan tich vu diém, han ché, dua ra nguyén nhan cda thyc trang do.

- Phan tich cac quan diém, dé xuit phuong huéng, bién phéap ting
cuong quan 1y nha nude dbi voi hoat dong thi hanh an dan su, dap tng xiy
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctu ciia luiin an
3.1. Déi twong nghién citu ciia ludn dn

Nhing van d¢ 1y luan vé thi hanh 4n dan sy va quan 1y Nha nuéc ddi
véi hoat dong thi hanh an dan sy; Phap luat vé thi hanh an dan sy va quan
Iy Nha nude ddi v&i hoat dong thi hanh an déan sy; Thyc trang thi hanh phap
luat vé thi hanh 4n dan su va quan ly Nha nuéc dbi voi hoat dong thi hanh
an dan su.

3.2. Pham vi nghién cwu ciia ludn dn

Pham vi khong gian: cong tac quan 1y Nha nudc dbi v6i hoat dong thi
hanh an dan sy trén lanh thé Viét Nam
Pham vi thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru thuc tién quan ly Nha
nudc déi voi hoat dong thi hanh 4n dan sy giai doan 2011 dén 2016
4. Co s6 phwong phap luan va phwong phap nghién ciru
4.1. Co so phwong phdp ludn

Luan an dugc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan cua chu nghia
duy vat bién ching va chu nghia duy vét lich sir; Hé thong quan diém cia



Hoc thuyét Mac - Lénin, Tu tuéng HO Chi Minh;quan diém, duong 16i ciia
bang Cong san Viét Nam vé Nha nudce va phap luat.
4.2. Phwong phdp nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru, tac gia st dung cac phuong phap nhu:
phan tich, téng hop, so sanh, lich str cu thé, théng ké... nham lam rd nhiing
van dé chinh ctia luan 4n nhu: danh gi4 tong quan vé tinh hinh nghién ciru
trong nude, nude ngoai vé quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong thi hanh an
dan sy; 1am rd khai ni¢m, ddc diém, vai tro quan 1y nha nudc ddi véi hoat
d6ng thi hanh an dan su, cac yéu t6 anh huong dén QLNN dbi v6i hoat dong
nay; danh gia thyuc trang quan 1y nha nudc déi v6i hoat dong thi hanh an dan
su, uu diém, han ché, nguyén nhan cua thyc trang do, cling nhu dua ra quan
diém, d& xuét phuong hudng, bién phép ting cuong quan ly nha nudc ddi véi
hoat dong thi hanh an dan sy.
5. Nhitng déng gop méi vé mit khoa hoc ciia luan dn

Thir nhat, luin 4n 1a cong trinh nghién ctru du tién phan tich lam
sang t6 nhimg van dé 1y luan vé quan ly nha nudc dbi véi hoat dong thi
hanh 4n dan sy & Viét Nam: dua ra khai niém, dic diém, ban chét cta hoat
dong thi hanh an dan su; khai niém, dac diém, vai tro, nguyén tac, ndi dung,
hinh thirc va phuong phap quan ly nha nudc dbi voi hoat dong thi hanh an
dan sy. Luan an phan tich, xac dinh 5 cac yéu t6 anh hudong dén quan ly
nha nudc dbi voi hoat dong thi hanh an déan sy. nhu: yéu td chinh tri, phap
ly, kinh té, vin ho — x3 hoi va cac yéu té khac nhu yéu td t6 chic, ngudn
Iuc v.v...

Thit hai, Luan an phan tich, danh gia mot cach c6 hé théng thuc
trang quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam:
chi ra nhimng két qua, han ché va nguyén nhéan cta han ché trong quéan ly
nha nuéc dbi voi hoat dong thi hanh an dan sy & Viét Nam (giai doan 2011-
2016).

Thir ba: Luan an xay dung dugc hé théng quan diém, dé xut cac
giai phap c6 tinh kha thi, khoa hoc nhim muc dich ting cudng quan Iy nha
nude ddi véi hoat dong thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.
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6. Y nghia khoa hoc ciia Luén 4n

- Vé mat 1y lugn: Luan an gop phan lam sang t6 phuong dién 1y luan,
lam co s& cho viéc tiép tuc hoan thién vi€c quan ly nha nudc dbi voi hoat
dong thi hanh an dan sy & Viét Nam.

- Vé mat thuc tién: Luén an gop phén cung cép co sO 1y luan va thuc
tién dé gitp cho co quan c6 thim quyén tham khao, van dung nhimg két
qua nghién ctru cua luan an trong viéc trién khai va thuc hién c6 hiéu qua
cong tac quan Iy nha nude dbi voi hoat dong thi hanh an dan su.

7. Két ciu ciia luin dn

Ngoai phﬁn m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, ludn 4n duogc bd cuc thanh 4 chuong.

Chwong 1. TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CU'U
VA NHUNG VAN DE PAT RA
1.1. Tinh hinh nghién ciru ¢ trong nuéec lién quan dén dé tai luin an

Nhom thir nhét, cac cong trinh nghién ctru vé t6 chirc bd may Nha
nude va hé thdng co quan Tu phap co lién quan dén cong tac THA, ndi bét
¢6 cac cong trinh sau:

- “Cai cach tw phap o Viét Nam trong giai doan xdy dung Nha nudc
phdp quyén”, Lé Cam va Nguyén Ngoc Chi (dng chu bién), Nxb Pai hoc
Qudc gia, Ha Noi, 2004,

- “Cdi cach cdc Co quan Tu phdp, hoan thién hé thong cdc thi tuc tie
phap, ndng cao hiéu qua va hiéu lyc xét xir cia Toa an trong Nha nuoc
phap quyén Xa héi Chit nghia ciia dan, do dan, vi dan”, V8 Khanh Vinh -
Nguyén Manh Khang (chu bién), Nxb Tu phap, Ha Noi, 2008.

- “Hoan thién Qudn ly nha nuwoc trong linh vuc Thi hanh an hinh sy
¢ Viét Nam”, Dao Tri Uc - Pham Hiru Nghi (d6ng chi bién), Nxb Tir dién
Béch khoa, Ha Noi, 2009.

- “Xdy dung ddi ngii Can bg Tw phdp theo yéu cau ciia Nha nuéc
phap quyén XHCN Viét Nam hién nay”, Nguyén Pha Trong, Nxb Chinh tri
Qudc gia - Su that, Ha Noi, 2011.



Nhom thir hai, cdc cong trinh nghién ctru vé THADS dugc tiép can
theo nhitng goc do khac nhau. Co thé ké dén mot sd cong trinh tiéu biéu
sau day:

’

- “Cdc bién phdp cwéng ché thi hanh dan ddn s’ cia tac gia
Nguyén Cong Long (Luén van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi).

- “Xa hoi hoa hoat dong thi hanh an ddn sw - mot $6 van dé ly lugn
va thyc tién”, Chuyén dé Thong tin Khoa hoc phap 1y - thang 5/2001,
Vién Nghién ctu khoa hoc phéap 1y - Bé Tu phap.

- “Mot 56 van dé vé t6 chirc va hoat dong thi hanh an hién nay”, pé
tai khoa hoc cip Nha nudc doc 1ap, Nguyén Pinh Loc (chu nhiém dé tai),
2004;

- “Mé hinh quan 1y thong nhdt cong tac thi hanh an”; “Déi méi t6
chirc va hoat ddng thi hanh an déan sw ¢ Viét Nam” cua tac gia Nguyén
Quang Thai (Luan van Thac si Luét hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hb
Chi Minh, 2003);

Ngoai ra con rat nhiéu luan vin, cac bai viét trén cac tap chi da dé
cap dén THADS theo cac khia canh, mtrc do khac nhau.

Nhin chung. C4c cong trinh nghién ctru tap trung nhidu vao cac vin
dé vé& chuyén mon nghiép vu THA ma chua di sdu vao co ché ciing nhu
hoat ddng QLNN trong linh vuc ndy. Do viy, can thiét tiép tuc nghién ctru
quan 1y Nha nudc vé THADS dé tim kiém thém cac luan cir khoa hoc cho
viéc tang cuong quan 1y Nha nuéc vé THADS ¢ Viét Nam giai doan t6i.
1.2.Tinh hinh nghién ciru ¢ nwéc ngoai lién quan dén dé tai luin an

L.1.1. Céc cong trinh nghién citu nwéc ngoai vé Qudn Iy nha
nwdc

Trong phan nay, luan an di dwa ra cai nhin khai quat vé cic mo
hinh, cach thirc t6 chirc, cac phuong thirc quan 1y nha nudce ciia mot s6 qudc
gia trén thé gigi nhu: My, Anh, Ha Lan,...qua mdt s6 cong trinh nghién ciru
sau:

- “State Management” (Quan ly Nha nudc) ctia Jan Erik Lane.
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- “State Management” (Quan ly Nha nudc) cua tac gia Hugh
Miller.

- “Traditional management” (Quan 1y cong truyén thong) cia tac
gia Jay M.Shafritz va Albert C.Hyde.

- Bureaucratic” (Quan liéu) cua tac gia James Q.Wilson.

- “The global governance indicators: Methodology and policy
research issues of the World Bank” (Cac chi sb quan tri toan cau: Phuong
phap ludn va cac van dé nghién ctru chinh sach ciia Ngan hang thé gi6i) cia
tac gia Daniel Kaufimann va Aart Kraay.

- “Service and maintenance: improving public administration in a
competitive world” cua tac gia S.Chiavo - Campo va P.S.A Sundaram.

1.1.2. Céc cong trinh nghién cru nwéc ngoai vé thi hanh an dan
st va quan Iy nha nwéc ddi voi hoat dong thi hanh an dén su

Vén d& THA noi chung va THADS néi riéng 1a mot chu dé nghién
ctru duoc nhidu hoc gia ngudc ngoai quan tim nghién ctru va dé cap dén
trong mot s cong trinh sau:

- “Handbook of a lawyer for a foreign judgment in the United States
and abroad” (S6 tay ciia mot ludt su cho THA nudc ngoai tai Hoa Ky va
nudce ngoai) cua tdc gia Robert E. Lutz.

- “New rules for recognition and enforcement of judgments - does
easier mean better” (Quy dinh mdi vé cong nhdn va thi hanh dn, khdng co
nghia la dé dang hon?) cua tac gia Pawet Mazur.

- “Practice Guide: California debt collection and enforcement of
civil judgments” (Thiee hanh Huwdng dan: California thu no va cudng ché
THADS) tac gia Matthew Bender.

- Research studies on the organisation and functioning of the justice
system in five selected countries: China, Indonesia, Japan, Republic of Korea
and Russian” (Nghién ctru t6 chirc va hoat dong cuia hé théng tu phap 5 nude
chon loc: Trung Qudc, Indonéxia, Nhat Ban, Han Qudc va Nga) cua lién
doan UNDP 2011.



Qua khao sét, luan 4n thay rang: Nhiing cong trinh nghién ciru, bai
viét trén da cung cap nhitng hiéu biét quan trong vé QLNN theo quan diém
truyén thong va hién dai; nhitng van dé& QLNN lién quan dén to churc va
hoat dong cia THADS. Pay 14 nhitng ngudn tu liéu quy bau giup luin an co
cai nhin so sanh va luan giai nhiing t6n tai cia QLNN ddi voi hoat dong
THA cua Viét Nam.

1.3. Nhan xét tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai lun an

1.3.1. Nhitng vin dé lién quan dén lugn dn da dwoc nghién ciru
va ludn dn ké thira, tiép tuc phit trién

- O Viét Nam va trén thé gi6i da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé
THA néi chung, THADS néi riéng. O Viét Nam c6 cong trinh nghién ctru
theo hudng phan tich thyc trang THADS, chu yéu la thyc trang an ton dong
khong dugc thi hanh kéo dai nhiéu nim dé rat ra nguyén nhéan va cac giai
phap nham triét tiéu cac nguyén nhan ay.

- Cac ndi dung va hinh thtc, phuong phap QLNN; dic diém hoat
dong THADS; vai tro cia THADS; cac sb liéu duoc diéu tra, duoc téng
hop trong cic ban bao cdo clia cac cong trinh nghién ctru khoa hoc, cac
Pé 4n cua Bo Tu phap, cac luan an tién si...Pay la nhitng co sé lam nén
mong cho viéc tiép tuc nghién ctru dé tai ciia minh cua vé 1y lun ciing
nhu thuc tién.

1.3.2. Cic ndi dung nghién civu vé Qudn Iy nha nudc déi véi hoat dong thi
hanh dn din sw lugn dn can tiép tuc nghién civu

Thir nhat, khai niém QLNN ddi v6i hoat dong THADS trén co s& ndi ham
clia thuat ngir ndy; phén tich, hé thng hoa dé di dén cach hiéu thong nhat
vé dic diém, nodi dung, hinh thic QLNN vé& THADS, chii thé QLNN déi voi
hoat dong THADS.

Thi hai,phan tich mét cach toan dién, théng nhét vé nhitng yéu td anh
huéng dén QLNN déi voi hoat dong THADS.

Thir ba, xéc dinh dugc hinh thire QLNN ddi v6i hoat dong THADS phut hop.

Thir tu, ké thira mot s6 nghién ciru lién quan dén quan Iy THADS cua
mot s6 nude trén thé gisi, tiép tuc nghién ciru dé tim ra cach ap dung hat
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nhan hop 1y vao thyc tién phéap 1y & Viét Nam giai doan t6i.

Thir ndm, dé xuat giai phap ting cudng QLNN dbi voi hoat dong
THADS (xay dung quy hoach, chién lugc phat trién nganh THADS; xdy
dung d6i ngii can by, cong chiic nhét 1a can bd cép tham muu chién lugc
dap tmg yéu cau ciia cong cudc d6i méi ma Vin kién Dai hoi Pang lan thi
XII dit ra; cac cong trinh danh gia thyc tién chua da chiéu, chu yéu dua trén
co s bao cio ciia Bo Tu phap dé danh gia thuc tién, dua ra cac giai phap
pht hop v6i chién luge cai cach tu phap va cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam
hién nay.

Trén co s& nhiing van dé dat ra, luan an du kién s& dé xudt cac kién
nghi, giai phap hoan thién cac quy dinh phap luat ciia cong tac QLNN d6i
véi hoat dong THADS & nudc ta.

1.4. Co s6 1y thuyét ciia ludn an
Céu héi nghién civu va gid thuyét nghién ciru
KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong nay, Ludn 4n di chi ra c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru di theo hudng phan tich thyc trang THADS trong d6 cac cong trinh
nghién clru trong nudc da toan dién hon, xuét phat tir ban chét, muc dich,
yéu cau dbi v6i hoat dong THADS, nham dua ra cac giai phap bao dam
chat lwong THADS trén co s& cac tiéu chi danh gid chit lugng
THADS Nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru THADS theo hudng hoan
thién céac thé ché, thiét ché nhan su trong THADS; van d& QLNN trong
THADS, van d xi hoi héa trong THADS...

Mic du vdy, cac nghién ctru Iy luan vé THA van chua dap tng yéu
cdu, nhét 1 trong diéu kién cai cach tu phap.

Do d6, cho th?iy, viéc nghién ctru mot cach toan dién, cé hé¢ théng,
chuyén séu vé van d& QLNN cong tac THA 1a hét sizc can thiét trong giai
doan hién nay .



Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN LY
NHA NUGC POI VOI HOAT PONG THI HANH AN DAN SU
2.1. Khai ni¢m, diic diém, vai trd quan Iy nha nwée ddi véi hoat dong thi
hanh an dan sy
2.1.1. Khdi niém, ddic diém hoat dong thi hanh dn din sw
2.1.1.1. Khai niém hoat dong thi hanh an ddan sy
Hién nay c6 nhiéu y kién, quan diém khac nhau, song hoat dong
THADS duoc hiéu 13 tong hop cac hoat dong tac nghiép cua co quan
THADS, CHV THADS nhdm muc dich dam bao viéc thi hanh trén thuc
tién cac ban 4n, quyét dinh cua Toa an trong linh vuc dan su va cac quyét
dinh khac theo mot trinh ty, thu tuc chat ché dugc phap ludt quy dinh.
2.1.1.2. Bdc diém cia hoat dong thi hanh an dan sy
Luén 4n néu 06 dic diém cua hoat doéng THADS gém: hoat dong
THADS duoc tién hanh théng qua hoat dong cua nhiéu chu thé co thim
quyén duoc quy dinh trong Luét thi hanh an dan su; hoat dong THADS 1a
hoat dong mang tinh quyén lyc nha nudc; dbi twong dua ra THADS c6 tinh
da dang; hoat dong THADS duoc tién hanh trén co so tw nguyén, ty dinh
doat tur phia nguoi dugc THADS va nguoi phai THADS; THADS Ia hoat
dong c6 ¥ nghia trong viéc xac dinh tinh hidu qua cta hoat dong t6 tung;
hoat dong THADS bao gdm tdng thé cic hoat dong do chip hanh vién
THADS, Thu trudong, Pho thu truéng co quan THADS thuc hién theo phap
luat.
2.1.2. Khdi niém, ddc diém, vai tré ciia quan Iy Nha nwée doi véi
hoat dong thi hanh dn din sw
2.1.2.1. Khdi niém quan Iy Nha nuée doi véi hoat dong thi hanh dn
dan su
QLNN déi véi hoat dong THADS 14 qua trinh tic dong c6 muc dich
clia co quan nha nudc c6 thim quyén trén co sé Hién phap va phap luat doi
v6i hoat dong THADS theo cic nguyén tic va phuong phap quan 1y nhim
dam bao rang hoat dong THADS tién hanh ding phap luat, dap tng duoc
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muyc tiéu dam bao quyén con nguoi, quyén cong dan, lgi ich Nha nudc,
cong bang xa hoi va phat trién bén vimng.
2.12.2. Pdc diém ciia quan Iy nha nude doi voi hoat dong thi hanh dn
dan sw
Luan 4n chi ra 6 ddc diém cia QLNN dbi v6i hoat dong THADS
gdm: chu thé tién hanh QLNN dbi véi hoat dong THADS; dbi twong chiu su
QLNN dbi voi hoat dong THADS; hoat dong QLNN dbi v6i hoat dong
THADS do cic co quan c¢6 thim quyén tién hanh trén khudn kho nhiing quy
dinh ctia phép luat vé THADS nham tic dong, didu chinh c6 dinh huéng
dén hanh vi cua d6i tuong quan Iy; QLNN dbi véi hoat dong THADS la
qua trinh tac dong c6 muc dich;QLNN ddi voi hoat dong THADS 1a hoat
dong quan ly nhan danh Nha nudc nén phai tuan thu trinh ty, tha tuc chat
ch&; QLNN déi voi hoat dong THADS duoc xay dung, hoan thién va tang
cuong theo xu thé chung cua thé gigi vé QLNN da nganh, da linh vyc.
2.1.2.3. Vai tro ciia quan 1y nha nuée doi véi hoat dong thi hanh dn
dan sy
Luan an chi ra va lam rd 4 vai tro QLNN ddi véi hoat dong THADS
gom: QLNN dbi voi hoat dong THADS nhdm dam béao cho cac chu thé
quan 1y va dbi twong chiu su quan 1y hoat dong dung phéap luat; QLNN déi
v6i hoat dong THADS nhiam bao vé quyén va lgi ich hgp phap ciia céc t6
chirc, ca nhan, ngudi phai THA va ngudi dugc THA. Pong thdi han ché
nhitng rui ro, thiét hai cho céc té chirc, ¢4 nhan va chinh cac CHV THADS;
QLNN d6i voi hoat dong THADS nham dam bao hiéu Iyc xét xir ciia Toa
an, cing cb niém tin ciia ngudi dan déi véi cong 1y; QLNN ddi voi hoat
dong THADS dong vai tro tang cuong kha nang phat hién va xu ly vi pham
dbi v6i nguoi 1am cong tac THADS;
2.2. Chi thé, phwong phap, nguyén tic quan 1y nha nuéc dbi
véi hoat dong thi hanh an dan sy
2.2.1. Chii thé quan Iy nha nuéc dbi véi hoat dong thi hanh 4n
dan sy
Luan 4n chi ra QLNN dbi véi hoat dong THADS gdm nhitng chu thé
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nhu sau: Chinh phu; Bo Tu phap, Bo Quéc phong, Téng cuc THADS;Cuc
THADS cac tinh, thanh phé va cac Chi cuc THADS huyén, quén, thi xa,
thanh phd thudc tinh; Phong THA quéan khu va twong duong la co quan
THADS song ciing duoc giao mdt sé nhiém vu quan ly THADS cuy thé.
Ngoai ra con c6 cic chi thé tham gia QLNN dbi v6i hoat dong THADS la
UBND céc cap.

2.2.2. Phwong phdp qudn Yy Nha nuwéc doi véi hoat dpng thi hanh

dn din sw

Cin cr vao phuong phap QLNN, QLNN déi véi hoat dong THADS
gdm cac phuong phap quan 1y co ban nhu: phwong phap thuyét phuc,
phuong phap cudng ché, phwong phap té chire, phuong phap kinh té.

2.2.3. Nguyén tic qudn Iy Nha nwéc doi véi hoat dong thi hanh
dn ddn su:

Hoat dong THADS 1a hoat dong dic thu, nén phai tudn theo 5
nguyén tic:

Tht nhét, dam bao su lanh dao cua Pang cong san Viét Nam, su
quan 1y ciia nha nudc va su tham gia ciia doan thé nhan dan, hé théng chinh
tri trong qua trinh quan 1y.

Thir hai, dam bao quyén chi dong va dé cao trach nhiém cua CHV
THADS va co quan THADS, nguoi dugc THA va nguoi phai THA.

Thir ba, dam bao su thong nhat trong QLNN dbi véi hoat dong
THADS tir viéc thong nhét trong ban hanh vin ban QPPL diéu chinh hoat
dong THADS dén viéc t6 chure thuc hién, kiém tra, giam sat cac hoat dong
THADS do cac CHV THADS trién khai trong thyc tién.

Thu tu, dam bao QLNN dung phuong phap, hinh thirc va ndi dung.

Thir nim, QLNN d6i v6i hoat dong THADS can dam bao xay dung
va duy tri mdi quan hé giita cha thé quan 1y va ddi twong quan ly, gitta Nha
nude va nhan dan

2.3. Noi dung quin li nha nwéc doi véi hoat dong thi hanh in dan sy

2.3.1. Hoach dinh chinh sdach va xdy dwng vdan bdn quy pham
phdp ludt quén ly nha nwée doi véi hoat dpng thi hanh dn din sw
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2.3.1.1. Hoach dinh chinh sach quadn ly nha nuwoc doi véi hoat dong
thi hanh an dan su

Hoach dinh chinh sach quan Iy nha nudc ddi voi hoat dong thi hanh
an dan sy dugc hiéu 1a téng thé céc bién phap do nha nudc thyc hién trén co
s& ban hanh quy hoach, xay dung Chién luoc phat trién, chuong trinh, Kké
hoach. Dé tranh su chong chéo trong quy hoach va su lang phi ngudn lyc c6
bdn loai quy hoach bao gdm: quy hoach qudc gia, quy hoach ving, quy
hoach cép tinh va quy hoach nganh qudc gia.

2.3.1.2. Ban hanh van ban quy pham phap ludt quan Iy hoat dong thi
hanh an

Vén ban QPPL & nudc ta quan 1y hoat dong THA hién nay bao
gém hai loai: mot 1a van ban luat; hai 1a van ban dudi luét; viéc ban hanh
phai dam bao tinh toan dién, tinh thdng nhat ddng bo, tinh kha thi va 6n
dinh; dam bao tinh minh bach, cong khai va trinh d¢ k¥ thuat xay dung
phap luat dat yéu ciu

2.3.2. Xdy dung by mdy qudn ly hoat dpng thi hanh dn din sw

Hoat dong THADS chiu su quan |y caa bo may hanh phap thng
nhét tir Trung wong dén dia phuong (cap huyén). Trong d6, Chinh phu 1a
chu thé thong nhat quan 1y nha nude dbi voi hoat dong thi hanh 4n dan sy va
t6 chirc viec THADS tir Trung wong dén dia phuong.

2.3.3. Xay dung doi ngii cong chiic nha nwoc hoat dpng thi hanh an
dan sy

Viéc xay dung ché do cong chirc can két hop ca chirc nghiép 1an

vi trf viéc 1am dé chuyén nghiép hoa hoat dong, linh hoat trong st dung can
bd va khic phuc duoc sy may moc trong st dung cong chirc.

2.3.4. Thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 cdo hoat dong thi
hanh dn dan sw

Hoat dong thanh tra, kiém tra thong thuong dwoc thuc hién béi
Chinh pht, UBND céc cip va cac co quan thanh tra chuyén nganh. Céc chii
thé tién hanh thanh tra duéi cac hinh thire nhu dinh ky, thudong xuyén hoic
dot Xuét.
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Trong hoat dong THADS, viéc giai quyét khiéu nai, td cao nham
dam bao cho moi quan hé gitra Nha nudc voi ngudi dugec THADS, nguoi
phai THADS va giita nhiing c4 nhan, t6 chirc phai THADS véi nhau dugc
thuc hién theo dung chinh sach, phap luat.

2.3.5. Huwéng din nghiép vu va hop tic quodc té ddi voi hoat
dong thi hanh 4n dén sy

D6i voi hudng din nghiép vy, quy trinh huéng din nghiép vu
THADS trong ndi bd nganh THADS duoc quy dinh nham dam bao viéc
huéng din nghiép vu THADS duge nhanh chéng, kip thoi, dung phap luat,
dam bao quyén va loi ich hop phéap cta cac ca nhan, to chirc. Luan an da
dua ra mot s6 trudng hop cu thé ma trong qua trinh t6 chire thi hanh cac ban
an, quyét dinh cta co quan c6 thim quyén theo chirc ning, nhiém vy, quyén
han ciia minh, co quan THADS c6 thé xay dung cong van va lap hd so xin
huéng dan nghiép vu THA.

2.4. Cac yéu t6 anh huong dén quan 1y nha nwéc ddi véi hoat dong thi hanh
an dan sy :

Luén 4n chi ra céc yéu t6 anh huong dén QLNN déi véi hoat dong THADS
gdm céc yéu tb: Yéu t6 phap 1y, yéu té kinh té, yéu t6 chinh tri, yéu té vin hoa
- x4 hoi hay Céc yéu té anh hudng khac nhur tinh kha thi cua ban an, quyét
dinh dwa ra THA; diéu kién vat chat, trang thiét bi lam viéc, ché d9, chinh
sach dbi véi co quan THADS va CHV; ning luc cua doi ngii cong chirc 1am
cong tac THADS.

KET LUAN CHUONG 2

Trong chuong nay luan 4n phan tich cac quan niém Vvé ban chat hoat
dong THA néi chung va THADS noi ri€ng. T d6 phan tich dugc cac khai
niém vé haot dong THADS, khai niém dac diém vai trdo ciia QLNN dbi
v6i hoat dong THADS, phuong phap, nguyén tic ciing nhu di ra lam rd
duoc cac chu thé QLNN dbi véi hoat dong nay, trong do cu thé noi dung
quéan 1y nha nudc dbi voi hoat dong thi hanh an dan sy gdm: xay dung quy
hoach, chién lugc, ké hoach, chuong trinh; ban hanh vin ban QPPL ; Xay
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dung bo may quan ly; xay dung doi ngii can b cong chirc; Thanh tra, giam
sat, kiém tra; giai quyét khiéu nai t6 cdo, hudng dan nghiép vu;

Ngoai ra, trong chuong nay Luan 4n di di siu phén tich cac yéu t6
anh huong dén quan 1y nha nudc déi v6i hoat dong thi hanh an dan sy gdm
yéu to phap 1y, kinh té, chinh tri, van hoa xa hoi va chat luong cac ban 4an,
ning luc ciia d6i ngii can bo, cong chirc thi hanh an va diéu kién vt chét,
co so ha tang ciing nhu chinh sach dai ngd dbi voi hoat dong THADS.
Néu khong quan tim dén hoan thién cac yéu td néu trén thi quan Iy nha
nuéde ddi voi hoat dong thi hanh &n dan sy s€ bi anh hudng dén hiéu qua,
hiéu lyc quan ly.

Chuwong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI HOAT PONG THI
HANH AN DAN SU O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thue trang ban hanh phap luit vé quan ly Nha nuéc ddi voi hoat
dong thi hanh an déin sy ¢ Viét Nam

3.1.1.Uu diém vé xdy dwng vin bin quy pham phdp ludt diéu chinh
hoat dong thi hanh dn dan sw va xdy dung quy hoach, chwong trinh, ké
hoach

a) Uu diém vé xdy dung van ban quy pham phdp ludt diéu chinh hoat
dong thi hanh an dan su

Tir giai doan 2008 dén nay, Luat THADS nam 2008 di boc 16 mot sd
bét cap, do d6 Bo Tu phap da soan thao va trinh Chinh phu dé Chinh phu
trinh Qudc hoi thong qua Luat sira d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat
THADS nam 2014; B Tu phap ciing da tham muu gitp Chinh phu xay
dung, ban hanh Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat THADS; chi tri, phdi hop
v6i cac co quan lién quan xdy dung, ban hanh Théng tu lién tich sb
12/2015/TTLT-BTP-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 15/9/2015 hudng
dan viéc mién, giam nghia vu THADS ddi véi céc khoan thu, ndp ngan sach
Nha nudc; ban hanh ké hoach trién khai thi hanh Nghi dinh s6 62/2015/ND-
CP ngay 18/7/2015 cua Chinh phi kém theo Quyét dinh sé 1676/QD-BTP
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ngay 18/9/2015 cua B trudng B Tu phép; hoan thanh viéc ra soat 42 van
ban QPPL lién quan dén cong tac THADS thude trach nhi€m cua céc bg,
nganh, 118 van ban thudc trach nhi¢m ctia UBND céac tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong. Trong cic vin ban QPPL nay dd quy dinh cu thé vé cac
co quan QLNN ddi véi hoat dong THADS; vé dbi tuong chiu sy QLNN vé
THADS la co quan THADS; phéap luat THADS c6 quy dinh cu thé vé cac
hoat dong THADS va thi tuc THADS; phép luat THADS c6 quy dinh riéng
vé khiéu nai, to céo va khéang nghi vé THADS nhim tao co s& phap 1y dé
thuc hién ndi dung quan trong ciia QLNN dbi v6i THADS; ngodi ra phap
luat THADS c6 quy dinh riéng vé xir 1y vi pham trong THADS.

b) Uu diém trong xdy dung quy hoach, chién hege, ké hoach, chwong
trinh quan 1y Nha nwée doi voi hoat dong thi hanh dan dan su

Vé xay dung quy hoach phét trién nganh THADS, ngay 3 thang 3
nam 2012, B4 Tu phép di ban hanh Quyét dinh s6 358/QD-BTP phé duyét
quy hoach phat trién nhan lyc nganh Tu phap giai doan 2011-2020. Trong
d6 d3 khang dinh quan diém phat trién nhan luc nganh tu phap thep hudng:
phat trién nguon luc nganh tu phép lay mdc dén nam 2020 “Tdong sb lao
dong toan Nganh la 158.778 nguoi, trong do, tang thém 48.340 nguoi so
véi nam 2015, trong do, cac don vi thyc hién chirc nang quan ly Nha nudce
va cac don vi sy nghiép thudc Bo ting 1.200 ngudi, hé thdng co quan thi
hanh an dan sy tang 8.000 nguoi, co quan Tu phap dia phuong tang 7.500
ngudi, cac t chirc phap ché Bo, nganh, dia phuong ting 3.640 ngudi, cac
t6 chirc bd trg Tu phap ting 28.000 nguoi”. Nhu vdy hé thong co quan
THADS dirng lai & con s6 1 8.000 ngudi, muc tiéu giam 100 nguoi trong
vong 5 nam.

Vé xay dung ké hoach hoat dong THADS, hang nim, B Tu phap,
Téng cuc THADS da quan tim dén viéc ban hanh ké hoach cong tic THA
dén cac Cuc THADS céc tinh, cac Chi cuc THADS cip huyén.

Ngoai ra, da co cac bé an “Xay dung tru sd, kho vat chirng cho cac
co quan thi hanh an dan sy va xay dung cac co s dao tao thudc Bo Tu
phap theo Nghi quyét 49-NQ/TW giai doan 2011 - 2015” va Dé an “Pau tu
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trang thiét bi, phwong tién lam viéc cho cic co quan thi hanh 4n déan sy giai
doan 2011-2015”

3.1.2. Han ché trong viéc ban hanh vin bin quy pham phdp ludt diéu
chinh hoat dong thi hanh dn din sw va trong cong tic quy hoach, xay
dung dé dn, chién luoc, ké hoach, chwong trinh

a) Han ché trong xdy dung vin ban quy pham phdp ludt diéu chinh
hoat dong thi hanh an dan sy

Cho dén thoi diém hién nay, van con nhiéu van dé trong Luat Thi
hanh 4n dan sy nim 2008 sira d6i ndm 2014 nhu: Noi dung va hinh thic
QLNN van con chung chung, hay khong quy dinh thim quyén cia Toa 4n
ra quyét dinh THA, theo ddi viéc thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa an;
hay viéc phan cdp thim quyén quan ly THA cho UBND theo phap luat
hién hanh chwa hop 1y dang doi hoi phai tiép tuc nghién ciru, tong két va
tiép tuc stra ddi tiép nhu nhitng quy dinh vé co quan QLNN d6i v6i hoat
dong THADS.

b) Han ché trong céng tic quy hoach, xdy dung dé an, chién luoc, ké
hoach

Quy hoach bé may QLNN ddi v6i hoat dong THADS chua dam bao
tinh da nganh va lién nganh, chua dugc chl trong nén viéc xac dinh mo
hinh quan Iy THA noi riéng va THA thong nhat da khong di vao hién thyc;
viéc xdy dung quy hoach, dé an, chuwong trinh QLNN dbi véi hoat dong
THADS da khong tinh dén qua trinh Qudc hoi 1am Luat; viéc phén tich
chinh sach va quy hoach nganh THA chua siu sat din dén co quan quan ly
va dy dinh théng nhét quan 1y 1a B6 Tu phap lai chua thé tiép can viéc THA
hinh su.

3.2. Thye tién thye hi¢n phap luit vé quan ly Nha nuée dbi voi
hoat dong thi hanh an dén sw

Thir nhat, phap luat THADS di tao duoc hanh lang phap 1y co ban
bao dam cho viéc QLNN dbi véi hoat dong THADS hiéu qua hon. Két qua
THADS vé viéc va tién dat ty 1€ cao va co ban duoc gilr virng.

Thir hai, hé théng co quan QLNN déi v6i hoat dong THADS dugc
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xdy dung va cung cb

Thit ba, co quan THADS duoc kién toan phi hop véi yéu cau cia
thuc tién va tinh chit dic thu cua hoat dong THADS.

Thir tir, mbi quan hé vé phdi hop trong THADS dugc phap luat quy
dinh ngay cang cu thé hon nén tao diéu kién cho hoat dong THADS duoc
trién khai c6 hiéu qua trén thuc té

Thir nam, vé thyc hién thi diém ché dinh Thira phét lai d4 c6 nhiing
két qua tich cuc

3.3. Thuc trang hoat dong xiy dung by may quan ly Nha nwée ddi
voi hoat dong thi hanh an dan sy

3.3.1. Uu diém xdy dwng bé mdy qudn Iy Nha nwéc doi véi hoat dpng
thi hanh dan din sw

B may QLNN ddi véi hoat dong THADS duoc td chtrc thanh mot
hé théng thong sudt tir Trung wong dén dia phuong, mdi co quan c6 mot
chtrc ning, thim quyén riéng song muc dich co ban la nhdm ting cudng
QLNN d6i v6i hoat dong THADS c6 hiéu qua.

3.3.2. Han ché trong xdy dung by mdy qudn ly Nha nuwéc doi véi
hoat dong thi thanh dn dian sy

Bo may quan 1y cong kénh, chua dam bao véi yéu cau cia QLNN
theo xu hudng hién dai hién nay (quan ly da nganh va da linh vuc) va Bo
Tu phap chwa phat huy duogc vai trd cta co quan gitp Chinh phu thong nhat
quéan Iy THA. Theo d6, Chinh phu phai can dén 02 co quan cép bd quan Iy
hai mang THADS va THAHS. Hon nira, trong Quan d6i nhan dan, viéc to
chitc quan 1y cong tac THA chua hop 1y: co quan THA thudc B Qudc
phong c6 tén goi 1a Cuc THA, nhung chi thuc hién chiic ndng quan ly cong
tac THA (phan dan su trong ban an hinh si); cong tac THAHS do co quan
diéu tra B Qudc phong quan 1y.

3.4.Thyc trang cong tac xady dung doi ngii can bo, cong chirc thi
hanh an dén sy
3.4.1. Uu diém trong cong tic xdy dwng dpi ngii cdn b, cong chirc thi

hanh dan dan sw
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V& kién toan to chirc bo may, ca nude hién c¢6 63 Cuc va 710 Chi cuc
THADS. Déi ngii lanh dao cua Téng cuc va cac co quan THADS dia
phuong tiép tuc dugc cing cd, kién toan; Cong tac dio tao, boi dudng cong
chtre, vién chuc duoc doi méi cin ban, ¢6 trong tAm, trong diém; Cong tac
can b, nhat 13 co cau cac chic danh tu phap thudc hé théng THADS. CHV
tir hai ngach dwoc quy dinh thanh ba ngach (CHV so cip, trung cap va cao
cip) qua d6 tao thuan loi cho viée quan 1y, to chire cong viée va thuc hién
cong tac luan chuyén, diéu dong gitta CHV cong tic & Cuc va Chi cuc
THADS

3.4.2. Han ché trong viéc xdy dwng ddi ngii cdn bp, cong chirc quin Iy
thi hanh an

Cong tac td chuc can bo chua thuc su “di trude mét bude”, chét
lwong tham muu & ca cap Tong cuc va cAp Cuc con han ché; ky cuong, ky
luét tai mot s6 don vi con chua nghiém; sb luwgng cong chirc vi pham bi xtr
Iy ky ludt con nhidu nhu Gia Lai, An Giang...; vin con c¢6 noi dé xay ra viéc
nhiing nhidu, giy phién ha cho cac bén duong sy, gy birc xiic trong du
luan xa hoi, anh hudng nghiém trong toi hinh anh can b, cong chuc ciing
nhu hinh anh ctia cac co quan THADS.

3.5. Thuc trang cong tac thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 cio
ddi véi hoat dong thi hanh an dén sy

3.5.1. Uu diém trang céng tic thanh tra va gidi quyét khiéu nai, té cdo
doi véi hoat dpng thi hanh dn dén suw

Thir nhat, wu diém trong thanh tra hoat dong THADS nhu: T6 chirc
thuong xuyén cac doan kiém tra toan dién, dinh ky va dot XUuét, qua do phat
hién duoc kip thoi cac sai pham dé chan chinh kip thoi; thir hai, wu diém
trong giai quyét don thu khiéu nai, t6 cio d6i voi hoat dong THADS nhu:
Bo Tu phép trién khai nghiém tuc Luat tiép cong dan, giai quyét khiéu nai,
t céo kip thoi dang trinh ty tha tuc va quy trinh ctia Luat khiéu nai, t céo.

3.5.2. Han ché trong thanh tra va gidi quyét khiéu ngi, té cdo déi véi
hoat dong thi hanh dn din sw

Luan 4n di phén tich cic han ché nhu han ché trong thanh tra hoat
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dong THADS nhu cong tac kiém tra, tu kiém tra con cham, ké hoach kiém
tra chua thuc su rong khép, Kkét qua kiém tra con chua sat thuc té... Thi hai,
han ché trong hoat dong tiép nhan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong
QLNN d6i voi hoat dong THADS nhu méi giai quyét dugc 85% don, thu,
kién nghi, phan anh... vin con tinh trang khiéu kién dong nguoi.
3.6. Thurc trang cong tic hudng din nghiép vu, phéi hop két hop trong quin
Iy Nhz nude doi voi hoat dong thi hanh zn din sur
3.6.1. Uu diém trong céng tic hwong din nghiép vu, phéi hop két hop
trong qudn Iy Nha nwéc doi véi hoat dong thi hanh dn din sw
Luan 4n di phén tich wu diém trong cong tac hudng dan nghiép vu

nhu: Chi dao giai quyét dit diém cac vu an 16n, kho thi hanh phirc tap vé tai
san; tap huén chuyén dé cho cac Cuc va cac Chi cuc THADS...

3.6.2. Han ché hoat dong hwong din nghiép vu va phoi hop trong
qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dpng thi hanh dn din sw

Cong tac phdi hop lién nganh trong giai quyét mot sé cong viée lién
quan dén THA hiéu qua con chua cao, Chua c6 co ché phu hop giita
THADS va&i THA phat tu
3.7. Nguyén nhan din dén thyc trang quén Iy Nha nwéc ddi véi hoat
dong thi hanh an dan sy

Luan an phan tich 10 nguyén nhan din dén thyuc trang QLNN dbi véi

hoat dong THADS hién nay, bao gém: Thir nhat, chua théng nhét vé nhan
thure vé vai tro, vi tri, trach nhiém cta co quan QLNN vé THADS, co quan
THADS, by may chinh quyén cac cap, cic nganh ndi chinh, cic to chirc xa
hoi va nhan dan dbi véi hoat dong THA; Thir hai, viéc thyc hién trach
nhiém gitp Bo truong Bo Tu phap QLNN vé cong tac THA cta Tong cuc
THA d61 luc con cham, chua that su sau sat, nén chét luwong, hiéu qua chua
cao; Thir ba, cac ndi dung quan Iy thé hién & mbi quan hé giita co quan
quan 1y va co quan THA con nhiéu diém chua pht hop; Thir fu, nhiéu ban
&n, quyét dinh ciia Toa an tuyén khong 16 rang, khong kha thi nén kho thi
hanh; Thir nidm, mot sé co quan THA cip huyén, dic biét 1a cac huyén ving
sau, ving xa s6 luong viéc hang nam rét it, nhung vé t6 chirc van phai
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thanh 1ap Chi cuc THADS véi day du thanh phan tir Thu truong dén CHV,
thu kho, tha quy; 7Thur sdu, mot sb van dé khac nhu, tiéu chuan CHV, trong
d6, ngoai céc tiéu chuan vé dao duc, pham chét, trinh d6 phap 1y con phai
chu trong dén k¥ nang nghé nghiép; Thir bay, trong linh vuc THA & nudc ta
da co sy cat khiic, tach roi hau nhu hoan toan giira hoat dong xét xir voi
hoat dong THA; Thir tam, su tach biét gitta THA hinh sy va THADS ciing
dd 1am han ché hiéu qua THA néi chung va timg linh vuc THADS néi
riéng; Thit chin, QLNN dbi v6i hoat dong THADS con 6m dom, chua manh
dan x3 hoi hoa; Thir mwoi, kinh phi, co s¢ vat chat va trang thiét bi lam viéc
dau tu cho hé théng t6 chirce THADS chua déap tmg duoc yéu cau cia cong
tdc THADS.
KET LUAN CHUONG 3

Tai Chuong nay Luan an tép trung phén tich thyc trang phap ludt va
tinh hinh thyc tién QLNN trong linh vuc THADS & nudc ta hién nay nhu
vu va nhugc diém cua thuc trang ban hanh phap luat v& quan 1y Nha nude
ddi v6i hoat dong thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam; cu thé di sau phén tich
Uu diém ciing nhu han ché vé xay dung vin ban quy pham phap luat diéu
chinh hoat dong thi hanh an déan su ciing nhu vu diém, han ché trong viéc
xdy dung quy hoach, chuong trinh, ké hoach, dé an trong QLNN dbi véi
hoat dong THADS; mat khac, luan an phan tich thuc tién thuc hién phap
luat vé quan 1y Nha nudc ddi v6i hoat dong thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam
hién nay thé hién & vu diém va han ché cia Thuc trang hoat dong xay dung
bd may quan 1y Nha nudc ddi voi hoat dong thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam
hién nay; Nhiing uu diém va han ché cua Thuc trang cong tac xay dung doi
ngii can bd, cong chic thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam hién nay; uu diém va
han ché ciia thyc trang cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 co; uu
diém va han ché cua thuc trang cong tac huéng dan nghiép vy, phdi hop két
hop trong QLNN dbi v6i hoat dong THADS; tir 6, Luén 4n chi ra 10
nguyén nhan din dén thyc trang QLNN da dugc phan tich.
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CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY
NHA NUGC POI VOI HOAT PONG THI HANH AN DAN SU O
VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém ting cwdng quan ly nha nuéce doi voi hoat dong thi hanh
an dan sy
4.1.1.Qudn triét quan diém xdy dwng va hoan thign Nha nwdc phap
quyén Xa hi Chii nghia ciia nhan din, do nhéan dan va vi nhin din

Tang cudng quan 1y nha nudc dbi v6i hoat dong thi hanh an dan sy
cling s& 1a mot trong nhirng bién phap dé diy manh cai cach Tu phap, cai
cach hanh chinh, xay dung bd may Nha nudc trong sach, viing manh va nd
phai duoc dat trong tong thé cia cai cach Tu phép, cai cach bd may Nha
nude phap quyén XHCN Viét Nam.

4.1.2. QUan trigt quan diém qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dpng thi
hénh dn dén swbang phap ludt

Cén hoan thién phép luat v& cong tac giam sat, boi cho dén thoi diém
nay, cac quy dinh vé giam sat & nudc ta vira thiéu, vira rdi rac, thiéu tinh hé
thng va chua c6 mot vin ban phap luat riéng quy dinh vé giam sat. Hau
hét cac quy dinh vé& giam sat dwoc quy dinh rai rac trong cac vin ban phap
luat ¢ quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua cac chu thé giam sat nhu:
Hién phap, Luat t6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan, Luat Mt
tran T6 qudc Viét Nam...

4.1.3. Déi méi nhin thirc vé qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dpng thi
hanh dn déan sw, dam bdo xu hwong qudn ly hién dai

Ting cudng quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong thi hanh an dan su
Qudc hdi ciing cAn nhanh chong sira d6i, bd sung thém chinh sach khoan
héng trong B luat Hinh sy, coi viéc khéc phuc dugc hau qua vé thiét hai tai
san trude khi bi cdo dua ra xét xtr thi giam s6 nam hinh phat tu theo sb
luong tai san twong tng, ké ca trong viéc xét giam, mién thdi han chip hanh
phat tu; giam hinh phat tién; bo han an phi hinh su.

4.1.4. Tang cwong qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dong thi hanh dn
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ddn sw dim bdo nguyén tic bdo dim, bdo vé va thiic ddy thuc hign quyén
con nguoi
Hiéu qua THADS ciing khong ndm ngoai muc tiéu bao vé quyén con
ngudi, quyén co ban ctia cong dan, bao dam sy binh déng giita quyén va loi ich
ctia Nha nudc va clia cong dan, phit hop vai cac quy dinh ctia Hién phép ciling
nhu cac luat lién quan.
4.2. Nhirng giai phap ting cwdng quan ly nha nwéc ddi véi hoat dong
thi hanh an dan sy
4.2.1. Tang cwong cong tic xdy dung quy hoach cip quéc gia vé
linh vwee thi hanh dn din sw
Can thiét phai c6 16 trinh va nhimng bién phap xay dung quy hoach
qudc gia phat trién nganh THADS, trén co s& d6 méi co thé xdy dung dé
an, ké hoach, chuong trinh hoat dong cu thé ting giai doan, tirng ndm va
ting quy.
4.2.2. Tang cwong xdy dwng va ban hanh quy pham phdp ludt qudn
Iy hoat dong thi hanh dn din sw
Trong thoi gian ti, can gap rat va tdp trung hoan thanh viéc xay
dung cac vin ban huéng dan thi hanh Luét sira ddi, bd sung Luat THADS
2014, nhét 12 05 Thong tu lién tich va 02 Thong tu nham tiép tuc hoan thién
thé ché phap luat vé THADS ngay cang dong bo, day di hon.
4.2.3. Hoan thién b mdy qudn ly nha nwéc doi véi hoat dong thi
hanh dn déan sw
B6 may can thong nhat tronng t6 chirc, thong nhat trong diéu hanh
va trién khai cac hoat dong QLNN. Viéc kién toan b may phai duoc tién
hanh quyét liét va theo quan diém hiéu qua.
4.2.4. Ndng cao ndng luc ciia di ngii can by qudn ly hoat dong thi
hanh dn dan sw
Chu trong va 1am tdt cong tac can bd, quan tim xAy dung, kién toan
do6i ngii cong chirc bao dam ca vé sb lwong va chét luong .
4.2.5, Ting cuong hoat dgng thanh tra, kiém tra, gism s4t thi hanh

4n din swr
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B0 Tu phap ludn coi cong tac thanh tra, kiém tra dbi véi hoat dong
THADS la nhiém vu quan trong nham kip thoi phat hién, ngén chédn va han
ché nhiing sai sot phat sinh trong qué trinh t6 chirc THA. Ban can sy Dang
Bo Tu phép ciing chi dao toan hé théng THADS phdi hop, chip hanh
nghiém tac viéc thyc hién thanh tra, kiém tra, kiém sat va giam sat doi véi
cong tac THADS cua cac co quan c6 thim quyén theo dung quy dinh cua
phap luat, ddc biét 1a hoat dong kiém sat ciia Vién kiém sat nhan dan céc
cép theo churc nang, nhiém vu cla co quan nay.

4.2.6. Ting cwong hoat ding tiép déin, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo
doi véi hoat dpng thi hanh dn dan suw

Pang ta ludén ludn cd chu truong, duong 18i, chinh sach ding din
va Nha nuéc ta di ban hanh nhiéu vin ban phéap luat dé t6 churc thuc hién,
d6ng thoi c6 nhiéu bién phap hitu hiéu nham giai quyét cac don khiéu nai,
tb céo ctia cong dan.

4.2.7. Tang cwong hoat dong hwéng dén nghiép vu, hop tic quéc té

Can tiép tuc chu trong ning cao hiéu qua cong tac hudng dan chi dao
nghiép vu, gitp cac co quan THADS dia phuong thdo g& kho khan, vudng
mac.

4.2.8. Ting cwong Qudn ly nha nwéc doi véi viée xa hdi héa hoat
dong thi hanh dn din sy

Can nghién ciru thém kinh nghiém cua cic nude voi cac md hinh to
chirc THA ban cong va tu nhan

KET LUAN CHUONG 4

Trong chuong nay Luén 4n da phén tich lam rd dugc 04 quan diém
va 07 giai phap QLNN déi v6i hoat dong THADS hién nay.

Tang cudng d6i méi co ché, cong tic QLNN, t6 chirc by may lam
cong tic THADS, trong d6 Bo Tu phap, Tong cuc THADS can ting
cuong hon nita cong tac QLNN vé THADS; thuong xuyén giam sat, kiém
tra viéc thyc hién THADS ¢ cac Cuc, cac Chi cuc THADS do minh quan
ly, huéng dan cac can bo quan ly, cac Thu trudng co quan THA, cac
CHV... thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé QLNN déi véi hoat dong
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nay; ra soat, danh gia thyc trang co so vat chat, phuong tién k¥ thuat,
cong cu hd trg cia luc luong lam cong tic quan ly THADS. Bo Cong an
can phéi hop voi Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va cac co quan
hitu quan khac xay dung dé an, trang bi phuong tién lam viéc cho cac
CHV, nang cap dia diém lam viéc hién c¢6 ctia cac Cuc, Chi cuc THADS
trén toan qudc.
KET LUAN

Tir nhitng van dé da trinh bay, luan an rit ra mot sd két luan chu yéu
Sau:

1. Quan ly nha nudc ddi véi hoat dong thi hanh an dan sy phai dya
trén nhitng co s 1y ludn va thuc tién nhét dinh. Do vay, quan Iy nha nudc
d6i v6i hoat dong thi hanh an dan sy 1a mot yéu cau khach quan, ngay cang
trg 1én cap thiét va no giit vai trd hét sitc quan trong cho viéc ban hanh vin
ban cic QPPL, quy hoach nganh, xdy dung va kién toan to chiic, ting
cuong chét luong doi ngii can bd cong chic, gop phan nang cao dan tri
phap 1y, bao dam thuc hién quyén coéng dan, bao vé phap ché XHCN, gop
phan thyc hién thanh cong cong cudc cai cach Tu phap.

2. THADS ¢6 y nghia quan trong trong qué trinh giai quyét vu an noi
riéng va trong hoat dong tu phap noi chung,

3. Pé thuc hién t6t duoc muc dich do, doi hoi ngoai viéc phai ¢
mot bd may truc tiép thuc hién cong tac THADS tét con phai c6 mot co
ché quan 1y cong tac THA hiéu qua.

4. Nhirng han ché & thuc trang QLNN dbi véi hoat dong THADS phﬁn
nao lam giam dang ké hiéu qua hoat dong cua cic co quan THADS nhu
nhiing bat cdp trong viéc hoach dinh chinh sach, co ché phéap 1y, cong tac
quan 1y can b, bd nhiém CHV so cép, trung cip va cao cép, trach nhiém ciia
CHV ctia cac co quan THADS van con nhiéu bit cap, han ché chua theo kip
yéu cAu thuc tién hoat dong THADS.

5. Quan ly nha nudc ddi voi hoat dong thi hanh an dan sy can quén
triét su sdc cac quan diém ddi méi cua Pang va Nha nude, tir d6 xay dyng
cac giai phap d& QLNN duoc hoan thién hon.
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