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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Ho tich 1a nhitng su kién x&c dinh tinh trang nhan than cta ¢4 nhan tu khi
sinh ra dén luc chét. Céc su kién nay bao gém: sinh; tur; két hon/cong nhan viéc két
hon; giam hg, thay ddi/cham dut gidm ho; cha/me nhan con hodc con nhan cha/me;
thay doi, cai chinh, bd sung hé tich (thay ddi, cai chinh, bd sung thong tin vé& nhan
than), xac dinh lai dan tdc; nudi con nudi/chdm dat viéc nudi con nudi; xac dinh
cha, me, con theo quyét dinh ciia co quan nha nudc c6 tham quyén); xac dinh lai
gidi tinh; ly hon/hity viée két hon trai phap luat; tuyén bd/hiy tuyén bd mat tich
hodc chét hodc mat/han ché nang lyc hanh vi dan su.

Quan 1y ho tich 13 nhiém vu quan trong ludn duoc cic qudc gia quan tam
thuc hién. Thong qua hoat dong nay, nha nudc xéac 1ap co so phap 1y dé cong nhan
va bao ho cac quyén co ban ciia con ngudi, quyén va nghia vu ciia cong dan, dong
thot c6 bién phap quan ly dan cu mdt cach khoa hoc, phuc vu thiét thuc cho viéc
xay dyng, hoach dinh chinh sach phat trién kinh té xa hoi, quéc phong - an ninh cta
dat nude. Tai hau hét cac nude, tit ca cac su kién ho tich cua con nguoi tur khi sinh
ra dén khi chét déu duge ding ky.

O nudc ta, vin dé ding ky va quan 1y ho tich c6 lich sir tir kha 1au (thoi nha
Tran). Thoi ky phong kién, thuc dan, bén canh van dé quan 1y dat dai (“dién”), thi
van dé quan 1y ho tich - con nguoi (“dinh”) 13 van dé trong yéu ciia nha nudc, ludn
dugc quan tam quan ly, thyc hién. Sau Cach mang thang Tdm nam 1945, ¥ thic
dugc tam quan trong ciia cong tac dang ky va quan 1y ho tich, Nha nudc ta da chu
trong van dé& quan 1y nha nudc vé ho tich. Tai Sic 1énh sb 47/SL ngay 10/10/1945
cta Chu tich HO Chi Minh, dén Ban Diéu 1¢ ho tich nim 1956 ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 764/TTg ngay 08/5/1956 cta Chinh phu; tiép theo d6 1a Ban Diéu 1é
dang ky ho tich ndm 1961 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 04/CP ngay 16/01/1961.

Trong nhiing ndm gﬁn day, can ct vao quy dinh cua B§ luat Dan su (1995,
2005, 2015), Luat hon nhan va gia dinh (1986, 2000, 2014) va cac van ban lién
quan khéc, dén trudc nam 2015, Chinh phi dd ban hanh tong cong 08 Nghi dinh



diéu chinh linh vuc h tich, ca viéc ho tich trong nudc va viéc hd tich céd yéu tb
nudce ngoai. Thyce hién cac van ban néu trén, cong tac dang ky va quan ly ho tich ¢
nuée ta dd c6 nhirg bude phat trién 6n dinh, dat duoc nhitng két qua quan trong, hé
théng co quan quan 1y, dang ky ho tich va doi ngii cong chirc lam cong tac ho tich
tir Trung wong dén co s& duge cung cd, kién toan, hoat dong dan di vao né nép,
turong ddi hiéu qua, giai quyét duoc co ban yéu cau ding ky ho tich cua nguoi dan,
trong do nhiéu viée ¢6 yéu td nuée ngoai. Trinh ty, thu tuc dang ky ho tich tung
budc dugc don gidn hoa, tao thuan lgi cho nguoi dan; dir 1li€u hd tich duoc hinh
thanh véi hé thong so sach ho tich duge luu trir, s dung lau dai; viéc ung dung
cong nghé thong tin trong dang ky ho tich dugc trién khai ¢ nhiéu dia phuong. ..

Tuy nhién, trong bdi canh dit nudc budc sang giai doan phat trién méi, doi
hoi cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, hdi nhap quéc té & muc do cao hon, thi cong tac
dang ky va quan ly ho tich da boc 10 nhiéu han ché, bat cap lam anh hudéng dén viéc
thue hién quyén, loi ich hop phép cta cong dan, gy kho khin, phién ha cho nguoi
dan. Mat khac, 1am giam hi€u qua quan ly dan cu, quan Iy nha nudc va xa hoi, anh
huong dén vi thé ciia Viét Nam trong quan hé qudc té. Vi vay, Bo Tu phap di tham
muu Chinh phu, trinh Québc hdi khoa XIII thong qua Luat Ho tich tai ky hop thir 8
ngay 20/11/2014.

Pay 1a 1an dau tién c6 vin ban ¢ tam Luét quy dinh riéng vé linh vuc ding
ky, quan 1y hd tich sau hon 60 nam thuc hién béng cac van ban dudi Luat do Chinh
pha ban hanh. Luat c6 nhiéu quy dinh méi, mang tinh dot pha, “cach mang” vé:
tham quyén ding ky ho tich, phuong thirc dang ky, quan 1y ho tich, cai cach manh
tht tuc hanh chinh... Trong dé, c6 quy dinh méi, cu thé vé vai trd caa uy ban nhan
dan céc cap, S& Tu phap cap tinh ddi v6i hoat dong quéan 1y nha nude trong linh vuc
ding ky ho tich. Nhung, quan 1y nha nudc vé ho tich van con nhiéu van dé dit ra
can duogc tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu qua.

Tt nhiing trinh bay trén, hoc vién chon Dé tai “Qudn Iy Nha nudc vé ho
tich tir thue tién tinh An Giang” 1am luin vin tot nghiép thac si Luat. Qua nghién

ctru thyc tién quan 1y ho tich & mot dia phuong, luan vin cb gang rat ra nhiing két



luan, kién nghi nhim gép phan hoan thién hon nita coéng tic quan Iy ho tich trén dja
ban tinh.

2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

C6 thé khang dinh quan 1y nha nudc vé ho tich 1a hoat dong kho khin va
phtec tap doi hoi nha quan 1y phai c6 hiéu biét sau rong vé linh vuc chuyén mén va
can thiét hon d6 1a sy thong thao vé dic diém dan cu, tdp quan, truyén thong, vin
hoa, trinh d6 phat trién cua dia phuong thuc hién hoat dong quan 1y. C6 nhu vy
nha quan Iy méi co6 thé ap dung phap luat mot cach linh hoat, va dua ra duoc nhiing
quyét dinh quan 1y phu hop, mang lai hiéu qua cao.

Dé tai ho tich va phap luat vé ho tich tir 1au da thu hat sy quan tim nghién
ctru ctia nhidu nha khoa hoc ciing nhu nhitng nha quan 1y chuyén mon trong cong
tac ho tich. Dé tai nay duoc khai thac & nhiéu khia canh, gbc d6 khac nhau qua cac
cong trinh nghién ctru tiéu biéu nhu:

- Hoang Anh, “Céc quy dinh vé ding ky ho tich c6 yéu té6 nwée ngodi theo
phap luat Viét Nam” [2].

- Lé Viét Thién, “Vai tro ciia cong chirc Tue phdp - hé tich xa trong viéc pho
bién, gido duc phdp ludt ¢ Viét Nam hién nay” [44].

- Lé Thi Minh Hiéu, “Thuc hién phap luat vé hé tich trén dia ban tinh Thdi
Nguyén hién nay” [20].

- Bui Thi Tu, “Qudn Iy hé tich - Qua thyee tién ¢ Hai Phong” [48].

- Nguyén Thi Lai, “Qudn 1y nha nuée vé hé tich tir thiee tién tinh Qudng
Binh” [25].

- Trwong Thi Van Anh, “Qudn Iy nha nuéc vé hé tich & cap xa, thiee tién &
huyén Mé Linh, thanh phé Ha Néi” [3].

Va mot sb bai viét, cong trinh nghién ciru khac dugc ding trén cic 4n pham
bao chi nhu:

Lé Thi Minh Long, “M¢t s6 y kién vé viéc trién khai thi hanh Ludt hé tich”
[28].



Nguyén Cong Khanh, “Trién khai thi hanh Ludt ho tich mét trong nhitng
bién phdp quan trong bdo ddm thwc thi quyén con ngwoi theo Hién phdp ndm
2013 [24].

Pinh Ngoc Giang, “Qudn Iy nha niede vé hé tich & nwée ta hién nay” [19].

Cuc lanh su B0 ngoai giao, “Kinh nghiém thuc tién va mét sé kién nghi vé
cong tac dang ky, quan Iy ho tich tai cac co quan dai dién Viét Nam o nuoc ngoai”
[17].

Nguyén Ngoc Bich, “Tham quyén ding ki hé tich theo Ludt HY tich va van
dé thuwc hién” [6]...

Tom lai, thong qua nhitng cong trinh nghién ctru chinh néu trén, c6 thé thiy
céc cong trinh nghién ciru dd nhin manh nhimg khia canh phép 1y lién quan dén
quan 1y ho tich. Nhitng phan tich, danh gié cua cac tac gid la nhiing kinh nghiém
quy bau cho viéc hoan thién phap luat quan Iy nha nude vé ho tich. Tuy nhién, tat ca
cac bai nghién ctru ciing nhu cong trinh néu trén déu duéi dang cong trinh dinh
hudng nghién ctru tir Iy luan cho dén thyc tién, tir tong thé cho dén timg khia canh
lién quan dén quéan 1y ho tich, chua c6 mot cong trinh nghién ciru thyc tién vé quan
1y ho tich trén dia ban tinh An Giang giai doan trudc va sau khi c6 Luat Ho tich.
Viéc phan tich va nhan dinh sau hon cac van dé quan 1y nha nudc vé ho tich trén dia
ban cy thé 1a tinh An Giang hién nay 1a van dé can dugc khai thac, nghién ctru va
thuc hién mot cach hop 1y, linh hoat nham dat dugc hiéu qua thuc hién cong tac
quan 1y ho tich tai tinh An Giang ndi riéng va trén ca nudc ndi chung mot cach tot
nhat. Piéu nay cho phép tic gia c6 co s khang dinh tinh cip thiét ciia van dé nay
trong d¢é tai luan vin ctia minh.

3. Muc dich va nhi¢m vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Muc dich cua dé tai 1a dya trén kién thirc 1y ludn dé nghién cuu cac van dé
phap 1y lién quan dén quan 1y ho tich, tim hiéu thyc tién 4p dung luat thyc dinh vé
quan 1y ho tich trén dia ban tinh An Giang. Tir d6, tim hiéu nhitng quy dinh bat cap,

chua cu thé, trén co s¢ d6 c6 nhiing nhan xét, kién nghi vé hudng giai quyét cac van



dé phap 1y vé& quan 1y ho tich ciing nhu giai phap phi hop nhim ning cao hiéu qua
quan 1y hg tich tai tinh An Giang.

3.2. Nhiém vu

Pé dat duoc muc dich nghién ctru néu trén, dé tai co nhiing nhiém vu cu thé
Sau:

- Xac dinh ndi dung va lam rd mot s6 van dé 1y luan vé khai niém, dic diém
co lién quan t61 hoat dong quan ly ho tich nhu: Khai niém hg tich, khai niém va dac
diém vé quan 1y nha nudc vé ho tich; Vai tro ciia quan 1y nha nude vé ho tich va céc
van dé 1y luan chung khac.

- Phan tich, 1am 1 cac han ché, bt cap, danh gia thuc trang hoat dong quan
1y nha nudce vé ho tich tai tinh An Giang.

- TUr nhitng vuéng mic, bat cap gita 1y luan va thuc trang vé quan 1y ho tich
tai An Giang dé dua ra mot sb kién nghi hoan thién phap luat vé HO tich ¢ Viét
Nam trong thoi gian téi cling nhu nang cao hi€u qua quan 1y hd tich tai tinh An
Giang noi riéng.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

Poi twong nghién ciru ciia dé tdi

Déi tuong nghién ctru chi yéu cua dé tai 1a co ché quan 1y ho tich caa Nha
nudc ta, nhitng quy pham phdp luat, quan hé phap ludt phat sinh trong qué trinh
quan ly vé ho tich, dugc ap dung trén thuc tién tai cac co quan co tham quyén thudc
céc cap hanh chinh ciia tinh An Giang.

Pham vi nghién citu ciia dé tdi

V& pham vi khong gian luin vin nghién ciru cong tac quan 1y nha nudc vé
Ho tich tai cac cép hanh chinh thudc dia ban tinh An Giang.

V& pham vi thoi gian luan vin tip trung phan tich thyc tién ap dung cac quy
dinh cua phép luat va thuc trang hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich tai tinh An
Giang tir nam 2011 dén 6 thang ddu nam 2016 (thoi diém Luat Ho tich c6 higu luc

duogc 6 thang).



5. Phuwong phap luidn va phuwong phap nghién ctiru

Luan van nghién ctru dya trén cac nguyén ly ctia chu nghia duy vat bién
chung va duy vat lich st theo quan diém khoa hoc cua chu nghia Mac - Lénin: Ton
tai x4 hoi quyét dinh ¥ thirc x3 hoi, dong thoi gitta chung ¢6 méi lién hé bién chimg.
Phap luat 1a mot bd phan cua kién tric thuong tﬁng xa hoi, duoc hinh thanh tir mot
co s6 ha ting phu hop. Phap luat duoc coi 1 tAm guong phan chiéu xa hoi, con vé
phan minh, x3 hoi duoc coi 1a co sé thuc tién cua phap luat. Vé 1y thuyét va thyc
tién cho thay, cac quy dinh ciia phap luat phu hop véi sy phat trién cua cac diéu
kién kinh té, van hoa, xa hoi thi méi c6 tinh kha thi trong qua trinh thyc hién va ap
dung phap luat; tir d6 tao co sé cho xa hoi 6n dinh va phat trién.

Ngoai ra, trong qua trinh thuc hién dé tai nay, tac gia di st dung mot sb
phuong phap nghién ciru phd bién nhu: Phuong phéap phan tich, tong hop; phuong
phap so sanh; phuong phap théng ké.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin vin

Hoat dong quan ly nha nudc vé ho tich 1a mét hinh thirc hoat dong cua quan
Iy nha nude do cac chi thé co tham quyén thyuc hién trén co s phap ludt va dé thi
hanh phép luat trong linh vuc ho tich nham dam bao quyén con ngudi, quyén cong
dan gop phan phuc vu phat trién kinh té x3 hoi ctia dia phuong va dat nude.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, Luan
van duoc két ciu thanh 3 chuong, cu thé:

Chwong 1: Nhitng van dé 1y luan vé quan 1y nha nudc vé ho tich.

Chuwong 2: Thuc trang quan 1y nha nudc vé ho tich tai tinh An Giang.

Chuwong 3: Quan diém va giai phap ting cudng quan 1y nha nudc vé ho tich.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC VE HQ TICH

1.1. Khai niém va vai tré ciia quan 1y nha nuéc vé hd tich

1.1.1. Khdi niém va dic diém ciia qudn Iy nha nwée vé ho tich

1.1.1.1. Khai niém ho tich

Trong khoa hoc phap 1y mét sé nudc trén thé gidi, co thé nhan thdy khai
niém vé hd tich di duoc dé cap, cu thé nhu theo tiéng Anh, thuat ngtr “Civil
registration” dugc hiéu 1a viéc dang ky dung thoi han cac sy kién sinh, tir, két hon
v6i chinh quyén trong thdi han quy dinh. Hién nay, trong Bo luat Dan sy ctia Cong
hoa Phap khong dua ra khai niém riéng vé ho tich ma chi dua ra khai niém “Chitng
thw hé tich”; nhung trong tiéng Phap thi tir “register d etat civil” ciing dugc hiéu 1a
viéc dang ky dan su cua cd nhan. Nhu vay, ca hai khai niém néu trén déu c6 thé
hiéu nghia d6 1a viéc “dang ky tinh trang dan su ciia cd nhan”.

Céc nudc c6 hé thong phéap luat theo truyén théng 13 luat thanh van (con goi
13 hé thong luat luc dia) v6i dai dién tiéu biéu nhét 1a Phap thi khai niém nay thuong
gén lién véi khai niém “Thdn trang” va duogc hiéu 1 “can cude, tinh trang ddn sy
ciia mét cd nhan” (tiéng Phap 1a état des personnes).

Con hién nay, theo céc tai li¢u da dugc Lién hiép quéc cong nhan va chinh
thirc st dung thuong xuyén thi khai niém “Civil registration” c6 nghia la: “Pang ky
ho tich la viéc ghi nho lién tuc dac diém vé sw ton tai va tinh trang dan su cua moi
ca nhan lién quan dén dan sé dwoc quy dinh bdi sdc lénh, ludt hodc diéu 1é phit hop
VGi yéu cau ciia phdp ludt méi quoc gia”.

Nhu vay, co thé théy rﬁng vé mat ngdn nglt hoc, tor HO tich dang dugc su
dung trong phap luat Viét Nam hién hanh déu co sy tuong ddng vé ngit nghia voi
cac khai ni¢ém cua phap luat vé ho tich cua nudce ngoai. Xét tir goc d6 ngon ngir hoc,
“ho tich” 1a mot tir ghép gbc Han, duoc ghép boi hai thanh t& c¢6 nghia doc 1ap,
trong d6 “tich” 1a thanh to chinh. Xét vé mit tir loai thi day 1a mot danh tir thudc
nhom danh tir chi khai niém triru tugng [41, tr. 211]. Theo do, tir “hd” khi sir dung

la danh tir c6 nhiéu nghia khac nhau, trong d6 c6 mot nghia tryc tiép 1a “dan cu”



hozc “nha &”, hiéu rong ra 1a “don vi dé quan 1y dan sb, gdm nhitng nguoi cung dn
& v6i nhau”. Tuong tu tir “tich” c6 nghia 14 “s6 sach” hoic 1a “so sach ding ky quan
hé 18 thude”. Goc tir 1a vay, nhung ndi ham khai niém nay lai dugc giai nghia co thé
hoi khac nhau: “Hé tich: Quyén sé ciia Chinh phii bién chép sé nguoi, chirc nghiép
va tich qudn ciia tirng nguoi” [1, tr. 384).“H¢ tich: Sé sdch ghi chép, ho, nghé
nghiép déan cu ngu trong xa phiong” [27, tr. 296]. “H¢ tich: Quyén sé ghi chép tén
tuéi, qué qudn, nghé nghiép cia moi ngwoi trong mét dia phwong” [26, tr.
321].“H¢ tich: S6 ciia co quan dén chinh dang ky cw dan trong dia phwong minh

A

theo don vi h¢” [30, tr. 442].“H0¢ tich: cdc sw kién trong doi séng ciia mot nguoi
thuéc sw quan Iy cia phdp ludt” [52, tr. 835]. “H¢ tich la nhitng sie kién co bin vé
doi song ciia moi nguoi dwoc diang ky vao sé ho tich dé lam cdan cir xdc dinh cdc
quyén va nghia vu dan sw, quyén va nghia vu céng dan” [42, tr. 31]. Mdi cach giai
thich dung tr goc nhin khac nhau, thé hién su van dong nhan thurc vé khai niém &
céc thoi ky khac nhau, nhung diém chung cta ching 1a déu lién quan dén su ghi
nhan céi thudc vé nhan than con ngudi. Nhung ngay nay, nhan thic chung cta xa
hoi vé ho tich thi ho tich duge hiéu la nhirng sy kién sinh; két hon; giam h; nhan
cha, me, con; thay ddi, cai chinh ho tich, xac dinh lai dan toc, bod sung thong tin ho
tich, tr... xac dinh tinh trang nhan than cia mdt nguoi tur khi sinh ra dén khi chét.
Quan niém hd tich nay da duogc thé hién tai Diéu 2 Luat Ho tich 2014.

Céac su kién ho tich co thé phan chia thanh 02 nhém c6 tinh chét tuong doi
nhu sau:

- Nhém thir nhat gom: Céc su kién sinh (ngay, thang, ndm sinh); quan hé gia
dinh (cha, me, con); su kién tir (ngay, thang, nam chét, noi chét, nguyén nhan chét).
Pay 1a cac su kién ho tich khong bao gid thay doi.

- Nhom thir hai gff)m: ho tén, dan tdc, gioi tinh, quéc tich. Pay 1a nhém cac
su kién ho tich co thé thay dbi va viéc thay ddi sé dugc tién hanh theo trinh tu, thu
tuc dugc quy dinh rat chat ché.

T6m lai, Gidy to ho tich do co quan nha nudc c6 thim quyén cdp cho ca

nhan theo quy dinh 1a cin ctr phap 1y dé xac nhan cac su kién ho tich ctia ca nhan d6



va mdi su kién ho tich déu duoc co quan dang ky hg tich ghi nhan bﬁng giéy to ho
tich. Theo quy dinh tai Pidu 6 Nghi dinh 123/2015/ND-CP ngay 15/11/2015 quy
dinh gia tri phap 1y cua gidy khai sinh nhu sau: Gidy khai sinh 1a gidy to ho tich gbc
ctia ¢4 nhan. Moi hd so, giéy to cuia ca nhan c6 ndi dung vé ho, chit dém, tén; ngay,
thdng, ndm sinh; gioi tinh; dan toc; qué)c tich; qué quan; quan h¢ cha, me, con phai
phu hop v6i gidy khai sinh cta nguoi do.

1.1.1.2. Khdi niém qudn Iy nha nude vé ho tich

Quan 1y 1a hoat dong mang tinh chat dic thu trong doi séng xa hoi, 1a su tac
dong c6 muyc dich ciia cac cha thé quan 1y d6i véi cac dbi tugng quan 1y. Quan ly
xudt hién & bat ky noi nao, lic nao néu & noi dé c6 hoat dong chung ctia con ngudi.
Muc dich va nhiém vu cta quan 1y 1a diéu khién, chi dao hoat dong chung cta con
ngudi, phdi hop riéng 1¢é ciia timg c4 nhan thanh hoat dong chung théng nhét cua ca
tap thé va hudng hoat dong chung d6 theo phuong hudng thdng nhat, nham dat
duoc muc ti€u da duoc dinh trudec.

Tt nhitng quan niém néu trén, cé thé xac dinh quan 1y nha nude vé ho tich 1a
hoat dong quan 1y va dang ky ho tich cia nha nudc gén voi cac su kién: sinh, tir, két
hon, nuodi con nudi, giam hd, nhan cha, me, con, thay ddi, cai chinh, bd sung ho tich.
Thong qua viéc dang ky nha nudc quan 1y dé nim duoc tinh hinh bién dong dan cu,
gitip nha nudc c¢6 co sé dé hoach dinh cac chinh sach phat trién kinh té, van héa, xa
hoi, qudc phong ciing nhu hoach dinh cac chinh sach dan s va ké hoach hoa gia
dinh.

Ngay 08 thang 5 nim 1956, Thil tuéng Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6
764/TTg kém theo Ban Diéu 1¢ ho tich. Ngay 16 thang 01 nam 1961, Hoi dong
Chinh phui ban hanh Nghi dinh s6 04/CP, kém theo Ban Piéu 1¢ dang ky ho tich mai
thay thé. Theo quy dinh tai hai Ban Diéu 1¢ nay, thi B6 Noi vu (nay 1a B4 Cong an)
dugc giao nhi€ém vu théng nhét chi dao, to chirc quan 1y hd tich; viéc dang ky ho
tich do Uy ban hanh chinh x4, thi tran, thi x&, khu phd phu trach.

Ngay 20 thang 11 nim 1987, Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh phi) ban
hanh Nghi dinh s6 219/HPBT vé viéc chuyén giao cong tac dang ky ho tich ¢



Trung wong tir B6 Noi vu sang Bo Tu phap. Tir thoi diém nay, B6 Tu phap dugc
giao nhiém vy thong nhat quan 1y nha nude vé ho tich trén pham vi ca nudc.

Quan ly nha nuédce vé ho tich 1a mot hinh thic hoat dong cua nha nudc, do
cac chu thé c6 thAm quyén (truéc hét va cha yéu boi cac co quan hanh chinh nha
nude, ngudi ¢ thAm quyén) thue hién trén co s¢ phap luat va dé thi hanh phép luat
trong linh vuc ho tich, gop phan vao bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, phuc vu cho cong cudc phat trién kinh té - x4 hoi.

Quan ly nha nudc vé ho tich khac vai khai niém 1a quan 1y ho khau. Ho khau
1a “ngudi ¢ trong mot ho” [52, tr.441]. Pang ky ho khau: “Bién phap quan Iy hanh
chinh cta nha nuéc nham xac dinh viéc cu trt cia cong dan, bao dam thuc hi¢n
quyén, nghia vu cta cong dan, ting cudng quan 1y xa hoi, gitr virng an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi. Viéc dang ky va quan 1y hd khau do Bo Cong an phu
trach” [36, tr.231].

Theo quy dinh ctia Luat Cu tri dugc Qudc hoi khoa XI thong qua tai ky hop
thir 10 ngay 29 thang 11 nim 2006 va co6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2007 quy dinh:
“Cu trt 1a viéc cong dan sinh séng tai mot dia diém thudc xa, phuong, thi tran dudi
hinh thie thuong tra hodc tam tra” [36, tr.8]. Pang ky va quan 1y ho khau 1a bién
phap quan 1y hanh chinh cta nha nude dé xac dinh viée cu tra cta cong dan. Vi vay,
can phan biét hai khai niém gitta quan 1y ho khau va quan 1y ho tich & nhitng diém
co ban sau:

Mot la, quan 1y ho khau 13 hoat déng chuyén mon cua nganh Céng an con
quan 1y hd tich 1a hoat dong chuyén mén ctia nganh Tu phép.

Hai 13, d6i twong quan 1y cua ho tich rong hon dbi twong quan 1y cua ho
khau.

Ba Ia, tinh chit ciia quan 1y ho khau c6 tinh dong con quan 1y ho tich co tinh
bén vitng hon.

Bon la, vé cach thic quan 1y thi theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 ciia Luat
HO6 tich, quy dinh: “S6 hd tich 13 s6 gidy duoc lap va luwu giit tai co quan ding ky ho

tich dé xac nhan hoic ghi cic su kién ho tich” [38].
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Nam la, myc dich quan 1y cta quan 1y ho tich va quan Iy ho khau ciing khac
nhau: quan 1y ho tich 1a phuong tién dé kiém tra viéc thuc hién quyén va nghia vy
ctia cong dan con quan 1y ho khau 1a dé nim dugc viée bién dong vé noi thudng tra,
tam trQl cia cong dan.

Tém lai, cac van dé vé ho tich va ho khau co nhitng dac diém khac nhau
nhung ching c6 mdi lién hé gin bo mat thiét v6i nhau, trong d6 hoat dong dang ky
ho tich 1udn 1a co sé, can ctr lam phat sinh hoat dong ding ky ho khau va né ciing 13
co s6, diéu kién dé xem xét dang ky ho khau.

1.1.1.3. Bdc diém quan ly nha nuoc vé hé tich

Quan ly nha nudc d6i voi ho tich 1a mot linh vuc quan 1y than trang ciia cong
dan va thuc trang cua ting gia dinh voi nhitng nét chinh yéu nhat. Vi vy, hoat dong
quan 1y ho tich co6 nhiing dic diém sau:

Mot la, quan 1y nha nudc vé ho tich 1a hoat dong mang tinh quyén luc.
Quyén luc trong quan 1y nha nudc ddi véi ho tich thé hién & viée cac cha thé co
tham quyén thé hién ¥ chi nha nudc thong qua phuong tién nhat dinh, trong d6
phuong tién co ban va dac biét quan trong dugc sir dung la Luat HJ tich.

Hai 1a, hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich c¢o tinh chap hanh va diéu
hanh.

Trén co s quy dinh phap luat nham hién thue hoa phap luat. Tinh chdp hanh
va diéu hanh cua hoat dong quan ly nha nudc vé ho tich thé hién trong viéc nhiing
hoat dong nay duoc tién hanh theo quy dinh phép luat va nham muc dich thuc hién
phap luat, cho du dé 1a hoat dong chi dong sang tao ctia chu thé quan 1y thi cling
khong duoc vuot qua khudn khd phap luat, diéu hanh cap duéi, truc tiép ap dung
phép luat hodc td churc nhitng hoat dong thuc tién.

Ba 1a, quan ly nha nudc vé ho tich 13 hoat dong co6 tinh théng nhét, dugc to
churc chat ché va mang tinh lién tuc

Cong tac quan 1y nha nudc vé ho tich 1a hoat dong mang tinh thong nhat, bo
may cac co quan quan 1y nha nude vé ho tich duoc to chirc tir Trung wong toi dia

phuong, nho d6 cac hoat dong ctia bd may duoc chi dao, diéu hanh, huéng din kip
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thoi, théng nhit, bao dam loi ich chung cua ca nude, bao dam su lién két, phdi hop
nhip nhang giira cac dia phuong tao ra stirc manh tong hop cila ca nude, tranh duoc
su cuc bd phan hoéa giita cac dia phuong hay ving mién khac nhau. Chinh dic diém
dic thu nay duoc coi 1a co sé quan trong trong viéc xac 1ap quy dinh vé t6 chirc bo
may quan 1y ho tich gon nhe, c6 su linh hoat trong t6 chtc, c6 ddi ngii cong chirc
nang dong sang tao va chiu trach nhiém ddi voi hoat dong ctia minh.

Bén 13, quan 1y nha nude vé ho tich 13 hoat dong duoc tién hanh boi nhimg
chu thé c6 quyén ning hanh phép 1a cac cong chic trong bd may nha nude.

Chu thé chu yéu thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich 1a cac co quan quan
1y hanh chinh nha nudc. Cu thé nhu sau:

+ Chinh phii théng nhat quan 1y nha nude vé ho tich.

+ BO Tu phap 1a co quan giup Chinh phu thyc hién thong nhat quan 1y nha
nude vé ho tich trong pham vi ca nudc.

+ BO Ngoai giao phdi hop v6i B6 Tu phép trong pham vi chirc nang, nhiém
vu quyén han ctia minh thyc hién quan 1y nha nudéc vé ho tich dbi véi cong dan Viét
Nam ¢ nudc ngoai.

+ Bo Cong an chi tri, phdi hop véi Bo Tu phéap, B ngoai giao va cac bo,
nganh lién quan tham muu giup Chinh pht bao dam két ndi, an ninh, an toan thong
tin Co s& dit liéu quéc gia vé dan cu véi Co sé dit liéu h tich dién tir theo quy dinh.

+ Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. S& Tu phap gitp
Uy ban nhan dan cdp tinh thuc hién cic nhiém vu, quyén han trong quan Iy nha
nudc vé ho tich theo quy dinh.

+ Uy ban nhan dan cép huyén thyc hién quan 1y nha nudc vé ho tich tai dja
phuong minh. Phong Tu phép gitp ty ban nhan dan cip huyén thuc hién cac nhiém
vu, quyén han trong quan 1y nha nuéc vé ho tich theo phan cdp. Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén chiu trach nhiém vé cong tac dang ky va quan 1y ho tich cua dia
phuong.

+ Uy ban nhan dan cép xa c6 nhiém vu thuc hién quan 1y nha nudce vé ho tich

tai dia phuong va thuc hién dang ky cac viéc hg tich thudc tham quyén cua Uy ban
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nhan dan cip xa theo quy dinh. Can bo Tu phap ho tich c¢6 trach nhiém gilp ay ban
nhan dan cap xa thyc hién cic nhiém vu, quyén han néi trén trir trudng hop giai
quyét t6 cao. Chu tich uy ban nhan dan cip xa chiu trach nhiém vé tinh hinh ding
ky va quan ly hd tich cua dia phuong.

1.1.2. Vai tré ciia qudn Iy nha nwéc vé h tich

Trong x4 hoi hién nay, khi quyén con ngudi luén dugce nhan thirc nhu mot
gia tri ¢t 161 cia nhan loai thi cung véi nd, hau hét cac qudc gia déu nhan thic
dung dan vé tim quan trong ciia quan 1y ho tich. Néu nhu quan 1y dan cu duoc coi
1a ndi dung hang dau trong quan 1y xa hoi thi quan 1y ho tich chinh 1a khau trung
tam cta hoat dong quan 1y dan cu. Hoat dong quan 1y ho tich 13 co so phap 1y dé
nha nudc ghi nhan va bao hd cac quyén va loi ich hop phéap cua cong dan. Cho nén,
quan 1y hd tich luoén dugc Pang va nha nudc ta dac biét chu trong, 1a linh vuc co
moi lién hé mat thiét voi hiéu qua cua viée quan 1y dan cu néi chung.

Theo do, vai tro ciia quan 1y nha nudce vé ho tich duoc thé hién trén cac mit
co ban sau:

1/ Hoat dong quadn ly nha nuoc vé hé tich thé hién tdp trung nhat, sinh dong
sy ton trong va bao dam cua Nha nuoc doi véi viéc thue hién mot so quyén nhan
than co ban cua cong dan dwoc ghi nhan trong Hién phap va B¢ ludt Dan sy hién
hanh. O phuong dién nay, Pang ky ho tich chinh 1a phuong tién dé ngudi dan thuc
hién, hudng cac quyén nhan than duoc ghi nhan trong Hién phap nim 2013 va trong
B0 luat Dan sy 2015 nhu: quyén ddi véi ho tén, quyén xac dinh la1 dan toc, quyén
d6i voi qudc tich, quyén két hon, quyén dugce nudi con nudi... Cac dit lidu vé tinh
trang nhan than ciia mdi c4 nhan thé hién trén céac giéy to ho tich la su khéng dinh
dia vi phap 1y ctia mdi ca nhan, thé hién kha nang, diéu kién c4 nhan tham gia vao
cac quan hé phap luat.

2/ Quan Iy hé tich gép phan khang dinh vai tré ciia Nha nudce trong viéc bdo
dam trdt tw xa hoi. Hé thong sd bo ho tich ¢6 thé giup viée truy nguyén ngudn goc

ctia ¢4 nhan mot cach dé dang. Cac gidy to ho tich do co quan c6 thim quyén cép
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duoc 1ap theo trinh tu va tha tuc chat ché 1a su khéng dinh chinh thirc cua nha nudc
vé gia tri phap 1y dé ca nhan thyc hién cac quan hé trong gia dinh va xa hoi.

3/ Quan Iy ho tich la co so dé nha nuée hoach dinh chinh sach phat trién
kinh té, vin héa, xa héi, an ninh quéc phong... va t6 chirc thie hién cé hiéu quda cdc
chinh sdch d@é. Cac dit liéu ho tich duoc thdng ké ddy du, chinh xéac, cAp nhét
thudng xuyén, kip thoi va c6 hé thdng 13 ngudn thong tin hét sirc quy bau hd tro dic
luc cho viéc hoach dinh cac chinh sach phét trién kinh té - xd hoi phu hop véi timg
dia phuong, timg giai doan phat trién, giup tiét kiém chi phi xa hoi.

Véi y nghia quan trong nhu vy nén trong tién trinh phat trién ctia mdi quéc
gia, van dé xay dung hé théng quan 1y ho tich va khai thac dé phuc vu muc dich
quan 1y xa hoi trén moi linh vyc doi séng ludn dugce quan tam, chu trong.

1.2. N§i dung va hinh thirc, phwong phap quan Iy nha nwéc vé h tich

1.2.1. Ngi dung qudn ly nha nwéc vé ho tich

Quan 1y nha nudc 12 viée t6 chirc thuc hién phéap lut trong ting linh vuc cta
doi séng x4 hoi, nén twong xtng véi mdi linh vuc c¢6 ndi dung quan ly khac
nhau. No6i dung ctia quan 1y nha nuéc rat da dang va phong phi, duoc tién hanh trén
nhiéu linh vuc: kinh té, vin hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong...

Déi tuong clia quan Iy nha nude vé ho tich 13 viée co quan nha nude c6 tham
quyén xac nhan va quan 1y viéc xac nhan cac su kién hd tich nhu: sinh, tir, két héon,
nudi con nudi, gidm hd, nhan cha, me, con, thay ddi, cai chinh, bd sung ho tich...
Con ndi dung quan 1y tap trung cha yéu vao cac hoat dong: Ban hanh hodc trinh co
quan c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat vé ho tich; xay dung va
t6 chtrc thyc hién chinh sach, ké hoach, dinh hudng vé hoat dong ho tich; pho bién,
giao duc phap luat vé ho tich; thuc hién dang ky ho tich; quan ly h¢ théng td chirc
va hoat dong cua céac co quan, td chirc trong hoat dong hg tich; dao tao, boi dudng,
huéng dan nghiép vu vé ho tich; kiém tra, thanh tra, khen thuong, xu ly vi pham,
giai quyét khiéu nai, t6 cao trong hoat dong ho tich; bao dam kinh phi, co s& vat

chit, phuong ti¢n cho mdt s6 hoat dong hd tich; hop tac quéc té vé ho tich; théng ké
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nha nude vé ho tich; téng két hoat dong ho tich; bao cao co quan nha nudc cép trén
vé hoat dong ho tich.

1.2.2. Hinh thirc quén Iy nha nwdc vé h tich

Quan 1y nha nudc vé ho tich thong qua cac hinh thiic sau day:

- Ban hanh vin ban quy pham phap luat vé hoat dong ding ky va quan 1y ho
tich (Ban hanh luat, phap 1énh, nghi dinh, thong tu...);

- Ap dung phap luat vé ho tich trong cac trudng hop cu thé;

- Ap dung céc bién phap t6 chirc tryc tiép nhu to chirc viée ra soat, thong ke,
yéu cau cac ca nhan thyuc hién quy dinh phap luat vé ho tich;

- Thyc hién nhitng hoat dong mang tinh chét phap 1y khac nhu tuyén truyén,
gido duc phép luat vé ho tich, to chirc hoi nghi vé cong tac ho tich, tap huan cho can
bd, cong chirc... vé cong tac ho tich;

- Thyc hién nhiing tac dong nghiép vu - k¥ thuat (ghi chu, luu trit s6 sach, sd
lidu vé ho tich, viét bao céo...)

1.2.3. Phwong phdp qudn Iy nha nwdc vé ho tich

1.2.3.1. Khdi niém va phan loai phuong phap quan ly hanh chinh nha nuoc

Phuong phap quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a cach thic giai quyét nhitng van
dé cu thé phat sinh trong qué trinh quan 1y nha nudc va ciing 1a cach thirc to chirc
hoat dong ctia chinh chu thé quan 1y.

Phuong phap quan ly hanh chinh nha nudc vira 1a cach thic thuc hién nhitng
chtic nang, nhi¢ém vu cta bd may hanh chinh nha nuéc tr Trung uong dén dia
phuong va ciing vira 1a cach thyc tac dong cua chu thé quan Iy hanh chinh nha nudc
1én ddi tuong quan ly nham dat duoc muc dich quan ly va hanh vi xtr sy can thiét
cua ca nhan trong xa hoi.

Toém lai, phuong phap quan 1y hanh chinh nha nudc vira 1a cach thic tac
dong cua cac chil thé quan 1y hanh chinh nha nuéc 1én cac ddi twong quan 1y nham
dat dugc muc dich quan 1y va hanh vi xir sy can thiét vira 1a cach thirc thuc hién
nhirng chirc ndng va nhiém vu cua bo may hanh chinh nha nudc. Chinh vi vay trén

thuc té phuong phap quan Iy hanh chinh c6 thé tic dong dén hai kha ning sau:
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- Mt 14, str dung tong hop nhirng bién phap va cach thirc khac nhau dé bao
dam dat duoc hanh vi x{r sy can thiét mot cach tu giac.

- Hai 13, str dung tong hop nhitng bién phap va cach thirc khac nhau dé bat
budc hanh vi xir sy can thiét,

1.2.3.2. Cdc phwong phdp quan Iy nha nudée vé ho tich

- Phuong phap hanh chinh: 13 phuwong phap ménh 1énh don phuong bit bude
thuc hién ddi vé6i cac dbi tuong quan ly dugc td churc thue hién béng cac quyét dinh
hanh chinh. Su tac dong truc tiép ctia cac quyét dinh hanh chinh 1én ddi twong quan
Iy thé hién tinh chit quyén luc don phuong cua chii thé quan 1y. Pong thoi, quy
dinh quy tac xur sy chung trong quan 1y hanh chinh nha nuéc nham dép ung cac yéu
cau hop phéap cua cong dén.

- Phuong phép thuyét phuc: Ia mét trong nhitng bién phap lam cho cong dan,
t6 chuc thudc dbi twong quan 1y hanh chinh nha nuéc nhan thic ding dan vé cac
quy tic xir sy khi tham gia vao cic quan hé phap luat hanh chinh. Thuyét phuc 1a
cach thirc dung 10 n6i, hanh vi dé van dong ddi tugng quan 1y hanh chinh hiéu 6
ban chét sy viée va tu giac thyc hién hanh vi nhét dinh hodc khong thyc hién hanh
vi nhat dinh theo ¥ chi ctia cha thé. Trong cong tic quan 1y nha nudc vé ho tich thi
phuong phéap thuyét phuc 1a rt quan trong, mang lai hiéu qua cao thong qua céc
hoat dong nhu: giai thich, nhic nhd, gido duc, kéu goi, cung cép thong tin, tuyén
truyén.

- Phuong phap kinh té: 1a phuong phap thong qua viée str dung cac cong cu
kinh té tac dong dén loi ich ctia con nguoi. Pay la phuwong phép tac dong gian tiép
dén hanh vi cua cac d6i tuong quan 1y nhu: khi dang ky ho tich ca nhan phai nop 16
phi theo quy dinh trir trudng hop dugce mién hoic ap dung ché d6 khen thuong cho
cac ca nhan, tip thé c6 nhiéu thanh tich trong cong tac ding ky, quan 1y ho tich va
nguoc lai néu can bd cong chirc gay thiét hai trong khi thi hanh cong vu, ¢6 tinh 1am
sai, ddng ky ho tich khong ding phap luat quy dinh lam anh huéng dén loi ich cta

nguoi diang ky thi phai boi thuong thiét hai va chiu trach nhiém trudc phép luat.
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- Phuong phap cudng ché: 13 phwong phap bét budc dung sirc manh cia co
quan quan 1y hanh chinh nha nuéc tac dong 1én ddi twong chiu sy quan 1y khi d6i
turong ndy khong 1am hoic 1am khéng dung cac quy tic xir sy di duoc dé ra. Theo
quy dinh cta Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP ngay 24/4/2013 [15] ctia Chinh phi
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc B6 trg tu phap, Hanh chinh tu
phap, Hon nhan va gia dinh, Thi hanh an dan su, pha san doanh nghié¢p, hop tac xa
va Nghi dinh s6 67/2015/ND-CP ngay 14/8/2015 ctia Chinh phu stra doi, bd sung
mot s6 dicu ciia Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP.

Tom lai, trong quan 1y hanh chinh nha nudc né1 chung va trong quan 1y nha
nudce vé ho tich noi riéng, chung ta can phai két hop giita phuong phéap thuyét phuc
va phuong phap cudng ché, phuong phap thuyét phuc phai duoc ap dung trudc,
phai van dong thuyét phuc dén hét kha niang dé doi twong quan 1y tu giac thuc hién
va sau cung néu khong thé thuyét phuc thi méi ap dung phuong phap cudng ché.

1.3. Céc nhan tb tac dong dén quan ly nha nuwéc vé ho tich

1.3.1. Kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii nghia

Kinh té thi trudng 12 mot kiéu quan hé gitta nguoi voi ngudi trong san xuit,
trao doi va tiéu dung, nén mang dam dau 4n cua quan h¢ xa hoi, cua thé ché chinh
tri ma nén kinh té d6 ton tai. Su di dan tu phat, ngudi dan ¢ nong thon vé thanh thi
dé tim kiém viéc 1am kéo theo nhiing hé luy tac dong rat 1én dén quan 1y nha nudc
vé ho tich, ho khau, xuat phat tir thuc té d6 doi hoi phai c6 phuong phap va hinh
thirc quan 1y thich hop. Nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia 1am
xudt hién nhiéu viing, cum, dia ban tap trung nhiéu hoat dong & céc trung tim thanh
phd 16n, cac khu coéng nghiép... Viéc cac lao dong tip trung tai cac khu cong
nghiép, cac thanh phd 16n 1am phat sinh cac quan hé hon nhan gia dinh giita nhiing
c4 nhan ding ky thuong tra & dia phuong khac bat bude 1am phat sinh thi tuc xac
minh tinh trang hon nhan cua nguoi do.

Trong cong cudc doi méi, Viét Nam da 1ay d6i moi kinh té 1am trong tam.
Yéu cau phat trién nén kinh té thi truong doi hdi hoat dong cong vu cia nén hanh

chinh trong d6 c6 hoat dong quan ly nha nudc vé ho tich phai thich tng kip thoi,
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nhanh nhay vé6i nén kinh té nhiéu thanh phan. Cai cach hanh chinh néi chung va cai
cach quan 1y nha nudc vé ho tich noéi riéng co thé xem 13 yéu té dé dam bao su
thanh cong cia cai cach kinh té. Can thiét thyc hién chuyén tir nén hanh chinh
truyén théng sang nén hanh chinh phat trién. La nén hanh chinh 13y cac quy luat ciia
thi trudng (quy luat gia tri, quy lut cung - cau, quy ludt canh tranh) 1am chuan muc
tmg dung trong quan 1y xd héi, quan 1y nha nude, chuyén tir mot nén hanh chinh
“cai tr1” sang nén hanh chinh “dich vu” phuc vu nhan dan.

1.3.2. Nha nwéc phdp quyén xa hoi chii nghia

Nha nuéc phap quyén 1a nha nudc bao dam tinh t6i cao cua Hién phap va
phap luat trong doi séng xa hoi, trong d6 Hién phap va phap luat phai phan anh “y
chi chung ctia nhan dan”, “loi ich chung cia xa hoi”. Nha nudc phap quyén 1a nha
nuéc chiu trach nhiém trude cong dan vé nhitng hoat dong ctia minh, con céng dan
phai thuc hién cac nghia vu d6i voi nha nudce va chiu trach nhiém phap 1y vé nhiing
hanh vi vi pham cta minh. Vi vy, xdy dung nha nudc phap quyén 1a phuong thirc
duy nhat ding dé dap Gng nhirng nhu cau nay sinh tir thuc tién t6 chirc quan 1y xa
héi va quan 1y nha nudc, cling nhu nhitg nhu cau thuéc mét sé linh vire quan trong
cua doi séng x4 hoi & nudce ta. DO 1a nhu ciu vé su can thiét phai tao cho duoc y
thirc coi trong phap lut trong quan 1y xa hoi, quan 1y nha nudc; nhu cu vé su can
thiét phai xac dinh ding mdi quan hé qua lai giita nha nudc va cong dan; nhu cau vé
bao vé lgi ich hop phép, chinh dang cta cong dan. Chi bang con duong nha nudc
phap quyén, nhitng nhu ciu néi trén méi duge dap ung thoa dang [50, tr. 22-23].

Hién phap nam 2013 thuc ddy viéc xay dyng nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia ciia Nhan dan, do Nhéan dan, vi Nhan dan. Nha nudc phap quyén phai la
nha nudc ma trong do céac quyén con nguodi dugc ghi nhan, ton trong, bao v¢ va bao
dam. Theo nghia d6, thuc day nha nudc phap quyén ciing c6 nghia 13 thac day su
t6n trong, bao vé va bao dam cac quyén con nguoi. Hién phap nim 2013 x4c dinh
nhiém vy chu yéu ciia Nha nude 1a phai bao dam va phat huy quyén lam chu cia
Nhén dan; cong nhan, t6n trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cong

dan; thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh, moi
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nguoi ¢o cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, c6 diéu kién phat trién toan dién [37,
biéu 3]; trach nhiém cua cac co quan nha nudc, can by, cong chirc, vién chuc la
phai ton trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién h¢ chat ch€ vdi Nhan dan,
ling nghe y kién va chiu sy giam sat cia Nhan dan [37, Diéu 8].

Tir nhitng dic trung trén, doi hoi phai d6i méi td chirc hoat dong ciia bd may
hanh chinh nha nuéc, bai bo cac thi tuc hanh chinh gdy phién ha cho t6 chirc va
cong dan, thuc hién phan cap hop 1y cho chinh quyén dia phuong cung véi viée
taing cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cta cic nganh, cac cap. Khong
giam sat, thanh tra, kiém tra thi coi nhu khong quéan 1y, ndi dung nay ngdy cang tré
thanh quan trong trong diéu kién nha nudc phap quyén nham 1am minh bach hoat
dong cua Nha nude tir Trung wong xudng dia phuong. Tich cuc phong ngira va kién
quyét dau tranh phong, chong tham nhiing, lang phi, thuc hanh tiét kiém gop phan
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé ho tich.

1.3.3. Hpi nhdp quéc té trong boi cinh toan ciu héa

Trong subt thoi ky d6i moi, bang va Nha nudc Viét nam ludon xac dinh mat
cAch nhét quan nhiém vu doi ngoai, ma ndi dung co ban ctia nd tiép tuc duoc khéng
dinh trong van kién Pai hoi XI 1a: “Giit vitng moi truong hoa binh, thuan lgi cho
déy manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa, bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén,
théng nhat toan ven lanh thd; nang cao vi thé cua dat nude; gop phan tich cuc vao
cudc dau tranh vi hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu va tién bo xa hoi trén thé gioi”.
Vi vay, toan cau héa 14 xu thé phat trién tit yéu cua quan hé qudc té va cua nén kinh
té thé gidi, n6 1a dong luc tich cuc thic ddy cong tac quan Iy nha nudc hoan thién
hon vé& mit cai cach nhung né ciing dit ra mot s6 thach thire, doi hoi cong tac quan
1y nha nudc phai dap Gmg nhu: vé quan diém toan cau hoéa doi hoi phai chuyén tir
quan diém cai tri sang quan diém phuc vu nham tiét kiém cac chi phi, mang lai hi¢u
qua cao dap Ung cac yéu cau kinh té trong quan 1y hanh chinh. Toan cau héa va hoi
nhap kinh té c6 tic dong manh mé dén quan 1y nha nudc néi chung va quan 1y ho
tich noi riéng. Do d6, v6i xu thé toan cu hoa hién nay can phai c6 mot doi ngii

cong chuc voi tac phong lam vi¢c nhanh nhay, thu tuc hanh chinh phai dugc cat
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giam tinh gon dé thich Gmg voi xu thé toan ciu va tién dén mot nén hanh chinh phat
trién, khoa hoc, van minh va hién dai.

1.3.4. Sw phit trién khoa hoc va cong nghé

Ngay nay sy phat trién cta khoa hoc va cong ngh¢, nhat 1a cong nghé thong
tin dang ngdy cang trd thanh mot phuong tién san xuit méi thay thé tu ban va dat
dai, ban than thong tin c6 thé dwa dén mot cudc cach mang, khién thong tin nhanh
chong gianh 1iy quyén chiém hitu nhiing phuong tién san xuat méi. Chinh vi vay,
cong nghé thong tin cling s& ¢ tac dong anh hudng dén cong tac quan 1y nha nudc
vé ho tich. Poi hoi chung ta phai thay thé phuong phap dang ky quan 1y ho tich theo
phuong phap thi cong nhu hién nay bang viéc (mg dung khoa hoc cong nghé thong
tin vao viéc ding ky dén tra ctru thong tin, dir liéu cho dén viéc luu giit, théng ké
céc s6 liéu ho tich.

Co s¢ dir liéu ho tich dién tir 1a co s¢ dit liéu nganh dugc 1ap trén co sd tin
hoc hoa cong tac dang ky hd tich, co s dir li¢u ho tich 1a tai san quéc gia, luu git
toan by thong tin ho tich cua moi cad nhan, lam co s¢ dé bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia ¢ nhan, phuc vu yéu cau tra ctru thong tin, quan 1y, hoach dinh chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Vi vay, hé thong phan mém quan 1y ho tich
khi dwa vao hoat dong s& gép phan phuc vu ngudi dan t6t hon nho rat ngin thoi
gian giai quyét cong viéc, trao d6i thong tin chinh xac, nhanh chong, khic phuc tinh
trang tdn man cua thong tin, nang cao hi¢u qua trong cong tac quan 1y ho tich va tao
tién dé cho viéc thiét 1ap mot hé thong thong tin lién két, thdng nhét gitra cac co
quan c6 thim quyén quan 1y nha nude vé ho tich.

1.3.5. ¥ thirc phdp luit

Y thic phap luat 13 tong thé nhiing hoc thuyét, tu twong, quan diém, quan
niém thinh hanh trong x3 hoi, thé hién mdi quan hé cua con ngudi ddi véi phap lut
hién hanh, phap luat di qua va phap luat can phai c6, thé hién sy danh gia vé tinh
hop phép hay khong hop phap trong hanh vi x{r sy ctia con ngudi, cling nhur trong to

chtrc va hoat dong cta cac co quan nha nudc va cac to6 chuc xa hoi.
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Y thirc phap luat 1a tién dé tu tudng truc tiép dé xay dung va hoan thién hé
théng phap luét; 1a nhan t thic déy su thyc hién phap luét trong doi séng xa hoi; 1a
co s bao dam cho viéc ap dung ding din cac quy pham phap luat. Phap luét 1a co
sO dé cung ¢, phat trién ning cao ¥ thire phap luat. Y thirc phép luat va phap luat 1a
hai hién tuong xa hoi khac nhau nhung c6 quan hé chat ché va tac dong qua lai véi
nhau.

Trong cong tac quan 1y nha nudc vé ho tich thi y thirc chap hanh phap luat co
vai tro quan trong. Moi su kién hg tich chi co thé duoc dang ky “dﬁy du, kip thoi,
chinh xac” khi chinh ban than ngudi d6 hoac nhirng ngudi than thich ty giac khai
bao, tu giac di dang ky. Pong thoi co quan, nguoi c6 thAim quyén dang ky ho tich
phai phat huy tinh than trach nhiém, hét 1ong, hét sirc phuc vu nhan dan. Mudn vy
phai khong ngimg tuyén truyén pho bién gido duc phap luat, nang cao y thirc chap
hanh phap luat cho can b va nhan dan.

Y thtrc chip hanh phap lut co vai trd dic biét quan trong trong cong tac
quan 1y nha nudc vé ho tich vi moi sy kién ho tich chi c¢6 thé dugce dang ky “day du,
kip thoi, chinh x&c” khi chinh ban than ngudi d6 hodc nhitng nguoi than thich tu
giac dang ky. Pé y thirc chdp hanh phap luat cua nguoi dan duoc nang cao dbi véi
viéc dang ky ho tich thi cic co quan chirc ning phai khong ngimg tuyén truyén phd
bién, gido duc phép luat cho can bo va nhan déan.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 cua luan vin dd nghién ctru nhitng vin dé mang tinh 1y luan vé
hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich trén co s phan tich ban chat hoat dong nay.
Theo d6, quan 1y hd tich 1a mot hinh thic hoat dong ctia nha nudc, do cac chu thé
c6 thim quyén thyc hién trén co s& phéap luat va dé thi hanh phap luat trong linh vuc
ho tich, gop phan vao bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan, phuc vu
cho cong cudc phat trién kinh té - xa hoi. Quan 1y nha nudc cé ndi dung nhét dinh
va nhiéu hinh thtrc, phwong phap thyc hién quan 1y.

Vi ban chat 1a hoat dong mang tinh quyén luc nha nudc duoc thuc hién boi

céc chu thé co quyén ning hanh phap; mang tinh thong nhét thong qua to chirc chat
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ché tir Trung wong dén dia phuong thi hoat déng nay déng vai tro ciing nhu vi tri
trung tim trong hoat dong quan 1y dan cu ciia nude ta ciing nhu cac qudc gia khac
trén thé gidi. Quan trong hon ca quan 1y ho tich chinh 1a co s& phap 1y dé nha nuée
thé hién su ton trong va bao ho cac quyén nhan than co ban cua cong dan dugc Hién
phap va phép luat dan sy ghi nhan.

Hoat dong quan ly ho tich chiu anh hudéng cua cac nhan td nhat dinh bao
gom: Kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia; nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia; yéu cau vé hoi nhap qudc té; su phat trién cta khoa hoc va cong nghé va
cudi cung 13 ¥ thire chdp hanh phap luat caa nguoi dan.

Nhiing co s& 1y luan duoc phan tich cu thé tai chuong nay chinh 1a tién dé dé
tac gia tién hanh nghién ctru phap luat thue dinh ciing nhu hoat dong ap dung phap

luat trién khai quan 1y hd tich trén thuc té s& duge phan tich tai chuong 2 tiép theo.
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Chuwong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE HO TICH
TAI TINH AN GIANG

2.1. Khai quat chung vé tinh An Giang

An Giang 1a tinh thudc Ddng bang Séng Ciru Long, voi dia hinh déng bang,
c¢6 nhiéu séng, kénh rach, dudong mon, 16i mé thong qua bién gidi, rat thuan tién cho
viéc qua lai bién gidi bang dudng bod 1an dudng song, ca mua khd va mua nude.
Dién tich tu nhién 3.536,6802 kmz, dan s trung binh 2.158.320 nguoi (thanh thi:
653.186; nong thon: 1.505.134), mat d6 dan s6 610 ngudi/km?, ty 1& ting tu nhién
ctia dan sd 1 9,34% [18].

V& tinh hinh phat trién kinh té cta tinh An Giang dién bién kha thuan loi
trong thoi gian gan day, toc do tang truong kinh té giai doan 2011-2015, da ting
thém dugc 8.640 ty dong (giai doan 2006-2010 chi ting duoc 6.473 ty dong), GDP
binh quan dau nguoi dén nam 2015 dat 39,274 triéu déng (trong khi d6 giai doan
2006-2010 chi ting duoc 13,134 triéu dong so nam 2005); co cau kinh té di c6 su
chuyén dich déng ké, theo huéng tich cuc, nhét 1a ddi véi khu vuc dich vu (chuyén
dich dugc 6,93%, tang tur 53,35% vao nam 2010 1&€n 60,28 % vao nam 2015). Khu
vuc ndéng nghiép chuyén dich manh nhét giam 8,43% so nam 2010 (tir 35,53% nim
2010 xudng con 27,11% nam 2015), riéng khu vuc cong nghiép - xay dung chi
chuyén dich ting duoc 0,39% so nam 2010 [22].

An ninh chinh tri, trit ty an toan x3 hoi duoc gir viing, khong dé xay ra
diém nong trong dip tét, 18 hoi; cai cach hanh chinh duoc cac nganh, cac céip tham
gia tich cuc va thuong xuyén; trién khai thuc hién tot cac chinh séch an sinh x3 hoi.

Dan s6 An Giang nam 2015 ¢6 2.158.320 ngudi. Dan cu phan bd khong déu,
tap trung chu yéu ¢ thanh thi va ving ddng bang ven séng Tién, song Hau; ving ddi
nui phia Tay va Tay Nam dan cu thua thot hon. Gilta ndng thon va thanh thi cling
c¢6 sy chénh léch rd nét. Nhitng niam gan day, do tac dong ciia qua trinh d6 thi hoa,
s6 dan thanh thi c6 xu hudng ting dan 1én. Dan s trung binh c6 69,74% sbéng &

vung néng thén va 30,26% séng & thanh thi. Mat do dan sé dién hinh nhu: cua
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thanh phd Long Xuyén la 2.477 ngudi/km?, thanh phd Chau Béc 1.057 ngudi/km?,
Thi xa Tan Chéau 973 ngudi/km?, huyén Tri Tén 224 ngudi/km?, huyén Thoai Son
388 ngudi/km®... [18]. Nhiing dic diém vé dan cu, doi sdng xa hoi, diéu kién phat
trién kinh té chinh 1a nhitng nhan t6 anh huong, gép phan quyét dinh ti hoat dong
quan 1y ho tich nhu da dugc phan tich tai Chuong 1.

Tinh An Giang c6 11 don vi hanh chinh cip huyén, gdm 02 thanh phd (Long
Xuyén va Chau Ddc), 01 thi xa (Tan Chau), 8 huyén (Thoai Son, Chg Méi, Chau
Thanh, Chau Phu, Tri Ton, Tinh Bién, An Pha, Phii Tan). S6 don vi hanh chinh cép
xd c6 dén 31/12/2015 1a: 156 x4, phuong, thi trdn (21 phudng, 16 thi tran, 119 x3)
[18]. O mbi cép twong g s& c6 hé théng co quan, ngudi cd tham quyén tién hanh
quan 1y ho tich chuyén biét.

2.2. Thue trang quan Iy nha nwéc vé hd tich & An Giang

2.2.1. Co 56 phdp Iy ciia quéin 1y nha nwéc vé hé tich

Ngay tir nhitng ngay dau cach mang nudc ta gianh duoc doc lap tu do, Chu
tich HO Chi Minh di ky Sac 1énh ngay 10/10/1945 tam thodi quan 1y ho tich khong
trai véi nén doc 1ap ctia nude Viét Nam va chinh thé Dan chu cong hoa. Sau do, ban
Piéu 1¢ ho tich dau tién duoc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 764/TTg ngay
08/5/1956 ctia Thu twdng Chinh pht duoc coi 1a vin ban phap 1y dau tién ciia Nha
nudc ta vé cong tac ho tich. Ké tiép, Nghi dinh s6 04/CP ngay 16/01/1961 vé ban
hanh Béan Diéu 1¢ dang ky ho tich do Thu tuéng Chinh pha ky. Theo quy dinh tai
hai Ban Diéu 1¢ nay, thi Bo Noi vu (nay la B6 Cong an) dugc giao nhi¢m vu théng
nhat chi dao, t6 chirc quan 1y ho tich; viéc diang ky ho tich do Uy ban hanh chinh x4,
thi tran, thi x4, khu phd phu trach.

Ngay 20 thang 11 nam 1987, Hoi dong Bo truéng (nay la Chinh phil) ban
hanh Nghi dinh s6 219/HPBT vé viéc chuyén giao cong tac ding ky ho tich &
Trung wong tir BO Noi vu sang Bo Tu phap. Sau do, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
sO 83/1998/NB-CP ngay 10/10/1998 cua Chinh phil va da duoc thay thé boi Nghi
dinh s6 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua Chinh phii quy dinh vé Ding ky va
quan 1y ho tich, Nghi dinh s6 06/2012/ND-CP sira doi, bo sung mot s6 diéu clia cac

24



Nghi dinh vé& ho tich, hén nhan gia dinh va chimg thuc trong d6 cé stra Nghi dinh
158/2005/ND-CP.

Sau 27 nam ké tir ngay BO Noi vu chuyén giao cong tac ding ky ho tich sang
cho Bo Tu phap thi Luat HG tich da duogc Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam khoéa XIII, ky hop thtr 8 thong qua ngay 20 thang 11 nam 2014; theo do
Nghi dinh s 123/2015/ND-CP ngay 15 thang 11 nim 2015 cua Chinh phi quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ho tich ciing duoc ban hanh va ¢
hiéu luc ké tir ngay 01/01/2016; Thong tu sd 15/2015/TT-BTP ngay 16 thang 11
nam 2015 ctia Bo Tu phap quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Ho tich
va Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP ngay 15 thang 11 nim 2015 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luét Ho tich.

Cong tac dang ky va quan ly hd tich & An Giang ciling nhu cac dia phuong
khac da co nhitng budc phat trién tuong d6i 6n dinh, dat duoc nhitng két qua cu thé
nhu: cong tac xay dung thé ché duoc ting cudng voi nhiéu vin ban quy pham phap
luat da duoc ban hanh; hé théng co quan quan ly, dang ky hd tich va déi ngli can bo
lam cong tac hd tich dugc cung cb, kién toan; dit liéu ho tich duge hinh thanh véi hé
théng s6 sach vé ho tich duoc luu trix, str dung 1au dai; cai cach thu tuc hanh chinh
trong dang ky va quan Iy ho tich dugc ddy manh, ngdy cang tao thuan loi cho ngudi
dan trong dang ky ho tich; cong tac tuyén truyén, phé bién phap luat ho tich da dugc
quan tdm, nhan thirc ctia ngudi dan trong viée thuc hién quyén va nghia vu dang ky
ho tich da duogc nang 1én, ty 1€ dang ky hd tich tdng cao; viéc ung dung cong ngh¢
thong tin trong cong tac dang ky, luu trir dit liéu vé ho tich budc dau dugce trién khai
& mot sd dia phuong; cong tac dang ky va quan 1y ho tich ¢ yéu td nudc ngoai da
c¢6 nhitng chuyén bién tich cuc, nhét 1a trong linh vuc ding ky két hon giita cong
dan Viét Nam véi nguodi nude ngoai.

Két qua dat duoc trong nhitng ndm qua va 6 thang dau nam 2016 ké tir ngay
Luat HO tich ¢o6 hiéu luc cho théy, cong tac hd tich ngay cang kh(fmg dinh vi tri, vai
trd va tAm quan trong ddi véi quan 1y nha nudc va xi hoi, gop phan bao dam ngay

mot tot hon quyén, loi ich hop phap cta cong déan.
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2.2.2. Thuee tién qudn 1y nha nwéc vé ho tich & tinh An Giang

2.2.2.1. Ban hanh van ban chi dao, quadn Iy nha nudc va Cac chinh sach, ké
hoach, dinh huong vé ho tich

Trong nhitng nim qua céc cap uy Pang, chinh quyén dia phuong luén quan
tam tir viéc ban hanh cac vin ban chi dao huéng dan dén viéc tao diéu kién thuin
loi vé moi mit dé cong tac dang ky va quan 1y ho tich trén dja ban tinh ngdy cang di
vao né nép.

Trudce khi Luat Ho tich c6 hiéu luc, dé don ddc trién khai thi hanh Nghi dinh
158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cta Chinh phu. Uy ban nhan dan tinh An Giang
da ban hanh:

- Quyét dinh s6 07/2010/QD-UBND ngay 04/3/2010 vé viéc ban hanh Quy
ché phéi hop giai quyét ho so lién quan dén gidy khai sinh va cac loai hd so c4 nhin
khac trén dia ban tinh;

- Quyét dinh sb 2184/QD-UBND ngay 24/11/2010 vé viéc phé duyét Ké
hoach dang ky ho tich, ho khau, CMND cho Viét kiéu Campuchia trén dia ban tinh
An Giang;

- Quyét dinh s6 57/2010/QD-UBND ngay 26/11/2010 vé viéc ban hanh tiéu
chuan, diéu kién b6 nhiém chuc danh Truong phong, Phé Truéng phong Tu phap
huyén, thi x4, thanh phé;

- Chi thi s6 12/2011/CT-UBND ngay 21/10/2011 vé viéc trién khai thyc hién
Quyét dinh s6 27/2011/QP-UBND ngay 14/6/2011 ciia Uy ban nhan dan tinh vé
viéc ban hanh Dé 4n kién toan t6 chic va hoat dong S¢ Tu phéap, Phong Tu phap
cap huyén va cong tic Tu phap cta Gy ban nhan dan cap x4 trén dia ban tinh;

- Quyét dinh s6 40/2011/QD-UBND ngay 13 thang 9 nim 2011 cta Uy ban
nhan dan tinh vé viéc ban hanh mirc thu, ché do thu, ndp, quan 1y va sir dung 1 phi
ho tich trén dia ban tinh An Giang;

- Quyét dinh s6 1694/QD-UBND ngay 01/10/2012 vé phé duyét Ké hoach
trién khai dang ky nudi con nuéi thyc té theo quy dinh ciia Luat nudi con nudi trén

dia ban tinh;

26



- K& hoach sé 46/KH-UBND ngay 18/10/2012 ctia UBND tinh vé thuc hién
Chuong trinh hanh dong cua Thu tuéng Chinh phu;

- K& hoach sé 31-KH/TU ngay 09/3/2012 cua Tinh uy vé& quy hoach céap uy
va can b0 1anh dao, quan ly giai doan 2015-2020;

- K& hoach cua Ban Thudng vu Tinh uy vé viéc thyc hién Két luan sé 04-
KL/TW ctia Ban Bi thu Trung wong Dang (khéa XI) vé ting cudng su ldnh dao cia
Pang trong cong tac phd bién, gido duc phéap luat, ndng cao ¥ thirc chip hanh phap
luat cua can bd, nhan dan tir ndm 2012 dén nim 2016 trén dia ban tinh;

- Quyét dinh sb 45/2015/QD-UBND ngay 31/12/2015 ctia Uy ban nhan dan
tinh vé viéc ban hanh quy dinh giai quyét thi tuc hanh chinh theo co ché mot cira,
co ché mot cira lién thong tai cac co quan, dia phuong trén dia ban tinh An Giang;

- Quyét dinh 1311/QD-UBND ngay 12/5/2016 ctia Uy ban nhan dan tinh vé
viéc ban hanh quy ché xin 18i c4 nhan, t6 chirc vi s sai sot, qua han trong giai quyét
thu tuc hanh chinh trén dia ban tinh An Giang;

- Quyét dinh s 51/2016/QD-UBND ngay 25/8/2016 ctia Uy ban nhan dan
tinh vé viéc quy dinh muc thu, ché do thu, nop, quan ly va st dung I¢ phi ho tich
trén dia ban tinh An Giang;

Déng thdi ban hanh cac Ké hoach, cac van ban chi dao cac so, nganh, dia
phuong trién khai thuc hién B Luat Dan sy, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Qubc
tich, Nghi quyét s6 35/2000/QH10 ngay 09/6/2000 ctua Qudc hdi vé viéc thi hanh
mot sd didu ciia Luat Hon nhan va gia dinh, Nghi dinh s6 77/2001/ND-CP ngay
22/10/2001 cta Chinh phu quy dinh vé ding ky két hon cho cac truong hop hén
nhan thyc té, Dé an s6 278/TP-HT ngay 23/4/2001 ciia Bo Tu phép vé t6 chirc nim
dang ky khai sinh cho tré em, Luat Nudi con nudi va cac vin ban huéng dan thi
hanh.

Diéu nay cho thiy tam quan trong ciia cong tac quan 1y ho tich da dugc cac
co quan quan 1y ho tich nhan thirc day du hon, dic biét 1 trong hé thdng ty ban
nhan dan cac cap. Trudc day phd bién quan niém coi quan 1y ho tich thuan tly la

cong viéc chuyén mon cuia nganh Tu phap thi dén nay, nhiém vu nay da dugc xac
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dinh trudc hét thudce trach nhiém cta uy ban nhan dan cac cip trong tinh va da dugc
chinh quyén céc cap t6 chirc thuc hién véi tinh chii dong cao hon.

2.2.2.2. T6 chirc bé mdy quadn Iy nha nude vé ho tich

1/ T6 chire bg may qudn 1y ho tich

Quan 1y ho tich 12 mdt nd1 dung quan Iy nha nudc quan trong trong linh vuc
Hanh chinh - Tu phap. Do vay, bd may quan 1y ho tich ludén duoc Pang Uy va Uy
ban nhan dan tinh An Giang quan tam dac biét dé dam bao duoc hiéu qua, hiéu luc
trong quan 1y va dang ky ho tich, bd may quan 1y ho tich dugc bd tri ¢ ca 3 cap: Uy
ban nhan dan cip tinh, Uy ban nhan dan huyén, thi, thanh phd va Uy ban nhan dan
cap xa. Giup Uy ban nhéan dén céc cap trong linh vuc quan 1y va dang ky ho tich
(theo nganh doc) bao gém: S& Tu phap An Giang; 11 phong Tu phap & cac huyén,
thi, thanh pho va 307 cong chitc Tu phap - Ho tich ¢ x4, phuong, thi tran.

Tur khi Luat Ho tich 2014 ¢6 hiéu luc, thi mot trong nhirng diém d6i moi cua
Luat d6 13 quy dinh vé phan dinh rd thAm quyén cua Uy ban nhan dan xa, huyén, co
quan dai dién cua Viét Nam & nudc ngoai trong cong tac dang ky hé tich. Theo dé
tinh An Giang d4 phan cdp manh mé& theo hudng chuyén giao mot sd loai viéc trude
day thudc thim quyén ding ky ctia Uy ban nhan dan cap tinh cho So Tu phép, Uy
ban nhan dan cap huyén va Uy ban nhan dan cap xi. Diém méc ndy danh dau su
van dung mot quan diém quan Iy mdi vé sy phan cap quan 1y nha nudc vé ho tich va
cling thé hién danh gia cao vé viéc dam nhan nhirng nhiém vu, trong trach ngay
cang phirc tap hon cta hé théng Uy ban nhan dén cdp huyén va Uy ban nhan dan
cap x3. Viéc giao dong thoi cho 03 cap (tinh, huyén, thi, thanh phd, xa, phudng, thi
tran) truc tiép dang ky ho tich thi cac cip co thé giam sat hoat dong ctia nhau thong
qua qua trinh giai quyét cong viéc. Mat khéac, cong viéc quan 1y ho tich s& khong tap
trung vao mot hodc hai cip gdy nén khdi luong cong viée 16n, qua tai dé din dén
viéc giai quyét cong viéc cham, méc nhiéu sai sét. Bén canh do, nang lyc thyc sy
cua can by & co s¢ hién nay con nhiéu han ché, néu tiép tuc giao nhitng vu viéc

phtec tap thi chua thé dap tmg duoc yéu cau cong viée.
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Véi su phan cdp nay, thAm quyén quan 1y ho tich cua cac co quan trong bd
may quan 1y ho tich & tinh An Giang hién nay dugc bd tri nhu sau:

- O cdp tinh: S& Tu phép tinh An Giang 13 co quan chuyén mén gitip Uy ban
nhan dan tinh An Giang quan Iy nha nudc vé cong tac ding ky, quan 1y ho tich; thuc
hién cac vin ban quy pham phap luit vé ho tich tai dia phuong. Thoi gian qua,
Phong Hanh chinh Tu phdp la co quan chuyén moén truc thude S& Tu phép chiu
trach nhiém tham muu truc tiép cho 1anh dao S& vé linh vuc hd tich.

- O cdp huyén: Uy ban nhan dan huyén, thi x4 thanh phd thudc tinh An
Giang thyuc hién quan 1y ho tich trong dia phuong minh va thyc hién dang ky khai
sinh viéc thay doi, cai chinh ho tich cho ngudi tir du 14 tudi trd 1én, xac dinh lai dan
tc, xac dinh lai gidi tinh va bd sung ho tich, diéu chinh ho tich cho moi trudng hop,
khong phan biét d6 tudi; cap lai ban chinh gidy khai sinh, cap ban sao gidy to ho
tich tir s6 goc.

Phong Tu phap giap Uy ban nhan dan huyén, thi x4, thanh phd thudc tinh An
Giang thuc hién cac nhiém vu, quyén han trong quan 1y nha nudc vé ho tich trong
pham vi dia phuong.

- O cdp xa: Uy ban nhan dan x4, phuong, thi tran thudc tinh An Giang thuc
hién quan 1y nha nudc vé ho tich trong dia phuong minh. Coéng chirc Tu phéap - Ho
tich ¢6 trach nhiém giup ty ban nhan dan cip xa thyc hién quan 1y nha nudc vé ho
tich.

Uy ban nhan dan x4, phuong, thi trdn tai tinh An Giang thuc hién ding ky
viéc: khai sinh; két hon; khai tir; nhan nudi con nudi; giam ho; nhan cha, me, con;
thay ddi, cai chinh ho tich cho nguoi dudi 14 tudi va bd sung ho tich, diéu chinh ho
tich cho cong dan Viét Nam cu trii ¢ trong nude (bao gdm ca trudng hop ding ky
khai sinh cho con ctia ngudi nude ngoai cu tru 6n dinh, 1au dai tai Viét Nam va con
cta cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai)...

Trong nhitng ndm qua, doi ngii 1am cong tac hd tich tir tinh dén x4, phuong,
thi tran tai An Giang d3 ludn duoc cing cb, ting cuong, dic biét 13 tir khi thuc hién

Thong tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay 22 thang 12 nim 2014 cia Bo
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Tu phap - Bo Noi vu va cong vin sd 60-CV/BCS ngay 10/6/2009 cia Ban Cén su
Pang B6 Tu phap vé viéc dé nghi quan tdm kién toan, ciing ¢b co quan tu phap dia
phuong, cong vin sé 74-CV/BCSD ngay 19/7/2010 vé viéc dé nghi quan tim kién
toan, cing ¢ tu phap x, phuong, thi trdn. S& Tu phap An Giang dd chi dong ra
soat danh gid toan dién thyuc trang viéc thuc hi¢n chirc nang, nhiém vy, quyén han,
co cu to chuc, sb luong, chat luong va viée bd tri, sip xép can bd ciia S Tu phap,
t6 chirc phap ché cia co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cép tinh, Phong
Tu phap va Tu phép cap xa. Trén co s& ra soat d6, S Tu phap tham muu Uy ban
nhan dan tinh ban hanh P& an “Kién toan co ciu td chirc, bién ché cua S& Tu phap,
Phong Tu phap cap huyén va cong tac Tu phap cép x4 trén dia ban tinh An Giang”.

Theo sd liéu tong ra soat doi ngii cong chirc cua cac Phong Tu phap va Tu
phap cap xa, phuong, thi trin thudc tinh An Giang tinh dén thang 6/2016 duoc
thong ké cu thé tai Bang s6 liéu ra soat cong chirc Phong Tu phap cip huyén, bang
ra soat doi ngii cong chirc Tu phap ho tich cip x4 tai phan phy luc cta luan van thi
dén nay tinh co tat ca 307 cong chuc tu phap ho tich hoat dong tai x3, va 62 cong
chtrc Tu phéap ho tich cong tac tai Phong Tu phap huyén, thi, thanh phd. Tai Uy ban
nhan dan cac huyén, thi, thanh phd hién nay khong c6 can bd chuyén trach vé ho
tich. Cong tac ho tich do cong chirc ctia Phong Tu phép cac huyén, thi, thanh phé
kiém nhiém.

Hién nay, tinh An Giang c6 11 phong Tu phap thudc iy ban nhan dan cac
huyén, thi, thanh phd véi tong sb cong chirc 14 62 ngudi, trong d6 ¢6 17 can bd hop
d6ng. Trinh do chuyén mén cia cong chirc Phong Tu Phép thong qua Bang sb lidu
tong ra soat doi ngii cong chirc Phong Tu phéap ho tich cua tinh An Giang tinh dén
thang 6/2016 tai Phu luc 1 cé thé théy: c6 01 cong chuc cd trinh d¢ thac si luat,
chiém 1,6%: 56 cong chuc c¢o trinh d§ dai hoc/cao d'fmg luat, chiém 90%:; 02 cong
chuc c6 trinh d trung cép luat, chiém 3,2%: 03 cong chuc c¢o trinh d6 dai hoc khac
va 01 cong chirc c6 trinh d6 trung cap khac. Thoi gian 1am cong tac Tu phap cta doi
nga cong chirc Phong Tu phép cap huyén tir dudi 05 nam 13 31/62 nguoi, chiém

50%; con lai 50% co thoi gian cong tac tir trén 5 ndm, 10 nam trd 1én. Piéu nay, cho
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thiy day 1a doi ngu coéng chirc c¢6 kinh nghiém va dang ¢ d6 tudi truong thanh véi
cong viéc chuyén mon.

- Tai cd'p xa:

* Vé s6 hwong: Hién nay ca tinh An Giang c6 307 can bo Tu phap - Ho tich
trén tong sb 156 x4, phuodng, thi trin. Ngay nay do xu huéng ting thim quyén cho
cap x3 (nhu Nghi dinh 23/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 cua Chinh phu vé cip ban
sao tlr s6 gbc, ching thyc ban sao tir ban chinh, chimg thue chir ky va ching thuc
hop ddng, giao dich). Dan dén viéc qua tai vé cong tac Tu phap va cong tac Ho tich,
dé dam bao hiéu qua trong cong tac nén nhiéu dia phuong da bd tri 2 cong chirc Tu
phap - Ho tich (da c6 146 xa c6 2 cong chirc Tu phap - Ho tich, chiém khoang 93%
(ca nudc 13 48,9%); c6 01 xi bd tri 03 cong chirc 14 x3 An Hao thudc Tinh Bién);
hodc thém can bo hop dong.

* Vé chat lrong:

Trinh do hoc vin: c6 304 cong chic di tét nghiép trung hoc phd thong
(chiém 99%). C6 03 cong chirc tot nghiép Trung hoc co s¢ (chiém 1%).

Trinh d§ chuyén moén: c¢6 183 cong chuc ¢6 trinh d§ dai hoc/cao déng luat,
chiém 60% (ca nudc 1a 78%) [51]; 79 cong chirc ¢6 trinh do trung cap luat, chiém
26%; chuyén mén khac 1a 83 cong chirc, chiém 27% (ca nudce 1a 22%) [51] trong sb
nay c6 nhiing cong chirc vira ¢6 chuyén mon khac va ca chuyén mon luét.

Hang nam, 100% s6 can b cong chirc Tu phép - ho tich déu duoc bdi dudng
vé chuyén mén nghiép vu.

* Vo gioi tinh, do tuoi:

Trong sb 307 cong chirc tu phap - ho tich ¢ 177 nam gidi (chiém khoang
58%), nit gidi 1a 130 nguoi (chiém khoang 42%).

Vé d6 tudi: dudi 30 tudi c6 69 cong chirc, chiém 22,5%; d6 tudi tir 30 dén
dudi 40 tudi c6 184 nguoi, chiém 60%; do tudi tir 40 tudi dén dudi 50 tudi co 43
ngudi, chiém 14%; va tir trén 50 tudi c¢6 11 ngudi, chiém 3,5%.

* Vé thoi gian cong tdc:
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Sb cong chirc lam c6ng tac Tu phap - Ho tich tir dudi 05 nim 1a 176 nguoi,
chiém 57% (ca nudc 1a 46%); tir 5 dén 10 nam trd 1én 1 91 cong chic, chiém 30%
(ca nudc 1a 54%); s6 con lai dam nhiém cong viéc trén 10 nam 1a 40 cong chic,
chiém khoang 13%.

Qua sb liéu trén cho thiy, d6i ngii céng chirc 1am cong tac ho tich & co s&
con ¢6 nhirng tdn tai, han ché do 1a:

- VAan con mét sb can bd Tu phap - HO tich lam viéc theo ché do hop déng.

- Chua ¢6 can bo chuyén trach thuc hién cbng tac ho tich, can bd Tu phap -
HG tich ngoai viéc thuc hién 09 nhoém nhiém vu theo quy dinh tai Thong tu 1ién tich
s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV, con phai thuc hién thém mdot s6 nhiém vu cong tac tu
phap duoc lanh dao Uy ban nhan dan giao nhu: thuc hién cong tic tiép dan, giai
quyét khiéu nai, t6 cao; tham gia cac to cong tac ciia xa, phuong, thi tran; cong tic
kiém soat thil tuc hanh chinh... Do vy, viéc dau tu thoi gian cho cong tac quan 1y,
dang ky ho tich van con nhitng han ché nhét dinh, nhat 1a nhirng nhiém vu nam dia
ban, xac minh, kiém tra va van dong nhan dan di dang ky kip thoi cac su kién hd
tich phat sinh.

- Mot sb can bd Tu phap ho tich mai tham gia cong tac tu phap (dam nhiém
cong tac ho tich dudi 05 ndm chiém khoang 57%) nén chua c6 nhiéu kinh nghiém
thuc tién, khi gap nhitng tinh hudng phirc tap, tinh huéng khé chua cé kinh nghiém
dé van dung giai quyét mot cach linh hoat, kip thoi mang lai hi€u qua. Doi ngti nay
thuong bi bién dong qua cac dot bau cir dai biéu Hoi déng nhan dan hoac qua cac
ky Pai hoi Dang.

- Trinh do tin hoc, ngoai ngtr: ¢c6 269/307 cong chirc dat chirng chi tin hoc
(chiém khoang 88%) va 246/307 nguoi c¢6 chimg chi ngoai ngit A, B (chiém 80%).
Ty 18 cong chirc co bang cip vé ngoai ngir va tin hoc twong d6i cao nhung k¥ ning
mg dung cong nghé thong tin trong quan 1y vé ho tich cia da s6 can bd Tu phap -
Ho tich vAn con han ché. Do chua dugce dao tao bai ban cac phan mém quan 1y ho
tich nén vi¢c khai thac va st dung cong nghé thong tin trong dang ky, quan 1y ho

tich chua hi¢u qua.
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2/ Thue hién lién thong cdc thu tuc hanh chinh

Nhiam tao budc dot pha vé cai cach thii tuc hanh chinh, dong thoi thyuc hién
nhiém vy duoc giao tai Quyét dinh sb 1299/QD-TTg ngay 04 thang 8 nim 2014 cua
Thu tuéng Chinh pha phé duyét Pé an lién thong thuc hién cac tha tyc hanh chinh:
dang ky khai sinh, dang ky thuong tré, cAp thé bao hiém y té cho tré em duéi 6 tudi.
Ngay 15/5/2015, Lién Bo: Tu phap, Cong an, Y té dd ban hanh Thong tu lién tich
s6 05/2015/TTLT-BTP-BCA-BYT hudng dan thuc hién lién thong céac thu tuc hanh
chinh vé dang ky khai sinh, dang ky thuong tra, cip thé bao hiém y té cho tré em
dudi 6 tudi. Theo do céc co quan thyc hién lién thong cac thu tuc hanh chinh 1a céac
co quan tryc tiép thuc hién viéc dang ky khai sinh, ddng ky thuong tra va cip thé
bao hiém gdm: Gy ban nhan dan cip xi, Cong an, Bao hiém x4 hoi thudc tinh An
Giang. Trong d6, iy ban nhan dan cip xa trén dia ban tinh An Giang 1a co quan dau
moi tiép nhan ho so ban dau, tra két qua cudi cung (can bd phu trach cong tac hod
tich phai chiu trach nhiém vé tinh day du va hop 18 cta hd so, ¢o trach nhiém 1ap va
chuyén ho so cho céc co quan lién thong c6 lién quan khac trong hé thong co quan
quan 1y ho tich thudc tinh An Giang. Ngay 15/9/2016 Chu tich Uy ban nhan dan
tinh An Giang d3 ky ciing da ky Quyét dinh s6 2571/QD-UBND vé viéc ban hanh
danh muc tha tuc hanh chinh giai quyét theo co ché mét cia, co ché mot cua lién
thong tai B6 phan tiép nhan va tra két qua cua ty ban nhan dan cac huyén, thi x4,
thanh phd trong d6 bao gdm ca bo thii tuc vé ho tich. Diéu dé cho thay chinh quyén
tinh An Giang luén cht tdm cling nhu nang dong thich img v&i chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé thuc hién cai cach lién thong thu tuc hanh chinh trén
moi linh vuc quan 1y hanh chinh n6éi chung cting nhu quan 1y ho tich noi riéng.

2.2.2.3. Hoat dong lanh dao, kiém tra ciia cdp iy; gidm sdt; thanh tra, kiém
tra viéc chdap hanh quy dinh phdp ludt vé hé tich ciia co quan qudn 1y ho tich

1/ Hoat dong lanh dao, kiém tra cia ccfp uy

Cong tac kiém tra clia cap iy Dang cac cap ddi véi cong tac quan 1y ho tich
dugc thuc hién thong qua viéc nghe cac dang vién gitt cac chirc vu lanh dao trong

céc co quan c6 tham quyén dang ky, quan 1y ho tich bao cdo, phan anh tinh hinh
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thuc hién nhiém vy, nhu: Lanh dao S& Tu phap, Phong Tu phap, Chu tich, Phé Chu
tich ty ban nhan dan cdp huyén, cip x4, cong chirc Tu phap ho tich cip xi. Ngoai
ra, thong qua cong tac kiém tra viéc thuc hién phap luat ctia nha nudc vé ding ky,
quan 1y ho tich cua cac dang vién d6. Qua cong tac kiém tra, cip ty dang cac cp ¢
tinh An Giang da phat hién va xu 1y kip thoi cac dang vién ¢ hanh vi vi pham nhu:
cai chinh nim sinh khong dung quy dinh nham ting hodc giam tudi vi dong co ca
nhan. Thong qua d6 da chan chinh kip thoi cong tac ding ky, quan 1y ho tich noi
chung va viéc giai quyét cho can bo, dang vién cai chinh ngay, thang nam sinh noi
riéng.

2/ Hoat déng gidm sdt ciia Héi dong nhdn dén

Hoi1 déng nhan dan cac cép thudc tinh An Giang thyc hi¢n viéc giam sat hoat
dong noi chung cua ty ban nhan dan va cac co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhan dan tinh An Giang, giam sat viéc thuc hién nhiém vu dang ky, quan 1y ho tich
noi riéng. Hoi dong nhan dan thyuc hién viéc giam sat thong qua viéc xem xét bao
cédo cong tac 6 thang va hang nim cua Uy ban nhan dan, xem xét viéc tra 10i chat
van ciia Chu tich Gy ban nhan dan va cua Giam doc S¢ Tu phap, ciia Truong phong
Tu phap cac huyén, thi, thanh phd va cua can bd Tu phap ho tich cip xa thudc tinh
An Giang tai cac ky hop dinh ky (mdi nam 2 ky) ctia Hoi ddng nhan dan cung cap
vé cong tac dang ky, quan 1y ho tich trén dia ban. Ngoai ra, Hoi dong nhan dan cac
cap trén dia ban tinh An Giang thuc hién viéc giam sat bang cach thanh 1ap cac
doan gidm sat vi¢c tuan theo phép luat trén cac linh vuc quan ly nha nudc trong do6
¢ quan 1y nha nudc vé ho tich va cong tac dang ky ho tich.

3/ Thanh tra, kiém tra hanh chinh viéc chdp hanh quy dinh phdp ludt vé ho
tich

P4y 1a mot trong nhirng nhiém vu quan trong duoc Uy ban nhan dan ciing
cip va co quan Tu phap cip trén quan tdm chi dao va trién khai thyc hién. Hang
nam S& Tu phap, Phong Tu phép thudc tinh An Giang déu chi dong ban hanh va
trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac ké hoach thanh tra, kiém tra dinh ky viéc thuc

hién ding ky, quan 1y ho tich ctia cic co quan tu phap cip dudi. Ngoai ra, So Tu

34



phap tinh An Giang di kip thoi t6 chtc cac dot thanh tra, kiém tra dot xuat hodc
10ng ghép vao dot kiém tra tong thé cong tac Tu phap. Tir nam 2011 dén 6 thang
dau nam 2016, S& Tu phéap tinh An Giang di t6 chic 10 cudc thanh tra trén 39 X4,
phuong, thi trdn va 21 cudc kiém tra ddi véi Phong Tu phap, dong thoi hang nam
cac Phong Tu phép huyén, thi, thanh phd thudc tinh An Giang déu t6 chirc 150
dot/nam kiém tra don vi cip x4. Qua cong tac thanh tra, kiém tra dd phat hién va kip
thoi chan chinh nhiing thiéu sét trong cong tac dang ky, quan 1y nha nudc vé ho tich
& co sd, nhu: dang ky ho tich khong dung tham quyén, khong dung trinh tu, thi tuc;
giai quyét cho thay d6i cai chinh ho tich thiéu cin ctr phap 1y va co so thuc té, xac
dinh lai dan toc khong ding quy dinh; dang ky két hon cho nhimng trudng hop
khong du diéu kién két hon... Gop phan ning cao vai trd trach nhiém cua can bo
cong chiic ¢6 tham quyén va nang cao y thirc chap hanh phap luat ctia nhan dan
trong dang ky ho tich.

2.2.2.4.Ung dung khoa hoc, cong nghé va co sé vit chdt trong hoat dong
quan Iy nha nuée vé hé tich

Ung dung cong nghé thong tin ¢ vai trd quan trong trong cong tac quan ly
thi tuc hanh chinh néi chung va thu tuc ho tich néi riéng. Tuy nhién, ngudn kinh
phi con han hep nén viéc trién khai tng dung cong nghé thong tin trong hoat dong
clia co quan quan 1y nha nudc trén dia ban tinh An Giang chua dong b, kip thoi
dan dén con mot sb khé khan trong qua trinh ap dung. Do do, dé thuc hién nhiém vu
xay dung cac chuong trinh ing dung cong nghé thong tin ctia tinh An Giang dap
ung yéu cau khung kién trac Chinh phu dién tu; bao dam tinh bao mat, an toan
thong tin va két ndi lién thong giira cac hé thdng thong tin dia phuong véi cac hé
thong thong tin, co s& dir liéu qudc gia thi viéc dau tu dy an Trang thiét bi, ung
dung coéng nghé thong tin tai Trung tam tiép nhan va tra két qua tha tuc hanh chinh
tinh An Giang 1a can thiét nham bao dam tinh bao mat, an toan thong tin va két nbi
lién thong giita cac hé thong thong tin ciia dia phuong vai cac hé thong thong tin, co

so dir liéu quoc gia.
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Hién nay, cong thong tin dién tir cia S& Tu phap tinh An Giang d3 di vao
hoat dong tuong ddi 6n dinh, cac thong tin hoat dong va thu tuc hanh chinh cua S&
Tu phép ciing nhu cac Phong Tu phap huyén, thi x3, thanh phd thudc tinh An Giang
ludn dugc cap nhat kip thoi, hién dang tién hanh cai dit cac phén mém ung dung
nhu: phan mém vin phong dién tir, phin mém qua Iy ho tich... Viéc trao ddi thong
tin qua hop thu dién tir dugc can bd, cong chirc S& Tu phap sur dung thuong xuyén
trong cong viée udc dat trén 90% vin ban duoc trao ddi qua hé théng mang.

Thuc hién Quyét dinh s6 50/2009/QP ngay 05/11/2009 ctia Uy ban nhan dan
tinh An Giang vé viéc ban hanh quy ché st dung hé théng thu dién tir tinh An
Giang trong hoat dong co quan nha nudc va Chi thi s 06/2011/CT-UBND ngay
26/5/2011 cta Uy ban nhan dan tinh An Giang vé viéc ting cudng sir dung thu dién
tor trong hoat dong cia co quan Nha nudc trén dia ban tinh An Giang, S& Tu phap
da xay Pé an Ung dung cong nghé théng tin trong giai quyét cac thii tuc hanh chinh
theo mo hinh “mot cura” tai S& Tu phap va da dugc uy ban nhan dan phé duyét.
Hién nay da hoan tat cac noi dung, hang muc cua Dé an, trang bi mdi toan bd hé
thdng may chii va 23 may vi tinh dé ban, 02 may tinh x4ch tay.

Thudng truc Hoi dong nhan dan tinh An Giang di c6 vin ban thong nhat véi
T& trinh s6 372/TTr-UBND ngay 12/7/2016 cua iy ban nhan dan tinh vé viéc quyét
dinh chi truong dau tu du 4n Pau tu trang thiét bi, tng dung cong nghé thdng tin tai
Trung tam tiép nhan va tra két qua thil tuc hanh chinh tinh An Giang. Theo d6, dy
an Pau tu trang thiét bi, tmg dung cong nghé thdng tin tai Trung tAm tiép nhan va
tra két qua thi tuc hanh chinh tinh An Giang, dia diém dau tu tai Trung tdm tich
hop dit liéu tinh An Giang; BO phén tiép nhdn va tra két qua tinh An Giang va 11
huyén, thi xa, thanh phd trén dia ban tinh.

Tuy nhién, viéc dang ky ho tich tai cac dia phuong trén dia ban tinh An
Giang dang thyuc hién chi yéu bang phuong phép thu cong. Pang ky ho tich theo
phuong thirc nay tao dugc sy thuan loi, dé dang cho can bd ding ky trong viéc thuc
hién va phu hop véi diéu kién co s& vat cht, phuong tién lam vi¢c hién c6 ctia cac

don vi. Nhung hién nay Phong Tu phéap cép huyén va ty ban nhan dan cép xa trén
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dia ban tinh con gip nhiéu khé khin, bat cp 1a cac thao tac trong viéc ding ky ho
tich cham, s luong ho so tai liéu, sd ho tich luu trix qua hang nam ngay cang tang
trong khi d6 co s¢ vét chit phuc vu cho cong tac luu trit tai cac dia phuong chua
dugc trang bi dung mirc, dan dén viéc bao quan sd luu gip nhiéu khé khin, nguy co
s6 luu bi that lac, hu hong do chwa c6 kho luu trit qua hang nam 1a rat 16n. Viéc
thng ké, cung cip thong tin vé ho tich chim, chua tién ich trong viéc dang ky va
quan 1y ho tich.

Thoi gian qua, co quan tu phap cic cip di nghiém tic trién khai thuc hién
phan mém quan 1y ho tich do S¢ Tu phép trang bi nhung chat luong, hiéu qua phan
mém ciia S& Tu phap chua cao, con gip rat nhiéu sy c6 do 16i phan mém. Viéc ap
dung tin hoc trong dang ky ho tich méi dung lai & mac d6 don gian nhu: in 4n biéu
mau, thong ké s lidu ho tich... chua co két ndi thong tin gilta cac dia phuong trong
dang ky va quan 1y ho tich. Nam trong tinh trang khé khan chung cta tinh nén viéc
dau tu co s& vat chat va phuong tién 1am viéc cho cac co quan quan Iy ho tich con
han ché, dic biét 1a cac don vi cép x4, diéu kién vé co s& vat chat va phuong tién
lam viéc dang con thiéu thon. Qua théng ké thi hién nay, mdi bé phan Tu phap- Ho
tich cap x4 chi c6 01 may vi tinh dé sir dung chung.

2.2.2.5. Quadn Iy s6, gidy to h¢ tich, gido duc phdp ludt va céng tdc thong ké,
béo céo

1/ Tinh hinh quan ly s6 bé hé tich va gidy to ho tich

S6 dang ky ho tich 1a tai liéu gdc, 1a cin ct phap 1y dé phuc vu cong tac tra
curu, sao luc, cép giéy to ho tich, chirng nhan vé tinh trang nhan than cua ca nhan
khi can thiét, do d6 phai duoc luu trit, biao quan lau dai, tuyét ddi khong dugc 1am
mat mat, hu hong. Vi vay ca nguoi duge dang ky ho tich va ca iy ban nhan dan cap
xa phai dé cao trach nhiém trong viéc cAt gitlt, luu trit céac giéy to, s6 sach ho tich.
Khi chuyén giao cong tac, phai thuc hién ban giao day du, cu thé.

Trong thdi gian qua, viéc luu trit, bao quan so luu ho tich tai da s6 Gy ban
nhan dan cép xa thudc tinh An Giang da thuc hién tdt, nhiéu x4 da thuc hién mé sd

kép theo quy dinh. Tuy nhién, s6 ho tich duoc luu trit & cdp xi trudc nim 1998
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khong dugc luu trit ddy du, phan 16n di bi rach, hu hong dang duge khoi phuc. Cac
biéu mAu ho tich hién nay di duoc cai chinh vé ndi dung va miu mi nhung cong tic
phat hanh con nhiéu bit cdp, tinh trang thiéu biéu miu van dang dién ra tai dia
phuong do tai Piéu 17, Diéu 18 Thong tu 15/2015/TT-BTP ngay 16/11/2015 cua
Bo Tu phap quy dinh thim quyén in, phat hanh mau gidy td, s6 ho tich thudc tham
quyén ctua BO Tu phap do dia phuong chua du diéu kién vé ung dung cong nghé
thong tin nén da 1am cho dia phuong 1am vao tinh trang thiéu biéu mau dé giai
quyét ho tich cho nguoi dan.

Mot van dé birc xtc trong thuc tién hoat dong quan 1y ho tich cua An Giang
hién nay 13 nhiéu nguoi dan khong c6 gidy to ho tich do bi that lac trong thoi ky
chién tranh hodc bi hu hong, méat mat do thién tai, 1d lut... nhung khong co diéu
kién xin trich luc ban sao giéy t& ho tich do 6 géc cling da bi that lac, hu hong.
Trong khi d6 theo co ché quan 1y ciia Nha nudc ta hién nay, dé tham gia vao hau hét
cac quan hé phap luat, nguoi dan thudng phai ndp ban sao cac loai gidy to ho tich
dé ching minh cac dic diém vé nhan than ctia minh. Mic du phap luat hién hanh
quy dinh ban sao gidy to ho tich c6 gia tri nhu ban chinh nhung trong thuc té quy
dinh trén khong phai ai, lic nao ciling dugc thuc hién nghiém thc.

Mait khéc, cac quy dinh vé biéu miu ho tich khong théng nhat va thuong
xuyén cé su thay d6i; viéc khong thong nhét trong sir dung biéu mau ho tich, xir Iy
cac thong tin ghi trong gidy khai sinh gifta cdc nganh, nhu: nganh cong an trong qua
trinh sira sai cac thong tin lién quan dén nhan than trong s6 ho khau, nganh gido duc
trong qua trinh sira sai cac thong tin trong van bang, ching chi, hoc ba... bat budc
phai ¢6 trich luc cai chinh ho tich cuia ty ban nhan dan cép x4 hoac cép huyén mac
du cong dan da cé gidy khai sinh (dang ky dung han, dang ky lai) do ty ban nhan
dan cip x4 cip theo ding quy dinh cta phap luit di gay phién ha cho ngudi dan.

Vi truong hop dang ky lai viéc sinh, phdp ludt hién hanh quy dinh dang ky
lai viéc sinh cho nhiing trudong hop di lap hd so ca nhan ma nhimng thong tin trong
cac ho so d6 khong thdng nhét, thi cin cr vao hd so duoc lap dau tién dé xac dinh

ngay, thang, ndm sinh cua c4 nhan do6 da tao so hd va sy tuy tién trong dang ky lai
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viéc sinh. B&i vi, hd so nao cua c4 nhan duoc 1ap dau tién co quan dang ky, quan 1y
ho tich khong thé biét. Khi dang ky lai viéc sinh, ca nhan d6 s& xuit trinh gidy to
nao chta dyng nhitng thong tin c4 nhan co loi cho ban than va cho rang dé 1a gidy
to dugc 1ap dau tién. Quy dinh nay tao diéu kién cho su tiy tién va tiéu cuc trong
quan 1y ho tich.

2/ Gido duc phap ludt vé ho tich

Xuit phat tu két cAu dan cu dic biét vé cac dan toc sinh séng trén dia ban
tinh ciing nhu vi tri dia 1y chita dung duong bién gidi qudc gia cho nén trong nhing
nam qua cap Uy, chinh quyén cac cap tinh An Giang luén quan tdm dén cong tac
phd bién, gido duc phap luat ndi chung va cong tac pho bién, gido duc phap luat
trong linh vuc hg tich noi riéng. Trong giai doan 2011-2015, trén co so cac van ban
chi dao ciia Pang, nha nudc vé cong tac phod bién gido duc phap luat, nhat 1a: Chi thi
s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cua Ban Bi thu Trung wong Pang Vé ting cudng su
lanh dao ctia Pang trong cong tac phd bién gido duc phép luat, nang cao Y thic chap
hanh phép luat ciia can bd va nhan dan; Tinh @y ban hanh Ké hoach s6 30-KH/TU
ngay 24/02/2012 vé viéc trién khai thyuc hién Két luan s6 04-KL/TW cta Ban Bi thu
Trung wong Pang vé két qua thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW; K¢é hoach s6 62/KH-
UBND ngay 17/9/2014 caa Uy ban nhan dan tinh An Giang vé viéc thuc hién
“Ngay phap luat nuéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam”, Ké hoach sé 67/KH-
UBND ngay 09/10/2014 cua Uy ban nhan déan tinh An Giang vé viéc to chiic cudc
thi viét “Tim hiéu Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam” trén dia
ban tinh, Ké hoach phdi hop sé 25/KHPH-STP-SVHTTDL-UBMTTQVN ngay
16/4/2015 cta S& Tu phéap, S& Van hoa, Thé thao va Du lich, Uy ban Mt tran T
quéc Viét Nam vé viéc thuc hién cong tac hoa gidi ¢ co s¢ va xay dung, thuc hi¢n
quy u6c khom, 4p trén dia ban tinh.

Hoi dong Phéi hop cong tac pho bién, gido duc phap luat & cac cap thuong
xuyén dugc cung cd, kién toan va nang cao hiéu qua hoat dong. Bdi ngli can bd
thuc hién nhiém vu phé bién, gido duc phép luat thuong xuyén duoc kién toan, ciing

cd. Toan tinh An Giang c6 16 Hoi dong pho bién gido duc phap luat véi 324 thanh
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vién, trong d6 Hoi dong phd bién gido duc phap luat tinh c6 28 thanh vién; 04 Hoi
dong ciia SO, Ban, Nganh c6 41 thanh vién, 11 Hoi dong cap huyén c6 266 thanh
vién. Theo d6 c6 199 bao cdo vién phap luat cap tinh, 162 bao céo vién phap luét
cAp huyén, 1.580 tuyén truyén vién phap ludt cip x3, 874 t6 hoa giai véi 5.993 hoa
gidi vién.

Viéc trién khai tuyén truyén phap luat t6i nhan dan duoc thuc hién théng qua
nhiéu hinh thirc phong phu va da dang nhu: t6 chic hoi nghi phd bién, quan triét,
hoi nghi tap hudn; phat hanh tai lidu, to gap, sach hoi dap phap luat; thong qua cac
phuong tién thong tin dai chiing, mang internet; trén hé thong dai truyén thanh x;
ta sach phap luat; sinh hoat “Ngay phap luat”. Ngoai ra & cac khom, ap, khu déan cu
trong x3, phudng, thi trdn dugc chu dong 16ng ghép da dang véi cac hinh thirc nhu:
Sinh hoat cau lac bd trg giup phap 1y, sinh hoat cac doan thé nhan dan, sinh hoat chi
b, chi hoi... Bén canh d6 Uy ban nhan dan cac cip va co quan chuyén mon tinh An
Giang da thuc hién niém yét cong khai cac tha tyuc hanh chinh vé ho tich tai bd phan
Tiép nhan va tra két qua, bo tri cong chirc Ho tich 1am tot cong tac diang ky ho tich.

Két qua, giai doan 2011 - 2015, céip tinh da td chirc duge 8.134 cudc hoi nghi
phd bién, quan triét phap luat va tap huan nghiép vu phd bién gido duc phap luat véi
539.491 luot nguoi dy; 52 cude thi tim hiéu phap luat voi 7.214 ngudi du thi; phat
hanh 224.986 tai liéu tuyén truyén phap ludt va thuc hién 23.996 tin bai vé phap luat
trén phuong tién thong tin dai chiung. Cap huyén t6 chirc trién khai 8.718 cudc tuyén
truyén miéng cho 339.102 luot cadn bd va nhan dan trén dia ban, td chtrc thanh cong
56 cudc thi tim hiéu phap luat véi 12.758 lugt nguoi du thi, bién soan va phat hanh
85.922 tai li¢u tuyén truyén phap luat, thuc hi¢n 24.920 lan phat song chuong trinh
phé bién giao duc phép luat trén Dai Truyén thanh xa, phuong, thi tran, 677 tin bai
vé phap luat trén phuong tién thong tin dai ching... trong dé c¢6 nhiéu ndi dung lién
quan dén cong tac quan Iy nha nudc vé ho tich.

Cong tac tuyén truyén, pho bién giao duc phap luat tuy c6 ting cuong nhung
hinh thirc phé bién, gido duc phap luat chua c6 nhiéu doi méi; co ché phdi hop,

16ng ghép cac ngudn lyc, hoat dong dé tranh trung lip chua duoc chu trong ding
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mirc, hidu qua khai thac, sir dung ti sach phap luat con thap. Nguyén nhan 1a do
viéc quan triét vai tro, tAm quan trong cia cong tac phd bién gido duc phap luat
trong mot bd phan can b, céng chic, mot s6 cap uy, chinh quyén dia phuong chua
day du, ngudn nhan luc 1am cong tac phd bién gido duc phap ludt con han ché, mot
s6 chua dap tng duoc yéu cu, ngudn kinh phi cho cac hoat dong phd bién gido duc
phap luat tuy duoc quan tdm bd tri nhung chua twong xtmg véi yéu cu, nhiém vu
va muc tiéu dé ra.

3/ Céng tdc théng ké, bdo cdo, tong két, khen thirong vé quan Iy nha nudc vé
ho tich

Cong tac thong ké, bao céo, tong két, khen thudng vé quan 1y nha nude vé ho
tich dugc thyc hién thuong xuyén theo dinh ky hang quy, 6 thang va hang nam va
dugc két hop trong thong ké, bao cao két qua cong tac tu phap. Ngoai ra, tiy theo
ting giai doan hodc yéu cdu cong viéc viéc thong ké, bao cao, tong két, khen
thudng con dugc thuc hién theo chuyén dé riéng. S6 lidu théng ké ho tich dugc l1ap
theo dinh ky 6 thang va nam phai bdo dam chinh xéc, gii bdo céo theo dung thoi
han, theo d6 s liéu théng ké hd tich 6 thang dau nam duoc tinh tir ngay 01 thang 01
hang nam dén hét ngay 30 thang 6 cia nam do; sb liéu théng ké ho tich nam duoc
tinh tir ngay 01 thang 01 hang ndm dén hét ngay 31 thang 12 ctia nam d6. Ddi véi ty
ban nhan dan cip x4, bao cdo sb liéu thong ké ho tich 6 thang dau nim phai gui cho
Phong Tu phép trudc ngay 10 thang 7 hang nam; bao cdo nam phai gui trudc ngay
15 thang 01 cta ndm sau; doi véi Gy ban nhan dan cap huyén, bao cdo sb liéu thong
ké ho tich 6 thang dau nam phai giri cho S& Tu phap trudc ngay 31 thang 7 hang
nam; bao cdo nim phai gui trudc ngay 31 thang 01 cua nim sau; doi véi S& Tu
phap, bao cao sd liéu thong ké ho tich 6 thang dau nam phai giri cho Bo Tu phap
trude ngay 31 thang 8 hang nam; bdo cdo nam phai gui trudc ngay 01 thang 3 cua
nam sau.

Riéng cong tac khen thudng dugc thuc hién 1ong ghép vao khen hoan thanh

xudt sic nhiém vu trong danh gia hoat dong hang nam.
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2.2.2.6. Két qud ciia hoat dong quan Iy hé tich trén dia ban tinh An Giang

1/ Dang ky khai sinh

Cong tac dang ky khai sinh cho tré em trén dia ban tinh An Giang trong
nhitng nam gan day dugc thuc hién nghiém tic hon. Ty 1¢ dang ky khai sinh ding
han trung binh chiém khoang 64,83 % trong téng sb ngudi sinh ra trong nam. Ty 18
dang ky khai sinh dtng han ngay cang chiém ty 1¢ 1én hon céac su kién ho tich khac.
Nhu trong nim 2013 s6 ding ky dang han 14 32.727 trudng hop, chiém 67%; nim
2014 tuy giam s6 luong ding ky khai sinh xudng con 26.604 truong hop ding ky
dung han nhung dat ti 18 69% trong tong sd thuc hién dang ky khai sinh. Nam 2015
thi ti 18 dang ky dlng han giam xudng chi con 66% [Phu luc 3].

Bén canh d6, khai sinh c6 yéu t6 nudc ngoai 1a viéc cap khai sinh cho dbi
tuong c6 cha hoac me 1a ngudi nude ngoai con nguoi kia 1a cong dan Viét Nam. Ty
1& nay tai tinh An Giang dién ra trung binh khoang tir 90-100 trudng hgp/niam [Phu
luc 4]. Nhin chung, s6 luong tré em cé yéu té nude ngoai duge dang ky khai sinh
trén dia ban tinh An Giang cho thdy nhiéu cip vo chong trong d6 c6 ngudi nude
ngoai ciing muén chon qudc tich Viét Nam lam qudc tich chinh thirc cho con minh
nham duoc huéng moi quyén ning ciing nhu nghia vu ctia mot céng dan Viét Nam.

Tuy nhién, tinh trang dé hu hong, rach nat hodc that lac, mat mat s6 dang ky
khai sinh hodc gidy khai sinh vin con kha pho bién nén tinh trang dang ky lai viéc
sinh van con nhiéu. Ty 1é dang ky lai viéc sinh trong nim 2014 va 2015 c6 khoang
1.740 trudng hop/nam; sy kién dang ky lai khai sinh c6 chiéu hudng ting 1én trong
6 thang dau nam 2016 di c6 1.379 truong hop dang ky lai tai by phan dang ky ho
tich trén dia ban tinh An Giang [Phu luc 3].

2/ Pang ky két hon

Thuc trang ding ky két hon tai cua tinh An Giang c6 mot sb bién dong
khong dong déu. Nam 2013, s6 luong dang ky két hon dat cao diém 1 22.462
truong hop. Tir nam 2011 ti 1é dang ky két hon ting nhung dén nim 2013 dat cao

diém roi bat dau giam manh qua ting nam. Tinh dén 6 thang dau nam 2016 moi day
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m&i chi c6 8.270 trudng hop tién hanh ding ky két hon tai Gy ban nhan dan cip xa
thudc tinh An Giang [Phuy luc 3].

Két hon co yéu to nude ngoai 1a sy két hon giira cong dan Viét Nam véi
ngudi c6 qudc tich khac. Cac qudc tich co cong dan két hon véi ngudi Viét Nam
nhiéu nhét 13 Hoa Ky ké dén 1a Trung Qudc, Canada, Han Quéc... V& ding ky két
hén v6i ngudi nude ngoai tai SO tu phap tinh An Giang qua sb liéu thong ké két qua
dang ky hon tich tai S Tu phap tir 2011-2015 cho thay ti 1& nit 1a nguoi mudn két
hén véi ngudi nude ngoai chiém da sé va ludn cd chidu hudng ting dan qua cic
nim. C6 nim dat cao diém vé6i 302 truong hop (2014) Con dbi véi nam thyc hién
dang ky két hon véi ngudi nude ngoai thi tuy s6 lwong it hon so voi nit nhung gan
day tir ndm 2013 dén nay dang c6 chiéu hudng ting nhanh [Phuy luc 4].

3/ Dang ky khai tw

Thuyec tién ding ky khai tir dién ra trén dia ban tinh An Giang nhiing nim gan
day dang c6 chiéu hudng giam: Nam 2013 c6 tat ca 16.871 trudng hop thuc hién
dang ky, dén nam 2015 con 15.074 trudng hop va trong d6 ti 1& dang ky khai tix
dung han ludn chiém da sb va c6 chiéu tuéng ting qua cac nim [Phu luc 3]. Piéu d6
cho théy y thirc cling nhu thai do coi trong viéc chdm dut su ton tai cua mot con
nguoi cua nguoi dan tinh An Giang.

Truong hop dang ky khai tir ¢6 yéu té nude ngoai tai S¢ Tu phap, ddi tuong
dugc khai tir 1a cac cong dan dinh cu ¢ nudc ngodi va hau nhu rat it truong hop
ngudi nudc ngoai chét va ding ky khai tir tai Viét Nam noi chung ciing nhu tai tinh
An Giang noi riéng. Ty 1€ nay dugc ghi nhan trung binh khodng 10 truong hop/
nam tai tinh An Giang [Phu luc 4].

4/ Dang ky nuoi con nuoi

bang ky viéc nudi con nudi ¢ trong nudce trén dia ban tinh An Giang hi¢n
nay dién ra rat it. TUr nim 2011 dén 2015 chi c¢6 154 va dudng nhu cé xu hudng
giam dan cho téi thoi diém hién nay dén 6 thang dau nam 2016 méi chi c6 08
truong hop dang ky nhan con nu6i [Phu luc 3]. Céc chau c6 hoan canh dac biét

thuong chi duge nhitng gia dinh hiém con nhan lam con nuéi.
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2.3. Panh gia chung vé quén 1y nha nuwéc vé hd tich hién nay

2.3.1. Nhitng wu diém va nguyén nhin

2.3.1.1. Vé uu diém

Thir nhat, cong tac ho tich nhin chung duogc trién khai déng b0, thuc hién
dung theo hudng dan, chi dao ctia B6 Tu phap vé chuyén mén nghiép vu; hiéu luc
quan ly nha nudc ngay mot tang cuong.

Thir hai, viéc ban hanh van ban ap dung cac quy dinh cua cac van ban quy
pham phap luat do cip trén ban hanh nhét 14 hé thong vin ban hudng dan nghiép vu
dugc thuc hién kip thoi, phu hop voi diéu kién cua tung dia phuong;

Thir ba, bd may can bd thuc hién nhi€ém vu quan ly nha nudc vé ho tich da
dugc cung cb, bd sung kip thoi va thuong xuyén duoc bodi dudng kién thirc phap
luat va tap huan nghiép vy, k¥ ning giai quyét cong viéc. Cung cap day du, kip thoi
cac tai liéu nghiép vu cho can bo Tu phap - ho tich va nhiing ngudi c6 thim quyén
ky cac gidy to ho tich.

Thir bén, co s& vat chat, phuong tién phuc vu nhiém vu quan ly Nha nudce vé
ho tich duogc trang bi ngay cang day du hon.

Thit ndm, viéc tiép nhan va giai quyét cac su kién dang ky ho tich ding tham
quyén, giai quyét kip thoi cac yéu cau cia cong dan. Cac thi tuc hanh chinh trong
dang ky va quan 1y ho tich ngay cang duoc don gian hoa giam bot cac loai gidy to
ma ngudi dan phai ndp hodc xuat trinh khi dang ky ho tich va rat ngan thoi gian giai
quyét. C6 thé thiy cac thi tuc ding ky ho tich méi dugc thiét 1ap theo huéng gia
tang trach nhiém cta can bd va co quan c6 tham quyén dang ky ho tich dong thoi
gidm nhe trach nhiém chiing minh cua nguoi dan khi di dang ky ho tich. Cac
phuong thirc ding ky dugc da dang héa; phan cap manh tham quyén dang ky ho
tich cho cép huyén va cép x4 da tao diéu kién thuan loi tdi da cho nguoi dan khi
dang ky ho tich. Nghi quyét 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011 ctia Chinh pht ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011 - 2020 iy ban
nhan dan tinh d3 chi dao cac dia phuong trén dja ban tinh nghiém tac trién khai thuc

hién, trong d6 ¢ linh vuc dang ky ho tich, moi quy trinh, thu tuc giai quyét timg
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loai viéc, murc thu 1¢ phi dugc niém yét cong khai, minh bach tai By phan tiép nhan
ho so va tra két qua, tao diéu kién thuan loi cho t6 chuc, c4 nhan khi dén giao dich.

Thuc hién ddy manh chuong trinh cai cach hanh chinh, nang cao chét luong
phuc vu nhan dan va hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y nha nudc trong linh vuc ho tich.
Phan ddu dén nam 2015 dat 100% tré em sinh ra & cac xa thudc déng béng, do thi
va 70% trd 1€n tré em sinh ra & cac vung sau, vung xa, vung kho khan dugc diang ky
khai sinh dung han theo quy dinh, cac nam tir 2016 dén 2020 mdi nam ting dan it
nhat 13 5% doi v6i cac x3 mién nui, ving x4u, ving xa, ving khé khan.

Thir sdu, cdng tac thanh tra, kiém tra vé diang ky va quan 1y ho tich duoc thuc
hién thuong xuyén. Hang niam S& Tu phap, Phong Tu phap cip huyén véi chirc
nang, nhiém vu dugc quy dinh di ban hanh va t6 chuc thuc hién nghiém tic cac ké
hoach thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat nham phat hién va xtr Iy hoac dé xuét
xur 1y kip thoi cac hanh vi vi pham; kip thoi thao g& nhitng khé khan, vuéng mac
trong dang ky va quan ly hg tich ¢ dia phuong.

Thit bay, cong tac thong ké, bao cao dugc thuc hién thuong xuyén theo dinh
ky va dot xuat. Céac so liéu vé su kién ho tich duoc cap nhat chinh xac, déy du.

Thir tdm, cong tac luu trir s6 sach dugc thuc hién quy cu hon, luu trit ddy du
hon. Céc loai s6, biéu mau dung dé dang ky ho tich dugc s dung dung mau Bo Tu
phap ban hanh, cic x4, thi tran st dung s6 kép, thuc hién khda so6 (ghi 18 vao trang
cudi s6 tong sb trang, tong s6 su kién ho tich da ding ky), dong giap lai tir trang dau
dén trang cudi s theo dang quy dinh va chuyén luu 01 quyén dén Uy ban nhan din
huyén thuc hién luu trir theo quy dinh; chi viét trong s6 ho tich 1o rang, dé doc; )
luu va ho so luu vé dang ky cac su kién ho tich dugc luu triv déy du, sép xép ngan
nap, khoa hoc thuan 1gi cho cong tac tra ctru, sao luc khi can, cac tii dung luu trir s6
sach ho tich duoc Uy ban nhan dan cac x4, thi tran trang bi riéng dam bao cho cong
tac luu trir. Niém yét cac thu tuc, trinh ty, thoi gian va 1& phi vé ho tich ding quy
dinh phap luat, thuan loi cho dan khi c¢6 yéu cau.

Thir chin, nhan thirc va y thire chip hanh phap luit ctia nguoi dan ciing nhu

cua doi ngii can bd thyc hién nhiém vu quan Iy nha nudc vé ho tich dugc nang 1én;
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ty 1¢ dang ky ho tich ngay cang ting; két qua dang ky ho tich ting dan qua cac nim
phan nao phan anh sy dau tu cta chinh quyén cic cp cho cong tac ho tich. Bén
canh d6 ty 1 ding ky qud han c6 d4u hiéu giam nhe. Trong d6, tinh hinh ding ky
khai sinh va dang ky két hon duoc tap trung cha trong va dat duoc két qua kha
quan, day 1 hai su kién ho tich dat duoc ty 18 ding ky nhiéu nhat trong nhitng nim
qua. Pang ky khai tir, ding ky nhan cha, me, con; thay ddi cai chinh ho tich, bd
sung, diéu chinh ho tich ciing duoc ngudi dan quan tdm va thyc hién ding ky véi
chinh quyén. Pong thoi, cac su kién ho tich c¢6 yéu to nudc ngoai ciing timg budc di
vao né nép quan 1y. Tinh hinh dang ky lai viéc sinh ngay cang nhiéu hon xuat phat
tor viéc tham gia sau rong cac quan hé phép luat trén nhiéu binh dién xa hoi cua
cong dan.

2.3.1.2. Nguyén nhan

Pé c6 dugc nhitng két qua trén day, qua nghién ciru, cho thay 1a do:

Mot la, trong td chirc bd may, Cac nganh, cac cép va toan xa ho1 da nhan thic
ngay cang sau sac hon vé vi tri, vai tro cia cong tac dang ky, quan Iy ho tich nén da
¢ su quan tAm ngdy cang hiéu qua, thiét thuc hon cua cac cip ty Pang va chinh
quyén dia phuong, tir viéc ban hanh cac van ban lanh dao, chi dao dén viéc ting
cudng cong tac kiém tra, giam sat.

Hai 13, trong xay dung va ning cao chat lugng doi ngii can b Tu phap - HO
tich, da co nhitng giai phap mang tinh d6i méi, theo huéng hién dai hoa cong tac
quan 1y can bd, xdy dung duoc tiéu chuan danh gia cong chirc Tu phap - Ho tich
dua trén két qua cong viéc, khong nging cing cd, kién toan to chirc bd may, quan
tam cong tac ddo tao, bdi dudng ddi ngii can bo cong chire thuc hién nhiém vu ding
ky, quan 1y ho tich.

Ba 1a, thudng xuyén nhan duoc sy quan tim chi dao, hudéng dan nghiép vu,
kip thoi thao g& nhitng khé khan vuréng miac ciia co quan Tu phap cép trén; sy phdi
hop chat ché ctia cac nganh co lién quan nhu: Cong an, Gido duc va Pao tao, Y té,
Noi vu, Lao dong, Thuong binh va xa hdi..., cua cac td chirc doan thé va cta toan

xa hoi doi véi cong tac nay.
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Bén la, sy nd luc, ¢b ging khong ngimg cua doi ngii céng chire truc tiép thuc
hién nhiém vu ding ky, quan Iy nha nude vé ho tich nhat 1a & cap xa. Tir viéc khong
ngung hoc tap nang cao trinh do chuyén moén nghi¢p vy, trinh dg, k¥ nang ing dung
cong nghé thdng tin, dén viéc trau doi, rén luyén dao duc, doi méi phong cach lam
viée. Sip xép b tri thoi gian hop 1y, khoa hoc dé vira dap Gmg yéu cau ding ky “kip
thoi, déy du, chinh xac” cac su kién ho tich, vira thuc hién cac nhiém vu khac duoc
phan cong.

Nam la, d3 1am t6t cong tac pho bién, gido duc phap luat cho can bd va nhan
dan, nhat 13 nhitng dbi twong ¢ ving sdu, ving xa, ving bién gidi, hai ddo vé tim
quan trong cua cong tadc dang ky quan ly ho tich thong qua nhitng hinh thirc phu
hop. Nho vay, y thic phap luat ctia can b va nhan dan ngay cang dugc nang cao.
Cong dan ty giac hon, thuc hién nghiém tic hon quyén va nghia vu dang ky ho tich
cua minh.

S&u 13, kinh phi dam bao cho cong tac quan 1y nha nude vé ho tich du con
nhiéu han ché nhung di phan nao khic phuc duoc mot phan kho khin cua cong tac
nay.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

2.3.2.1. Vé han ché

Bén canh nhitng mat da dat dugc nhu da néu trén, hién tai cong tac dang ky
va quan 1y ho tich van con nhitng han ché, yéu kém, nén da anh hudng dén chat
luong cong tac dang ky va quan 1y ho tich, tir 46 anh hudng dén hidu qua cong tac
quan 1y dan cu va quan 1y x3 hoi, cu thé nhu sau:

Thir nhat, cdng tac phdi hop giita cac co quan chirc ning trong viéc quan 1y
hd tich.

Quan hé phéi hop giita cac nganh trong linh vuc ho tich con ton tai nhiéu han
ché. Céc co quan nhu Toa 4n nhan dan, Cong an tinh An Giang trong khai thac, trao
dobi thong tin ho tich v6i co quan quan 1y ho tich thudc tinh An Giang chua thuc sy
trién khai thuong xuyén va chua c6 quy ché phdi hop tong thé, ning dong, nhanh

choéng, kip thoi va thong minh. Do do, viéc quan ly céc su kién ciing nhu dir liéu ho
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tich lién quan dén mot cong dan tir khi sinh ra, nhap ho khau, két hon, ly hén, khai
tr... con roi rac.

Véi viée quan 1y nhan khau, ho khiu thudc tham quyén quan 1y cua nganh
Cong an thi do han ché trong viéc trao doi, chia sé thong tin vé ho tich v6i thong tin
vé dan sb dan t6i nhitng kho khin trong viée diéu tra, thdng ké sb liéu vé dan sd, co
cAu dan sd, chét luong dan sd, phan b dan cu trén toan tinh.

Bén canh d6, mot sb co quan co lién quan hoat dong trén dia ban tinh An
Giang chua thuc su coi trong gia tri phap 1y cuia cac gidy to ho tich ctia cong dan khi
cAp vin bang, chimg chi, gidy to ¢6 lién quan dén hd so, 1y lich ctia cong dan nén
van co su sai léch gitta cac loai gidy to ciia mot ca nhéan, gay kho khin cho cong dan
va cac co quan quan 1y nha nudc. Nghi dinh 123/2015/ND-CP di quy dinh rat rd vé
gia tri phap 1y cia gidy to ho tich, nhat 13 Gidy khai sinh nhung mét s6 nganh con
lac hau trong luu trit dit liéu, phan quyén nén khong thuc hién dung quy dinh, thim
chi nghi ngd tinh chinh x4c cac gidy to ho tich dé tir chdi su hop tac trong qua trinh
giai quyét.

Thit hai,vé d6i ngii cong chirc 1am cong tac ho tich.

Qua s6 liéu dang ky ho tich néu trén cho thdy cip xi 1a cdp giai quyét chu
yéu va truc tiép cac su kién ho tich cua nguoi dan, sb viéc ho tich cép x4 chiém trén
90% s6 viéc ho tich cta toan tinh An Giang. Nhung day ciing 1a cip c6 can bo bién
dong, thay d6i thiéu on dinh nhiéu nhat. Can bo Tu phép - Ho tich & cap xa ngoai
trach nhiém dam nhan céng viéc chuyén mén con phai hoan thanh nhiéu cong viéc
kh&c tir chi dao ctia 1anh dao Uy ban nhan dan phan cong do d6 thoi gian danh cho
rén luyén, hoc tap, nghién ctru cac van ban phap luadt chua dugc nhiéu. Trong khi
d6, v6i khoi luong cong viéc khong nho, phirc tap theo hudng ting tham quyén cho
cap xa nhu hién nay doi hoi mdi can bd Tu phap - Ho tich phai co trinh d6 chuyén
mon vitng vang mai c6 thé dap ung dugc yéu cau cong viéc.

Bén canh d6, & nhiéu dia phuong trén dia ban tinh An Giang nhat 14 nhing
vung cin bién gidi, doi ngii cong chic Tu phap - Ho tich chwa duoc bd tri on dinh,

lau dai da gay khé khin khong nhé ddi véi cong tac dang ky va quan 1y ho tich. Mot
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s6 can bd ho tich con han ché vé trinh do van hoéa, cu thé tai hai huyén mién nui
giap va dau ngudn noi tiép giap véi bién gidi Campuchia nhu ¢ huyén Tinh Bién 02
can bd vé trinh d6 van hoa chi dat muc trung hoc co s¢ dang cong tac tai xa Lé Tri
va Thi trAn Ba Chiic. Va 01 can bd c6 trinh do van hoa trung hoc co s¢ tai xa Vinh
Truong thude huyén An Phu.

Mit khac, doi ngii can bd Tu phap - Ho tich cdp xi thudng xuyén cé su bién
dong, nhit 13 sau cac dot dai hoi Pang hoic bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan cac
cép, mot sb can bo Tu phap - HQ tich co trinh d6 nghiép vu, c6 nang luc va kinh
nghi¢m trong linh vuc nay lai dugc dé bat chic vu cao hon hodc duoc b tri cong
tac khac, can bo thay thé lai thiéu kinh nghiém chuyén moén, mot s6 khac thi khong
c6 chuyén mon hodc chuyén mon khong phu hgp voi cong viéc Tu phap - HO tich.

Viéc bdi dudng kién thic phap luat va tap huan nghiép vu chi méi ding lai
chu yéu 1a d6i tuong tham muu, gitp viéc (can bo Tu phap - Ho tich) ma chua quan
tam dung mic cha thé co tham quyén quyét dinh, nhitng nguoi ¢ thim quyén ky
cac gidy to ho tich, d6 1a Chu tich, Pho Chu tich uy ban nhan dan cip xa.

Thir ba, viéc ghi chép va luu trit ho so, s6 ho tich.

Viéc ghi chép s ho tich con chua dung quy dinh: dién hinh nhiéu trudong
hop ghi khong d ndi dung, dit liéu trong mau gidy to ho tich c¢6 sdn nhu khong ghi
noi sinh trong gidy khai sinh hodc chi ghi xa va con viét tat. Trong so ho tich thi
khong ghi tén, chirc vu clia ngudi ky cap gidy to ho tich, chit ky ctia can bd Tu phap
- HO tich, khong c6 chit ky cua nguodi di dang ky khai sinh; c¢gt ghi chu thi khong
ghi dang ky qua han, diang ky lai, ghi chua chinh x4c vé quan hé giita nguoi di khai
vo1 nguoi duge dang ky sy kién ho tich. Khong ghi rd ngay, thang, nam sinh cua
ngudi vo va ngudi chong trong gidy dang ky két hon, dic biét 1a co trudng hop con
khong co chit ky cua hai bén vo va chdng trong sé ding ky két hon, dan dén viéc
khong dam bao sy ty nguyén trong dang ky két hon.

Céc su kién ho tich da dang ky dugc luu trong s6 ho tich; viée luu trit sb
sach, hd so theo phuong phap thu cong, chua dugc Gng dung cong nghé thong tin

trong viéc luu trlr, quan 1y nén chua cé sy lién thong gitra cac nganh, cac cap thudc
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tinh An Giang va viéc tra ctru dit liéu rat khé khian, mit nhiéu thoi gian va khong
tranh khoi sai sot.

Theo quy dinh hién hanh thi mdi sy kién ho tich duoc dang ky & mot loai So
ding ky ho tich khac nhau, dan dén tinh trang dit li¢u ho tich cua ca nhan bi phan
tan, thAm chi khong thong nhit (c6 nhing trudng hop méi mot loai S6 ho tich lai
ghi khong gidng nhau vé théng tin ciia mot ngudi). SO sach, gidy to ho tich & mot sd
huyén, xa thudc tinh An Giang do diéu kién phat trién vé kinh té va xa hoi chua
dong déu nén chua c6 kho luu trit riéng dan dén viéc mat so ho tich van con xdy ra.

Thir tir, cap gidy to ho tich con tly tién, viéc ding ky cham tré.

Cong tac cap gidy to ho tich trong thoi gian qua tai mot sé dia phuong thudc
tinh An Giang con nhiéu truong hop dang ky sy kién ho tich chi dua vao loi khai
cia ngudi di khai ma khong yéu cau cung cip day du gidy to theo quy dinh dé
chirng minh su kién ho tich 1a c6 that. Boi co nhiéu can bo quan 1y hd tich trong mot
s6 nhitng trudng hop phic tap, do quen biét, né nang, s¢' dan phan anh nén khong di
thuc té xac minh 1am rd ma van ky va cap, suy cho cung da lam hop thic hoa céi sai
ctia ho thanh cai dung; khi giai quyét hd so thay ddi, cai chinh ho tich cong chirc
lam cong tac ho tich chua kiém tra, xem xét k¥ cac hd so thay d6i, cai chinh ho tich
d3 trinh Cha tich ky Quyét dinh cai chinh, thay d6i ho tich; dic biét 1a hd so vé cai
chinh ngay, thang, nim sinh khong dam bao dugc nguyén tic cua Nghi dinh
158/2005/ND-CP: “moi ho so, gidy to déu phai phi hop gidy khai sinh”. Cong chirc
lam cong tac ho tich chi can clr vao cac loai gidy to nhu gidy chirmg minh nhan dan,
ho khau, 1y lich dang vién, s6 bao hiém va cac loai bang cap hoc ba... 1a duoc cai
chinh ngay, thang, ndm sinh dan dén cong dan loi dung viéc cai chinh dé hop thuc
héa gidy to ca nhan vi muc dich khac.

Van con tinh trang ding ky chwa kip thoi, thiéu chinh xéac, chua ddy du cac
su kién ho tich. Ty 1€ tré em chua dugc dang ky khai sinh hodc dang ky qué han,
dang ky lai van con cao, tip trung chii yéu o cdc x3 mién ndi, ving Sau, ving xa
thudc cac huyén nhu: Thoai Son, Pha Tan, Chau Thanh, An Phu. Nhiéu truong hop

“chd” con dén tudi vao 16p 1 bd me mdi di khai sinh cho con. Tinh trang tuy tién
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trong ding ky khai sinh nhat 13 nhitng ndm trude ndm 2011 van con xay ra nhiéu,
nhu ding ky khoéng dung trinh ti tha tuc, tham quyén. C6 ngudi duge cap 2 - 3 gidy
khai sinh v61 nhitng thong tin khac nhau.

O mot s6 x4, phudng thudc tinh An Giang con xdy ra tinh trang, can bo Tu
phap - Ho tich cip “khdng” gidy chimg nhan ding ky két hén. Van con tinh trang
dang ky két hon vang mat; vi pham diéu kién két hon (dang ky két hon cho truong
hop dang c6 vo hodc dang c6 chong). Hién twong chung sdng véi nhau khong ding
ky két hon van con, nhat 13 & cac xa ving bién gidi, ké ca gitta nguoi Viét Nam va
nguol Campuchia.

Nhiéu trudng hop chét nhung khong diang ky khai tir, nhitng truong hop c6
dang ky cling chua chinh xac vé mit thoi gian (dic biét 1a gid chét).

Thir ndm, vé dau tir co so, vat chat, tap huédn nghiép vu phuc vu céng tac ho
tich.

Viéc dau tu trang thiét bi, phuong tién lam viéc phuc vu cong tac nay chua
twong xung v4i nhiém vu dé ra. Trong khi, hién nay doi ngi can bo Tu phap - Ho
tich cép xa c6 khoang tir 80-88% céan bd c6 chung chi ngoai ngit, tin hoc. Vai luc
lugng nay néu chung ta trang bi ddy du may vi tinh c6 ndi internet, may
photocopy... va trién khai tip huan cho can b Tu phap - Ho tich nim viing phan
mém quan 1y ho tich tir S& dén dia phuong thi viéc tham muu giai quyét cac sy viée
ho tich s€ nhanh chong, kip thoi, dap ung dugc yéu cau kip thoi cia nguoi dan,
khong dé dan phai di lai nhiéu lan.

Thit sdu, vé cong tac thong ké, bao cio.

Chua tng dung rong rai cong ngh¢ thong tin trong dang ky, quan 1y ho tich.
Ché d6 thong tin, bdo cdo s6 liéu ho tich dinh ky chua duoc thuc hi¢n mot cach kip
thot trong toan hé théng. Maic du thoi han bdo cdo da dugc qui dinh cu thé cho tung
loai bao céo quy, sau thang va nim nhung mot s x4 dau ngudn, xa viung nai dan
con cham tré so v&i quy dinh. Cung véi viée chua xay dung hé thong co sé dit liéu
thong tin hg tich trén toan quéc, khién cho hoat dong quan 1y ho tich hi¢n nay chua

thuc sy phat huy vai trd quan trong hang dau ciia n6 13 cung cap so liéu vé tinh hinh
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dan cu phuc vu cho vi¢c hoach dinh cac chinh sach phat trién kinh té, x3 hoi cua
Nha nuéc. Pong thoi giy trd ngai cho viée tim kiém s liéu phuc vu nghién ciru
khoa hoc tng dung vao thuc tién

Thir bay, thi tuc hanh chinh van con rudm ra, khé ap dung, kho thuc hién.

Van con tinh trang chong chéo vé chirc ning nhiém vu, con nhiéu cip quan
1y va cip dang ky ho tich. Qua trinh ding ky ho tich van con tinh trang ty dit thém
cac thu tuc gidy to hodc may moc trong 4p dung phap luat giy phién ha cho nguoi
dan khi yéu cau dang ky ho tich.

2.3.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

MGt Ia, hé thong phap luat con phirc tap va chong chéo.

Vin ban quy dinh vé ho tich thi ngoai trir cic quy dinh mang tinh nguyén tic
trong BO luat Dan sy, Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat nuéi con nuéi nam 2010...
Thi van ban truc tiép diéu chinh trong linh vuc hd tich cao nhat 1a Nghi dinh va
Thong tu. Pén nam 2016, Luat H tich dugc ban hanh va co hiéu luc ké tir ngay 01
thang 01 nam 2016, thoi gian c6 hiéu luc dén nay con qua ngan nén phan trién khai
thue hién con gip nhiéu vuéng mic tai dia phuong.

- Tai khoan 2 Piéu 101 Luat Hon nhan va gia dinh 2014 quy dinh: tha tuc
dang ky nhan cha, me, con ddi véi trudng hop ngudi duoc yéu cau xac dinh 1a cha,
me, con di chét thi Toa 4n co tham quyén giai quyét viéc xac dinh cha, me, con.
Nhung khi céng dan c6 yéu cau thi Toa an khong thy 1y don va ciing khong ra thong
bao khong thu 1y vi Toa an cho rang khong ¢ tranh chap (Toa an chi thy 1y khi c6
tranh chap xay ra). Vi vy, iy ban nhan dan cip xa khong ¢ co sé dé giai quyét cho
cong dan.

- Theo quy dinh ctia Nghi dinh 158/2005/ND-CP vé ding ky va quan 1y ho
tich thi ¢c6 quy dinh viéc cﬁp lai ban chinh giéy khai sinh nhung theo Luat H9 tich
va cac vin ban huéng dan thi hanh Luat Ho tich hién nay thi khong quy dinh viéc
cap lai ban chinh gidy khai sinh. Van dé nay, cac Phong Tu phép hién nay khong co

co s¢ dé tra 101 cho cong dan va gap kho khén trong viéc cong dan yéu cau cai chinh
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vé tham chi di c6 nhiéu co quan, t6 chirc chua quen véi Trich luc ho tich nén van
yéu cau cong dan xuat trinh ban chinh gidy khai sinh.

- Luat Ho tich quy dinh viéc dang ky sinh khong phu thudc vao noi cu tra
ctia cha, me nhung trén thyc té ¢ nhiing truong hop cong dan dang ky khai sinh
qua han cho tré theo noi thuong trd nguoi cha nhung di lam mat gidy ching sinh.
Vi chua c6 co s¢ dir li€u ho tich nén can b hd tich chua tra ctru dugc truong hop
nay da dang ky khai sinh theo noi thuong tri cua nguoi me hay chua?

- Thi tuc dang ky giam ho ddi voi ngudi mét nang luc hanh vi dan su theo
quy dinh tai Diéu 22 Bo Luat Dan su 2015 thi Toa an ra quyét dinh tuyén bd mat
nang luc hanh vi dan sy trén co so két luan cua to chirc giam dinh. Nhung trén thuc
té khi cong dan c6 yéu cau giam ho cho ngudi than bi bénh tim than thi lai khong
cung cép dugc Quyét dinh ciia Toa an. Picu nay cho thay, Luat ho tich quy dinh
tham quyén cho cép xa nhung khi di vao thuc hién thi lai phu thudéc vao mot co
quan chtrc ndng khéc.

- Theo quy dinh tai Piéu 11 Thong tu sé 15/2015/TT-BTP ngay 16/11/2015
ctia B6 Tu phap quy dinh chimg ctr dé chimg minh quan hé cha, me, con: “...phai
c6 thu tir, phim anh, bang dia, 46 dung, vat dung khac dé ching minh mdi quan hé
cha, me, con...”, quy dinh nay giy rat nhiéu khé khin cho cong chirc ho tich vi
cong chirc hd tich khong thé xac dinh duoc dau la dang su that va dau la gia mac du
c6 hai nguoi lam chiing va da giai thich rd trach nhi¢ém, hé qua phép 1y cua viéc cam
doan, lam ching khong dung su that.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 37 Nghi dinh 123/2015/ND-CP, dbi tuong
phai lam thu tyc ghi cha viéc ly hon 1a cong dan Viét Nam. Nhung hién nay dia
phuong van dang lung tang trong viéc ap dung ddi véi truong hop 1a ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nuée ngoai dd ly hon nay vé Viét Nam két hon moi thi cé phai ghi
cha ly hén hay khéng? Lién quan dén nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai 13 lién
quan dén viéc xac dinh qubc tich (mot hay hai qudc tich), phap luat ap dung va hé

qua cua cac quan hé phap Iy khi ma nguoi1 Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngoai vé nudc
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tham gia. DAy 1a van dé hét sirc phuc tap, trong khi Luat qudc tich Viét Nam va cac
van ban hudng din thi hanh con nhiéu khoang trdng, chua duoc xr 1y.

- Nhitng quy dinh chwa rd rang giita Thong tu s6 15/2015/TT-BTP cua B
Tu phap véi Thong tu lién tich s6 01/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP [47]
lién quan dén viéc cip xac nhén tinh trang hon nhan cho ngudi chung sdng nhu vo
chdng truéc ngay 03/01/1987: theo Piéu 25 Théng tw sb 15/2015/TT-BTP thi
truong hop “chung séng voi nhau nhu vo chdng” trude ngay 03/01/1987 dén nay
van chung song voi nhau ma chua dang ky két hon thi duge cong nhan 1a hién tai
dang c6 vo/chdng. Trong khi d6, Thong tu lién tich s6 01/2016/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BTP (diém b khoan 4 Piéu 2) thi xac dinh “nguoi dang c6 vo hoic ¢6
chong” 12 nguoi xac 1ap quan hé vo chong voi ngudi khac trude ngay 03/01/1987
ma chua dang ky két hon, chua ly hon, khong ¢o6 su kién Vg/chff)ng ctia ho chét hodc
bi tuyén bd 1a da chét.

- Viéc cip gidy x4c nhén tinh trang hon nhan cho ngudi da qua nhiéu noi cu
tri khac nhau (khoan 4 Diéu 22 Nghi dinh 123/2015/ND-CP), iy ban nhan déan cip
xd d4 c6 van ban d& nghi noi thuong tra trudc ddy xac minh nhung hét thoi han thi
van khong nhan duogc két qua phan hdi do khong c6 quy ché phdi hop trong viée
giai quyét cac van dé ho tich nén gip rat nhiéu khé khin cho ty ban nhin dan cip
Xa.

Hai 13, viéc phan cap tham quyén ding ky chua triét dé.

Phan dinh tham quyén dang ky ho tich hién nay tuy da bdo dam dugc su
minh bach, rd rang va da c6 su phan céip nhét dinh, nhung con chua triét dé va dan
trai va chia thanh nhiéu cip, v6i nhiéu co quan thyc hién khac nhau, nén di dan dén
mot s6 han ché, bat cap dbi véi to chirc bo may quan 1y va viée thyc hién dang ky
ho tich.

Viéc phan chia thim quyén dang ky ho tich thanh nhiéu cip khong chi din
dén tinh trang gay cong kénh, do s6 cho bo may thuc hién viéc dang ky ho tich ma

con dan dén su phirc tap, khong 13 rang trong viéc xac dinh thAm quyén va thu tuc
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dang ky ho tich, gay kho khan cho ngudi dan, tham chi ca can bo Tu phéap - HG tich
trong viéc xac dinh thim quyén ding ky ho tich.

Ba 13, nhén thic cua cép uy, chinh quyén dia phuong.

Mot sb cdp uy, chinh quyén dia phuong chua nhan thirc dugc tam quan trong
clia cong tac ding ky, quan 1y ho tich nén chua quan tim dau tu ding mirc, thim chi
c0O noi, c6 thoi gian con coi nhi€ém vu nady la cia riéng nganh Tu phap, cua can bd
Tu phap - Ho tich. Y thirc phap luat trong mot bd phan khong nhé can bo, Pang
vién chua cao. Chua nhén thirc diy du tim quan trong va su can thiét cua ding ky,
quan 1y hog tich.

Bon la, ddi ngii can bd lam cong tac ho tich phai kiém nhi¢m nhiéu cong viéc
va khong on dinh.

Hién nay, & cac x4, phudng, thi tran, cong chitc Tu phap - Ho tich ngoai viéc
tham muu, giap Uy ban nhan dan x4, phuong, thi tran thi phai dam nhiém 12 dau
viéc, trong do6 c6 viéc dang ky va quan ly ho tich, cu thé theo B0 thu tuc hanh chinh
ap dung tai cAp x4 trén dia ban tinh An Giang nim hién nay thi linh vuc Tu phap
gém 85 thu tuc, day la linh vuc ¢6 danh muc cao nhét so véi cac linh vuc khac &
cap xa. Trong khi d6, trén thuc té, tinh chat chuyén mén cia cong tac ho tich va cac
cong tac Tu phap khac (cong tac vin ban, tuyén truyén phap luat, hoa giai...) rat
khéc nhau, khong phu hop véi viée ghép chung mot cach co hoc hai loai nhiém vu
nay trong cung mot chirc danh Tu phap - HO tich. Cling chinh vi phai kiém nhiém
nhiéu coéng viéc khac nhau, nén cong chirc Tu phap - Ho tich khong c6 thoi gian
dau tu cho viéc nghién ctru, nang cao trinh d6 chuyén mon ciing nhu cap nhat kip
thoi nhitng van ban moi. Pay ciing chinh 13 nguyén nhan din dén viéc d6i ngii cong
chic Tu phap - Ho tich chua dugc chuyén nghié€p. Mat khac doi ngii cong chue Tu
phap - Ho tich 13 vi tri d& bi thay d6i theo nhiém ky ctua Uy ban nhan dan x& nén
chuyén mon bi han ché do khong dugc bodi dudng nghiép vu kip thoi. Day la
nguyén nhan lam giam hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vyc ho tich. Qua sé

lidu dang ky ho tich néu trén cho thiy cip x4 1a cip giai quyét chi yéu va truc tiép
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cac viéc hd tich cua nguoi dan, s6 viéc ho tich cép xa chiém trén 90% sb viéc ho
tich ctia toan tinh, nhung day ciing 13 cAp c6 can bo bién dong nhiéu nhat.

Cong tac quy hoach, tuyén dung, st dung doi ngii cong chirc Tu phap - HO
tich con han ché: Cong tac quy hoach ddi ngii can bd ndi chung, trong d6 c6 cong
chtrc Tu phép - Ho tich con chua dugc chu trong, chua thuc sy tré thanh mét cong
cu hiru hi¢u trong vi¢c quan 1y, st dung doi ngii cong chirec Tu phéap - HO tich; chua
gén viéc quy hoach voi ké hoach dao tao, bdi dudng, str dung can bg, do vay nhiéu
xa con thiéu hut vé ngudn can bo thay thé trong qué trinh thay doi, bo tri, sap xép
can bo cong chirc. Mot sb noi, viée tuyén dung cong chirc Tu phap - Ho tich cip xa
chua that sy cong khai, dan chu theo trinh tu, tha tuc do phap luat quy dinh nén
chua khuyén khich, thu hat dugc nguoi c6 trinh do, nang luc tham gia du tuyén vao
chtrc danh Tu phap - HS tich. Mat khac 1anh dao mot sb x4 chua that sy nhin nhan
dung vé vi tri, vai tro tam quan trong cua cong chirc Tu phéap - Ho tich nén chua that
su quan tAm dau tu dung murc cho cong tac ny.

Déi voi cong chire 1am cong tac ho tich & cac Phong Tu phap thudc Uy ban
nhan dan cac huyén, thi, thanh phé thi chii yéu 1a kiém nhiém rat nhiéu cong viéc
khac nhau, ¢ cép huyén hién nay theo B$ thu tuc hanh chinh duoc 4p dung tai cép
huyén trén dia ban tinh An Giang hién nay thi linh virc Tu phap bao gém 35 thu tuc
hanh chinh tu phap. Pac biét 1a khi Nghi dinh 23/2015/ND-CP ngay 16/02/2015
tang tham quyén chtng thuc cho Phong Tu phap cip huyén thi khdi luong cong
viéc ctia cac Phong Tu phap déu trong tinh trang qua tai. Bén canh d6 cong chirc
lam cong tac ho tich con phai chiu ap luc vé thoi gian giai quyét cong viée, thoi
gian giai quyét cac hd so vé ho tich 13 giai quyét ngay trong ngay dén 05 ngay. Véi
khéi lugng cong viéc phai kiém nhiém nhiéu va ap luc vé mit thoi gian nén da anh
hudng rat 16n dén hiéu qua quan 1y cia nha nude ddi voi cong tac diang ky, quan 1y
ho tich.

Mat khac, doi ngii can bd Tu phap - H tich cép xa khong on dinh, thuong
xuyeén co sy bién dong, nhét 1a sau cac dot dai hoi bang hoac bau cir dai biéu Hoi

déng nhan dan cac cép, mot sb can bo tu phép hd tich co6 trinh dd nghi¢p vu, co

56



nang luc va kinh nghiém cong tac duoc dé bat chic vu cao hon hodc dugc bd tri
cong tac khac, can bo thay thé thiéu kinh nghiém cong tac, mot s6 lai khong co
chuyén moén hodc chuyén moén khéng phu hop.

Nam la, y thirc phap luat cua nguoi dan.

Thuec té, ¥ thire cia ngudi dan dbi véi quyén va nghia vu ho tich ciia ban than
con han ché nén tinh trang dang ky ho tich qua han tham chi khong tién hanh ding
Ky van con trong nhan dan.

Do céc biac cha, me hoic nhimg ngudi ¢ lién quan chua c6 nhan thic day
du, siu sic vé tAm quan trong, ¥ nghia phap 1y cta viéc ding ky khai sinh; chua xac
dinh dang ky khai sinh vira 1a quyén, vira 13 trach nhiém cua nhitng ngudi lam b,
lam me. Khong biét duoc khong ding ky khai sinh cho tré 1a vi pham Luat bao vé
cham séc va gido duc tré em va Cong udc Lién hop quéc vé quyén tré em. S6 khéc
thi y thirc duoc muc d6 nhat dinh vé trach nhiém cta minh nhung ngai mat thoi
gian.

Dién hinh nhu, ¢ ndng thén mot sd ving mién dic thu cia tinh An Giang do
bb me ban viéc ddng ang, nén khi tré vao 16p 1, ¢ gido 1a ngudi di khai sinh cho tré
nén khai sai tén bé me hoic tu y bo sung thém tén dém, chir 16t cho tré dan dén tinh
trang cac thong tin trong gidy khai sinh khac vdi cac thong tin trong cac loai gidy to
khéc. Ciing c¢6 tinh trang do sinh con thr 3 nén khi dang ky khai sinh s¢ bi phat nén
b me cua tré khong mudn dang ky khai sinh cho con. Piéu nay cho thdy mét bo
phan dan cu chua c6 y thuc trach nhiém vé do chinh x4c ddi véi 161 khai dang ky ho
tich cia minh (day chinh 1a Iy do dan dén s luwong viéc cai chinh, diéu chinh ho
tich), day trach nhiém x4c minh vé phia nha nudc, dan dan tao mot tam 1y lo ngai,
thiéu tin tudng cho cong churc 1am cong tac ho tich khi thuc hién nhiém vu.

S&u 13, yéu ciu cai cach thu tuc hanh chinh chua gin lién véi dic tha cia
cong vi¢e hd tich.

Co ché mot cira, mot cira lién thong (theo Quyét dinh s6 09/2015/QD-TTg
ngay 25/3/2015 cta Tha tuéng Chinh phi vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién co

ché mdt ctra, co ché mdt ctra lién thong tai cadc co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
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phuong) da phat huy hi¢u qua tich cuc, tao budc dot pha trong cai cach thu tuc hanh
chinh thuan lgi cho nguoi dan khi thyc hién thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, trong
dang ky quan 1y ho tich, doi khi lai ¢6 tac dong nguoc lai, dac biét 1a tién do xu ly
hd so. Pé co thé giai quyét duoc hét moi yéu cau dang ky ho tich, doi hoi can bod
giai quyét hd so phai chuyén sau dé kiém tra, hudng dan hd so, nhung thuc té trinh
dd, nang luc cua doi ngli can bo tham gia vao quy trinh “mdt ctra”, cu thé 1a can bo
tiép nhan hd so con han ché vé trinh d6 chuyén mon vi da s6 can bo duoc bd tri vao
vi tri nay 1a cédn by van phong.

Mit khac, theo quy dinh hién nay thi mot sé viéc dang ky ho tich phai giai
quyét ngay (nhu dang ky khai sinh, ding ky khai tir, cdp lai ban chinh gidy khai
sinh, cap lai ban sao gidy to ho tich tir s6 gdc...) néu cir ap dung quy trinh ndp hd so
cho bo phan mot ctra, bd phan mdt ctra chuyén cho phong hoac can bd chuyén mon
kiém tra ho so, sau do lai chuyén 1én bo phan mot ctra...thi khong thé bao dam tra
két qua cho cong dan ngay trong ngay.

Bdy la, cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra.

Cong tac thanh tra chua that sy nghiém minh; hoat dong gidm sat, kiém tra
chua khach quan, trung thyc. Cac vi pham trong dang ky quan 1y ho tich xu ly chua
nghiém, tham chi khong xtr 1y.

Tam 14, phuong thic diang ky ho tich con mang tinh chat thu cong, mic do
ap dung cong nghé thong tin con han ché.

Cho dén nay, An Giang van chua c6 mang lién thong két ndi dir liéu ho tich
giita cap x4, cip huyén va cap tinh. Mot s6 huyén va xa méi chi c6 phan mém cong
cu hd tro don gian cho cong tac ho tich tir nhiéu ngudn, do nhiéu ddi tac cung cap
khéac nhau, nén chi mang tinh cuc bg, kho c6 kha nang két ndi thong tin véi cac dia
phuong khac, cac co quan va cac nganh khac. Cho nén, kha nang chia sé thong tin
ho tich giira cac cip, cic nganh va kha ning phuc vu nhu cau tra ctru, xac minh
thong tin ho tich ctia ngudi dan gap rat nhicu khé khan.

Cac phuong thirc ding ky ho tich hién nay cha yéu van thyc hién theo

phuong phép tha cong gian don (ghi bang tay, luu bang gidy). Do chua c6 co s& dir
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liéu v& ho tich nén viéc luu bang s6 gidy dé dan bi hong, bi mét, tir d6 khong dap
tmg duogc yéu cau théng ké sd lidu cling nhu yéu cau cap gidy to ho tich cho nguoi
dan. Mat khac mdi su kién ho tich (sinh, két hon, tir, nudi con nudi, giam ho...) van
dugc ding ky vao mot so riéng (s6 dang ky khai sinh, s6 dang ky két hon, s6 ding
ky khai ttr, s6 ding ky nudi con nudi...), cac sy kién ho tich ctia mot ngudi co thé
dugce ding ky ¢ nhiéu dia phuwong, nhiéu cip khac nhau, thim chi & nudc ngoai.
Nén dan dén tinh trang cac dir liéu ho tich ctia ca nhan bi phan tan, co quan ding ky
ho tich khong quan 1y duogc dit li€u hd tich cd nhan. Nha nudc cling khong nam
duoc su di bién dong vé ho tich.

Quy dinh vé luu trir s6 ho tich (mot quyén luu tai Uy ban nhan dan cip x4,
01 quyén luu tai Uy ban nhan dan cdp huyén). Tuy nhién theo thdng ké sb liéu
nhiéu dia phuong khong luu dugc day du s6 cic nim & cAp huyén va cép xi. Dir
liéu ho tich khong day du di 1am han ché kha ning khai thac thong tin ho tich dé
phuc vu yéu cu ctia nguoi dan va co quan, to chire, giam hiéu qua quan 1y dan cu,
quan 1y x3 hoi. S6 liéu ho tich chwa dong gop duoc nhiéu cho cong tac du béo,
hoach dinh, xay dung va thuc thi chinh sach vé kinh té, xa hdi va an ninh quéc
phong cua thanh phd.

Ngoai ra, cac gidy to ho tich duoc cip cho ca nhan chi c6 ndi dung ghi vé
mot sy kién ho tich da duoc dang ky, nén khi can chirng minh tinh trang ho tich,
ngudi dan phai xuét trinh tat ca cac loai gidy to ho tich da duoc cap. Ho so ding ky
ho tich con nhiéu loai gidy to c6 nhiéu thong tin trung lap (to khai, chimg minh
nhan dan, ho khéu...), yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh chua gén vo1 dac thu cua
cong viéc ho tich. Nhu vay véi phuong thirc dang ky ho tich nay s€ khong phu hop
v6i dinh huéng xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép va hién dai.

Tom lai, do nhitng bt cap néu trén nén viée dat t6i muc tiéu dang ky va quan
ly “kip thoi, ddy du, chinh xac” moi sy ki¢n hg tich cua cong tac quan ly ho tich
con rat nhiéu viéc phai 1am. Hé qua thyc té 1a hién nay kha ning cung cap thong tin
cua hé théng quan 1y hd tich phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach kinh té, xa hoi,

an ninh, quéc phong... con han ché. Céc su kién ho tich chua dugc dang ky dﬁy du
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va ding han dang 13 yéu t6 can tro dbi voi cong tac thong ké ho tich, chit luong
thong tin cua cac thong s6 vé khai sinh, khai tir chua thé phan anh thyc cht sy van
dong cua dan s6. Nhin tir khia canh khac, quan ly va dang ky ho tich chua duogc dat
dang vi tri v&i tu cach 1a loai hinh dich vy cong thiét yéu va quan trong bac nhat ma
trong d6, mdi ngudi dan déu co quyén doi hoi duoc cung cip nhimng dich vu tét hon
vao nhitng khoanh khic quan trong cua doi ho bing sy cdn min va tinh chuyén
nghiép clia nén cong vu.
Tiéu két chwong 2

Trén day 1a thuc trang vé quan 1y ho tich trén dia ban tinh An Giang giai
doan 2011 - 2015 va 6 thang dau nam 2016. Dua trén co s& nghién ciu vé khai
niém cling nhu dac diém cua quan ly ho tich tai chuong 1 khi ap dung thuc tién trén
dia ban cu thé da dem lai nhitng két qua nhat dinh ciing nhu gip phai nhitng han ché
tat yéu trong cong cudc doi méi nén hanh chinh. Thong qua nhitng phan tich vé
thue tién noi trén c6 thé rat ra nhimg két luan sau:

- Hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich & tinh An Giang nhin chung duoc
chinh quyén dia phuong gianh sy quan tam thich dang cho cong tac ho tich. B6 may
quan 1y ho tich duoc kién toan phu hop yéu cau phat trién thuc t& voi doi ngii can
bod dugc cung cb du vé sd lugng va dam bao chat luong.

- Thuc trang vé quan 1y ho tich dugc thé hién dudi cac hoat dong cu thé bao
gom: Piéu chinh phap luat twong Gmg phit hop voi yéu cau cai cach hanh chinh; ra
soat, kién toan doi ngili cong chuc ho tich; ung dung cong nghé¢ thong tin vao cai
cach thu tuc hanh chinh vé quan ly ho tich; thuc hién co ché mot ctra, mot cira lién
thong trong thuc hién thu tuc...

- Ngoai nhiing thanh tyu dang ké, qua trinh cai cach thu tuc hanh chinh vé
quan 1y ho tich vin con nhirg han ché, yéu kém anh hudng toi chat luong cong tac

quan ly dang ky va quén ly ho tich.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA CAC GIAI PHAP

NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC VE HQ TICH

3.1. Nhu ciu ning cao hiéu qui quén 1y nha nwée vé hd tich hién nay

Trong giai doan hién nay, yéu cau tit yéu va cip bach cin phai ting cudng
va nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé ho tich xuit phat tir nhitng nhu cau sau:

Mot la, hoat dong quan 1y nha nudc vé ho tich 1a hoat dong xay dung va thyc
thi phap luat nén phai dugc tién hanh trén co sé thuc hién duong 16i chinh sach cua
Pang nham dam bao quyén cong din, quyén con ngudi néi chung ciing nhu cc yéu
cau phat trién xd hoi noéi chung. Xuét phat tir quan diém trén doi hoi phai hoan
thién, nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé ho tich.

Hai 13, tic dong ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia da
tac dong ngay cang di vao chiéu sau, c6 anh huong truc tiép dén doi séng xa hoi
theo hudng ngdy cang rong khip va phtic tap. Nhitng thach thirc d6i véi cong tac
quan ly nha nudc vé ho tich cling duoc dat ra. Vi vay doi hoi b0 may hanh chinh
nha nuée phai doi méi va nang cao hiéu qua hoat dong dé dap tmg yéu ciu nhiém
vu.

Ba I3, su phat trién cta khoa hoc k¥ thuat cung véi nhitng thay ddi vé kinh té
chinh tri, kinh té cua qudc té va khu vuc doi hoi phai hoan thién t6 chirc va hoat
dong cua bd may hanh chinh quan 1y nha nuéce vé ho tich thi méi co thé thich ung
va dap uing duogc yéu cAu nhiém vu dit ra trong tinh hinh mai.

Bon la, bén canh nhiing két qua, uu diém dat duoc tir thuc tién tinh An Giang
van con nhitng ton tai yéu kém d3 1am giam hiéu qua quan 1y nha nude vé ho tich
doi hoi can phai khic phuc trong thoi gian téi.

Nam 13, theo Luat Nhan quyén quéc té, nha nudc c6 nghia vu hang dau trong
bao dam quyén con nguoi. Nha nudc co nghia vu phé chuan hogc tham gia cac diéu
wéc qudc té vé quyén con nguoi, thuc hanh dan chu va 4p dung nguyén tic phap
quyén trong quan 1y xa hoi nham 1am cho moi ngudi duoc hudng cac quyén tu do

co ban nhu: sinh; tir; két hon; thay dbi, cai chinh ho tich...
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S&u 13, bang cac bién phép tich cuc, chu dong, nha nudc cé trach nhiém xiy
dung khung thé ché: to chuc, bd may, con nguoi nham lam cho Luat ho tich va céc
chuin muc vé& quyén con ngudi duge hién thue hoa trong cude sdng. Chi riéng cac
diéu luat vé ho tich khong thoi thi khong thé dam bao duge quyén con ngudi. Can
c6 nhiing thiét ché hd trg qua trinh thi hanh Luat HJ tich.

Bay 13, can huy dong sy tham gia cia cac to chic chinh tri, xd hoi, nghé
nghiép vao qua trinh bao vé, thuc ddy quyén con ngudi phit hop véi Cong wdc qubc
té vé cac quyén dan sy, chinh tri (1966). Trong thoi ky d6i méi, phap luat Viét Nam
da tao thuan loi cho hoat dong cua cac td chirc nay trong qua trinh bao vé quyén con
nguoi. Trong thoi gian qua, cac thanh vién ciia Mat tran T qubc Viét Nam di dong
val tro ngay cang tich cyc trong nhitng hoat dong giam sat va phan bi¢n xa hoi;
tuyén truyén nang cao y thirc ngudi dan vé tdm quan trong cia phap luat ho tich;
thuc day sy binh dang gidi; tro gitip phap 1y; x6a déi giam nghéo, nang cao tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh trong viéc quan Iy nha nude vé ho tich.

3.2. Quan diém ning cao hi¢u qua quan Iy nha nwée vé ho tich hién nay

Dé nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé ho tich can xem xét mdi tuwong
quan giira két qua dat duoc so véi muc dich dé ra cing véi mitc do chi phi cac
nguén lyc trén cac phuong dién kinh té x4 hoi. Dé dat duge muc dich nang cao hi¢u
qua quan 1y nha nudc vé ho tich can dya trén nhitng quan diém co ban sau:

MGt la, viée nang cao hiéu qua quan 1y nha nude vé ho tich can quén triét sau
sdc quan diém phat trién:

Mo rong dan chu, phat huy t6i da nhan t6 con ngudi; coi con ngudi 1a chu
thé, ngudn lyc chu yéu va 1a muc tiéu cia sy phat trién. Phai bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan va cac diéu kién dé moi nguoi dugc phat trién toan dién va
phat huy yéu t6 con ngudi va ldy viéc phuc vu con ngudi lam muc dich cao nhét cua
moi hoat dong, coi ngu@)n luc con nguoi la quy bau nhét, c6 vai tro quyét dinh ddi
v6i su phat trién nhanh va bén viing [29, tr.7].

Quan diém nay chi r& quan 1y nha nude vé ho tich can dugc doi méi va bam

sat muc tiéu chién lugc phat trién con ngudi Viét Nam. Quan 1y nha nude vé ho tich
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lién quan truc tiép dén quyén con ngudi, quyén cong dan, thé hién mbi quan hé giira
nha nudc véi cong dan. Cong tac quan 1y nha nude vé ho tich phai duoc phat huy vi
tri, vai trd twong xtmg v6i su phat trién cua dat nuée. Thong qua viée to chirc quan
Iy nha nude vé ho tich s& danh gia dugc viée thuc hién chirc ning x3 hoi va ban chat
dan chu ctia nha nudc.

Hai 13, Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011-
2020:

Xay dung hé thong cac co quan hanh chinh nha nudc tir Trung wong tdi co
s¢ thong subt, trong sach, virng manh, hién dai, hiéu luc, hi€u qua, tdng tinh dan chu
va phap quyén trong hoat dong diéu hanh ctia Chinh phu va cta cic co quan hanh
chinh nha nuéc. Bao dam thuc hién trén thuc té quyén dan chu cua nhan dan, bao vé
quyén con ngudi, gan quyén con ngudi véi quyén va lgi ich ciia dan toc, cua dat
nuéce. Xay dung doi ngii can b, cong chirc, vién chirc ¢6 du pham chat, nang lyc va
trinh d¢, dap tmg yéu cau phuc vu nhan dan va sy phat trién cua dat nude [12].

Viéc d6i méi quan ly nha nudc vé ho tich phai hién thuc hoa quan diém nén
hanh chinh qudc gia theo muc tiéu da dé ra.

Ba 1&, d6i moi can ban tu duy vé mot nén hanh chinh phuc vu. Chuyén tir
hanh chinh tip trung, quan liéu v&i co ché “xin - cho” phd bién sang nén hanh chinh
phuc vu Ia ca mot cudc cach mang nam xo6a bo théi cira quyén, phién ha, sach
nhiu, dic biét 1a hdi 16 trong viée giai quyét cac van dé lién quan dén ho tich cia
cac co quan quan 1y nha nudc.

Bon la, cac diéu kién vé co s& vat chit, phuong tién lam viéc, quy hoach boi
dudng nghiép vu ho tich cho cong chire Tu phap - Ho tich cAp huyén va cip xa phai
dugc trang bi. Pay ciing 14 tién dé tao diéu kién cho cap tinh tap trung thuc hién tét
nhiém vu td chic thuc hién phap luat, chi dao, kiém tra, thanh tra, huong dan
nghiép vu cho co sé.

Ndam la, bao dam tinh ké thira cac yéu t tich cuc tién bo trong quan 1y nha

nudc vé ho tich, dong thoi tham khao ¢6 chon loc kinh nghiém ctia mét s6 nudc cod
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hé théng dang ky ho tich hoan chinh dé van dung phu hop véi diéu kién thuc té cua
Viét Nam.

Quan diém chi dao nay ham chira nhiing khia canh cu thé dudi diy:

- Tiép tuc xay dung hé théng phap luat hoan chinh, df)ng bo, chét luong, bao
dam thyc thi bao vé quyén con ngudi, quyén nhan than dap tng phuc vu tdt cac
quyén cta ngudi dan. Dong thoi t6 chirc thuc hién quan 1y bang phap luat gbp phan
nang cao hiéu qua quan 1y nha nude vé h tich.

- Tat yéu doi hoi phai chuyén tir nén hanh chinh “cai tri” sang nén hanh
chinh “dich vy” phuc vu nhan dan dé dép tmg cac diéu kién trong nén kinh té thi
truong hoat dong niang dong. Vé nguyén tic, chi c¢6 thé xay dung nén hanh chinh
dan chii cao trén nén hanh chinh phap quyén viing manh va ciing chi c6 thé xay
dung nén hanh chinh phét trién trén nén hanh chinh phap quyén viing chac. Bén
canh do6 phai mo rong tinh dan chu va tinh cong khai trong hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc.

- Khéc phuc su tuy tié€n, lam quyén, cura quyén, quan liéu, xa dan, dac quyén,
dac loi, quan 1y thiéu tap trung, vi pham dan chu. Céi cach hanh chinh trong linh
vuc hanh chinh tu phap theo huéng don gian, cong khai, minh bach, tao thuan loi
cho ngudi dan trong dang ky ho tich theo Nghi quyét Pai hoi Pang lan tha XI.

- Thuc hién nguyén tic tap trung dan chu thong sudt tir Trung wong dén co
s0; doi ngli can by cong chirc Tu phap ho tich phai bao dam tinh chuyén mén hoa
cao; quy dinh rd chirc ning, niém vu, quyén han va c6 sy phan cap quan 1y cu thé,
rd rang khong chong chéo giita cac nganh, cac cap.

- Van dung, ap dung nhiing thanh tyu khoa hoc cong ngh¢ méi vao quan 1y
ho tich, bao gém ca quan ly td chirc bd may va quan ly céc su kién ho tich da dugc
dang ky.

Toém lai, quan 1y nha nudce vé ho tich 1a mot dang ctia quan 1y hanh chinh nén
phai can dén 3 yéu t cbt 16i d6 1a: t chirc, nhan su va thi tuc diéu hanh. T6 chirc
¢6 hop 1y, nhan vién c6 st dung dung kha ning va tiéu chuan, thu tuc diéu hanh c6

don gian thi quan Iy méi ¢6 hi€u qua [41, tr.296].
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3.3. Cac giai phap nang cao hi¢u qua quén Iy nha nwéc vé hd tich ¢ tinh
An Giang

3.3.1.Tiang cwong sw linh dao ciia cdp iy Ding, sw diéu hanh qudn Iy nha
nwdc ciia chinh quyén cdc cdp

Nguyén tic Pang linh dao, Nha nuéc quan 1y dugc thé hién rd tai Diéu 4
Hién phap 2013. Nguyén tic nay ly giai vé& vai tro lanh dao cua Déang trong cudc
dau tranh giai phong dan toc, Dang thé hién vai tro tién phong va dudng 16i dung
dan bang nhiéu hinh thtc ciing nhu phuong phap lanh dao cia minh thong qua
nhing duong 16i, chu truong, chinh sach ddi véi cac linh vuc hoat dong quan 1y nha
nudc khac nhau. Pong thoi, nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam co
dac trung do 1a sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam ddi v4i nha nude. Vai tro
lanh dao cia Pang trong quan 1y hanh chinh nha nudc thé hién trong cong tac to
chtrc can bd, bao gdm cong tic quy hoach, dao tao, bdi dudng bd nhiém can bo.
Pang lanh dao thong qua uy tin va vai trd guong mau cia cac té chirc Pang va dang
vién trong viéc nghiém chinh chap hanh phap luat cia nha nudc va théng qua viéc
nhan dan tham gia quéan 1y nha nudc.

Vai tro 1anh dao ciia Pang duoc thé hién rat rd ngay tai Nghi quyét sb 48-
NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé Chién lugce xay dung va hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 dé ra myc tiéu:

Po6i mai can ban co ché xay dung va thyc hién phap luat; phat huy vai tro va
hiéu lyc ctia phap luat d& gbp phan quan 1y xi hoi, gitt vimg 6n dinh chinh tri, phat
trién kinh té, hoi nhap qudc té voi dinh hudng xay dung va hoan thién phap luat vé
t6 chuc va hoat dong cta cac co quan tu phap phu hop voi muc tiéu, dinh hudng
cia Chién luoc cai cach tu phap; Xac dinh ding, du quyén ning va trach nhiém
phap 1y cho tirng co quan, chirc danh tu phap va giai phap kién toan, nang cao nang
luc bd may gitp viéc cho Québc hoi, Chinh phi, cic bd, nganh trong cong tac xiy
dung phap luat. Cung ¢ bo phan phap ché cac bo, nganh, dia phuong, bao dam sb

A

luong va chét luong ngudn nhan luc can bg, cong chire lam cong tac phap luat... tap
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trung boi dudng, cip nhat thuong xuyén kién thirc phap luat cho can bd quan Iy
hanh chinh nha nuéc, dic biét 1a doi ngii can bd phap ché cac bo, nganh [7].

Bén canh d6, quan diém, muc tiéu, nhiém vu cta cai cach hanh chinh & nudc
ta con dugc dé cap trong cac vian kién Hoi nghi Trung wong 8 khda VII, Hoi nghi
Trung wong 3 va 7 khda VIIL, trong cic nghi quyét Pai hoi Dang toan qudc 1an thi
VIIL IX va X. Hoi nghi Trung wong 8 khda VII x4c dinh cai cich nén hanh chinh 1a
nhiém vy trong tam cua viéc xay dung va hoan thién nha nudc da dé ra muc tiéu:
xay dung mot nén hanh chinh trong sach, ¢6 du nang luc, sir dung diing quyén luc
va tung budc hién dai hoa dé quan ly c6 hiéu lyc, hiéu qua cong viéc ciia nha nudc,
thuc day xa hoi phat trién lanh manh, dung hudng, phuc vu dic luc doi sdng nhan
dan, xay dung nép sdng va lam viéc theo phap luat trong x3 hoi. Nén hanh chinh
trong hé thong cac co quan quyén luc nha nudc co chirc nang truc tiép to chirc thuc
hién duong 16i, chinh sach ciia Pang, luat phap va nghi quyét cia Qudc hoi. Thuc
tién cho thay, c6 chinh sach va phap luat dung chua du, can phai ¢6 nén hanh chinh
manh, c¢6 hi€u luc thi chinh sach va luat phap moi di vao cudc séng. Hon nira, trong
qua trinh t6 chtrc thuc hién nén hanh chinh con gép phan tich cuc vao viée bo sung,
phat trién chinh sach, phap luat. Cac co quan hanh chinh 1a cic co quan truc tiép xtr
Iy cong viéc hang ngdy cta nha nude, thuong xuyén tiép xuc voi dan giai quyét cac
yéu cau cia dan, 13 cau ndi quan trong giira Pang, Nha nudc v6i dan, nhan dan danh
gia ché d0, danh gia Pang trudc hét 1a thong qua hoat dong ctia bo may hanh chinh.

Cai cach hanh chinh ngoai yéu cau cia d6i méi phat trién dat nudc, cong
nghiép hoa, hién dai héa xay dung nén kinh té thi truong mé cira hoi nhap kinh té
qudc té, cai cach nén hanh chinh con do yéu cau birc xuc ciia ngudi dan: khong
mudn bi phién ha, sach nhiéu; dugc phéap luat bao v¢... Nén hanh chinh c6 trach
nhiém chinh trong viéc dép ung yéu cau d6. Khong phai ngiu nhién Trung wong
bang dua ra muc ti€u, nhi€ém vu cta cai cach hanh chinh, xay dung nén hanh chinh
dan chil phuc vu dac lyc nhan dan; cai cach hanh chinh 1a dé giai quyét ding dan
mdi quan hé giita co quan hanh chinh v&i t6 chirc va nhan dan. Pay 13 van dé lién

quan dén ban chat ciia nén hanh chinh nha nudce ta - Nén hanh chinh trong nha nuéce
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phéap quyén cta dan, do dan va vi dan, nhin dan 1a chu thé duy nhét va téi cao cia
quyén lyc nha nudc.

Téng két thuce tién cho thay, ¢ dia phuong nao c6 sy quan tdm, lanh dao, chi
dao, sdu sat, sy kiém tra thuong xuyén cua lanh dao cép uy, chinh quyén cac cép thi
0 dia phuong d6, linh vuc d6 s€ sém on dinh va hoat dong c6 hiéu qua. O An
Giang, trudc khi Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh chwa ban hanh cc vin ban chi dao
vé cong tac t6 chirc can bo thi doi ngii can bo Tu phap cip huyén, cip xa con thiéu
rat nhidu, thim chi b tri ca nhitng ngudi khong duoc ddo tao vé chuyén mén,
nghiép vu lam cong tac Tu phéap. Sau khi Tinh ty, Uy ban nhan dan tinh An Giang
ban hanh cac van ban chi dao vé cong tac Tu phap noi chung va cong tac to chirc bo
may noi riéng, s6 luong can bd Tu phap ho tich cap xa duogc ting 1én (ndm 2011 1a
274 bién ché va dén 06 thang nam 2016 14 307 bién ché).

Vi vay, ting cudng sy 1anh dao ciia cac cip iy Pang dé tac dong dén su dicu
hanh quan 1y nha nudc cua chinh quyén cac cap 1a hét sirc can thiét. Giai phap quan
trong dau tién va co tinh chat quyét dinh dén viéc ning cao hiéu qua quan 1y nha
nude vé ho tich 1a sy 1anh dao, chi dao cua bang khong chi dung lai ¢ viéc ban
hanh cac Nghi quyét ma con théng qua cong tac kiém tra, giam st viéc to chire thuc
hién dé ndm bit tinh hinh, kip thoi thdo g& nhiing khé khan, vudng mac gitip chinh
quyén co so tO chirc trién khai thuc hién ¢6 hiéu qua cong tic quan 1y nha nudc vé
ho tich.

3.3.2. Hoan thién hé thong phdp ludt vé hé tich

Han ché 16n nhat trong thé ché vé ho tich hién nay 1a cac quy pham da duoc
nang 1én thanh Luat nhung quy dinh trong Luét vin con phirc tap, khé ap dung ddi
v6i ngudi dan va ca co quan dang ky ho tich. Quy dinh trong Luat van chua day du
phai can dén Nghi dinh, Thong tu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh, hai loai van ban nay thi hi¢u luc diéu chinh lai khong cao. Trén thuc té, quan
1y nha nuéc vé ho tich ¢6 vai trd quan trong d6i voi quan 1y dan cu ciing nhu quan
Iy nha nudce va xa hoi. Tuy Luat ho tich di phan cip cong tac ding ky ho tich cho

chinh quyén co s&, nhung su phan cap ndy van chua triét dé. Hién nay van ton tai
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02 cip (huyén, x3) c6 tham quyén ding ky ho tich; thim chi, c¢6 nhitng viéc ho tich
(ghi chu thay d6i vé ho tich ciia cong dan Viét Nam & nudc ngoai) Bo Tu phap phai
cho ¥ kién truéce, rdi dia phuwong méi giai quyét. Cach giai quyét nay cho thay sy
chdng chéo trong phan cip quan 1y din dén tinh trang nhiéu dia phuong chi cha y
dén nhiém vu dang ky, khong quan tam dén nhiém vu quan 1y ho tich. H¢ luy kéo
theo 1a thiéu thanh tra, kiém tra, giam sat trong cong tac dang ky ho tich. O dia
phuong van con tinh trang, mQt su kién hd tich cia mét ca nhan lai dugc dang ky &
nhiéu dia phuong, nhiéu cép khac nhau din dén tinh trang cac dit liéu ho tich bi
phan tan, co quan dang ky khong quan 1y duoc dit liéu ho tich cua ca nhan dan dén
viéc chinh quyén dia phuong khong nam duoc su bién dong vé ho tich. Hau hét cac
dia phuong hién nay d3 dugc S& Tu phép trang bi phin mém ho tich nhung dja
phuong van chua khai thac t6i da cac (mg dung ctia n6 do viéc chip va, thiéu dong
b, chua duge nbi mang lién thong gitta dia phuong nay véi dia phuwong khac, giita
co quan quan 1y ho tich cip trén va co quan dang ky cap dudi.

Tt nhitng han ché, bat cap trén da lam anh hudng dén chit lugng cong tac
dang ky va quan ly ho tich, lam gidm hi€u qua cong tac quan ly dan cu, quan 1y nha
nudce va xa hoi. Vi vdy mirc dd hoan thién ciia hé thong phap luat vé ho tich doi hoi
phai co tinh théng nhét va ddng bo. Hé thdng phap lut duoc coi 1a thong nhat dong
bd khi cac bo phan cu thanh hé thong khong tring 1ap, chong chéo va mau thuin
v6i nhau.

Mit khac, Nha nudc phap quyén doi hoi mot hé thong phap luat hoan thién,
dap ung nhitng yéu cau vé ting cudng quan 1y xa hoi bang phap luat, bao dam day
da cac quyén ctia cong dan va mé rong dan chu trén moi linh vuc doi séng x3a hoi.
Vi vay, xdy dung mot hé thong phap luat vé ho tich hoan thién 14 doi héi va ciing 1a
diéu kién cta nha nudc phap quyén. Khong thé co nha nudc phap quyén & bat cir
mot qudc gia nao, néu nhu & d6 nha nude chua duge to chirc va hoat dong trén nén
tang cia mot hé théng phap luat co thé bao dam cac quyén tu do, dan chu ciia nhan

dan.
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Hoan thién hé thng phap luat vé ho tich s& gép phan nang tim cong tac
quan 1y nha nude vé ho tich hién nay theo hudng hién dai, gop phan giai quyét mot
céch toan dién cic van dé co ban cua hoat dong quan 1y ho tich nhu: viéc ing dung
cong ngh¢ thong tin, xac 1ap h¢ théng dit liéu ho tich, co ché quan ly, khai thac dit
li¢u phuc vu cho hoat dong quan 1y kinh té xa hoi.

3.3.3. Kién toan by may va phéi hop trong qudn Iy nha nwéc vé hé tich

Can kién toan, nang cao trinh d9, chuyén mon nghiép vu doi ngii can bd Tu
phap - Ho tich, thuong xuyén ra soat, boi dudng va thay thé dé cho doi ngii nay thuc
su la can bo c6 nang lyc chuyén mon, phém chit dao dtc tot. Viéc khong ngung
kién toan t6 chirc bd may dang ky, quan 1y ho tich va nang cao ning luc, trinh do
ctia d6i ngii can bo Tu phap - Ho tich xuat phat tir vai trd, ¥ nghia cta cong tic can
b, ciia chinh quyén tinh An Giang n6i chung va vai trd cta cong chic Tu phép -
Ho tich ndi riéng d6i v4i cong tac diang ky, quan 1y ho tich; xuat phat tir thuc trang
ctia doi ngii cong chirc Tu phap - Ho tich tinh An Giang hién nay va yéu cau phai
nang cao chat lugng ciing nhu dap ung yéu cau vé sb lugng nham dap tng yéu cau
nhiém vu ding ky, quan 1y ho tich trong tinh hinh mai.

bén nay, Luat Ho tich 2014 d3 c6 hiéu lyc. Tuy nhién qua thuc tién thuc
hién quan Iy nha nudc vé hd tich & tinh An Giang, van con mot sb vuong méc cu
thé vé viéc phan cap thim quyén, giao Uy ban nhan dan cip huyén ding ky toan b
cac viéc ho tich ¢co yéu td nuéc ngoai.

Thuc té trong nhitng nim qua, thyc hién viéc phan cip quan 1y ctia Nghi dinh
s6 158/2005/ND-CP va cho dén khi Luat ho tich c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/01/2016 ciing chua that su tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan. Ching han,
trudc day néu dang ky ho tich co yéu to nude ngoai thi nguoi dan phai dén So Tu
phap ndp hd so va S¢ Tu phap xem xét trinh Uy ban nhan dan tinh Quyét dinh, thi
dén nay theo quy dinh ctia Luat Ho tich phan cép thudc tham quyén Uy ban nhan
dan cap huyén. Tuy nhién, d6i ngii cong chirc 1am cong tac hd tich cap huyén mai
tiép can nghiép vu ndy con bd ngd nén chua dap tmg duoc yéu ciu nhiém vy méi

dan dén viéc giai quyét di co nhiéu sai sot, gay phién ha cho nguoi dan. Viéc giao
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Uy ban nhan dan cdp huyén ding ky toan bo cac viéc ho tich c¢6 yéu td nudc ngoai
chac chan nhiéu dia phuong, trong dé c6 tinh An Giang dang gip rat nhiéu kho
khan trong viéc t6 chire thue hién.

Chi d& cap dén 2 yéu t6, d6 1a cong chic Tu phap ho tich cip huyén va
phuong tién 1am viéc cling d3 qua kho khan. Béi vi, hién nay Phong Tu phap cip
huyén phai thyc hién 26 dau cong viéc theo Thong tu lién tich s6 23/2014/TTLT-
BTP-BNV ngay 22 thang 12 nam 2014 nhung bién ché chi co tir 4-5 ngudi va phai
phéan cong 01 chuyén vién gitp viéc va 01 1anh dao Phong Tu phap phu trdch mang
ho tich, 02 cong chirc nay lai phai thyc hién 08 cong viéc: dang ky khai sinh; dang
ky két hon; ding ky giam ho; ding ky nhan cha, me, con; diang ky thay d6i, cai
chinh, bd sung ho tich; xac dinh lai dan tdc ; ghi vao s6 ho tich viéc ho tich cua
cong dan Viét Nam da dugc giai quyét tai co quan c6 tham quyén ctia nudc ngoai;
dang ky khai tr, trich luc ho tich. Trong khi trude day cong viéc nay 1a cia ca 01
mot Phong Hanh chinh Tu phap thudc S& Tu phap cé tir 6-8 bién ché thyuc hién.
Chinh vi 4p luc cong viéc nén viéc dang ky ho tich co nhiéu sai s6t nguyén nhan
chinh do cung lac can bo Tu phap ho tich phai thuc hién qua nhiéu viéc. Va ciing vi
nhiéu viéc nén khong cé thoi gian nghién ctru k¥ ho so, khong cap nhat kip thoi va
khong nghién ctru k§ cac quy dinh cta phap luat 1am cin ctr giai quyét; khéng xéac
minh 1am 18 cic van dé nghi van hoic chua rd. Qua trinh giai quyét ciing vi ap luc
thoi gian nén hanh tu cau tha dan dén sai sot.

Hon nita try so cta cac Phong Tu phép cip huyén thudc tinh An Giang do
diéu kién phat trién kinh té x hoi ving mién khac nhau nén khong phai noi nao
cling khang trang tap trung vao khu Hanh chinh huyén dé du uy nghiém, tao cam
gic ton trong, nghiém tiic ban dau cho nguoi dan, nhat 13 ngudi nude ngoai dén
ding ky ho tich. Chua néi dén viée gidy to do nudc ngoai cap ciing sé 1a thir thach
cho cén bd Tu phap hd tich thudc tinh An Giang nhat 1a nhitng huyén, xa thude
ving nai c6 déng bao dan toc it ngudi sinh séng khong cé trinh do chuyén mén vé

ngoai ngit, khi can phai théng qua cong tac vién dich thuit cia Phong Tu phap.
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Vi vay, theo tic gia can giao thém bién ché cho Phong Tu phap cip huyén va
dao tao thém vé trinh do ngoai ngir ngoai trinh d6 chuyén mén 1a Ctr nhan Luat cho
can bo Tu phap ho tich cAp huyén trén ca nude ndi chung va cia tinh An Giang ndi
riéng.

Thir nhdt, can ting cuong bdi dudng va huéng dan nghiép vy, cho cong chirc
tu phap ho tich cip xa.

O tinh An Giang hién c6 183 cong churc c6 trinh d§ Pai hoc/ Cao déng Luat,
79 cong chirc c6 trinh d6 Trung cip Luat va 83 cong chic ¢o trinh d6 khac. Theo
quy dinh cua diéu 38 Luat ho tich 2014 thi can bo Tu phap ho tich phai cé du cac
tiéu chuan ciia can b cong chirc cap xa theo quy dinh cta phap luat vé can bo, cong
chtrc va phai c6 thém cac tiéu chuin sau day: co bang tot nghiép trung cap luit tro
1én; dugc bdi dudng nghiép vu vé cong tac ho tich; chit viét rd rang.

Nhu vay, so véi quy dinh hién hanh vé tiéu chuan cong chic cip x4, thi doi
ngil cong chirc Tu phap ho tich cap xi ¢ tinh An Giang co ban dap tng yéu cau tiéu
chuan vé trinh d6 dao tao. Tuy nhién, d6 mai chi 14 tiéu chuin vé bang cip, chat
luong dao tao va chuyén mon vén 1a diéu dang lo ngai. Du loai hinh dao tao nao va
trinh d6 ddo tao & muc nao, thi nhiing kién thirc c6 duoc tir nha trudng ciing chi
trang bi cho nguoi hoc phwong phap luin va cach tiép cin van dé can giai quyét
nhiéu hon 13 van dé d6 duoc giai quyét nhu thé nao 1a ding dan va hiéu qua. Hon
nita cac su kién ho tich rat sinh dong, dién ra hang ngay, hang gio, biéu hién rat
phong phti da dang va nhiéu truong hop mang tinh cu thé nén co quan Tu phép cip
trén phai thuong xuyén tip huan, hudng din nghiép vu. Tuy nhién do can bo Tu
phap ho tich phai kiém nhiém qua nhiéu viéc nén hang nim S& Tu phap, phong Tu
phép tinh An Giang di t6 chuic cac 16p tip huan nghiép vu nhung ciing chi gi¢i han
trong khoang thoi gian 1-2 ngay/16p. Kién thirc méi vé quan Iy nha nuée va k§ ning
nghiép vu hanh chinh chua duogc tap huén, boi dudng nhiéu.

Thir hai, khéng ngimg boi dudng nang cao y thirc chap hanh phap luat, dao

dtrc nghé nghi€p va van hoa cong sd, van hoa trng xtr cho cong chirc.
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Cong chtrc Tu phéap - Ho tich va nhitng nguoi c6 thim quyén giai quyét cong
viéc ctia dan phai 13 nhitng ngudi guong mau, tu gidc trong chap hanh phép luat,
phai thue sy 13 nhitng ngudi cong tdm, chuin xac, 1am viéc khoa hoc, mang tinh
chuyén nghiép cao; phai tao diéu kién thuan lgi cho dan dé thu hut nhan dan véi tu
cach 1a “khach hang” dén ngay cang déng. Ddi v6i nhirng vung didu kién di lai kho
khin hodc vi 1y do khach quan khac coéng chirc Tu phap - Ho tich phai tim dén dan
chtr khong phai ngdi cho dan dén. Phai biét ling nghe y kién gbp ¥, trao dobi cua
dan. Phai tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan khi thuc hién quyén cua minh noi
chung va trong linh vuc dang ky, quan ly hd tich ndi riéng, phai thuc su 1a “cong
boc” cua dan. C6 nhu vay moi thuc su lam cho dan tin, thu hut dong dao nhan dan
tham gia quan 1y ho tich, hiéu qua quan 1y nha nudc vé ho tich méi duge ning cao.

Thir ba, phai d6i méi quy trinh, ché do tuyén dung cong chirc Tu phap - Ho
tich cap xa.

Hoi ddng thi tuyén cong chirc Tu phap - Ho tich cip x3 phai ¢ dai dién co
quan quan 1y nha nudc vé ho tich cap huyén tham gia. Noi dung thi tuyén ngoai
hiéu biét phap luat néi chung, cin coi trong kiém tra, sat hach vé k¥ niang xi 1y tinh
huéng. Mic du huéng dén tin hoc héa quan 1y ho tich nhung ciing can xem xét chir
viét dep, o rang ciing 1a mot trong nhitng tiéu chudn cua nhing ngudi du tuyén.
Viéc tuyén dung phai dam bao nguyén tic binh dang, khach quan, cong khai,
khuyén khich nhung can dam bao canh tranh lanh manh.

Thir tur, thuong xuyén gido duc tinh than trach nhiém, ky luat, ky cuong hanh
chinh, van hoa cong so trong thi hanh cong vu.

Thuc hién nghiém tac ché d6 trach nhiém caa Chu tich Uy ban nhan dan cép
xa trong truong hop do budng 16ng quan Iy ma dan dén nhimng sai pham, tiéu cuc;
cong chirc Tu phép - Ho tich phai chiu trach nhiém vé tinh trang dang ky khong kip
thoi cac su kién hd tich phat sinh trén dia ban. Thuong xuyén kiém tra sat hach ky
nang giai quyét cong viée, danh gia mirc do hoan thanh nhiém vy ciia céng chirc Tu
phap ho tich qua tirng nam, déng thoi can c6 ché do chinh sach phu hop, thoa dang

cho cong chirc Tu phap - Ho tich cap xa.
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Thir ndm, ting cudng mdi quan hé gitta cac chu thé c6 trach nhiém trong
quan 1y ho tich.

Tiép tuc cing cd mdi quan hé phdi hop giira cac nganh, cac cip c6 lién quan;
ban hanh quy ché phdi hop dé bao dam tinh két ndi, lién thong gilta cac co quan
quan ly hd tich voi cac co quan khac co6 lién quan trong quan ly va khai thac cac
thong tin, s6 liéu vé ho tich, cu thé nhu sau:

- Nganh Tu phap:

Chu tri, phéi hop véi cac cip, cic nganh ting cudng cong tac pho bién, gido
duc phép ludt vé ho tich. Tap trung phd bién, gido duc phap luit trong cic co quan,
c4c to chirc doan thé, can bo va nhan dan trong toan tinh dudi nhiéu hinh thie. T
d6, tao sy chuyén bién vé y thiic ton trong va chap hanh tot cac quy dinh ciia phap
luat vé dang ky va quan 1y ho tich trong cac co quan nha nudc, can bd va nhan dan
toan tinh.

Chu dong phdi hop vé6i cac co quan, ban nganh doan thé co lién quan nham
xac minh lam rd van dé can giai quyét, thio g& cac vudng mic vé cong tac ho tich
dam bao dung phép luat, tao diu kién giai quyét nhanh chéng, thun loi cac cong
viéc, yéu cau cua dan.

- Nganh Noi vu:

Chu tri, phdi hop voi nganh Tu phap tién hanh ra soat thuc trang doi ngil
cong chirc Tu phap; tham muu cho Uy ban nhan déan kién toan doi ngii cong chirc
lam cong tac Tu phap. Thuc hién t6t cong tac quy hoach, dao tao can bd nhim nang
cao trinh d§ chuyén moén nghi¢p vu cho cong churc lam cong tac ho tich; thay thé,
b tri nhitng ngudi cé nang luc, trinh d6 dat tiéu chun theo quy dinh dé dam nhiém
cong viéc.

- Nganh Tai chinh:

Pam bao can doi ngan sach dé bd tri kinh phi cho vi¢c cung cép s6 ho tich,
biéu mau ho tich, trang bi co s& vat chat timg budc hién dai hoa dé phuc vu cho viée

dang ky va quan 1y ho tich.
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- Nganh Giao duc va Pao tao:

Tang cuong to chic thuc hién cong tac phod bién, gido duc phap luat ho tich
trong toan nganh d6i véi timg d6i tugng hoc sinh, sinh vién, gido vién va can bo,
cong chirc trong nganh.

-Nganh Cong an, Toa an nhan dan va cac s¢, ban, nganh khac:

Céc S¢, ban, nganh cua tinh, dac bi¢t 1a cac nganh cé lién quan téi cac quy
trinh giai quyét cong viéc lién quan dén ho so, gidy to cua ca nhan nhu: Cong an,
Toa an, Lao dong-Thuong binh va xa hoi, Bao hiém x4 hoi... ¢6 trach nhiém quan
triét, nghién ctru k§ cac quy dinh vé ho tich. Khong tu dit ra quy dinh yéu ciu ma
phap luat ho tich khong c6 quy dinh nhu yéu cau ca nhan phai tién hanh thi tuc cai
chinh ho tich trong truong hop c¢6 su khac biét giita gidy td, ho so ciia ca nhan véi
gidy khai sinh.

Trong giai quyét cong viée, khi co quan, t6 chirc can xac minh, tao diéu kién
thuan loi cho c4 nhan duoc diéu chinh céc giéy td, ho so c4 nhan theo ding nodi
dung cua gidy khai sinh dam bao quy dinh. Gidy khai sinh 1a gidy t& gbc cua ca
nhan cac thong tin trong hd so va gidy to clia ca nhan phai phu hop véi gidy khai
sinh ctia ¢4 nhan, moi quy trinh giai quyét cong viéc lién quan dén gidy td, hd so cé
nhan déu phai dua trén co s¢ gidy khai sinh ctia ca nhan.

- Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam cac cép va céc to chire, doan thé:

Mit tran TO qudc Viét Nam tinh An Giang ra doi ngay 20/12/1960 vdi tién
than 1a Mdt tran dan toc giai phong mién Nam Viét Nam. Hién nay, Mat tran To
quéc Viét Nam tinh An Giang hoat dong theo Luat Mit tran Td quéc Viét Nam voi
mot trong nhitng vai trd, nhiém vu chit dao 1a “Tuyén truyén, déng vién nhan dan
phat huy quyén lam chii, thuc hién dwong 16i, chi trwong, chinh sdch cia Pdng,
nghiém chinh thi hanh Hién phdp va phdp ludt”. Mt tran T6 qudc Viét Nam tinh
An Giang can tiép tuc ddy manh tuyén truyén, phé bién rong rii, thudng xuyén cac
quy dinh phép luat vé ho tich dé khong ngimg nang cao nhan thirc va y thirc tw chép

hanh phép luat vé ho tich cho can bo, nhan dan.

74



- Bai Truyén hinh:

Pai truyén hinh An Giang 1a don vi su nghiép truc thuéc Uy ban nhan dan
tinh An Giang. Trong ndi dung hoat dong cuia minh, Dai Truyén hinh An Giang da
phdi hop v6i nganh Tu phap trong viéc thyuc hién, trién khai phap luat vé ho tich
thong qua Pai Truyén thanh, truyén hinh dén véi ngudi dan trén dia ban tinh An
Giang. Trong thoi gian téi can sip xép thoi luong trong chuong trinh, chuyén trang,
chuyén muc vé phap luat hop 1y, phat song vao khung gio phi hop dé ngudi dan co
thé dé dang tiép nhan duoc cac thong tin vé dang ky va quan 1y ho tich.

3.3.4. Pdy manh cdi cich hanh chinh va tng dung céng nghé thong tin
trong cong tac qudn ly ho tich

Trong nhimg ndm gan day, viéc cai cach hanh chinh trong linh vuc ding ky
va quan 1y hg tich rat duoc quan tdm va da tao dugc nhiéu chuyén bién quan trong,
dic biét 1a vé tha tuc ding ky ho tich. Tuy nhién trong thoi gian t6i can diy manh
hon nita cong tac nay. Uy ban nhan dan cdp xi c6 tham quyén dang ky cac sy kién
ho tich trong nude. Con Uy ban nhan dan cdp huyén c6 tham quyén diang ky ho tich
¢ yéu td nude ngoai. Khong nén quy dinh nhu phap luat hién hanh 13 thay ddi cai
chinh ho tich cho nguoi dudi 14 tudi thudc tham quyén Uy ban nhan dan cip x4,
néu 12 nguoi tir 14 tudi trd 1én, thi thudc tham quyén Uy ban nhan dan cap huyén.

Hién nay, vi¢c dang ky va quan ly ho tich tai cac xa, phuong, thi trAn van
dugc thyc hién bang hinh thirc thil cong, chii yéu do can bo Tu phap ho tich viét tay
trye tiép vao cac so dang ky va biéu miu ho tich nén mat nhiéu thoi gian, cong sirc,
dong thoi gay kho khin cho co quan quan 1y Nha nudc trong viéc quan 1y, tra ciru,
xac minh va xtur ly vé dic diém nhan than va tinh trang hién tai cia nguoi dan. Mat
khac, chiing ta biét rang, co s¢ dir liéu ho tich 1a két qua cua hoat dong dang ky ho
tich. Co so dit liéu ho tich c6 y nghia hét sitc quan trong d6i v6i hoat dong quan 1y
ho tich va quan 1y nha nudc trén nhiéu linh vyc. Dén thoi diém hién nay & nudc ta
co so dit liéu ho tich chi yéu 1a bang gidy. Do d6 viéc tin hoc hoa ding ky va quan
1y ho tich, xay dung co s& dit li¢u ho tich, xay dung h¢ théng thong tin quan 1y ho
tich dién tir can phai nhanh chéng thyuc hién, gitp xay dung mo hinh quan 1y khép

75



kin tir Iic tiép nhan (dau vao) dén luc két thuc (dau ra) mot cach khoa hoc, chinh
xé4c. Viée tin hoc hoa thyc hién két ndi lién théng khong chi quan 1y don thuan vé
mit sd sach, ngudi dan ciing duoc str dung nhiéu tién tich khi ding ky ho tich qua
mang. Sau khi dang ky ho tich, nguo1 dan chi can nhén ban sao cac giéy to ho tich
qua mang. Con céc co quan ding ky ho tich chi viéc luu hd so gbc thong qua hé
théng mang di¢n tr va hé théng s6 ho tich, s& giam bdt viée bdo cdo, chuyén s6 liéu
tir cAp dudi 1én cip trén. D6 1a chua ké dén nhiing tién ich khac khi hé théng nay
gitip viéc két ndi, 1ay thong tin dit liéu dé dang phuc vu nhiém vu cong tac clia cac
co quan quan Iy Nha nudc. Tuy nhién dé thyc hién tin hoc héa doi hoi phai co su
quyét tam chinh tri cao cia cp vy, chinh quyén dia phuong. Phai xay dung dé an
riéng véi nhitng 16 trinh va bude di thich hop. Phai huy dong ngudn lyc cta toan xa
hoi, clia ca trong nudc va nudc ngoai. Khong chi quan tim dén phuong tién k¥ thuat
hién dai ma quan trong hon la dao tao doi ngli cong chirc c¢é trinh do dé ung dung
sang tao va str dung thanh thao cic phuong tién k¥ thuat do. Trudc mat chua thé két
nbi lién thong trong toan qudc, thi can phai thyc hién két ndi & 3 cap, mot cap quan
Iy (d6 1a cap tinh) va hai cAp ding ky (d6 1a cdp huyén va cip xd) nhim tao thanh
mot hé thong thong tin lién thong vé ho tich trong toan tinh, gop phan phuc vu
ngudi dan tét hon nho rat ngin thoi gian giai quyét cong viée, trao dbi théng tin
chinh xéc, nhanh chéng, khéc phuc tinh trang tdn man cua thong tin, nang cao hi¢u
qua trong cong tac quan ly ho tich.

Co s6 dit liéu vé ho tich can duge xay dung song song va co quan co tham
quyén c6 thé két ndi véi cac co sé dir liéu khac nhu: ho khau, chimg minh nhan dén,
hoc ba, van béng chirng chi; bao hiém y té€, bao hiém x3 hoi, ma sb thué ca nhan, ly
lich tu phap, quéc tich, hd so can bo, cong chuec, vién chic; ho so Dang vién... déng
thoi voi duy tri, cang cb hé théng co s& dit liéu bang S6, bing gidy.

3.3.5. Tang cwong cong tdc tuyén truyén, phé bién gido duc phdp ludt,
néng cao y thirc chdp hanh phdp ludt vé hé tich cho cdn bé va nhin dan

bay la nhiém vu can dugc thyc hién thuong xuyén thuc hién. Boi An Giang

la tinh ¢6 c&c huyén mién nti véi 5,17% nguoi dan tdc thi€u so trén tong dan so
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toan tinh. Cho nén thuc té cho thdy trinh d6 dan tri ctia 5,17% cu dan nay tuy duoc
chinh quyén quan tdim khéng ngimg nang cao song do la huyén mién ndi nén nhan
thirc cua dai bd phan dan cu nhét 1a di véi vung sau, vung Xxa con nhiéu han ché vé
tap tuc, 161 séng lac hau ciing nhu diéu kién di lai khé khin dé c6 thé tiép can dugc
v6i nhirng diém tuyén truyén phap lut dia phuong. Diéu nay anh hudng rat 16n dén
hoat dong dang ky va quan 1y ho tich trén dia ban tinh An Giang. Vi vay trudc hét
phai gido duc cho nguoi dan nhat 1a dong bao dan toc thiéu sb y thic ton trong va
chap hanh phap luat vé ding ky quan 1y ho tich.

Ping ky ho tich néi chung va dang ky khai sinh, khai tir, két hon noi riéng 1a
quyén va nghia vy ciia cong dan. Khong nhiing thé quyén khai sinh va dugc khai
sinh cho tré em con 1a quyén duoc quy dinh tai Cong uéc Lién hop quéc vé quyén
tré em ma Vi¢t Nam da phé chuan va tham gia. Cac sy kién ho tich duoc dang ky
day du, kip thoi, chinh xac 1a thuée do muc do tu giac, ¥ thirc chap hanh phap luat
ctia nhan dan va ciing 1 co s& dé danh gia hiéu qua cua cong tac tuyén truyén phd
bién gido duc phap luat ctia co quan nha nudc. Dé gido duc phap luat co hiéu qua,
tinh An Giang can 4p dung phuong phap pht hop véi tinh hinh phét trién kinh té
cling nhu diéu kién vi tri dia Iy cua timg ving mién dé to chirc tuyén truyén phd
bién, cung cép nhiing van d& ma ngudi nghe can chir khong phai néi nhitng gi ma
bao cao vién c6. Can két hop gitta tuyén truyén, pho bién cac quy dinh cua phap
luat vé ho tich va cac vin ban phap luat trong céc linh vuc c6 lién quan voi viée Xt
Iy cac hanh vi vi pham, két hop gifta gido duc thuyét phuc va cudng ché; giita gido
duc phap luat véi gido duc dao duc, x6a bd nhirng phong tuc tdp quan lac hau lién
quan dén quan 1y ho tich, nhét 1a & vang siu, vang xa. Két hop gitra quan 1y nha
nuéc bang phap luat v6i quan 1y bang quy udc & khom, ap, khu dan cu. C6 nhu vay
¥ thirc chdp hanh phéap luat ctia nhan dan méi duoc ning cao, hiéu qua quan 1y nha
nude vé ho tich méi duge nang 1én.

3.3.6. Ting cwong diu tw co 56, vit chit, tao diéu kién thudn loi dé cdn bj

va nhdn dan thwc hién tot cong tic ding ky va quédn Iy hé tich
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Thuc t& mot s6 co quan quan ly ho tich trén dia ban tinh An Giang hi¢n nay
dang trong diéu kién co s& vat chat, trang thiét bi phuong tién lam viéc viura thiéu,
vira lac hau, cac diéu kién dam bao cho hoat dong quan ly ho tich con chua dap ting
v6i yéu cau cai cach hanh chinh. Vi vy, cong tac xdy dung co s vat chat, trang
thiét b, phuong ti¢n va diéu kién lam viéc khac cho hoat dong quan 1y ho tich tai
tinh An Giang can phai thuc hién theo huéng nhu sau:

Mot la, tang cuong dau tu co sé vat chit, dam bao cho Can bd Tu phap - HO
tich & mdi cap chinh quyén thudc tinh An Giang c6 du diéu kién dé hoan thanh
nhiém vu, ¢6 ché d6 chinh sach hop 1y v6i 16p can bd chuyén trach nay;

Hai 13, ting cuong dau tu kinh phi, co sé vat chat, phuong tién phuc vy hoat
dong quan ly ho tich theo ké hoach dai han 3 nim, 5 nam, 10 nim va trong tung
nam cu thé.

Ba 13, xac dinh loai, sb luong cu thé vé co s& vat chat, phuong tién phuc vu
hoat dong quan 1y hd tich nhu: Tru s& lam viéc, kho luu trir, phuong tién di lai,
trang thiét bi k¥ thuat v.v...

Bén la, xay dung cac quy dinh vé& quan 1y, st dung kinh phi, trang thiét bi,
phuong tién hién dai cho hoat dong quan 1y ho tich.

Tu nhiing yéu cau dit ra d6i voi viée xay dyng co so vat chit, trang thiét bi,
phuong tién va diéu kién lam viéc phuc vu hoat dong quan Iy ho tich trén dia ban
tinh An Giang, t6i dé xuat mot sb giai phap cu thé sau:

Pam bao duge Nha nude cip du kinh phi dé xdy dung tru s 1am viéc cho
hoat dong quan 1y ho tich cua tinh An Giang, ddm bdo du phong lam viéc voi du
trang thiét bi vin phong cho can bo cong chirc.

Pam bao dugc cung cap day du trang thiét bi, phuong tién lam viéc tién tién,
phu hop tinh chit dic thu cta hoat dong quan 1y hd tich; dam bao du kinh phi cho
hoat dong xac minh, luu trit thong tin, dir li€u ho tich cia cong dan, cho hoat dong
phdi hop trong cong tac quan ly ho tich giita cic co quan co lién quan ciing nhur

giira cac dia phuong thudc tinh An Giang tir cAp x3 t6i tinh.
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C6 ché do chinh sach phu hop cho can bd lam cong tac quan 1y ho tich duoc
huong nhu can c6 nha cong vu cho can bo; ddm bao ché do cong tac phi, uu tién
phuong tién giao thong cho can by Tu phép - Ho tich.

Tiéu két chwong 3

Céc chinh sach, duong 16i nang cao hiéu qua hoat dong quan ly ho tich da
g6p phan xay dung sy thanh cong cua hoat dong quan ly ho tich néi riéng va cai
cach hanh chinh néi chung. Piéu d6 dugc ching minh trong qué trinh thuc thi phap
luat vé quan ly ho tich trong thuc tién voi nhiing chuyén bién tich cyc ma né dem
lai cho nén hanh chinh vé quan ly hé théng ho tich trén ca nudc. Tuy nhién, trong
qua trinh thuc thi van gap phai nhitng khé khan nhat dinh. Piéu nay dat ra nhu cau
cap thiét can hoan thién va nang cao hiéu qua hoat dong quan Iy ho tich ddi vaéi tinh
An Giang ndi riéng va trén ca nudc noi chung.

Trén co S& Cac yéu cau, phuong hudng co ban va tuong @ng véi nhitng han
ché, bat cap trong thuc tién vé& quan ly ho tich tai tinh An Giang, tac gia da dua ra
nhitng giai phép cu thé dé hoan thién, dam bao thyc thi hoat dong cai cach nhu:
Tuyén truyén, phap luat vé quan ly ho tich; Nang cao ning luc thuc hién cong vu
cua céng chuc thuc hién quan ly ho tich; Ung dung céng nghé thong tin trong quan
ly ho tich, thyuc hién thi diém dang ky ho tich truc tuyén; Tiép tuc trién khai va nhan
rong viéc thuc hién co ché “Mat cira”, “Mot cira lién théng” dé don gian héa tha tuc

hanh chinh vé quan ly ho tich.
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KET LUAN

Cong tac dang ky va quan ly ho tich ¢ tinh An Giang trong nhitng nam qua
d3 dat dugc nhiéu két qua: hé thdng co quan quan 1y, ding ky ho tich duoc cing cd;
doi ngli lam cong tac ho tich duogc tang cuong; hé théng s6 sach, du liéu hd tich
duogc luu trit va sir dung lau dai; ty 1€ dang ky ho tich tang cao; viéc ing dung cdng
ngh¢ thong tin trong quan 1y va dang ky ho tich ting budc dugc hoan thién gop
phan ning cao chat luong phuc vu nhan dan, diy manh cai cach tha tuc hanh chinh
trén dia ban tinh.

An Giang d3 xac dinh Quan 1y nha nudc vé ho tich khong nhitng dam bao
quyén lyc ctia Nha nuéc duge thuc thi trong x3 hoi ma con 1a bién phap dam bao
quyén va nghia vu cia cong dan c6 hiéu qua nhat. Thoi gian qua, & nudc ta ndi
chung va tinh An Giang néi riéng di dat dugc mot sd két qua nhat dinh. Tuy nhién
vé tong thé cong tac quan 1y ho tich chua twong xtng véi vi tri, vai trd quan trong
vOn ¢6 cta nd; van con nhiéu ton tai, bat cap trong viéc chuyén giao tham quyén
dang ky ho tich c6 yéu td nudc ngoai cho cap huyén.

Vi vdy, dé nang cao chit luong, hiéu qua cua cong tac ding ky va quan 1y ho
tich trong thoi gian téi dé nghi Uy ban nhan déan tinh An Giang quan tam, chi dao
c4c nganh, cac cip khic phuc nhitng t6n tai, bat cdp, thuc hién cac giai phap lam
chuyén bién manh mé& nhan thic cua céc nganh, cac cép, clia toan x3 hoi vé vi tri,
vai tro, ban chat, tAm quan trong ctia hoat dong dang ky va quan 1y ho tich nham
dam bao phat huy quyén con ngudi, quyén coéng dan trong quan 1y dan cu, quan 1y
x4 hoi.

Qua viéc nghién ctru dé tai “Qudn Iy Nha nwéc vé hé tich tiv thuc tién tinh
An Giang” da phan nio lam sang té co s¢ 1y luan quan ly nha nudc vé ho tich va
thuc trang quan 1y va dang ky ho tich ¢ tinh An Giang, tir d6 luan vian da dé xuét hé
thong giai phap c6 tinh kha thi dé gop phan nang cao hiéu qua, hiéu lyc quan 1y ho

tich & An Giang trong giai doan hi¢n nay va nhitng nam t6i./.
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Phu luc 1
S6 liéu ra soat ddi ngii cong chirc Phong Tw phap huyén, thi, thanh phé
ciia tinh An Giang tinh dén thang 6/2016

Giéi Dj tudi Trinh d¢ Thoi gian lam ¢ong | .,
‘ - " B Bién che
tinh Chuyén mon Chinh tri Ngogi ngii | Tin hoc tac TP
Tir 30| Tu Van hod - 2
a4 A Lugt Khac Cao Cao )
Duci| den | 40 | Tren ChualDH.\L ol Sor | ding| Ching| déing|Crimg ") T % |tren 10| Cong| 1D
Tén huyén/ thi/ |Nam | Nir| 30 | duudi | dén| 50 |\ TH| TH |Tha|pH,_  |PH.|_ . | dio |Cao rung) oo\ dang ) Cimg  dang LM g | sy go| o | V"8
thanh phé thugc 40 | 50 pT| cs lesilcp cP o | cdp cdp |cap| tro | chi | tro | chi wim | miim nam | chic| LD
. ' Ién Ién
tinh
1 2 | 3| 4 5 6| 7| 8| 9 (10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17 (18| 19| 20 | 21| 22 | 23| 24 25 26| 27
1 |Huyén Chg Mdi 03|01 01| 02 | 00| 01| 04| 00 |00| 04| OO| O0O| OO | OO (01| 0O1 | 01| OO 04 |00 | 04 | 03] 01 00 02| 02
2 [Huyén Chau Thanh | 02 | 04| 01| 04 | 00| O1 | 06| 00 0O | 06 OO| OO| OO | OO [OO| O5 | 00| 0O 06 [ 00| 06 | 05| 01 00 05| 01
3 |Huyén Chau Phu 01|03 00| 03 | 00| 01| 04|00 |00| 03| 00| 01| OO | OO [OO| 04 | 00| 0O 04 (01| 03 | 01| 02 01 04| 00
4 |Huyén Phu Tan 05| 02| 02| 01| 02| 02| 07|00 |00| 06| 00| 01| OO | OO (01| 03 | 03| 00 05 [ 00 | 06 | 04| 02 01 05| 02
5 |Huyén An Phu 03|03 00| 02 | 04| 00| 06| 00 |00| O5| 01| 00| OO | OO (02| 02 | 00| 0O 05 [ 00 | O5 | 03| 02 01 05| 01
6 [Huyén Thoai Son 06| 02| 03| 01 | 03| 01| 08|00 |00| 07| 01|00| OO | OO [OO| 01 | 02| 0O 01 (00| 01 | 03] 02 03 06| 02
7 [Huyén Tinh Bién 04|01 01| 02 | 00| 02| 05| 00 |00| 05| O0O| OO| OO | OO (02| 02 | 01| 0O 02 (00| 02 | 03] 02 00 04| 01
8 |Huyén Tri Toén 02| 02| 01| 01 | 01| 01| 04|00 |00| 04| OO| 00| OO | OO (02| 01 | 01| 0O 04 00| 04 | 01| 03 00 03| 01
9 |Thi x4 Tan Chau 01|03 02| 01| 00| 01| 04|00 |00| 03| 00| 01| OO | OO [0O1| 0O1 | 01| 0O 04 |00 | 04 | 02| 02 00 02| 02
10 [TP. Long Xuyén 05| 03| 03| 04 | 00| 01| 08| 00 |00| 08| O0O| 00| OO | OO [OO| 03 | 05| 00 07 (01| 06 | 03| 02 03 05| 03
11 [TP. Chau Bdc 02| 04| 01| 04 | 00| 01| 06|00 |01]| 05/ 00| 00| OL| OO (01| 03 | 01| 0O 06 [ 00| 06 | 03| 00 03 04| 02
Téng cong 34 28| 15| 26 | 8 | 13 |62| 00| 01|56| 02| 03| 0L| 00 (10| 26 | 15| OO | 48 | 02| 47 | 31| 19 12 45| 17
Nguon: [40].
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Phu luc 2
So li€éu ra soat doi ngii cong chirc Tw phap - h§ tich xa, phwong, thi tran

ciia tinh An Giang tinh dén thang 6/2016

o Do tudi Trinh d9 Théi gian 1am
2 £ « |Gidi tinh A A o A
Tongso| . | SO ‘ o Chuyén mon Chinh tri | Ngogingiv | Tin hoc | cdng tic TP
XA Tong A co Tu T Van hod
> | 6 | 20 ) Lugt Khac Cao Cao \rivos| .
/Phwong on 2 Duoi i@ 40 |Trén Chua|DH, rrunal Sor | déne| ChimeldinelCha Duoi i Trén
en| . o |dang|Chimg|dang|Chin en
TT| Tén huyén/ thi/ | /Thi | - 2 |cong|Nam| Na| 30 | “" |aén| 50 | TH | TH |Thac|PH,|__ |PH. dio |Cao| |9 27 |dang|Cinmg | dAngiCRENE) 10
S « |chie| dui N TCL TCK . | cap |cap| tré | chi |tro| chi | _ | 10 |
thanh phé thujc | tran chire 50 PT |CS| si (CD CD tao | cap A . nam| _ | nam
: 40 Ién Ién nam
tinh
1 2 3 4 516 |7 8| 9| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18 | 19| 20| 21| 22 23 | 24| 25 26| 27| 28
1 [Huyén Cho Méi 18 36| 18| 21| 15| 07| 19|07| 03| 36| 00f 00| 16| 14| 05| 07| 00 |00 | 17 | Q7| 0O 18 | 00 26 18| 12| 06
2 [Huyén Chau 13 26 | 13| 13| 13| 07| 16| 03| 00| 26| 00| OO | 23| OO| 02| 03| OO0 |00 | Q9| O7| 00 19 | 00 23 12| 12| 02
3 |Huyén Chau Phu 13 25| 12| 16| 09| 06| 14| 04| 01| 25| 00f OO | O4| 17| 08| 05| 00 |00 | 13| 10| 0O 23 | 01 24 16| 06 | 03
4 |Huyén Phu Tan 18 35| 17| 19| 16| 06| 26 | 03| 00| 35( 00| 00| 24| 11({ 04| 04| 00 |00 | 21| 06| 00 33 | 00 35 15| 13| 07
5 |Huyén An Phu 14 27| 13| 15| 12| 10| 14| 02| 01| 26| 01| 00| 21| 03| 00| 03| 00 |00 | 11| 16( 00 27 | 00 27 14| 12| 01
6 |Huyén Thoai Son 17 31| 14| 15| 16| 16| 12| 03| 00| 31| 00| OO | 09| 10( 05| 08| OO |00 | 06 | 10| 0O 27 | 00 28 21| 07| 03
7 |Huyén Tinh Bién 14 29| 13| 24|05/ 04| 19|05 01| 29| 00| OO | 17| O5( 03| 04| OO0 |00 | 19| 04| 00 23 | 00 25 18| 09 | 02
8 |Huyén Tri Ton 15 30| 15| 20| 10| 04| 23| 01| 02| 28| 02| 00| 21| 06| 02| OO| OO |00 | 15| 05| 00 25 | 00 26 16| 09| 05
9 [Thi xa Tan Chau 14 28| 12| 16| 12| 03| 19| 05| 01| 28| 00| OO | 16| 05| 03| 07| 00O |00 | O7 | 11| OO 19 | 00 22 23| 04| 01
10 |TP. Long Xuyén 13 26| 13| 09| 17| 04| 14, 06| 02| 26| 00| OO | 19| O7 (03| 02| 00 |00 | 19| 04| 00 18 | 00 19 16 5 05
11 [TP. Chau bBdc 07 14| 06| 09| 05| 02| 08( 04| OO| 14| 00| OO 13| 01| 00| OO| OO [OO| 13| 00| OO 14 | 00 14 07| 02| 05
Téng cong 156 307|146 177|130 69 | 184 43| 11| 304| 03| 00 |183| 79 | 35| 48| 00 | 00| 150 (80| 00 | 246 | 01| 269 | 176| 91 | 40
Nguon: [40].
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Phu luc 3: Két qua dang ky khai sinh, khai tir, két hon, nudi con nuéi tai Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran

trén dia ban tinh An Giang tir nim 2011 dén thang 6/2016

w kién ho tich Khai sinh Khai tir
- > 1A - Pang ky lai| | Nuoi
So nguroi Tyle (%) S0 nguoi BXY Keét hon
) Dang ky |DPang ky , | Pang ky|Dang ky| Ty 1a (%) khai sinh con nuoi
sinh ratrong| , chét thuc té| , Y | (ngudi) -
5 dung han | qua han Pung | Qua _ (dung han| qud han Pang | Qua (nguoi) (nguoi)
nam trong nam
Nam han | han han | han
2011 31.290 19.034 | 12.256 | 60,83 | 39,17 | 11.830 5.377| 6.453 | 45,45 | 54,56 16.676
2012 45.196 26.624 | 18.572 | 58,90 | 41,10 | 15.717 7.901| 7.816 |50,27 | 49,73 21.421
2013 48.472 32,727 | 15.745 | 67,52 | 32,48 | 16.871 8.643 | 8.228 |51,23 | 48,77 22.462 54
2014 38.631 26.604 | 12.027 | 68,87 | 31,13 | 17.866 | 10.788 | 7.078 | 60,38 | 39,62 1.738 20.462 46
2015 39.346 26.030 | 13.316 | 66,16 | 33,84 | 15.074 9.167| 5.907 |60,81 | 39,18 1.742 15.302 46
Thang 6/2016 20.019 13.357 | 6.662 |66,72 | 33,28 | 9.152 4302 | 4.850 |47,00 | 53,00 1.379 8.270 08
Trung binh 64,83 | 35,17 52,52 | 47,48
Nguon: [40]




Phu luc 4: Két qua diang ky khai sinh, khai tr, két hon c6 yéu t6 nudc ngoai tai S& Tu phap (2011-2015)

va tai Phong Tu phéap cap huyén (6 thang dau nim 2016)

w kién h tich Khai sinh Khai tir Két hon
) 2 7o j 2 7o ) A 7o
S6 nguoi Gioi tinh Ty 1€ (%) SG nguoi Gi06i tinh Ty 1€ (%) S nguoi Gi6i tinh Ty 1€ (%)
dang ky dang ky dang ky
_ |Nam| N&r | Nam | N _ |Nam | N&r | Nam | N _ | Nam | N&r | Nam | N
trong nam trong nam trong nam
Nam
2011 115 55 60 | 47,83 | 52,17 12 08 04 | 66,67 | 33,33 271 17 254 | 6,27 | 93,73
2012 78 41 37 | 52,56 | 47,44 09 06 03 | 66,67 | 33,33 280 18 262 | 6,43 | 93,57
2013 94 51 43 | 54,25 | 45,75 15 05 10 | 33,33 | 66,67 123 09 114 | 7,32 | 92,68
2014 104 44 60 | 42,30 | 57,70 11 00 11 00 100,0 315 13 302 | 4,12 | 95,88
2015 88 49 39 | 55,68 | 44,12 10 05 05 | 50,00 | 50,00 263 21 242 | 7,98 | 92,02
Théng 6/2016 30 14 16 | 46,67 | 53,33 05 03 02 | 60,00 | 40,00 99 25 74 | 25,26 | 74,74
Nguon: [40]




