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LOI MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

O Viét Nam trude day hon nhan c6 yéu té nudc ngodi 1a mot loai quan hé
khong pho bién. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day do chinh sach mo rong hoi
nhap quéc té cua Pang va nha nudc ta da lam cho doi séng cua nhan dan duoc cai
thién dang ké. Cung véi sy phat trién cia qua trinh giao luu quéc té, cac quan hé vé
hon nhan va gia dinh giira cong dan Vi¢t Nam véi nguoi nudc ngoai ciing phat sinh
ngay cang nhiéu. Vi vay, hén nhan c6 yéu té nuéc ngoai khdng con 1a hién tuong
hiém hoi trong doi séng x4 hoi.

Cung véi nhitng bién dong nhanh chéng caa nén kinh té thi truong, cac quan
hé hén nhan cé yéu té nudc ngoai khong chi ting nhanh vé sé lwong ma ngay cang
tro nén da dang, phuc tap va boc 16 nhitng hién tuong tiéu cuc. Trong d6 c¢6 hién
twong két hon gia voi Viét kieu nham hop thic hoa viéc xuat canh va dinh cu ¢
nuéc ngodi. Bén canh do, hién twong phu nit Viét Nam két hén voi ngudi nuéc
ngoai vi nhiéu myc dich khac nhau dang 1a van dé birc xdc trong du luan x4 hoi.

Trong hon hai muoi nam trd lai day, hon nhan gitra phu nir Viét Nam vaoi nguoi
nudc ngoai ngay cang phé bién. Tham chi c6 noi, ¢6 lic hon nhan c6 yéu td nuéc
ngoai di trd thanh maot hién twong hay “trao luu” & khap noi trong ca nuéc. Chinh vi
thé, viéc diéu chinh quan hé nay tré thanh mot yéu cau cap bach, quan trong nham
lam on dinh va phét trién giao luu dan su qubc té, dong thoi bao vé quyén va loi ich
hop phép cia cong dan cac nude co lién quan. Dé kip thoi diéu chinh duoc cac quan
hé hon nhan va gia dinh noi chung, quan hé két hon giita cong dan Viét Nam véi
ngudi nudc ngoai ndi riéng. Can cd cac bién phap quan Iy mot cach cu thé nham 6n
dinh va duy tri su phat trién ciia quan hé nay trong xa hoi ngay nay.

Hau giang 1a mét trong nhitng tinh c6 ty 1& phu nit két hén véi nguodi nguoi
nudc NGoai cao trong ca nudc. Két hén voi nguoi nude ngoai dugce phéap luat Nha
nudc ta cong nhan va tao moi diéu kién phap 1y dé cong dan ta c6 kha nang két hon
theo nguyén vong. Van dé dit ra 1a ¢ khong it co dau Viét bi ddi xu tan té & nudc

ngoai hoic gap phai nhiéu tinh huéng “dé khdc do cuoi” kéo theo nhidu van dé



phtic tap nay sinh, doi héi su quan ly chit ché cua nha nuwéc nhim bao vé quyén va
loi ich chinh dang cua cac bén khi tham gia vao quan hé hon nhan cé yéu té nuéc
ngoai. Nhiam kiém tra va danh gia lai cdng tac quan 1y nha nudc lién quan dén linh
vuc nay trong thoi gian qua c6 nhitng wu diém va han ché gi dé timg budc khac
phuc va hoan thién chinh chu hon trong nhiing nam tiép theo.

Quan tdm dén van dé nay, tac gia muén tim hiéu “Qudn Iy Nha nwéc vé hon
nhan c6 yéu té nwéc ngoai tir thuec tién tinh Hgu Giang” 1am dé tai luan van tot
nghiép. Bong thoi, tim ra cac giai phap gép phan nang cao hiéu qua quan Iy nha
nuéc vé hén nhan cé yéu té nudc ngoai cho tinh nha.

2. Tinh hinh nghién ctéu dé tai

Cong tac quan 1y nha nudc vé hon nhan c6 yéu té nude ngoai duge quy dinh
trong nhiéu van ban quy pham phap luat va ciing duoc trién khai sau rong dén voi
ngudi dan nhung hiéu qua mang lai chua cao. Trén co sé ké thira mot s6 cong trinh
nghién ctru va cac bai béo cua cac tac gia nhu: “Phu nir két hon véi nguoi nuéc
ngoai ¢ tinh Hdu giang. Thuc trang va gidi phap” tac gia: Phong Quan ly xuat nhap
canh- Cong an tinh Hau Giang; Luan vin thac si “Mdt 6 vén dé ly ludn va thuc tién
vé két hon giira cong dan Viét Nam véi nguoi nuée ngodi theo quy dinh cia phap
lugt Viét Nam trong xu thé hgi nhdp ” tc gia Nguyén Cao Hién; Tham luan (trong
du 4n) “Hd tro hon nhan Han Quéc trén dia ban Hdu Giang™ tac gia Nguyén Hong
Hai - Phé truéng phong Phong Quan ly xuét nhap canh (Cong an tinh Hau Giang);
Bai viét “Quan Iy Nha nwdc vé hdn nhan c6 yéu to nurde ngoai” tac gia Duong Tién
Diing - Phong Hanh chinh tu phép (S Tu phap tinh Vinh Phiic); Chuyén dé “Tinh
hinh két hén c6 yéu té niréc ngodi tai khu viec phia Nam- Thuec trang va gidi phdp”
Cuc Cong tac phia Nam - Bo Tu phap; Chuyén dé “Tinh hinh qudn 1y nha nwéc vé
hdn nhan co yéu té niréc ngoai tai tinh Ba Ria- Viing Tau” S& Tu phap tinh Ba Ria
- Viing Tau; Tham luan “Thuc trang cap gidy xac nhan tinh trgng hoén nhan cho
cong dan Viét Nam déing ky két hon Véi nguoi mede ngodi trén dia ban tinh Hau
Giang” S& Tu phéap tinh Hau Giang; Tham luan “Cong tac phai hop giira So Tur

phap va Céng an tinh trong viéc xac minh hé so ding ky két hdn c6 yéu té nuéc



ngoai tgi tinh Tay Ninh” S& Tu phap tinh T4y Ninh; Chuyén dé “Céng tac tham
muu cua S¢ Tu phdp givip Uy ban nhan dan tinh trong quan Iy nha nwéc vé dang ky
két hon co yéu té mwrdc ngodi tai tinh Pong Thdp” S& Tu phap tinh Bong Thép;
Tham luan “Thuec trang phy niz két hdn véi nguoi nwéc ngoai tai tinh Séc Trang va
Mot sé gidi phdp” S& Tu phap tinh Séc Tring; Chuyén dé “Hoat déng tir vin trudc
khi két hon, dinh hieéng, gidi thiéu kién thize co ban khi ra meéc ngodi sinh séng, ho
tro hoan thién thu tuc phap 1y cho phu niz két hén véi nguoi niréc ngoai tai Thanh
phé Can Tho” Hbi Lién hiép phu nit thanh phé Can Tho; Tham luan “Céng tdc
nang cao chdt liong, déi méi hoat déng ciia Trung tdm tw van, hé tro hdn nhan va
gia dinh ¢é yéu t6 meéc ngodi tgi tinh An Giang” Hoi Lién hiép phu nir tinh An
Giang va mot sb sach, bao c6 noi dung lién quan dén cbng tac quan 1y nha nudc vé
hon nhén c6 yéu té nudc ngoai.

Trén co s& ké thira va phat huy mot sb cac cong trinh nghién ctu (ké trén) tac
gia tiép can theo 02 hudng nhu sau: (1) Ké thira mot s6 giai phap can ban dé hoan
thién va dam bao thuc hién tét cong tac quan 1y nha nudc vé hon nhan co yéu té
nudc ngoai tai tinh Hau Giang; (2) T4p trung nghién ciu va tim hiéu khai niém,
dic diém, chu thé, noi dung cua viéc quan 1y nha nuéc vé hon nhan ¢ yéu to nudc
ngoai. Bong thai, néu Ién thuc tidn cong tac quan Iy nha nudce vé hén nhan cé yéu
t6 nudc ngoai cua tinh Hau Giang. Tir d6, ¢6 nhitng dé xuat va giai phap nham hoan
thién dé dam bao thyc hién tét cong tac quan 1y nha nude nudc lién quan dén linh
vuc nay theo quy dinh cua phap luat hién hanh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctu cua luan van 1a qua qua trinh nghién ctru cac quy dinh
cua phap luat quan 1y nha nudc vé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai tir thuc tién tinh
Hau Giang tir d6 dé xuat mot so giai phap nham hoan thién phap luat va mot sé giai
phap khac nham nang cao hon nita hoat dong quan ly hén nhan cé yéu té nudc
ngoai. Pé dat duoc muc dich nghién ctu trén, Luan van can phai giai quyét duoc

nhitng nhiém vy cu thé sau:



- Lam rd mot sé van dé Iy luan vé quan Iy nha nudc vé hdn nhan co yéu tb
nuéc ngoai nhu: khai niém, dic diém, muc tiéu, vai trd va cau thanh quan Iy nha
nuéc vé hén nhan cd yéu té nuéc ngoai;

- Phan tich thuc trang cdng tac quan 1y nha nuéc vé hdn nhan ¢ yéu té nudc
ngoai ¢ tinh Hau Giang. Dong thoi danh gia thyuc trang cdng tac quan 1y nha nuéc vé
hdn nhan cé yéu té nudc ngodi cua tinh. Tir 6, d& xuat nhitng giai phap hoan thién
quan 1y nha nude vé hdn nhan c6 yéu té nude ngoai tir thue tién tinh Hau Giang.

3.2. Nhigm vu nghién ciru

Danh gia va phén tich thuc trang quan 1y nha nudc vé hon nhan c6 yéu té nuéc
ngoai cua tinh Hau Giang. Qua day, s& néu 1én nhimg uu diém va nhitng han ché cua
cong tac quan ly. Gitp cac co quan chic ning, don vi, t6 chirc ¢6 lién quan dén cong
tac quan 1y nha nudc vé hdn nhan cé yéu to nudc ngoai timg budc nang cao hiéu qua
quan ly. Mit khac, khac phuc nhitng han ché cua quan 1y nha nuéc vé hdn nhan c6
yéu td nuéc ngoai nhiam thuc hién tét hon nhiém vu chinh tri caa don vi minh.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Doi twong nghién cau cua luan van 1a mot s6 van dé ly luan quan ly nha
nuéc vé hdn nhan cé yéu té nude ngoai nhu: Han Qudc, Singapo; cac quy dinh
cua Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014; phap luat hén nhén va gia dinh ctua Viét
Nam ciing nhu mét s6 nudc trén thé gidi vé van dé nay; céng tac quan 1y nha nuéc
vé hon nhan cé yéu td nudc ngoai trong nhitng ndm gin day va thyuc trang phap
luat diéu chinh va céc thiét ché dam bao thuc thi viéc quan 1y nha nudc vé hon
nhan cé yéu té nudc ngoai.

4.2. Phgm vi nghién caru

Pham vi nghién ctu cta luan van: trong khudn khé caa mot luan vin thac si,
ludn vian tap trung vao mot sb van dé sau:

- Nhitng quy dinh ciia phap luat quan 1y nha nudc vé hdn nhan ¢ yéu té nudce

ngoai. Trong do6, tap trung chii yéu vao cdng tac quan Iy nha nudc va cac giai phap



hoan thién quan Iy nha nuéc vé& hdn nhan c6 yéu t6 nude ngoai tir thuc tidn tinh
Hau Giang.

- Cac quy dinh cua phap luat lién quan dén viéc quan 1y nha nudc vé hdn nhan
c6 yéu té nudc ngoai nhu: Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014; Bo luat dan su
nam 2015 va cac van ban phap luat khac lién quan. Trong d6, luan van tap trung
nghién ctu: Quan niém quan 1y nha nuéc vé hon nhan cé yéu td nuéc ngoai; Cau
thanh quan 1y nha nuéc vé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai; Xem xét cac yéu té anh
huong va cac diéu kién bao dam quan 1y nha nudc vé hdn nhan cé yéu té nudc
ngoai. Bén canh do, luan van con khai quat tinh hinh quan 1y nha nudc vé hon nhan
c6 yéu té nuéc ngodi cua tinh Hau Giang va cac giai phap hoan thién quan 1y nha
nuéc vé hén nhan c6 yéu té nudc ngoai.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cau

Luan van duoc nghién ctru trén co so két hop cac phuong phap chu yéu nhu
phuong phap duy vat bién chiing va duy vat lich st cia cha nghia Mac - Lénin va
tu tuong HO Chi Minh vé nha nudc va phap luat; phuong phap phan tich luat hoc;
phuong phap phén tich - so sanh; phuong phap tong hop (trén co s¢ phan tich, so
sanh va tham khao phéap luat nuéc ngoai); phwong phap trich dan, phwong phap
thng ké, phuong phap chuyén gia v.v... Trén co s& phuong phap phan tich, téng
hop, danh gia vé co so Iy luan va thuc tién caa phap luat quan 1y nha nuéc vé hon
nhan c6 yéu té nudc ngoai. Pac biét danh gia, phan tich thuc trang phap luat Viét
Nam diéu chinh cdng tac quan Iy nha nudce vé hén nhan c6 yéu té nude ngoai da lya
chon, tac gia rat ra nhimg wu diém, han ché trong viéc thi hanh phéap luat, tir d6 dé
ra cac giai phap cu thé nham stra d6i, b6 sung va hoan thién phap luat.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia luin vin

Vi tinh c&ch 1a mét trong nhitng cdng trinh khoa hoc (thugc chuyén nganh
luat Hién phap - Hanh chinh) nghién cttu mot cach c6 hé thdng cac van dé vé co so
ly luan va thyc tién cua phap luat diéu chinh cdng tac quan Iy nha nudc vé hén nhan
¢ yéu té nudc ngoai, két qua nghién cau cua dé tai s& mang lai nhitng dong gop

nhu sau:



Thet nhat, trén co s& nghién ctu, phan tich cac khai niém c6 lién quan tac gia
d3 dua ra khai niém vé hén nhan cé yéu ngoai va khai niém quan 1y nha nudc vé
hon nhan c6 yéu td nudc ngoai. Viéc dua ra cac khai niém nay trong tinh hinh hién
nay la can thiét, gop phan quan trong vao cong tac nghién ctu va giang day vé
phap luat néi chung, phap luat hon nhan va gia dinh ndi riéng, cung ¢ cho nén
khoa hoc phap 1y nudc ta.

Thez hai, luan van phan tich, danh gia mét cdch khoa hoc nhitng quy dinh cua
phap luat cong tac quan ly hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai. Dac biét, 1a van dé
quan 1y nha nudc vé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai cua tinh Hau Giang trong
nhitng nam gan day (tr nim 2011 dén nam 2015).

Thet ba, luan van da xac dinh nhitng bat cap trong cac quy dinh caa phép luat
trong quan 1y nha nudc vé hdn nhan ¢ yéu té nudc ngoai can phai hoan thién,
nhitng vuéng méc trong viéc thuc thi phap luat can phai khac phuc va xac dinh rd
nguyén nhan cua thuc trang do.

Ther i, két qua nghién ceu méi cia luan van sé 1a ngudn tu liéu mang tinh Iy
luan va thuc tién siu sic dé cac co quan nha nudc c6 tham quyén cd thé tham
khao gdp phan hoan thién mot sé quy dinh cua phap luat co lién quan dén cong tac
quan 1y nha nuéc vé hdn nhan cé yéu td nudc ngoai. Pong thoi, nhitng két qua
nghién ciru cta luan vin co thé duoc dung lam tu liéu hoc tap, tai liéu tham khao,
nghién cru tai cac co s& dao tao luat hodc co quan, t chic, c4 nhan quan tim dén
cdng tac quan 1y nha nudc vé hdn nhan ¢ yéu té nudc ngoai.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan ma dau Luan vin con c¢6 02 chuong:

Chwong 1.Nnhitng van d¢ ly luan quan 1y nha nudc vé hon nhan cé yéu to
nuGc ngoai

Chuwong 2. Thuc trang quan 1y nha nuéc vé hdn nhan ¢ yéu té nudc ngodi ¢
tinh hau giang va cac giai phap hoan thién quan 1y nha nuéc vé hén nhan c6 yéu té

nuéc ngoai tir thyc tién tinh Hau Giang



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN QUAN LY NHA NUOC VE HON NHAN CO
YEU TO NUOC NGOAI

1.1. Quan niém quén 1y nha nwée vé hon nhén ¢ yéu td nwée ngoai

1.1.1. Khdi niém va dic diém hén nhin cé yéu t6 nwée ngodi

1.1.1.1. Khai niém hdn nhan cd yéu té nurdc ngoai

Ho6n nhéan trudc hét 13 mot hién twong xa hoi, 1a su lién két gitta dan ong va
dan ba. Trong x4 hoi co giai cap, hdn nhan mang tinh giai cip. Dudi ché do x& hoi
cha nghia, hén nhén 13 su lién két giita ngudi dan ong va nguoi dan ba dugc phép
luat thira nhan dé xay dung gia dinh va chung séng véi nhau suét doi. Su lién két do
phat sinh, hinh thanh do viéc két hon va duoc biéu hién & mot quan hé x& hoi gan
lién véi nhan than, d6 1a quan hé vo chong. Quan hé nay la quan hé giita nhiing
nguoi khac gigi tinh, thuc chat va y nghia cua né thé hién trong viéc sinh dé, nudi
ning va gido duc con cai, dap tng 1an nhau nhitng nhu cau tinh than va vat chat
trong doi song hang ngay. Vai trd va y nghia nay ctia hon nhan déu ¢ trong xa hoi.

Hon ntra & Xa hoi nao ma cac quan hé hon nhan duoc coi la quan hé phap luat
thi su lién két giita nguoi dan 6ng va nguoi dan ba 1a hinh thic cac quan hé do
mang ¥ nghia nhu mot sy kién phéap ly 1am phat sinh cac quyén va nghia vu nhat
dinh cho céc bén vo va chong. Trong mdi giai doan phat trién cua lich st, giai cap
théng tri bang phap luat diéu chinh cac quan hé hén nhan cho phl hop véi y chi,
nguyén vong ciia minh, phuc vu lgi ich giai cap caa minh. R rang hén nhan 1a mot
hién tuong x& hoi mang tinh giai cap. O x& hoi nao thi ¢6 hinh thai hon nhan d6 va
tuong ung voi N6 1a ché do hon nhan nhat dinh nhu ¢ xa hoi phong kién c6 hon
nhan phong kién, & xa hoi tu ban c¢6 hon nhan tu san, & x4 hoi chi nghia c6 hon
nhan x& hoi chu nghia [26].

Theo quy dinh ciia phap luat hién hanh tai khoan 1 Piéu 3 Luat hén nhan va
gia dinh nam 2014 quy dinh: “Hén nhdn la quan hé giia vo va chong sau khi két
hén”. Theo cach hiéu nay, hdn nhan 1a quan hé giira vo va chong dugc xac lap tir

thoi diém két hon dén truéc khi cham dut quan hé hén nhan. Hanh vi két hon 1a hanh



vi 1am phat sinh quan hé hon nhan. Do d6 dé phat sinh quan hé hén nhan nam va nit
phai tuan thu ddy du cac quy dinh caa phap luat vé diéu kién két hdn va phai ding ky
két hon trude co quan nha nude ¢ tham quyén. Tir khai niém vé& hén nhan ching ta
cd thé thay dugc nhitng dic trung caa hon nhan bao gém cac noi dung nhu:

- Hon nhan 1a su lién két gitta mot nguoi nam va mot ngudi ni.

- Hon nhan 1 sy lién két trén co sé tw nguyén cua hai bén nam va nit.

- Cung nhau chung séng va xay dung gia dinh 4m no, tién bo va hanh phuc.

- Cac bén tham gia quan hé phap luat hdn nhan phai tuan tha cac quy dinh caa
phap luat.

Theo Luét hon nhan va gia dinh Viét Nam d6 1a su két hop giita mot nguoi
dan ong va modt ngudi dan ba trén nguyén tic binh dang va hoan toan ty nguyén
theo quy dinh cua phéap luat nham chung séng véi nhau suét doi va xay dung gia
dinh 4m no, tién bo va hanh phc.

Véi chinh séch hoa binh, hitu nghi, mé rong giao luu va hop tac véi tat ca céc
nudc trén thé giéi. Quan hé hdn nhan co yéu té nudc ngoai cia nudc ta ngay cang
phat trién mot cach da dang va phuc tap ca vé bé rong 1an bé sau. Viéc diéu chinh
cac quan hé hon nhan ¢ yéu to nudc ngodi tro thanh mot yéu cau cap bach, quan
trong nham 1am 6n dinh va phét trién giao luu dan su quéc té, dong thoi bao vé duoc
quyén, loi ich hop phép cua cong dan nuée minh va cong dan cia cac nude co lién
quan khi tham gia vao quan hé hén nhan ¢ Viét Nam, tai chuong VIII Luat Hon nhan
va gia dinh nim 2014 c6 quy dinh riéng dé diéu chinh vé quan hé hén nhan c6 yéu t6
nudc ngoai. Tuy nhién, trong Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014 cling nhu Luat
hon nhan va gia dinh (1959,1986, 2000 va dén nay la Luat Hon nhan va gia dinh nam
2014) khéng dua ra khai niém hay dinh nghia riéng vé hdn nhan c6 yéu to nudc
ngoai. Ma chi néu Ién khai niém vé hon nhan va gia dinh c6 yéu td nudc ngoai.

Theo quy dinh tai khoan 25 diéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014 quy
dinh “Quan hé hon nhan va gia dinh ¢ yéu td nudc ngoai 1a “Quan hé hén nhan va
gia dinh ma it nhdt mgt bén tham gia la ngwoi mede ngodi, nguwoi Viét Nam dinh cuw

¢ nwdc ngoai; quan hé hon nhan va gia dinh gitra cac bén tham gia la cong dan



Viét Nam nhung can cir dé xac \dp, thay déi, cham dit quan hé dé theo phdp ludt
ndc NGoai, phat sinh tai nwdc ngoai hodc tai san lién quan dén quan hé dé ¢ nuéce
ngodi”. Trong d6, ngudi nuéc ngodi 1a ngudi khdng co qudc tich Viét Nam, bao
gom ngudi c6 qudc tich nudc ngoai va ngudi khdng qudc tich [31].

Nguoi Viét Nam dinh cu tai nuéc ngoai 1a ngudi ¢6 qudc tich Viét Nam va
ngudi goc Viét Nam, dang 1am an cu tra, sinh séng tai nuéc ngoai (Nghi dinh
138/2006/NP-CP). Luu v, theo nhu luat quéc tich thi “Ngudi goc Viét Nam dinh cu
& nude ngoai 1a ngudi Viét Nam da tirng c6 qudc tich Viét Nam ma khi sinh ra qubc
tich cia ho dugc xac dinh theo nguyén tic huyét théng va con, chau cua ho dang cu
trd, sinh séng lau dai & nudc ngoai [33].

1.1.1.2. Bdc diém cuia hdn nhan ¢ yéu té nirdc ngoai

Ciing nhu quan hé hén nhén trong nudc, quan hé hon nhan cé yéu té nude ngoai
cling c6 nhiing dic diém tuong ty, ngoai nhimg dic diém chung thi quan hé hén nhan
c6 yéu té nudc ngoai con mang nhimg dic diém riéng caa no.

Poi twong diéu chinh quan hé hon nhan cé yéu té nwéc ngoai: Viéc diéu
chinh quan hé hdn nhan c¢é yéu té nudc ngoai khéng chi phu thudc vao phép luat
trong nudc ma con phu thudc vao phap luat nudc ngoai, cac diéu ude quoc té va tap
quan qudc té. Cac nudc trén thé gisi co nhiéu quan diém khac nhau vé « yéu tb
nudc ngoai ” trong quan hé hén nhan ¢ Viét Nam “‘yéu to nudc ngoai” duoc quy
dinh tai khoan 25 Diéu 3 Luat hon nhan va gia dinh nim 2014. Trong luat c6 néu rd
quan hé hén nhan cé yéu té nudc ngoai la quan hé két hon va ly hon:

+ Gitra cong dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai;

+ Gitra nguoi nudc ngoai véi nhau thuong tra tai Viét Nam;

+ Giita cong dan Viét Nam véi nhau ma cin cir dé xac lap, thay d6i, cham
dut quan hé d6 theo phap ludt nuéc ngoai hoac tai san lién quan dén quan hé dé &
nudc ngoai.

Nhu véy, theo cac quy dinh trén, quan hé hén nhan cé yéu té nudc ngoai co

thé hiéu 1a quan hé hon nhan c6 nhiing dic diém co ban sau:



Yéu t6 chi thé: Co so phap Iy quan trong dé xac dinh tu cach chu thé trong
quan hé hén nhan co6 yéu té nudc ngoai 1a van dé cua cac bén khi tham gia vao
quan hé nay. Qudc tich duoc hiéu 1a su 18 thusc cua c& nhan vao mot nha nudc
nhat dinh va day ciing 1a co s& phap 1y dé ca nhan duoc hudng quyén va phai thyc
hién nhitng nghia vu nhit dinh déi véi nha nuéc ma ho mang quéc tich. Khi cong
dan Viét Nam tham gia vao quan hé hoén nhan c6 yéu té nudc ngoai thi doi hoi
cong dan d6 phai c6 ning lyc chu thé, tire 13 ¢4 nhan d6 phai c6 ning luc phép luat
va ning lyc hanh vi. Nang lyc chu thé 13 dic trung khong thé thiéu duoc khi cha
thé mudn tham gia vao quan hé phap luat. Van dé ning lyc chu thé, trong linh vuc
hon nhan c6 yéu té nudc ngoai cua cong dan Viét Nam trude tién duoc xac dinh
trén co so cua phap luat Viét Nam, cu thé 1a dugc quy dinh trong Bo luat Dan sy
Viét Nam nam 2015.

Ngoai cong dan Viét Nam la chu thé co ban trong quan hé hon nhan cé yéu t6
nudc ngoai thi nguoi nude ngoai cling 13 mot chu thé quan trong trong quan hé nay.
Theo quy dinh cua phap luat hién hanh thi nguoi nudc ngoai la nguoi khéng céd
qudc tich Viét Nam, bao gom coéng dan nudc ngoai va nguoi khong quéc tich. Bé
dugc tham gia vao quan hé hdn nhan c6 yéu té nude ngoai theo quy dinh cua phép
luat Viét Nam thi ngudi nude ngoai d6 cling phai c6 nang luc phap luat va nang luc
hanh vi ma viéc xac dinh ning lyc chu thé nay trudc tién 12 phu thudc vao phap luat
ma ho mang quéc tich.

Truong hop, ngudi nudc ngoai 1a ngudi khong cé qudc tich thi viée xac dinh
nang lyc nay phu thuéc vao phép luat nudc ma nguoi do cu tra va ciing theo cac
quy dinh caa phép luat dan su Viét Nam thi cho ring ngudi nude ngoai co ning luc
phap luat dan su tai Viét Nam nhu cong dan Viét Nam trir truong hop phap luat co
quy dinh khac [30]. Ngoai niang luc phap luat ra thi ngudi nudc ngoai mudn tham
gia vao quan hé hén nhan thi ho can phai c6 nang luc hanh vi. Theo quy dinh cua
Bo luat Dan sy nam 2015 cho thay, phap luat Viét Nam da st dung chi yéu nguyén

tac Luat Qudc tich dé xac dinh ning lyc hanh vi cua nguoi nuée ngodi. Tuy nhién,
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trong mot sé truong hop ning luyc hanh vi dan sy cua ngudi nudc ngoai con duoc
xac dinh theo phap luat dan su Viét Nam.

Yéu t6 khach thé: La lgi ich cac bén mong muédn dat duwoc khi tham gia vao
quan hé hén nhan cé yéu té nuéc ngodi. Bao gdm: Qudc tich, tai san, quyén lam
cha, me,... Tuy nhién, khi d& cap dén hdn nhan cé yéu té nudc ngoai thi phan 16n
“khach thé” trong quan hé nay duoc xac dinh 1a tai san. Tai san 1a khach thé cua
quan hé hon nhan thudng xay ra khi c6 tranh chap phat sinh giira cac thanh vién
trong gia dinh c6 cung qudc tich nhung tai san lai ndm ¢ nudc ngoai. Khi ndi dén tai
san ¢ yéu té nudc ngoai ngudi ta thudng cha y dén quy ché phap Iy cua tai san,
quyén cia cac thanh vién trong gia dinh va ciia nguoi thir ba lién quan dén tai san
cu thé. Ngoai tai san va quyén tai san 1a khach thé cua quan hé hén nhan co yéu tb
nudc ngoai thi quyén nhan than ciing 1a khach thé cia quan hé nay. Trong quan hé
hon nhan cé yéu té nudc ngoai tinh cam 12 yéu té gan két cac thanh vién 1a mot yéu
t rat quan trong va trong nhiéu trudng hop nd 1a can ctr cho viéc xac lap, thay doi
hay cham dat quan hé hdn nhan.

Sw kién phap ly: Su kién phap ly trong quan hé hén nhan c6 yéu té nudc
ngoai phai 1a sy kién phap ly xay ra & nuéc ngoai. N6 cé thé 1a su kién, hanh vi...
phu hop véi phap luat Viét Nam hoac phap luat nudc ngoai. Can ctr theo cac bién
phap tac dong dén cac quan hé xa hoi, su kién phap 1y dugc chia thanh sy kién 1am
xéc lap (phat sinh), thay doi va cham dat quan hé hén nhan.

- Su kién phéap ly lam xac lap (phat sinh) quan hé hén nhéan

Trong truong hop viéc két hon dugc tién hanh & nudc ngoai va cac bén co
cung qudc tich véi nhau. Vi du: cdng dan Viét Nam két hon véi nhau tai co quan
nha nuéc c6 tham quyén nudc ngoai thi phap luat duoc &p dung dé giai quyét nhu
diéu kién két hén va nghi thic két hon cua céac bén 1a phéap luat Viét Nam va phap
luat nu6e ngoai. Thuong thi, phap luat Viét Nam s& diéu chinh vé diéu kién két
hén d6i voi cong dan Viét Nam, con phép luat nudc ngoai sé diéu chinh vé nghi
thirc két hon trén co so &p dung nguyén tic chon luat noi tién hanh két hén. Hon

nhan nay duoc coi 12 hop phap khi cac bén chu thé c6 du diéu kién két hon theo
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theo quy dinh cua phap luat ma minh mang quéc tich. Bén canh d6, nghi thuc két
hon caa hén nhan con phai phi hop véi phap luat noi tién hanh két hon. Nhu vay,
su kién phap Iy 1am phét sinh quan hé hon nhan cd yéu té nudc ngoai doi hoi phai
chon luat giai quyét.

- Sur kién phap 1y 1am thay déi quan hé hdn nhan

Trong thuc tidn, cd nhiéu truong hop cac chu thé trong quan hé hén nhan
khong con coi nhau nhu vo chdng nhung chua mudn ly hén véi nhau. Trong truong
hop ndy mét sé6 nudc c¢éng nhan ly than, phap luat cho cac bén ly than véi nhau
nhung dya trén phan quyét cua toa an. Viéc toa an tuyén mot quyét dinh cho cac bén
ly than dugc coi la sy kién phap 1y 1am thay d6i quan hé hén nhan. Quan hé hén nhan
trong trudng hop ndy chua bi cham dut nhung quan hé vo chong thi di bi thay doi.
Sy thay d6i nay thé hién trong quan hé nhan than va quan hé tai san cua vo chong
duogc diéu chinh bai quyét dinh cua toa an. Mot khi su kién phap 1y 1am thay d6i quan
hé hén nhan xay ra & nudc ngoai thi van dé chon luat ap dung sé duoc dit ra.

- Sy kién phap ly 1am cham dit quan hé hén nhan.

Phap luat thuong dé cap dén su kén phap ly nay l1a su kién ly hon. Trong
truong hop cac bén tién hanh ly hon & nudc ngoai thi luat p dung 1a luat cia nudc
ma cic bén d6 mang qudc tich va phap luat cia nude noi tién hanh ly hén trong
trrong hop nay viéc chon luat ap dung lai dugc dat ra.

Vi du: Nam 2010 anh Kimsiwon (Han Quéc) két hén véi chi Nguyén Thi Nit
(Viét Nam). Trong qué trinh chung song do bat dong quan diém anh va chi quyét
dinh ly hén. Thi ly hén 1a sy kién lam cham dit quan hé hdn nhan (vo - chong) gitra
anh Kimsiwon va chi Nguyén Thi Nit.

Sy phat sinh, thay d6i hay cham dut quan hé hon nhan cé yéu té nudc ngoai
giita cac bén chu thé khi tham gia vao quan hé nay can phai ¢ quyét dinh cua co
quan nha nuéc c6 tham quyén cong nhan su kién hozc hanh vi do, viéc xac dinh
dung thoi diém ma su kién phap 1y lam phat sinh, thay d6i, chim dat quan hé hén

nhan cé yéu té nuwdc ngoai cd vai trd rat quan trong, trong viéc co quan nha nuée co
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tham quyén chon luat dé ap dung dé giai quyét xung dot phat sinh giira cac bén va
trong timg trudng hop cu thé.

Phwong phap diéu chinh quan hé hdn nhan c¢6 yéu té nwéc ngoai: Phuong
phap diéu chinh quan hé hén nhan c6 yéu té nudc ngoai 1a phuong phap xung dot
va phuong phép thuc chit:

- Phuong phap xung dot: La phwong phap diéu chinh dya vao cac quy tic
duoc 4n dinh dé 4p dung phap luat cia mot nude dugc chi dinh nhiam giai quyét
quan hé hon nhan va gia dinh yéu té nudc ngoai phat sinh thdng qua cac quy pham
xung dot.

Céc quy pham xung dot thuc chat khong truc tiép diéu chinh quan hé dan su co
yéu t6 nude ngodi s& duoc diéu chinh nhu thé ndo, ma chi quy dinh phap luat nuéc s&
duoc ap dung dé diéu chinh quan hé cu thé d6. Vi thé, quy pham xung dot 1a quy
pham phap luat dan chiéu dé co quan nha nudc co tham quyén lya chon duoc hé
thdng phép luat phu hop trong viéc &p dung dé diéu chinh cac quan hé hon nhan c6
yéu t6 nudc ngoai nhu Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 quy dinh trong viéc két
hon giira cong dan Viét Nam véi ngudi nudc ngoai, moi bén phai tuan theo phap luat
ctia nudc minh vé diéu kién két hdn; néu viéc két hon duoc tién hanh tai co quan nha
nuéc c6 tham quyén caa Viét Nam thi ngudi nudc ngoai con phai tudn theo cac quy
dinh caa Luat nay vé diéu kién két hon.

Tur nhitng quy dinh trong diéu luat nay cho thay, trong trudng hop nay phap
luat khong quy dinh quyén va nghia vu ctia cac chu thé tham gia vao quan hé hén
nhan ma chi quy dinh viéc chon luat ap dung ma thoi, mdi bén trong quan hé hon
nhan phai chiu sy diéu chinh cua phap luat nuéc minh mang quéc tich vé diéu
kién két hon.

Tom lgi, phuong phap xung dot chi gian tiép diéu chinh quan hé hén nhan c6
yéu t6 nudc ngoai thong qua viéc dan chiéu dén hé théng phap luat ap dung, con
viéc diéu chinh quyén va nghia vu ctia cac bén chu thé thi hoan toan phu thudc vao

phap luat cia nude duoc dan chiéu dén.
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Quy pham xung dot khac véi cac quy pham phap luat thong thuong, quy pham
phap luat thong thudng thudng duoc ciu tao tir ba bo phan 14 gia dinh, quy dinh,
ché tai. Con quy pham xung d6t thuong dugc cau thanh boi hai b phan 1a pham vi
(trong tu phan gia dinh) va hé thudc (twong tu phan quy dinh) khéng ¢ quy pham
xung dot nao co quy dinh ché tai ca.

Xét vé mit ki thuat xay dung quy pham, quy pham xung dot duoc chia thanh
hai loai: quy pham xung dét mot bén va quy pham xung do6t hai bén. Ngoai cach
phan loai trén, quy pham xung dot con duoc chia thanh quy pham xung dot trong
nudc va quy pham xung dot trong diéu udc qudc té hodc phan loai quy pham xung
theo cac nhom quan hé x& hoi ma noé diéu chinh hoic phan loai theo tinh chat cua
quy pham xung dot.

Ngay nay, cac nudc thuong ding mot sé hé luat co ban sau dé giai quyét xung
dot phép luat trong linh vuc hon nhan va gia dinh ¢6 yéu té nudc ngoai nhu: Luat
Qudc tich; Luat noi 6 tai san; Luat noi thuc hién hanh vi va Luat tda an. Trong mot
quan hé hén nhan c6 yéu té nudc ngoai cu thé viéc chon luat &p dung, tao diéu kién
dé co quan nha nuéc ¢ tham quyén ra giai phap t6i wu dé diéu chinh quan hé nay.

Quy pham xung dot dugc ghi nhan trudc hét d6i véi phap luat trong nude. Hién
nay ¢ Viét Nam quy pham xung d6t duoc quy dinh trong Luat Hon nhéan va gia dinh
nam 2014 va mot s6 van ban khac. Ngoai ra cac quy pham nay con duoc ghi nhan
trong cac hiép dinh twong tro tu phap Viét Nam di ky két véi cac nudc.

- Phuong phép thuc chat: La phuong phap diéu chinh dya vao viéc nhat thé
hoa cac quy pham luat thyc chat, cach thac giai quyét quan hé dan sy theo nghia
rong c6 yéu té nudc ngoai trong phap luat cua timg nude, dinh rd quyén va nghia vu
ctia cac chu thé trong quan hé dudi dang dinh ra cac quy pham luat thyc chat thong
nhat. Quy pham thuc chét la quy pham quy dinh quyén va nghia vu cta cac chu thé.
Quy pham thuc chat duoc giai quyét quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai trong
cac truong hop sau:

Thi# nhdt, quy pham thuc chét duoc &p dung dé diéu chinh quan hé hén nhan c6

yéu t6 nudc ngoai nhu trong quan hé hon nhéan va gia dinh véi cong dan Viét Nam,
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Ngudi nudc ngoai tai Viét Nam duge hudng cac quyén va cé nghia vu nhu cong dan
Viét Nam. Diéu nay cho thiy cac quy dinh vé quyén va nghia vu cua cong dan Viét
Nam trong quan hé hén nhan ciing dugc ap dung cho Ngudi nudc ngoai tai Viét
Nam. Trong thuc tién, cac quy dinh vé& quyén va nghia vu ctia cong dan Viét Nam
trong quan hé hdn nhan noi chung va quan hé hén nhan c6 yéu té nudc ngoai noi
riéng 1a cac quy pham thuc chat .

Thet hai, trong truong hop ¢d quy pham xung dot dan chiéu dén, khi phat sinh
quan hé hén nhan c6 yéu té nudc ngoai thi s& dan dén van dé chon luat ap dung.
Viéc chon luat &p dung duoc tién hanh dya vao noi dung cia quy pham xung dot
quy pham xung d6t dan chiéu dén phap luat nude nao thi phép luat nudc do sé dugc
ap dung.

Quy pham thyc chét con c6 thé dugc xay dung trong cac Picu udc qudc té goi
la quy pham thyc chat thng nhat, viéc xay dung cac quy pham nay trong Piéu uéc
quéc té dé diéu chinh quan hé hén nhan c6 yéu tb nuéc ngoai 1a rat can thiét. Bsi
day 1a quy pham quy dinh truc tiép quyén va nghia vu cia cac bén trong quan hé
hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai, nd tao nhimg diéu kién thuan loi cho co quan nha
nudc co tham quyén cua cac nudc giai quyét mot cach don gian va hiéu qua nhat
d6i vai nhitng tranh chap phét sinh quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai. Viéc &p
dung quy pham nay s& loai trir van dé phai lua chon luat va ca van dé &p dung phép
luat nuéc ngodi. Cac qudc gia thudng sir dung hai phuong phap nay dé diéu chinh
quan hé hén nhan va c6 yéu té nuéc ngoai.

Hai loai quy pham nay ciing ciing ton tai song song va hd tro cho nhau, véi
nhitng chirc ning khac nhau dé diéu chinh quan hé hén nhan cé yéu té nude ngoai. Su
thong nhat trong hé théng cac quy pham xung dot va quy pham thyuc chét Ia nén tang
can thiét cho hai phuong phap diéu chinh dé giai quyét mot loai quan hé phap luat.

1.1.2. Khdi ni¢m va diic diém qudn ly nha nwéc vé hon nhin cé yéu to nwéce
ngoai

Chinh sach déi ngoai mdi nuéc phuc vu dudng 16i phat trién kinh té cua nudc

d6, déng thoi ma rong hop tac quoc té, khai thac nguon lyc bén ngoai. Trong diéu
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kién cach mang khoa hoc - cong nghé phat trién, mdi nudc khdng thé séng biét 1ap
ma can phai c6 chinh sach hop tac dé phat trién. Clng véi viéc ma rong quan hé
chinh tri, d6i ngoai nham duy tri va cing cb hoa binh, én dinh, cac nuéc con thyuc
hién giao luu vin hoa, gido duc, y té, thong tin... Trong mdi quan hé nay, cac
nudc tién hanh diéu chinh chinh sach déi ngoai theo huéng da phuong hoa, da
dang hoa céc quan hé quéc té. Khi nhu cau hai nhap qudc té ngay cang tré nén
birc xuc dbi véi cac quéc gia dan toc, thi moi treong hod binh 6n dinh va phat
trién ciia mdi nudc 1a diéu kién dé hoi nhap tét hon, hiéu qua hon. Viét Nam thuc
hién phuong cham “Bén ngoai binh thuong, bén trong chat ché” véi cac quan
diém chi dao: Phat trién quan hé hitu nghi, phat trién kinh té; vira hop tac, vira dau
tranh; cha quyén l1anh tho gan lién vai bao vé an ninh qubc gia. Chinh vi I& do,
cong tac quan 1y nha nudc vé hon nhan cd yéu té nude ngoai 1a dic biét quan
trong & mdi qudc gia, mdi dan toc; nd phdi hop chit ché véi véi hoat dong ddi
ngoai cta Pang va dbi ngoai nhan dan; giira chinh tri d6i ngoai va kinh té di
ngoai; gitta thong tin d6i ngoai va thong tin trong nude; ma dic biét 1a gitta doi
ngoai véi qudc phong - an ninh va bao vé T6 quéc [25].

1.1.2.1. Khéai niém qudn 1y nha mieéc vé hdn nhan cd yéu té nwdc ngoai

Quan ly: 1a hoat dong mang tinh dac thu ctia con ngudi, la su tac dong c6 muc
dich cuia cac chu thé quan 1y d6i véi ddi twong quan ly. Quan ly xuat hién ¢ bat ky
noi nao, lac nao néu & noi d6 c6 hoat dong chung cua con ngudi. Muc dich va
nhiém vu cua quan 1y 1a diéu khién, chi dao hoat chung cua con ngudoi, phdi hop
hoat dong riéng 1é cua tirng ca nhan thanh mot hoat dong chung nhat, nham dat
duoc muc tiéu da dinh trudc [23].

TOm lai, qudn Iy la diéu khién, chi dao mét hé thong hay mét qua trinh theo
nhing quy ludt, nhing dinh ludt, nhing nguyén tdc frong 1#ng lam cho hé thong
hay qud trinh dy vdn déng theo ¥ muén cia nguoi quan Iy nham dat dwoc cac muc
dich dinh truoc.

C.Méc coi “ Quan ly 1a mot chire ning dac biét nay sinh tir ban chit x& hoi cua

qua trinh lao dong”. Nham manh noi dung trén, dng viét: “Tat ca moi lao déng
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trong Xa hgi truc tiép hay lao déng chung ndo tién hanh trén quy mé twong doi lom,
thi it nhiéu ciing déu can d@én mét s chi dao dé diéu hda nhiing hoat déng c& nhan
va thuec hién nhing chite ndng chung... Mot nguoi déc tau vi cam ty minh diéu
khién Iy minh, con mgt dan nhgc thi can phdi c6 nhac trueéng”

Quan 1y duoc thuc hién bang té chirc va quyén uy. C6 td chic thi méi phan
dinh rd rang chirc ning, nhiém vu, quyén han va mi quan hé cua nhitng nguoi
tham gia hoat dong chung. C6 quyén uy la phuong tién quan trong dé chi thé quan
1y diéu khién, chi dao ciing nhu bat budc cac dbi twgng quan ly thuc hién yéu cau,
ménh Iénh cua minh. Khang dinh vin dé nay. Lénin da viét: “Mudn qudn ly tot ma
chi biét thuyét phuc khéng théi thi chwa dii, ma can phdi biét té chirc vé mat thuc
tién niza”.

Khi Nha nuéc xuat hién thi phan Ién (va phan quan trong) céc cng viéc do Nha
nudc quan 1y. Trong d6, hon nhan 1a mot phan quan trong dé xay dung nén gia dinh
ma gia dinh 1a t& bao ctua xa hoi. Chinh vi thé viéc quan Iy caa nha nuéc vé hén nhan
doi hoi phai chat ché. Pac biét, quan 1y nha nudc vé hon nhan ¢ yéu té nude ngoai la
hoat dong clia cic co quan nha nudc trong linh vuc hanh chinh tu phap nham thuc
hién céc chirc nang dbi nodi va ddi ngoai lién quan dén linh vuc hén nhan.

Nha nuéc quan Iy cac linh vuc trong doi séng xa hoi bang phap luat coi phap
luat & cong cu, phuong tién quan trong tao ra co ché dé Nha nudc quan Iy cac qua
trinh x4 hoi huéng téi muc dich xay dung mot x& hoi phat trién, dan giau, nudc
manh, xa hoi dan cha, cong bang, vin minh. Chinh vi 1& d6, cong tac quan 1y nha
nuéc vé hén nhan c6 yéu té nudc ngoai 1a dac biét quan trong & mdi qubc gia, moi
dan toc; nd phdi hop chit ché voi véi hoat dong d6i ngoai cua Pang va ddi ngoai
nhan dan; gitra chinh tri dbi ngoai va kinh té ddi ngoai; giira thong tin ddi ngoai va
thong tin trong nudc; gitta ddi ngoai qudc phong - an ninh va Bao vé T qudc XA
hoi Chua Nghia Viét Nam.

Quan 1y nha nudc xuat hién cling vai su xuat hién caa nha nude, gan voi chic
ning, vai trd ctia nha nudc trong x& hoi ¢ giai cap. Quan 1y nha nudc tiép can Voi

nghia rong nhat bao gom toan bo cac hoat dong: hoat dong 1ap phap cia co quan 1ap
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phap, hoat dong hanh chinh (chip hanh va diéu hanh) cua hé théng hanh phap va
hoat dong tu phap ctia hé thong tu phép.

Quan 1y nha nwéc: 1a dang quan 1y x& hoi mang tinh quyén lyc nha nudc,
duoc st dung quyén luc nha nuée dé diéu chinh cac quan hé x& hoi va hanh vi hoat
dong cua con ngudi dé duy tri, phat trién cac mdi quan hé x4 hoi, trat tu phép luat
nham thuc hién chirc ning va nhiém vu cia Nha nudc.

Ciing ¢6 thé hiéu ngan gon qudn Iy nha nwéc 1a hoat déng quan 1y x& héi do
nha nuoc thuc hién.

Cling nhu phap luat hanh chinh noi chung, phap luat trong quan Iy nha nudc
vé hon nhan c6 yéu td nudc ngoai 1a co so phap Iy cho cac hoat dong hanh chinh
Clia cac co quan nha nudc thyc hién cac chic nang trong linh vuc Tu phap. Dé lam
sang to vai trd quan 1y nha nudc vé hon nhan ¢ yéu té nudc ngoai, can phai xem
xét n6 dudi goc do cu thé ciia phap luat, gan véi chirc nang nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia.

Quén Iy nha nwéc vé hon nhan cé yéu té nwéc ngoai: 1a mot ndi dung trong
quan 1y hanh chinh nha nuéc vé hanh chinh tu phap, quan Iy nha nuée vé hon nhan
c6 yéu té nude ngoai tap trung chu yéu vao cac hoat dong nhu: Ban hanh hoic trinh
co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat vé hén nhan c6 yéu
t6 nudc ngoai; xay dung va to chic thuc hién chinh sach, ké hoach, dinh huéng vé
hoat dong hon nhan co yéu té nudc ngoai; pho bién, gido duc phap luat vé hon nhan
¢ yéu té nudc ngoai; quan ly hé théng té chic va hoat dong cua cac co quan, to
chuc trong hoat dong hdn nhan cé yéu té nude ngoai; dao tao, bdi dudng nghiép vu
vé dang ky, kiém tra, khen thuong, xt Iy vi pham, giai quyét khiéu nai, t céo trong
hoat dong dang ky hon nhan c6 yéu to nudc ngoai; tong két hoat dong, bao cio co
quan nha nuéc cap trén vé hoat dong hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai.

Quan 1y nha nudc vé hdn nhan cd yéu té nude ngoai co nhiing dac diém sau:

Thet nhdt, quan 1y hanh chinh nha nudce d6i voi hdn nhan c6 yéu td nudc ngoai
1a hoat d6ng mang tinh quyén luc nha nuéc. (i) Quyén luc nha nuéc trong quan ly

nha nudc vé hon nhan ¢ yéu té nude ngoai trude hét thé hién ¢ viéc cac chi thé co
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tham quyén quan ly thé hién y chi nha nuéc théng quan phuong tién nhéat dinh,
trong d6 phuong tién co ban va dac biét quan trong duoc st dung la van ban quy
pham quan Iy hén nhan c6 yéu té nudc ngoai. (i) Bang viéc ban hanh vin ban, chu
thé quan ly vé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai thé hién y chi cuia minh dudi dang céc
hoat dong &p dung phap luat; duéi dang cac ménh 1énh ca biét nham ap dung phap
luat vao thyc tién, truc tiép thuc hién quyén va nghia vu cua céc bén tham gia quan
hé quan 1y; dudi nhitng dang ménh 1énh chi dao trong hoat dong, nham té chuc thyuc
hién phap luat trong thuc tién; dudi dang nhirng thong tin huéng dan dé thuc hién
dang ky hon nhan c6 yéu té nude ngoai théng qua hé théng cua bo may quan Iy hon
nhan cé yéu té nudc ngoai cia nha nuwdc. Bén canh do, quyén luc nha nude con thé
hién trong viéc cac chu thé c6 tham quyén tién hanh nhitng hoat dong can thiét dé
bao dam thuc hién y chi nha nuéc nhu cac bién phap vé to chic, tuyén truyén giao
duc, thuyét phuc, hoa giai,... Chinh nhitng bién phap nay I sy thé hién tap trung va
rd nét ctia sic manh nha nudc, mot bd phan tao nén quyén luc nha nudc, nhd dé ¥
chi cua chii thé quan Iy hdn nhan c6 yéu té nude ngoai dugc bao dam thyc hién.

Thit hai, quan 1y nha nuéc vé hén nhan cé yéu té nudc ngoai 1a hoat dong duoc
tién hanh bai nhitng chu thé c6 quyén ning hanh phap 1a cac cong chic trong bo may
nha nudc. Chu thé chi yéu thuc hién quan 1y nha nudce vé hdn nhan c6 yéu té nudc
ngoai 1a cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc (B Tu phap, Bo Cong an, Uy ban
nhan dan, co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan va dic biét 1a té chac Hoi
Lién Hi¢p phu ntr).

Thit ba, quan 1y nha nudc vé hdn nhan cé yéu to nudc ngoai la hoat dong co
tinh théng nhat dugc to chirc chat ché nham dam bao tinh phap ché trong hoat dong
quan ly, bd may cac co quan dugc to chirc thanh not khéi théng nhat tir Trung wong
dén dia phuong, nho d6 cac hoat dong cua bd may duoc chi dao, diéu hanh thng
nhét, bao dam loi ich chung ciia ca nudc, bao dam sy lién két, phdi hop nhip nhang
gitra cac co quan, tranh sy cuc bo trong céng tac quan ly.

Thet fr, hoat ddng quan 1y nha nuwdce vé hdn nhan 6 yéu té nuéc ngoai 1a hoat

dong mang tinh chap hanh va diéu hanh.
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Thet nam, hoat dong quan 1y nha nuéc vé hén nhan cé yéu td nudc ngoai la
hoat dong mang tinh lién tyc.

1.1.3. Muc tiéu ciia qudn Iy nha nwdc vé hon nhin cé yéu to6 nwéc ngodi

Muyc tiéu ctia quan 1y nha nuéc vé hdn nhan ¢ yéu té nude ngoai bao gom céc
muc tiéu sau:

Mgt la, dam bao cho hén nhan gitta cong dan Viét Nam va ngudi nudc ngoali
theo nguyén tic tu nguyén, tién bg, binh dang, hanh phuc. Pam bao quyén va nghia vu
Ccua cac bén duoc thuc hién theo dung quy dinh cta phap luat.

Hai 1a, ghi nhan va bao vé quan hé hén nhan hop phéap. Bén canh do, cé bién
phap xir 1y nghiém ddi véi cac quan hé hon nhan khong tuan theo ding quy dinh
ctia phap luat ma vi muc dich kinh té hay quéc tich.

Ba 1a, dam bao cong tac quan 1y duoc théng nhat trong ca nudc. Tao co ché
cho céc quan hé hdn nhan co yéu té nude ngoai duoc tuc hién mot cach thong nht,
theo dung trinh tu thu tuc theo luat dinh.

Bon 13, nham gitr gin va phat huy gié tri cua gia dinh trong xa hoi hién dai
ngay nay.

C6 thé n6i myc tiéu cua quan 1y nha nudc vé hdn nhan cé yéu té nudc ngoai
la: ghi nhan va bao vé céac gia tri truyén théng von co caa gia dinh Viét Nam, su
giao luu van hoéa gitra cac nudc trong qua trinh hoi nhap. Pac biét, trong giai doan
hién nay, thi viéc tang cudng cong tac quan 1y nha nudc vé hén nhan cé yéu té nudc
ngoai 1a viéc 1am cap thiét nhim bao vé cho cac quan hé hdn nhan (phan 16n cac
truong hop két hon cd yéu té nudc ngoai 1a cac co gai Viét Nam lay chong nuéc
ngoai) cua cdng dan Viét Nam duoc ton trong va cé co ché quan Iy phu hop véi loai
quan hé mang tinh chat “tinh cam” nhu hon nhan.

1.1.4. Vai tré ciia quén Iy nha nwéc vé hén nhén cé yéu té nwéc ngodi

Theo mot sé nghién ctu cia cac nha khoa hoc thudc Vién nghién cau Con
nguoi (Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam), trong 10 nam tré lai day, tinh trang hon
nhan c6 yéu t6 nuéc ngodi & Viét Nam gia ting dot bién nhung hau hét qua mai

gidi. Xu hudng chu yéu trong hén nhan cé yéu tdé nudc ngoai 1a cac cd dau Viet
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Nam két hon véi nam gigi mang qudc tich cac qudc gia trong khu vue, dic biét 1a
cac nudc Pong A.

Do anh huong cua kinh té thi truong va toan cau hod, viéc hén nhan nudc
ngoai d tré' nén phd bién vi diéu kién kinh té tét hon va twong quan gidi c6 chiéu
huéng mat can bang. Céac nha khoa hoc khuyén céo, day cé thé coi nhu 1a mot nguy
co, khi cudc sdng cac cd dau Viét Nam ¢ nude ngoai khong duoc hira hen mot cude
séng hanh phdc, nhitng thé hé con lai khong duoc dam bao nhirng nhu cau téi thiéu.

Diy ciing c6 thé dugc coi 1a mot thach thirc cua kinh té thi truong dén phat
trién con ngudi Viét Nam trong giai doan cac niam tiép theo. Vi vay, vai tro quan Iy
Clia cac co quan, to chire, don vi trong viéc quan ly hon nhan cé yéu té nuéc ngoai
la viéc dic biét quan trong trong qué trinh hoi nhap va phat trién nhu hién nay. Can
thuc hién tot vai trd, nhiém vu chinh tri caa don vi trong céng tac quan 1y nha nudc
vé hdn nhan co yéu té nudc ngoai cua tat ca cac Bo, nganh co lién quan.

Hon nhan 1a van dé trong dai dbi véi mdi ngudi, mdi gia dinh va toan thé xa
hoi. Ngoai hon nhan truyén théng ra con c6 hén nhan cé yéu té nuéc ngoai. Tir khi
Viét Nam thuc hién cai cach mé ctra, hoi nhap quéc té cho dén nay, sé truong hop
két hon co yéu té nudc ngoai di ¢ sy gia ting nhiéu so voi trude ddy, kéo theo
nhiéu van dé phuc tap nay sinh, doi hoi sy quan ly chat ché caa nha nude théng qua
phap luat dé diéu chinh quan hé hén nhan ¢ yéu té nudc ngoai.

Sau khi c6 Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh ¢ yéu té nudc ngoai va
Nghi dinh s6 69/2006/NB-CP ngay 21/7/2006 stra ddi, bd sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP. Trai qua hon 10 nim, quy dinh phap luat vé hon
nhan c6 yéu té nudc ngoai di boc 16 mot sé han ché nhat dinh vé tha tuc, ho so, thoi
gian giai quyét...Trong bbi canh d6, ngay 28/3/2013, Chinh phui d ban hanh Nghi
dinh s 24/2013/ND-CP thay thé hai Nghi dinh trén.

Nghi dinh s6 24/2013/NB-CP ngay 28/3/2013 cua Chinh pha ¢6 nhiéu noi

dung chat ché hon, dic biét 14 viéc cap Gidy xac nhan tinh trang hén nhan
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(XNTTHN) ding vao muc dich ding ky két hon. Néu nhu trude day, viéc cip Gidy
XNTTHN kha d& dang. Cong dan dung Gidy XNTTHN nay dé dang ky két hon
theo luat phap nudc ngodi tai co quan cua nude ngoai, sau d6 dé nghi S& Tu phap
ghi chl vao s6 ho tich dé cong nhan viéc két hon do. Thi nay, trude khi duoc cap
Gidy XNTTHN, UBND cép xa phai gui hd so d¢é S& Tu phap tham dinh, phong van
ngudi cO yéu cau, néu xét thiy hai bén két hon c6 c6 sy hiéu biét vé hoan canh céa
nhan, hoan canh gia dinh, ngdn ngi, phong tuc, tap quéan, phap luat vé hdn nhan va
gia dinh thi méi déng y ¢ UBND cip x& cip Gidy XNTTHN cho céng dan. Nho do,
dam bao viéc két hon vi muc dich hon nhén trén co sé tu nguyén, hiéu biét vé nhau.
Viéc that chat quy dinh cap Giay XNTTHN khién sé lwong cac ho so xin ghi
chi viéc két hon da tién hanh tai co quan c6 tham quyén ciia nudc ngoai giam manh.
Ngoai viéc that chat quy dinh vé cap Giay XNTTHN dung vao muc dich két hon co
yéu td nude ngoai, quy dinh vé dang ky két hdn cd yéu té nudc ngoai ciing di chit
ché hon truge. S6 lwong thanh phan hd so ting thém 01 loai: Gidy xac nhan du diéu
kién két hon cia cong dan nudc ngoai theo luat phap nudc ngoai. Thuc té cho thay,
theo quy dinh trudc day, nguoi nudc ngoai khi 1am thi tuc ding ky két hon tai S¢ Tu
phép chi can c6 ho chiéu, gidy chiing nhan sizc khoe va gidy to chizng minh tinh trang
hén nhan. Tuy nhién sau khi dang ky két hon xong, c6 truong hop cong dan Viét
Nam khéng xin dugc Visa nhap canh theo chong (hoic vo) 1a ngudi nudc ngoai. Vi
du: mét s6 truong hop cong dan Viét Nam sau khi dang ky két hon vai cong dan
Trung Quéc (Pai Loan) tai S& Tu phép theo ding quy dinh phap luat Viét Nam bi
tam dirng Visa nhap canh vao Pai Loan do chong (hoic vo) dang ng nhiéu tién ngan
hang hoic chua di nghia vu quan su, phai chd sau khi tra tién xong hoac thuc hién
xong nghia vy quan su thi mgi dong y cho nhap canh. Thuc té d6 khién maot sb
truong hop phai ly hén do phai cho doi qua 1au ma chong mét noi, vo mét noi [24].
Ngoai quy dinh cta phép luat ra, trong cong tac quan 1y nha nudc khdng thé
khong ké dén yéu t6 con nguoi. Thuc té, nhiéu nim qua, nho Sy quan tam chi dao
cua lanh dao co quan, van dé giai quyét hén nhan cd yéu td nude ngoai duoc quén

triét thuc hién nghiém tdc, vira dam bao su chat ché theo phap luat, vira dam bao cai
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cach thu tuc hanh chinh, dic biét quan tim dén quyén lgi phu nit va tré em trong
quan hé hon nhan va gia dinh ¢ yéu td nudc ngoai. Trong viéc giai quyét ho so, khi
can thiét S¢ Tu phap déu cir can bo vé tan dia phuong, noi cong dan Viét Nam cu
tra dé xac minh, 1am rd cac noi dung lién quan, dam bao viéc giai quyét hd so dung
ngudi, dung viée va dang phap luat. Truong hop van dé can xac minh thudc chuc
ning cua co quan cOng an, S& Tu phap c6 coéng vin giri CONg an tinh dé nghi xéac
minh. Mai khi thu ly giai quyét hd so, can b tai S& Tu phap déu hudng dan, giai
thich diy da quy dinh nha nudc vé quyén, nghia vu, dic biét 1a van dé quéc tich cua
cong dan Viét Nam sau khi két hon, tranh viéc tuy tién bo qudc tich Viét Nam dé
nhap qudc tich nudc ngoai.

C6 thé thay rang, quan 1y nha nuéc vé hdn nhan ¢ yéu té nude ngoai dong vai
trd vo cling quan trong trong doi séng kinh té xa hoi, hoi nhap kinh té quéc té hién
nay. Cong tac quan Iy nha nudc phai dya vao phap luat, vi thé nhitng quy dinh mai ra
doi s& gop phan nang cao hiéu qua quan 1y. Thém vao dé can c6 sy quan tdm chi dao
cta lanh dao cac cap dé dam bao quyeén, loi ich chinh dang cua cong dan Viét Nam,
dic biét 1a phu nir trong quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nude ngoai (doi
tugng dé bi ton thuong trong xa hoi).

1.2. CAu thanh quin 1y nha nwéc vé hon nhan cé yéu té nuéc ngoai

1.2.1. Chii thé qudn Iy nha nwéc vé hén nhén c6 yéu té nwéc ngoai

Chii thé quan ly: 1a cac ca nhan, to chirc c6 mot quyén luc nhat dinh budc cac
d6i twong quan ly phai tuan thu cac quy dinh do minh dé ra dé dat dwoc nhitng muc
ti€u da dinh trudc.

Chii thé quan 1y nha nwéc: 1a cic co quan Nha nudc, cac can bo, cong chirc
duoc trao quyén quan 1y nha nude ddi véi cac hoat dong cu thé do phép luat quy dinh
(Diéu kién chung cua chi thé quan 1y nha nudc 1a duoc sir dung quyén hyc nha nudc).

Chii thé quan 1y nha nwéc vé hon nhan c6 yéu té nwéc ngoai: la cdc co
quan nha nwéc, cac can bg, cong chite diroc trao quyén qudn Iy nha nwéc vé hon
nhan c6 yéu té miréc ngoai, bao gom:

- Co quan quan 1y nha nuéc vé hdn nhan ¢ yéu to nudc ngoai.
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+ Co quan quan 1y nha nudc & Trung wvong

+ Co quan quan 1y nha nudc & dia phuong

- Céan bo, cong chirc duoc trao quyén quan 1y nha nudc vé hdn nhan cé yéu to
nudc ngoai.

1.2.2. Déi twong qudn Iy nha nwéc vé hon nhin cé yéu té nwéc ngoadi

Déi twong quan 1y nha nudc vé hdn nhan c6 yéu td nudc ngoai 1a cac hoat
d6ng quan 1y nha nudc thude linh vye hén nhan cé yéu té nuéc ngoai bao gom: hoat
d6ng chap hanh va diéu hanh cua cac co quan quan 1y (Trung wong va dia phuong).

Quan 1y nha nudc vé hén nhan c6 yéu té nude ngoai 1a quan ly cac quan hé
hon nhan bang chinh séach va phap luat. Bé quan ly mot cach c6 hiéu qua va théng
nhét trong ca nudc vé quan hé hén nhan ¢ yéu té nude ngoai nha nudc xay dyng
va ban hanh cac quy dinh dé diéu chinh hoat dong nay. Tao ra hanh lang phap Iy
nham bao vé quyén va loi ich hop phap cia cac bén khi tham gia va quan hé nay.

Gan chit voi cdng tac gido duc tu tudng va van dong, tuyén truyén vé hon
nhan c6 yéu té nudc ngoai. Trong qua trinh thi hanh phap luat dé no di vao cudc
séng thi cdng tac tuyén truyén la hét sac quan trong. Gilp cho cac quan hé hén
nhan co yéu té nudc ngoai di vao thuc té cudc séng. Tao co s phap ly viing chac
nham 6n dinh va thuyét 1ap maot trat tu phap luat dé quan ly c6 hiéu qua cac quan hé
hdn nhan c6 yéu té nude ngoai. Mot loai quan hé tuong ddi phuc tap can cé nhiing
quy dinh cu thé va chi tiét dé ap dung trong qua trinh hoi nhap sau rong nhu hién
nay ¢ nudc ta.

1.2.3. Ngi dung quan ly nha nwéc vé hén nhin cé yéu toé nwde ngoai

Thet nhat, xay dung va ban hanh phap lugt vé hdn nhan cé yéu té nudc ngoai.

Dé diéu chinh kip thoi cac quan hé hén nhan va gia dinh néi chung, quan hé
vé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nude ngoai néi riéng, dam bao quyén va loi ich
hop phap cta cac bén trong quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu to nudc ngoai
dugc ton trong, bao vé phi hop véi phép luat Viét Nam va diéu wéc quéc té ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién, Nha nudc ta da tirmg budc hoan

thién hanh lang phép ly vé linh vuc nay [46].
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- Vin ban phép 1y trong nude dau tién cua Viét Nam ghi nhin cac quy dinh
diéu chinh quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai 1a Luat Hon nhan va gia dinh
nam 1986 (Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 va nam 2014). Trén co s¢ cuaa quy
dinh nay, nhiéu vin ban phap luat quan trong vé hén nhan cé yéu té nudc ngoai lan
lwot ra doi nhu: Quyét dinh sé 15/2003/QD-BTP cua B truéng Bé Tu phap ngay
12/2/2003 vé& viéc ban hanh biéu mau, S6 ho tich c6 yéu té nudc ngoai; Nghi dinh
s6 69/2006/ND-CP ngay suta doi, bo sung méot sé didu cua Nghi dinh s
68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 cia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb
diéu cua Luat Hon nhan va gia dinh vé& quan hé hon nhan va gia dinh ¢ yéu té nuéc
ngoai; Thong tw sé 97/2006/TT-BTC ngay 16/10/2006 ciia Bo Tai chinh huéng dan
vé phi va 1& phi thuoc thim quyén quyét dinh caa Hoi ddng nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc Trung uwong; Nghi dinh s6 24/2013/NB-CP ngay 28 thang 3 nim
2013 caa Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat H6n nhan va
gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai; Thong tu sd
22/2013/TT-BTP ngay 31/12/2013 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb
diéu cua Nghi dinh sé 24/2013/ND-CP ngay 28 thang 3 nam 2013 cua Chinh pha
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé
hén nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai.

Sau khi Nghi dinh 24/2013/ND-CP ngay 28/3/2013 cua Chinh pha quy dinh
chi tiét mot sb diéu cia Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh
cd yéu td nudc ngoai dugc thay thé bang Nghi dinh s 126/2014/ND-CP ngay
31/12/2014 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Hon nhan va
gia dinh (Nghi dinh 126/2014/ND-CP) thi quan hé hén nhan gia dinh c6 yéu té
nudc ngoai duoc thuc hién theo Nghi dinh 126/2014/ND-CP tir ngay 15 thang 02
nam 2015 dén nay.

- Trong quan hé qudc té, Viét Nam da ky két nhiéu hiép dinh twong tro tu
phép véi cac nudc ma mo dau 1a Hiép dinh twong trg tu phap véi Cong hoa dan chu
Ptic (cii) ndm 1980. Trong cac hiép dinh ndy van dé lién quan téi viéc giai quyét

quan hé hén nhan c6 yéu té nudc ngoai dugc ghi nhan.
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C6 thé noi ndi dung cua cac vin ban phéap luat trong nude va qudc té da gop
phan quan trong trong viéc diéu chinh quan hé hén nhan cd yéu té nudc ngodi tai
Viét Nam trong thoi gian qua. Tuy nhién, so véi doi hoi thuc té caa doi séng quéc
té, phap luat cua Viét Nam vé van dé nay van can dugc nghién ctu dé ap dung co
hiéu qua va bd sung hoan thién.

Thet hai, té cheze thiec hién phap ludt vé hén nhan co yéu té nuéc ngoai

Nhim ting cudng vai trd cia céng tac quan 1y nha nudc vé hon nhan cé yéu th
nuéc ngodi thi khau sau khi xay dung va ban hanh vin ban viéc trién khai va té
chuac thyc hién phap luat 12 mot khau quan trong dé cac quy pham nay c6 thé di vao
thuc tién cia cudc séng. Thong qua céac hinh thic sau:

- T6 chuc tro gitp phap Iy: Trung tdm tro giup phap 1y Nha nuéc tinh té chuc
trg gitp kién thirc phap luat, tu van cho thanh nién, phu nir vé quy dinh phép luat
hon nhén va gia dinh, gitp ho nhan thirc va thyc hién dang. Phuong phap trg gidp
thuc hién Iong ghép trong cic chuong trinh trg gitp luu dong cho nhan dan ¢ céc xa
c6 nhiéu phu nit 1y chong Pai Loan, Han Qudc (huyén Vi Thuay, huyén Long My
va huyén Chau Thanh).

Tuyén truyén pho bién phap luat: S¢ Van hoa va Thong tin, Uy ban Dan s6 -
Gia dinh va Tré em, Hoi Lién hiép phu nir thanh phd, Poan Thanh nién Cong san
Ho Chi Minh thanh phd, Hoi Nong dan, chi dao cac dia phuong, nganh gigi minh to
chuc tuyén truyén sau rong phap luat vé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai,
nham gidp cho nhan dan hiéu biét, nhan thac dung dan nguyén tic két hon, xay
dung hon nhan lanh manh, gia dinh bén viing, gop phan gido duc con em hiéu biét
phép luat va truyén thdng vin hoa t6t dep cua dan toc Viét Nam, phu nit ¢6 trinh do
hoc van thap, chua c6 viéc 1am, diéu kién hoan canh kinh té kho khan, v.v... & céc
huyén ngheo cua tinh. S¢ Van hoa va Thong tin ¢ chi dao dinh hudng thdng tin bao
chi vé tinh hinh phu nir Viét Nam két hon véi nguoi nudc ngoai; bao dam théng tin
chinh xéc, khach quan, toan dién, khong nén dang tai thdng tin mot chiéu; ting cudng
cong tac gido duc thanh nién nam nit trong do tudi két hdn chuan bi xay dung gia

dinh. Pong thoi, phat huy vai tro cia cac phuong tién thong tin dai chling trong viéc
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d4u tranh chdng tiéu cuc, tham gia phét hién kip thoi vi pham trong quan hé hén nhan
6 yéu td nudc ngoai.

- Uy ban nhan dan céc huyén phdi hop chit ch& véi cac doan thé & dia
phuong day manh cong tac tuyén truyén dén can bo, céng chuc va cac tang lop
nhan dan, gop phan chuyén bién co ban vé nhan thic trong vin dé nay. To chirc
nam tinh hinh phu nit Viét Nam két hdn voi ngudi nuéc ngodi hién dang sinh song
& nudc ngoai; ra soat, khao sat va phan loai nhiing truong hop tré em la con chung
gitta phu nir Viét Nam véi ngudi nuée ngoai khi theo me vé cu tra trong nuéc nham
bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan.

Pong thoi, qua cong tac thong ké sé liéu, phan tich tinh hinh phu nir Viét Nam
két hon véi ngudi nude ngodi co tac dong dén cac mat cua doi sdng xa hoi nhu
chinh tri, kinh té, van héa, an ninh, trat ty x& hoi, d6i ngoai dé danh gia dung céac
mat tich cuc, tiéu cuc, thuan loi, khé khin ciing nhu d6i chiéu cac quy dinh phap
luat hién hanh, dé nghién ctru dé& xuat sira ddi, bd sung cho phu hop thuc tién cua
cude song.

Thet ba, thanh tra, kiém tra va xiz Iy hdn nhan cé yéu té nuréc ngoai.

Thanh tra, kiém tra 1a hoat dong khong thé thiéu trong quan 1y nha nuéc, qua
thanh tra, kiém tra nham phat hién so hd trong co ché quan ly, chinh séch, phap luat
dé kién nghi véi co quan nha nudc c6 tham quyén bién phéap khac phuc; phong ngira,
phét hién va xir Iy hanh vi vi pham phap luat; giup co quan, to chic, ca nhan thuc
hién dung quy dinh caa phap luat; phat huy nhan t4 tich cuc; gop phan nang cao hiéu
lyc, hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc; bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi
ich hop phép cua co quan, to chtic, ca nhan. Do d6, dé quan 1y nha nudc trong linh
vuc hdn nhan ¢ yéu to nudc ngoai ¢6 hidu qua, cong tac thanh, kiém tra ciing 1a mot
cong tac khdng thé thiéu.

Trong nhitg nam vira qua, céng tac thanh tra, kiém tra d6i véi linh vyc quan
ly hén nhan c6 yéu té nude ngoai ludn duge Thanh tra nganh Tu phap rat quan tam.
Hang nidm, Thanh tra B6 Tu phap va Thanh tra cac S¢ Tu phap déu dua vao ké

hoach va tién hanh thanh tra d6i véi cong tac dang ky hon nhan co yéu té nudc
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ngoai. Qua cong tac thanh, kiém tra phét hién mot sb sai sot nhung chua dén muc
xu ly vi pham nhu sau:

- Viéc giai quyét hd so két hon c6 yéu to nudc ngoai thudng cham, qua thoi
han so véi quy dinh tai Bidu 22 Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP. Viéc cham thoi han
giai quyét déi véi hd so diang ky két hén cé yéu té nude ngoai ciing do mét phan
cham giai quyét cua co quan Céng an. Vi theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 22 Nghi
dinh s6 126/2014/ND-CP quy dinh trong truong hop xét thay van dé can xac minh
thudc chirc ning cia co quan Cong an thi S& Tu phap c6 cong vin néu rd van dé
can xac minh, kém theo 01 bo hd so ding ky két hon giri co quan Cong an ciing cap
dé nghi xac minh. Tuy nhién, qua cong tac thanh tra cho thay mot sé dia phuong S&
Tu phap gti hd so sang co quan Cong an yéu cau xac minh, nhung c6 hd so cham
giai quyét so vai thoi han quy dinh it nhat 12 10 ngay, nhiéu nhat 1a 30 ngay. Viéc
cham giai quyét ho so gay tré ngai, ton kém cho nguoi nudc ngoai vi thoi gian o lai
Viét Nam dé cho doi 1am thu tuc két hon [17].

- Ho so ¢o bién ban tiép nhan nhung khong c6 chit Ky ciia nguoi 1ap bién ban,
ngudi nhan hd so; hod so ¢o bién ban trao Gidy chiing nhan gidy két hon nhung
khong c6 chit ky cua dai dién So Tu phép, ciia ngudi trao Giay chiing nhan két hon;
Khoéng ky vao to khai xin ding ky két hon, khong ghi ngay thang nam; Khong ky
vao to cam két doc than.

- Ho so con thé hién viéc to chirc 18 dang ky két hon cham thoi han so vai quy
dinh va khong c6 1y do chinh dang, vi pham Diéu 24 Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP
ngay 31 thang 12 nam 2014 [17].

- So Tu phap thuc hién phong véan truéc khi nhan du hd so hop 1& va 18 phi,
dic biét co trudng hop phong véan trude rat nhiéu ngay trudge khi nhan da hd so hop
18, vi pham quy dinh; phong van két hon van con c6 hién tugng phong van lan 2
nhung trong bién ban phong van lan 2 khong néu o 1y do vi sao duong sy phai
phong van 1an 2 hodc c6 noi bién ban phong van noi dung ghi vé thanh phan tham
gia phong van trong bién ban khéng c6 Truong phong Ho tich - Quéc tich, nhung

phan cudi bién ban déu thé hién Truong phong Ho tich - Quéc tich nghe va dong y
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ky tén trong bién ban hoic trong bién ban phéong van trong thanh phan phong van
khong co phién dich nhung phan cubi bién ban lai ¢ chir ky va loi cam doan cua
ngudi phién dich, cac sai sot trén 13 chua thuc hién ding quy dinh tai Biém a Khoan
1 Piéu 10 Nghi dinh sb 24/2013/NP-CP va Khoan 2 Piéu 7 Thong tu sd
22/2014/TT-BTP.

- Viéc thong bao cho Uy ban nhan dan cip x3, noi cip Gidy x&c nhan tinh
trang hon nhan cho cdng dan Viét Nam dé ghi chi vao Sb cap Gidy xac nhan tinh
trang hon nhan: Theo quy dinh tai khoan 1, khoan 5 Diéu 5 Thong tu s
02a/2015/TT-BTP ngay 23/02/2015 cia B Tu phap hudng dan thi hanh mot sé
diéu cua nghi dinh 126/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 cia Chinh phi quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap th hanh Luat Hon nhdn va gia dinh vé quan hé hon
nhan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai: Sau khi trao Giay ching nhan két hén cho
hai bén nam, nit, S& Tu phap c6 vin ban thdng bao cho Uy ban nhan dan cap x4,
noi da cap Giay xac nhan tinh trang hdn nhan cho céng dan Viét Nam dé ghi chd
vao So6 cap Gidy xac nhan tinh trang hdn nhan trong thoi han 07 ngay 1am viéc, ké
tir ngay trao Gidy chang nhan két hon.

1.3. Cac yéu t6 anh hwéng va cac diéu kién bao dam quan 1y nha nwéc vé
héon nhan c6 yéu té nuéc ngoai

1.3.1. Cdc yéu t6 dnh hwéng dén qudn Iy nha nwéc vé hoén nhén cé yéu té
nwdc ngoai

- Vé quéc tich

Khé khin 16n nhat caa céc cd dau Viét Nam 1a van dé quéc tich. Khi chua
duoc nhap qudc tich, dia vi phap Iy va cac bao dam x4 hoi ddi véi co dau Vit Nam
rat bap bénh.

Hién nay c6 mot sb ¢6 dau Viét Nam roi vao tinh trang khéng qudc tich do ho
da duoc théi quoc tich Viét Nam nhung chua duoc nhap quéc tich nuéc ngoai (vi ly
hdn hodc chong chét...). Bén canh d6, trén thyc té ciing phat sinh kho khan lién
quan dén van dé quéc tich cua nhimg dira tré 1a con lai. Pay 1a s6 tré em dé c6 qudc

tich nudc ngoai hodc chua xac dinh qudc tich nude ngoai hay Viét Nam nhung theo
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me (ly hon) hodc duoc ngudi me gai cho 6ng ba ngoai nudi tai Viét Nam. Do van
dé quéc tich nén viéc giai quyét khai sinh, ding ky ho khau ciing nhu viéc thuc hién
cac chinh sach gido duc, y té... dbi voi cac tré em nay gip khé khin, vuéng mac
hién chua c6 hudng giai quyét mot cach thong nhat, déng bo.

- Vé phap ly

Xung d6t phap luat vé giai quyét ly hon giira phap luat Viét Nam va phap luat
nudc Ngoai; van dé bao vé quyén va loi ich hop phép caa céc bén trong quan hé hon
nhan trong diéu kién Viét Nam va nudc ngoai chwa ¢ thoa thuén tuong tro tu phap;
van dé qudc tich cua céac cd dau sau khi két hon, van dé khai sinh va quéc tich cua
tré em dugc sinh ra boi hai dong mau. Pay 1a nhitng ndi dung phap 1y dang dat ra tur
thuc tién cac quan hé hon nhan véi ngudi nudc ngoai.

Khi co quan c6 tham quyén cua Viét Nam, ma cu thé ¢ day 1a Sé Tu phap,
cong nhan viéc két hdn cua cong dan Viét Nam da tién hanh ¢ nudc ngoai, tic 1a ho
duoc xem la vo chong tai Viét Nam, duoc huong cac quyén theo Luat Hon nhan va
gia dinh tai Viét Nam... Truong hop, ho bi S& Tu phap tir chéi ghi cha két hon khi
khong dap ung da diéu kién theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, co nghia & nuéc
ngoai ho 1a vo chdng, con ¢ Viét Nam thi ho khong dugc xem 1a vo chong. Néu
phét sinh bat ky tranh chap nao tai Viét Nam thi d6 dugc xem 1a tranh chap dan su
thong thuong. Toa an Viét Nam khong duoc ap dung phép luat vé hon nhan va gia
dinh dé giai quyét. Thém mot diéu dang quan tim nita 13, vi hén nhan caa ho chua
dugc cong nhan tai Viét Nam, nén theo nguyén tic ho van 13 nguoi doc than theo
phap luat Viét Nam va do d6 ho hoan toan cé quyén két hon véi mot nguoi khac.
Do d6, c6 thé xay ra tinh trang, nguoi Viét Nam c6 hai chong hoic hai vg. C6 thé
nhan ra mau thuan & day la: viéc khéng cong nhan quan hé hén nhan tai Viét Nam
la viéc cua phia Viét Nam, con gia tri phap ly trong quan hé hén nhéan caa ho &
nuéc ngoai khong vi thé ma thay doi.

Bao vé quyén va loi ich hop phap cua phu nit khi bi x&m hai: Do khéng c6 sy
chuan bi cac diéu kién co ban cho cudc séng sau hdn nhan & noi xa la nén da sé phu

nit kh6 ¢ kha ning hoa nhap voi nha chong. Rao can ngbn ngit da tro thanh tro
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ngai 16n cho cudc sbng vo chong, dan dén xung dot vin hoa giira hai bén, khién cho
c4c mau thuan giira cic thanh vién trong gia dinh tré nén trim trong vi co hoi dé
giai téa mau thuin, dé thau hiéu vin hoa 13n nhau vo ciing han ché. Sy 1& thuoc kinh
té dem dén khdng it bi kich cho nhitng cd dau Viét ldy chong nudc ngoai, nhat 1a
nhitng ngudi ¢d ao tuéng va dong co 1y chong vi loi ich tién bac. Khéng hiém céc
hién twong bao hanh ngudi vo ca vé thé xac 1an tinh than di xay ra va céi gia phai
tra 1a d6 v& hon nhan, tham chi bi giét hai cua phu nit Viét Nam & nudc ngoai.
- VVé budn ban phy ni

Hién nay tinh hinh buén ban phu ni trén dia ban ca nude noéi chung, dac biét
la bubn ban phuy nir ra nudc ngoai dién ra dudi nhiéu hinh thire nhu xuat canh trai
phép, két hon gia, ltra dua ra nude ngoai lao dong, du lich sau d6 ép lam nghé mai
dam. Thuc té, c6 khong it truong hop thuong tdm 14 cac cd gai sau khi két hon da bi
ban lam gai mai dam trong cac nha chtra ma bao chi da c6 néu xay ra tai Trung
Qudc, Pai Loan, Han Qudc hay bi lira gat Iy phai nguoi chong tam than, tan tat...

- Vé xa héi

Nhiéu nim nay, hang trim bai bao di diéu tra cac dudng day tuyén céc cd gai
dem vé Thanh phé H6 Chi Minh, dé nhitng nguoi dan 6ng 16n tudi, tat nguyén tir Dai
Loan, Han Quéc dén tuyén Iya. Nhiéu bai bao ciing phan anh, md ta canh co dau Viét
Nam ¢ Pai Loan, Han Quéc bi nguoc dii, lam vo tap thé..., phai trén vé nuéc. Hay
trong cac truong hop mic du da dang ky két hon tai co quan co tham quyén theo quy
dinh nhung rat nhiéu “cé dau” Viét Nam khong thé xuat canh theo chong vé nuéc
(khéng xin cap duogc visa) rat nhiéu nam, ciing co truong hop khéng xin duoc visa
dong thoi néu mudn két hdn voi cong dan trong nude thi ciing khong duoc cho phép
(vi dang trong tinh trang c6 Vo, ¢6 chong) chua ly hon thi khong thé nao két hon dugc.

Tat ca nhiing diéu d6 da dé lai hau qua ma xa hoi phai ganh chiu khong chi 1a
truéc mat ma vé lau dai, anh huong dén nhidu mat vé xa hoi, phap luat qubc gia va
qudc té. Pac biét nhirng gié tri van hoa truyén théng cua dan toc, nét dep vén co tir

lau doi cua phu nir Viét Nam bi xam pham mot cach nghiém trong.
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Cac to chirc x& hoi, cac nganh chic ning con thiéu quan tim dén hién tuong
hon nhan ¢6 yéu té nudc ngoai cua phu nit Viét Nam, va chua c¢6 don vi x hoi ndo
coi d6 1a nhiém vu va trach nhiém cua minh.

1.3.2. Cdc diéu kién bdo dam qudn Iy nha nwéc vé hon nhin cé yéu to nwée
ngoai

Cong cudc doi méi dat nudce, sy phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi chil nghia va xu huéng ma cira, hoi nhap quéc té tao ra nhiing tién dé va doi
hoi phai doi méi, ting cudng quan Iy nha nuéc vé hdn nhan cé yéu té nuéc ngoai
nham phat huy manh mé tinh ning dong, sang tao, quyén tu chu, ty chiu trach
nhiém cua c6 co quan trong qué trinh thuc thi nhiém vy. Bé quan Iy cia nha nuéc
vé hdn nhan ¢ yéu té nudc ngoai dugc két qua cao thi can co cac diéu kién bao
dam nhu sau:

- Phap lugt

Hanh lang phap ly vitng chic cho viéc diéu chinh cac quan hé hdn nhan cé yéu
t6 nuwdc ngodi nham tao thuan loi va su nhat quan trong céng tac quan ly. Pay 1a co
s& quan trong dé diéu chinh cac quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai. Bao vé loi
ich chinh dang cia cong dan nudc minh tranh nhitng truong hop dang tiéc xay ra
nhu hién nay khi ma phan 16n cac quan hé hdn nhan cé yéu td nude ngoai chua co
co ché bao vé chit ché.

Kip thoi sira doi, bo sung, hoan thién hé thong phép luat lién quan dén hén
nhan - gia dinh noi chung, trong d6 c6 vin dé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai. Hinh
thanh mang ludi cac co sé hd trg hdn nhan ¢ cac dia phuong dé dap tng nhu cau vé
tu van, hd trg hon nhan - gia dinh noi chung, thuc hién va nang cao chat luong céc
dich vu hd trg gia dinh, ké ca tu van hon nhan trong nude va nude ngoai. Nha nuéc
dam phan va ky két véi cac nudc cac hiép dinh song phwong vé tuong tro tu phap.
Péi véi nhitng nuéc ¢6 nhiéu phu nir Viét Nam lay chong can ky céc hiép dinh
riéng biét vé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai dé ciing hop tac bao vé quyén va lgi ich
cua cong dan Viét Nam.

- Kinh té va van héa - xa héi
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Tang cudng cac chuong trinh phat trién kinh té - xd hoi ¢ cac dia phuong, tao
ra nhiéu co hoi hoc nghé, 1am viéc cho phu nir ndng thdn. Thuc hién ddng bo céc
chinh sach viéc 1am, giam nghéo, hd trg vay vén tao viéc 1am cho phu nix, nhét 13
phu nit nghéo ¢ nhitng noi ¢6 nhiéu phu nix 1y chong nuéc ngodi. Quan tim dau tu
xay dung co s& vat chat ha ting va céc dich vu vin hoa, gido duc, y té & co sd, tao
diéu kién cho nguoi dan, dic biét 1a nir thanh nién, c6 diéu kién tiép can thong tin,
nang cao dan tri, c6 quan niém va nhan thac dung vé hon nhan - gia dinh. Pay
manh d4u tranh, ngin chin t& mdi giGi, ltra dao phu nir 1ay chong nguoi nudc ngoai,
bubn ban phu ni, tré em qua bién giai.

- Cbng tac can bg

Tang cuong nang lyc cua doi ngli can bo chuyén trach. Ra soat do1 ngii can bd
truc tiép lam cong tac giai quyét viéc dang ky két hdn gitra cong dan Viét Nam Vi
ngudi nude ngoai, trén co s d6 tang cudong bo tri can bo cé di nang luc, pham chat
va trinh d6 chuyén mén lam céng tac nay; kip thoi phét hién va xi Iy nghiém khéc
nhitng can bo c6 hanh vi tiéu cuc trong viéc giai quyét viéc dang ky két hon giita
cbng dan Viét Nam véi nguoi nude ngoai.

Thuc hién kiém tra, thanh tra, giam sét, xu Iy triét dé, kip thoi va nghiém minh
moi hanh vi vi pham vé hdn nhan - gia dinh, nhét 1a cac hoat dong mdi gisi lay
chdng bat hop phép.

- Vdn dong va tuyén truyeén

DPay manh cong tac truyén thdng - gido duc. Chu trong truyén thng - giéo duc
vé phép luat va céc kién thirc can thiét. Cung cap théng tin chinh thirc, trung thuc vé
luat phap, chinh séch, phong tuc, tip quan va van hoa cta cac qudc gia va vung 1anh
thd ma phu nit dang mudn lay chong dé ho va gia dinh biét, co co sd quyét dinh
dung dan vé hdn nhan. Phat huy vai trd cua gia dinh va cong ddng. Chu trong giéo
duc tir gia dinh, dong ho vé nép song, gia phong dé hinh thanh nhan céch, nang cao
ban linh song, gilp phu nit ting kha niang thich ung trudc nhitng bién dong, rai ro

khi ra doi. Tang cudng vai tro trach nhiém cua cac to chic doan thé nhu: Hoi Phu
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nit, Doan Thanh nién, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh... trong viéc giup d3,
tuong trg nhitng phu nit 1ay chong nudc ngoai vi hoan canh éo le phai trg vé nudc.

- Sy VA0 cugc cua Cac cdp, nganh

B Tu phap c6 trach nhiém: (i) Tang cudng huéng dan, chi dao, kiém tra,
thanh tra cac dia phuong trong viéc thu ly, giai quyét cac hd so ding ky két hon
gitta cong dan Viét Nam véi ngudi nude ngoai; kip thoi chan chinh nhitng léch lac,
tiéu cuc trong cdng tac nay. Chi dao cac S¢ Tu phap thuc hién nghiém tic quy dinh
khong chap nhan viéc nop hd so ding ky két hon qua ngudi thir ba; quy dinh xac
minh, phong van cac bén duong sy trong trudng hop nghi van hoic ¢ khiéu nai, tb
cdo duong su két hon gia tao, loi dung viéc két hon nham muc dich mua ban phu
nit, két hdn vi muc dich truc lgi khac hodc xét thiy cé van dé can lam rd vé nhan
than cua duong su hoic gidy to trong ho so dang ky két hon, gop phan loai trir
nhitng truong hop két hon khdng bao dam nguyén tac hén nhan ty nguyén, tién bo.
(ii) Chu tri, phéi hop véi Bo Ngoai giao va cac co quan c6 lién quan xéc 1ap co ché
thong tin vé tinh hinh sinh sdng cia cong dan Viét Nam két hon véi nguoi nuéc
ngoai va dang sinh song ¢ nudc ngoai; khan truong nghién ctru, dé xuat viéc dam
phan, ky két thoa thuan véi cac nudc hitu quan dé bao vé cac quyen va loi ich hop
phap cua cong dan Viét Nam két hon voi ngudi nude ngoai va dang sinh séng &
nudc ngoai trén cac phuong dién qudc tich, cu tra, hon nhan va gia dinh, tai san...
phu hop véi phap luat cua Viét Nam, phép luat nudc so tai, phap luat va tap quan
qudc té. (iii) Chu tri, phéi hop véi Bo Vian hoa - Théng tin, Trung wong Hoi Lién
hiép Phu nit Viét Nam, Trung wong Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Trung
wong Hoi Nong dan Viét Nam chi dao viéc tuyén truyén, phd bién sau rong phép luat
vé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai, gop phan tao chuyén bién co ban trong
nhan thirc cua nhan dan vé van dé nay [2].

Bo Cong an co trach nhiém: Chi dao co quan cong an cac cap tién hanh céac
bién phap nghiép vu can thiét va thdng qua quan hé hop tac, phéi hop voi canh sat

qudc té dé phét hién va xir Iy nghiém khic cac té chic, ca nhan c6 hoat dong moi
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giGi két hon bét hop phap. Déi V6i nhimg truong hop c6 dau hidu ciu thanh toi
pham, kién quyét khai td dé xa ly vé hinh su.

Bo Ngoai giao c6 trach nhiém: Chi dao cac co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc
ngoai nam chac tinh hinh vé cudc sbng moi mat cia cong dong phu nix Viét Nam
két hon véi ngudi nude ngoai va dang sinh séng & nudc ngodi; phdi hop véi cac co
quan, té chirc hitu quan cua nudc sé tai huéng dan nhitng phu nit nay thanh Iap cac
t6 chirc, hiép hoi thich hop nhiam gitp d& ho trong viéc hoa nhap véi cong ddng noi
ho dang sinh sdng, ddng thai gitp ho giit mdi lién hé thuong xuyén véi T6 quéc,
V6i gia dinh & Viét Nam. Tiép tuc chi dao, hudng din cac co quan dai dién Viét
Nam & nudc ngoai ting cudng thuc hién cac bién phap bao vé cac quyén va loi ich
hop phéap cta phu nir Viét Nam ¢ nudc ngoai trong quan hé hon nhan va gia dinh
phU hop voi phap luat nudce so tai va diéu wac qubc té ma Viet Nam ky két hoic gia
nhap; Kkip thoi co bién phap bao vé va hd trg nhitng phu nir nay néu bi roi vao hoan
canh bat hanh.

Bo Ké hoach va Pau tu c¢6 trach nhiém: Chi dao cac dia phwong tién hanh viéc
kiém tra, phat hién, xtr Iy nhitng doanh nghiép vi pham quy dinh cAm kinh doanh dich
vu mai gi¢i hon nhan c6 yéu té nudc ngoai theo quy dinh.

B6 Van hoa - Thong tin cé trach nhiém: Chi dao dinh huudng théng tin bao
chi vé tinh hinh phu nit Viét Nam két hén véi Nguoi nude ngoai, nhat 1a véi nguoi
Dai Loan va ngudi Han Quédc, nham bao dam théng tin chinh xéc, khach quan, toan
dién, khong nén dang tai théng tin mot chiéu; dong thoi, phat huy hon nira vai trd
clia cac phuong tién thong tin dai ching trong viéc dau tranh chdng tiéu cyc, tham
gia phat hién kip thoi nhirng vi pham trong cong tac giai quyét viéc dang ky két héon
gitra phu nr Viét Nam vaéi Nguoi nudc ngoai.

Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong co trach nhiém:
(i) Tang cuong quan 1y nha nudc trong linh vuc hdn nhan c6 yéu td nudc ngoai trén
dia ban tinh, thanh phd; kién quyét x6a bo cac hoat dong mai gisi két hon bat hop
phap, chadm dut tinh trang két hén vi pham nguyén tic hon nhan tu nguyén, tién bo,

vi pham truyén théng vin hoa va phong tuc tap quan tét dep cua dan toc Viet Nam.
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Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh phai chiu trach nhiém néu dé xay ra hoat dong
moi gioi két hdn bat hop phép tai dia phuong. (ii) Uy ban nhan dan cac tinh khu vuc
bién gidi co trach nhiém chi dao cac co quan hiru quan tai dia phuong tang cuong
kiém soat khu vuc bién gidi, diy manh cong tac quan 1y dan cu dé ngan ngira, cham
dut tinh trang céng dan Viét Nam vuot bién trai phép qua bién gisi dé chung song
nhu vo chdng voi cong dan nuée lang giéng ma khong dang ky két hon; ddy manh
tuyén truyén va thyuc hién viéc dang ky két hon & cac xa bién giodi theo quy dinh.
(i) Xay dung va chi dao thuc hién ké hoach day manh tuyén truyén, phé bién gido
duc phap luat va truyén théng van hoa tét dep cua dan toc Viét Nam vé hén nhan va
gia dinh t6i ting lang, x6m, thén, ban, ap, phum, soc. (iiii) H tro Hoi Lién higp
Phu nit cap tinh trong viéc thanh Iap Trung tam Hb trg két hon theo quy dinh.

Trung wong Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam: Chu tri, phdi hop véi Bo Tu
phap, Bo Noi vu, Bo Tai chinh, Uy ban Dan sb, Gia dinh va Tré em huéng dan vé
t6 chuc va hoat dong cua cac Trung tdm HJ tro két hon, hd trg cac Trung tam nay
hoat dong c6 hiéu qua, gop phan bao dam viéc két hon giira cong dan Viét Nam véi
nguoi nude ngoai ding phap luat va lanh manh.

Hon nhan c6 yéu té nudc ngodi 1a quan hé dic biét khong chi chiu su diéu
chinh cua phap luat Viét Nam ma con chiu sy diéu chinh caa phap luat caa cong
dan nuéc mang quéc tich. Pay 1a, su kién quan trong xac lap quan hé vo chong giita
cbng dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai hoac nguoc lai.

Quan Iy hén nhan c6 yéu té nuéc ngoai 1a nhiém vu quan trong, thuong xuyén
Clia cac co quan chuyén mon (cac cap chinh quyén) nham theo dbi thuc trang, su
bién dong vé hdn nhan, mat tich cuc cling nhu nhirng hé luy ma né dem dén. Tir do,
€O nhirng danh gia va bién phap bao vé cho quan hé nay dugc thuc hién theo dung
dinh huéng ma Pang va Nha nudc di dé ra.

Pé bao dam quan 1y nha nudc vé hdn nhan cd yéu té nudc ngoai, dap (ng yéu
cau phét trién xa hoi caa dat nuéc hién nay, cac B9, co quan ngang Bo, co quan
thudc Chinh phu va Uy ban nhan dan cac cip can nhan thie sau sic rang tinh hinh

phu nit Viét Nam két hon véi ngudi nudc ngodi 1a mot van dé lién quan dén nhiéu
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mit cua doi song kinh té, van hod, xa hoi, an ninh, trat tu x4 hoi, ddi ngoai. Trong
pham vi chirc nang, nhiém vu ctia minh, cac co quan néi trén can ting cudng thyuc
hién chirc ning quan 1y nha nuée ddi véi quan hé hdn nhan va gia dinh c6 yéu tb
nuéc ngoai; phéi hop chit ché, hiéu qua véi cac co quan va dia phuong 6 lién quan
dé c6 bién phap ngan chin, xir ly kip thoi to chirc, ca nhan sai pham, cham duat ngay
tinh trang mdi gisi két hon bat hop phap, 1am lanh manh hoé cac quan hé hdn nhan
c6 yéu td nudc ngoai, bao dam thuc hién nguy@n tic hén nhan tu nguyén, tién bo,
g6p phan xay dung gia dinh hanh phic, bén viing; tén trong, giit gin nhitng phong
tuc, tap quan tét dep cua dan toc Viét Nam, gop phan bao vé uy tin cua dan toc Viét
Nam va ctia Nha nudc Viét Nam trong quan hé quéc té.
Két luan chwong 1

Quan 1y nha nudc vé hén nhan cd yéu té nudc ngoai 1a mot van dé tat yéu
trong qua trinh hoi nhap va phat trién. Dac biét, trong giai doan hién nay thi cong
tac nay can phai duoc chl trong hon nita. Xoay quanh cac van dé ly luan nhu: Hiéu
nhu thé nao vé hén nhan va quan 1y nha nuéc vé hon nhan cé yéu té nudc ngoai;
Chi ra d6i twong, noi dung va chu thé cua n6; Néu Ién vai trd caa cong tac quan ly
nha nuéc; Cac yéu té anh huong dén cong tac quan ly nha nudc. Pong thoi, phai
giai quyét dugc hay dua ra cac didu kién dam bao tét céng tc quan 1y nha nudc vé
hdn nhan c6 yéu to nudc ngoai. Tt ca cac nodi dung nay dugc ghi nhan tai Chuong

1 cua Luan van.
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Chuwong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE HON NHAN CO YEU TO
NUOC NGOAI O TINH HAU GIANG VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC VE HON NHAN CO YEU TO NUOC NGOAI TU
THU'C TIEN TINH HAU GIANG

2.1. Tinh hinh hon nhin cé yéu té nwéc ngoai va thuc trang quan ly nha
nuéc vé hon nhén 6 yéu td6 nuwée ngoai ¢ tinh Hau Giang

2.1.1. Khdi qudt tinh hinh hén nhén cé yéu té nwéc ngodi é tinh Hiu Giang

Hau Giang la mét tinh & ddng bang séng Ciru Long, dugc thanh 1ap vao ngay
01/01/2004 trén co s& tach ra tir tinh Can Tho cii theo Nghi quyét s6 22/2003/QH11
ngay 26/11/2003 cua Qudc hoi khda XI. Bao géom 08 don vi hanh chinh: 01 thanh
phd thudc tinh (Thanh phé Vi Thanh), 02 Thi x4 (Thi x4 Ng& Bay va Thi x& Long
M¥) va 05 huyén (huyén Long M¥, huyén Phung Hiép, huyén Vi Thuay, huyén Chau
Thanh va huyén Chau Thanh A). Dién tich 1.602,4 km2, dan s khoang 773.800
nguoi. Tinh ly hién nay Ia thanh phd Vi Thanh cach Thanh phé H6 Chi Minh 240
km vé phia tdy nam, cach thanh phé Can Tho 60 km theo Qudc 16 61 va chi cach 40
km theo dudng ndi Vi Thanh - thanh phé Can Tho [47].

Véi vi tri dia Iy nam tai trung tdm khu vue Dong bang Séng Ciru Long, Hau
Giang dong vai trd quan trong trong viéc phat trién kinh té - xa hoi cua ving. Trong
nhitng ndm gan day, tc d6 tang truong kinh té binh quan kha cao (giai doan 2004 -
2015 dat 13,39%/nam), doi song vat chat va tinh than cua nhan dan ngay cang dugc
cai thién. Tuy nhién, so véi cac tinh khac trong khu vuc, Hau Giang c6 diém xuat
phat khé thap, co ciu kinh té thuan ndng, thu nhip cua dai da s6 ngudi dan trong
tinh 14 tir néng nghiép, doi séng kinh té cua cac huyén, xa ving sau con nhiéu kho
khan, trinh do dan tri thap, ... Pay duoc xem la mot trong rit nhiéu nguyén nhan
dan dén hién trang phu nir két hon véi nguoi nudc ngodi. Ngoai ra, con cd cac
nguyén nhan nhu:

- Hoan canh gia dinh khé khan, nghéo ting, trinh d6 hoc van thap, xuat than tur

nhitng khu vuc c6 diéu kién kinh té - xa hoi thap, diéu kién dia ly khéng thuan loi.

38



Khi ho thdy ban be, nguoi than két hon véi ngudi nuée ngoai hoic nhimg nguoi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai vé nude in mac sang trong, hao phong..., da tic dong dén
mét bo phan phu nit néng thon bi anh huong chay theo xu hudng lay chdng ngoai, ho
da d& dang chap nhan mai méi dé lay chong ngoai quéc; hoic 1a két hon dé duoc bao
lanh ra nuéc ngoai, két hon dé duoc nhap quédc tich nudc ngoai.... Pay 1a mot nhan
thirc két hon léch lac d& din dén hon nhan db v, khdng hanh phic.

- Nhiéu truong hop két hdn cé yéu td nudc ngoai vi muc dich kinh té, thé hién
rd nhat 1a cac truong hop két hén véi ngudi Pai Loan, Han Quéc. Pa sb phu nit Viét
Nam két hon véi nguoi Pai Loan, Han Quéc 13 nhimg nguoi khong 6 viéc 1am hoic
c6 viéc 1am nhung thu nhap thap. Ho mong mudn két hon dé cé cudc séng sung tlc
hon, thoat khoi canh nghéo khd. Thuc té c6 mét bo phan sau khi két hon da gui tién
vé gitp gia dinh "ddi doi" c6 nha cira khang trang, c¢6 kinh té kham khé hon, thu nhap
cao hon; mét sé6 khdng it phu nit c¢6 co hoi vé viéc 1am, thu nhap... Tuy nhién, hinh
thai két hon nay ciing dé lai khong it hé qua tiéu cyc.

- Hoat dong mai gisi hdn nhan & nudc ngoai phat trién manh. Trén thuc té, cac
cdng ty méi gi¢i nudc ngoai 1a cong ty co gidy phép hoat dong mdi gidi hop phap
hodc an nap dudi dang cua nhitng van phong tu van phap luat cho nguoi di tri két
hén hay tu van du lich. Vi du: & Han Quéc ¢6 dau Viét Nam duoc quang cdo mot
cach cong khai trén cac phuong tién truyén thong dai ching. Nhitng chi ré Han
Quéc c6 thé dang ky dudi hinh thie di du lich dé sang Viét Nam chon vo trong
vong 06 dén 08 ngay. Nhitng cudc hon nhan du lich dugc xép dat ngay cang ngan
dé giam gia. Ban than cac ca nhan mdi gidi tich cuc, chu dong trong viéc tiép can va
thuyét phuc d6i twong 1a nhirng ¢ gai mai 16n séng & ndng thdn cé hoan canh kinh
té khé khan hodc chua ¢ cong viéc on dinh. Hoat dong mai gisi da khién ho khong
tir tha doan nao dé 1am cau ndi cho nhu ciu két hdn cua co dau Viét véi chd ré nude
ngoai bat chap moi hau qua. Con ¢ Viét Nam, hoat dong méi giéi hdn nhan hién
dang an dudi cac hinh thic gisi thiéu tir ngudi than, nguoi quen va vi thé viéc kiém
soat hoat dong nay khong d& dang. Méi gigi hdn nhan bat hop phap khong chi hoat

dong tai thanh phé ma con maé rong vé ving sau, viing xa. Phan Ion cac cd gai lay
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chdng Pai Loan, Han Qudc déu xuét than tir nhitng gia dinh nghéo & viing sau, ving
xa, ¢o trinh d6 hoc van thap, khong c6 diéu kién tiép can thong tin, cang khdng am
hiéu phap luat. Loi dung tinh hinh d6, cac ddi twong mdi giGi bat hop phap da khai
thac phu nit nghéo ¢ ving sau dé moi gisi két hon.

- Phap luat vé hon nhan va gia dinh mét s6 nude quy dinh dinh viéc két hon
don gian. Vi du: & Han Quéc, khi hai cdng dan Han Québc dang ky két hon, chi can
lam Gidy dang ky sau d6 dén dang ky tai co quan ho tich 1a duwoc cdng nhan ma
khong can phai nop thém bét cr mét loai gidy to nao khac. Co quan hd tich c6 trach
nhiém tim kiém thong tin trén mang dé xac dinh vé tinh trang hén nhan ciia mdi bén
két hon. Truong hop két hon c6 yéu té nude ngoai thi nguoi nudc ngoai co trach
nhiém phai tu chirng minh vé tinh trang hén nhan cta minh. Quy dinh vé& cdng nhan
va ghi chl viéc két hon di tién hanh ¢ nudc ngoai kha don gian, duong sy chi can
Xuat trinh gidy to ho tich d dang ky hop Ié tai co quan c6 tham quyén cia nudc
ngoai thi dugc cng nhan va ghi chd vao sé ho tich.

Trong 05 nam (tir nam 2011 dén nam 2015) Hau Giang c¢6 1.628 truong hop
két hon co yéu td nudc ngoai va c6 2.891 truong hop ghi chi két hon [36]. Bic biét,
viéc ghi cha két hon phan 16n 1a giira cong dan Viét Nam va Han Quéc.

Bing 2.1: Bing thong ké so heong két hon cé yéu té nwde ngodi (tir ndm 2011
- 2015)

Thi tw Nim 2011 | Nim 2012 | Nim 2013 | Nim 2014 | Niam 2015
Két hon 293 287 287 335 426
Ghi chi KH 784 893 496 392 326
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Bing 2.2: Biéu do két hon va ghi chii két hon qua cdc nam (2011 - 2015)
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Qua bang thdng ké 2.1 va bang 2.2 cac truong hop két hén va ghi cha két hon
trong 05 ndm (tir nam 2011 dén nam 2015) cho thay hén nhan c6 yéu té nude ngoai
c6 chiéu hudng giam so véi cac ndm trudc. Tuy nhién, cong tc quan 1y nha nudc
vé linh vic ndy van con nhiéu han ché, kéo theo nhiéu hé luy cho xa hoi do anh
huoéng cua nhitng cudc hén nhan cé yéu td nuéc ngoai, ma biéu hién cu thé & céac
no1 dung sau day:

Thi# nhdt, 1am mat can bang gigi tinh gitra nam va nir trong nhitng nam tiép
theo. Vi da phan cac trudng hop két hon co yéu té nudc ngoai 1a déu 1a phu nir Viét
Nam (chiém 90%) két hon véi nguoi nudc ngodi tir nim 2004 dén 2013 ¢6 16.211
truong hop [21].

Qua cong tac xac minh da xac dinh dugc la 14.566 truong hop. Trong do, tur
nguon cia S& Tu phap tinh Hau Giang 1a 11.548 trudng hop nhung da xac dinh
dugc 1a 9.903 truong hop va qua ra soat, xac minh Cong an dia phuong phat hién
thém: 4.663 truong hop, do cac trudng hop nay két hon trude nim 2004, két hon

véi Trung Qudc, cac nude Khac).
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Bing 2.3: Biéu do thong ké sé lwong (phu nit) Viét Nam két hon véi nguoi

nuoc ngodai.

Phu nir Viét Nam két hon voi ngwoi nuwée ngoai

B Han Quéc

B Trung Quéc (bL)
Hoa Ky

m Uc - Phap

® Khac

(Nguon: Cong an tinh Hau Giang)

Qua bang 2.3 cho thdy, tinh hinh phu nit Viét Nam két hdn véi ngudi nudc ngoai
phan 1on 1a Han Quéc va Trung Québc (Pai Loan). Trong d6: Han Quéc: 6.826; Trung
Quéc (Pai Loan): 5.948; Hoa Ky: 356, Uc: 24, Phép: 07; khac: 1.405; (Dan toc: Kinh:
14.363; Khmer: 134; Hoa: 69); Ton gido: Thién chua gido: 216; Pao phat: 56; Cao dai:
05; Hoa hao: 05; Tin lanh: 05; khéng: 14.234.

- Thong tin xuét canh: Hién da xuat canh: 14.051 truong hop; Chua xuat canh:
515 truong hop (ly do: bat dong ngdn ngit, phong van hd so chua dat, mot sé khong
con nguyén vong xuat canh...)

- Tinh trang hén nhan: C6 quyét dinh ly hon 213 truong hop (quyét dinh ly
hon tai toa &n tinh: 130 truong hop, Ghi chu ly hon: 83 truong hop). Con 14.353
treong hop tinh trang hdn nhéan binh thudng. Pac biét, hién con lai chua xac dinh la
1.645 truong hop.

Cong an tinh Hau Giang tiép tuc thuc hién viéc xac minh 1.645 truong hop

chua xac dinh & giai doan 1, két qua cu thé nhu sau:

42



Qua d6i chiéu: xac dinh tring 128 (1645-128=1517) va tiép tuc xac minh xac
dinh tring: 111 (1517-111=1406). Vay, téng s6 trung: 239 trudng hop. Pua vao
tiép tuc xac minh 1a 1.406 trudng hop vai két qua nhu sau:

- Xac dinh: 1.250 trudng hop Trung Qudc (BL): 309; Han Quéc: 861, My: 40;
Uc: 09; Phap: 5; khac: 26). Trong d6, Thanh phd Vi Thanh: 175, Phung Hiép: 291,
Long My: 63 (Long My¥: 45, TX.Long My: 18), Ngd Bay: 107, Chau Thanh: 89,
Chéu thanh A: 208, Vi Thuy: 317 (Déan toc Kinh: 1226, khmer: 07, Hoa: 16, Tay:
01;Ton gido: Thién chua gido: 41; Pao phat: 10; Cao dai: 03; Tin lanh: 01; khong:
1195). Hién da xuét canh: 1.196 trudng hop; Chua xuat canh: 54 trudng hop (ly do:
bat d6ng ngdn ngit, phong van ho so chua dat, mot s6 khdng con nguyén vong xuat
canh...) khoang 70% sé phu nit két hon nudc ngoai c¢6 diéu kién kinh té kha hon
trugc, s6 ho co 02 con gai tro 18n két hon véi ngudi nude ngoai 1a 19 ho. Cac truong
hop nhap khau sai quy dinh: 21 truong hop ¢ x& Thuan Hoa tir cac tinh ngoai nhap ho
khau vao céac ho khau cu (cac ho khau nay dung ra nop luu tai huyén nhung dong chi
Truong Cong an x& khong ndp luu ma cho nhap khau cac truong hop nay vao dé
dang ky két hon), 08 truong hop xa Vi Thing va 01 truong hop & x4 Hiép Hung nhap
ho khau khéng (thuc té khong c6 nha, dat va con ngudi o dia phuong).

- Chua xéc dinh: 156 trudng hop. Trong d6, 64 truong hop két hon nam 2006
va hd so luu & Bo Tu phap nén khong tra ctru duoc ¢ S& Tu phap; con 92 trudng
hop chua chi xuat thdng tin tir S& Tu phap (c6 trao d6i nhung S& Tu phap chua
cung cap).

Vaiy, tinh dén thang 10/2015 tong s xac dinh 1a 15.816 truong hop. Con 156
truong hop dua vao cong tac thuong xuyén va tiép tuc xac minh.

Ngoai ra, qua cung cap tir S Tu phap (tir nam 2014 dén thang 7/2015) s6 phu
nit két hon trén dia ban tinh 1a: 1.108 treong hop. Trong d6: Ghi chu két hon: 556
truong hop va két hdn tai S& Tu phéap: 542 truong hop.

Thi hai, nhiéu tré em 1a ngudi nude ngoai dang cu tra trén 06 thang hién dia
ban tinh Hau Giang (tinh dén hét thang 7 ndm 2015) chua c6 gidy to dé cd thé tham

gia hoc tap va huong cac ché do nhu cac tré em la cong dan Viét Nam. Trong dé:
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Téng sb tré em 1a ngudi nude ngoai cu tri trén 06 thang trén dja ban tinh 1a: 411 tré
em (Trung Quéc - Pai Loan): 236, Han Qudc: 142; ¢6 yéu té nudc ngodi: 15; Khac:
18), cu thé:

- Hién da xuét canh vé nuéc 1a 138 tré, vang dia phwong: 02 tré, trang: 05 tre.
Hién c6 mat 1a 266 tré. Trong d6: Pang di hoc 12 198 tré em.: Cu thé: miu gido: 27,
tiéu hoc: 130, trung hoc ¢ s& va trung hoc phé théng: 41. (Trung Quéc (Pai Loan):
133, Han Qudc: 53; Khéc: 12). C6 04 trudng hop tré em ¢ yéu té nuwdc ngoai dang
hoc tiéu hoc va chua di hoc 1a 68 tré em. Quéc tich Trung Quéc (Pai Loan): 29;
Han Quéc: 24; ¢d yéu td nude ngoai: 07 va khac: 08. Ly do: chua di hoc 1a do chua
biét tiéng Viét, con nho chwa du tudi,. ..

- Phan tich cac loai giay to hién c6 cua cac tré em: c¢6 117 trudng hop tré em
c6 giay khai sinh Viét Nam: S¢ tu phap tinh cap: 59 truong hop. UBND x& cap: 58
truong hop. Con lai, ¢6 255 truong hop tré em con lai sir dung gidy to nudc ngoai
cap nhu: st dung ho chiéu hoic c6 gidy khai sinh nudc ngoai da duoc dich thuat
sang tiéng Viét.

Xuat phat tir cac diéu kién ty nhién va xu hudng chung nén Hau Giang ciing
duoc xem 14 mot trong cac tinh thudc khu vec Nam bo c6 ty & phu nit két hon véi
ngudi nuwdc Ngoai cao nhat trong khu vuc.

2.1.2. Thuec trang qudn Iy nha nwéc vé hon nhén cé yéu té nwéc ngodi ciia
tinh Hau Giang

Hon nhan 1a van dé trong dai dbi véi mdi ngudi, mdi gia dinh va toan thé xa
hoi. Ngoai hon nhan truyén théng ra con ¢d hdn nhan cé yéu té nudc ngoai. Tir khi
Viét Nam thyc hién cai cich ma cta, hoi nhap quéc té cho dén nay, sé truong hop
két hon co yéu té nudc ngoai di ¢ sy gia ting nhiéu so voi trude ddy, kéo theo
nhiéu van dé phuc tap nay sinh, doi hoi sy quan ly chat ché caa nha nudce trén tat ca
cac linh vuc lién quan dén két hon c6 yéu td nudc ngoai sao cho phi hop véi sy
phét trién chung caia x& hoi.

Nhitng nim gan day, sé luong cong dan Viét Nam két hon voi nguoi nuéc

ngoai ¢ s6 lugng 6n dinh. Theo s liéu thong ké tai S& Tu phép tinh Hau Giang tir
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nam 2011 dén 2015, hang nim khoang 300 truong hop ding ky két hon tai S¢ Tu
phap va binh quan 400 trudng hop ghi chd két hon/nam. Tuy sb luong két hon nim
sau luén cao hon nim trudc nhung khong co su gia ting dot bién. Trong do, chu
yéu la nix cdng dan Viét Nam tham gia trong quan hé két hon véi ngudi nudce ngoai
(chiém trén 90%) chu yéu tap trung ¢ cac huyén Vi Thay, huyén Chau Thanh,
huyén Long My [36].

So di, viéc két hdn cd yéu té nudc ngoai trong nhitng nim gan day khong c6
sur gia ting dot bién 1a do cong tac quan 1y nha nuéc trén linh vuc nay co chuyén
bién tich cuc do cac nguyén nhan sau:

2.1.2.1. Uu diem

S¢ Tu phap tinh Hau Giang 14 co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan
tinh, c6 chirc ning tham muu, giup Uy ban nhan dan tinh thuc hién quan ly Nha
nudéc trong linh vic cong tac tu phap theo su ty quyen cia Uy ban nhan dan tinh va
B6 Tu phép [43]. Theo d6, S& Tu phap c6 trach nhiém gitp Uy ban nhan dan tinh
quan 1y Nha nudc trong linh vuc hén nhan ¢ yéu té nudc ngoai trén dia ban tinh;
tién hanh trinh ty, tha tuc dang ky két hon, ghi chi két hén cé yéu té nudc ngoai,
tham tra, x4c minh ho so cap Gidy xac nhan tinh trang hon nhan cua cong dan Viét
Nam cu tri trong nuéc dé dang ky két hon véi ngudi nudc ngoai tai co quan co
tham quyén cta nudc ngoai & nudc ngoai trén dia ban tinh theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 s6 126/2014/NP-CP ngay 31/12/2014 cua Chinh phii quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh va Thong tu sb
02a/2015/TT-BTP ngay 23/02/2015 cua B truéng Bo Tu phap husng dan thi hanh
mét s6 diéu caa Nghi dinh s 126/2014/ND-CP.

Theo danh gia ctia mot s6 Bo nganh cd lién quan trong cong tac quan ly nha
nudc vé hon nhan cé yéu té nudc ngoai, trong nhitng nim gan day, lan song lay
chdng nudc ngodi cia phu nir Viét Nam ting 1én nhanh chong do tac dong cia qué
trinh hoi nhap va phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudge. Hon nhan quéc té hinh
thanh nén cac gia dinh vin hoéa di gép phan cai thién doi sdng kinh té cua céc gia

dinh Viét Nam c6 con két hon véi ngudi nudc ngoai. Phan Ién cac cudc hén nhan
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cua phu nr Viét Nam vadi nguoi nude ngoai la thanh cong, da dat dugc muc dich
ctia hén nhan, céc ¢6 dau Viét Nam chap nhan va hai 16ng véi cuoc hon nhan, sém
hoa nhap duoc voi gia dinh, qué huong nha chdng, hoa nhap duoc véi cong ddng xa
hoi cta nudce so tai, nhiéu nguoi tim duoc cong viéc phu hop, con cai sinh ra duoc
d6i xtr binh ding va huéng diy du cac quyén tré em; thudng xuyén lién hé va git
méi lién lac vé6i qué huong Viét Nam [28].

Tuy nhién, van con nhiéu cudc hon nhan khong dam bao nguyén tic ty
nguyén, tién bo, dic biét ddi voi cac truong hop phu nit Viét Nam lay chong Trung
Qudc, Pai Loan va Han Quéc, nhiéu c¢d géi sinh ra va Ion Ién tir ving ndng thon
nghéo kho véi quan niém lay chong ngoai s& thuc hién duoc udc mo doi doi nén da
bién cudc hdn nhan caa minh véi nguoi dan ong nudc ngoai khéng quen biét thanh
phuong tién dé gilp ban than minh va gia dinh thoat nghéo. Va thuc té, da sb cac
truong hop két hon nay thuong théng qua hoat dong mdi giéi bat hop phap, khi do
ho khdng c6 nhiéu co hoi dé tim hiéu k§ vé nguoi chong tuwong lai cling nhu trang
bi day du kién thirc vé dat nuéc ma minh s& dén dé sinh séng va gan bé nhu su hiéu
biét vé& phap luat, ngon ngit, phong tuc, tap quan. ... nén khé co cudc sdng hoa dong,
6n dinh khi xuat canh ra nudc ngoai voi chong, tham chi nhiéu c6 dau Viét bi ngugc
d3i, bao hanh (c6 nhiéu truong hop bi chét). Van dé nay di lam phét sinh nhiéu hé
lyy 4nh huong dén nhan pham, hinh anh caa nguoi phu nir Viét Nam, dong thoi
cling anh hudng sau sic dén tinh hinh an ninh, chinh tri, trat tu, an toan xa hoi,
thuan phong my tuc cua dan toc va méi quan hé dbi ngoai gitra Viét Nam vai quéc
gia, vung lanh thé ma phu nir Viét Nam da két hon.

Trong nhimg niam trudc day, tai tinh Hau Giang trung binh mdi nim co
khoang 500 truong hop dang ky két hdn véi nguoi nude ngoai, tir nam 2005 tro di
chi con khoang hon 300 truong hop mdi nim do sé luong két hdn véi nguoi Dai
Loan giam rd rét so voi cac nam trude. Pong thoi tir khi Chi thi 03/2005/CT-TTg
ngay 25/02/2005 cia Chinh phu vé ting cudng quan 1y nha nude ddi véi quan hé
hén nhan va gia dinh c¢6 yéu té nuéc ngoadi, Nghi dinh sé 69/2006/NB-CP, Nghi
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dinh s6 24/2013/ND-CP duogc ban hanh, tinh hinh ding ky két hon véi nguoi nuée
ngoai trén dia ban tinh di timg budc duoc lanh manh héa va di vao né nép [37].

Thuc hién theo cac quy dinh cua phap luat, Sé Tu phap da tién hanh phong
van ddi véi hai bén nam nix khi ho dén S Tu phap ding ky két hon dé 1am rd su tu
nguyén, kha ning giao tiép, hiéu biét nhau thdng qua ngdn ngit chung, muc do hiéu
biét vé hoan canh cua nhau, phong tuc tip quén, vin héa, phap luat trong linh vuc
hén nhan va gia dinh. Két qua cho thay nhirng phu nit Viét Nam dén So Tu phap
lam thu tuc ding ky két hon ngay cang c6 y thirc chuan bi cho minh vén kién thuc
vé ngoai ngir dé co thé giao tiép duoc voi nguoi chong cua minh, déng thoi ciing da
tim hiéu ki hon vé hoan canh gia dinh, hoan canh song cia chong, phong tuc tap
quan, vin héa va phap luat cua dat nudc ma ho sé dén sinh séng. ...

Bén canh d6, S¢ Tu phap da thyc hién nghiém tic cac quy dinh caa phap luat vé
trinh ty, thu tuc dang ky két hon, chu dong phdi hop véi co quan Cong an xac minh cac
treong hop dang ky két hon ¢ nghi van gép phan loai trir nhitng truong hop két hon
gia tao, khéng vi muc dich hon nhan ty nguyén, tién bo.

Dbi v6i nhitng truong hop két hdn voi nguoi da két hon nhiéu lan, hai ngudi
khong giao tiép dugc bang ngdn ngir chung, d6 tudi gitta v va chong chénh léch tir
20 tudi tro 18n hodc hai bén chua c6 su hiéu biét vé phong tuc tip quan, vin hoa,
phap luat ciia nudc ma ngudi kia 1a céng dan, So Tu phap gidi thiéu duong su dén
Trung tim tu van, hd trg hon nhan va gia dinh ¢ yéu td nude ngoai dé dugce tu van,
cung cap thém thong tin vé phéap luat, vin hoa, phong tuc, tip quan va 16i séng cua
dat nudc noi nguoi nudc ngoai la cong dan, gilp cho ho cd thé hoa nhap dé dang,
nhanh chéng véi cudc song & nudce ngoai sau khi ding ky két hon va xuét canh....

Qua cong tac ra soat, ddi chiéu so liéu, S& Tu phap nhan thay tinh hinh cong
dan Viét Nam két hon, ghi chi két hon véi cong dan Trung Qudc, Dai Loan, Han
Qudc so Voi cac nam trude day khong ting. Tuy nhién, tir sau khi Nghi dinh s6
126/2014ND-CP, Thong tu 02a/2015/TT-BTP dugc ban hanh, S¢ Tu phap bat dau
thue hién viéc tham dinh ho so, tién hanh phong van nhiing truong hop yéu cau cap

gidy xac nhan tinh trang hdn nhan cho céng dan Viét Nam cu tra trong nudc dé

47



dang ky két hon véi ngudi nudc ngodi tai co quan co tham quyén cia nudc ngoai &
nuéc ngoai, S& Tu phap mai thay rang sé lwong hd so két hdn & nude ngoai twong
d6i nhiéu, gan twong dwong voi hd so ding ky két hon tai So, dic biét sé truong
hop két hon tai Trung Québc véi ngudi Trung Qudc chiém ty 1é kha cao. Mac du tir
sau khi &p dung viéc phong van di véi cac truong hop cip gidy xéac nhan tinh trang
hdn nhan, hau hét S¢ Tu phap tir chdi giai quyét cac truong hop yéu cau cip gidy
x&c nhan tinh trang hon nhan dé ding ky két hon voi ngudi Trung Quéc do khéng
dap tng du cac diéu kién theo quy dinh, nhung sé luong hd so van chwa ¢ chiéu
hudng giam.

Thoi gian qua, S& Tu phap di c6 nhiéu van ban huéng dan, dong thoi truc tiép
tham tra, x4c minh va c6 y kién cu thé di véi cac truong hop yéu cau cap giay xac
nhan tinh trang hon nhan cho cong dan Viét Nam cu tra trong nudc dé dang ky két
hon voi ngudi nudc ngoai tai co quan cd tham quyén clia nudc NGoai & nudc Ngoai,
nhung Uy ban nhan dan cip x& van chua nhan thac va hiéu & quy dinh caa phap
luat vé van dé nay nén di dé xay ra tinh trang sir dung To khai khong ding mau,
khong huéng dan ngudi dan khai ddy du vé muc dich sir dung gidy xac nhan tinh
trang hon nhan, khdng gui hd so cho S& Tu phap tham tra, xac minh..... Ngoai ra,
trén dia ban tinh van con truong hop duong su st dung gidy xac nhan tinh trang hon
nhan véi muc dich khac dé dang ky két hon, gay kho khan cho cong tac dang ky va
quan Iy ho tich tai dia phuong, dac biét 1a cac truong hop ding ky két hdn ¢ nudc
ngoai sau d6 vé 1a thu tuc ghi cha két hén tai Sé Tu phap.

Nhin chung, tinh hinh ding ky két hon c6 yéu té nudc ngoai, ghi chi két hon,
tham dinh ho so cip gidy xac nhan tinh trang hén nhan cho céng dan Viét Nam cu tra
trong nudc dé dang ky két hdn voi nguoi nwdc ngoai tai co quan co tham quyen cua
nudc ngoai ¢ nudc ngoai tai S Tu phap tinh Hau Giang da duoc thuc hién chat chg,
dung quy dinh cua phap luat. Qua d6, S& Tu phap da han ché duoc tinh trang moi
gidi, dich vu két hon bat hop phap, gop phan timg budc 1am lanh manh hda cac quan

hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai.
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2.1.2.2. Nhaitng han ché va nguyén nhan

- Hgn ché

C6 thé ndi rang phap luat Viét Nam di quy dinh kha day da nhirng van dé co
ban vé quan hé hdn nhan cé yéu té nudc ngoai, thé hién chinh sach cua Nha nuéc
Viét Nam trong viéc t6n trong quan hé hén nhan tu nguyén, tién bd, chap hanh quy
dinh cua phép luat Viét Nam. Cung véi qué trinh phat trién kinh té - x& hoi, hoi
nhap qudc té sdu rong, phap luat vé quan hé hoén nhan va gia dinh da tao khung
phap Iy quan trong dé ghi nhan, bao ho cac quan hé hén nhan c6 yéu té nuéc ngoai.
Qua qué trinh ra soat khung phép luat cia quan 1y nha nudc vé hdn nhan cé yéu tb
nuéc ngoai cho thay bén canh nhitng két qua dat duoc trong cong tac quan Iy nha
nudc vé hén nhan ¢ yéu té nudc ngoai thi ciing khong thé tranh khoi nhitng han
ché, bat cap sau [22]:

Thiz nhat, phap luat vé quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai chua day du.

Phap luat caa mot sé nude con kha don gian va long Iéo, chang han nhu: Han
Quéc cho phép két hon co6 thé vang mat mot bén, Trung Quéc trude khi cap visa
cho cong dan Viét Nam xuat canh sang Trung Quéc dinh cu theo dién két hon
khong yéu cau duong su tién hanh ghi chd két hon tai Viét Nam sau khi da dang ky
két hon tai Trung Qudc nén S& Tu phap khong xac dinh viéc st dung gidy xac nhan
tinh trang hén nhan cua céng dan Viét Nam dé dang ky két hon véi ngudi Trung
Quéc tai Trung Québc co ding muc dich hay khong.... Loi dung k& ha ndy, mot sb
truong hop sau khi S& Tu phap tir chdi cip gidy xac nhan tinh trang hon nhan dé
dang ky két hon tai Trung Qudc di yéu cau UBND cap x& cap gidy xac nhan tinh
trang hdn nhan véi muc dich xuat canh va sir dung gidy to nay dé 1am tha tuc dang
ky két hén.

Céc quy dinh vé diéu kién két hon trong Luat hon nhan va gia dinh Viét Nam
duogc &p dung chung cho ca céc quan hé hon nhan cé yéu td nude ngoai ma chua cé
nhitng quy dinh riéng biét vé cac diéu kién két hon.

Hé théng phap luat Viét Nam chwa c6 nhitng quy dinh vé xac lap thong tin vé

tinh hinh sinh séng caa céng dan Viét Nam két hén véi nguoi nudc ngoai va dang
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sinh séng & nuéc ngoai (chang han phap luat chwa co6 quy dinh viéc bao ho cong
dan Viét Nam sau khi két hon sang dinh cu & nudc ngoai nhu: Pai Loan - Trung
Quéc, Han Quéc nén viéc giup dd cac cd dau Viét Nam khi gip kho khin con nhiéu
han ché).

Quy dinh gidy x4c nhan vé tinh trang hén nhan cia mdi bén do co quan c6
tham quyén cua qudc gia (ngudi xin két hon) cip khong qua 06 thang. Trong trudng
hop phap luat cia nudce nao d6 khong quy dinh cap gidy xac nhan vé tinh trang hon
nhan thi c6 thé thay thé bang gidy tuyén thé cua duong su vé tinh trang doc than cua
minh. Tuy nhién, trén thuc té, gidy xac nhan tinh trang hén nhan do nuwdc ngoai cap
khong thé hién nhitng yéu cau nhu quy dinh. Mot s6 truong hop khdng phai la giay
xé&c nhan tinh trang hén nhan, ma 1a gidy x4c nhan cu tra, gidy khai sinh... Nhitng
van dé nay da gay kho khin cho can bo ho tich khi xt Iy ho so.

Chua c6 nhitng quy dinh dé giai quyét vudng mac vé ho tich cho tré em Ia con
chung cua phu nir Viét Nam va ngudi nuéc ngoai khi theo me vé sinh séng & trong
nudc (chang han trong cac trudng hop chua co ly hén hop phap hay do céc diéu
kién sinh séng khéng phi hop nén di bo trén vé nudc va dan theo con).

Thet hai, phap luat vé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai ¢ nhitng diém chua phu
hop Vi thuc tién cudc séng.

Phap luat chua c6 bién phéap hitu hiéu dé ngan chan tinh trang két hon gia tao
nham muc dich truc loi hoic muc dich khac va khong phai két hon vi tinh yéu. Can
bo ho tich biét rd c6 su gian dbi nhung nguoi dang ky két hon dap Gmg du cac yéu
cau theo quy dinh vé hd so, khong vi pham diéu kién két hdn, chuan bi ki cac cau
tra 10i, trong qua trinh phong van ho tra 10i cac cau hoi mot cach sudn sé nén can bo
ho tich khong co co sé dé tir chdi giai quyét: (i) Chua co tiéu chi xac dinh sy hiéu
biét phong tuc, tdp quan, vin hoa cua cac nudc ma cdng dan Viét Nam mudn dén
dang ky két hon. Khi phong van két hén can bo ho tich tai cac So Tu phap phai tu
tim hiéu qua nhiéu kénh thong tin khac nhau, cling nhu chua thé kiém chang tinh
chinh xac cua cac théng tin dugc thu thap ma phan nhiéu dua vao “niém tin noi

tam”. Piéu nay sé& cang kho khin hon khi viéc phong van két hon, cap Gidy chiing
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nhan két hdn c6 yéu t nuée ngoai duoc chuyén vé Uy ban nhan dan cip huyén theo
quy dinh caa Luat Ho tich; (i) Su hiéu biét 1n nhau giira hai b&n nam ni trudc khi
két hdn con han ché khién nhiéu phu nit Viét sau khi két hén 1am vao hoan canh
kho khin, trg tréu dan dén hon nhan tan v&. Nhiéu trudong hop khi dén phong vén
két hon tai S& Tu phap da thuc té chung séng véi nhau va di c6 thai, c6 con chung,
dit So Tu phap vao “tinh thé d3 rodi”, kho tir chbi. Ghi nhan tai Hau Giang, c6 téi
336 tré em “con lai” duoc me mang vé Viét Nam sinh song va dang gip khé khin
trong viéc dang ky khai sinh, qudc tich va nhap hoc cho tré; (iii) Vé gidy to ching
minh tinh trang hon nhan. Cac nudc trén thé gidi sir dung céc loai vin ban khac
nhau dé cap cho cong dan khi ho thuc hién viéc dang ky két hon. Vi du: Vuong
quéc Anh cip Gidy Chang nhan khéng can trg trong viéc két hon; Lién Bang Uc
cap Cong ham khong can tré két hon; Han Quéc cap Gidy chang nhan; Cong Hoa
Phap cap Giay Chung nhan du diéu kién két hon ciia mot cong dan Phép; Canada,
Hoa Ky, Singapore, Trung Quédc (Pai Loan) cho céng dan tuyén thé.... S& Tu phap
cling chi nam duoc quy dinh caa mot s6 nudc theo kinh nghiém, nhung khong day
da nén trong qua trinh thuc hién nhiém vu ciing gap nhiéu khé khan.

Céc Trung tAm tu van, hd trg hon nhan va gia dinh ¢6 yéu té nudc ngoai hoat
dong chua hiéu qua, kién thic vé phap luat trong linh vuc hén nhan, gia dinh cua
Viét Nam, phap luat caa nudc ngoai, ngdn ngit, phong tuc, tdp quan, van hoa cua
cac nudc trén thé gidi... cta cac tu van vién con han ché. Do d6 viéc tu van duoc
thuc hién qua loa, hinh thirc; chua gép phan bao dam tu van gitup ngudi c6 nhu cau
tu van hiéu cac quy dinh phap luat lién quan dén hon nhan ¢ yéu té nuéc ngoai,
nhitng kho khan, rui ro c6 thé gap do khac biét ngon ngir, vian héa, phong tuc, tap
quan, mdi trudng sdng hay cach tu bao vé hoidc tim dén dia chi dé duoc giup dd khi
gap rui ro ¢ nudc ngoai [27].

Thit ba, phép luat vé quan hé hén nhan c6 yéu té nuéc ngoai ¢d nhitng diém con
kho khin trong viéc ap dung [22]. Cac nudc trén thé giéi sir dung céc loai van ban
khac nhau dé cap cho cong dan khi ho thuc hién viéc ding ky két hon. Vi du: Vuong

qudc Anh cap Gidy Chiing nhan khdng can tro trong viéc két hdn; Lién Bang Uc cap
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Cong ham khéng can tro két hon; Han Quéc cap Giay ching nhan; Cong Hoa Phép
cap Gidy Chung nhan du diéu kién két hon caa mot cong dan Phép; Canada, Hoa Ky,
Singapore, Trung Québc (Pai Loan) cho cong dan tuyén thé.... S& Tu phép ciing chi
niam dugc quy dinh cia mot sé nudc theo kinh nghiém, nhung khong day di nén
trong trong qué trinh thuc hién nhiém vu ciing gap nhiéu khé khin. Ngoai ra, can bo
tur phap da phat hién vai trudng hop cdng dan cé hai qudc tich, “lanh tri” gidu bt mot
passport d& khoi xin hai gidy xac nhan. Ho chiéu ho gidu thuong 1a ho chiéu mang
qudc tich Viét Nam vi tha tuc xin gidy xac nhan cua Viét Nam khé hon nuée ban.

Thet fie, hé thong phép luat con thiéu nhiing thoa thuan hop tac, hiép dinh
tuwong tro tu phap véi cac nude dé tao co ché hitu hiéu cho viéc bao ho cong dan
Viét Nam két hon véi ngudi nudc ngodi va sinh sdng tai nude ngoai.

Phong van dbi voi nguoi ¢d yéu cau cap Gidy xac nhan tinh trang hdn nhan.
Theo quy dinh tai Nghi dinh 126/2014/ND-CP thi So Tu phap phong van dé 1am ro
su tu nguyén, muc dich két hdn, su hiéu biét caa cdng dan Viét Nam vé hoan canh
gia dinh, hoan canh ca nhan cua nguodi nudc ngoai, vé ngdbn ngir, phong tuc tap
quan, van hoa phap luit vé hon nhan va va gia dinh cta qudc gia, ving lanh tho ma
nguoi nude ngoai cu trd. Tuy nhién, lai khong quy dinh nguoi nude ngoai phai ¢o
giay to chitng minh tinh trang hdn nhan ciia minh nén S Tu phép khong thé xac dinh
tinh chinh xac d6i véi Ngudi nudc ngoai: két hdn lan tha ba hoic da két hon va ly
hdn vai vo hodc chong 1a cong dan Viét Nam; hoic cong dan Viét Nam s& khdng c6
mit dé diang ky két hén tai co quan c6 tham quyén ciia nudc ngodi & nudc NYoai.
Pong thoi Nghi dinh 126/2014/ND-CP ciing chua quy dinh vé thoi gian nop ho so
Xin cap Giay xac nhan tinh trang hon lan hai néu dwong su bj tir chéi trong viéc
phong vén trude. Do vay, nhiéu cong dan da nop lai hd so sau khi di bj tir chéi.

Ghi vao sb viéc két hon. Theo quy dinh tai Nghi dinh 126/2014/ND-CP va
Théng tu 2a/2015/TT-BTP huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Nghi dinh sb
126/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat Hon nhéan va gia dinh vé quan hé hén nhan c6 yéu té nudc

ngoai, thi néu viéc cap Gidy xac nhan tinh trang hon nhan khong ding trinh ty thi
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tuc truéc khi cong dan Viét Nam diang ky két hon tai nuéc ngoai thi bi tir chéi ghi
vao s viéc két hon. Vi du: Néu coéng dan Viét Nam két hon véi mot s nude
khdng yéu cau cap Gidy xac nhan tinh trang hdn nhan (Singapore...) va cong dan
Viét Nam ciing khong xin cap Gidy xac nhan tinh trang hon nhan thi giai quyét
viéc ghi chd két hon nhu thé nao.

Thiz nam, nhiéu muc tiéu dé ra da khéng dat dugc nhu viéc chim dat nan
mdi gigi hdn nhan bat hop phap, dam bao hén nhan tu nguyén, tién bo. “Ching ta
khdng khuyén khich nhitng cuéc hon nhan “4 khong”: Khong biét vin hoa, phong
tuc tap quéan, ngdn ngi, khong biét vé& ban than ngudi hdn phdi, khong biét hoan
canh gia dinh ban doi va khong c6 tinh yéu. Tuy nhién, can nhin nhan viéc két
hon) nguoi nudc ngoai 1a quyén ty do, khong thé cadm doan va viéc cac ban nganh
kién quyét thuc hién 1a ngin chin, day l0i hién tuong tiéu cuc, lanh manh héa
trang két hén véi nguoi nude ngoai [22].

- Nguyén nhéan

Cung Véi su phat trién cia qua trinh giao luu qudc té, cac quan hé vé hon nhan
va gia dinh gira cong dan Viét Nam véi nguoi nude ngoai cling phat sinh ngay
cang nhiéu.

Két hon c6 yéu té nudc ngoai duge quy dinh trong Luat Hon nhan va gia
dinh Viét Nam nam 2014, Nghi dinh sb 126/2014/ND-CP va trudc day la Luat
Hoén nhéan va gia dinh nam 2000, Nghi dinh s6 68/2002/NB-CP ngay 10/7/2002
cia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Hon nhan va gia
dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoadi, Nghi dinh sé
69/2006/ND-CP ngay 21/7/2006 ctua Chinh pha sira d6i, bé sung mot sb diéu cua
Nghi dinh s 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002, Thong tu sé 07/2002/TT-BTP ngay
16/12/2002 cua Bo Tu phap huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Nghi dinh sb
68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002.

Nha nuée ta da c¢6 hang loat cac van ban phap luat vé van dé két hon gita
ngudi Viét Nam va nguoi nude ngoai nhu: Phap 1énh hon nhan va gia dinh gitia

cong dan Viét Nam véi nguoi nudc ngoai (do Uy ban thuong vy Qudc hoi nudc
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Cong hoa xa hoi chua nghia Viét Nam khoa 1X théng qua ngay 2-12-1993), théng
tu lién tich s6 503-TT/LB cta B Tu Phap, Bo Ngoai Giao va Bo Noi Vu vé viéc
hudng dan chi tiét thi hanh nghi dinh sb 184/CP ngay 30-11-1994 cua Chinh Phu
quy dinh vé thu tuc két hon, nhan con ngoai gia tha, nudi con nudi, nhan d& dau
gitta cong dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai... Tuy nhién, su phdi hop giita cac
co quan nhu S¢ Tu phap, co quan Cong an va Uy ban nhan dan van chwa thuc sy
ddng bo, sau sat, cong tac quan ly van chua chit ché. Cu thé cac co quan trén van
dé “lot lu6i” nhiéu truong hop nhitng ngudi nude ngoai di cé gia dinh, stc khoe
khong dam bao, ... ma van dugc két hdn véi phu nit Viét Nam. Nhiéu truong hop
nguoi nudc ngoai chi sang du lich trong thoi gian ngan, ho da lira dao nhiéu co gai
Viét Nam cha khdng phai két hon thuc su.

Doi véi viec quy dinh thoi han giai quyét ho so dang ky két hon co yéu to
nudc ngoai theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 22, Nghi dinh 126/2013/ND-CP cua
Chinh phu 1a khéng qua 25 ngay ké tir ngay S Tu phap nhan du hd so hop 16 va Ié
phi. Nhu vay, thoi han giai quyét ho so dang ky két hon duogc tinh theo ngay lién
tuc, nén trong mot sb truong hop ngay hen tra két qua roi vao ngay chu nhat hoic
ngay nghi 18, tét (thoi gian nghi tét kha dai) da anh huong dén viéc giai quyét ho so
cho duong su [48].

Con theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 23, Nghi dinh 126/2013/ND-CP cua
Chinh phu: “Néu hét thoi han x4ac minh theo quy dinh tai diéu nay ma co quan Cong
an chua c6 van ban tra loi thi Sé Tu phap van hoan tat hd so, dé xuat y kién trinh
Chu tich UBND cép tinh xem xét, quyét dinh, trong d6 néu rd van dé di yéu cau co
quan Cong an xac minh”. Trén thuc té, da phan cac trudng hop yéu ciu co quan
Cong an xac minh 1a do ¢6 khiéu nai, t6 c4o vé viéc két hdn gia tao hoac nghi van 2
bén dwong sy c6 méi quan hé huyét théng voi nhau,... Do vay, khi chua c6 vin ban
tra 10i ctia co quan Cong an, S& Tu phap thay chua du co s¢ dé xuat trinh Chu tich
UBND tinh ky Giy chtrng nhan két hon.

Trao luu két hon khdng mang tinh tu nguyén, két hon vi muc dich kinh té

(két qua khao sat x& hoi hoc gan day nhat cho thay c6 31% phu nit Viét Nam
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mubdn ldy chong nudc ngoai dé kiém viéc lam, ting thu nhap; 15,6% mudn ldy
chong nudc ngoai giau co dé giup do gia dinh). Diéu nay khong chi 1am tiang nguy
co mat can bang gigi tinh & d6 tudi két hon, xic pham nhan pham phu nir Viét
Nam ma con anh huong sau sic dén tinh hinh an ninh, chinh tri, trat ty an toan xa
hoi, thuan phong my tuc va mdi quan hé dbi ngoai gitta Viét Nam véi qudc gia,
vung lanh thd ma phu nit Viét Nam da két hon.

Dé 1am thu tuc dang ky két hdn, phu nit Viét Nam va ngudi nudc ngoai phai
dén s& tu phap phong van va lam hd so. Tuy nhién, c6 truong hop ngudi nudc ngoai
dang ky trén gidy to lai khong phai 1a nguoi ma phu nit Viét Nam s& lay. Mot phan
13 do co quan dai dién nuéc ngoai tai Viét Nam di chua nam chac dugc tinh hinh
ctua ngudi Nudc ngoai du dinh két hdn voi phu nit Viét Nam va do cic co quan
trong nudc chua thuc sy quan ly tot van dé nay. Viéc quy dinh cic van ban khong
chat ché da dan dén kho kiém soat tinh trang trén, ngoai ra cac ddi twong mdi gidi
két hon ciing hoat dong hét siecc manh mé do cdng tac quan ly cia ta chua tét.

Bén canh do, viéc cap Gidy xac nhan tinh trang hon nhan ding cho cong dan
Viét Nam két hon véi cong dan nudc ngoai tai nude ngoai ciing ngay mot nhiéu,
hoac xac nhan tinh trang hon nhan dé xuat canh, du lich, cac muc dich khéc, tiém an
nhitng nguy co cho phu nir nhu bi hra ban, boc 16t tinh duc, ....

Hé théng phat luat con thiéu vang nhitng thoa thuan hop tac, hiép dinh tuong
tro tu phap vai cac nude dé tao 1ap co ché hitu hiéu cho viéc bao ho cong dan Viét
Nam két hon véi ngudi nudc ngoadi va sinh séng tai nudc ngoai. Pé giai quyét
nhitng van dé xung dot phap luat va bao ho quyén lgi chinh dang ciia cong dan sinh
séng o nudc khac, viée cac nudc ky két cac thoa thuan hop tac cap nha nude vé dan
su, Cac hiép dinh tuong trg tu phap 1a bién phap hiru hiéu, tuy nhién tai Viét Nam
viéc nghién ciru, & xuat viéc dam phan, ky két thoa thuan véi cac nude hiru quan
dé bao vé cac quyén va loi ich hop phép cua cong dan Viét Nam két hon véi nguoi
nudc ngoai va dang sinh séng O nudc ngoai trén cac phuong di¢n quéc tich, cu tru,
hon nhan va gia dinh, tai san... phu hop véi phap luat cua Viét Nam, phap luat nude

s tai, phép luat va tap quan quoc té .
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Thuc té ciing cho thdy do chwa c6 vin ban hop tac cip nha nudc dé ¢ giai
phap chung giai quyét nhirng van dé xung dot phap luat nén trong quan hé cong dan
Viét Nam két hon véi cong dan & mot sé nude, vung 1anh thé nhu Han Qudc, Pai
Loan nén trén thyc té da nay sinh tinh trang lach luat trong viéc dang ki két hon,
quyén loi caa cdng dan Viét Nam sinh séng & nude ngoai chua dugc bao ho dang
muc. Chang han, phap luat Han Quéc chip nhan viéc diang ki két hon ving mat,
trong khi d6 phap luat Viét Nam yéu cau hai bén nam nir phai c6 mat khi lam tha
tuc diang ki két hon. Nhiéu doi trong hén nhan Han-Viét chua c6 diéu kién gip gd,
tim hiéu da di dén quyét dinh két hon va dé giam thiéu chi phi di lai, phia Viét Nam
s& guri ho so (gidy xac nhan doc than, ban sao khai sinh, chiing minh nhan déan) sang
Han Quéc dé ké khai viéc két hon va duoc nhap tén vao s6 ho khau gia dinh ngudi
chong tai Han Quéc. Sau dé, cong dan Viét Nam co thé dén 1anh sy quan Han Quéc
tai Viét Nam dé duoc cap gidy chung nhan khéng can tré viéc két hon theo luat
phap Han Qudc, 1am tha tuc ghi chd két hon tai so tu phap va thuc hién céc thu tuc
dé xuat canh dén Han Quéc. Ngoai ra, phéap luat Han Québc con c6 mot sé quy dinh
bat loi ddi véi ngudi phu nit nhu trudng hop ngudi vo phai 1am viéc nha, nudi day
con cai thi khong dugc cong nhan dong gdp trong viéc hinh thanh tai san chung vg
chdng, tha tuc nhap quéc tich Han Quéc twong d6i khé khan va tiém an nhiéu rui ro
cho phia cong dan nudc ngoai.

Ngoai ra, viéc két hon co yéu té nude ngoai ciing phat sinh nhitng hé luy ma
cac dia phuong dang “dau dau” giai quyét do 1a van dé& qudc tich cua chinh nguoi
Viét Nam, va van dé qudc tich, ho tich cho con caa ho khi cugc hén nhan khéng
hanh phc va ho phai tré vé dia phuong dé sinh séng, nhiéu truong hop mang theo
con vé Viét Nam.

2.2. Céc giai phap hoan thién quan Iy nha nwéc vé hon nhan cé yéu td
nuéc ngoai tir thue tién tinh Hiu Giang

C6 thé ndi rang phap luat Viét Nam di quy dinh kha day da nhiing van dé co
ban vé& quan hé hdn nhan ¢ yéu té nudc ngoai, thé hién chinh sach cia Nha nudc

Viét Nam trong viéc ton trong quan hé két hon tu nguyén, tién bo, chap hanh quy
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dinh caa phép luat Viét Nam. Cung véi qua trinh phat trién kinh té-xa hoi, hoi nhap
qudc té sau rong, phap luat vé quan hé hon nhan va gia dinh da tao khung phap ly
quan trong dé ghi nhan, bao ho cac quan hé hdn nhan c6 yéu té nuéc ngoai gitra
cbng dan Viét Nam véi ngudi nudc ngoai, gitta ngudi nudc ngoai voi nhau trén
lanh thd Viét Nam. Tuy nhién, so véi nhu cau cua thuc tign thi van chua dap ang
mot cach day da va hé théng thanh cac quy pham riéng [46].

Trén co s& cac quy dinh cua phap luat, ciing nhu thuc trang cdng tac quan ly
nha nudc vé hdn nhan c6 yéu té nude ngoai tai tinh Hau Giang trong thoi gian qua,
tir viéc danh gia nhitng wu diém va han ché trong viéc quan Iy nha nudc vé hon
nhan c6 yéu té nudc ngoai, tac gia di nghién ciru va dé xuat mot sb giai phap dé
lam tbt cong tac quan Iy nha nude lién quan dén hon nhan ¢ yéu té nudc ngoai
trong thoi gian t6i. TAc gia chi tap trung vao cac giai phap mang tinh cot 15, d6 1a:
Gidi phap hoan thién phap luat vé hén nhan c6 yéu té nuwéc ngoai; Gidi phap vé té
chirc thyre hién phép ludt hén nhan cé yéu té nwdc ngodi va cac gidi phap khac.

2.2.1. Gidgi phdp vé hoan thién phdp ludt vé hén nhin cé yéu té nwéc ngodi

Tham gia ky két cac Hiép dinh twong tro t phdp va phdp 1y (goi tdt 1a Hiép
dinh twong tro tu phap).

Pay 1a mot giai phap mang tinh chién luoc 1au dai nhung rat can thiét trong
linh vuc phép luat. Hoat dong tuong tro tu phap gilr vai tro quan trong trong tinh
hinh dang c6 nhiéu bién dong nhu hién nay. Dac biét, 1a khi Toa an va cic co quan
Nha nuéc giai quyét cac su viéc phat sinh ¢ yéu té nudce ngoai, trong d6 co van dé
hdn nhan. Cha yéu cua hoat dong nay 1a do céc co quan Tu phap cua cac qubc gia
thue hién nham muc dich hd tro 1an nhau trén nhiéu linh vuc. Trong hon nhan cé
yéu té nudc ngoai thong qua viéc dag ky két hon cac Hiép dinh tuong tro tu phap
gitta cac qudc gia s& 1a phan quyét quan trong giai quyét duoc nhiéu van dé dang
ton tai bat cap. Cu thé 1a viéc xem xét tinh hop phap cia hon nhan, diéu kién két
hon cua cac chu thé co dap ung duge hay khong ciing nhu viéc theo ddi cudc séng
sau hon nhan. Vi dbi twong trong quan hé nay thudng ton tai trong nhitng khu vuc

lanh thd khac nhau. Pa sb cac van dé tiéu cuc nay thudng nay sinh sau hén nhan,
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quyén va nghia vu cac bén bj xdm pham. Dic biét vé phia nguoi phu nit. Qua
nghién ctu x& hoi vé cudc sdng cua cac cap nam nir sau khi két hén c6 yéu té nuéc
ngoai phan I6n déu thiéu hanh phuc va c6 kha ning din dén ly hén. Trong dé, vé
ngudi phu nit bi Xam pham vé danh dy, nhan pham ma khdng cé su hd tro tir phia
phap luat. Phap luat nudc so tai cling nhu phap luat Viét Nam van chwa c6 co ché
bao vé quyén loi cho ngudi nudc Ngoai.

Ludt Hén nhén va gia dinh cdn ¢é quy dinh riéng vé diéu kién két hdn trong
hdn nhan c6 yéu to nwrdc ngoai

Hién nay, chi mdi Luat Hén nhan va gia dinh quy dinh vé cac diéu kién két
hon. Tuy nhién, nhitng quy dinh nay chi mai dung lai ¢ cac quan hé hdn nhan trong
nudc va tir 46 ap dung chung cho céc quan hé hdn nhan cé yéu té nudc ngoai. Theo
d6, can phai ¢ nhimng quy dinh riéng vé cac diéu kién két hon véi nguoi nudc ngoai
tao co s¢ phap ly cho viéc quan ly mét quan hé mang tinh dac biét trong hon nhan
1a “h6n nhan c6 yéu té nudc ngoai” vi du: thé nao 1a hén nhan tu nguyén, tién bo
hay sy hiéu biét cua cac bén tham gia vao quan hé nay vé van hoa, phong tuc doi
v6i nuéc ma minh sé két hon.

Tuyén truyén, gido duc nang cao y thizc vé hén nhan co yéu to nuéc ngoai cho
nguwoi dan hiéu va ndm duwoe cdc quy dinh cua phép ludt

Viéc tang cuong cbng tac giao duc, tuyén truyén nang cao y thirc clia phu nit
Viét Nam 12 mot nhiém vu hét sitc quan trong, cac co quan dija phuong can dua ra
nhitng ndi dung tuyén truyén nhu: vé thuc trang tinh hinh buén ban phu nir, bo mit
that ciia bon mai gidi hon nhan, nhitng cudc hdn nhan xuyén quéc gia, nhitng gia tri
nhan vin cua phu nit Viét Nam, sy tién bo cua phu nit trong x& hoi hién nay, sy can
thiét va y nghia cua gido duc d6i véi nguoi dan, co hoi viéc 1am trong x& hoi, van
dong, thuyét phuc nguoi dan cho con em di hoc téi noi téi chén. Bé tuyén truyén
that su c6 hiéu qua khdng chi ¢ sy dinh huéng ciia cac co quan Trung wong ma can
c6 sy hoat dong tich cuc caa chinh quyén dia phuong. Bai vi day 14 nhitng co quan
& gan va nam rd tinh hinh cua dan nhit cung véi su hd tro vé mat chi thé thuc hién,

truéc hét can phai néi dén co quan chinh quyén dia phuong nhu ty ban nhan dan
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cap huyén, cip xi va co quan chuyén mén truc thudc 1a dau tau cho viéc tuyén
truyén, gido duc nguoi dan. Pay 1a cha thé gitr vai tro dé ra phuong huéng, noi
dung cua viéc tuyén truyén, trién khai chinh sach ctua nha nudc dén ngudi dan va
kién nghi khiac phuc nhiing han ché con ton tai 1én co quan c4p trén. Dya vao hoat
d6ng quan 1y dia phuong, cac chi thé s& ndm rd tinh hinh cua dia phuwong dé tir d6
phat dong tuyén truyén sao cho hiéu qua va phi hop nhét.

Té chic thanh tra, kiém tra va xi Iy cdc truong hop vi pham vé hon nhan co
yéu to nurdc ngoai

G6p phan dam bao cho céc quan hé hén nhan c6 yéu té nude ngoai theo dung
quy dinh thi cdng tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham 14 rat can thiét. Bé ting
cudng thuc hién chic ning quan 1y nha nudc dbi véi quan hé hon nhan co yéu tb
nudc ngoai. Cac co quan chii quan can thuc hién nghiém tlc vé thanh tra va kiém
tra d6i véi cac co quan chuyén mén trong viéc thuc hién nhiém vu cua don vi minh
nhu: S& Tu phép, cac Trung tdm tu van, hd tro hén nhan cé yéu td nudc ngoai,. ..
Bén canh d6, can phai xir Iy nghiém cac trudng hop vi pham (néu can thiét co thé
néu dién hinh trong céc cudc tong két cong tac cua cac Bo nganh nham ran de va
han ché cac trudong hop tuong ty trong thoi gian toi).

Trudc thuc trang két hon c6 yéu té nude ngoai dién bién phuc tap, nhimg nam
gan day, Chinh phu da chi dao chan chinh cong tac quan ly hon c6 yéu té nudc
ngoai. Tai Hau Giang, naim 2007, UBND tinh Hau Giang d ban hanh Chi thi s6
28/2007/CT-UBND ngay 31 thang 10 nim 2007 vé viéc ting cudng cong tic ding
ky va quan ly ho tich trén dia ban tinh Hau Giang. Chi dao S Tu phap tang cuong
thuc hién quy dinh vé phong van céac bén két hon trong thu tuc ding ki két hon va
thia tuc ghi chi. Trén co s d6, So Tu phap di thanh lap d6i ngil can bd phong van
doc 1ap véi Phong nghiép vu dang ki ho tich nén di han ché tiéu cuc, lam quyén
trong qua trinh giai quyét va nang cao chat lugng phong van. Tinh ciing chi dao
nganh cong an tang cuong thyuc hién bién phap xac minh dé lam 1 cac truong hop

két hon c6 nghi van. Cong tac xac minh, phong van da gitp cho viéc giai quyét
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dung phap luat, loai trir cac trudng hop két hon gia tao thdng qua mdi giéi bat hop
phap hoic két hén nham muc dich khac [45, 44].

2.2.2. Gidi phdp vé té chirc thwc hién phdp ludt vé hon nhén cé yéu té nwéc
ngoai

Hién nay truéc nhitng van dé phuc tap da va dang nay sinh trong thuc té cudc
séng, qua trinh giai quyét cta cac co quan c6 tham quyén khi cac ca nhan dén ding
ky két hon ciing nhur mét s6 ton tai nhat dinh. Viéc quan ly vé hdn nhan c6 yéu tb
nudc ngoai rat kho dé thuc hién vi pham vi tac dong cua quan hé nay khdng con nam
trong khudn khé cua mot quéc gia. Do d6, dé van dung nhitng quy dinh cta phép luat
vao doi sbng mot cach hiéu qua, mot trong nhirng nhan té quan trong d6 1a kha nang
ctia con nguoi. Trudc hét, can co sy phdi hop hoat dong cua cac co quan nha nudc
vé6i nhau. Ngoai Bo Tu phap c6 trach nhiém chinh trong viéc quan ly vé tinh hinh hén
nhan co yéu té nudc ngoai, cac co quan khac nhu: Bo Ngoai giao, Bo Cong an, cac to
chirc doan thé,... s& c6 nhitng hd trg nhat dinh dé giai quyét nhirng van dé phat sinh
hieenj nay. Boi vi, muc dich chii yéu va quan trong trong hoat dong cta co quan nay
1a dam bao trat tu x& hoi. Cu thé, khi tién hanh cdng nhan méi quan hé hén nhan c6
yéu td nudc ngoai, doi hoi phai co su xem xét day du vé dieu kién két hon cua cac
chu thé cling nhu c¢6 nhitng bién phap xt ly kip thoi néu phét hién c6 dau hiéu
viphamj phép luat. Viéc thuc hién nhitng noi dung nay néu don thuan do mét co quan
dam trach s& khong dat hiéu qua va s& dan dén sai sot.

Ngoai ra, can ¢ mot chuong trinh dao tao doi ngii can bo ¢d chuyén mén phu
hop dé dam nhiém cong viéc quan 1y nha nudc tronng linh vuc hén nhan c6 yéu to
nudc ngoai. Nhiing ngudi nay phai dap ung nhimg diéu kién vé trinh d¢ phap luat,
c6 nhirng hiéu biét nhat dinh vé phép luat quéc gia ciing nhu tinh than vé Luat Quéc
té noi chung. Trén co s& d6, viéc ap dung phéap luat s& dugc thuc hién mot céach
dung din va hiéu qua hon.

Nhu ching ta da biét, sau khi Nghi dinh s6 126/2014/NP-CP ngay 31 thang
12 nam 2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat Hon nhan va gia dinh va Thong tu s6 02a/2015/TT-BTP ngay 23 thang 02 nam
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2015 cua Bo Tu phap hudng dan thi hanh mot sb diéu caa Nghi dinh 126/2014/ND-
CP ngay 31/12/2014 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hén
nhan va gia dinh c¢6 yéu td nuwdc ngoai thi hang loat cac Trung tAm tu van hdn nhan
dugc thanh 1ap véi chice ning tu van, hd tro va cap gidy xac nhan caa Trung tam
sau khi két thic viéc tu van, hd tro néu ngudi dugc tu van, hd tro ¢6 yéu cau, khong
t6 chuc thi, sat hach [7]. Nhung trong qua trinh hoat dong van chwa phat huy hét vai
tro va nhiém vu chinh tri caa minh. La té chac truc thuoc Hoi Lién Hiép phu nit
quan 1y chua hiéu qua. Trong quan 1y nha nuée ddi véi hon nhan co yéu té nudc
ngodi chua co su 6n dinh va chat ch& do tinh chat cong viéc nay khéng doi hoi
chuyén mén sau hay trinh d6 chuyén sdu ma cha yéu 1a huéng dan tro gitp thong
tin can thiét cho nhitng nguoi ¢6 nhu cau két hon. Trong thoi gian toi, dé thuc hién
c6 hiéu qua Hoi Lién Hiép Phu nir can xem xét dé c6 su phdi hop tro gidp tir cac co
quan nha nudc cO chiic nang lién quan nhu: S¢ Tu phap, S6 Ngoai vy, Poan Thanh
nién, Trung tdm van hoa thong tin,.. T6 chirc nhiéu hinh thirc nhu: Lép hoc vé vin
hoa nudc ngoai, vé phong tuc tap quan cia cac nude dic biét 1a ngdn ngir hay hd tro
vé kién thic phap luat cho cac c& nhan c6 nguyén vong két hén véi ngud nuéc
ngoai thdng qua cac budi sinh hoat, pho bién kién thic phap luat, cac cudc thi,..Pay
la nhitng trg gitp mang tinh chat “tién hon nhan” 1a co s dé dam bao sy hoa hop
sau nay.

Nhim ting cuong thyc hién chic ning quan 1y nha nude d6i véi quan hé hon
nhan c6 yéu té nudc ngoai; dic biét 1a tinh hinh phu nir Viét Nam két hdn véi nguoi
nudc ngoai, bao dam thyc hién hon nhan tu nguyén, tién b, gop phan xay dung gia
dinh hanh phuc, bén viing, tén trong, giir gin nhitng phong tuc, tap quan tét dep cua
dan toc Viét Nam, gop phan bao vé uy tin caa dan toc Viét Nam va cua nha nuéc
trong quan hé quéc té. Bao dam su phdi hop chat ché va hiéu qua gitta cac co quan
hitu quan, chinh quyén dia phuong va gia dinh nhiing nguoi két hon véi ngudi nuée
ngoai dé nam chac tinh hinh phu nir Viét Nam két hén véi ngudi nudc ngoai, cing
nhitng hé qua phéap 1y sau dé dé c6 bién phap ngan chan, xir ly vi pham, tiéu cuc

trong linh vuc nay va kip thoi dé xuat, giai quyét vudng mac ton tai phat sinh.
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Cham dut tinh trang moi gisi két hon bat hop phap, x6a bo cac tu diém méi gidi
dudi bat ctr hinh thic ndo; kip thoi phat hién va xir ly nghiém cac hanh vi vi pham
phap luat. Lanh manh héa cac quan hé hén nhan va gia dinh ¢ yéu té nuéc ngoai,
thue hién chinh sach bao vé quyén va loi ich hop phap cia cong dong phu nir Viét
Nam két hoén véi nguoi nuée ngoai hién dang sinh sdng & nudc ngoai, nham gidp
d5 ho hoa nhap cudc séng & nudc sé tai va gitt méi lien hé thuong xuyén véi To
qudc va gia dinh & Viét Nam [40].

Tang cudng cong tac day nghé giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong. Day 1a
yéu té co y nghia then chét cua van dé. Khi c6 cong an viéc 1am dn dinh, khong qué
bi thic bach vé van dé thu nhap con nguoi s& khong roi vao tinh trang nham mat
dua chan. Hon nira, ¢ viéc lam khong chi gitip con nguoi c6 thu nhap ma con tang
thém nhan thac va kha nang hiéu biét vé moi mit, trong d6 c6 nhan thirc vé cac hoat
dong cia minh. Pong bang sdng Ciru Long vai thé manh 1a 1a gao, thaty san va tréi
cay, vi tri dia Iy dugc thién nhién wu d3i. Tuy nhién déng bang séng Ciru Long chua
dugc chu trong phat trién ngudn nhan luc, hang triéu lao dong ndng thon bi du thira
trong qué trinh mét dat vi d6 thi hda. Khi mdi dia phuong diéu c6 co hoi nhu nhau
nguoi lao dong khong can do don vao nhitng noi khac muu sinh, mdi ngudi diéu co
co hoi phan dau cho cudc séng tét. Pay manh céc hoat dong dich vu viéc 1am. C6
chinh sach dau tu co sé vat chat cho cac trung tam gidi thiéu viéc 1am va nang cao
nang luc cua cac trung tam nay. C4c trung tam gidi thiéu viéc 1am sé& la cau ndi gitra
cung cau lao dong tai dia phuong. Hd tro cac thanh nién dén tudi lao dong duoc hoc
nghé lao dong ndng thon tai cac Trung tdm day nghé theo ké hoach day nghé hang
nim cua timg dia phuong hoic gidi thiéu ho dén hoc nghé tai cac co so, té chuc
kinh té. diéu nay gilp giam ap luc tinh trang that nghiép va di ra noi khac tim viéc
lam cua nguoi lao dong. Gan viée dao tao nghé vai xuat khau lao dong, giam séat va
nang cao trinh d6 nghiép vu co quan lam dich vu xuat khau lao dong tai dia phuong,
khic phuc tinh trang ngudi lao dong bi lira gat. Bén canh do, can quan tam phét

trién kinh té, tao cong an viéc lam, dam bao cudc séng cua phu nit, dic biét 1a phu
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nit & ving sau, viing xa, viing dan toc thiéu sé va nhimg ngudi bi budn ban hoic do
hdn nhan bat hanh tré vé qué huong.

Tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra, kién quyét xd6a bo cac tu diém gioi
thiéu, khong dé xay ra hoat dong méi gisi két hdn bat hop phap: S Ké hoach va Bau
tu kiém tra chit ch& viéc cp gidy ching nhan ding ky kinh doanh nganh nghé lién
quan dén linh vuc hon nhan va gia dinh; ra soat, 1ap danh sach cac doanh nghiép diang
ky hoat dong kinh doanh dich vu cac nganh nghé du lich, t6 chtc dich vu I8 cuéi, tu
van c6 lién quan dén hon nhan va gia dinh; c6 bién phép xir Iy dbi véi doanh nghiép
¢6 dang ky nganh nghé nhung khong hoat dong hoic hoat dong khong ding quy dinh
cua phép luat. S& Tu phéap chi tri xay dung ké hoach t6 chic thanh tra, kiém tra cac
doanh nghiép dang ky nganh nghé lién quan dén linh vuc hon nhan va gia dinh dang
hoat dong trén dia ban thanh phé; phdi hop véi Cong an thanh phé, S¢ Ké hoach va
Pau tu, Uy ban nhan dan cac huyén dé tién hanh kiém tra [39].

Cong an ting cudng cdng tac nam tinh hinh, kip thoi d4u tranh ngin chan,
phét hién, xir 1y cac truong hop vi pham phép luat vé hon nhéan va gia dinh c6 yéu to
nudc ngodi. Mo rong tong ra soat, kién quyét xéa bo cac co s& mdi gigi hdon nhan
bat hop phap, cac tu diém t6 chirc cho nguoi nudc ngodi xem mit phu nir Viét Nam
mudn két hon véi ngudi nudc ngodi. Chan chinh cdng tac quan Iy Nha nudc vé an
ninh trat tu trén linh vuc quan ly nhan khau, ho khau, quan 1y ngudi nudc ngoai,
quan 1y cac co so kinh doanh c6 diéu kién (khach san, nha nghi, nha tro,...) nham
phat hién va xtr ly kip thoi cac vu viée lién quan dén hoat dong to chirc cho nguoi
nudc ngoai xem mit phu nit Viét Nam; méi gidi hon nhan bat hop phép [38].

Pam bao cbng tac tiép nhan, thu ly, giai quyét ho so ding ky két hon gita
cong dan Viét Nam véi ngudi nudc ngoai chat ché vé thi tuc, quy trinh theo quy
dinh cia Nghi dinh s& 126/2014/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2014 caa Chinh
pht: Sé Tu phap thuc hién nghiém tic quy dinh khdng tiép nhan ho so ding ky két
hén qua ngudi thir ba; té chiric phong van cac bén dwong su trong truong hop nghi
van két hon gia, cd quan hé huyét thdng; chénh léch tudi tac qué Ion... hoic co

khiéu nai, t6 co. Thong qua tha tuc niém yét viéc ding ky két hon ¢ dia phuong,
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Uy ban nhan dan cac huyén, phuong, xa nam tinh hinh vé c¢6ng dan Viét Nam két
hdn véi nguoi nude ngoai trén dia ban minh, dé tim hiéu vé gia dinh, cudc séng cua
ho ciing nhu gia dinh ho sau két hon va cac van dé phat sinh khac xay ra di véi
nhitng trudng hop bat hanh kip thdi bao cdo, dong thai phdi hop véi Sé Tu phép co
huéng giai quyét cac van dé vé ho tich, qudc tich.

Cong an tinh thyc hién cdng tac xac minh va théng bao két qua xac minh theo
thoi han quy dinh nham gidp cho Sé Tu phéap giai quyét hd so chat ché, dung quy
dinh va dung thoi gian cho céng dan. Théng qua céng tac quan ly, S¢ Tu phap nghién
clru cac vudng mic vé quy dinh trong hoat dong cua Trung tim dé dé xuit Bo Tu
phap va Hoi Lién hiép Phu nit Trung wong va cac Bo-Nganh chirc ning c¢6 huong dan
chi dao cu thé.

Cai thién hoat dong cua trung tam hd tro két hon tai Viét Nam [27]. Céc Trung
tam hd tro két hon tryc thudc Hai lién hiép phu nit Viét Nam thuc su ¢6 vai trd quan
trong trong viéc hd trg cho chi em phu nir 6 nhu cau két hon, nhat 1a két hon co
yéu t6 nudc ngoai. Tuy nhién qua nhitng nim hoat dong cac Trung tdm nay chua
phat huy dugc hiéu qua lam viéc cua minh cling nhu sy quan tdm cua nhirng nguoi
c6 nhu cau trong xa hoi, chinh vi thé can ¢ nhiing cai thién tich cuc cho nhiing
hoat dong cua Trung tim, dé gilp Trung tdm nay khéng chi 1am tét vai tro caa minh
ma con gilp cho xa hoi dinh hudng tinh hinh két hon ¢ yéu té nude ngoai. Piéu
dau tién nén cai thién d6 1a kha ning tai chinh cta trung tdm. T trude dén nay
ching ta ludn nhin nhan mic d6 hoat dong caa cac trung tam hd trg két hon 1a phi
loi nhuan, 1 nhan dao. Piéu nay thuc su phl hop véi ¥ nghia truyén thong hon
nhan cta nguoi Viét Nam nhung né hoi cang nhic trong thuc té. Vi khi khong du
kha nang tai chinh thi trung tim s& dam bao nguon luc hoat dong cho minh nhu co
s& vat chat, doi ngii nhan vién phuc vu cho cdng viéc, vi vy, nén dé cac trung tam
hoat dong theo nguyén tic ty thu, tw chi va c6 loi nhuan nhu nhitng trung tam day
nghé dudi sy giam séat caa Hoi Lién hiép phu nir va sy quan Iy caa Bo Tai chinh
didu nay gitp cho cac trung tim c6 diéu Kién tao nén co sé vat chat day du thu hat

ngudn nhan lyc cé nang luc chuyén mon 1am viéc va tao nguén nhan lyc trong viéc
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tim kiém ddi tac trong két hdn vai nhu cau caa x& hoi hodc cho thanh 1ap céc trung
tam mdi gigi hon nhan tu nhan mot cach hop phap dé han ché duoc tinh trang moi
gidi két hon bat hop phap nhu hién nay ciing nhu dam bao hon cho quyén cua nguoi
két hon. Vi néu thanh Iap cac trung thm mdi giéi hon nhan hop phap dé thuc hién
moi gidi trong quan hé nay thi cac trung tim do phai cé trach nhiém vu véi khach
hang caa minh va trach nhiém truéce phap luat trong viéc ding ky doanh nganh nghé
nay va néu duoc xem nhu 13 mot nganh nghé kinh doanh hop phép thi céc trung tm
s& canh tranh 1anh manh véi nhau nham phuc vu tét cho khach hang (ngudi c6 nhu
cau két hon voi nguoi nude ngoai) dé 16i kéo khach hang vé phia minh. Vi thé s&
tao diéu kién hanh lang phap ly thuan lgi cho viéc két hon c6 yéu tdé nuéc ngoai va
han ché duoc tinh trang mdi gidi bat hop phap nhu hién nay.

Thuong xuyén thuc hién cong tac gido duc chinh tri, tu tudng, ra soat doi ngl
can bo truc tiép 1am cong tac giai quyét ho so dang ky két hén: S¢ Tu phap co trach
nhiém thudng xuyén gido duc chinh tri tu tedng va ra soat doi ngii can bo truc tiép
lam cong tac giai quyét ho so dang ky két hon giira cong dan Viét Nam véi nguoi
nudc ngoai, trén co s& d6 b tri can bo ¢ du nang luc, pham chét va trinh d6 chuyén
mon lam cong tac nay; ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra viéc giai quyét ho so
két hon, kip thoi phat hién va xu ly nghiém nhiing can bo c6 hanh vi tiéu cuc, nhiing
nhiéu trong viéc giai quyét ho so.

Pong thoi thuc hién nhiéu giai phap cham lo cho nhitng phu nit da 1ay chong
nudc ngoai, gilp ho ¢ cudc sdng hanh phuc, binh yén trén nudc ban va & ca Viét
Nam. Chuyén mé hinh “4 khong” sang mé hinh “5 biét”: Biét van hoa, phong ngdn
ngit (1ap cac mo hinh tu van tai chd hodc chi dinh cic cong ty 1am cong tu van);
Biét luat phap Viét Nam vé hon nhéan gia dinh; Biét phong tuc tap quan, hda cua
nuéc ban; Biét dién hinh thanh cdng va that bai trong lay chong nuéc ngoai tai dia
phuong minh. Biét vé ngudi minh s& cudi. Biét gia dinh, hoan canh cua chong
tuong lai”.

T6m lai, dé c6ng tc quan ly nha nudc vé hon nhan ¢6 yéu té nude ngoai dat higu

qua can c6 su lién két va phéi hop gitta cac co quan chirc nang: Nganh Tu phap phdi
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hop cung nganh Céng an cac cip chinh quyén ting cudng cong tac quan ly Nha
nude trong linh vyc hon nhan va gia dinh ¢6 yéu té nudc ngoai trén dia ban tinh;
xac minh ho so dang ky két hon trong truong hop nghi van hoic ¢ khiéu nai, té céo
vé viéc két hon gia tao, lgi dung viéc két hon nham muc dich mua ban phu ni, két
hdn vi muc dich truc loi khac; Tuyén truyén phé bién phép luat vé hon nhan va gia
dinh, tinh hinh phy nit bi ludng gat budn ban thong qua con dudng két hon va thong
tin canh bao cho phu nit, cac bac cha me vé nhitng rai ro c6 thé gap phai khi két hon
v6i ngudi nuéc ngoai, gop phan tao chuyén bién co ban trong nhan thic cua nhan
dan vé van dé nay; cac cap chinh quyén, cing nganh Lao dong Thuong binh & Xa
hoi quan tdm hon nita dén viéc phat trién kinh té, x6a doi giam nghéo, t6 chirc day
nghé, tao cong an viéc lam gilp phu nix ¢d viéc 1am tai chd, cai thién doi séng, gop
phan han ché cac truong hop két hon do doi sdng kho khan, dac biét ddi véi nhiing
nguoi & ving sau, ving sa, viing dan toc thiéu sé va nhitg nguoi bi bubn ban hoic
do hon nhan bat hanh tré vé qué huong 1am #n sinh séng.Hoan chinh hé théng phép
luat lién quan dén Hon nhan va gia dinh c¢6 yéu té nuéc ngoai; Cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat va xa ly vi pham mét cach nhanh chéng va kip thoi.

2.2.3. Cac gidi phap khac (tinh Hdau Giang)

Sau nhiéu nam to chuc trién khai thuc hién Chi thi s6 03/2005/CT-TTg ngay 25
thang 02 nam 2005 cia Thu tuéng Chinh phu vé ting cudong quan 1y nha nude doi
vé6i quan hé hon nhan co yéu té nude ngoai trén dia ban tinh Hau Giang, dén nay viéc
giai quyét cac van dé vé quan hé hdn nhan giira cong dan Viét Nam véi nguoi nudc
ngoai da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc; cac cap, cac nganh ¢ dia phuong da co su
phdi hop chit ch& véi cac co quan Tu phap trong viéc tham tra, x4c minh hd so, bao
dam viéc dang ky két hon cd yéu td nude ngoai duoc giai quyét dung trinh ty, thi tuc
theo quy dinh cta phap luat.

Tuyén truyén phap luat rong réi trong can bo va nhan dan vé Luat H6n nhan
va gia dinh, Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2014 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat Hon nhan va gia dinh; tuyén

truyén gido duc cho chi em phu nit nam viing nhimng quy dinh phap luat, biét tu bao
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linh trong hdn nhan, tranh nhiing hanh vi lgi dung hén nhan nham muc dich truc lgi
cho c& nhan hay t6 chac; niém yét dia chi, sé dién thoai cua cac co quan dai dién
ngoai giao Viét Nam, co quan canh sat, Hoi Phu nit & mét s6 nuée nhu Trung, Han
Qudc dé cong dan Viét Nam dang ky két hon voi ngudi nude ngoai biét khi gap kho
khin can dugc giup d6 thi cé thé lién hé.

Nhitng kién nghi ddi véi cac S& ban nganh, doan thé cua tinh Hau Giang

Péi véi Sé Tw phap Hau Giang

Thet nhdt, Phéi hop chit ch& véi Cong an tinh dé xac minh lam rd cac trudng
hop két hén c6 nghi van, dau tranh cé hiéu qua ddi voi hoat dong méi gisi két hon
bat hop phép.

Thi hai, khong tiép nhan nhiing hd so két hdn nop qua nguoi thir ba; tién hanh
xac minh, thanh 1ap Hoi dong phong van dé truc tiép phong van cac bén duong su.
Trong truong hop nghi van hoic ¢ khiéu nai, t6 cao két hon gia, loi dung két hon
nham muc dich mua ban phu nit, két hén vi muc dich truc loi hodc xét thay ¢ van
dé can 1am rd vé nhan than cia duong sy hoic gidy to trong ho so dang ky két hon
thi tién hanh xac minh 1am rd dé gop phan loai trir nhirng truong hop két hon khong
bao dam nguyeén tac tu nguyén, tién bo.

Thit ba, ddi véi trudng hop két hdn véi nguoi nude ngoai, Han Quéc... ¢ do
tudi chénh léch cao, di tat, két hén nhiéu lan, S& Tu phap van dong dwong su va gia
dinh rat hd so dang ky két hon hoic kéo dai thoi gian dé hai bén nam nit tim hiéu
nhau nhiéu hon.

Thit fue, tién hanh ra soat doi ngii can bo truc tiép lam cong tac giai quyét viec
ding ky két hon gitra cong dan Viét Nam voi ngudi nudc ngodi, trén co sd d6 ting
cudng quan ly va tién hanh cang cb, luan chuyén va bé tri doi ngii can bo co du
nang luc, pham chit dao durc va trinh do chuy&n mén 1am céng tac nay.

Thit ndm, tham muu cho Uy ban nhan dan tinh Hau Giang vé tinh hinh thyc
hién viéc giai quyét cac van dé vé quan hé hén nhan giira cong dan Viét Nam véi
ngudi nudc ngoai va kip thoi dé xuat giai phap khic phuc nhirg vuéng mac, ton tai

nham ting cudng hiéu lyc quan ly nha nudc d6i véi cong tac nay trén dia ban tinh.

67



Poi véi Cong an tinh Hau Giang

Tang cudng c4c bién phap dé theo ddi, phat hién va xu Iy kip thoi, nghiém
khic dbi vai cac td chuc, ca nhan c6 hoat dong kinh doanh mai gisi két hon bat hop
phap ddi voi nhitng truong hop ¢6 dau hiéu cau thanh toi pham, kién quyét khoi to
dé xur ly vé hinh sy; phéi hop tt véi S& Tu phap trong viéc thim tra xac minh cac
treong hop két hén ¢ nghi van.

Pé cong tac dau tranh dat hiéu qua, luc luong Cong an céc cap ting cuong day
manh cac bién phap nghiép vu nhu diéu tra co ban gido duc vé truvén théng hon nhan
va gia dinh cho sb phu nit bi budn bén tro vé& gan véi viéc tap trung dau tranh, giai
quyét cac bang nhom, vu Vviée c6 lién quan dén hoat dong budn béan phu nit tré em.

Poi véi Hoi Lién hiép Phu nir tinh Hau Giang

Ban Thuong vu Tinh Hoi thuong xuyén xay dung ké hoach chi dao cac cip
Hoi chon cac dia ban c6 dong phu nir két hon véi ngudi nudc ngoai lam diém chi
dao nham ting cuong cong tac tuyén truyén va gido duc phap luat vé hon nhan cé
yéu t6 nudc ngoai. Trong nhiing trudng hop can thiét cé chinh sach hd tro nhiing
chi em phu nit c6 hoan canh may mén khi tro vé nuéc.

Xay dung cac Cau lac bo "Gia dinh hanh phic”. Phong, chdng budn ban phu
nit va tré em”, “Tim hiéu phép luat tién hén nhan". "Gia dinh tré’*... d6ng thoi, phoi
hop Sé Vin hoa Thé thao va Du lich trién khai mé hinh “Can thiép nham giam tiéu
cuc cua tinh trang phu nit két hon voi ngudi nude ngoai : thanh lap cac Cau lac bo
gia dinh phat trién bén viing va té tu van nham dav manh tuyén truyén, phd bién
cho cac tang 16p nhan dan thay duoc nhitng tiéu cuc xay ra tir tinh trang phu nit két
hdn véi nguoi nuée ngodi, nham giam thiéu két hdn vi muc dich vu lgi, bao dam
hén nhan tién bo, hanh phc.

Cac hoat dong nay cung cap thng tin canh béo cho phu nir va cac bac cha me
nang cao vai tro trdch nhiém cua phu nt va gia dinh trong viéc gitr gin phat huy
truyén thong tét dep cta phu nit viét nam, ngin chin cac cudc hén nhan vi myc dich
vu loi; 10ng ghép noi dung phong chéng mua ban phu nit va tré em. Chuong trinh

cac 16p bodi dudng nghiép vu cua Hoi dé tap huan cho can bo phu nit co so.
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Tuyén truyén phd bién gido duc phap luat hén nhin va gia dinh, gido duc 15
séng, tinh yéu, hon nhan tién bo, tinh trang mai gidi két hén bat hop phép, tinh hinh
phu nir bj ludng gat budn ban thong qua con dudng két hon; ddng thai, thdng tin canh
bao cho phu nit va cac bac cha me vé nhitng rai ro cé thé gap phai khi chap nhan két
hdn véi ngudi nudc ngoai, cudc song cua phu nit sau két hén tai nude ngoai (bat
ddng vé ngdn ngit, phong tuc tap quan, nghé nghiép, viéc 1am,...) nham gidp chi em
hiéu biét day du, khach quan va chinh xéac vé van dé nay.

Song song véi cong tac truyén thdng, Hoi Lién hiép Phu nit tinh con tich cuc
bao vé quyén loi chinh dang cua phy nit va tré em thdng qua céc phuong tién thong
tin dai ching, manh dan Ién &n céac hanh vi vi pham danh du, nhan pham caa phu ni
va tré em gai; dong thoi, phdi hop céc nganh chirc ning can thiép kip thoi nhitng
trrong hop phu nix va tré em gai bi luong gat.

Uy ban nhan dan cap xa

Uy ban nhan dan cap x4 thuc hién nghiém tac cac quy dinh va chiu trach nhiém
trugc phap luat trong viéc ky xac nhan cac loai gidy to phuc vu cho viée dang ky két
hdn gitra cdng dan Viét Nam véi nguoi nude ngodi va ting cuong cdng tac kiém tra
bao c4o Vvé tinh hinh dang ky két hon giita cong dan Viét Nam véi ngudi nudc ngoai
trén dia ban tinh.

Tang cuong chitc nang quan 1y nha nude dbi véi quan hé hdn nhan co yéu td
nudc ngoai, phéi hop chat ché véi cac co quan lién quan ngin chan xi ly kip thoi
c4c t6 chirc, ¢ nhan sai pham, cham dut tinh trang mdi gigi két hon bat hop phép,
g6p phan 1am lanh manh hda cac quan hé hon nhan cé yéu td nudc ngoai, loai trix
tirng treong hop két hén cé tinh chat vu loi, thuc dung, huéng cac quan hé hon nhan
nay ngay cang phd hop véi cac nguyén tic co ban cia ché do hon nhan gia dinh
Viét Nam: ty nguyén, tién b, nham muc dich xiy dung gia dinh hanh phuc, bén
viing, pht hop véi thuan phong my tuc caa dan toc.

Két luin chwong 2
Trudc thuc tién hon nhan ¢ yéu td nudc ngoai ngay tré nén phd bién nhu hién

nay. Poi hoi cong tac quan ly phai dam bao yéu cau cua sy phat trién caa cac quan
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hé hon nhan no6i chung (dic biét 1a hdn nhan c6 yéu td nuéc ngoai). Chinh vi thé, dé
tiép tuc thuc hién tét céng tac quan 1y nha nude d6i vai quan hé hdn nhan cé yéu té
nudce ngoai; dong thoi khic phuc nhitng mat sai sot, ton tai thi can co: (i) Hé théng
phap luat diéu chinh quan hé hon nhan ¢ yéu té nudc ngoai day du va chit ché
nham bao vé cho cac bén khi tham gia vao quan hé nay; (ii) Cac co quan chuyén cac
s&, ban, nganh lién quan va Uy ban nhan dan cac huyén, thi x4, thanh phé thuc hién
t6t cong tac tuyén truyén, pho bién sau rong cac quy dinh caa phép luat vé hdn nhan
cd yéu td nudc ngoai theo Luat Hon nhan va gia dinh, cac Nghi dinh, Théng tu thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh
c6 yéu td nude ngoai va cac quy dinh co lién quan; nang cao nhan thac cho cac ca
nhan vé hon nhan ty nguyén, tién bo, mot vo, mot chong... gop phan xay dung gia
dinh hanh phdc, phat huy truyén théng tot dep cua gia dinh Viét Nam. Trong do,
y&u cau qua trinh t6 chirc tiép nhan, nghién ciu, tham tra ho so dang ky két hén co
yéu té nudc ngoai, phai td chic phong van truc tiép tai So Tu phap dé kiém tra,
xéac dinh rdé nhan than, su tu nguyén két hén va mac do hiéu biét caa hai bén nam,
nit... (iii) Bong thdi So Tu phap phdi hop véi Uy ban nhan dan cac xi, phuong,
thi tran chu dong kiém tra, xac minh k¥ cac thong tin can thiét cia nguoi yéu cau
cap gidy x&c nhan tinh trang hén nhan cho cong dan Viét Nam cu tra trong nudc
dé dang ky két hon voi nguoi nudc ngodi tai co quan cd tham quyén cua nudc
ngoai & nudc ngoai. Bén canh d6, cac nganh, dia phuong lién quan thuc hién tot
cong tac quan Iy va nang cao ning luc cua can bo 1am cong tac chuyén mon vé
dang ky két hon co yéu té nudc ngoai té chuc tuyén truyén vé truyén thong vian
hoa cua dan toc Viét Nam trong hon nhan va gia dinh, gan véi phong trao “Toan
dan doan két xay dung doi séng vian héa ¢ khu dan cu”; xay dung gia dinh vin

hoa trong xay dung ndng thon mai.
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KET LUAN

C6 thé thay rang, quan 1y nha nuéc vé hén nhan c6 yéu té nudc ngoai dong vai
tro vd cling quan trong trong doi séng kinh té xa hoi, hoi nhap kinh té qubc té hién
nay. Thoi gian qua, thuc hién Chi thi sé 03/2005/CT-TTg ngay 25 thang 02 nim
2005 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée ting cuong cong tac quan 1y nha nudc doi
v6i quan hé hon nhan va gia dinh c¢6 yéu t6 nude ngoai va cac van ban quy pham
phap luat cd lién quan vé ding ky két hon c6 yéu té nudce ngoai trén dia ban tinh da
dat duoc nhitng két qua tich cuc. Trong qué trinh nghién ctu nhitng van dé ly luan
va thuc tién cta quan 1y nha nudc vé hdn nhan ¢ yéu td nuéc ngoai. Luan van da
khai quat dugc mot sb noi dung nhu sau:

1. Hé thdng céc khai niém (cac van ban quy pham phap luat) cé lién quan tur
d6 dua ra mot khai niem mai “qudn 1y nha nwéc vé hdn nhan ¢ yéu té nuée ngoai”
nham lam r& hon ndi dung cua dé tai va mot quan diém mai trong khoa hoc phap ly
(luat hoc) c6 thé phuc vu cho cac cong rinh nghién ctu tiép theo.

2. Panh gia dugc cong tac quan ly nha nudc vé hon nhan c6 yéu té nudc ngoai
cua tinh Hau Giang trong nhitng nam qua. Bén canh d6, Luan van cling néu 1én
dugc nhimg diém méi, tich cyc khi mot s6 van ban lién quan dén hdn nhan co yéu
t6 nudc ngoai. Bac biét 13, nhitng ndi dung vé cong tac quan ly nha nude co lién
quan dugc ban hanh, dé 1a co s¢ dé tao diéu kién cho nguoi nude ngoai, nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai dang ky két hdn véi cong dan trong tinh dugc thuan loi,
bao dam quyén nhan than va loi ich hop phap cua cong dan.

3. Gan day khi thuc hién nhitng quy dinh méi trén dia ban con xay ra nhiing
sai sOt nhat dinh nhu dang ky nhap ho khau tai tinh dé dang ky két hon hoic sur
dung giay chitng nhan tinh trang hon nhan dé bo tic ho so di du lich nhung lai dang
ky két hon... Mt khéac, quan hé hdn nhan c6 yéu té nudc ngoai ting nhanh va ngay
cang tré nén phic tap. Phan 16n cac quan hé hon nhan do muc dich kinh té hoac
theo trao luu, két qua gia dinh khong hanh phuc; phu nit Viét Nam trude khi ra
nuéc ngoai sinh séng clng chong chwa duoc tu vin day da dé c6 nhitng hiéu biét

can thiét vé phap ly, ngdn ngir, phong tuc, tap quan cua nudc so tai; do do, da gap
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nhiéu khoé khin trong viéc hda nhap véi cong dong va 6n dinh cudc sdng ¢ nudc
ngoai. Mot s6 phu nir Viét Nam sau khi ra nudc ngoai bi roi vao hoan canh bat hanh
nhung chua dugc phap luat nudc so tai bao vé.

4. Xuat phat tir nhimg quy dinh cua phéap luat va thuc trang cua tinh Hau
Giang trong van dé quan 1y nha nuéc vé hén nhan cd yéu td nuée ngodi. Ludn vin
da dé xuat cac giai phap nham g6p phan hoan thién mot sé6 mat trong cong tac quan
ly trong linh nay.

Nhu ching ta d3 biét cdng tac quan 1y nha nudc phai dwa vao phap luat. Do
d6, nhirng quy dinh méi ra doi s& gop phan nang cao hiéu qua quan 1y. Thém vao d6
can ¢ sy quan tdm chi dao cua lanh dao cac cap, can bo thuc thi nhiém vy dé dam
bao quyén, loi ich chinh dang cua cdng dan Viét Nam, dic biét 1a phu nix trong quan
hé hon nhan va gia dinh ¢6 yéu td nuéc ngoai, gop phan xay dung Nha nudc phép
quyén x& hoi chii nghia cua dan, do dan va vi dan, dap ing yéu cau cai cach hanh

chinh hién nay ¢ Viét Nam noi chung va tinh Hau Giang néi riéng.
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