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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Thanh nién 1a luc lwong xa hoi to 16n, mot trong nhitng nhan t6 quan
trong quyét dinh tuong lai, van ménh dan tdc; 1a luc lugng chu yéu trén nhiéu
linh vuc, ddm nhi¢m nhitng cong viéc doi1 hdi hy sinh, gian khd, strc khoe va
sang tao. Thanh nién 1a do tudi sung suc nhat vé thé chét va phat trién tri tué,
luén nang dong, sang tao, mubn tu khéng dinh minh. Song, do con tré, thiéu
kinh nghiém nén thanh nién cin dugc sy giup d&, chim lo cua cac thé hé di
trudc va toan xa hoi bang nhitng chinh sach cy thé. Trude yéu cau cia thoi ky
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc hién nay, cang phai chu
trong nhiéu hon dén cong tic thanh nién nham cham lo, bdi dudng va phat
huy cao nhit vai trd, sitc manh cua thanh nién trong cong cudc xdy dung va
bao vé T quéc Viét Nam xa hoi chu nghia.

Ngay nay, thanh nién duoc dit & vi tri trung tAm trong chién luoc bdi
dudng, phat huy nhan t6 va nguén luc con ngudi. Pang, Nha nudc ludn tao co
hoi, diéu kién cho thanh nién duoc hoc tap, khong ngirng nang cao trinh do,
c6 tri thire va k¥ ning, vuon 1én ngang tim véi thanh nién cac nudc tién tién
trong khu vuc va trén thé giéi. Cham lo, phat trién thanh nién vira 1a muc tiéu,
vira 1a dong luc bao dam cho su 6n dinh va phat trién bén viing cta dat nude.

Tai Hoi nghi lan thir tu, Ban Chap hanh Trung wong Déang (khoa VII)
néu rd: Sy nghiép déi méi cé thanh céng hay khéng, ddit nuwde bude vao thé ky
XXI ¢6 vi tri xitng ddng trong céng dong thé gidi hay khéng, cich mang Viét
Nam ¢6 viing buéc theo con dwong xd héi chii nghia hay khéng phan Iom tiy
thuéc vao liee lwong thanh nién [4, tr. 2]. Tiép d6, Nghi quyét Hoi nghi 1an
thtr bay Ban chp hanh Trung wong Pang (khéa X) vé ting cudng sy lanh dao

ctia Pang ddi v6i cong tac thanh nién trong thoi ky ddy manh cong nghiép



hoa, hién dai hoa da khéng dinh: Thanh nién la ruong cot cua nuwoc nha, chu
nhdn twong lai ciia dat nude, la lyc wong xung kich trong xdy dung va bdao vé
T6 qudc, mét trong nhitng nhdn té6 quyét dinh sw thanh bai cia sw nghiép
cdng nghiép héa, hién dai héa dat nuwde, hoi nhdp quoc té va xdy dung chii
nghia xa hoi [5, tr. 3].

Tir khi ban hanh Luat Thanh nién nam 2005 dén nay, dugc su quan tdm
lanh dao, chi dao cua cac cép uy Péang, su vao cudc cua cac bd, nganh tur
Trung wong dén dia phuwong va su phdi hop cua cac nganh doan thé, cong tac
quan 1y nha nudc vé thanh nién, cong tac thanh nién di c6 nhiing chuyén bién
tich cuc gop phan quan trong trong viéc tuyén truyén, gido duc nang cao nhan
thire va y thitc chap hanh phap luat ciia nhan dan néi chung va thanh nién noi
riéng; cac quyén va nghia vu cua thanh nién dugc bao vé va thuc hién ding
phap luat; doi sdng vat chat cia thanh nién timg budc duoc nang cao, phan
16n thanh nién déu c6 16i song tich cuc, gan két voi cong dong; vai trd va
trach nhiém cta thanh nién trong viéc tham gia phat trién kinh té - xa hoi da
tung budc nang cao.

Tuy nhién, truéc nhiing bién dong phirc tap cua tinh hinh chinh tri thé
gidi, su tac dong nhidu mit ctia co ché thi trudng, trudc yéu cau ngdy cang
cao cua su nghi¢p cong nghi¢p hda - hién dai hoa dat nude, mot bd phan
thanh nién con thiéu nhiing kién thirc, k§ ning can thiét cho yéu cau phat
trién, hoi nhap; sdng thiéu 1y tudng, quan niém vé cudc séng va 161 sdong doi
lac con 1éch lac, y lai, ludi lao dong, ¥ thirc chap hanh phap luat kém, d& bi 16i
cudn vao cac t& nan x4 hi, sinh hoat thiéu van ho4, vi pham phap luat.

Péi voi huyén Binh Son, tinh Quang Ngii trong nhiing nim qua dugc su
quan tam tap trung chi dao cua cac cap uy Pang, Chinh quyén cic cap di ting
cuong hon dén cong tac quan 1y nha nudce vé cong tac thanh nién. Qua trién

khai, budc dau di c6 mot sé két qua nhat dinh: thanh nién duogc tao diéu kién



va c6 co hoi phat trién ca vé thé chat, tinh than va duoc céng hién; cong tac
thanh nién duoc chu trong va quan tam nhiéu hon; d6i ngii 1am cong tac thanh
nién ngay cang c6 chat luong; cac chinh sach ban hanh lién quan dén thanh
nién cang mang tinh cu thé hda va chuyén biét...

Bén canh nhitng két qua dat duoc, van con nhiéu van dé con phai suy
nghi va quan tdm d6 1a: nhan thirc ctia mot bd phan can bd, cong chic vé vi
tri, vai tro cua thanh nién trong giai doan hién nay con han ché nén viéc chi
dao diéu hanh & mot sb noi chua duoc quan tim ding muc hay néi cach khac
con khoan trang cho t6 chitc Poan thanh nién, Hoi lién hiép thanh nién cac
cap; cong tac phdi hop giita cac nganh lién quan doi luc, d6i noi con thiéu
déng b0y, chua chit ch€ va rd rang; trach nhiém ctia cac co quan nha nudc
trong viéc hién thuc hdéa Luat Thanh nién con han ché.

Tir nhitng phan tich nhu trén, can thiét phai c6 sy nghién ctru cy thé vé
thuc trang quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién trén dja ban huyén Binh
Son trong giai doan hién nay. Do d6, t6i quyét dinh chon dé tai “Qudn Iy Nha
nuéc vé cong tac thanh nién tir thuee tién huyén Binh Som, tinh Qudng Ngai”
lam luan van tot nghiép caa minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Van dé cong tac thanh nién va quan 1y nha nuéc vé thanh nién ludn duoc
Pang va Nha nudc ta dic biét quan tam trong giai doan hién nay. Mot sb tac
gia nhin nhan thanh nién véi tu cach 13 lyc lugng xung kich di dau trong moi
hoat dong cua cach mang nhu: Lé Duan, Thanh nién véi cich mang xd hoi
chu nghia, Nxb Thanh nién, Ha Noi, 1978; Tuéi tré anh hung xay dung va
bdo vé Té quoc Viét Nam xd héi chii nghia, Nxb Su that, Ha Noi, 1980... Cac
tac pham trén dd khai quat qua trinh ra doi, trudng thanh va phat trién cta cac
thé hé thanh nién Viét Nam ciing nhu ghi nhan nhimg déng gop cua thanh

nién doi vai tién trinh lich st cua dan toc. Pong thoi cd nhi€u cong trinh



nghién ctru lién quan dén cong tac thanh nién, quan 1y nha nudc vé cong tac
thanh nién nhu:

- Lé Duan, Thanh nién véi cach mang xd héi chii nghia, Nha xuat ban
Thanh Nién, Ha No1, 1978;

- Tuéi tré anh hing xdy dung va bdo vé To quoc Viét Nam xd héi chii
nghia, Nha xuat ban Su that, Ha Noi, 1980;

- Nguyén Vinh Oanh, Qudn Iy nha niede vé cong tac thanh nién, NXB
Chinh tri quc gia, 1995.

- Vil Trong Kim, Qudn 1y nha nuwéc vé cong tic thanh nién trong tinh
hinh méi, NXB Chinh tri qubc gia, 1999.

- Chuyén dé: Chinh sach thanh nién - thuc trang, déi méi viéc xdy dung
va thuc hién, do TS. Chu Xuan Viét, ij ban quéc gia vé thanh nién 1am chu
nhiém, 2001.

- Tran Quy Nhon, Tw tuéng Ho6 Chi Minh vé vai tro thanh nién trong
cdach mang Viét Nam, Nxb Thanh nién, Ha N1, 2004.

- ThS. Poan Van Thai, Qudn Iy nha nuée déi véi cong tac thanh nién
trong giai doan hién nay, NXB Thanh nién, Ha No1, 2006.

- TS. Vi Bang Minh, Mot s6 kién nghi vé viéc kién toan t6 chirc bo may
quan Iy nha nwée vé cong tdc thanh nién ddp vmg yéu cau giai doan cdch
mang maoi, Tap chi T chirc Nha nuée, sb thang 3/2010.

- TS. Nguyén Van Trung, Qudn Iy nha nuéc doi véi cong tac thanh nién,
Tap chi Quan Iy Nha nudc, s6 thang 3/2011.

- HO Puc Viét, nguyén Bi thu thir nhat Ban Chap hanh T.U Poan TNCS
Ho6 Chi Minh c6 bai viét vé tw tiong Ho Chi Minh doi véi thanh nién va cong
tac thanh nién trén Bao Tién Phong nam 2011.

- Vii Thanh Liém, Quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién tir thuc tién

quan Cam L¢, thanh pho Pa Nang, Luan van thac si, Hoc vién Khoa hoc xa



hoi, 2012.

- Huynh Thi Ai L&, Qudn Iy nha nuwéc vé cong tac thanh nién tir thuc tién
tinh Tay Ninh, Luan van thac si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, nam 2013.

- Bai viét: Nhdn thirc vé vi tri, vai tro cia thanh nién va cong tac thanh
nién trong sy nghiép céng nghiép héa, hién dai héa ddt nuwée, cia ThS. Lé
Thi Ha, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh, trén Tap chi
dién tir Xay dung Péang, 2013.

Céac tu ligu, cong trinh nghién ctru trén da dé cap dén nhiéu khia canh vé
cong tac thanh nién; néu ra nhiing chinh sach, phdp luat cho thanh nién trong
thot gian qua, trude va sau khi Luat Thanh nién nam 2005 dugc ban hanh; phan
tich nhitng han ché, bat cap d6i véi doi ngii can bd va co quan quan 1y nha nudce
vé cong tac thanh nién; so sanh chinh sach, phap luat vé thanh nién va cong tac
thanh nién ctia Viét Nam v6i mot s6 nudc trén thé gisi... Tuy nhién qua két qua
nghién clru va trién khai thuc hién trén thuc tién thi cho dén nay hiéu luc, hiéu
qué cta viéc quan 1y nha nude vé cong tac thanh nién van chua nhiéu, thiéu chat
ché trong cong tac phdi hop gitra chinh quyén va cic ban, nganh, doan thé ¢ cac
cap, nhat 1a trén dia ban huyén Binh Son, tinh Quang Ngii.

Cho dén hién tai chua c6 cong trinh, dé tai nao nghién ctru vé van dé nay
¢ dia ban huyén Binh Son, tinh Quang Ngai, nén khong coé su nghién ctu
trung lap véi cong trinh da duoc cong bo.

3. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciru dé tai

3.1. Muc tiéu nghién cuu

Trén co s& danh gia thyc trang quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién
& huyén Binh Son, tinh Quang Ngi, nhiing thanh tyu va han ché trén van dé
nay, luan van dé xuat mot sé phuong hudng va giai phap dé nang cao hiéu
lc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién tir thue tién huyén Binh

Son, tinh Quang Ngai trong giai doan hién nay.



3.2. Nhiém vu nghién cuu

Mot la, hé théng hoa, 1am rd thém cac van dé 1y luan cua quan 1y nha
nudc vé cong tac thanh nién.

Hai 13, phan tich thuc trang quan Iy nha nudc vé cong tac thanh nién &
huyén Binh Son va nhimg van dé dat ra can giai quyét.

Ba 13, dé xuat phuong hudng, giai phap dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua
cia quan 1y nha nuéc vé cong tac thanh nién tir thyc tién huyén Binh Son,
tinh Quang Ngai.

4. P6i twong, pham vi nghién ctru dé tai

4.1. Poi twong nghién ciru

Pé tai nghién ctru cac van dé vé 1y luan va thuc tién ciia viéc quan 1y nha
nudc vé cong tac thanh nién ndi chung va & huyén Binh Son, tinh Quang Ngai
noi riéng.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Bdi twong nghién ciru: D& tai nghién ctru cac van dé vé 1y luan va thuc
tién cua viéc quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién nédi chung va ¢ huyén
Binh Son, tinh Quang Ngai n6i riéng.

- Pham vi nghién ciru vé khong gian: Trén dia ban huyén Binh Son, tinh
Quang Ngai.

- Pham vi nghién ctru vé thoi gian: T nim 2012 dén nay.

- Pham vi nghién vé ndi dung: Viéc quan Iy nha nude vé cong tac thanh nién.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap ludn

Luan van duogc xay dung trén co s¢ 1y luan chu nghia Méc - Lénin va tu
tuong H6 Chi Minh vé thanh nién va quan 1y nha nudc vé cong tac thanh
nién. Phuong phap luan trong nghién ctru 1a phuong phap duy vat bi¢n chung

va duy vat lich st caa triét hoc Méc - Lénin.



5.2. Phuwong phap nghién curu:

Qua trinh nghién clru, ludn van st dung cac phuong phap nghién ctu
khoa hoc cu thé nhu: Phuong phéap x4 hoi hoc phap luat; phuong phap lich st;
phuong phap théng ké, phan tich, tong hop, so sanh; phuong phap khao sat
thuc té.

6. Y nghia ly luin, thue tién ciia dé tai

6.1. Y nghia Iy ludn

Luan vin gop phan 1am rd thém céc co so 1y luan cua viéc quan 1y nha
nudc vé cong tac thanh nién.

6.1. Y nghia Thyc tién

Vé thuc tién, két qua nghién ctru ciia Luan vin gép phan hoan thién cac
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé cong tac nay, cling nhu nang cao nhan
thirc cta cac cap chinh quyén vé tim quan trong cua viéc quan Iy nha nudc vé
cong tac thanh nién trong giai doan hién nay tir thuc tién huyén Binh Son, tinh
Quang Ngai.

Luan vin c6 thé dugce ding 1am tai liéu tham khao trong cong tac quan ly
nha nudc vé cong tac thanh nién trén dia ban huyén Binh Son, tinh Quang
Ngidi va mot s6 huyén c6 tinh hinh tuong tu.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai phr:fm mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
ctia luéin van gdm ba chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan, phap 1y cta quan Iy nha nudc vé cong
tac thanh nién.

Chuong 2. Thuc trang quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién trén dia
ban huyén Binh Son, tinh Quang Ngai.

Chuong 3. Phuong hudng, giai phap hoan thién quan Iy nha nudc vé

cong tac thanh nién tir thyc tién huyén Binh Son, tinh Quing Ngii.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN, PHAP LY CUA QUAN LY NHA
NUOC VE CONG TAC THANH NIEN

1.1. Thanh nién va cong tac thanh nién

1.1.1. Thanh nién

1.1.1.1. Khai niém

Lién hop qubc dinh nghia thanh nién 1a nhém nguoi tir 15 dén 24 tudi
chu yéu dya trén co so phan biét cac dic diém vé tam sinh 1y va hoan canh x4
héi so voi cac nhom Ira tudi khac. Song, Cong udc qudc té cua Lién hop
qudc vé quyén tré em lai xac dinh tré em dén dudi 18 tudi.

O Viét Nam, thanh nién 1a mot khai niém dung dé chi mot nhom nhan
khau — xa hoi voi mot do tudi xac dinh, voi nhirng tam sinh ly ddc thu va c6
mot vai trd quan trong trong cac linh vuc ctia doi song xa hoi.

Tt goc d6 phap lut: thanh nién 1a cong dan Viét Nam tir mudi su tudi
dén ba muoi tudi (Diéu 1, Luat Thanh nién nam 2005).

Tu géc d6 xa hoi hoc, thanh nién dugc xem 1a mdt nhoém xa hoi cua
nhitng nguoi “madi 1on”, 1a mot nhém dong, khong 6n dinh, nd nhu mot dong
chay, thuong xuyén don nhan nhiing thanh vién méi va chia tay voi nhiing
nguoi di truong thanh, vugt qué pham vi lra tudi ctia nhom. (PGS.TS Pham
Hong Tung, 2010).

Tur goc do tam 1y hoc, thanh nién 1a mot do tudi, & gitra ltra tudi tré em
va tudi truong thanh. O giai doan nay, sy phat trién vé thé chat dat dén dinh
cao, tuy nhién, céc yéu td tam Iy méi1 duge dinh hinh va on dinh mot cach
tuong d6i. Thanh nién c6 sy khac biét 16n vé nhiéu mat (tudi, noi sinh séng,
nghé nghiép, v.v), do do, cac dic diém tam 1y cua thanh nién rat phong phu,

da dang, tuy nhién, chung c6 mdt tinh chat chung, d6 1a tinh tre.



Tir goc do nghé nghiép, trong thanh nién c¢6 nhiéu nhém nhoé khac nhau.
Nhom tré tudi nhat dang chuan bi két thiic nhitng nam hoc phd thong, moi
quan tam lon nhét cta ho 1a lya chon nghé, chon truong dé tiép tuc hoc cao
hon, hodc budc vao nghé; mot bo phan khac dang ngdi trén ghé cac truong
cao dang, dai hoc, tiép thu kién thic va k§ niang chuyén mén & trinh d6 cao dé
tré thanh nguén nhan luc chét luong cao cua dat nude, mot bo phan khac maéi
budc vao hoat dong nghé nghiép, dang timg phd véi nhitng khé khan, thir
thach ban dau cta hoat dong nay; bén canh do, mot by phan thanh nién da
khang dinh dugc vi tri nghé nghiép ctia minh, c6 nhitng cong hién nhat dinh
cho x3 hoi.

Tir nhitng phan tich va cach nhin nhan nhu trén c6 thé rat ra két luan:
Thanh nién la chi mét nhém nhdn khau xd héi dic thy, & mot @6 tuéi nhat
dinh, c¢6 mdt trong tdt ca cdc giai cdp, tang I6p xd héi, dan téc, tén gido, cdc
linh vuc ciia doi séng xd héi, ¢é nhitng dic diém chung vé tam 1y, sinh 1y,
nhdn thirc xd héi, c6 vai tro quan trong doi voi sw phat trién ciia moi quoc
gia, ddn téc ca trong hién tai lan tiong lai.

1.1.1.2. Vi tri, vai tro cua thanh nién trong lich s

C6 thé khang dinh thanh nién 1a lyc luong to 16n, hing hau va ning dong
nhat trong xa hoi, 1a luc lwong khong thé thiéu, co vi tri va vai tro hét sic
quan trong trong qua trinh xdy dung va bao vé dat nudc. Thanh nién ludn
dugc dat ¢ vi tri trung tdm trong chién lugce bdi dudng, phat huy nhan té va
nguon luc con ngudi. Theo C. Mac: “Pdng ciia ching ta la Pdang cia twong
lai, ma twong lai thudc vé thanh nién. Ching ta con la Ddng ciia nhitng ngueoi
doi madi, vi sw nghiép déi méi ma thanh nién luén ham thich. Ching ta la
Pang ciia cube ddu tranh hy sinh, xda than chéng lai nhitng gi muc nat, ma
thanh nién bao gio ciing di dau trong cudc dau tranh hy sinh, xd than dy”

[10, tr. 120]. Thanh nién khong thé dimg ngoai chinh tri va chinh Anghen



cling khang dinh: “Ho ld dao qudn xung kich cia giai cdp vé sdan quoc té va
doi hdu bi tin cqy cua Pang’[10, tr. 121].

O Viét Nam, ngay trong hai cudc khang chién chéng thuc dan Phap va
dé quc My thanh nién Viét Nam ciing da ty khang dinh vai trd quyét dinh
d6i v6i van ménh cia dan toc, duoc Chu tich HO Chi Minh thuc tinh, giac
ngd, thanh nién Viét Nam da tin tudng, di theo Pang, cung véi nhan dan ca
nudc lam nén Cach mang thang Tam, gianh doc 1ap dan toc, khai sinh nudc
Viét Nam dan chu cong hoa, khoi dau mot thoi ky lich st huy hoang, dua dan
toc dén 4m no, hanh phtc. Cha tich H6 Chi Minh khi quyét tim ra di tim
duong ctru nudce thi cling chi 1a mdt thanh nién tri thirc nhung véi long yéu
qué huong, dat nude da sin sang ddi dau v6i kho khin, thach thirc & xt nguoi
chi dé dat duoc mong mudbn cho dat nuéc doc l1ap, dan tdc dugc tu do va
bang Cong san Viét Nam lanh dao thanh cong cugc Cach mang thang Tam vi
dai khi moi thanh 1ap duoc 15 ndm. Luc d6, hau hét nhitng dang vién gitt vi
tri 1anh dao cua Pang & d6 tudi thanh nién. Ngay sau L& tuyén bd doc lap,
theo tiéng goi thiéng liéng ctia T6 qudc va 1oi kéu goi cia Bac HO: “Khéng c6
gi quy hon doc Idp, tw do”’, phat huy truyén thong cha ong, vai tinh than va y
chi: “Quyét tir cho Té quéc quyét sinh”, “Xé doc Truong son di citu nuede”
va nhiing phong trao cach mang: “Ba san sang”, “Nam xung phong” ... thanh
nién Viét Nam da cung véi toan Pang, toan quén, toan dan lam nén chién
cong vi dai: gianh doc 1ap dan tdc, théng nhat dat nuée, dua ca nude di 1én
CNXH; tiép do, xay dung va bao v¢ virng chic T quéc Viét Nam XHCN.

1.1.1.3. Vi tri, vai tro cua thanh nién doi véi sw phat trién ciia xd hoi

Tiép ndi truyén théng ctia cac thé hé cha anh, dai bo phan thanh nién
ngay nay ludn tin tuéng vao sy lanh dao cuia Pang; trung thanh, kién dinh
muc ti€u doc lap dan toc va CNXH; néu cao tinh than yéu nudoc, san sang hy

sinh vi doc 1ap dan tdc, vi hanh phuc ctia nhan dan. Bén canh do, thanh nién
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ludn c6 khat vong, ¥ chi vuon 1én, c6 tinh than doan két, chia sé, tuong than,
tuong i, vi cong dong va loi ich quéc gia nén da luén c6 mit & nhitng noi
kho khan, gian kho, xung kich hoan thanh moi nhi¢ém vu ma Pang va nhan
dan giao. Nhirng viéc lam va hoat dong cia thanh nién duogc thé hién rd nhit &
cac phong trao hanh dong cach mang, cac chuong trinh hanh dong, tiéu biéu,
nhw: “Tuéi tré Viét Nam hoc tap va lam theo loi Bac” theo Chi thi 03-CT/TW
cia Bo Chinh tri (khéa XI) v6i nhiéu ndi dung, hinh thirc phong phi, sang
tao, hiéu qua, tr¢ thanh viéc lam xuyén subt trong cong tac giao duc cua
Poan; tao chuyén bién tich cuc trong nhan thic va hanh dong ctua can bo,
doan vién, thanh nién.

Thanh nién hién nay, trong do, khong it ban tré co6 trinh d§ hoc van cao
ludn sin sang gia nhap quan d6i, thuc hién nghia vu bao vé té qudc. Pay 1a
diéu rat dang phan khoi va 1a nhan té quan trong gép phan xay dung Quén doi
Nhan dan Vi¢t Nam cach mang, chinh quy, tinh nhug¢, tirng budc hién dai, dap
mg yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi. Phong trao “Khi T6 quoc cin”,
“Vi t6 quoc Viét Nam than yéu, vi cudc séng binh yén”, “Xung kich phdt trién
kinh té - xa héi va Bdo vé té quéc”, “Sdng tao tré”, “Thanh nién chung tay
xdy dung néng thén méi”,... da c6 vii doan vién, thanh nién phat huy sang
kién, tich cuc nghién ctu khoa hoc, tang nang suat lao dong véi nhiéu mé
hinh, cach lam moi, hiéu qua.

1.1.2. Cong tac thanh nién

Hién nay, cac co quan Lién hop qudc khi néi vé “Céng tdc thanh nién”
thuong nhan manh vé van dé tao co hoi cho thanh nién phat trién binh dfmg
trong cac linh vuc, gido duc, lao dong viéc lam, cham soéc y té strc khoé va tao
co hdi cho thanh nién tham gia vao doi sdng xa hoi.

Theo diéu 4, chuong 1 Nghi dinh sb 120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007
ctia Chinh phu vé hudng dan thi hanh mot s6 diéu ctua Luat Thanh nién 2005
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thi: Cong tdc thanh nién la nhitng hoat déng cia Pang, Nha nuwdc va xa hoi
nham gido duc, boi duong, tao diéu kién thudn loi cho thanh nién phdn ddau va
trucng thanh, dong thoi phat huy vai tro xung kich, sikc sang tao va tiém néing
to I6m ciia thanh nién trong sw nghiép xdy dung va bdo vé t6 quéc [11, tr. 2].

Nhu véy, hiéu theo mot cach chung nhat nhu di noi ¢ trén thi céng tac
thanh nién dugc hiéu 1a phat huy, sir dung thanh nién dé huéng thanh nién theo
cac yéu cau cta x3 hoi; 1a quan tam gido duc, boi dudng thanh nién, tao diéu
kién cho su phat trién cta thanh nién, dap tng nhiing nhu cau, loi ich chinh
dang cua thanh nién. Pay la mot loai hoat dong xa hd1 ham chira su tac dong
qua lai 1an nhau gifra cac chu thé xa hoi va thanh nién, nham muc dich thoa
mén nhu cu cta thanh nién va yéu cau phat trién ctia toan xa hoi néi chung.

Cong tac thanh nién 1a b phan quan trong trong coéng tic quan chung
ctia Dang, bao gdm toan bo nhimg hoat dong ctia Pang, Nha nudc va cac cha
thé x4 hoi khac. Trong d6, c6 Poan TNCS Ho Chi Minh, Hdi Lién hiép Thanh
nién Viét Nam, Hoi sinh vién Viét Nam nham tac dong mot cach dong bo dé
gido duc, boi dudng, tao diéu kién thuén lgi cho thanh nién phén dau va
truong thanh; dong thoi phat huy vai trd xung kich, sirc sang tao va tiém nang
to 16n ctia thanh nién trong su nghiép xay dung va bao vé to qudc.

Trong moi thoi ky cadch mang, nhét 14 trudc cac budc ngodt, trude nhiing
tinh huéng quyét liét, kho khan cua sy mat con cua dan toc, Cha tich HO Chi
Minh van tin tudng vimng chic rang, thanh nién ta luén san sang cam tir cho t6
qudc quyét sinh va véi mot thé hé thanh nién kién cudng nhu thé, tién d6 dan
toc ta nhat dinh rat vé vang. Niém tin yéu ctia Bac va ctia Dang ddi véi thé hé
tré thé hién trong nhiéu chinh sach ddo tao, boi dudng va phét huy sitc manh
vét chat va tinh than cta thanh nién, lam cho thanh nién gan bé v6i Pang va
ché d6. Pay 1a nhan td hét stirc quan trong dé Pang ndm thanh nién. Noi nao,

lic nao ndy sinh ra hién twong thiéu long tin, thiéu trach nhiém ddi véi thanh
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nién thi noi 4y, luc ay s& gip khé khin trong van dong thanh nién. Thuc tién
cho ta thay, quan diém bién chtng trong viéc nhin nhan, danh gia thanh nién
ctia Bac Hd 1am cho thanh nién ty tin hon, dong thoi lai thay 1& yéu cau phai
phén du, rén luyén dé truong thanh.

Pang Cong san Viét Nam da ké thira va phat trién sang tao chil nghia
MA&c - Lénin, tu tudng HO Chi Minh vao viéc danh gid thanh nién, td chirc
phong trao thanh nién va xay dung Poan TNCS & Viét Nam, trai qua nhiéu ky
Dai ho1 Bang Cong San Viét Nam cling da khéng dinh v1 tri vai tro quan trong
ctia thanh nién trong su nghiép xay dung va bao vé té qudc va gan day nhat 1a
Nghi quyét Hoi nghi 1an tht bay, Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa X)
vé ting cudng su lanh dao ciia Pang dbi véi cong tac thanh nién thoi ky day
manh cong nghiép hoda, hién dai hoa.

Tir nhitng quan diém, tu tudng cia Bac HO, cua Pang c6 thé néi rang
nhin nhan, danh gia dung vi tri vai trd ctia thanh nién ciing nhu cac van dé cua
thanh nién trong tién trinh phat trién lich sir 1a dé hiéu sau hon vé thanh nién,
vé cong tac thanh nién. Pay chinh 12 tién dé, 1a mot trong nhiing diéu kién hét
sttc quan trong dé dinh ra chién luoc, vach ra duong 16i, ndi dung giai phap
gido duc, bdi dudng, quan 1y thanh nién thanh lyc lugng chinh tri hung hau ké
tuc sy nghi¢p cua Bang va dan toc ta dé ra.

1.2. Quan ly nha nuéc vé cdng tac thanh nién

1.2.1. Quan niém, diic diém, y nghia ciia quén 1y nha nwéc vé cong tic
thanh nién

1.2.1.1. Quan niém, dac diém

Quan ly nha nudc xuét hién cung véi su xudt hién ctia Nha nudc, 1a cong
cu cia Nha nudc trong quan ly xa hoi; 1a mot dang quan 1y xa hoi mang tinh
quyén luc nha nudc cua cic co quan nha nude, duge sir dung quyén lyc nha

nudc dé diéu chinh cdc quan h¢ xa hdi va cac hanh vi hoat dong ctia cong dan
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dé dam bao trat ty xa hoi va su phat trién cta x3 hdi theo ding y dd cua nha
nuéc. Hoat dong quan 1y nha nuéc dién ra trén tat ca cac linh vuc cua doi
song x4 hoi nhu: chinh tri, kinh té, xa hoi, an ninh, qudc phong, ngoai giao. ..
nham phuc vu cac nhu cau hop phap cua nhan dan. Pé thyc hién duoc tat ca
cac hoat dong trén thi quyén lyc nha nudc phai dugc nhin nhan ¢ ca goc do
1ap phap, hanh phap va tu phap. Thanh nién 1a mot doi twong chiu su quéan 1y
ciia Nha nudc, do d6, quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién ciing phai
dugc xem xét trén cac linh vuc 1ap phap, hanh phap va tu phap. Trudce khi lam
rd noi ham cua khai niém nay can luu ¥ nhitng diém sau:

Thir nhat, Didu 12, Hién phap 1992 ghi rd “Nhd nuwéc qudn 1y xd hoi
bang phdp Iudt”; Biéu 8, Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh “Nha nudec
dwoc t6 chire va hoat déng theo Hién phdp va phdp ludt, qudn 1y xd hi bang
Hién phdp va phdp ludt, thue hién nguyén tic tdp trung dan chii”. Do do,
quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién trudc hét 1a hoat dong lap phap, 1ap
quy cta cac co quan Nha nudc cd thim quyén dé dé ra nhitng ché dinh vé
cdng tac thanh nién.

Thit hai, do cac co quan nha nudc, tuy theo chirc nang, nhiém vu cua
minh, déu c6 nhiém vu cong tac thanh nién theo goc d6 va mirc d6 khac nhau,
nén quan 1y nha nudc trong linh vyc cong tac thanh nién 1a hoat dong quan ly
nha nudc trong pham vi nhitng cong viéc hanh chinh cia cac co quan trong b
may Nha nudc cé lién quan dén thanh nién.

Thir ba, do cong tac thanh nién duoc cac to chuc Pang, Poan Thanh
nién, cac doan thé, cac to chirc xa hoi...tién hanh, nén quan 1y nha nudc vé
cong tac thanh nién 14 hoat dong diéu hanh ciia Nha nudc vé thong nhét phdi
hop véi tit ca cac co quan, bd may hoic doan thé c6 lién quan dén cong tac
thanh nién trong thé ché Nha nudc.

Thir tir, theo co ché téng hop van hanh cua dat nuée ta: bang lanh dao,
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nhan dan lam chi, Nha nude quan 1y; va theo quan diém cua Pang: Cong tac
thanh nién la nhiém vu cua ca hé théng chinh tri, cua toan xa hoi dudi su lanh
dao ctia Pang, thi sy thong nhit cao ma quan Iy Nha nudc phai xac lap nhu da
néi & diém trén 1a su théng nhat theo muc tiéu cua bang vé gido duc, boi
dudng va phat huy luc lugng thanh nién trong sy nghi¢p xay dung va bao vé
T quéc.

Vé phuong phap quan 1y, Nha nude thue hién viéc quan 1y vé cong tac
thanh nién bang phuong phap ménh 1énh mang tinh quyén luc bat budc ddi
v6i chu thé quan 1y; bang phuong phap van dong, thuyét phuc, tu van, hd tro,
gitip d& cho thanh nién hiéu & quyén loi va nghia vy ciia minh va tu giac tuan
thu cac quy dinh cta phap luat, gop phan dam bao trat ty xa hoi va su phat
trién cua x4 hoi theo dung ¥ d6 ctia Nha nuée.

Tir quan niém trén, quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién cd nhing
dic diém co ban:

Mot I, hé thdng quan 1y nha nudc vé thanh nién 1a co quan cong quyén
ctia nha nudc, dugc hinh thanh va td chic théng nhét, co6 tinh thi bac va hé
théng chat ché. Hién tai to chtrc bd may quan 1y nha nudc vé thanh nién c6 3
cap: Trung wong, cap tinh, cip huyén.

Hai 13, doi ngii can bo, cong chirc quan 1y nha nudc vé thanh nién co
tinh chuyén moén hoa, nghé nghiép cao. Do vay ddi ngii nay phai dép tng
nhimg diéu kién, tiéu chuan va nguyén tic trong thi hanh cong vu theo quy
dinh ctia Luat Can b9, cong churc.

Ba 13, quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién mang tinh toan dién d6i
v6i moi d6i twong thanh nién (cong dan tir du 16 tudi dén 30 tudi) khac véi
chie nang tu van cia Uy ban Qudc gia vé thanh nién Viét Nam (co quan tu
van cua Tha tuéng Chinh phi vé cong tic thanh nién — Piéu 6 Luat Thanh

nién 2005); quan ly doan vién, hoi vién cua t6 chitc Poan thanh nién va Hoi
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Lién hi€p thanh nién Viét Nam...

Boén la, chirc nang, nhiém vu ctia co quan quan 1y nha nudc vé thanh
nién c6 su khac biét co ban véi tinh chit hoat dong cua céc co quan, t6 chirc
tu vin phdi hop lién nganh trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat dbi véi
thanh nién. Nha nudc thuc hién chirc nang quan 1y ddi v6i cong tac thanh nién
trong su phdi hop va huy dong sy tham gia cong dong trach nhiém ctia moi t6
chirc, moi nguén lyc xa hoi trong cong tac thanh nién. Két hop hai hoa gitra
phuong phap ménh 1énh hanh chinh v6i phwong phap van dong, thuyét phuc
1a nhimg dic diém dic thu cia cong tac thanh nién & nudc ta.

Nhitng ddc thu caa quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién

Thit nhat, quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién 1a mot dang quan 1y
xa hoi dac thu, mang tinh quyén luc nha nudc d6i voi mot dbi tuong dac biét
1a thanh nién; 1 qua trinh tic dong cta hé thdng cic co quan nha nudc ddi véi
cong tac thanh nién bang chinh sach, luat phap, co ché van hanh va t6 chirc bo
may, bang kiém tra, giam sat; dong thoi cling théng qua cac chinh sach, luat
phap va to chirc bd may.

Thit hai, Nha nudc thuc hién chtc nang quan 1y ddi véi cong tac thanh
nién trong sy phdi hop va huy dong su tham gia cong dong trach nhiém cua
moi td chirc, moi nguén luc xa hoi trong cong tac thanh nién.

Thir ba, sy tham gia clia cic cha thé xa hoi trong quan 1y nha nudc d6i
voi1 cong tac thanh nién; sy phong pht trong ndi dung va phuong phap quan
Iy d6i v6i cong tac thanh nién ctia Nha nudc.

Thit tu, Sy két hop hai hoa gitta phuong phap ménh 1énh hanh chinh véi
phuong phap van dong, thuyét phuc 1a nhimg dic diém dic thu cua cong tac
thanh nién & nudc ta.

1.2.1.2. Y nghia ciia quan 1y nha nwée vé cong tac thanh nién

Trong giai doan hién nay, quan 1y nha nudc dbi v6i thanh nién co y
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nghia quan trong, khong chi xuit phat tir doi hoi phat trién cta thanh nién ma
con 1a yéu cdu cua su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Ngay
29 thang 11 ndm 2005, Qudc hoi khoa XI di chinh thirc thong qua Luat
Thanh nién. Day 13 mdt budc tién quan trong trong quan 1y nha nudc ddi véi
cong tac thanh nién, bao gdm cac ndi dung: Ban hanh va to chic thuc hién
cac van ban quy pham phép luat, chién lugc, chinh sach, chuong trinh phat
trién thanh nién va cong tac thanh nién; Pao tao, boi dudng, xay dung doi ngli
can bo lam cong tac thanh nién; Thanh kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo va
xur 1y vi pham trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé thanh nién va cong
tac thanh nién; Quan Iy hoat dong hop tac qudc té vé cong tac thanh nién.

Lam t6t nhitng van dé nay gitp x4y dung thé hé thanh nién Viét Nam
phat trién toan dién, gidu long yéu nudc, co dao dic cach mang, ¥ thirc cong
dan va 1y tudng xa hoi chu nghia; c¢6 trinh do hoc van, nghé nghiép va viéc
lam; c¢6 van hoa, stc khoe, k¥ ning song va ¥ chi vuon 1én; xung kich, sang
tao lam chu khoa hoc, cong nghé tién tién; hinh thanh nguén nhan luc tré co
chat luong cao dap mg yéu cau thoi ky diy manh coéng nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhap qudc té. Phat huy vai tro, trach nhiém cua thanh nién trong sy
nghi¢p xay dung va bao v¢ T quéc. Bén canh d6, viéc thanh tra, kiém tra,
giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham s& lam giam di nhiing sai
pham trong vi¢c thyc hi¢n chinh sach, phap luat vé thanh nién va cong tac
thanh nién.

1.2.2. Chii thé quan Iy nha nwéc vé cong tic thanh nién

Theo Luat Thanh nién nién 2005 quy dinh cac chu thé QLNN vé cong
tac thanh nién gom:

Tai khoan 2, diéu 5: Chinh phii thong nhat QLNN vé cong tdc thanh nién;
Cdc Bd, co quan ngang Bo thuc hién chire ndng OLNN vé céng tac thanh nién

theo si phdn céng cia Chinh phii; Uy ban nhdn dén cdc cdp thie hién QLNN vé
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cong tac thanh nién ¢ dia phirong theo sw phan cdp ciia Chinh phit [22, tr. 2] .

Ngoai ra, tai diéu 3, chuong I Nghi dinh 120/ND-CP ngay 23/7/2007 cua
Chinh phu vé Huéng din thi hanh mét s6 diéu ciia Luat Thanh nién: Cdc B,
co quan ngang BJ, co quan thudc Chinh phi, Héi dong nhan déan va Uy ban
nhdn dén cdc cdp can cit vao chire ndng, nhiém vu, quyén han ciia minh cé
trach nhiém tao diéu kién cho thanh nién thuc hién dcfy du cac quyén, nghia
vu ciia thanh nién theo quy dinh cia phdp ludt va phoi hop véi Poan Thanh
nién Céng san Ho6 Chi Minh dé huy dong thanh nién xung kich, tinh nguyén
tham gia xdy dung va bao vé Té quéc [11,tr. 2].

Tai Chuong IV Nghi dinh s6 120/ND-CP ngay 23/7/2007 cta Chinh Phu
cling quy dinh trach nhiém cua cac chii thé QLNN vé cong tac thanh nién cuy
thé nhu sau:

- Chinh phii: ban hanh Chién lugc phat trién thanh nién theo ting giai
doan; quy dinh chirc nang, nhiém vu cta tung BJ, co quan ngang Bo; chi dao
cac b, nganh trién khai thuc hién theo chuc nang, nhiém vuy; td chic so, téng
két rat kinh nghiém.

- Bo Noi vu:

+ Xay dung, ban hanh theo thAm quyén hodc trinh cap c6 thim quyén
ban hanh cac van ban quy pham phép luit vé thanh nién; xay dung Chién lugc
phat trién thanh nién Viét Nam theo cac giai doan phat trién cua dat nudc.

+ Xay dung, dé xuit v6i Pang va Nha nudc vé chinh sach ddi voi thanh
nién; huong dan, kiém tra, don doc hoat dong QLNN vé thanh nién trong hé
thdng t6 chirc Nha nudc.

+ T6 chuc dao tao, boi dudng vé chuyén mon, nghiép vu cho d6i ngii
can bo, cong chirc 1am nhiém vu QLNN vé thanh nién cua cép bo va cép tinh;

+ Thuc hién cac hoat dong ddi ngoai nha nudc vé thanh nién; chu tri

phéi hop voi Uy ban qubc gia vé thanh nién Viét Nam, Trung wong Poan
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Thanh nién cong san HO Chi Minh va céac td chirc chinh trj - x3 hoi trong viéc
thuc hién QLNN vé thanh nién.

+ Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, td co va xu 1y vi pham trong
viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé thanh nién cta bo, nganh va dia
phuong;

+ Tong hop béo cdo, sb licu thong ké dinh ky cua bo, nganh, dia
phuong; chu tri so két, tong két cong tac QLNN vé thanh nién trong toan
qudc; gop v cac dy thao van ban lién quan dén chinh sach, phap luat d6i véi
thanh nién do co quan c6 tham quyén gui dén; thuc hién cic nhiém vy khac
do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu phan cong.

+ Tham dinh va trinh cap c6 tham quyén xem xét, khen thuong tap thé,
ca nhan c6 thanh tich xut sac trong cong tac QLNN vé thanh nién ctia cac b,
nganh va dia phuong.

- Cac Bo, co quan ngang B¢ khac :

+ Xay dyng chuong trinh phat trién thanh nién, ké hoach trién khai thuc
hién chuong trinh phat trién thanh nién cta bo, nganh trén co s& bam sat noi
dung Chién luoc phat trién thanh nién Viét Nam; xay dung va thuc hién chinh
s&ch, phép luat voi thanh nién thudc chirc nang QLNN theo nganh, linh vyc
dugc chinh phu phan cong; 1ong ghép cic muc tiéu, chi tiéu vé phat trién
thanh nién trong xay dung va t6 chirc thuc hién chién lugc, chuong trinh, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi cta céc b, nganh minh. Trong d6, xac dinh
rd cac ndi dung hoat dong, co ché, chinh sach va diéu kién thuc hién dé dat
duoc muc tiéu, chi tiéu deé ra.

+ Chi dao, huéng dan cic so, ban, nganh trong hé thong quéan 1y ciia minh
thuc hi¢n nhi€ém vu dugc phan cong trong chuong trinh phat trién thanh nién
ctia nganh, linh vuc va chuong trinh phat trién thanh nién cua dia phuong.

+ Phan cong lanh dao phu trach cong tac thanh nién cta bd, nganh; dong
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thoi bd tri cong chirc thuc hién nhiém vu QLNN vé thanh nién thudc bo,
nganh minh. T6 chirc trién khai thuc hién nhiém vy, dé an, dy an vé thanh
nién dugc Chinh phud, Thu tudng Chinh phu giao. Trong d6, xac dinh rd kinh
phi thuc hién dé tong hop vao ngan sach hang nim cia bd, nganh nham dam
bao ngudn luc thuc hién chinh sach, phap luat dbi voi thanh nién.

+ T6 chirc boi dudng vé chuyén mén, nghiép vu cho ddi ngii can bo,
cong chuc lam nhiém vy QLNN vé thanh nién cta céc bo, nganh minh. Thyuc
hién ché do bao cao, théng ké dinh ky vé cong tac thanh nién theo hudng dan
ctia BO Nbi vu; chu tri so két, téng két cong tac QLNN vé thanh nién trong
pham vi by, nganh minh.

+ Khen thuong theo thim quyén va trinh cap c6 tham quyén nhiing tap
thé, ca nhan co thanh tich xuat sic trong cong tic QLNN vé thanh nién cua
b0, nganh minh.

- Uy ban nhdn dan cdp tinh:

+ T chuc trién khai thuc hién cic vin ban huéng din ctia Trung wong
vé thanh nién. Pong thoi chi dao, hudng dan cép huyén t6 chirc thuc hién.

+ Xay dung chuong trinh, ké hoach phat trién thanh nién cua tinh trén co
s& bam sat ndi dung huéng dan ciia Trung wong va nhiém vu chinh tri ca dia
phuong. Xay dyng va thyc hién chinh sach, phap luat d6i voi thanh nién
thudc chirc ndang QLNN trén dia ban tinh.

+ Long ghép cac muc tiéu, chi tiéu vé phat trién thanh nién trong xay

dung va t6 chirc thyc hién chién luoc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi cua tinh. Trong do, xac dinh rd ndi dung hoat dong, co ché, chinh
sach va diéu kién thuc hién dé dat duoc muc tiéu, chi tiéu dé ra.

+ Tham gia day du cac khoa tap huan, boi dudng vé chuyén mon, nghiép
vu do BO Noi vu to chirc. Déng thoi chu tri té chic boi dudng vé chuyén
mon, nghiép vu cho doi ngili can bd, cong chirc 1am nhiém vu QLNN vé thanh
nién cua tinh. Thuc hién cic hoat dong hop tac qudc té vé thanh nién do Uy
ban nhén dan cép tinh giao.
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+ Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, td cao va xur 1y vi pham trong
viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé thanh nién cua céc s&, ban, nganh va
huyén trén dia ban tinh. Khen thuong theo tham quyén va trinh cdp c6 tham
quyén nhimng tap thé, c4 nhin c6 thanh tich xut sic trong cong tac QLNN vé
thanh nién cua tinh.

+ Thuc hién ché d6 bao cdo, sd lidu thong ké dinh ky cua dia phuong
theo quy dinh cua Bo No1 vy; chu tri so két, téng két cong tac QLNN vé thanh
nién ¢ cap tinh.

- Uy ban nhén dén cap huyén:

+ T6 chire trién khai thyc hién cac van ban hudng dan cua tinh thudc
linh vuc QLNN vé thanh nién; déng thoi chi dao cép xa thuc hién nhiém vu
QLNN vé thanh nién. Tham gia diy du cac khoa tdp huan, boi dudng vé
chuyén mén, nghiép vu do S& Ngi vu tinh t6 chirc.

+ Xay dung ké hoach phat trién thanh nién cta huyén trén co so bam sat
ndi dung hudng dan cia tinh va nhiém vu chinh tri ctia huyén; td chirc trién
khai thyc hi¢n chinh sach, phdp luat ddi voi thanh nién thude chire nang
QLNN trén dia ban huyén.

+ Long ghép cac muc tiéu, chi tiéu vé phat trién thanh nién trong xay
dung va to chtrc thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cta huyén,
trong d6 xac dinh rd cac ndi dung hoat dong, co ché, chinh sach va diéu kién
thuc hién dé dat duoc muc tiéu, chi tiéu dé ra. Chu tri phéi hop gitra cac
phong, ban, t6 chirc chinh trj - xa hoi trén dia ban huyén thyc hi¢n nhi€ém vu
QLNN vé thanh nién.

+ Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 céo va xur 1y vi pham trong
viéc thuc hi¢n chinh sach, phap luat vé thanh nién cla cac x4 trén dia ban
huyén. D& nghi cip c6 thaim quyén khen thuéng nhing tip thé, ca nhan cé
thanh tich xuét sic trong cong tic QLNN vé thanh nién cua huyén.

+ Thyc hién ché d6 bao cao, s liéu théng ké dinh ky cta huyén theo
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quy dinh cua S& No6i vy; chu tri so két, téng két cong tac QLNN vé thanh nién
& cap huyén.

- Uy ban nhén dén cdp xa:

+ T chic trién khai thuc hién cac van ban huéng dan cua tinh, huyén
thudc linh vuc QLNN vé thanh nién. Tham gia déy du cac khoa tap huén, bdi
dudng vé chuyén mon, nghiép vu do cép trén to chirc, chiéu sinh.

+ Xay dung ké hoach phét trién thanh nién ¢ dia phuong trén co sé bam
sat ndi dung huéng dan cua tinh, huyén va nhiém vu chinh trj ciia dia phuong;
t6 chirc trién khai thuc hién chinh sach, phap luat d6i voi thanh nién thudc
chtrc ning QLNN cua chinh quyén cip xa.

+ Long ghép cac muc tiéu, chi tiéu vé phat trién thanh nién trong xay
dung va to chirc thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi ciia dia phuong.
Trong d6 xac dinh rd cac ndi dung hoat dong, co ché, chinh sach va diéu kién
thue hién dé dat dugc muc tiéu, chi tiéu dé ra. Chu tri phdi hop véi cac to chic
chinh tri - xa hoi trén dia ban xa thuc hién nhiém vu QLNN vé thanh nién.

+ Pé nghi cdp c6 tham quyén khen thuong nhiing tap thé, ca nhan co
thanh tich xuét sic trong cong tic QLNN vé thanh nién cua xa.

+ Thuyc hién ché do bao cdo, sb lidu théng ké dinh ky cua xi theo quy
dinh cua ij ban nhan dan huy¢n, Phong Néi vu huyén; chu tri so Kkét, téng
két cong tac QLNN vé thanh nién ¢ cap xa.

+ Tao diéu kién dé t6 chirc Poan thanh nién hoat dong nham phat huy vai
trd xung kich, tinh nguyén cta thanh nién trong xay dung va bao vé T6 qudc.

1.2.3. Nji dung qudn Iy nha nwéc vé cong tic thanh nién

1.2.3.1. Ban hanh va t6 chire thuwce hién cdc vin ban quy pham phdp ludt,
chién lwpc, chinh sach, chwong trinh phat trién thanh nién va céng tdc thanh
nién

Piéu 4 Nghi dinh s 120/2007/ND-CP ngay 23 thang 7 nam 2007 cia
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Chinh pht huéng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat Thanh nién quy dinh:
“Cong tac thanh nién la nhing hogt dong cua Pdng, Nha nuoc va xa hoi
nham gido duc, boi duwdng, tao diéu kién thudn loi cho thanh nién phdn dau
va treong thanh, dong thoi phat huy vai tro xung kich, si#c sang tao va tiém
ndng to Ién cia thanh nién trong sw nghiép xay dung va bdo vé Té quoc”. Tix
d6 ta co thé thay cong tac thanh nién cé nhitng dic diém sau:

Thez nhdt, cong tac thanh nién 1a cong tac thanh van ctua Pang - cong tac
van dong, tap hop va doan két thanh nién di theo Pang, phan dau vi 1y tuong
doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi, vi muc tiéu: Xay dung nudc Viét Nam
dan giau, nudc manh, dan chi, cong bang, van minh.

Thet hai, cong tac thanh nién bao gom toan bo hoat dong ciia Pang, Nha
nude, Mt tran T quéc, cac to chuc chinh tri - x3 hoi (Poan TNCS HO Chi
Minh, Hoi Lién hiép phu nitr Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam va Ho1 Cuu chién binh Viét Nam).

Thit ba, cong tac thanh nién bao gom hé théng cac quan diém, chi
truong, chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nudc cac Nghi quyét,
Chuong trinh, Dy 4n... vé phat trién thanh nién.

Trén co sé tu twong H6 Chi Minh, cdc quan diém cua Pang ddi véi
thanh nién va cac muc tiéu cia Pang dé ra trong Nghi quyét cta cac ky Dai
hoi Pang toan qudc, viée ban hanh cac vin ban quy pham phép luit, chién
lugc, chinh sach, chuong trinh phat trién thanh nién va cong tac thanh nién la
qua trinh thé ché héa cac quan diém, chu truong, dudng 16i ciia Pang da dé ra,
déng tho1 quy dinh trach nhiém, nhiém vu cua cac cép, cac nganh trong hoat
dong quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién. Cu thé, nhu: Qudc hodi ban
hanh cac van ban luat lién quan dén thanh nién va cong tac thanh nién quyét
dinh ngan sich hing nim cho cong tic thanh nién, dong thoi giam sat viée

thue hién chinh sach, lut phap lién quan dén thanh nién ¢ cac cip; Chinh phu
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ban hanh, chi dao thyc hién va giam sat viéc thuc hién cac chinh sach lién
quan dén thanh nién va cong tac thanh nién; cac bg, co quan ngang bo, co quan
thudc Chinh phu can ctr vao chtrc nang, nhi¢m vu va quyén han duogc giao co
trach nhi¢m xay dung va t6 chire thyc hién cac chinh sach thanh nién lién quan
dén nganh, linh vuc minh; Uy ban nhan dan cac cp thyc hién quan 1y nha
nuée ddi v6i thanh nién trong dia phuwong minh cy thé hoa cac chinh sach thanh
nién phu hop véi dic diém, tinh hinh cta dia phuong dé trinh Hoi dong nhan
dan cung cap théng qua trude khi trinh co quan nha nudc ¢ thim quyén xét
duyét. Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhiém phdi hop véi Poan Thanh nién
va chi dao cac nganh chuc ning truc thudc phéi hop vi Poan Thanh nién cing
cap trong viéc trién khai cac chuong trinh cong tac thanh nién.

1.2.3.2. Pao tao, béi dudng, xdy dung ddi ngii can b lam cong tdc
thanh nién

Thanh nién khong phai 1a mot giai cap x4 hoi ma 1a mot tang 16p xa hoi
dic thi, c6 nhitng tam sinh 1y khac nhau theo timg Itra tudi, thanh nién c6 mat
& hau hét cac giai cap, ting 16p cua x4 hoi va tat ca cac dan tdc trén dat nudc
ta. Chinh vi vay, dao tao, boi dudng, xay dung doi ngli can by lam cong tac
thanh nién 13 ndi dung hét stc quan trong. Pé c¢6 dugc nhitng chu truong,
chinh sach phu hop véi timg ddi twong thanh nién doi hoi doi ngii cong chirc
lam cong tac thanh ni€n phai that sy am hiéu tuong tan cac van dé cua thanh
nién. Do vay, dfi ngli cong chirc lam cong tac thanh nién phai dugc dao tao,
bdi dudng mot cach chuyén sau, k§ ludng vé cong tac thanh nién, phai thudng
Xuyén nam bat nhiing van d¢ thay doi ciia thanh nién. Pao tao, boi dudng, xay
dung doi ngli can bd lam cong tac thanh nién la viéc lam thudong xuyén va
mang tinh lau dai.

Noi dung ddo tao, bdi dudng can tap trung vao 3 van dé chinh sau:

Thur nhdt, kién thitc chung vé quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién,
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bao gdm:

Nhitng quan diém, chu truong, dudng 16i 1anh dao ctia Pang Cong san
Viét Nam vé thanh nién va cong tac thanh nién.

Céc van ban quy pham phap luat vé thanh nién va cong tac thanh nién.

Phuong phap xay dung va to chirc trién khai thyc hién cac chuong
trinh, dé 4n, dy 4n ctia Chinh phu, Thi tudng Chinh pha va caa cac cap co
tham quyén ban hanh dé cu thé héa va t6 chirc trién khai chi truong, duong
16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé thanh nién va cong tac
thanh nién.

Thur hai, ky nang, nghi¢p vu va phuong phép trong cong tac quan ly nha
nuéc vé cong tac thanh nién, bao gom: K§ ning 1ap ké hoach, xay dung
chuong trinh, dé an, du an vé thanh nién va cong tac thanh nién; k¥ nang l1ong
ghép, diéu phdi gitta nganh Noi vu véi cac ban, nganh c6 lién quan dén thanh
nién va cong tac thanh nién; Ky nang t6 chrc, trién khai thuc hién céac chuong
trinh, d& an, du an vé thanh nién va cong tac thanh nién sau khi dugc cac cép
c6 tham quyén phé duyét; Ky nang kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh
sach phap luat cho thanh nién va cong tac thanh nién.

Thit ba, 13 mbi quan hé phdi hop giira co quan thyc hién chtc ning,
nhiém vy quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién véi cac t6 chiic c6 lién
quan, bao gdm: Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh va cac to chirc
thanh nién do Poan Thanh nién lam nong cOt. Mit tran T quéc Viét Nam
va cac to chtrc thanh vién cua Mat tran T quéc Viét Nam trong vi¢c tham
gia xay dung, td chirc thuc hién, gidm sat vi¢c thuc hién cac chu truong,
chinh sé&ch lién quan dén thanh nién va cong tac thanh nién. Uy ban Qudc
gia vé Thanh nién Viét Nam — co quan tu van gitp Thu tudng Chinh phu
nghién ctru, phdi hop giai quyét nhitng van dé lién nganh lién quan dén

thanh nién.
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Do tinh dac thu khac vo1 nghi€p vu quan Iy nha nudce noi chung nén viéc
dao tao, bdi dudng chuyén moén, nghi€p vu cho doi ngii can bg, cong chirc lam
cong tac quan 1y nha nude vé cong tac thanh nién cin chi trong cac phuong
phap sau: Van dung cac phuong phéap giang day mai phu hop, phat huy tinh
chu dong, tich cyc cua nguodi hoc; tang cuong sy tuong tac gitta giang vién va
nguoi hoc. Ting cuong cong tic nghién ciru, hoc tap kinh nghiém cta mot sb
nuéc trong khu vuc va trén thé giéi da c6 bd may quan 1y nha nude vé cong
tac thanh nién. Két hop gitta 1y luan va thuc tién ctia cong tac thanh nién dang
dit ra nhu: tham quan, nghién ctru thuc té, giao luu hoc hoi kinh nghiém cia
cac tinh, huyén.

1.2.3.3. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham
trong viéc thwc hién chinh sdch, phdp ludt vé thanh nién va cong tac thanh
nién

Cu thé hoa vé trach nhiém thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to
cao va xur Iy vi pham trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé thanh nién
va cong tac thanh nién khong chi & mét cap va mot co quan cu thé ma duoc
thuc hién & tit ca cac co quan nha nudc ¢é thuc hién cac ndi dung li€n quan
dén cong tac quan 1y nha nudc vé thanh nién va theo hé thong tir trung wong
dén dia phuong.

Noi dung clia cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat trong viéc thuc hién
chinh sach phap luat vé cong tac thanh nién tip trung vao cac van dé sau:

Nghién ctru, dé xuét véi co quan c6 tham quyén & trung uong phuong
hudng giai quyét nhitng van dé quan trong, lién nganh d6i v&i thanh nién va
cong tac thanh nién; Phoéi hop véi cac co quan, to chire lién quan hudéng dan,
kiém tra, dén ddc cac BO, nganh va dia phuong trién khai thuc hién phap luat,
chinh sach thanh nién va cong tac thanh nién.

Co quan hanh chinh nha nuéc cép trén kiém tra co quan hanh chinh nha
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nuéce cip dudi trong viéc bao dam thyc hién cac quyén va nghia vu cta thanh
nién; Kiém tra, giam sat cac chuong trinh, du an phat trién kinh té-xa hoi do
thanh nién dam nhiém; kiém tra sy phéi hop thuc hién nhiém vu quan ly nha
nudc vé cong tac thanh nién véi td chirc Poan thanh nién céac cp.

1.2.3.4. Quan Iy hoat déng hop téc quoc té vé cong tac thanh nién

Nha nudc tao co ché cho thanh nién duoc tham gia vao cac hoat dong qubc
té thong qua cc co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén va to chirc thanh nién,
trong d6 Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh 13 td chirc cua thanh nién,
thuc hién nhiéu hoat dong quéc té vé& thanh nién. Noi dung quan 1y nha nudc
trong hop tac qudc té vé cong tac thanh nién gdm nhimg nodi dung sau:

Boi dudng va nang cao nhan thirc caa thanh nién vé cong tac doi ngoai
cua Pang, Nha nudc theo tinh than doc l1ap, tu chi, hop tac, phat trién, da
phuong hoa, gop phan bao vé hoa binh, tién bo x4 hoi.

Pay manh quan hé hop tac véi cac nudc, cac té chirc qudc té vé quan ly
nha nudc dbi voi cong tac thanh nién, trao doi kinh nghiém xay dung, thuc
hién chinh sach ddi véi thanh nién. Tranh tha ngudn hec cua cac té chuc quéc
té cho phat trién thanh nién va cong tac thanh nién.

Tao diéu kién dé Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, cac td chuc
thanh nién do Poan Thanh nién 1am nong c6t mad rong quan hé giao luu, hop
t4c véi cac to chuc thanh nién trong khu vuc va thé gidi. Phat huy vai tro cua
t6 chic Poan trong cong tac thong tin, tuyén truyén van dong thanh nién va
ngudi Viét Nam & nudc ngoai hudng vé xay dung dat nudc.

Tao diéu kién dé hoc sinh, sinh vién va nguoi lao dong Viét Nam & nuéc
ngoai trong do tudi thanh nién thudng xuyén duoc hoc tap, quéan triét cha
truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat cia nha nudc.

1.3. Cac diéu kién bao dim quan Iy nha nwéc vé cong tac thanh nién

1.3.1. Mikc dj hoan thién ciia phdp ludt vé céng tic thanh nién
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Trude ndm 2005, cac ndi dung quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién
chua dugc dé cip trong cic vin ban phéap 1y, cong tic thanh nién chu yéu
duoc giao cho t6 chirc Poan thanh nién thuc hién. Luat Thanh nién duoc
Quéc hoi théng qua ngdy 29/11/2005 danh diu mot budc tién quan
trong trong quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién, trong d6, ndi dung va
trach nhiém quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién budc dau da duoc luat
hoa. Luat Thanh nién ra doi va viéc to chire trién khai vao cudc song co ¥
nghia chinh tr1, phap ly sdu sdc, tao co s& cho viée thue hién quan ly nha nudc
vé cong tac thanh nién, xac 1ap hanh lang phap 1y bao dam thuc hién quyén,
nghia vu, loi ich hop phap va phat huy vai tro, trach nhiém cua thanh nién d6i
v6i dat nude va x3a hoi. Nhiéu quy dinh cu thé vé co ché, chinh sach ctia Nha
nudc ca & Trung wong va dia phuong ddm bao cho thanh nién thuc hi¢n
quyén va nghia vu cia minh, tao diéu kién cho thanh nién phat trién d3 duoc
ban hanh va ngay cang dugc hoan thién. Trong Luat Thanh nién nam 2005,
cac quyeén va nghia vu cta thanh nién duoc quy dinh trong Chuong II trén 8
linh vuc (Hoc tdp; Lao dong; Bao vé T 0 quéc; Hoat dong khoa hoc, cong nghé
va bao vé moi truong; Hoat dong van hoa, nghé thuat, vui choi, giadi tri; Bdao vé
sikc khoe, hoat ddng thé duc, thé thao; Hén nhdn va gia dinh; Quan 1y nha
miede va xd héi). Ngoai ra, thanh nién dan tdc thiéu s6, thanh nién xung phong,
thanh nién c6 tai nang, thanh nién khuyét tat, nhiém HIV/AIDS duoc xac dinh
1a dbi tuong can duoc Nha nuéc, gia dinh va xa hoi quan tdm dac bi¢t. Nhiing
linh vuc duge dé cap trong Luat Thanh nién nam 2005 vé co ban da bao quat
duoc cac mat lién quan dén nhu cu, nguyén vong thiét thuc va trach nhiém cta
thanh nién noi chung va thanh nién cé hoan canh dac biét noi riéng.

Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh Chi thi s6 06/2005/CT-TTg ngay
21/3/2005 vé phat huy vai tro thanh nién tham gia phat trién kinh té - x&
hoi trong giai doan mdi, Nghi quyét sé 45/NQ-CP ngay 11/9/2009 vé Chuong
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trinh hanh dong ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét sé 25-NQ/TW ngay
25/7/2008 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang vé ting cuong su lanh dao
ciia Pang d6i véi cong tac thanh nién thoi ky ddy manh CNH-HPH; Quyét
dinh s6 2474/QD-TTg ngay 30/12/2011 ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chién luoc phét trién thanh nién Viét Nam giai doan 2011-2020 va cac chinh
sach khac cd lién quan. Vi vdy, cac hoat dong ctia thanh nién do to chic Poan
va cac hoi do Poan 1am nong ¢t duoc chinh quyén cac dia phuong quan tim
va tao diéu kién hon. Nhiéu chuong trinh, du 4n danh cho thanh nién da duogc
Chinh phu phé duyét va dang duoc trién khai. Cong tac xa hoi hoa, huy dong
ngudn lyc tir cong dong cho cac hoat dong ctia thanh nién dugce ting cudng va
thu duoc két qua nhat dinh, gop phan tao dong lyc dé phat trién cac hoat dong
ctua thanh nién thot gian qua.

Sau khi téng két thuc hién Chién lugc phat trién thanh nién Viét Nam
giai doan 2000 - 2010, Chinh phu di tiép tuc ban hanh Chién luogc thuc hién
giai doan 2011 - 2020 trén co s& phat huy nhitng mat manh, khic phuc, rut
kinh nghi€ém nh{ing mat han ché cta chién lugc truge. Chién luge phat trién
thanh nién Viét Nam giai doan 2011 - 2020 d3 quy dinh céc chi tiéu cu thé dé
phat trién thanh nién nhu: trang bi k¥ ning séng, kién thirc chung vé binh
dang gidi, strc khoe, xdy dung gia dinh, ... cho 80% thanh nién; phat trién tam
voc cho thanh nién;... Cé sy phan cong va dua ra ting giai phap trién khai
thue hién cu thé. Thi tuéng Chinh phu ciing ban hanh Chi thi 13/CT-TTg
ngay 8/5/2012 dé chi dao cac bg, nganh quan tim xay dung ké hoach va to
chire thue hién céc chi tiéu cia Chién luge mang lai hiéu qua.

Trudce day, Chinh phu chua giao cho mdt co quan nao thyc hién quan ly
nha nudc vé cong tac thanh nién; chi giao cho Uy ban qudc gia vé thanh nién
Viét Nam lam nhiém vu tu van cho Thu tuéng Chinh phu vé cong tac thanh

nién; vi vy, van dé QLNN vé cong tac thanh nién chua dugc cu thé hoa va bi
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budng long. Tur ndm 2008, Chinh phu giao B§ No6i vu la co quan thuc hién
chic niang quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién; nganh Noi vu da tich cuc
trién khai kién toan bo may, t6 chirc. Pén nay hau hét cac tinh, thanh phd da
thanh 13p phong Coéng tac thanh nién thudc S& NOi1 vu, cac phong NoOi vu
thudc huyén da b tri can bo 1am cong tac thanh nién.

Cac bd, nganh Trung wong ban hanh cac vin ban vé cong tac thanh nién:

Thong tu sb 04/2011/TT-BNV ngay 10/02/2011 ctua Bo Noi vy hudng
dan bd sung nhiém vy, t6 chirc va bién ché cua S& Noi vu, Phong Noi vu
thuoc UBND cép tinh, cdp huyén vé cong tac thanh nién. Thong tu chu yéu
tap trung bd sung thém nhiém vu quan Iy nha nude vé cong tac thanh nién cho
S& Noi vy, Phong Noi vu thudc cép tinh, cép huyén va bo sung bién ché cho
Phong cong tac thanh nién thuéc S& Noi vu va bién ché 1am cong tac thanh
nién thudc Phong No6i vu quan, huyén.

Quyét dinh s6 1923/QD-BNV ngay 28/11/2011 ctia Bo trudong Bo Noi
vu phé duyét Bé an Pao tao, bdi dudng nghiép vu quan 1y nha nudc vé cong
tac thanh nién cho doi ngii can bo, cong chirc 1am cong tac thanh nién cac cap,
cac nganh giai doan 2011-2015.

Chuong trinh phdi hop s6 1218/CTr-BNV-TWD ngay 30/3/2012 giita
B6 Noi1 vu va Trung wong Poan TNCS HO Chi Minh giai doan 2012-2016,
v6i nhitng noi dung cu thé nhu: day manh cac hoat dong tuyén truyén nang
cao nhan thirc cho can bd, cong chuc tré va thanh nién vé Chuong trinh téng
thé Cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020. Xay dung doi ngii
can bg, cong chuc tré gioi Phat dong phong trao “Cdn bo, cong chure tré xung
kich, tham gia dam nhdn cdc cong trinh, phan viéc thanh nién, xdy dung céng
so van minh sach dep”.

Trong nhimg nim qua, Chinh pht va cac bd, nganh di cé su thay ddi

nhan thuc veé vai tro, trach nhi€ém cua Nha nudc trong cong tac thanh nién
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thong qua viéc ban hanh cac van ban trén, da tao ra mot budc ngodc kha 16n
trong coéng tic quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién. Trén co ban thanh
nién di dugc quan tdm, cham lo va hd tro kha dﬁy du trén cac linh vuc nhu:
hoc tap, lao dong, strc khoe, tinh than,... Gop phﬁn gitp thanh nién c6 du co
s0, dong luc dé phat trién toan dién hon. Tuy nhién hién nay van con mot )
mit trong cong tac quan 1y ciia nha nudc vé thanh nién chua dugc trién khai
thue hién t6t, can c6 nhitng van ban phap 1y dé diéu chinh cu thé hon nhu: viéc
td chure thue hién ctia mot sd bo, nganh ¢ trung wong con mang tinh hinh thirc,
thu dong; c6 noi chinh quyén dia phuong vAn con giao cho to chic doan thé,
chua that sy nhan danh Nha nudc thuc hién cong tdc cham lo cho thanh nién.
Chua c6 hinh thirc, bién phap xu 1y doi vdi cac tap thé, ca nhan thiéu trach
nhiém trong cong tac tham muu, trién khai thuc hién nhiém vu duogc giao.

1.3.2. Niing lwc qudn Iy nha nwdc vé cong tic thanh nién

Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sd 1471/QD-TTg ngay
13/8/2010 quy dinh viéc thanh 13p Vu cong tac thanh nién truc thugc Bo Noi
vu; gém 12 bién ché chuyén trach va 01 cong chirc thuoc Vu T chirc can bd
kiém nhiém. Ngay 24/1/2013, B6 Noi vu ban hanh van ban s6 221/BNV-
CTTN hudng dan cac Bo, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh pha va Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong hoan thién t6 chirc bo
may QLNN vé thanh nién dén cap xa.

Theo Thong tu s6 04/2011/TT-BNV ngay 10/2/2011 caa Bd Noi vu quy
dinh tai khoéan d, diéu 1: S& Ngi vu ¢6 Phong Cong tac thanh nién phu trdach
tham muu, dé xudt chwong trinh, ké hoach chi dao thuc hién va theo doi cong
tac thanh nién cdp tinh [8, tr. 1]. Ngoai ra, cac SO, nganh céc tinh, thanh phd
truc thugc Trung wong phan cong can bg, cong chiic ciia cac so, ban, nganh
truc tiép tham muu, xay dung va thyc hién ché dd, chinh séach, phap luat ddi

v6i thanh nién va cong tac thanh nién trén dia ban tinh. B6 tri tir 02 dén 05
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bién ché chuyén trach cho Phong cong tac thanh nién thudéc S& Noi vu; con
cac s, nganh khac phan cong cong chie kiém nhiém. Cdp huyén: Phong Noi
vu ¢ phan coéng 01 cong chirc chuyén trach. Cdp xa: phan cong 01 cong chirc
Vin phong - Thong ké kiém nhiém.

Nhu vay theo quy dinh bb tri, sdp xép bién ché can bo, cong chirc nhu
trén thi co ban vé sb luong da cé thé thuc thi nhiém vu. Vé chat luong cua doi
ngil ndy ciing can phai duoc quan tim, theo Quyét dinh s6 1923/QD-BNV
ngay 28/11/2011 cua Bo truong Bo Noi vu phé duyét Pé an dao tao, boi
dudng nghiép vu QLNN vé cong tac thanh nién cho d6i ngii can bo, cong
chic 1am cong tac thanh nién cic cip, cac nganh giai doan 2011-2015. Poi
ngii can bo, céng chirc phu trach cong tic nay phai dugc boi dudng, dao tao
theo chuong trinh ctia Vu cong tac thanh nién xay dung.

Do d6, b méay quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién tai cac co quan,
don vi hién nay khi mé&i duoc thanh 1ap can tap trung nghién ctru va chu dong
hon trong cong tic tham muu, dé xuat ban hanh, huéng din, dén dbc va to
chirc thyuc hién co ché, chinh sach, phap luat cho thanh nién. Cac s¢, nganh &
dia phuong can hiéu rd hét chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc vé cong tac
thanh nién ctia minh dé phan dinh duoc trach nhiém, thAm quyén cua ting co
quan, don vi. P6i v&i cap xa 1a cap truc tiép thuc hién thi can c6 chuyén trach
thuc hién dé dam bao su quan ly cia Nha nudc dén tung thanh nién. Cép
huyén can tao diéu kién cho cong chirc chuyén trach co diéu kién tiép can véi
thanh nién dé phat huy hét cac nodi dung, chuong trinh ciia Nha nudc danh cho
thanh nién. Can thiét phai trang bi nhimng kién thirc, k§ niang co ban cho doi
ngil can bo, cong chirc 1am cong tac thanh nién dé kip thoi ndm bét va thong
nhét thuc hién trong ca nudc.

C6 thé ndi, yéu td quan trong nhit trong thuc hién cong tac quan 1y nha

nudc vé thanh nién chinh 1a doi ngli cdn by, cong chirc lam cong tac thanh
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nién & céc cip, cac nganh. Yéu cau dit ra 1a Nha nude phai 1am sao dé xay
dung dugc doi ngli can bg vira manh vé sb lugng, vira gidi vé chuyén mon,
nghiép vu, c6 di nhitng k¥ niang dé tiép can thanh nién va c6 ning lyc quan ly
t6t cong tac ndy. Mot khi d c6 mot hé thdng phap luat vé cong tac thanh nién
hoan chinh, c6 déy du co so, thiét bi, ngué)n lyc danh cho cong tac thanh nién
nhung lai thiéu di nang luc quan 1y, diéu hanh va stir dung khong hop 1y cac
diéu kién trén thi hiéu luc, hiéu qua mang lai cling chi mang tinh tuong ddi.
Nguoc lai, tuy cac diéu kién trén chwa dam bao nhung v6i nang lyc quan ly
cao cua Nha nudc, cua can bd lam cong tac thanh nién dugc st dung hop 1y,
pht hop van c6 thé phat huy t6i da hiéu qua quan 1y va co thé khai thac triét
dé cac nguon luc.

1.3.3. Chiit lirong dpi ngii thanh nién

Cong tac quan 1y nha nudc dbi v6i thanh nién cua cac co quan nha nude
tir trung wong dén dia phuong trong nhitng nim qua cé chuyén bién kha tich
cuc vé cac van ban quy dinh, vé két qua thyc hi¢én & mot s6 linh vuec. Ty 1€
thanh nién tham gia cac hoat dong do Nha nudc to chtrc ngdy cang ting 1én tir
d6 nang chat luong t6 chitc va quan 1y cua Nha nudce vé cong tac thanh nién.

Trong hoc tdp: Thanh nién da chi dong hon trong viéc tim dén co quan,
don vi dé dugc hd tro vay tién hoc nghé, chuyén mén, hd trg hoc bong,
phuong tién hoc tép, hd trg kinh phi dao tao sau dai hoc trong va ngoai
nudc,... va dam bao st dung ding muc dich. Qua doé tao cho thanh nién c6 du
diéu kién tiép tuc hoc tdp nang cao trinh do, tay nghé va céac ché do, chinh
sach cua Nha nuée duge thyc thi tdt hon, hiéu qua hon.

Trong lao dong, gioi thiéu viéc lam: Thanh nién ludn tich cuc tham gia
cac hoat dong nhu ngay hoi gioi thi¢u viéc lam, san giao dich viéc lam, tham
gia cac 16p day nghé ngin han, thi tay nghé gioi,... Ban than thanh nién luon

chu dong tim hi€u cac co hdi tim kiém viéc lam phu hgp véi kha nang, trinh
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d6 ctiia minh. Dong thoi tranh thu cac chwong trinh, dy an cho vay vén phat
trién san xuat, chin nuoi dé tang thu nhap va 6n dinh cudc séng.

Trong hoat dong van hoa van nghé, thé duc thé thao: thanh nién 1a lyc
luong luon nang dong, tich cuc tham gia cac hoat dong giai tri lanh manh, dé
rén luyén stc khoe nham nang cao doi song tinh than. Pdng thoi thong qua
cac hoat dong nay giup thanh nién c6 diéu kién, méi truong phat huy nhimng
sO truong, nang khiéu va niém dam mé ctia minh.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai va t6 churc thuc hién cac hoat dong
van chua that sy mang lai hiéu luc, hiéu qua cao trong viéc quan 1y cia tung
nganh, linh vic. Do chét luong cong tac thanh nién hién nay & cac dia phuong
con rat thap, ban than cac doi tuong thanh nién chua dugc thong tin day du,
chua du diéu kién tu tim hiéu, chua nim dugc quyén va loi ich cua minh, dan
dén viée duoc huong thu mdt cach thu dong. Trén thuc té thanh phﬁn, $6
luong thanh nién duogc tiép can véi cac chinh sach, chuong trinh, du an cta
Nha nude danh cho minh rét it, vi vay ty 1€ thanh nién chu dong tim dén tham
gia, phan anh hodc dé xuit cac van dé can hd tro chiém ty 1é khé thap so véi
thanh nién ca nudc. Mat khac, do tinh hinh kinh té cua Viét Nam, tai chinh
cua quéc gia con nhiéu kh6 khidn nén cac chinh sach, chuong trinh, du an
danh cho thanh nién chwa nhiéu, chua dap ung dugc cic nhu cau, nguyén
vong cua thanh nién nén phan nio ho ciing chua tich cyc tham gia.

Nhu vay co thé néi néu Nha nude co nhiéu ché do, chinh sach, ngan
sach, sy dau tu danh cho thanh nién nhung thanh nién lai khong tham gia,
khoéng phan hoéi hay twong tac lai thi ciing khong mang lai hiéu qua. Viéc
tham gia tich cuc ciia thanh nién c6 y nghia rat quan trong vira c6 thé kiém
chtng ché @0, chinh sach cia Nha nudc c6 phu hop véi thanh nién hay chua

dé tir d6 c6 thé diéu chinh, bd sung kip thoi.
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Két luan chwong 1

Thanh nién trong bat ky giai doan nao ciing 1 luc luong xung kich,
ning dong nhat, c6 vi tri, vai trd cuc ky quan trong trong qua trinh xdy dung
dat nude. Mudn qudc gia phat trién bén vimng thi phai xdy dung luc lugng
thanh nién phat trién manh ca vé chuyén mén, c6 ning luc that su, c6 pham
chat dao dirc tét. Cong tac thanh nién 1a mot bo phan quan trong trong cong
tac quan chung ctia Pang, dit dudi sy 1anh dao ctia Pang cAm quyén, 1a viéc
chiam lo, gido duc thanh nién, gitp thanh nién phéat huy tiém ning, trudng
thanh va trd thanh chil nhan twong lai ctia dat nuéc. Va cong tac thanh nién
phai dugc Pang, Nha nudc va cac to chitc doan thé chinh tri, x4 hoi quan
tam thuc hién; cong tac thanh nién 1a van dé sdng con cta qubc gia, dan toc.
Trong d6 viéc quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién gitt vi tri trung tdm
khong thé thiéu duoc.

Quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién 14 hoat dong ban hanh, t6 chirc
thuc hién cac van ban phép luat, chinh sach phap luat lién quan dén thanh
nién gop ph?m dat dugc cac muc ti€u cua Pang vé gido duc, boi dudng, tao
diéu kién thuén loi cho thanh nién phat trién, phan d4u va truéng thanh.

Chu thé quan 1y nha nudce vé cong tic thanh nién: Chinh phu thong nhat

quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién; Cac BJ, co quan ngang B thuc
hién chirc ning quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién theo su phan cong
ctia Chinh pht; Uy ban nhan dén céc cip thuc hién quan 1y nha nudc vé cong
tac thanh nién ¢ dia phuong theo su phan cip ctia Chinh phu.

Noi dung quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién bao gdm: Ban hanh
va to chire thuc hién cac van ban quy pham phép luat, chién lugc, chinh sach,
chuong trinh phat trién thanh nién va cong tic thanh nién; Pao tao, bdi
dudng, xay dung ddi ngii can bo lam cong tac thanh nién; Thanh tra, kiém tra,
giai quyét khiéu nai, td cdo va xir Iy vi pham trong viéc thuc hién chinh séach,
phap luat vé thanh nién va cong tac thanh nién; Quan 1y hoat dong hop tac
qudc té vé cong tac thanh nién.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE CONG TAC

THANH NIEN TREN PIA BAN HUYEN BINH SON,
TINH QUANG NGAI

2.1. Piic diém tinh hinh thanh nién trén dia ban huyén Binh Son,
tinh Quéang Ngai

Binh Son 1a huyén dong bang ven bién, nam ¢ cuc Bic cua tinh Quang
Ngii, c6 Khu kinh t& Dung Quat, c6 dién tich ty nhién 463,86 km?; gom 24
x4 va 01 thi trin; dan sé khoang 190.000 nguoi (ndm 2015). Theo théng ké
ra soat ciia Phong Noi vu huyén Binh Son cubi nim 2015 thanh nién trong
d6 tudi tir 16 dén 30 khoang 55.000 nguoi, chiém gan 30% dan sé toan
huyén, trong d6: Thanh nién dan toc thiéu sé 1a 145 nguoi, c6 6000 doan
vién hoc sinh, 513 doan vién thanh nién cong tac tai khdi cac co quan huyén
va cac truong Trung hoc pho thong, 254 doan vién thanh nién cong tac tai
UBND céc x4, thi tran va 48.088 doan vién thanh nién ngoai xa hdi thudc 25
x4, thi tran.

Trong nhiéu nim qua, thuc hién chi truong ctia Pang, chinh sach, phap
luat ciia nha nudc, ciing nhu nhiéu dia phuong khac trong tinh Quang Ngii
noéi riéng, ca nude nodi chung, huyén Binh Son rit quan tdm dén thanh nién va
cong tac thanh nién cta huyén. Tinh hinh thanh nién ctia huyén c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc ca vé y thirc chdp hanh nghiém luat phép, thai do chinh
tri, dao duc 16i séng, dac bi¢t tinh ndng dong sang tao, phat huy tinh than
xung kich, tinh nguyén, tinh ty gidc duoc nang 1én. Thanh nién ngay cang thé
hi¢én rd khat vong 1ap than, lap nghiép, lam giau chinh dang, khéng dinh vai
tro 1a luc luong lao dong xa hoi quan trong, trong su nghiép ddy manh cong

nghiép hoa - hién dai hoa xdy dung qué huong, dit nudc, gop phan ting
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budc hoan thanh tiéu chi qudc gia vé xay dung nong thon méi. Xuat phat tir
thuc té d6, huyén Binh Son thudng xuyén chi dao thuc hién cac chinh sach
phat trién thanh nién nham xay dung ddi ngii can bo ké thira va phat huy
duoc vai trd cua thanh nién tham gia phat trién kinh t& xa hoi, x6a d6i giam
ngheo trén dia ban.

Thanh nién trén dia ban dan cu da sd séng phu thudc vao gia dinh. Phan
16n ¢6 nhan thirc, thai do chinh tri tot, dinh huéng gia tri pht hop véi xu thé
phat trién cta huyén, ching to duoc kha ning nhay cam, biét vuon 1én lap
nghiép, nang dong san xuat kinh doanh, phat trién nganh nghé. Tuy vay, van
con khéng it nhimg thanh nién gip kho khin trong cudc séng do trinh do hoc
van thap chua c6 nghé nghiép on dinh. Bén canh d6, luc luong thanh nién trén
dia ban huyén bién dong do phai lam an xa, chuyén chd &, tir dja ban khac dén
do viéc di doi giai toa - vi thé cong tac tap hop thanh nién con nhiéu han ché,
ty 1€ chua cao.

Thanh nién hoc sinh da phén cO ¥ chi vuon 1én trong hoc tap, da XUt
hién nhiéu tAm guong hoc sinh dat nhiéu thanh tich cao trong hoc tap, rén
luyén, nhiéu tim guong vuot kho hoc tHt. Tuy vay mot bd phan thanh nién
hoc sinh chua xac dinh dong co hoc tap dung dén, chay theo 161 séng dua doi,
thuc dung.

Thanh nién cong chirc chi yéu cong tic cic co quan hanh chinh sy
nghiép. Pay la doi ngii c6 trinh dd hoc Vén, c6 chuyén modn, nghi€p vu, nang
dong, sang tao, co chi tién thu. Tuy nhién, van con mot s6 thanh nién ngai
phén d4u, chua phat huy nang lyc va hoan thanh nhiém vu lanh dao giao.

Thanh nién cong nhan hién nay quan tim 13 van d& viéc lam, nghé
nghiép, mot s6 doanh nghi¢p lam an hiéu qua, thu nhap on dinh, cong nhan
phan khoi, hing hai lao dong san xuat gop phan vao viéc hoan thanh cac chi

tiéu kinh doanh cua don vi. Trinh d¢ tay nghé, tic phong lao dong cua thanh
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nién cong nhan phan nao chua dap tng vdi yéu cau céng nghé ngay cang cao
& cac doanh nghiép. Tuy nhién viéc tip hop thanh nién vao to chic & céc
doanh nghiép san xuat vira va nho trén dia ban dang timg budc thuc hién.

Thanh nién trong luc luong vii trang, day la luc luwgng c6 nhan thirc dung
dén vé chinh tri, x3 hdi, co td chirc ky luat, hang say hoc tap, rén luyén, nhiét
tinh tham gia cac hoat dong tinh nguyén.

Thanh nién cac ton gido da phén la con em lao dong, c6 viéc lam va thu
nhap on dinh; it sa nga vao cac t¢ nan xa hoi va tich cuc tham gia cac hoat
dong xa hoi, nhan dao tur thién.

Tuy nhién, hién nay mot bo phan thanh nién Binh Son ciing con bdc 16
nhiéu han ché d6 1a: chua c6 y chi phén d4u vuon 1én, thu dong, v thuc trach
nhiém ban than con han ché, ngai kho, ngai kho, quan niém léch lac vé cac
gia tri dao dirc. Pong thoi do thiéu ban linh, thiéu kién thirc vé phap luat dan
dén dé bi kich dong, du dd, 16i kéo tham gia vao cac hoat dong vi pham phap
luat, anh hudng dén trat tu, an toan xa hoi. Mit khac, tinh hinh an ninh trat tu
cling 4nh huong rat 16n toi doi séng, sinh hoat va tu tuéng cia thanh nién
nhu: Céc t€ nan xa hoi nhu ma tiy, mai dam, t01 pham nguy hiém dic biét 1a
bao lyc hoc dudng co xu hudng ngdy cang ting, cé tic dong xdu dén mot bo
phan thanh nién, anh hudng truc tiép dén su phat trién cta thanh nién va su 6n
dinh, phét trién bén viing cua qué huong, dat nudc. Nang luc hoi nhap, ky
nang xa hdi cua thanh nién ngay nay dugc nang 1én nhung chua dap ung duoc
doi hoi ctia qué trinh hoi nhap qudc té; trong d6 thanh nién dang thiéu hut ca
vé kién thuc lich sir va van héa dan toc ciing nhu k¥ ning, kha nang tu duy
doc lap. ba sb thanh nién thiéu kién thirc vé ngoai ngit, tin hoc, chua co6 thoi
quen trong moi trudng lao dong va doi séng cong nghiép.

2.2. Tinh hinh quan 1y nha nwéc vé cong tic thanh nién trén dia ban

38



huyén Binh Son, tinh Quang Ngai

2.2.1. Ban hanh va té chirc thwe hién cdc vin bén, chién lwgc, chinh
sdach, chwong trinh phdt trién thanh nién va cong tic thanh nién

Nhim thyc hién ¢6 hiéu qua nhimng ndi dung quan 1y nha nude vé cong
tac thanh nién trén dia ban tinh Quang Ngai trén co s& nhiing van ban quy
dinh cua Trung wong, tinh Quang Ngii di thé ché hoa, dong thdi ban hanh
mot s6 van ban qui dinh ché do, chinh sach riéng cua dja phuong nham phat
huy vai tro ctua thanh nién, cu thé nhu:

Trén co s& Nghi quyét s6 05-NQ/TU ngay 13/10/2011 cua Tinh uy
Quang Ngii vé ddy manh phdt trién nguén nhan lyc ciia tinh, giai doan 2011
- 2015 va dinh huéng dén nam 2020; tai Ky hop tht 3 khéa XI gay
27/10/2011 HPND tinh Quang Ngai ban hanh Nghi quyét sé 22/2011/NQ-
HDND vé ddy manh phdt trién nguén nhdn lec cua tinh, giai doan 2011 -
2015 va dinh huéng dén nam 2020; theo d6, vé muc tiéu: Xdy dung, phat
trién nguén nhan lyc ciia tinh dam bdo vé chat lirong, dii vé sé luong, hop 1y
Vvé co cdu nganh nghé, dap vmg yéu cau chuyén dich co cau lao dong, phdt
trién kinh té, xd hoi, bao dam quéc phong, an ninh, ddy manh céng nghiép
hod, hién dai hod, hdi nhdp quoc té, gop phan dwa Qudng Ngdi co ban tré
thanh tinh cong nghiép theo hidmg hién dai vao nam 2020. Vé chi tiéu phan
d4u dén nam 2020: S6 sinh vién dai hoc, cao dcfng dat 450 sinh vién/van dan;
1y 16 lao dong qua ddo tao trén 70%,; ty 1é qua dao tao nghé cao hon mikc binh
quan chung cua cd nuoc, giai doan 2016 - 2020, dao tao va thu hut 350 thac
si, 25 tién si; 100% cdn bo, cong chire dat tiéu chudn chitc danh theo quy dinh.

Ngay 04 thang 7 nam 2012, UBND tinh Quang Ngii ban hanh Quyét
dinh s6 997/QP-UBND, Quyét dinh ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién
Chién lugc Phat trién thanh nién Viét Nam giai doan 2012-2020 trén dia ban

tinh Quang Ngdi voi Muc tiéu tong quat: Xdy dung thé hé thanh nién tinh
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Qudng Ngdi phdt trién toan dién, gidu long yéu nude, c¢é dao dire cdch mang,
6 ¥ thire chdp hanh phdp ludt, y thire cong dan va 1y twdng xd héi chii nghia;
c6 trinh dé hoc vin, nghé nghiép va viéc lam; c¢é van héa, sirc khde, kj ning
song va ¥ chi vuwon lén; xung kich, sang tao lam chii khoa hoc va céng nghé
tién tién; hinh thanh nguon nhédn lyc tré, c6 chat lwong cao dap img yéu cau
thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa va héi nhdp quéc té. Phdt
huy vai tro va trdch nhiém cua thanh nién trong sw nghiép xdy dung va bao vé
76 quéc.

Nghi quyét s 04/2013/NQ-HPND ngay 13/3/2013 vé viéc quy dinh
chinh sach thu hat, khuyén khich ngudn nhan luc chat luong cao va sinh vién
t6t nghiép dai hoc chinh quy dén cong tac, 1am viéc tai tinh Quang Ngai;

UBND tinh d3 ban hanh cac Quyét dinh: Quyét dinh s6 458/2008/QD-
UBND ngay 26/12/2008 Quy dinh chinh sdch thu hit sinh vién tot nghiép Pai
hoc vé cong tic & cdp xa, phirong, thi tran; Quyét dinh s6 308/QD-UBND
ngay 30/12/2011 phé duyét Pé dn ddy manh phdt trién nguon nhan lec tinh
Qudng Ngdi giai doan 2011-2015 va dinh hwéng dén nam 2020; Quyét dinh
s6 655/QD-UBND ngay 02/05/2012 vé viéc phé duyét Ké hoach trién khai
thue hién Dé an “Ho tro thanh nién hoc nghé va tao viéc lam” dén nam 2015
trén dia ban tinh Quang Ngai; Quyét dinh s6 89/QD-UBND ngay 29/5/2012
vé viéc ban hanh Bé an Pao tao trinh db thac si, tién st va thu hit nhdn luc ¢é
trinh do cao giai doan 2011-2015 va dinh hwong dén nam 2020 cua tinh
Qudng Ngdi; Quyét dinh sb 24/2014/QD-UBND ngay 18/6/2014 Quy dinh
Chinh sach dai ngo doi véi bac si, dwoc st dai hoc va nhitng nguoi co trinh do
sau dai hoc chuyén nganh y, duwoc dang cong tdc tai cac co quan hanh chinh
va don vi sy nghiép cong lap thuoc tinh Quang Ngdai,

Ngay 04 thang 10 nam 2012, S& N6i vu va Ban Thuong vu Tinh Poan
Quang Ngii di ky két Chuong trinh phéi hop s6 125/CTr-SNV-DTN  vé
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trién khai cac hoat dong vé cong tac thanh nién tinh Quang Ngii giai doan
2012- 2016.

Dua trén cac van ban chi dao diéu hanh cia UBND tinh Quang Ngii vé
linh vuc quan 1y nha nudc vé thanh nién, theo do, cac sé ban nganh, UBND
cac huyén, thanh phd cua tinh ciing d4 cu thé hoa thanh cac ké hoach vé cong
tac thanh nién theo nganh, linh vyc thuoc pham vi minh quan 1y va tinh hinh
kinh té - x4 hoi tai dia phuong.

Theo béo céo sb liéu théng ké danh muc céc vin ban chi dao diéu hanh
thudc linh vuc quan 1y nha nudc vé thanh nién cua S& Noi vu qua cac nim
cho thay, viéc ban hanh hanh cac van ban quy pham phéap luét, chién luoc,
chinh sach, chuong trinh phat trién thanh nién va cong tac thanh nién la kha
day du, da trién khai hau hét cac ndi dung hudng dan cua cac b, nganh
Trung vong.

UBND huyén Binh Son da chi dao cac co quan, don vi, UBND cac xa,
thi trin to chtc ra soat, hé théng hoa cac van ban phap luat, co ché, chinh
sach c6 lién quan dén thanh nién cta cic co quan, don vi va dia phuong.
Déng thoi trén co s& huéng dan ciia Bo Noi vy, S6 Noi vu va cac co quan
chuyén mon, tién hanh t6 chtic khao sat, danh gia tinh hinh thanh nién co
quan, dia phuong xay dung co s& dit liéu vé thanh nién huyén Binh Son.
Cung véi Phong Noi vu huyén, theo Quyét dinh s 2229/QD-UBND, ngay
18/12/2012 ctia UBND huyén vé Ké hoach trién khai, thuc hién Chién lugc
Phat trién thanh nién Viét Nam giai doan 2012 - 2020 trén dia ban huyén Binh
Son, thi con ¢ cac phong, ban, nganh, doan thé thudc huyén nhu: Phong Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi, Phong Tai chinh - Ké hoach, Phong Tu phap,
Phong Vin hoéa va Thong tin, Huyén doan, Mit tran t6 qudc Viét Nam c6
trach nhiém phdi hop chit ch& voi nhau trong cong tac tham muu va trién

khai thuc hién chinh sach phat trién thanh nién.
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Hang nam, UBND huyén Binh Son ban hanh van ban vé trién khai thuc
hién mdt sé nhiém vu trong tam can thuc hién trong nam, cu thé theo noi
dung K& hoach vé thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé thanh nién va
cong tac phat trién thanh nién trong nim d6. Dé cong tac trién khai thue hién
nhiém vu quan 1y nha nudc vé thanh nién dwoc hiéu qua, ngay 07/02/2013
Phong No61 vu huyén va Ban Thuong vu Huyén doan Binh Son da xay dung
Chuong trinh phdi hop vé trién khai cac hoat dong vé cong tac thanh nién
huyén Binh Son giai doan 2013-2016, dinh hudng dén nam 2020. Qua do,
hang nam x4y dung Ké hoach thyc hién Chuong trinh phdi hop trién khai cac
hoat dong vé cong tac thanh nién huyén Binh Son va t6 chirc thuc hién.

Bang 2.1. Phan tich cdc chu thé thuc hién chién luoc phat trién thanh
nién trén dia ban huyén Binh Son (Theo Bdo cdo két qud gidm sat dén cudi

nam 2015 cua Phong Noi vu huyén Binh Son)

Chu thé thuc
A i Miurc do
hién chién lugc L i . A
L Churc nang, nhiém vu trach nhiém
phat trién lién quan
thanh nién
- Hinh thanh muc tiéu, nguyén tic va cac | - Truc tiép.
giai phap ciia chién luoc phat trién thanh |- Co su
nién. guan tam
- Lanh dao t6 chire thuc hién chién lugc. rét cao

UBND huyén |- HJ tro phat trién, khdng ché cac hoat dong
sai trai, huy dong va phan b6 nguén luc, ...

- B6 tri 1anh dao va cong chuc 1am cong tac
quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién.

- Kiém tra, danh gia chién lugc

- La co quan thuong truc cho Ban chi dao | - Truc tiép.
Phong NoOi1 vu | huyén, truc tiép tham muu UBND huyén |- Co6 su
huyén trién khai thuc hién chién lugc phat trién | quan  tam
thanh nién. rat cao
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Chu thé thuc
hién chién lugc
phat trién
thanh nién

Chutrc nang, nhiém vu

Mirc do
trach nhiém
lién quan

- Lam dau mai trién khai cac giai phap, cong
cu tO chtrc thyc hién chién luoc phat trién
thanh nién.

- Ra so4t diéu chinh muc tiéu, giai phap phat
trién thanh nién cta cac nganh, dia phuong.

- Kiém tra, ddnh gia tinh hinh thuc hién
chién lugc; tham muu cong tac thi dua -
khen thudng; t6 chitc so két viéc trién khai
thuc hién chién lugc.

Phong
Tai chinh - Ké
hoach huyén

- Tham dinh va tham muu cho UBND huyén
bd tri ngan sach dé thuc hién cac chuong
trinh, du an phat trién thanh nién theo dé
xuét ctia cac co quan dugc giao chu tri.

- Huéng dan, thanh tra, kiém tra st dung
kinh phi thuc hién cac chuong trinh, du an
vé phat trién thanh nién da dugc phé duyét
theo quy dinh.

- Phéi hop véi cac co quan lién quan uu tién
huy doéng cac ngudn luc trong va ngoai
huyén dé dau tu phat trién thanh nién va
thuc hién Chién lugc phat trién thanh nién.

- Gian tiép.
- C6
guan
cao

su
tam

Phong Van hoa
va Thoéng tin
huyén

- Chu tri, phdi hop véi cac co quan, ban,
nganh 16ng ghép muc tiéu, giai phdp cua
chién lugc phat trién thanh nién vao chién
lugc phat trién van hoa va chién lugc phat
trién gia dinh Viét Nam, chién luoc phat
trién thé duc, thé thao.

- Quy hoach mang luéi cac thiét ché vin hoa
cho thanh thiéu nién.

- Gian tiép.
- Co
guan
cao

su
tam
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Chu thé thuc

A XL Mirc dé
hién chién luoc L n . A
L2 Chutrc nang, nhiém vu trach nhiém
phat trién lién quan
thanh nién f
Chu tri phdi hop v6i cac phong, ban lién | - Gian tiép.
Phong Tu phép | quan thuc hién nang cao hiéu qua cong tic |- Co6 su
huyén phd bién, gido duc phap luat d6i véi thanh | quan  tam
nién. rat cao
Trung tam Chu tri phdi hop véi Phong Noi vu hudng | - Gian tiép.
Vin hoa - |dan chi dao tuyén truyén day manh va d6i |- Co6 su
Thong tin - | méi hoat dong thong tin vé chu truong cua | quan  tam
Thé thao | Pang, chinh sach, phdp luat cia Nha nudc | cao
huyén lién quan té1 thanh nién.
- Chu tri, phdi hop vai cac Phong lién quan | - Gian tiép.
, gido duc nang cao nhan thirc cho thanh nién. |- Co6 su
Ban chi huy o CoaA X , , A
. .| - Nghién ctru va dé xuat chinh sach day | quan tam
Quan sy huyén X e L e s Lo .
nghé va gidi quyét viéc lam doi voi thanh | cao
nién hoan thanh nghia vu quan sy.
Chu tri, phdi hop xdy dung va trién khai
thue hién cac hoat dong phong chdng ma
Cong an huyén | |~ ° . '~g}.) ‘g ig X
tuy, t01 pham, t€ nan xa hdi va thuc hién tot
an toan giao thong trong thanh thiéu nién.
- Cu thé hoéa va to chirc trién khai thyuc hién | - Truc tiép.
chinh sach tai dia phuong. - CO su
- Xay dung ké hoach hang nim, 5 nim vé | quan  tam
phat trién thanh nién phu hop véi ké hoach | rat cao

UBND cac X3,
thi trin

phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

- Huy dong ngudn lyc dé thyc hién chinh
sach.

- B6 tri can bo, coéng chirc 1am cong tac
thanh nién & céc x4, thi tran.

- Thudong xuyén kiém tra viéc trién khai,
thyc hién Chién lugc; thyc hién ché do
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Chu thé thuc

n 2 Mirc do
hién chién luoc oL i ) =
L2 Chutrc nang, nhiém vu trach nhiém
phat m.e . lién quan
thanh nién
thong tin bao cdo d6i voi huyén.
- Tang thoi lugng phat séng, so luong bai | - Gian tiep.
viét, dinh huong tuyén truyén, gido duc |- Co6 su
bai Truyén | thanh nién vé 1y tuong, ¥ thitc cong dan, k¥ | quan  tam
thanh huyén niang song va ddy manh tuyén truyén to | cao
chtrc, trién khai thuc hién Chién luoc phat
trién thanh nién.
- Tham gia t0 chirc trién khai chinh sach. - Tryc tiép
- Pay manh tuyén truyén, gido duc, ning |- CO su
cao nhan thtrc vé phat trién thanh nién trong | quan  tam
t6 chtrc minh. rat cao
Dodn thanh | - Péi moi1 noi dung, phuong thﬁc hoat dé?g
A . ... | dé thu hut doan vién thanh nién tham gia;
nién, HO1 lién | . Lovn e R 4
. .. | kién toan cung c6 by may t6 chic va doi
hi¢p thanh nién A , N
ngii can bo lam cong tac thanh nién.
- Tham gia dé xuét cac chinh sach cu thé dé
phat trién thanh nién. Pdng thoi kiém tra,
gidm sat va phan bié€n xa hdi trong thuc hién
chinh sach, phap luat d6i véi thanh nién.
- Tham gia t0 chirc trién khai chinh sach. - Gian tiép
Mit tran  t6 | - Piy manh tuyén truyén, gido duc, nang |- C6 su
chue, Poan | cao nhén thirc vé phat trién thanh nién trong | quan  tam
thanh nién va | t6 chtrc minh. rat cao
cac doan thé |- Tham gia kiém tra, giam sat va phan bién
chinh tri xa hdi | xa hoi trong thuc hién chinh sach, phap luat
dbi vai thanh nién.
Cong dong - Tham gia giam sat qua trinh thyc hién | Huy dong
X4 hoi chinh sach. su tham gia

Tuy nhién, thuc té trén dia ban huyén Binh Son vi¢c ban hanh céc van
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ban thudc linh vuc quan 1y nha nudc vé thanh nién van con han ché. Mot sb
phong ban chuyén mon thudc huyén van chua vao cudc trong cong tc quan
Iy nha nudc vé thanh nién thudc nganh, linh vue minh quéan 1y néu c6 thi cling
16ng ghép vao chuong trinh cong tic hang nim cia ting phong ban chuyén
mon thudc huyén chtr khong cé van ban hudng dan trién khai thuc hién riéng
vé cong tac thanh nién. Piéu nay dé din dén viéc cac phong ban chuyén mén
chi chu trong dén nhiém vy chuyén mon ciia nganh, linh vic minh quan 1y ma
queén di van dé thuc hién nhiém vu cong tac thanh nién do UBND huyén Binh
Son giao.

2.2.2. Dao tao, boi dwing, xdy dwung dpi ngii cin bé lam céng tic
thanh nién

Thuc hién Quyét dinh sé 303/QD-BNV ngay 09/4/2012 ctua Bo Noi vu
vé viée phé duyét K& hoach trién khai thuc hién Pé an dao tao, bdi dudng
nghiép vu quan 1y nha nudc vé thanh nién va cong tac thanh nién cho doi ngi
can bo, cong chirc 1am cong tac thanh nién cac cip, cac nganh giai doan 2011-
2015. UBND tinh Quang Ngii di ban hanh Quyét dinh s6 438/QD-UBND
ngay 02/4/2014 phé duyét Ké hoach thuc hién nhiém vu dao tao, boi dudng
can bo, cong chirc va phat trién ngudn nhan luc tinh Quang Ngai nim 2014 va
Quyét dinh s6 442/QD-UBND ngay 02/4/2014 cia UBND tinh phé duyét Ké
hoach thuc hién nhiém vu dao tao, bdi dudng can by, cong chirc xa nam 2014
theo Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cta Thu tuéng Chinh phu
va giao S& Noi vu phdi hop véi cac co quan, don vi lién quan to chirc nhiéu
16p dao tao, bodi dudng vé chuyén mén nghiép vu va k§ ning mém cho can b,
cong chirc cap tinh, huyén, x4, trong d6 tap trung chu yéu cho ddi twong can
bd, cong chirc tré. Pén nay, dd mo 02 16p boi dudng nghiép vu quan 1y nha
nude vé thanh nién cho 260 cong chtrc truc tiép tham muu thuc hién nhiém vu

quan 1y nha nudc vé thanh nién cia cac co quan chuyén mon thuoc UBND
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tinh, huyén va cong chirc Van phong - Théng ké cip xi va Bi thu, Pho Bi thu
huyén Poan, Poan truc thudc. Tai huyén, UBND huyén Binh Son da phdi
hop véi S& Noi vu md 16p tap hudn cho 90 cong chuc truc tiép tham muu
thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé thanh nién cua cac phong, ban
chuyén mon thuéc UBND huyén, Chu tich UBND xa, Phé Chu tich UBND xa
va cong chirc Vin phong - Thong ké cdp xd, nham nang cao nhan thirc va k§
nang, nghiép vu cho d6i ngii cong chirc truc tiép tham muu thue hién nhiém
vu quan 1y nha nudc vé thanh nién. Bén canh d6, Huyén doan Binh Son ciing
da thuong xuyén mo cac 16p huan luyén k¥ ning, nghiép vu cong tic Poan va
phong trdo thanh nién cho ddi ngii ban chap hanh Poan cac x4, thi trin va
Poan truc thudc.

Qua hoat dong tap huin, dao tao, bdi dudng kién thirc cho doi ngil can
bd cong chirc 1am cong tac thanh nién, budc ddu da gop phan nang cao nhan
thirc vé tdm quan trong cuia cong tac thanh nién ciing nhu hoat dong quén 1y
nha nude vé cong tac thanh nién. Can bd cong chirc 1am cong tac thanh nién,
dic biét 1a can bo Poan, Hoi cac cap di thé hién vai tro thi linh trong cong
tac doan két, tap hop thanh nién; tich cuc van dong doan vién, thanh nién
xung kich di dau, dam nhan thyc hién nhitng viéc kho viéc moi, da co nhiéu
cong trinh, phr:fm viéc thanh nién duoc trién khai thuc hién c6 hiéu qua, mang
lai loi ich dan sinh thiét thuc.

2.2.3. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, to cdo va xir Iy} vi pham
trong vigc thuwe hién chinh sdch, phdp ludt vé thanh nién va céng tic thanh
nién

Qua qua trinh kiém tra, ra soat tinh hinh trién khai thuc hién Chién luoc
phat trién thanh nién Viét Nam tai cac co quan thugc huyén va UBND céc xa,
thi tran dé c6 co sé danh gia béo céo so két giai doan I (2012-2015) thuc hién
Chién lugc phat trién thanh nién Viét Nam giai doan 2012-2020 trén dia ban
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huyén Binh Son. Thi thuc té trén dia ban huyén Binh Son hau hét cac co quan
va cac x4, thi tran déu bam sat ndi dung céc chi ti€u, muc ti€u K& hoach trién
khai thuc hién Chién luoc phat trién thanh nién Viét Nam giai doan 2012-
2020 trén dia ban huyén ban hanh kém theo Quyét dinh sb 2229/Qb-UBND
ngay 18/12/2012 UBND huyén. Két qua 85% co quan, don vi va UBND cac
x4, thi tran ¢ xay dung ké hoach, nhiém vu thuc hién Chién lugc; 60% x4, thi
tran da thanh 1ap Ban Chi dao thyc hién Chién lugc phat trién thanh nién Viét
Nam giai doan 2012-2020 & dia phuong.

Tuy nhién, két qua kiém tra cho théy viéc thuc hién cac chi tiéu, muc
tiéu trong ké hoach cua timg co quan, don vi, dia phuong chua cao, d6i véi
cép x4 viéc to chirc thue hién chua déng b0, su vao cudc cua cac phong, ban
chuyén mon trong viéc trién khai thuc hién nhiém vu theo linh vuec, nganh
minh phu trach con cham; ngudn kinh phi hd trg cong tac quan 1y nha nude vé
thanh nién con han ché, cong tac chi dao, lanh dao cua cip uy, chinh quyén
chua quyét li¢t, c6 noi chua kip thot; cong chire truc tiép tham muu trién khai
thuc hién nhiém vu quéan ly nha nudc vé thanh nién & phong No6i vy huyén va
cong chirc Vin phong - Thong ké tai xa, thi trin kiém nhiém thém rat nhiéu
nhiém vu nén hi¢u qua mang lai chua cao.

2.2.4. Hoat djng hop tic quéc té vé cong tic thanh nién

O tinh, nhan dao tao luu hoc sinh cta tinh Champasak voi théa thuan:
phia tinh Quang Ngai hd tro kinh phi hoc tap, ky tuc xa; phia ban chiu trach
nhiém vé kinh phi an, uéng, bao hiém y té va di lai. Tinh dén dau nim 2016,
co té)ng cong 146 luu hoc sinh cua Lao dang hoc tai Truong dai hoc Pham
Vin Pong va Trudng Dai hoc Tai chinh - Ké toan tinh Quang Ngai. Ngoai ra,
cac sd, ban nganh, hoi doan thé cua tinh cling da cé nhiing chuong trinh hop
tac, ho tro thiét thue ddi voi cac dia phuong cua Lao nhu: Tinh Poan Quang

Ngai da to chirc khdm chira bénh, cip phat thuéc mién phi cho hon 1.600
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nguoi dan tai hai huyén Bua La Pha va huyén Tha Khet, tinh Kham Mudn;
trao hoc béng cho hoc sinh nghe¢o hiéu hoc, tang Nha nhan 4i, Ho1 dam trao
ddi kinh nghi¢m voi1 Tinh Poan Kham Mudn; tdng may tinh cho Poan thanh
nién cac huyén kho khén cua tinh Kham Mudn,....

Tu nam 2012 dén nay Uy ban nhan dan huyén Binh Son da chi dao Hoi
Lién hi€p Thanh nién Viét Nam huyén tiép nhan, trién khai, thuc hién 04
Chuong trinh Hé qudc té trén dja ban huyén (tai x Binh Thanh va xi Binh
Thuan) cua t6 chitc Madision Quaker va to chtc Putney Student Travel,
chuong trinh di c6 gan 40 hoc sinh tinh nguyén My tham gia, di tai trg dé
xdy dung 6 nha nhén ai, ting 35 chiéc xe dap cho cac gia dinh c6 hoan canh
kho khin trén dia ban huyén. Qua cac hoat dong giao luu qubc té da tao co
hoi giao luu, trao doi, hiéu biét 1an nhau gitta thanh nién cac nudc vai thanh
nién huyén Binh Son néi riéng, thanh nién Viét Nam noi chung. Pong thoi
phéi hop véi cac nganh chtrc ning trang bi kién thire hiéu biét vé tinh hinh
trong nudc va thé gidi, hinh thanh ban linh chinh trj viing vang cho thanh nién
trong quan h¢ ddi ngoai va hoi nhap.

2.3. Panh gia quan Iy nha nwéc vé cong tac thanh nién trén dia ban
huyén Binh Son, tinh Quang Ngai

2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc va nguyén nhén

2.3.1.1. Nhitng két qua dat duoc

Trong linh vuc gido duc truyén théng, gido duc chinh tri tu tuéng dugc cu
thé hoa qua Cudc van dong Tubi tré Binh Son hoc tap va lam theo 101 Bac béng
nhiéu mo hinh hay gfm véi viée 1am cy thé trong cong vi¢c, lao dong, hoc tap;
t6 chic cac dot sinh hoat chinh tri vé tinh hinh bién Pong, tuyén truyén sau
rong dén doan vién, thanh nién vé vi tri, vai tro, tiém nang cua bién, dao Viét
Nam va huong tmg cac hoat dong hudng vé bién déao qué huong,... Théng qua

nhiéu kénh thong tin va qua cac to chtc ctia thanh nién, nhan cac ngay 18 ky
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niém, cac su ki¢én trong dai cua dan tdc, toan huyén da td chire duge 662 dot
tuyén truyén, giao duc thu hit trén 24.000 luot DVTN tham gia, nho vy sb
luong va chét luong doan vién uu ta gidi thiéu cho Pang duoc nang 1én, tir
nam 2012 dén 6 thang dau nim 2016 dd gi6i thiéu 795 doan vién wu ti cho
Pang va duoc Pang xem xét két nap 465 dong chi. Cac nganh doan thé di chu
dong, tich cuc phdi hop t6 chiic hon 240 dot tuyén truyén du tranh, phong
nglra cac loai t01 pham va t¢ nan xa hoi cho thanh thiéu nhi va cong déng.
Thanh 1ap va to chtic hoat dong tét cac Cau lac bd (goi tat 1a CLB) nhu CLB
Thanh nién véi phdp ludt, CLB Thdp sdng niém tin, CLB chdm séc sirc khde
sinh san vi thanh nién. 100% cac x3, thi tran déu c6 Doi Thanh nién véi An
toan giao thong hoat dong hiéu qua. Hang nam, Huyén doan t6 chirc cac 16p
tap huan nghiép vu k¥ ning cong tac doan, hoi cho doi ngii can bod co so; to
chirc nghién ctru, hoc tap Nghi quyét bai hdi Boan cac cép, cac bai hoc 1y luan
chinh tri, cac Nghi quyét ctia Pang, chinh sach phép luat cia Nha nudc.

Trong linh vuc hoc tap, Huyén chi dao cac truong duy tri td chirc cac dot
thi dua theo chu dé, chu diém, huong tmg va tham gia tot cudc van dong “Xdy
dung trueong hoc than thién, hoc sinh tich cuc’; cac hoat dong T ié}? swe mua
thi, Tiép sirc dén trwong, Nedan dong bé hoc, On tdp hé, Tw vin huwéng nghiép
nghé, Thdp sang wéc mo tudi tré Viét Nam, qua d6 dong vién, hd trg diéu kién
vat chat cho doan vién, thanh thiéu nhi gip kho khin tiép tuc dén trudng. Nho
d6 ma ti I¢ doan vién, thanh nién 1a hoc sinh kha, gidi tang 1én hang nam, sb
hoc sinh dat giai trong cac ky thi hoc sinh gi6i cac cap ngay cang nhiéu. T6
chtrc tur van hudéng nghiép cho hon 7.500 hoc sinh; to chirc cac chuong trinh
giao luu nang cao k¥ nang tu bao vé cho 100% nguoi lao dong khi di lam viéc
tai nudc ngodi va hoan thanh hop déng xuat khau lao dong ¢ nudc ngoai tro
vé dija phuong; mé 16p truyén thong nang cao ning lyc, nhan thic cia thanh

nién v€ hoc ngh¢, 1ap nghiép, tu van, gidi thi€u viéc lam va xuat khau lao
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dong cho 200 doan vién thanh nién. Hang nam c6 hon 93% thanh nién dat
trinh d6 hoc van trung hoc pho thong va twong duong; 70% thanh nién trong
dd tudi lao dong dugc dao tao nghé; 100% thanh nién hoc sinh dugc gido duc
hudng nghiép.

Trong linh viee dao tao va phdt trién nguon nhan lyc tré, Huyén ting
cuong tiép nhan va b tri cong tac cho sinh vién mdi ra trudng vé cong tac &
huyén va cac xa, nho vay chat luong nguén nhan lyc tré co tri thuc, co ky
nang cong viéc, manh dan trong nghién ctru va ing dung khoa hoc, cong nghé
vao thuc té cong tac. Thong qua cac phong trao “Sdng tao tré”, phong trao
“Bon méi”, cude van dong “Tudi tré Binh Son chung sirc xdy dung néng thén
moi”,...UBND huyén da t6 chirc tuyén dung 290 vién chirc vé cong tac tai cac
co quan va cac truong hoc trén dia ban huyén. Huyén da ban hanh quyét dinh
ci 147 can bd, cong chirc, vién chirc dugc di dao tao cac 16p 1y luan chinh tri
(tir trung cap trd 1én) va chuyén mon (tir Pai hoc tré 1én). Poi ngil can bd 1anh
dao, quan ly ngay cang dugc tré hoa.

Bdng 2.2. 86 liéu céng tic dao tao, boi duwéng, bé tri va trong dung tai
nang tré va doi ngii can bé lanh dao, qudn Iy tré (Nguon tong hop B&o céo

hang nam cia Ban Té chirc Huyén ity va Phong Néi vu huyén Binh Son).

S6 liéu can bo tré dugc cir di dao tao hang ndm

SO can b tré duoc cur SO can b tré duoc ctr di
o di dao tao vé chinh tri dao tao vé chuyén mon
Thot gian L , o
(Trung cap tré 1én) (Pai hoc trd 1én)

Cap huyén Cap xa Cap huyén Cap x4
Nam 2012 06 15 03 20
Nam 2013 08 24 06 07
Nam 2014 04 08 03 18
Nam 2015 03 16 02 04

S liéu vé ddi ngil can bo lanh dao, quan 1y tré (dudi 35 tudi)
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Thot gian Cép xa Cép huyén
Nam 2012 10 10
Nam 2013 10 09
Nam 2014 14 11
Nam 2015 14 12

Trong linh vuc lao dong va giai quyét viéc 1am, hang nim UBND huyén
déu t6 chire tir 01 dén 02 san giao dich viéc lam, qua d6 d3 tu van cho 1.411
doan vién thanh nién, c6 601 doan vién thanh nién duoc tuyén dung. UBND
cac xa trong khu kinh té Dung Quit chii dong lién hé voi cac cong ty, Xi
nghiép dé tao viéc 1am cho thanh nién dia phuong, hang nam giai quyét duoc
trén 150 lao dong. Cac hoat dong chuyén giao tng dung khoa hoc k¥ thuat,
huéng dan cho thanh nién cac ki thuat méi trong trong trot va chin nudi dugc
trién khai thuong xuyén voi 11 16p, hon 350 doan vién thanh nién tham gia.
Ngoai ra, 861 ho gia dinh thanh nién con duoc tham gia vay von tin dung uu
d3i v4i tong ngudn vén hon 20 ty dong dé giai quyét viéc lam va phat trién
kinh té ho gia dinh, nhd vay nhiéu ho gia dinh thanh nién da 6n dinh cudc
séng, vuon 1én lam gidu cho ban than, gia dinh va xa hdi v6i cac mod hinh
trong ring, phét trién trang trai, trong nam, dan théu, may gia cong.

Trong linh vuc bao vé t6 qudc, Cap ty va chinh quyén tir huyén dén co
s& di tao diéu kién giao cho Poan thanh nién cuing cép dam nhan thuc hién 47
cong trinh thanh nién tham gia phét trién kinh té xa hoi nhu: xdy dung 16 km
dién chiéu sang, pé tong hoa 3 km dudng giao thong ndng thon, tréng va quan
Iy hon 10 ha rimg, v4i tong tri gia gan 2 ty dong. Ngoai ra cac td chic cua
thanh nién tir huyén dén co so di chu dong td chure 337 dot cong tac xa hoi va
thanh nién tinh nguyén vé1 hon 34.000 lugt doan vién thanh nién tham gia,
nao vét hon 35km kénh muong nodi déng; sua chira va 1am mdi ngdi nha; phat

quang Va tu stra 18km dudng giao thong néng thén; hién 1.184 don vi mau;
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kham, tu van diéu tri va cép thubc mién phi cho hon 3.000 ddi tuong; tang
hon 7.000 suat qua cho cac dbi tuong chinh sach, kho khin. Hing niam, toan
huyén déu lam tot cong tac tuyén truyén, van dong doan vién thanh nién chap
hanh 1énh kham va thuc hi¢n Nghia vu quan sy dat chi ti€u giao hang nam.
Mit khéc, vai trd phdi hop gitta Cong an, quan doi va doan thanh nién duoc
duy tri kha tot trong cong tac huan luyén dan quan ty vé, tham gia truc sin
sang chién dau, gilt gin an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi trén dia ban.
(Téng hop sé liéu tir nguon Bdo cdo so két giita nhiém ky cong tic Poan va
phong trao thanh thiéu nhi huyén Binh Son, giai doan 2012 — 2015).

Trong linh vyc van hod, ngh¢ thuat, vui choi, giai tri, bao v¢ stic khoé,
hoat dong thé duc, thé thao, Hang nam, huyén duy tri t6 chic Hoi dién nghé
thuat quan chung, Hoi lang Vian hoa - Thé thao, Lién hoan dan hat dan ca,
Lién hoan cic nhom tuyén truyén ca khiic cach mang di giup cho phong trao
van hoa vin nghé quan chung duoc duy tri, trong d6 thanh nién dong vai tro
nong ct, ddng thoi thong qua cac hoat dong nay, doan vién thanh nién duoc
gido duc y thirc giir gin ban sic van hoa dan tdc, gop phan thuc hién cudc van
dong “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoéa & khu dan cu”. Bén canh
d6, cac thiét ché van hoa nhu: nha vian hoa thon, buu dién van hoa x3, san van
dong, v.v... cling dugc dau tu xay dyung bai ban, toan huyén c6 01 nha vin
hoa cép huyén, 09/25 nha van hoa cép x4a; 09 san bong da cép xa; 01 khu van
hoa x3; 96/108 nha sinh hoat thon, to dan phé; 01 thu vién cép huyén, 02 thu
vién di¢n tor (xa Binh Duong, Binh Phu), 4 tu sach luu dong; 19 diém Buu
dién Van hoéa xa giup cho thanh nién co diéu kién tiép can thong tin, td chirc
cac hoat dong néi chung, vin hoa vin nghé néi riéng (nguon tir cdc B&o céo
Kinh té - xa héi cdc nam tir 2012 - 2015, ciia UBND huyén Binh Son, Qudng
Ngai). Duy tri to chirc giai bong dé thanh nién nong thon va giai bong chuyén

truyén théng. Ngoai ra to chirc Poan thanh nién, Hoi Nong dan va Hoi Cyu
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chién binh huyén déu duy tri t6 chirc giai bong chuyén, cau 1ong, viét di gop
phan tao san choi, moi trudng lanh manh, ning cao thé chat doi song vin hoa
tinh than cho doan vién, thanh thiéu nhi, gido duc long yéu nudc, gitt gin ban
sic dan toc.

Nganh Y té thuong xuyén to chic cac hoat dong tu van stc khoe tién
hon nhan, stic khoe sinh san vi thanh nién, tuyén truyén vé dan sd ké hoach
hoa gia dinh cho céc doi tuong thanh nién nham nang cao kién thire tu bao vé,
tu cham soc va gitr gin strc khoe ban than. Poan thanh nién cac truong THPT
day manh t6 chuc cac hoat dong ngoai khoa, day k¥ ning séng, k¥ ning thyc
hanh x4 hdi cho doan vién thanh nién, gitp cac em c6 dugc k¥ ning can thiét
dé thich tmg v6i moi trudng song va lam viéc.

2.3.1.2. Nguyén nhéan

Thir nhdt, cac cp uy Dang, chinh quyén d3 quan tam, kip thoi chi dao
cac phong, ban chuyén mon truc thudc béng viéc kiém tra gidm sat chat ché
cac hoat dong trong d6 c6 hoat dong vé cong tac thanh nién theo tirng nganh,
linh vyc phu trach.

Thit hai, cac cap, cac nganh da timg budc nhan thirc duge trach nhiém
ctia nganh, linh viuc minh phy trach dé tham gia hoat dong quan 1y nha nuéc
vé thanh nién theo linh vuc, nganh minh quan 1y.

Thir ba, thanh nién hién nay da y thirc dugc trach nhiém va tim quan
trong cua minh trong viéc tham gia cic hoat dong phat trién kinh té - xa hoi
tai dia phuong ciing nhu chap hanh céc cha truong, chinh sach cua Pang va
phap luat ctia Nha nudec.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhén

2.3.2.1. Nhitng han ché

Mot la, cap uy Pang va chinh quyén dia phuong ¢ mét sb co s, lanh

dao céc nganh, doan thé con nhan thic chua day du doi véi cong tac quan ly
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nha nude vé cong tac thanh nién, tham chi c6 noi con xem day la nhiém vu
cua PBoan thanh nién va Hoi lién hi¢p thanh nién huyén.

Hai 13, vai tro quan Iy nha nudc ddi voi cong tac thanh nién chua dugc
thuc hién mot cach triét dé, nhiéu dia phuong chua thanh 13p Ban chi dao thuc
hién chién luoc phat trién thanh nién; viéc trién khai thuc hién cac chinh sach
ddi v6i thanh nién chua that su déng b0, nhiéu noi con mang tinh hanh chinh.
Bén canh do6, doi ngli can bo lam cong tdc tham muu, thyc hién viéc quan 1y
nha nuéc vé thanh nién tir huyén dén co s& déu kiém nhiém, phﬁn 16n chua
duoc dao tao, con thiéu kinh nghiém nén ning luc tham muu thuc hién con
nhiéu han ché..

Ba I3, cong tac dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho thanh nién chua
dap tmg dugc yéu cau; dao tao nghé chwa gian voi dau ra din dén thuc té 13
thanh nién sau khi ra truong khong c6 vige lam on dinh, phai di lam an xa;
chua chi trong dén cong tac dio tao nghé cho thanh nién 1a bd doi xuat ngii;
chat luong cong tac tu van hudng nghiép chua di vao chiéu sdu. Mat khac,
cac chinh sach cho thanh nién chua dap ng v6i nhu cau thuc té va tinh hinh
phat trién kinh té trong giai doan hién nay; doi song kinh té kho khan 1am anh
hudng dén doi séng cua thanh nién, mot bd phan thanh nién bi chi phdi nhiéu
v6i cong viéc gia dinh, thu nhap va tién luong nén thiéu sy tap trung cao cho
cong vi¢c va hoc tap.

2.3.2.2. Nguyén nhan

Mot la, nguén luc dau tu dé thuc hién cac chuong trinh, dé an ddi voi
thanh nién con nhiéu han ché, chua dap tng duogc yéu cau, mic do “xa hoi
héa” chua dugce quan tim nhiéu. Piéu nay din dén cac muc tiéu cua chuong
trinh, dé an ddi voi thanh nién duoc trién khai thyc hién rat “nho giot”, thiéu
bén vimg, chua phat huy dugc nodi luc, 1am nay sinh tu tudng trong cho, v lai

vao nguodn luc phan cap tu cap trén.
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Hai 13, trén thuc té, chua c6 ché tai diéu chinh cac hoat dong quan 1y nha
nuée vé cong tac thanh nién nén nhan thic nhiém vu quan 1y nha nude vé
cong tac thanh nién chua cé sy déng bo; chua c6 sy dau tu ding mic, chién
luge dai vé phat trién thanh nién gin lién voi phat trién kinh té - x4 hoi, an
ninh qubc phong va phat trién bén viing. Ngoai viéc vu tién dau tu md rong
co so ha tang cia Nha nudc, cac co ché chinh sach theo hudng ting cudng x4
hoi hoa vé dau tu, phat trién thanh nién con han ché.

Ba I3, cong tac phdi hop giita cac cip, nganh va trong hé thong chinh tri
vé trién khai cac chuong trinh, dé an phét trién thanh nién chua dong bo; chét
luong, hi€u qua thuc hién chua cao; Cong tac tuyén truyén, gido duc chinh tri
tuéng cho thanh nién chua bat kip v6i su phat trién ciia xa hoi; noi dung va
hinh thtrc tuyén truyén thiéu khoa hoc, chua di vao thuc chat.

Bon la, trach nhiém gido duc, quan ly, cham so6c cia mot s6 gia dinh
chua dung mirc, mot s6 gia dinh chi tap trung lam kinh té hodc do hoan canh
kho khin, khong 6n dinh... nén thiéu su quan tdm, quan 1y thanh nién.

Mat khac thi lyc lugng thanh nién hién nay van con mot bo phan chi
thich huong thuy, ludi lao dong, thiéu ¥ thirc trach nhiém véi gia dinh, xa hoi,
xem thuong tinh than; thiéu ¥ chi phén dau, rén luyén, dé sa vao céc té nan xa
hoi, dé kich dong, 16i kéo vi pham phap luat; chua dam duong dau véi cai xau

dé bao vé 1¢ phai, loi ich tap thé.

Két luan chwong 2
Tir nghién ctru thuc té cho thay, quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién
& huyén Binh Son c6 nhiing uu diém 1a: cac cap chinh quyén di timg budc
quan tim chi dao cac nganh trién khai thuc hién cac ndi dung quan 1y nha
nudc vé cong tac thanh nién theo nganh, linh vuc quan 1y. Trén co s¢ ké

hoach cong tac thanh nién hang nam ctia huyén Binh Son va tinh Quang Ngai,
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cac cip, cac nganh da chi dong xay dung ké hoach, ndi dung phu hop véi
nganh linh vyuc quan ly, cu thé nhu: cong tac gido duc chinh tri tu tuong,
truyén thong, 1y tuong dao duic va 161 séng phu hop véi dic diém cua timg doi
tugng thanh nién; Cong tac dao tao nghé, giai quyét viéc 1lam cho thanh nién
duoc chu trong tao diéu kién cho thanh nién dugc tham gia cac chuong trinh
tu van, gioi thiéu viéc 1am va tiép xtic véi cac doanh nghiép tim kiém co hoi
viéc 1am phu hop, c6 thu nhép 6n dinh. Nhu cau huong thy van hoa vin nghé,
vui choi giai tri ctia thanh nién duoc chinh quyén cac cip day manh; Y thirc
trach nhiém cua gia dinh dbi véi thanh nién duoc nang lén, da tao diéu kién
cho thanh nién trong d6 tudi hoan thanh chwong trinh phd cap gido duc. Céc
t6 chitc Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh timg budc duoc cing cb,
kién toan by may, dinh huéng ndéi dung, phuong phap, hinh thtrc hoat dong
mang lai hiéu qua thiét thyc. Cac co s& Poan da to chirc va tao nhiéu san choi
b ich, phong trao hanh dong phu hop di thé hién rd vai tro 1 chd dua viing
chéc cho thanh nién.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc trong thoi gian qua, hoat
doéng quan 1y nha nuéc vé cong tac thanh nién trén dia ban huyén Binh Son
van con nhirng han ché, cu thé: nhirng két qua dat dugc chu yéu duoc thuc
hién theo chirc nang, nhiém vu quyén han cua cac cép, cac nganh, cac linh
vuc va to chirc Poan thanh nién. Thiéu cac vin ban chinh sach cu thé trén
ting nganh linh vuc didu chinh truc tiép dén dbi twong thanh nién, doi ngi
cong chirc 1am cong tac thanh nién van dang kiém nhiém, cong tac phdi hop
gitta chinh quyén, mit tran t6 qudc va cac doan thé trong trién khai thuc hién
phap luat, chinh sach thanh nién va cong tic thanh nién co lic, c6 noi thiéu
chit ché. cac chinh sach cho thanh nién chua dap img nhu cau thuc té va tinh

hinh phat trién kinh té trong giai doan hién nay.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP BAO PAM QUAN LY NHA
NUOC VE CONG TAC THANH NIEN TU THUC TIEN
HUYEN BINH SON, TINH QUANG NGAI

3.1. Phwong huéng bio dam quan 1y nha nwéc vé cong tic thanh
nién tir thwe tién huyén Binh Son, tinh Quang Ngai

3.1.1. Qudn Iy nha nwéc vé cong tic thanh nién hwdng dén boi duing,
phat huy nhdn té va nguén luc con nguwoi, xdy dwng nguén nhén luc tré cé
chit lwong cao

Trudc hét thay d6i tu duy vé muc dich quan Iy nha nudc vé cong tac
thanh nién. Muc dich nay khong chi dung lai & 1y ludn ma dugc cu thé hoa
trong timg chinh sach, hanh dong cta cac cap uy Pang, chinh quyén trong
huyén. Can xac dinh hoat dong quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién 1a
trach nhiém cua céc co quan Pang, Nha nudc va toan xa hoi trong do trach
nhiém chinh thudc vé nganh Noi vu, c6 su phéi hop, hd trg cla t6 chirc Poan
Thanh nién, nham tao ra 16p thé hé cong dan tré hoi du cac tiéu chuan dong
g6p quan trong vao su nghiép phat trién kinh té - x3 hoi, dam bao an ninh
qudc phong trén dia ban huyén Binh Son.

Cong tac gido duc chinh tri tw tuong

Phong Gido duc va Pao tao huyén, Phong Van hoa va Thong tin huyén,
Huyén doan, Ban Tuyén gido Huyén ty phdi hop xay dung chuong trinh gido
duc thanh nién vé long yéu nudc, long nhan ai, yéu thuong con nguoi, 1y
tudng, dao duc cach mang, 161 séng, tinh than tu ton dan toc; y thuc ch?ip
hanh phap luét, co trach nhiém voi xd hoi, ton trong quy udc cong dong.

Thong qua cac hoat dong nhu: hoi thi hung bi¢n, dién thuyét vé vai tro trach
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nhiém cta thanh nién ddi véi su nghi¢p xay dung va bao vé to quéc hién nay;
tham gia cac hoat dong tinh nguyén vi cudc sdng cong ddng, cac chuong trinh
tinh nguyén vi dong bao dan tdc thiéu sb, vi nguoi khuyét tat,...; cac cudc thi
viét gop ¥, sang kién vé xay dung Pang, chinh quyén trong lanh dao, diéu
hanh ctia Nha nudc hién nay ddi véi cong tac thanh nién; vé hoc tip va lam
theo tu tuong, tim guong dao dirc, phong cach H6 Chi Minh; chuong trinh
tudi tré véi phap luat, hoc lam ngudi c6 ich, thanh nién véi lich s va tuong
lai,...

Cong tac gido duc phap luat

Gido duc phap luat khong chi dong vai tro qui dinh ddi véi nhan thirc, ¥
thire phap luat cia thanh nién ma con chi phdi dén cong tac to chic, quan 1y
thanh nién trd nén hiéu qua hon. Vi vay, ndi dung gido duc phap luat can
dugc lya chon nhitng nd1 dung co ban, phé) thong dé thanh nién biét va thuc
hién nghia vu cong dan, song va lam viéc theo hién phéap va phap luat. Pic
biét 1a cac ndi dung phép luat mang tinh cap thiét, dang tré thanh van dé buc
xuc cua xa hdi, cua dia phuong, don vi; chl trong vao cac ndi dung gén vol
cudc song hang ngdy cia thanh nién; dong thoi phai phu hop véi diéu kién
song, hoc tap, cong tac cia timg ddi tuong thanh nién.

Néng cao nang lwc qudn 1y nha nudc vé cong tac thanh nién ciia UBND
cdc cdp

Thit nhat, @i v6i can b chuyén trach: phai c6 hinh thirc dao tao dai han,
hiéu day du vé chu truong, chinh sach phat trién thanh nién cia Pang va Nha
nuéc, cd ning luc, k¥ ning hiéu biét theo ddi, giam sat, tong hop cac chinh
sach phat trién thanh nién cila dia phuong, k¥ ning danh gia chinh sach, tham
muu dé xuat thyc hién va hoan thién chinh sach dé phat huy hiéu qua chinh
sach ¢ dia phuong.

Thit hai, tap huan cho cac thanh vién tham gia Ban Chi dao thuc hién
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Chién lugc phat trién thanh nién cac cdp. DPdi tuong ndy can tap huan, dao
tao nang cao nang lyc cho cén bd truc tiép tham muu thuc hién cac chinh
séch, dy 4n phat trién thanh nién d6i véi cap tinh va huyén. Hing nim phai
td chire tap huin, dao tao d6i vai cha thé 13 co quan nha nudc. No1 dung: bé
niam chinh sach, du an chuong trinh muc tiéu giam nghéo bén vimng da duoc
ban hanh, tir 6 t6 chirc thuc hién chinh sach cho c6 hiéu qua. Hinh thirc dao
tao: 01 10p ngin han cho cac thanh vién cic co quan c6 lién quan dén timg
chinh séch.

Thit ba, ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6
cao va xu ly vi pham trong vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat ddi vé6i thanh
nién va cong tac thanh nién.

3.1.2. Xdy dung chinh sdch, phdp ludt vé phdt hi¢n, béi dwéng, dao
tao, bé tri va trong dung tai ning tré

- Chinh phu can ban hanh co ché chung, quy dinh muc dai ngd tdi thiéu
dé thu ht sinh vién vé cong tac & vang kho khin va sinh vién dang hoc tap &
nudc ngoai vé cong tac trong nude; xay dung quy hoach cac Trung tim dao
tao, boi dudng tai ning tré trén cac linh vuc; giao co ché cho cac dia phuong
chu dong phat hién, lya chon, boi dudng, dao tao bd tri va st dung nhiing tai
nang tré, phuc vu cho sy phat trién cua dia phuong.

- Dbi méi quy ché danh gia, phan loai chét lugng can bg, cong chuc hi¢n
nay. Trung wong can quy dinh cu thé vé co cau can bo tré trong bd mdy 1anh
dao cép uy, chinh quyén cac cép; cong tac lya chon, bd nhiém, co ciu can bd
tré can cong bang, chu trong thyc tién ning luc cong tac hon 1a bang cap.

- Két hop hai hoa gitra dao tao chuyén mon va chinh tri cho ddi ngii can
b tré. Lua chon nhimg nganh méi, phu hop dé dwa vao chuong trinh dao tao
cho ddi ngii can bo tré. Tang cudng co ché va diéu kién khuyén khich can bo

tré¢ dang ky tham gia dao tao Cao hoc hoac nghién ctru sinh.
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3.1.3. Xdy dung méi truwong phdp Iy cho viéc ndng cao thé chit va tinh
than, kj ning song, kién thivc cho thanh nién

- Tap trung giai quyét cac van dé xa hoi cdp bach; xir Iy nghiém nhitng
hanh vi vi pham phap luat nhat 13 trong d4u tranh phong chéng toi pham va té
nan xa hoi, phong chéng tham nhiing, tao 1ap moi truong xa hdi lanh manh,
cting ¢ niém tin cho thanh nién.

- P6i méi ndi dung va phuong phap t6 chirc hoat dong thé chat va phong
trao thé duc thé thao & céac cép, bac hoc theo hudng phat huy dugc td chat va
s& trudng cua thanh thiéu nién.

- Thuong xuyén t6 chirc cac hoat dong tuyén truyén, gido duc stc khoe
sinh san va gido duc tién hon nhan cho thanh thiéu nién; thanh lap cac diém tu
van, giai dap thic mic cia thanh thiéu nién lién quan dén tinh yéu, gidi
tinh,... Tiép tuc thuc hién dong bd cac giai phap thuc hién chién luge, chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé dan s, chim soc stc khoe, phong chéng
HIV/AIDS, ma tily, mai dam trong thanh nién.

- Tao diéu kién dé nang cao chét luong hoat dong ctia Boan thanh nién
cong san HO Chi Minh va cac to chtrc khac cta thanh nién, nhét 1a cac hoat
dong cong dong, nang cao k¥ ning song, k¥ ning 1am viéc cho thanh nién dé
tu bao vé minh va xung kich tham gia phong chéng cac t& nan x4 hoi, cac san
pham phan vin hoa, t& nan ma tay, mai dam.

3.2. Nhirng gidi phap bio dam quan Iy nha nuéc vé cong tic thanh
nién trong pham vi ca nuéc tir thye tién huyén Binh Son, tinh Quing Ngii

3.2.1. Tiép tuc bdo dam phdp ludt, chién lwoc, chinh sdch, chwong
trinh phdt trién thanh nién

Stra d6i, b6 sung Luat Thanh nién nam 2005 1a co s& phap 1y quan trong
dé cac co quan quan 1y nha nudc ban hanh cac co ché, chinh sach chuwong

trinh phat trién thanh nién; 1a can ctr phap 1y cao nhat dé hoan thién bo may
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quan 1y nha nude vé cong tac thanh nién, cu thé:

Vé ndi dung quan 1y nha nudc vé thanh nién (Piéu 5) can quy dinh cu
thé cac ndi dung nhur:

X4y dung va ban hanh hé théng cac van ban quy pham phap luit quan 1y
nha nudc vé cong tac thanh nién. Xay dung chién lugc phat trién thanh nién,
chuong trinh myc tiéu qudc gia vé thanh nién va cac co ché, chinh sich phat
hién, bdi dudng, phat trién nhan tai trong thanh nién. Xay dung chinh séch
van dong, huy dong, bd tri va st dung luc lugng thanh nién xung kich tham
gia phat trién kinh té - xa hoi va dam bao an ninh qudc phong theo quy dinh
cua phap luat.

Thuc hién cac chuong trinh, ké hoach phat hién, dao tao, boi dudng
chuyén mon, nghiép vu quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién trong thanh
nién dé tao nguén nhéan luc chét lugng cao cho cac co quan nha nudc, dang,
doan thé.

Phéan cong trach nhiém ciia co quan nha nudc trong viéc chu tri, phdi
hop dé t6 chuc trién khai thuc hién céc quy dinh cia Luat Thanh nién.

Can c¢6 nhiig quy dinh nhu: Quy dinh vé tuyén truyén, pho bién gido
duc chinh sach phéap luat vé thanh nién va cong tac thanh nién; Quy dinh vé
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo c6 lién quan dén hoat dong vé cong tac
thanh nién; Quy dinh vé so két, tong két, béo céo dinh ky va dot xuat vé thanh
nién va cong tac thanh nién.

Vé quyén han va nghia vu cta thanh nién (Chwong II), hién nay chua
quy dinh rd dau 13 quyén va dau la nghia vy, vi vy, ndi dung chuong ndy can
quy dinh 1& rang va tach bach giita quyén va nghia vu cila thanh nién trong
hoc tap, lao dong; trong bao v¢ to quéc, trong hoat dong khoa hoc cong nghé
va bao v€ moi truong; trong hoat dong van hoda, nghé thuat, vui choi, giai tri;

trong bao vé suc khoe, hoat dong thé duc thé thao; hon nhan va gia dinh,
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trong quan 1y nha nude va xa hoi...tr d6 mdi co co ché, ché tai dé xur Iy viée
vi pham dén quyén, nghia vu ciia tha

Can b6 sung quy dinh cu thé co ché phdi hop quan 1y nha nuéc vé thanh
nién gitra co quan giip Chinh pha thuc hién chiic ndng nay véi Trung vwong
Poan Thanh nién Cong san H5 Chi Minh va cac to chitc do Poan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh lam nong cot.

Trong Chuong III va IV, can quy dinh rd trach nhiém cua céc co quan
Pang, co quan nha nudc tir Trung wong dén dia phuong, trach nhiém cia cac
trudng dai hoc, cao déng, hoc vién, co s& gido duc,.....trong viéc gido duc,
dao tao, boi dudng thanh nién.

B6 sung thém 1 Chuong quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nudc vé
cong tac thanh nién. Trong dé quy dinh trach nhiém ctia Bo Noi vu va cac bg,
nganh, Uy ban nhan dan cac cép, Mt tran to quéc va cac td chirc thanh vién
d6i v6i thanh nién va cong tac thanh nién; dong thoi 1am 1d co ché phdi hop
trong vi¢c thyc hién nhiém vu quan 1y nha nudce vé cong tac thanh nién.

B6 sung 1 chuong vé quan 1y hoat dong hop tac qudc té vé cong tac
thanh nién va quy dinh 6 trach nhiém ciia cac co quan, don vi, nhét 1a céc t6
chuc kinh té (doanh nghiép) trong xuat khau lao dong, giéi thiéu, moi gisi
viéc 1am c6 yéu té nudc ngoai.

B6 sung 1 Chuong quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham, giai
quyét khiéu nai t6 cdo vé cong tac thanh nién va thanh nién. Trong d6 quy
dinh cu thé cac noi dung va trach nhiém cta co quan quan ly nha nudc vé
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai td céo vé cong tac thanh nién va thyc
hién chinh sach dbi vé6i thanh nién.

3.2.2. Ning cao nding lwc qudn Iy nha nuéc vé cong tic thanh nién

3.2.2.1. Kién toan hé théng co cdu té chirc quan Iy cong tdc thanh nién

Hoan thién thé ché quan 1y nha nuéc vé cong tac thanh nién; xay dung
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va phat trién doi ngii can bo, cong chirc 1am cong tac thanh nién, doi ngii can
bo doan cac cép co ph:flm chit dao duc, trinh d6 va nang lyc ngang tam voi
nhiém vu dugc giao.

Tang cuong xay dung va thuc hién co ché phdi hop giira cac bd, nganh
va gilta co quan quan 1y nha nudc véi Poan Thanh nién nham thyc hién c6
hiéu qua co ché phdi hop da nganh trong viéc thuc hién Chién lugc phat trién
thanh nién va phét huy vai trd ciia doan vién, thanh nién xung kich phat trién
kinh té - x4 hoi va bao vé T6 qudc.

3.2.2.2. Nang cao nang lyc doi ngii can bg, cong chirc lam cong tdac
quan [y thanh nién

Tao su chuyén bién manh mé vé nhan thic & tat ca cac cép lanh dao tur
Trung wong dén co s va trong doi ngil can bd, cong chire, vién chirc va nhan
dan vé tam quan trong va ¥ nghia cta Chién luoc phat trién thanh nién; vi tri,
vai trd ctia thanh nién trong xay dung va bao vé T quc.

Thuong xuyén dao tao, tap huin nang cao nang luc cho doi ngii can bo,
cong chic chuyén trach va nhitng nguoi khong chuyén trach lam cong tac
thanh nién va cong tac quan 1y nha nudc vé thanh nién.

B tri can bo, cong chirc 1lam quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién
can phai c6 trinh d6, kinh nghiém cong tac, nam giit nhimng vi tri quan trong
trong viéc hoach dinh phat trién nganh, dia phuong; dé tir d6 c6 co s& tham
muu cho viéc phat trién thanh nién theo nganh, linh vuyc. Can phan dinh 10
chirc nang quan 1y nha nudc vé thanh nién va cong tac Poan, khong dé Poan
thanh nién lam ho, 1am thay viéc quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién.

3.2.3 Néng cao chit lwong dpi ngii thanh nién

Mot la, tang cuong cong tac giao duc chinh tri tu tuéng cho thanh nién;
tang cudng vai tro cta hé thong chinh trj va vai trd quan Iy cia nha nude ciing

nhu toan xa hoi trong viéc tao 1ap modi truong hoc tap, rén luyén, giai tri cho
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thanh nién. Xay dung, ban hanh cac chinh sach tao diéu kién, moi truong
thuan loi cho thanh nién hoc tap, nang cao trinh d0. Mo rong cac truong, 16p
bdi dudng; cac trung tidm gido duc huin luyén, day nghé; xdy dung moi
truong van hoa, xa hoi lanh manh dé thu hat dong dao thanh nién tham gia,
d4u tranh khic phuc nhitng hi¢n tuong ti€u cyc, t¢ nan xa hoi dang anh huong
tiéu cuc dén thanh nién. Déng thot, 1anh dao, chi dao Poan va céac ban, nganh,
doan thé tao dung cac cudc van dong va phong trao sau rong dé vira tap hop,
gido duc, vira phat huy tai nang, suc tré cua thanh nién.

Hai 13, quan tAim ddo tao, boi dudng can bd, nang cao ning luc trinh do
va phém chit dao duc cho can bd, nhit 1a can bd duge phan cong phu trach
cong tac thanh nién, can bd t6 chirc Poan. Chu y lua chon nhitng can by doan
trudng thanh tir co so, ting budce tré héa doi ngii can bd noi1 chung va cén bod
lam cong tac thanh nién néi riéng. . P6i méi, ting cudng cong tac diéu hanh,
thanh kiém tra viéc thuc thi duong 16i, chil truong, chinh sach ciia Pang va
Nha nudc ciing nhu su cu thé hda chuong trinh lanh dao cua cac cap uy dang
trong cong tac thanh nién.

Ba 1, cac cap uy can chi dao xay dung quy ché phdi hop hoat dong giira
chinh quyén va cac doan thé xa hdi nham thuc hién tdt cong tac thanh nién.
Theo d6, cac cap chinh quyén, cic to chirc xa hdi phdi hop thuc hién cac ndi
dung: Cham lo, bdi dudng tao diéu kién cho thanh nién phat trién toan dién, c6
ban linh chinh tri, dao dirc cach mang; nang cao trinh do hoc van, chuyén mon
nghiép vu cho thanh nién; giai quyét van dé viéc lam cho thanh nién; xay dung
cac thiét ché van hoa, hé théng co sO VAt chét phuc vu cho hoat dong thé duc,
thé thao, nhu cau giai tri lanh manh ctia thanh nién tir cap x4, phudng thi tran.

Mit tran To qudc va cac doan thé can thudng xuyén phdi hop hoat dong,
cung voi Poan thanh nién huy dong, tp hop, doan két thanh nién, phat huy

vai tro cua tudi tré; xay dung chuong trinh cu thé vé cong tac thanh nién; van
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dong hoi vién thudc doan thé minh tham gia tap hop, gido duc thanh thiéu nhi.
Tham gia kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac chinh sach lién quan dén thanh
nién va cong tac thanh nién.

3.2.4. Bio dam diéu kién co sé vt chit phuc vu qudn Iy nha nwéc vé
cbng tac thanh nién

Pam bao cac diéu kién vé co s& vat chat nhu: ban, ghé, may tinh, ta tai
lidu... dé phuc vu cong tac thanh nién cua nganh Noi vu.

Can ctr chtic nang, nhi€ém vu dugc giao, hang nam ngoai kinh phi hoat
d6ng chuyén mon cua timg nganh can phai bd sung dy toan kinh phi cho hoat
dong cong tac thanh nién. Phai chu dong xay dung du toan ngan sach tham
muu dé xuét véi Chinh quyén cung cip c6 ké hoach bd tri ngan sach thuc hién
trong nam, hang nam.

Cong tac thanh nién can ngudn luc vé kinh phi, phwong tién, con ngudi
rat 16n, can su chu dong cong tac xa hoi hoa trong cac doanh nghiép, toan xa

hdi cua cac co quan, ban, nganh va cac dia phuong.

K¢ét luan chuwong 3

Tur thue trang quan 1y nha nuéc vé cong tac thanh nién trén dia ban
huyén Binh Son, tinh Quang Ngi da cho thay nhimng két qua dat dugc, nhiing
han ché can khac phuc trong thdi gian dén va nguyén nhan. Qua nghién ctru
co s¢ ly luan va thuc té trén tai huyén Binh Son, tinh Quang Ngai két hop véi
phan tich tong hop kinh nghiém céc y kién cia cic chuyén gia trong hoat
dong quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién da néu ra nhimg giai phap, kién
nghi nham giai quyét nhitng han ché, ton tai trong hoat dong quan 1y nha nuéc
vé cong tac thanh nién, ndi dung giai phap chung vé hodan thién hé thong phdp
ludt vé quan 1y cong tac thanh nién, ndng cao nang lyc qudn 1y nha mede vé

cong tdc thanh nién, bdo dam sw phoi hop dong bé gitta cdc nganh va chii
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trong hiéu luc, hiéu qud cong tdc gidm sdt, thanh tra, kiém tra két qud thuc
hién. Ciing nhu nhitg dé xuét giai phap riéng ddi v6i huyén Binh Son, tinh
Quang Ngii: céng tdc gido duc chinh tri tw twong; cong tic boi duong, dao
tao ndng cao trinh d; cong tdc gidi quyét viéc lam; chwong trinh ndng cao
sikc khoe, thé lic va tam voc cho thanh nién. Pay 1a nhitng giai phap nham
giai quyét co ban nhiing nhiing ton tai, bat cap trong quan 1y nha nudc vé
cong tac thanh nién hién nay ¢ Viét Nam ciling nhu & huyén Binh Son, tinh

Quang Ngai.
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KET LUAN

Thanh nién trong bat ky giai doan nao ciing 1a luc lwong xung kich, ning
dong nhét, c¢6 vi tri, vai tro cuc ky quan trong trong qué trinh xay dung dét
nudc. Mubn qudc gia phat trién bén viing thi phai xay dung luc luong thanh
nién phat trién manh ca vé chuyén mon, c6 nang luc that su, co phém chit dao
duc t6t. Cong tac thanh nién 1a mot bd phan quan trong trong cong tac quan
ching cua Pang, dat dudi sy lanh dao cua Pang cam quyén, la viéc cham lo,
giao duc thanh nién, gitp thanh nién phat huy tiém ning, truong thanh va tro
thanh chu nhéan tuong lai cia dit nudc. Cac ndi dung quan 1y nha nudc vé
cong tac thanh nién can dam bao thyc hién theo Luét quy dinh dé c6 co so cu
thé héa cac nghi quyét cua Pang, Chinh phtl vé cong tac thanh nién. Pong
thoi tao diéu kién dé phat huy cac thé manh, tiém nang, su chu dong cua
thanh nién trong phat trién kinh té, x4 hdi va sy nghiép bao vé dit nudc trong
thoi ky méi. Tir nghién ctu thuc té cho thy, quan 1y nha nudc vé cong tac
thanh nién & huyén Binh Son trong nhitng nim qua c6 nhiing chuyén bién tich
cuc: cong tac gidao duc chinh tri tu tuong, truyén thong, 1y tudng dao duc va
16i séng phu hop vé&i dic diém cia timg d6i tugng thanh nién; cong tac dao
tao nghé, giai quyét viéc lam cho thanh nién dugc chu trong tao diéu kién cho
thanh nién duogc tham gia cac chuwong trinh tu van, gidi thiéu viée lam va tiép
xtc v6i cac doanh nghiép tim kiém co hoi viéc lam phu hop, ¢6 thu nhap 6n
dinh. Nhu cau hudong thu van héa van nghé, vui choi giai tri cia thanh nién
dugc chinh quyén céc cip day manh; Y thtc trach nhiém cta gia dinh dbi véi
thanh nién dugc nang 1én, da tao diéu kién cho thanh nién trong do tudi hoan
thanh chuong trinh phd cép gido duc. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugc hoat dong quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién trén dia ban huyén

Binh Son van con nhitng han ché, cu thé: nhiing két qua dat duoc chil yéu
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dugc thuc hién theo chirc nang, nhi€ém vu quyén han cua cac cép, cac nganh,
cac linh vyuc va to chirc Poan thanh nién. Thiéu cac vin ban chinh sach cu thé
trén ting nganh linh vuc diéu chinh truc tiép dén dbi tuong thanh nién, doi
ngil céng chirc 1lam cong tac thanh nién van dang kiém nhiém, cong tac phdi
hop gitra chinh quyén, mat tran to qudc va cac doan thé trong trién khai thuc
hién phap luét, chinh sach thanh nién va cong tac thanh nién co6 lic, cé noi
thiéu chit ché&. cac chinh sach cho thanh nién chua dap tng nhu cau thyc té va
tinh hinh phat trién kinh té trong giai doan hién nay.

Qua nghién ciru co s& 1y ludn va thuc té trén dia ban huyén Binh Son,
tinh Quang Ngai két hop voi phan tich tong hop kinh nghiém cac ¥ kién cua
cac chuyén gia trong hoat dong quan 1y nha nudc vé cong tac thanh nién da
néu ra nhiing giai phap chung dé kién nghi nham giai quyét nhiing han ché,
ton tai trong hoat dong quan Iy nha nudc vé cong tac thanh nién d6 1a: vé
hoan thién hé thong phdp ludt vé quan 1y céng tdc thanh nién, ndng cao ning
lire quan 1y nha nuwde vé cong tac thanh nién, bao dam sy phoi hop dong bé
gitta cdc nganh va chu trong hiéu lyc, hiéu quad cong tdc gidm sat, thanh tra,
kiém tra két qua thuc hién. Cling nhu nhitng dé xuat giai phéap riéng d6i véi
huyén Binh Son, tinh Quang Ngai: cong tdac gido duc chinh tri tw tuong; cong
tac boi dwong, dao tao ndng cao trinh dé; cong tdc gidi quyét viéc lam;
chwong trinh ndng cao sirc khoe, thé liec va tam véc cho thanh nién. Trong
giai doan hién nay, quan 1y nha nudc ddi véi thanh nién c6 y nghia quan
trong, khong chi xuat phat tir doi hoi phét trién ctia thanh nién ma con 13 yéu

cau cua su nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
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