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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Rung 14 ngudn tai nguyén vo cling quy gia cia mdi qudc gia, rimg c6 vai tro,
vi tri to 10n d6i véi viée phat trién kinh té - x4 hoi bén vitng, bao dam an ninh quéc
phong (ANQP). Gia tri cia rung khong chi gidi han trong gia tri cac 1am san ma bao
ham ca gia tri van hoa, lich sir, bio dam moi trudng séng ciia con ngudi, diéu hoa khi
hau va ngudn nudc, gop phan chdng thién tai, bio il va bién d6i khi hau ... Rimng co
gia tri rat dic biét khong chi ddi véi thé hé hom nay ma céa cho cac thé hé mai sau;
ring gop phan vao cac hoat dong kinh té nhd vao kha nang cung cap nguyén liéu lién
tuc, 1au dai voi chat luwong nguyén lidu bao dam cho céc nganh cong nghiép nhu: ché
bién gb, my pham, vat lidu xay dung, gidy, soi dét, lay tinh dau, ...

Thuc té cho thiy néu tinh ca gia tri kinh té va gié tri méi truong thi dong gop
cua nganh 1am nghiép hién nay khoang 7,92% trong tong sé gia tri san pham quéc
noi (GDP); tong kim ngach xuat khau gé va cac san pham ngoai gé cia nganh l1am
nghiép dat 7,1 ty USD nim 2015 ting 11,02% so véi naim 2014 (Van phong Tong
cuc 1am nghiép). Bén canh dé ring tao ra cac san pham dich vu, nhiéu du 4n phét
trién du lich sinh thai gan lién véi cac vuon qudc gia, cac khu bao ton thién nhién,
cac khu ring c6 canh quan dic biét, du lich sinh thai khdng chi phuc vu nhu cau vé
mat tinh thin ma con ting thu nhap cho ngudi dan ban dia gép phan 6n dinh dan cu
va xo04 doi giam ngheo...

Hién nay, viéc khai thac, sir dung cac ngudn tai nguyén thién nhién dé phuc
vu cho muc tiéu phat trién KT-XH nhu x4y dung cac cdng trinh thuy dién, khai thac
c4c loai quang. Thong thudng cac moé quang, cac khu vuc 1ong ho thuy dién nam ¢
nhitng khu ring c6 trix lugng gd I6n, khi tién hanh khai thac cé thé tir vai chuc,
tham chi dén vai tram hécta (ha) ring bi pha. Bén canh d6, doi séng nhan dan con
gap nhiéu khé khan, nhat 12 nhan dan séng ven ring, gan riing ¢ cac tinh mién nui,
doi séng cua ho chi yéu dua vao khai thac cac san pham tir rirng do vay phan nao

lam suy giam ting ngay ting gid ngudn tai nguyén rang.



Viét Nam, tir khi ddi mai va hoi nhap quéc té da co nhiéu thay doi vé quan ly
nha nudc (QLNN) vé cong tac bao vé ring (BVR). Luat bao vé va phat trién ring
duoc ban hanh lan dau tién ndm 1991 dén nam 2004 duoc sira ddi, bd sung; van dé
bao vé va phét trién rimg (BV&PTR) di duge dua vao muc tiéu ké hoach phat trién
KT-XH, Nghi quyét Dai hoi VIl cia Pang di khang dinh: BV&PTR, diy manh viéc
trdng ring, khoanh nuéi, tai sinh ring, phu xanh va sir dung dét tréng, ddi nai troc
gan véi phan bd lao dong Ién trung du, mién ndi, thuc hién dinh canh, dinh cu, 6n
dinh doi song caa cac dan toc, moi dat rimg déu c6 ngudi lam cha truc tiép, ké ca
ring kinh té, ring phong ho va cac khu bao ton 1a nhiém vu hét sic quan trong.

Nho vao nhitng d6i méi trong qué trinh QLNN trong nhitng nim qua, hoat
dong QLBVR di dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong nhu: nhan thac cua nguoi
dan vé BVR duoc nang 1én, quan diém ddi méi xa hoi hod vé BVR duoc trién khai
thuc hién budc dau co hiéu qua; hé théng phap luat vé quan ly bao vé ring
(QLBVR) ngay cang duoc hoan thién phl hop véi thyuc tién, chi truong d6i méi
quan ly hién nay va thong I¢ Qudc té; Chinh quyén cac cap di quan tdm nhiéu hon
dén cong thc QLBVR, tinh trang xam hai tai nguyén rimg (TNR) dugc ngin chan,
day Iui; thiét hai vé TNR do hanh vi vi pham gay ra giam, s vu vi pham Luat
BV&PTR trén pham vi toan quéc nim 2010 so véi nam 2015 1a 40.481vu/26.304
vu giam 18.430 vu; dién tich ring toan qubc nam 2015 so véi nam 2010 1a 14,06
triéu ha/13,38 triéu ha tang 0,68 triéu ha; dd che phu cua rimg nam 2015 so v&i nam
2010 1a 40,84/39,5% tang 1,34% [6], [11].

Tuy nhién, do van dé doi nghéo chua duoc giai quyét triét dé, ring di duoc
giao nhung khau quan ly bao vé chua dugc chat ché. Bén canh do, lgi nhuan dem
lai tir viéc kinh doanh cac mat hang gd va cac san pham khac tir riing trai véi cac
qui dinh cta Nha nudc 12 rat 1on. Do vay, tinh trang vi pham cac qui dinh cta Nha
nuéc vé BVR nhu phé riing, khai thac gd trai phép trén pham vi ca nudc néi chung
va tinh Quang Nam ndi riéng van dién ra 1am cho chat lwong ring ngay cang bi suy
giam. Viéc ring bi tan pha da gy ra nhitng hau qua nghiém trong nhu: 1i éng, li

quét, sat 1¢ dat, da, han han, xam nham min va cé4c tac hai vé moi truong sinh thai,



6 nhidm ngudn nudc, anh huong 16n dén doi sdng, san xuat, sinh hoat cua nhan dan.
Hang nam, Nha nuéc phai chi ra tram ty ddng dé khic phuc nhiing hau qua nay gay
birc xdc trong xa hoi, tac dong tiéu cuc dén hoat dong QLNN vé BVR.

Tong hop béo céo tir cac dia phuong, trong nim 2015, thién tai da lam 154
ngudi chét (94 ngudi do 1ii, mua lii sau bio, i quét va sat ¢ dat; 60 nguoi chét do
l6c, sét; thiét hai giam 72 ngudi so voi trung binh 05 ndm gan day), 127 nguoi bi
thuong, 1.242 nha bi d, sap, troi; 35.233 nha bi ngap, hu hai, toc mai; 445.110 ha
dién tich lGa va hoa mau bi thiét hai; hang triéu mét khoi dat da giao thong, thay loi
bi sat &, boi 1ap, 182km bd sdng, bo bién bi sat 16, 36 phuong tién khai thac thuy
san bi thiét hai,.... Tong thiét hai khoang 8.114 ty dong, trong d6 chu yéu tap trung
vao thiét hai cay trong ndng nghiép (lta, hoa mau, cay lau nim), sat 1o duong giao
thong, thuy loi, hé thdng cung cap dién, vién théng, ham mo,...

Tt nhitng phan tich trén cho thy viéc quan Iy bao vé va khai thac, sir dung
hop Iy ngudn tai nguyén ring s& gép phan to 16n vao phat trién KT-XH, bao vé mai
truong song. Vi vay, nghién cau, tim hiéu hoat dong QLNN vé BVR noi chung va
tir thuc tién cua tinh Quang Nam nai riéng ¢6 vai tro quan trong trong viéc danh gia
nhitng mit da dat dugc ciing nhu chi ra nhitng nguyén nhan cua su ton tai, yéu kém,
d6ng thoi tiép tuc phat huy nhirng thanh tuu dat duoc va dé xuat cac giai phéap phu
hop nham nang cao hiéu qua hoat dong QLNN vé BVR ndi chung va tai dia phuong
tinh Quang Nam. Vay dé tai “Qudn [y Nha nuwdc vé bdo vé ring tir thyc tién tinh
Quang Nam” c6 y nghia ca vé mat ly luan va thuc tién, dap ung nhu cau nhiém vy
hién nay trén dia ban tinh Quang Nam.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Pi c¢6 mot s6 cdng trinh nghién ctu nhu:

Luan van Thac si Luat hoc “Vai tro cua phap ludt trong qudn Iy nha nuoc
doi véi linh vuc bdo vé rung ¢ Viét Nam hién nay” cia Ha Cong Tuén, nam 2002,
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi. Tac gia nghién ctu, danh gia

thuc trang vai trd caa phap luat trong QLNN dbi vai linh vuc bao vé ring va dua ra



nhitng giai phap nang cao vai trd cua phap luat trong QLNN ddi véi linh vuc bao vé
rung.

Luén van Thac si Ludt hoc “Mgt s6 van dé co ban vé phap ludt bdo vé rimng
& Viét Nam hién nay” cua Nguyén Thanh Huyén, nam 2005, Hoc vién Chinh tri
Quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi. T4c gia nghién ctru mot s6 van dé co ban cua phép
luat bao vé rimg, dé xuat cac giai phap d6i méi, hoan thién phap luat trong linh vuc
bao vé rung.

Luan an Tién si Luat hoc “Qudn Iy nha nwéc bang phap ludt trong linh vuc
bao vé ring ¢ Viét Nam hién nay” cua Ha Céng Tuén, nim 2006, Hoc vién Chinh
tri Quéc gia HO6 Chi Minh, Ha Noi. T4c gia nhan manh trong cac cong cu quan ly
Nha nudc néi chung va quan ly bao vé rung noi riéng thi cdng cu phép luat dong vai
tro rat quan trong.

Luan &n Tién si nganh Luat Kinh té “Hoan thién phap lugt vé quan ly va bao
vé tai nguyén ring ¢ Viét Nam hién nay” cua Nguyén Thanh Huyén, nim 2012,
Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi. T4c gia nghién ciu 1am sang to
nhitng van dé ly luan vé vai trd, su diéu chinh cua phap luat ddi véi linh vuc
QLBVR ¢ Viét Nam hién nay va néu bat cac yéu cau dit ra, cling nhu xdy dung hé
théng cac nguyén tic diéu chinh d6i voi phéap luat QLBVR.

Luan an Tién si nganh Quan ly hanh chinh cong “Qudn Iy nha nwéc vé x&
héi hod bdo vé va phat trién ring ¢ Tay Nguyén” cia Lé Van Tur, nam 2015, Hoc
vién Hanh chinh Quéc gia Ha Noi. Tac gia nghién ctru, phén tich 1am rd hon co s&
ly luan va dua ra nhitng khuyén nghi khoa hoc cho viéc hoan thién quan Iy nha
nude ddi voi xa hoi hoa bao vé va phét trién ring & Tay Nguyeén.

Ngoai ra, con nhiéu bai viét trén cac tap chi, bdo va cac tham luan trong hoi
thao cua nhiéu tac gia dé& cap dén van dé nay & nhiéu goc d6 khac nhau. Tuy nhién,
cac nghién ctu trong chi dé nay tap trung chi yéu vao nhitng danh gia vi mo, phan
tich céc chinh séch tong thé, chir chua di sau vao phan tich thyc trang to chic va
hoat dong QLNN vé BVR ¢ cép do dia phuong.



3. Muc dich va nhiém vu cia nghién ctru

3.1. Muc dich nghién curu

Trén co sé phan tich cac van dé Iy luan vé QLNN trong linh vuc bao vé ring
(BVR), danh gia thyc trang to chuc va hoat dong QLNN vé bao vé ring tai dia
phuong, tir d6 dé xuit phwong huéng va cac giai phap chu yéu nang cao hiéu qua
QLNN Vvé BVR tai tinh Quang Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé dat duoc muc dich néu trén, nhiém vy nghién cau cua Luan van 1a:

- Hé thdng hoa, phan tich co s& ly luan vé QLNN, danh gia to chtc va hoat
dong QLNN vé bao vé ring.

- Panh gia nhimg két qua dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhan ton tai
cua hoat dong QLNN vé bao vé rung.

- P& xuat mot sd giai phap chu yéu mang tinh kha thi nham nang cao hiéu
qua hoat dong QLNN vé bao vé rung tai tinh Quang Nam

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan van nghién ciu Vé co cau to chic va hoat dong QLNN vé BVR. Trén
co so phan tich, danh gia nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché, nguyén nhan ton
tai xuat phat tir hoat dong QLNN vé BVR va mot s6 yéu té khac lam anh huong dén
hoat dong QLNN trong linh vuc ndy, lam co s& cho viéc dé ra giai phap nang cao
hiéu qua hoat dong QLNN vé BVR.

4.2. Pham vi nghién curu

Xuéat phat tir thue té nan pha rimg, khai thac ring trai phép dang 1a van dé
gay birc xuc trong nhidu nim nay trén dia ban tinh Quang Nam, luan vin tip trung
nghién ctru trong pham vi tinh Quang Nam, thoi gian ké tir khi thuc hién Luat
BV&PTR niam 2004 (sira doi) dén nay, trong d6 tap trung vao giai doan tir nim
2010 —2015. Pay la giai doan ca nudc cung ddy manh cac bién phap bao vé va phat
trién rimg tao da dé hoan thanh ké hoach bao vé va phat trién rimg giai doan 2011-

2020.



5. Phuong phap luian va phwong phap nghién ctiru

5.1. Phuong phap lugn

Dé hoan thanh luan vin, tac gia da dva trén co s& phuong phap luan cia chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, cic quan diém ciia Pang va Nha nudc ta
vé phép luat, vé cong tac quan 1y va bao vé rimg.

5.2. Phuwong phap nghién cuu

Luan vin st dung mot sé phuong phap nghién ciru cy thé sau:

Phuong phap phén tich, tong hop: dugc st dung dé xay dung co so Iy luan
hoat dong QLNN vé& BVR, xem xét méi quan hé gitta noi dung QLNN vé BVR va
c4c nhan t6 anh hudng dén hoat dong QLNN vé BVR ciing nhu dic diém cua
QLNN vé BVR.

Phuong phap tong hop s6 liéu: thong tin, sé liéu vé hoat dong QLNN ddi véi
linh vuc BVR tir cic Nghi quyét, Chi thi, phuong an, ké hoach BVR cuaa Trung
wong, cua tinh Quang Nam, cac béo céo tong két cong tac quan ly BVR cua Chi cuc
Kiém 1am va cac nganh c6 lién quan tir nim 2010 dén 2015.

Théng tin va di liéu thu thap duoc, tir d6 c6 nhitng binh luan, danh gia vé
cac noi dung nghién ciru hoat dong QLNN vé BVR trén dia ban tinh Quang Nam.

Ngoai ra, con st dung cac phuong phap thdng ké, so sanh; phuong phép lich
sir; phuong phap dam thoai (trao doi ¥ kién véi nhitng chuyén gia dau nganh, nhiing
ngudi 1am cong tac thyc tién 1au nim).

6. Y nghia Iy ludn va thye tién ciia luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Luén van dong gop mot sé van dé ly luan vé to chic va hoat dong QLNN déi
Vvé6i cong tac QLBVR. Tim ra nhiing nguyén nhan dat dugc két qua va nhitng han
ché trong cong tac BVR. Dong thoi dé xuit mot sé giai phap chu yéu nham thuc
hién tot cong tac BVR trong diéu kién hién nay.

6.2. Y nghia thiee tién

Trén co s& phén tich, danh gia vé co s 1y luan, thuc tién tir cong tic BVR

giup cac nha lanh dao dia phuong tinh Quang Nam c0 thém céc giai phap méi, trén



co s& d6 xdy dung nhitng phuong an, ké hoach bao vé va phat trién rung tai dia
phuong hi¢u qua hon.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai ph?m mé dau, phﬁn két luan, muc luc va danh muc tai liéu tham
khao, luan van gém c6 3 chuong:

Chuong 1: Nhimg van dé 1y luan va phap luat vé quan 1y Nha nuéc
trong linh vuc bao v¢ rung

Chuong 2: Thuc trang quan 1y Nha nudc vé bao vé rimg trén dia ban
tinh Quang Nam

Chuong 3: Phuong hudng va giai phap nang cao hié¢u qua quan ly Nha

nudc vé bao vé rung



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT
VE QUAN LY NHA NUOGC TRONG LINH VUC BAO VE RUNG

1.1. Khai niém, diic diém va vai tro quan Iy nha nwéc vé bio vé rirng

1.1.1. Cac khdi niém lién quan

1.1.1.1. Khai niém quan ly, quan ly nha nuoc

Xét trén phuong dién nghia cta tir, quan 1y thuong duoc hiéu 1a chu tri hay
phu trach mét cong viéc nao do.

Ban than khai niém quan ly c6 tinh da nghia nén c6 sy khac biét gitra nghia
rong va nghia hep. Hon nita, do su khac bié¢t vé thoi dai, xa hoi, ché do, nghé nghiép
nén quan Iy ciing ¢ nhiéu giai thich, 1y giai khac nhau. Cuing véi sy phat trién ciia
phuong thirc x3 hoi hoa san xuat va su mé rong trong nhan thirc cia con ngudi thi
su khac biét vé nhan thirc va 1y giai khai niém quan li cang tr¢ nén ro rét.

Xuat phat tir nhitng goc d6 nghién ctru khac nhau, rat nhiéu hoc gia trong va
ngodi nudc di dua ra giai thich khong gidng nhau vé quan ly. Cho dén nay, vin
chua c6 mot dinh nghia théng nhat vé& quan 1y.

Mot s6 nha nghién cau, hoc gia trong nudc cho rang: Quan ly 13 mot hién
tuong xa hoi, xuat hién tir 1au trong lich st loai nguoi, duoc cac nha tu twdng, cac
nha triét hoc va cac nha khoa hoc thudc nhiéu linh vuc khac nhau tim hiéu, nghién
ctru; c6 ngudi cho quan 1y 1a cac hoat dong thuc hién nham dam bao sy hoan thanh
cong viéc qua nd luc ciia ngudi khac; co tac gia cho quan ly 1a cong tac phéi hop co
hiéu qua hoat dong cua cac cong sy cling chung mat t6 chirc; ciing ¢6 tac gia lai cho
rang quan ly 1a hoat dong thiét yéu bao dam phdi hop nhiing nd luc c& nhan nham
dat dugc cac muc tiéu cua nhém [39, tr.10].

Quan Iy 1a diéu khién, chi dao mot hé théng hay mot qua trinh, cin cir vao
nhitng quy luat, dinh luat hay nguyén tic twong (mg dé cho hé théng hay qué trinh
ay van dong theo y mudn caa nguoi quan Iy nham dat dugc muc dich da dinh trudc
[27, tr.8].



Diy co thé coi 1a mot khai niém chung vé quan ly, vi khéai niém nay thich
hop Véi tat ca cac truong hop tir sy van dong cia mot co thé séng, mot vat co gidi,
mot thiét bi ty dong hoéa dén hoat dong ciaa mét té chirc x& hoi, mot don vi kinh té
hay co quan nha nudc.

Trong hoat dong quan ly thi chu thé quan 1y 13 con nguoi hay té chic con
ngudi; chu thé quan Iy phai 1a dai dién c6 uy tin, c6 quyén han va trach nhiém lién
két, phbi hop nhitng hoat dong riéng ¢ cua timg ca nhan hudng téi muc tiéu chung
nham dat duoc két qua nhat dinh trong quan ly, con khach thé trong quan ly 1a trat
tu - trat ty nay duoc quy dinh béi nhiéu loai quy pham khac nhau nhu: quy pham
dao duc, quy pham chinh tri, quy pham ton gido, quy pham phép luat.

Vay mot cach khai quat: quan ly 1a sy tac dong cua chu thé quan 1y 1én d6i
twong quan 1y nham dat duoc muc tiéu dé ra trong diéu kién bién dong cua moi
truong.

QLNN xuat hién cing véi su ra doi cia Nha nude, do 1a quan ly toan xa
hoi. Noi ham caa QLNN thay ddi phu thudc vao ché do chinh tri, lich st va dic
diém van hoa, trinh d6 phat trién kinh té - x& hoi cia mdi qubc gia qua cac giai
doan lich su.

QLNN Ila mot dang caa quan ly x@ hoi, day la mot qua trinh phtrc tap, da
dang; trong nghién cau ly luan ciing nhu thyc tién, QLNN duoc hiéu theo hai cap
d6: QLNN theo nghia rong 1a dé cap dén chirc niang cia ca bd may nha nudc (tur
hoat dong lap hién, 1ap phap, hoat dong hanh phap dén hoat dong tu phap); con tiép
can theo nghia hep chi 12 hoat dong chap hanh cua co quan QLNN; hoat dong nay
cha yéu giao cho hé théng co quan hanh chinh thyuc hién d6 1a cac chu thé quan ly
[39, tr.11].

QLNN khéng phai la sy quan 1y di voi nha nuée, ma 1a s quan ly c6 tinh
chat nha nudc, cua nha nude ddi vai xa hoi. QLNN duoc thuc hién bai quyén luc
nha nudc; quyén lyc nha nuée duoc ghi nhan, cing cb bang phép luat va dam bao
thuc hién bing su cudng ché nha nudce; theo nghia hep QLNN c6 nhiing dic trung

co ban sau: QLNN mang tinh chat quyén luc nha nuéc, cé tinh chat to chic cao va



mang tinh ménh 1énh cia nha nuéc, QLNN mang tinh t6 chtc va diéu chinh chu
yéu, QLNN mang tinh t6 chirc va ké hoach, QLNN mang tinh lién tuc [39, tr.11].
1.1.1.2. Khdi niém qudn Iy nha nude vé bdo vé rimg

QLNN V& BVR la mét bo phan cia QLNN nén né cé nhitng dic trung von
cd, ngoai ra né co chu thé, dbi twong quan ly riéng, cé thé khai quat nhu sau: QLNN
vé BVR Ia qué trinh cac chi thé QLNN xay dung chinh séch, ban hanh phép luét va
st dung cong cu phéap luat trong hoat dong quan ly nhim dat duoc yéu cau, muc
dich BVR nha nuoc da dat ra [39, tr.12].

Hay néi mot cach cu thé hon: QLNN vé bao vé rimg 13 qua trinh cac co
quan, ca nhan trong bé may nha nudc dé ra cac chi truong, chinh sach, xay dung hé
théng vian ban phap luat va sir dung n6 dé diéu chinh céc hoat dong quan Iy nham
dat duoc nhirng yéu cau, muc dich ctia minh vé bao vé ring.

1.1.2. Pic diém qudn 1y nha nwdc vé bdo vé rieng

1.1.2.1. Rirng la déi tieong qudn 1y nha nwée ddc thi

Rung 1a nguon tai nguyén c6 kha ning tai tao va c6 tinh chat quyét dinh
trong viéc bao vé mdi trudng sinh thai toan cau; rirng bao gém céc yéu té thuc vat,
dong vat, vi sinh vat, dat rirng, cac yéu té nay c6 quan hé lién két ciing tao nén hoan
canh rirng dac trung.

Rung Viét Nam gan bd chat ché véi doi song cua hang triéu ngudi dan
séng trong riring va gan ring; dién tich ring quoc gia duoc chia thanh 3 loai theo
chtrc ning va cong dung cua cac yéu té dé quan ly gdm: rirng phong ho, ring dic
dung va ring san xuat. Vi vay, QLNN trong linh vuc BVR phai 4p dung nhiing co
ché, chinh sach, cac quy dinh phép luat khac nhau phu hop véi muc dich chu yéu
d6i vai ting loai rimg. QLNN trong linh vuc BVR phai tién hanh déng bo cac
cong cu quan ly, phat huy sac manh cua cong déng dé dat duoc muc tiéu va
chuong trinh hanh dong BVR [40, tr.19].

1.1.2.2. Pdc trung vé chii thé chiu sw qudn Iy

Chu thé chiu sy QLNN trong linh vuc BVR 12 t6 chirc, ca nhan ¢ lién quan

dén hoat dong BVR; céc chu thé chiu su quan ly rit da dang, thuoc nhiéu thanh
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phan kinh t& va mdi loai hinh chu thé c6 dia vi phap 1y khac nhau. Trong dé, cac
cha ring 1a chu thé chiu sy quan ly chii yéu bao gom: cac cong ddong dan cu, ho gia
dinh, c4 nhan; cac t6 chic kinh té nhu 14m truong, céng ty 1am nghiép; cac ban
quan ly ring dic dung, ring phong ho; céc to chiic, ca nhan nude ngoai duoc nha
nuéc giao, cho thué ring 1a cha thé chiu su quan Iy cia nha nuéce truc tiép va chu
yéu nhat.

MJi loai chu thé n6i trén c6 nhitng dic trung riéng: cac Ban quan ly rung
phong ho, rimg dic dung duoc nha nudc giao rimg, giao dat dé phat trién ring. Cac
t6 chirc kinh té dugc nha nuéc giao ring, cho thué rimg, giao dat, cho thué dat dé
phét trién rirng hodc cong nhan quyén sir dung riing, quyén sé hitu rirng san xuat 1a
ring tréng, nhan chuyén quyén su dung ring, nhan chuyén quyén sé hitu rirng san
Xuat 1a riing trong. Cac ho gia dinh, ca nhan trong nuéc duoc nha nudc giao ring,
cho thué ring, giao dat, cho thué dat dé phét trién ring hoac cong nhan quyén sir
dung rirng, quyén so hitu rirng san xuét 1 rirng tréng, nhan chuyén quyén sir dung
ring, nhan chuyén quyén so hitu ring san xuat 1a ring trong. Cac to chuc, ca nhan
nudc ngoai dau tu tai Viét Nam duoc nha nude cho thué rimg, cho thué dat dé phat
trién rimg nén QLNN trong linh vuc BVR doi héi nha nudc phai chid trong nghién
ctru, &4p dung cac bién phap quan Iy phd hop véi nhitng dbi tuong chu thé cu thé.
Mt khéc phai coi trong va ting cuong bién phap gido duc, thuyét phuc va giai thich
phap luat, ché do, chinh sach ciia dang, nha nudc; dong thoi két hop BVR voéi phat
trién kinh té - vian héa nong thén mién nai [40, tr.20].

1.1.2.3. Khdch thé quan 1y nha mede trong linh viee bdo vé rimg

Khéach thé QLNN trong linh vuc BVR la trat ty QLNN vé BVR; trat tu nay
dugc quy dinh truéc hét va chu yéu trong cac quy dinh cia phép luat vé BV&PTR
nhu qui dinh vé to chic bo may quan 1y, quyén dinh doat ctia nha nudc, quyén va
nghia vu cua cac chu thé chiu su quan 1y...nham dat duoc muc dich QLBVR cua

nha nudc.
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1.1.3. Vai tré ciia quan Iy nha nwéc vé bio vé rirng

1.1.3.1. Su cdn thiét phdi tang cuwong vai tro qudn Iy ciia nha nwéc vé bao vé
rung

Xuat phat tir nhimg dic diém cia QLNN vé bao vé rimg nhu ring 1a ddi
turong quan 1y nha nude dic thl, rieng bao gdm nhiéu yéu td thuc vat, dong vat, vi
sinh vat, dat ring, hé sinh thai,...dong thoi cha thé chiu s quan 1y trong linh vuc
bao vé rung rat da dang, chu yéu bao gém: cac cong dong dan cu, ho gia dinh, ca
nhan; cac to chirc kinh té nhu 1am trudng, cong ty 1am nghiép; cac ban quan Iy ring
dic dung, ring phong ho; c4c té chic, ca nhan nudc ngoai dugce nha nudc giao, cho
thué rimg ... Do vdy, Nha nuéc can phai ting cudng sy quan 1y ddi véi linh vuc
nay.

Trén phuong dién qudc gia, dé phat trién kinh té, khai thac tai nguyén,... néu
khong c6 co ché bao vé va phat trién ring hop ly sé dan dén dan dan can kiét nguon
tai nguyén, 1am mét can bang sinh thai, anh huéng nghiém trong dén doi séng kinh
té, van hoa, xa hoi ma truc tiép 1a sy séng cua con ngudi. Chinh vi vay ma Nha
nudc ¢d vai trd rat quan trong trong viéc bao vé va phat trién ring.

1.1.3.2. Vai tro ciia qudn Iy nha nwée vé bao vé rirng

Nha nudc véi tu cach 1a chi thé dac biét tham gia quan Iy, bao vé ring bang
viéc xay dyung va ban hanh cac co ché, chinh sach bao vé ring théng nhat tir Trung
wong dén dja phuong theo tirng giai doan cu thé. Theo dé, cac dia phuong, cac bd,
nganh cd lién quan cu thé héa cac co ché, chinh séch bing viéc xay dung ké hoach
bao vé ring va cé sy phdi hop chit ché, dong bo dem lai ké qua tét nhat.

Hoat dong quan ly cua nha nudc vé bao vé ring la tit yéu, thuong xuyén,
lien tuc va khéng thé thiéu. Song song véi hoat dong bao vé rimg, Nha nuéc dong
thoi ban hanh co ché chinh sach vé khai théc, sir dung ngudn tai nguyén rirng hop ly
nham phuc vy nén kinh té, nhu cau cudc song, van hoa, xa hoi cia dat nude, dong
thoi tai tao, phat trién vén ring va lam giau ring.

Quan 1y nha nudc vé bao vé ring 1a nhdm thyc hién chtc ning quan 1y cta

Nha nudc, su thiét 1ap va thuc thi nhitng khudn kho thé ché cung véi nhimg quy
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dinh c6 tinh chit phap quy dé duy tri, bao tdn va phat trién rimg. Vi thé, viéc quan
Iy, st dung, bao vé va phat trién rimg phai tuan theo quy hoach, ké hoach mang tinh
chién luoc, 1au dai di dugc Nha nudc phé duyét. Uy ban nhan dan cac cip, cac BO,
nganh c6 lién quan trong qua trinh quan 1y phai tuan theo nhiing yéu cau nhét dinh.
Yéu cau chung 13 coi trong va dé cao vai tro cia QLNN huéng t6i md hinh Nha nudce
phap quyén. QLNN duogc thuc hién trén moi linh vuc va moi thanh phﬁn kinh té. Ddi
v&i mdi linh vue phai thé hién quyén luc, su kiém soat, giam sat, diéu chinh cua Nha
nude ¢ linh vyc d6 nham dam bao cac hoat dong dung véi phéap luat, phi hop véi
quyén va nghia vu ctia moi cong din va cac t6 chirc xa hoi.

1.2. Nguyén tic quén ly nha nwéc trong linh vwe bao vé rirng

1.2.1. Bdo dim sw qudn Iy tdp trung théng nhit ciia nha nwéc

Rung c6 vai tro rat to 1on d6i véi cudc song cua con nguoi, doi vai nén kinh
té cho thay viéc nha nuéc théng nhat quan 1y trong linh vuc BVR la can thiét; diéu
do6 s€ dam bao cho viéc duy tri muc tiéu chung cua ca xa hoi.

Quyén quan ly tap trung théng nhat cia nha nude duoc thyc hién theo luat
phap va duogc thé hién trén nhiéu mat nhu: quyén giao dét, giao ring, cho thué ring
d6i voi céc to chire ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu thon ban, quyén dinh gia
ring, quyén chuyén dbi muc dich st dung ring, quyén kiém tra, giam sat viéc thyuc
hién nghia vu cta chu rirng va xa ly hanh vi vi pham luat BV&PTR.

Pé dam bao quyén quan Iy tap trung thong nhét caa nha nude trong linh vuc
BVR thi nha nudc phai nam va sir dung tét cac cdng cu quan |y ciing nhu cac phuong
phép quan ly thich hop; néu sir dung tét cac céng cu quan 1y va phuong phap quan Iy
thi quyén quan ly tap trung thong nhat cia nha nuéc dwoc duy tri & muc do cao;
nguoc lai, néu ¢ nhitng thoi diém nao dé, viéc sir dung cac cong cu quan Iy khong
ddng bd, cac phuong phap quan ly khéng thich ¢ng thi hiéu luc va hiéu qua quan ly
trong linh vuc BVR sé& giam di, tinh trang vi pham phap luat vé BVR ting lén. Piéu
d6 s& gay hau qua khong tot dbi vai x& hoi va 1am suy giam quyén quan Iy tap trung
thdng nhat trong linh vuc BVR cua nha nudc (Luat BV&PTR, 2004).
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1.2.2. Bio dim sw phdt trién bén viing

Hoat dong QLNN vé BVR phai bao dam phat trién bén viing vé KTXH, moi
truong, ANQP; phul hop véi chién lugc phat trién KTXH, chién luoc phat trién 1am
nghiép; ding quy hoach, ké hoach BV&PTR cua ca nudc va dja phuong, tudn tha
theo quy ché quan ly rirng do Thu tuéng Chinh pha quy dinh.

Phai két hop bao vé va phat trién rimg véi khai thac, st dung mot cach hop
Iy nham phat huy hiéu qua tai nguyén rimg; két hop chit ché giira trong ring,
khoanh nudi tai sinh dé phuc hoi rimg, lam giau rimg véi bao vé dién tich rimg hién
c6; két hop phat trién 1am nghiép v6i nong nghiép va ngu nghiép; ting cudng trong
rimg kinh té gan voi phat trién cong nghiép ché bién 1dm san nham nang cao gia tri
san pham tir tai nguyén ring.

Viéc bao vé rimng phai pht hop v6i quy hoach, ké hoach sir dung dat. Nha
nuéc giao, cho thué, thu hdi, chuyén muc dich sir dung, cap gidy chimg nhan quyén
st dung ring, dat rimg phai ding theo quy dinh cua Luat BV&PTR, Luat dit dai va
cac quy dinh khac cta phap luat ¢ lién quan, bao dam 6n dinh 1au dai theo hudng
x4 hoi hoa nghé rimg.

1.2.3. Bdo dam sw két hop hdi hoa giiva cdc lgi ich

Bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nudc véi chi ring; gitta loi ich kinh té cua
cha ring vai lgi ich phong hg, bao vé méi trudng va bao ton thién nhién; gita loi
ich truéc mat va loi ich lau dai; bao dam cho nguoi 1am nghé ring séng chu yéu
bang nghé rung.

Viéc dam bao két hop hai hoa giira cac loi ich duoc thuc hién théng qua
cong tac quy hoach rirng, chinh sach tai chinh vé BVR va cac quy dinh vé quyeén,
nghia vy cia nha nuéc va cua chi ring. Nha nuée quy dinh cu thé cac mirc huong
loi tir rirng ddi véi ting chu ring 12 t chirc, ca nhan, ho gia dinh, nhém ho va cong
dong thon ban, tir d6 khuyén khich va tao diéu kién dé cac chii ring va cac nha dau
tu vao nghé ring an tam, ty tin va manh dan dau tu dé bao vé va phat trién ring.

1.2.4. Pam bdo tinh ké thiva va tén trong lich si

QLNN cua chinh quyén phai tuan tha viéc ké thira cac quy dinh caa phap
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luat ciia nha nudc truge day, ciing nhu tinh lich sir trong QLNN vé BVR qua cac thoi
ky. DP6i véi nhitng khu ring do cong dong dan cu, thon ban da tham gia quan Iy tir
lau doi nhu khu rimg ma (noi chén cit cua ngudi dan toc ving sau, ving xa), khu
ring giit va cung cap ngudn nudc cho sinh hoat cia nguoi dan toc thiéu sé & mot sb
dia phuong,... thi Nha nudc tiép tuc giao cho ho quan ly, bao vé va huéng dan lap
quy hoach, ké hoach bao vé, phat trién hop ly.

1.3. Ndi dung va hinh thirc, phwong phéap quén 1y nha nuéc vé bio vé rimg

1.3.1. Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé bdo vé rirng

1.3.1.1. Ban hanh, t6 chirc thuc hién cdc van ban phap luat vé bao vé rung

Van ban phap luat trong linh vuc QLBVR la nhitng van ban khdng chi cung
cap thdng tin ma con thé hién y chi ménh 1énh cua cac co quan QLNN d6i V6i
ngudi khai thac, sir dung ring nham thyuc hién cac chu truong, quy dinh cua nha
nudc.

Cong tac xay dung vin ban phap luat 1a mot noi dung quan trong khong thé
thiéu ddi voi hoat dong QLNN trong linh vuc quan ly, BVR. Dua trén viéc ban
hanh cac vin ban phép luat nay, nha nuéc budc cac déi tuong khai thac, st dung
ring phai thuc hién cac quy dinh vé khai thac, sir dung ring theo mot khuén kho do
nha nuéc dit ra; van ban phap luat trong QLBVR biéu hién quyén luc cia cac co
quan QLNN vé ring, nham l4p lai mot trat tu phap ly theo muc tiéu cua cac co quan
quan ly; van ban phap luat n6i chung va van ban phap luat trong linh vuc BVR noi
riéng mang tinh chat nha nuéc; nha nuéc ta 13 nha nuéc cua dan, do dan va vi dan.
Vi vay vin ban phép luat trong QLBVR vira thé hién dugc y chi cia nha nudc vira
thé hién dugc nguyén vong cua di teong khai thac, st dung ring.

Van ban QLNN trong linh vuc BVR ¢0 hai loai: van ban quy pham phép luat
va van ban phap quy.

Vin ban quy pham phap luat bao gom cac vin ban luat bao gom: Hién phap,
Luat; cac quy dinh cua hién phéap 14 cin ctr cho tat ca cac nganh luat; con luat 1a cac
van ban c6 gia tri sau hién phap nham cu thé hoa cac quy dinh cua hién phap.

Vin ban phap quy 1a cac van ban duéi luat nhu nghi dinh, chi thi, quyét dinh,
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thdng tu, quy ché chira dung cac quy tic si su chung dwoc dp dung nhiéu lan do co
quan nha nuéc 6 tham quyén ban hanh theo mét trinh ty thu tuc nhat dinh nham cu thé
hoé luat, phéap 1énh; vin ban phap quy duoc ban hanh nhim dua ra cac quy pham phap
luat thé hién quyén luc ctiia nha nude duge ap dung vao thyc tién. Do 1a phuong tién dé
quan Iy nha nudc, dé thé ché hod va thuc hién s 1anh dao cua dang, quyén lam chu cua
nhan dan; mit khéc n6 con cung cip cac théng tin quy pham phap luat ma thiéu né thi
khéng thé quan Iy duoc; van ban phap quy nham huéng dan thuc hién cac quy dinh cua
co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh, giai thich cac chii trwong, chinh séch va dé
ra cac bién phap thi hanh cac chu treong do.

Thong tin quan Iy cd thé duoc truyén tai dudi cac loai hinh truyén théng, fax,
mail... nhung vin ban van giir mot vi tri quan trong; né 1a phuong tién truyén dat
thong tin chinh xac va bao dam cac yéu cau vé mat phap ly chit ché nhat. Ngoai ra,
van ban phéap luat vé BVR con 1a co sé dé gilp cho c4c co quan quan ly tién hanh
kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong cua c4c co quan nha nudc, cac té chuc, hd
gia dinh ca nhan khai thac, st dung ring; kiém tra 1a mot khau tat yéu dé dam bao
cho viéc khai thac, sir dung ring dat hiéu qua; néu khéng co kiém tra thi cac nghi
quyét, nghi dinh, chi thi duoc ban hanh chi 1a hinh thic.

1.3.1.2. Quy hoach, ké hoach bdo vé va phat trién rimg trén pham vi cd nuéc
va o ting dia phuwong

Quy hoach, ké hoach BV&PTR la hé théng cac bién phap kinh té, ky thuat
va phap ly cua nha nudc vé to chac quan ly, khai théac, sir dung ritng mot cach day
da hop ly khoa hoc va ¢6 hiéu qua cao nhat. Thdng qua quy hoach ma céac loai ring
duoc sir dung theo tirng muc dich nhat dinh va hop ly. Cac thanh tyu khoa hoc cong
nghé khdng ngimg duogc ap dung dé nham nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, st
dung ring. Hiéu qua khai thac, sir dung dét dugc thé hién & hiéu qua kinh té xa hoi
va méi trudng ma quy hoach, ké hoach BV&PTR 14 co s¢ dé dat duoc hiéu qua do.

Quy hoach rirng dam bao su quan ly théng nhat cia nha nudc, né khéng chi
c6 y nghia trudc mat ma con lau dai. Nho ¢ quy hoach, tinh chu dong sang tao

trong khai théac, sir dung rirng cuia cac to chirc, ho gia dinh, c4 nhan duoc nang cao
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khi ho duoc giao quyén sir dung ring.

Quy hoach riing tao co s phép ly cho viéc giao ring, cho thué rung, dat
ring dé dau tu trong ring kinh té gop phan chuyén dich co cu kinh té, dam bao
ANQP.

Quy hoach ring 1a céng cu hitu hiéu giup cho nha nudc ndm chic wajoc dién
tich 3 loai rirng ma xay dung chinh sach khai thac, st dung rirng mot cach dong bo,
han ché su chng chéo trong quan ly, ngan chan cac hién tuong chuyén muc dich st
dung rung tuy tién.

Két qua cua cdng tac quy hoach phai dam bao 3 diéu kién : K¥ thuat, kinh té
va phap ly. biéu kién vé mat kinh té duoc thé hién & hiéu qua cua viéc khai thac, st
dung rimg, diéu kién vé mit k¥ thuat thé hién & cac cong viéc chuyén mon nhu diéu
tra, khao sét, xay dung ban d6 3 loai ring, diéu kién vé mat phap ly 1a quy hoach
phéi tudn theo cic quy dinh cua phép luat, theo sy phan cong phan cap cia nha
nudéc dbi véi cong tac quy hoach.

Cong tac quy hoach rimg da dugc khang dinh trong Luat BV&PTR niam
2004, theo d6 nha nudce thong nhat quan ly ring theo quy hoach.

Vé tham quyén lap quy hoach: Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén (Bo
NN&PTNT) Iap quy hoach, ké hoach BV&PTR trong pham vi ca nudc trinh chinh
phu quyét dinh. Uy ban nhan dan (UBND) cac cap lap quy hoach, ké hoach
BV&PTR cua dia phuong minh.

Noi dung cua cong tac quy hoach 1a: nghién ctu, tong hop, phan tich tinh
hinh vé diéu kién ty nhién, KTXH, ANQP, quy hoach sir dung dat, hién trang TNR.
Panh gia tinh hinh thyc hién quy hoach BV&PTR ky trudc, du béo nhu ciu vé
ring, 1am san. Xac dinh phuong huéng, muc tiéu bao vé, phat trién va sir dung ring
trong ky quy hoach. Xéac dinh dién tich va sy phan bé cac loai ring trong ky quy
hoach. Xac dinh cac bién phap quan ly, bao vé, st dung va phat trién cac loai rung.
Xac dinh céc giai phap thuc hién quy hoach BV&PTR. Dy bao hiéu qua cua quy
hoach.

Ké hoach BV&PTR Ia chi tiéu cu thé hoad quy hoach. Cong tac ké hoach tap
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trung nhitng nguon luc han hep vao giai quyét c6 hiéu nhitng van dé trong tdm cua
ké hoach trong tirng thoi ki.

Noi dung cua ké hoach sir dung dt 1a: phan tich, danh gia viéc thuc hién ké
hoach BV&PTR Ky trudc. Xac dinh nhu cau vé dién tich cac loai ring va céc san
pham, dich vu 1am nghiép. Xéc dinh céc giai phap, chuong trinh, du an thuc hién ké
hoach BV&PTR. Trién khai ké hoach BV&PTR nim nim dén ting nim (Luat
BV&PTR, 2004).

1.3.1.3. Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phdp ludt va xir Iy cdc hanh vi vi
pham phép Ludt vé bdo vé rirng

Pay 1a noi dung thé hién chirc nang kiém tra, giam sat cia nha nudc ddi voi
quan ly, st dung rung.

Thanh tra, kiém tra rirng nham dam bao cho viéc quan ly, st dung rimg duoc
tuan tha theo ding phap luat. Qua trinh thanh tra, kiém tra ngoai viéc phat hién
nhitng sai pham dé xir Iy con cé tac dung chan chinh léch lac, ngan ngira nhitng sai
pham c6 thé xay ra. Ngoai ra, cling c6 thé phat hién nhirg diéu bat hop ly trong chii
trwong, chinh sach, phap luat dé c6 kién nghi bd sung chinh sira kip thoi. Thanh tra,
kiém tra c6 thé thuc hién thuong xuyén hoic dot xuat, c6 thé khi cé hoic khong co
dau hiéu vi pham.

Xu |y sai pham 1a bién phap giai quyét cia cic co quan nha nuéc khi co
hanh vi vi pham trong qua trinh quan ly, sir dung rirng. Xir Iy vi pham c6 thé bang
bién phap hanh chinh hoac truy ctru trach nhiém hinh sy (Luat BV&PTR, 2004).

1.3.1.4. Ban hanh va t6 chirc thuc hién chinh sdch bdao vé rung

Chinh séach la tap hop cac chu truong va hanh dong caa Chinh phu, né bao
goém cac muc tiéu ma Chinh pha muén dat duoc va cach 1am dé thuc hién cac muc
tiéu d6. Nhitng muc tiéu nay bao gém sy phat trién toan dién trén cac linh vuc kinh
té, vin hoa, xa hoi, moi truong.

Chinh sach BVR la tap hop cac chu truong va hanh dong caa Chinh pha
nhdm ting cudng hiéu qua BVR, day manh xa hoi hoa cong tac BVR, thu hat cac

thanh phan kinh té, cac to chuc x4 hoi va nguoi dan tham gia BVR. Nha nudc ban

18



hanh cac chinh séch BVR mét cach hop ly, pht hop véi diéu kién thuc tién coa dat
nuéc va mdi dija phuong nhu viéc chi tra tién cho viéc bao vé va phat trién ring,
nhan khoan BVR, chi tra dich vu méi truong ring nham tao viéc lam, ting thu
nhap, gop phan xo6a d6i giam nghéo, nang cao muc sdng cho ngudi dan va goép phan
gitr vitng ANQP.

Nha nuéc c6 chinh sach dau tu cho viéc bao vé va phat trién ring gan lién,
d6ng bo véi cac chinh sach kinh té - x4 hoi khac, vu tién dau tu xay dung co so ha
tang, on dinh va cai thién doi séng nhan dan mién nai.

Nha nuée dau tu cho cac hoat dong bao vé va phat trién rimg dic dung, ring
phong ho, rirng giong quéc gia; bao vé va phat trién cac loai thyc vat rimg, dong vat
ring nguy cap, quy, hiém; nghién ctu, tng dung két qua nghién ctu khoa hoc, phét
trién cong nghé va dao tao nguon nhan luc cho viéc BV&PTR; dong thoi ¢6 chinh
sach hd trg viéc bao vé va lam giau ring san xuat 1a ring tu nhién nghéo, tréng
ring san xuat gd 16n, gé quy, cay dic san; ¢6 chinh sach hd tro viéc xay dung co s
ha tang trong vuing rirng nguyén lidu; c6 chinh sach khuyén 1am va hd trg nhan dan
& noi c6 nhiéu khé khin trong viéc phat trién ring, té chirc san xuat, ché bién va
tiéu thu lam san.

1.3.1.5. Qudn Iy, ddo tao, béi dwdng va phdt trién nguon nhan luc quan 1y
bao vé rieng

Con ngudi 1a nguon luc co ban va quan trong nhat quyét dinh trong moi hoat
dong quan |y cia Nha nudce trong d6 ¢ linh vuc BVR. Néu cong tac quan 1y, dao
tao, boi dudng nguon nhan lyc néi chung ciing nhu trong linh vuc BVR ndi riéng
khong duogc chi trong s& khong twong xing Véi sy phat trién dan téi Nha nuée kho
dat dugc muc tiéu quan Iy dé ra.

Hién nay Nha nuéc c6 sy quan tim dic biét dén cong tac quan ly, dao tao,
bdi dudng ngudn nhan luc néi chung ciing nhu trong linh vuc BVR ndi riéng. Cac
dé an vé nang cao nang lyc nhu: dé an kién toan t6 chic, nang cao hiéu lyc, hiéu
qua hoat dong cua Kiém 1am giai doan 2014 — 2020; dé 4n ning cao ning lrc phong

chay, chira chay rirng cho Kiém 1am giai doan 2015- 2020;
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1.3.2. Hinh thirc, phwong phdp qudn ly Nha nwéc vé bdo vé rieng

1.3.2.1. Cdc co quan Nha nuodc tham gia bao vé rung

Nha nudc xay dung chinh sach, phap luat, phan cip quan ly, giao trach
nhiém, nhiém vu cho cic co quan Nha nudc tir Trung wong dén dia phuong tham
gia quan 1y, bao vé ring theo quy dinh. Trén pham vi qudc gia, vin dé bao vé rung,
phét trién rimg dugc quan tim, dé cap nhiéu trong cac bo luat, luat, va cac van ban
quy pham phéap luat, cu thé: Bo Luat hinh su véi mot s6 Diéu luat quy dinh vé hinh
thire xir phat d6i voi nguoi ¢6 hanh vi xam hai tai nguyén riing; Luat Bao vé va phat
trién rimg nam 2004; Luat bao vé mdi truong ciing quy dinh mot s6 hanh vi nghiém
cAm nhu pha hoai, khai thac trai phép rirng, khai thac, kinh doanh, tiéu thy, st dung
cac loai thuc vat, dong vat hoang d& quy hiém,..; Nghi dinh caa Chinh phu vé xu
phat trong linh vuc quan ly ring, phat trién ring, bao vé ring va quan Iy 1am san,
hang loat cac thong tu, quy dinh, quyét dinh cta cac co quan chitc ning quy dinh vé
bao vé va phat trién rimg di duoc ban hanh va dang duoc ap dung... Vi du: Quyét
dinh s6 57/QB-TTg ngay 09/01/2012 cua Thu tudéng Chinh phu vé phé duyét Ké
hoach bao vé va phat trién rimg giai doan 2011 — 2020. Theo d6, O Trung wong:
thanh 1ap Ban Chi dao nha nuéc vé Ké hoach bao vé va phat trién rimg giai doan
2011 - 2020 trén co so sap nhap Ban Chi dao nhiing van dé& cip bach vé phong
chbng chay rirng va Ban Chi dao thuc hién Dy an tréng méi 5 triéu ha rieng do Phé
Tha tuéng Chinh phi 1am Truang ban, Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon lam Pho Trudng ban thuong truc, cac uy vién la 1anh dao cac B, nganh
c6 lién quan; thanh Iap Van phong gitp viéc Ban Chi dao nha nuéc vé Ké hoach
bao vé va phat trién rimg giai doan 2011 - 2020 dit tai Tong cuc Lam nghiép, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thdn. O dia phwong: thanh 1ap Ban Chi dao vé Ké
hoach bao vé va phét trién rimg giai doan 2011 - 2020 tinh, thanh phé truc thugc
Trung wong trén co sé sap nhap Ban Chi huy nhitng van dé cap bach vé phong
chdng chay rirng va Ban Chi dao thyuc hién Du &n trong méi 5 triéu ha rieng do Chu
tich hoic Phé Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh 1am Truéng ban. S& Néng nghiép

va Phét trién ndng thén giup Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc Trung
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wong t6 chic thuc hién ké hoach va quan ly céc dy an thuoc Ké hoach Bao vé va
phét trién rimg giai doan 2011 - 2020 & dia phuong quan ly.

Trén pham vi quéc té, Nha nudc tham gia ky két va thuc hién diy du cac
cam két quéc té thong qua hiép dinh, diéu udc qudc té, hop tac véi cac td chirc qubc
té, khu vuc va song phuong trong linh vuc bao vé rimg nhu: Cong wdc vé budn ban
qudc té cac loai dong, thuc vat hoang da, nguy cdp CITES; Cong uéc vé da dang
sinh hoc (CBD), Cong udc vé chéng sa mac hoa (UNCCD), Cong wéc khung Lién
hop quédc vé bién d6i khi hau (UNFCCC)... dé nang cao vi thé cuaa Viét Nam trén
thé giGi va trong khu vuc, dong thoi tranh tha tim kiém cac nguon vén hd tro méi
nhu Quy Méi truong toan cau (GEF), Co ché phaét trién sach (CDM), RED+. Tang
cudng van dong, thu hat ngudn vén ODA cho bao ton ring, bao ton da dang sinh
hoc, bao vé moi truong, xoa doi, giam ngheéo, cai thién sinh ké cho nguoi dan va
nang cao hiéu qua quan ly nganh lam nghiép.

1.3.2.2. Giao rirng cho cong dong dan cu, t6 chire, cd nhdn quan 1y, bdo vé

Quan ly ring cong dong dang tro thanh mot trong nhitng phuong thirc quan
ly rizng pho bién & Viét Nam va ton tai song song véi cac phuong thire quan ly khéc
nhu quan Iy ring caa hé théng san xuat kinh doanh 1am nghiép nha nudc, quan Iy
ring tu nhan. Trong thuc tién, ¢4 nhiéu hinh thai biéu hién khic nhau, da dang va
phong phd cua phuong thiac quan Iy riing nay cang khang dinh vai trd cua quan ly
ring cong dong nhu: rimg va dat rirng do cong dong tu cong nhan va quan Iy tir lau
doi; rimg va dat ring st dung vao muc dich 14m nghiép duoc chinh quyén dia
phuong giao cho cong dong quan ly, sir dung 6n dinh lau dai; ring va dat ring st
dung vao muc dich 1am nghiép cua céc to chirc nha nudc (LAm truong, Ban quan ly
rimg dac dung va ring phong ho, Ban quan ly cac du an) khoéan cho cac cong dong
khoan bao vé, khoanh nuéi va trong mai theo hop dong khoan rung; rimg va dat
ring cua ho gia dinh va ca nhan 1a thanh vién trong cong dong tu lién két lai véi
nhau thanh cac nhoém cong dong (nhém ho) cling quan 1y dé tao nén sac manh dé
bao vé, hd tro, ddi cong cho nhau trong cac hoat dong 1am nghiép.

Pén nay Viét Nam da co khung phap 1y va chinh sach co ban cho phat trién
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lam nghiép cong ddng, duoc thé hién trong Luat Dat dai nim 2013 va Luat Bao vé
va Phat trién rimg (BV&PTR) nim 2004 va cac van ban chinh sach khac. Khung
phap ly va chinh sach nay thé hién cac diém cin ban nhu cong dong dan cu 1a chu
ring, ngudi sir dung rimg cé tu cach phap nhan day da hoic khong day dua tuy theo
tirng diéu kién cua mdi cong dong va dbi tuong rimg dugc giao hay nhan khoan.
Cong dong duoc giao dat, giao rirng, nhan hop dong khoan ring 1au dai khi dap tng
cac quy dinh cua phap luat va chinh sach hién hanh. Cong déng dugc hudng cac
quyén va thuc hién nghia vu khi tham gia quan ly rimg theo quy dinh cua phap luat.
Trong nhitng nim qua, nhiéu chuong trinh, dé 4n, du &n vé quan ly rirng cong dong
ctia Chinh phu, céc to chirc Qudc té duoc thuc hién & nhiéu noi mang lai nhiéu két
qua. Nhiéu hoat dong vé quan Iy riing cong dong duoc thuc hién trén khip ca nudc
da mang lai nhiéu thanh cong. Bai hoc tir thuc tién chi ra rang ¢é nhiéu dién hinh tét
vé quan Iy riing cong dong bai cac quy udc cua cong dong, nghia vu va quyén loi
cdng bang cho céc thanh vién trong cong dong, cac thanh vién trong cong dong y
thirc vé ring bang su tu giac von cd, bang su nghiém khic cia cong dong va bang
su tin nguong hoac tam linh.

Tinh dén thang 12 nam 2009 di giao cho cong ddng quan Iy trén toan quoc la
191.383 hecta rirng chiém 1,44% tong dién tich ring trong ca nudéc. Trong dién tich
dat 1am nghiép c6 ring do cong déng quan ly va sir dung thi rirng tu nhién chiém
tuyét dai da sb 1én dén 96%, ring trong chi chiém cé 4%. Cong dong quan ly chi
yéu rirng phong ho, dic dung (71%), rirng san xuét chi chiém 29% [28, tr 4].

1.3.2.3. Cho thué ritng cho t6 chike, cd nhdn bdo vé va phdt trién rieng

Nha nudc thuc hién cho té chac kinh té thué ring phong ho tra tién hang
nam dé bao vé va phat trién ring két hop san xuat 1am nghiép - ndng nghiép - ngu
nghiép, kinh doanh canh quan, nghi dudng, du lich sinh thai - méi truong.

Nha nudc cho to chirc kinh té, ho gia dinh, ca nhan trong nudc thué rimg san
Xudt tra tién hang nim dé san xuat 1am nghiép, két hop san xuat 1am nghiép - ndng
nghiép - ngu nghiép, kinh doanh canh quan, nghi dudng, du lich sinh thai - mdi

truong.
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Nha nuée cho ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai, to chie, ca nhan nude
ngoai thué ring san xuat 13 rimg trong tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué hodc tra
tién hang nim dé thuc hién du an dau tu vé 1am nghiép theo quy dinh cta phap luat
vé dau tu, két hop san xuat 1am nghiép - néng nghiép - ngu nghiép, kinh doanh canh
quan, nghi dudng, du lich sinh thai - méi truong (Luat BV&PTR 2004).

1.4. Nhirng yéu t6 anh hwéng dén hoat dong QLNN vé bio vé rig

1.4.1. Thé ché chinh tri

Chinh tri 1a yéu t6 quan trong hang dau quyét dinh hay anh hudong dén tat ca
cac linh vuc, nganh va doi séng xa hoi cia mot quéc gia. Su 6n dinh vé chinh tri tai
qudc gia hay mot khu vuc 1a dong luc thuc day su phat trién kinh té, vin hoa, xa
hoi, hop tac qudc té va moi hoat dong trong doi sdng caa con nguoi. Nguoc lai hé
théng chinh tri ludn bién dong, bat 6n s& kim ham tat ca. O nudc ta, sy on dinh cua
hé théng chinh tri nd c6 tac dong rat Ion dén an ninh qudc phong, chinh tri, kinh té,
van hoa va tat ca cac linh vuc trong doi sbng xa hoi, trong d6 c6 ca hoat dong
QLNN vé BVR.

Tir sau Pai hoi VIL Pang va Nha nuéc ta dd chi trong hon dén cong tac
quan ly, bao vé ring. Tir d6 da ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach chién luoc,
quan trong tao diéu kién cho cac cap, cac nganh c6 co so phap 1y, ¢6 dinh huéng va
t6 chic thuc hién tét cac hoat dong QLNN vé BVR gop phan giit vitng an ninh
chinh trj, trat tu an toan xa hoi, thic day phat trién kinh té, dua dat nudc timg budc
di Ién.

1.4.2. Hé thong phdp lugt

Nha nudc khong thé to chic thuc hién duong 16i cua DBang va quan ly xa hoi
mét cach c6 hiéu qua néu khdng thuc hién quan Iy bang phép luat, cac quyén tu do
dan cha cia cong dan khong thé thuc hién néu khdng c6 phép luat ghi nhan va bao
vé. Pang ta xac dinh nha nudc quan ly xa hoi bang phap luat, ting cudng phap ché
x4 hoi cha nghia, xay dung nha nudc phép quyén cua dan, do dan va vi dan. Chinh
vi thé cho nén phap luat s& c6 tac dong manh mé& dén cong tac quan ly. Mot hé

théng phap luat ddng bd, rd rang, cu thé 1am cho cong tac quan ly duoc hiéu qua va
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thuan loi.

Ngoai ra, phap luat con xac l1ap, cang ¢b va hoan thién nhimg co so phép Iy
ctia nha nudce, dic biét 1a ddi voi hoat dong QLNN trong linh virc BVR nham phat
huy cao nhét hiéu luc cua co quan quan ly. Bé dat duoc diéu do, phap luat phai xac
dinh rd cac nguyén tic to chirc va hoat dong ciing nhu tham quyén cta co quan Nha
nuéc. Phép luat cua nha nuéc ta hién nay phai 1a co s¢ dé hoan thién bo may nha
nudc phi hop véi co ché mai ma trude hét phai cai cach mot budc nén hanh chinh
quéc gia.

Luat BVR hién nay cho thdy van con c6 mét sé han ché 1am giam hiéu luc
clia co quan nha nude. Po 1a do luat BVR dugc xay dung trong diéu kién kinh té
dang tirng budc hoan thién, chua luong trude dugc su chuyén bién tinh hinh vi vay
luat con quy dinh chung chung, mat khac viéc huéng dan thuc hién luat con cham,
thiéu dong bo va cu thé 1am cho cac cip ling tdng trong viéc thi hanh boi vay hiéu
qua QLNN vé BVR van con thap, vi vay can sira doi, bo sung, bai bo nhiing noi
dung sau: stra d6i Piéu 3 cho phl hop voi Luat Pa dang sinh hoc; Piéu 4 cho phu
hop véi Luat Pat dai; bdi bo quy dinh trach nhiém lap quy hoach, ké hoach
BV&PTR cua UBND cap x4 tai Piéu 17; khoan 3, Diéu 19 vé diéu chinh quy
hoach, ké hoach BV&PTR; bai bo trach nhiém lap phuwong an giao ring, cho thué
ring caa UBND cép x4, bo sung tham quyén giao ring, cho thué ritng cho UBND
cap huyén tai Piéu 28; bo sung quy dinh vé dinh gia riring khi giao va cho thué ring
lam co s& phap |y cho viéc tinh tién sir dung ring va tién thué ring, bd sung cong
dong dan cu thon 1a cha rung tai Biéu 5; sira dbi quy dinh thu hoi rimg dbi véi cha
ring 1a to chuc tai Didu 26; sira d6i quy dinh vé gia ring tai Biéu 33; bd sung noi
dung tai chinh vé BV&PTR hoic tai chinh vé 1am nghiép vao Luat BV&PTR nam
2004. Phép luat c6 thé 1am nang cao hiéu qua hoac lam giam hiéu lyc quan ly.
Chinh vi vay kién toan hé thdng phap luat trong linh viec BVR ndi riéng va hé thong
phap luat ndi chung la van dé cap béach hién nay.

1.4.3. Nén kinh té thi truong

Rung mang lai nhiing loi ich kinh té Ién nhu: g6, 1am san ngoai gd, dong vat
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ring, thuc vat rimg dac biét 1a nhitng loai go quy va cac dic san dong vat, thuc vat
rung cO gia tri cao, mang lai siéu lgi nhuan cho nhirng nguoi tham gia kinh doanh
mit hang nay. Diéu do cling 1a nguyén nhan thuc day tinh trang khai thac, sin ban,
mua ban trai phép 1am san gay gat, véi nhitng thu doan tinh vi, kho kiém soat dang
gay &p luc cho hoat dong QLNN vé BVR.

Viéc phat trién kinh té thi truong nhu hién nay kéo theo nhu cau xay dung hé
théng co sé ha ting mé mong d6 thi va xay dung khu dan cu ngay cang ting. Dé
dap @ng nhu cu nay, nha nudc can phai chuyén d6i myc dich sir dung dat trong d6
c6 dét rirng & noi can thiét cho muc tiéu phat trién.

Trong diéu kién phat trién nén kinh té Viét Nam hién nay con gap rat nhiéu
kho khan, thach thirc, ¢6 khoang 60% dan sé sdng & khu vuc ndng thdn co sinh ké
phu thudc vao tai nguyén thién nhién, dat san xuat néng nghiép ¢ nhiéu noi thiéu
nghiém trong, doi song rat thap, khoang 50% gia dinh thudc dién déi nghéo, vi thiéu
dat san xuat, thiéu vén dau tu, nhitng nguoi nghéo déi thudng phai dén sinh séng tai
nhitng noi c6 diéu kién thuan lgi ma can it von dau tu thong qua viéc khai thac cac
ngudn tai nguyén thién nhién, trong d6 c6 tai nguyén rimg dé duy tri cudc song, lam
cho ngudn tai nguyén ring bi suy giam nhanh chong nén ludn xay ra sy xung dot
trong qué trinh phat trién KTXH, cong tdc BVR, bao vé moéi truong. Thuc tién
nhiéu nam qua dién tich rung bi tan phé, thu hep nhanh chéng boi ban tay con
nguoi, chi tinh riéng trong giai doan 2011 -2015 da c6 736,73 hécta rung bi tan pha
do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu: Phé rimg dé 1y dét san xuat, dat ¢ cia ngudi
dan, nhat 13 ngudi dong bao dan toc thiéu sé & mién ndi, pha rimg dé khai thac gd,
cui dé ban, pha ring do chuyén ddi muc dich sir dung rimg dé xay dung céc cong
trinh thuy dién, giao thong, khu dan cu, khai thac mé. .. dang la van dé gay birc xdc
cho x4 hoi va cho hoat dong quan ly cta nha nuéc vé BVR.

Sy phét trién bén viing hién nay can bao dam sy can bang, hai hoa giita su
phét trién KTXH véi bao vé mai truong séng trong d6 c6 BVR.

1.4.4. Van hoa, xa hoi

Yéu t6 vin hoa, xa hoi c6 vai trd dic biét quan trong trong to chirc diéu hanh
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quan 1y x4 hoi va ting cudng chirc ning quan ly cia Nha nudc vé moi linh vuc néi
chung ciing nhu trong linh vyc BVR néi riéng. Cac yéu té vin hoa, x& hoi nhu:
phong tuc, tap quén cua tirng ving mién, nhat 1a ving déng bao dan toc thiéu sb,
giai quyét viéc lam, xoa doi giam ngheo, phuc loi x4 hoi ciing anh huong khéng nho
dén cong tac quan ly néi chung va QLBVR ndi riéng. Giai quyét duoc viéc 1am s&
g6p phan dam bao trat tu an ninh trong x& hoi, giam bét cac té nan xa hoi do thiéu
viéc 1am gay ra, té nan xa hoi dugc giam bét, cong bang xa hoi duoc thiét 1ap s& tao
diéu kién cho co quan quan ly thuc hién trach nhiém quan ly. Tap trung dau tu cho
gido duc, van hoa dé nang cao nhan thirc vé phép luat cho moi ngudi, trong d6 cé
phap luat vé BVR la viéc lam quan trong, dé cho moi nguoi thiy rd dugc chu
trwong, dudng 16i, chinh sach cua Pang trong cong tac quan ly. Mot yéu té quan
trong khac ciing c6 anh huong dén QLBVR d6 1a tap quén sinh song di cu tu do tir
ving nay sang vung khac dé khai pha nhimg ving dat mau méd bang viéc pha rung
lam nuong, 14n chiém dat rimg dé san xuat phuc vu nhu cau doi song gay kho khin
cho cong tac QLNN vé BVR.

1.4.5. Nghiép vu, ky thudt

Xuat phét tir dic trung va muc dich quan ly, ring quéc gia dugc phan chia
thanh 3 loai: rirng phong ho, rimg dic dung va riing san xuat. Mai loai ring can ap
dung cé4c bién phap ky thuat tic dong dé bao vé riéng nhu: bién phap khoanh nudi,
tai sinh ring ty nhién, cai tao ring, vé sinh rimg...Mdi loai ring ¢6 quy ché quan
ly va stir dung khac nhau nhu muc d6 khai thac st dung tai nguyén, viéc giao rung,
cho thué riing, ché do khoan bao vé rimg, chinh sach dau tu, hd tro cia Nha nudc
trong linh vuc BVR, chinh séch vé& huéng cac loi ich tir ring...Cac bién phap
nghiép vu k¥ thuat d6 nham dam bao qua trinh sinh truéng va phat trién ty nhién
cua ring theo quy luat sinh hoc cia dong vat, thuc vat va cac yéu té tu nhién khac
cua ring. Muyc dich cua viéc BVR 1a phuc vu con ngudi, nén cac chu thé quan ly
khi ban hanh céc vin ban quy pham phap luat vé BVR can luu y nhitng diém sau:

Quy hoach tong thé dién tich rung va dat ring, phan chia cu thé 1am phan

ring quédc gia thanh cac loai ring 6n dinh trén ban do va trén thuc dia, xac dinh rd
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ranh gioi, dong mébc ¢ dinh cac loai ring, tiéu khu, khoanh, 16, trang théi ring.

Thanh lap co ché chinh sach quan ly 3 loai ring theo muc tiéu sir dung chu
yéu cua 3 loai rirng, bao dam cho viéc &p dung cac bién phap k¥ thuat vira cé tinh
khai quat, vira bao dam tinh ca biét déi véi mdi loai rung.

1.5. Tiéu chi danh gia két qua hoat dong quan Iy nha nuwéc vé bio vé rimg

1.5.1. Tiéu chi danh gia hoat dpng ban hanh va thwc hién cdc vin bdn
qudn ly nha nwdc trong linh vuc quan ly bdo vé rirng

Mot hinh thac hoat dong quan trong cua cac co quan QLNN trong linh vuc
BVR la ban hanh va thuc hién cac van ban QLNN nhim dwa ra cac chu truong,
chinh séach, bién phap dé giai quyét cong viéc cu thé. Suy cho cung, cac vin ban
QLNN chi thuc su c6 ¥ nghia khi dugc thuc hién mot cach ¢ hiéu qua. Viéc ban
hanh va thuc hién c6 hiéu qua cac vian ban QLNN la yéu t6 rat quan trong dé thuc
hién hoa y chi cua nha quan ly thanh nhitng hoat dong thyc tién. Piéu nay chi dat
dugc khi viéc to chuc thuc hién khoa hoc, hop 1y, dung luc, kip thoi, dap tng
nhitng doi héi birc xtc trong cong tic QLBVR va dap tng yéu cau cia xa hoi. Ban
hanh van ban khong kip thoi, khéng phi hop véi thuc tién, trai qui dinh s& khong
thé mang lai két qua nhu mong muén va hon thé nira c6 thé tryc tiép lam giam st
uy quyén cua co quan quan ly.

1.5.2. Tiéu chi danh gia hoat dong ban hanh va thwc thi cac chinh sdach
bdo vé rirng

Chinh sach BV&PTR la tap hop cac chu truong va hanh dong ciia Nha nudc
nham dat duoc muc tiéu bao vé va giit viing dién tich ring qudc gia. Mot chinh
sach hiéu qua Ia phai dam bao tinh kha thi va phu hop véi thuc tién tai dia phuong,
tao viéc lam, x6a d6i giam nghéo, ting thu nhap, nAng cao mac séng cua nguoi lam
nghé rimg, thu hit duoc céc ngudn luc dau tu vao linh viee BV&PTR...Viéc ban
hanh chinh sach khdng phu hop véi diéu kién thuc tién cia dia phuong sé dan dén
hiéu qua thuc thi khdng cao, khong giai quyét dugc cac yéu cau dit ra gay that

thoat cho ngan sach, lam giam hiéu luc hiéu qua quan ly nha nudc.
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1.5.3. Tiéu chi dénh gid hoat dpng thanh tra kiém tra va xi Iy cdc hanh vi
vi pham phdp ludt vé béo vé rirng

Hiéu qua hoat dong thanh tra kiém tra va xir ly céc hanh vi vi pham cua céc
co quan QLNN trong linh vuc BVR duoc danh gia thong qua tiéu chi sé lwong cac
vu Viéc duoc phat hién xur ly va théng qua cdng tac thanh tra, kiém tra da gop phan
lam chuyén bién vé nhan thtc, y thirc chip hanh phép luat caa doi can bo cong
chtrc, nguoi dan trong cong tdc BVR tai dia phuong.

1.5.4. Tiéu chi dinh gid hoat dong tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp
Iudt vé bdo vé rirng

Hoat dong tuyén truyén pho bién gio duc phap luat cua cac co quan QLNN
trong linh vuc bao vé rimg duoc danh gia thong qua tiéu chi sb luong cac 16p tuyén
truyén dugc ma, sé lugng luot nguoi tham gia cac 16p tuyén truyén va nhiing
chuyén bién vé nhan thuc, y thac chap hanh phép luat ngudi dan dia phuong trong

cong tac BVR sau khi duoc tuyén truyén phd bién gido duc phap luat.

Két luin Chwong 1

Nghién ctru nhitng van dé ly luan va phép luat vé QLNN trong linh vuc bao
V& ring, tac gia rat ra mot sé két luan nhu sau:

Tha nhat, QLNN vé BVR 1a mot bo phan QLNN nén né cé nhiing dic trung
vbn ¢6, ngodi ra n6 c6 cha thé, d6i tuong quan ly riéng, ¢ thé khai quat nhu sau:
QLNN vé BVR la qua trinh c&c cha thé QLNN xay dyng chinh séch, ban hanh phép
luat va str dung cdng cu phép luat trong hoat déng quan ly nham dat duoc yéu cau,
muc dich BVR nha nudc da dat ra.

Thi hai, dic diém caa QLNN vé BVR: rimg 1a déi twong QLNN dic tha c6
tinh chat quyét dinh trong viéc bao vé méi truong sinh thai, rimg duoc chia thanh 3
loai ¢ nhiing co ché, chinh sach, qui dinh phap luat quan 1y khac nhau; dic trung
vé chu thé chiu sy quan ly gém cong dong dan cu, ho gia dinh, ¢ nhan, cac to chuc
kinh té trong va ngoai nudc, cac ban quan ly rung; cac cha thé nay c6 nhiing dic

trung riéng dwogc Nha nudc giao ring, cho thué rimg, giao dat, cho thué dat dé phat
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trién rirng va c6 cac quyén, nghia vu khac nhau; khach thé QLNN vé BVR Ia trat ty
QLNN vé BVR nhu qui dinh vé t6 chac bo may quan 1y, quyén dinh doat cua Nha
nudc, quyén va nghia vu cia cac chua thé chiu su quan ly.

Thi ba, nguyén tic QLNN vé BVR la: bao dam su quan ly tap trung, thong
nhat cua Nha nudc nhu quyén giao ring, cho thué ring, giao dat, cho thué dat; bao
dam su phat trién bén virng vé KTXH, méi truong, ANQP; bao dam su két hop hai
hoa gitra lgi fch cuia Nha nuéc véi loi ich cua chu thé chiu su quan Iy; bao dam tinh
ké thira va ton trong lich str.

Thi tu, ndi dung, hinh thirc, phuong phap hoat dong QLNN vé BVR gom:
ban hanh, to chac thuc hién cac van ban phap luat vé QLBVR dé thyc hién cac cha
treong, quy dinh cua Nha nuéc; quy hoach, ké hoach BV&PTR trén pham vi ca
nudc va timg dia phuong 1a hé thong céc bien phép kinh té, ki thuat va phép Iy cua
Nha nuéc nhiam to chire, khai thac, sir dung rirng hiéu qua, hop ly; thanh tra, kiém
tra viéc chap hanh phap luat va xtr 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé BVR nham
dam bao cho viéc quan ly, st dung rung tuan tha dang cac qui dinh cua phap luat;
ban hanh va té chtc thuc hién chinh sdch BVR 1a tap hop cac chu truong, hanh
dong nham ting cuong hiéu qua BVR; quan ly, dao tao, boi dudng va phat trién
ngudn nhan lyc QLBVR; Nha nudc thue hién QLNN vé bao vé ring thdng qua céac
hinh thirc nhu: giao cac co quan QLNN tham gia quan ly, bao vé ring; giao cho
cong ddng dan cu thon, to chic, c& nhan quan Iy bao vé ring va cho thué rirng cho
t6 chirc, ca nhan bao vé va phét trién ring.

Thi nam, nhitng yéu té anh huéng dén hoat dong QLNN vé BVR nhu: thé
ché chinh tri; hé théng phéap luat; nén kinh té thi truong; vin hoa, xa hoi va nghiép
vu k¥ thuat.

Thi sau, tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong QLNN vé BVR gom: hiéu qua
thue thi cac quyét dinh QLNN vé BVR 1a dap ung duoc nhitng doi hoi, bic xuc,
yéu cau ciia x& hoi trong linh vuc QLBVR; tinh cha dong sang tao trong hoat dong
QLNN thé hién ¢ s6 lugng céac sang kién tao duoc budc chuyén bién dot pha trong
linh vuc QLBVR; tinh kinh té cua cac hoat dong QLNN vé BVR la chi phi tdi thiéu
vé ngan sach chi cho hoat dong QLBVR nhung phat huy tac dung & mic cao nhat.
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CHUONG 2
THUC TRANG HOAT PONG QUAN LY NHA NUGC
VE BAO VE RUNG TREN BPIA BAN TINH QUANG NAM

2.1. Hién trang tai nguyén rirng va tinh hinh xdm hai rirng trén dia ban
tinh Quiang Nam
Hién trang tai nguyén rung
Bang 2.1. Dién tich ring va dé che phu ring giai dogn 2011 - 2015
Nam 2011 2012 2013 2014 2015
Tong dién tich (ha) | 513.811 | 517.063 | 546.232 | 550.344 | 552.148
Rung ty nhién (ha) | 394.496 | 394.185 | 410.686 | 410.258 | 409.840
Rung trong (ha) 119.365 | 122.878 | 135.546 | 140.086 | 142.308
D¢ che phu (%) 48,3 48,6 49,4 49,6 51,5

Nguon: Chi cuc Kiém 1am Quang Nam, B&o cao cdc ndm 2011 - 2015

Két qua theo ddi dién bién tai nguyén ring toan tinh tir nim 2011 dén 2015,
dién tich ring toan tinh la: 552.148 ha, trong d6 dién tich ring tu nhién la 409.840
ha (chiém 74,23%), dién tich rirng trong 142.308 ha (chiém 25,77 %) va dugc phan
chia theo muc dich st dung 3 loai rung nhu sau: rirng dac dung (RPD) 108.933 ha
chiém 19,73 %; ring phong ho (RPH) 255.585 ha chiém 46,29%:; ring san Xxuat
(RSX) 168.051 ha chiém 30,44 %; dién tich ngoai quy hoach 3 loai rirng 19.579 ha
chiém 3,54%. Trong 5 nim qua bang nhiéu bién phéap bao vé, tong dién tich c6
ring ting 38.337 ha binh quan mdi nam ting 7.667 ha. PO che phi cua ring ting tir
48,3% nam 2011 va dat 51,5% nam 2015 (Bang 2.1).

Dién tich rirng mdi nam déu ting nhung chu yéu 13 ting dién tich ring trong
la rirng san xuat do tinh trién khai céc dy an phat trién ring kinh té thong qua viéc
trdng rirng san xuat (ring kinh té). Tuy nhién chat luong ring bi suy giam do tinh
trang khai thac gd trai phap luat, nhat 1a d6i vai ring dac dung, riing phong ho, chat
luong rirng suy giam vi nhiing loai gd quy, go 16n, go cé gia tri phuc vu cho nghién

ctru khoa hoc nhan giéng bao ton ngudn gen...da bi khai thac quéa mic.
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Bang 2.2. Dién tich ring theo chie nang tinh tir nam 2011 dén 2015

. Dién tich quy hoach cho 1am nghi€p | Dién tich ngoai
Loai rirng Tong
Rirng Pac [Rung Phong| Rung San| quy hoach cho
(ha) cong )
dung ho xuat lam nghiép
Téng dién tich
552.148 | 108.933 255.585 168.051 19.579
co rung
Rung Ty nhién| 409.840 | 108.573 235.435 63.665 2.167
Rung trong | 142.308 360 20.150 104.386 17.412

Nguon: Chi cuc Kiém 1am Qudng Nam, Bao c&o cdc nam 2011 - 2015

Tong dién tich quy hoach cho 1am nghiép 1a 552.148 ha va duoc phan theo
chttc nang 3 loai ring. Trong d6 Rung dac dung 108.9336 ha; Rung phong ho
255.585 ha; Rurng san xuat 168.051 ha, dién tich ngoai quy hoach cho 1am nghiép
19.579 ha (Bang 2.2).

Vi viéc quy hoach phan chia ring thanh 3 loai nhu hién nay cbng tac
QLBVR c0 nhiing thuan lgi va khé khan sau:

Thudn lpi: Viéc phan chia nay di giup cac cap chinh quyén va co quan
chuyén mon lam co sé cho viéc giao rimg, dat ring va xay dung ké hoach quan Iy
bao vé va phat trién ting loai ring, str dung tirng loai ring, dat risng mot cach c6
hiéu qua, tao diéu kién thuan loi dé nhan dan phét trién san xuat on dinh, lau dai,
tang thu nhap, nang cao doi sdng, gop phan xoa doi, giam nghéo, 6n dinh an ninh
trat tu. ..

Kho khan: Rung da dugc quy hoach, phan chia thanh 3 loai tuy nhién do
cong tac quy hoach thiéu déng bo, cd su chong chéo quy hoach giita nganh
NN&PTNT, TN&MT va cac nganh khac; viéc kiém ké ring va diéu chinh lai quy
hoach 3 loai rirng duy Kién dén cudi ndm 2016 mdi hoan thanh da anh huong rat 16n
cho cdng tac giao rimg, dét rieng cho céc to chuc, ho gia dinh, ¢4 nhan va thyc hién
viéc cam méc gidi ring, vi vay tinh trang 1an chiém dat rimng trai phép van con dién

ra kha pho bién, gay kho khan cho cong tac quan ly cua co quan nha nuéc.
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2.1.2. Tinh hinh xam hagi tai nguyén rirng
Bang 2.3. S6 vu Vi pham va hanh vi vi pham tir 2011 — 2015

Hanh vi vi pham Luat BV&PTR

Pha | Khaithac |Mua, bdn, cit| Vin chuyén| Tong
Nam |rang trai| rieng trai | gie ldm sdn | ldm sdn trai lelfqm cong

phép phép trai phép phép khac
2011 86 189 580 479 77 1.411
2012 118 152 669 303 87 1.329
2013 87 115 548 264 92 1.106
2014 90 147 602 291 95 1.225
2015 114 106 689 228 86 1.223
Tong cong 495 709 3088 1565 437 6.294

Nguon: Chi cuc Kiém 1am Qudng Nam, Bao c&o cdc nam 2011 - 2015
Tir nam 2011 dén 2015, toan tinh da phat hién va xir Iy 6.294 vy vi pham céc

quy dinh ctia nha nudc vé bao vé ring (binh quan s6 vu vi pham mdi nam 1.258

vu), tich thu 12.000,4 m3 g6 cac loai (s6 gd tich thu binh quan mdi nam 2.400 m3),
dién tich ring bi thiét hai 736,83 ha (dién tich ring bi thiét hai binh quan moi nim
147,3 ha). Trong do:

Vé tinh hinh pha ring trai phéap luat: dién ra trong nhiéu nam, tap trung chi
yéu ¢ cac huyén mién ndi cua tinh, nhitng ving tap trung ngudi dong bao dan toc
thiéu sb sinh séng gan ring, ven riing. Ho phé riing, dot ring dé 1ay dat san xuat,
1am nuong ray, trong hoa mau phuc vu nhu cau cudc séng. Bén canh d6 mot sé doi
tuong 1a ngudi dan toc kinh sinh sbng ¢ ddng bang nhung vi loi nhuan di st dung
tién dé mua lai dién tich riy cta nguoi dan ¢ day, khuyén khich ho tiép tuc pha
ring lay dat san xuat va sau do tiép tuc mua lai... ¢ nhu vay rat kho khan va phuc
tap cho cong tdc QLBVR.

Tir hau qua cua viéc phé riing dan dén su tan phé cuaa thién nhién ngay mot
tram trong thém nhu xay ra 1ii 6ng, 1 quét gay thiét hai vé tinh mang, tai san, hoa

mau caa chinh ngudi dan. Tu nam 2011 - 2015 da phéat hién va xa ly 495 vu pha
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ring trai phap luat, binh quan 199 vy/nam. Trong d6 khai t& vu &n hinh sy 81 vu
(Bang 2.3).

V& tinh hinh khai thac gd trai phap luat: khai thac gd trai phap luat dién ra &
hau khip cac huyén mién nai c6 ring, tap trung & nhitng huyén con ring giau, khu
vuc giap ranh, noi thuan loi vé giao théng duong bo, duong séng. Nhiing trong
diém khai thac gd trai phéap luat 1a khu vuc giép ranh giira tinh: Quang Nam — Kon
Tum; Quang Nam — Quang Ngai; Quang Nam — Thira Thién Hué; khu vuc bién
giéi Quang Nam va tinh Sé Kong — Lao. Tir nam 2011 dén 2015 di phat hién va xir
ly 709 vu khai thac gé trai phap luat, binh quan 141 vu/nam (Bang 2.3).

Vé tinh hinh mua ban, cat giir 1am san trai phép: Do loi nhuan cao tir mua
ban gd va cac san pham tir rirng nén hau nhu dién ra & khap cac huyén mién nui,
mét s6 it xay ra & nhitng huyén dong bang giap ranh véi cac huyén mién ndi c6 thuan
loi V& tuyén giao thong dudng thuy (duong séng). Cac chu lam san, dau nau thuong
gidu mat, str dung doi quan vé tinh dé thu gom, mua tat ca cac loai gd, tap két, cat
gitt & nhitng diém thuan loi, khé bi céc luc lwong chic nang phat hién dé tim thoi
co bén lai cho cac d6i tuong tir ddng bang hoic chinh nhimg dau nau nay tim moi
cach van chuyén vé xudi dé tiéu thu thu loi nhuan. Trong 5 nam tir 2011 dén 2015,
tong sb6 vu cat giit, mua, ban 1am san trai phap luat da phat hién xu Iy 1a 3088
vu/nim, binh quan 617 vu/nam. Trong d6 khoi t6 vy an hinh su 24 vy (Bang 2.3).

V& tinh hinh van chuyén 1am san trai phap luat: Cac dau nau, d6i tuong mua
lam san (gd) thuong dung nhiéu tha doan rat tinh vi dé van chuyén gd va céc san
pham tir rirng vé dong bang tiéu thy, chi yéu st dung céc loai xe 6 td hét nién han,
xe cai hoan (hai ngin, hai day, hai mui..), xe gan bién sé gia, giau gé lau duéi hang
hod, str dung ho so hop phap quay vong nhiéu lan. .., trén cac tuyén duong song thi
sir dung ghe, thuyén may, bich xuy dé két bé van chuyén xudi theo dong nuéc séng
vé ha nguodn va dua 1én xe 6 to dé van chuyén di tiéu thu. Nhitng nim gan day, mot
s6 ddi twong sir dung xe may dé van chuyén gb khi tham gia giao thong rat dé gay
ai nan cho ngudi khac, tham chi nguy hiém dén tinh mang rat kho khin cho qua

trinh kiém soét, ngan chin va xt ly. Cac d6i twong nay thuong rat lidu linh, sin
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sang can trg, chdng lai khi bi phét hién, truy dudi. Do vdy doi hoi phai c6 sy vao
cudc mot cach quyét ligt, dong bo cia cac co quan chirc niang dé ngin chan, xi ly
triét dé. Tir nam 2011 dén 2015 d3 phat hién xur ly 1565 vu van chuyén 1am san tréi
phap luat, binh quan 313 vu/nam. (Bang 2.3).

Ngoai ra, mot sé hanh vi khac gay thiét hai dén tai nguyén ring nhu: 14n
chiém dét rimg, san, bay, ban dong vat rung, kinh doanh, ché bién gé trai véi cac
quy dinh ctia Nha nudc,... Tir nim 2011 dén ndm 2015 phat hién xir Iy 437 vy, binh
quan 87 vu/nam. (Bang 2.3).

Bang 2.4. So vu chay ring xdy ra va thiét hgi do chay rimg trén dia ban tinh Quang
Nam giai dogn 2011 — 2015.

Nim S6 vuchay | Dién tich rieng bi thiét hai Gia tri u’()"c tinh
(vu) (ha) (tri¢u dong)

2011 13 42,5 584

2012 08 84,6 1.160
2013 07 21,19 486,7
2014 10 14,58 315

2015 08 56,48 1.722

Téng cong 46 219,35 42677

Nguon: Chi cuc Kiém 1am Quang Nam, B&o cao cdc ndm 2011 - 2015

Cong tac phong chay, chira chay ring la mot trong nhitng nhiém vu quan
trong, duoc céc cép lanh dao cua tinh quan tdm chi dao thuc hién. Trong giai doan
2011- 2015, tinh Quang Nam di trién khai nhiéu bién phép phong chay, t6 chirc
tuyén truyén, pho bién phap luat vé phong chay, chita chay va nhitng vin ban ¢
lién quan dén tirng chu ring va ngudi dan sdng trong ring, ven rirng va gan ring
gop phan nang cao Y thic vé str dung lira ring, phong chay chita chay ring, han ché
dé xay ra chay ring lam thiét hai TNR. Can bd cong chuc thuc thi nhiém va phong
chay, chira chay rimg thuong xuyén theo ddi dién bién vé thoi tiét, cap du bao chay
ring trong nhitng thang hanh khé dé don ddc, nhic nhd va hudng din cac chu ring,

ngudi dan 1am tt cong tac phong chay. Tuy nhién trong nhirng nim qua, do diéu
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kién thoi tiét ning néng kéo dai, bén canh d6 qua trinh ngudi dan xu 1y thuc bi dé
trdng ring chua dung quy trinh, ¢ trudng hop cha rimg khéng bao céo cho co quan
chie ning biét, su chi quan cua nguoi dan trong viée d6t vang ma, phat dét nuong
ray,... da dé xay ra chay rung, gay thiét hai vé TNR. Tir nam 2011 dén nam 2015,
toan tinh xay ra 46 vu chay ring, tong dién tich rung bi thiét hai 1a 219,35ha (cha
yéu 1a rirng trong), gia tri thiét hai wdc tinh khoang 4267,7 triéu dong. Trong dé sb
vu khai té vu an hinh sy 1a 06 vu 03 d6i tuong (Bang 2.4).
2.2. Quan 1y nha nwée vé bao vé rirng trén dia ban tinh Quang Nam

2.2.1. B4 may qudn ly

»  S& NN&PTNT
UBND tinh
\ 4
Chi cuc Kiém lam [¢ » Chi cuc Lam nghiép
\ 4
UBND \
huyén, TP,
thl xa v
A 4 Y
»| Hat Kiém l1am | R Phong
NN&PTNT
A 4
UBND xa,
phwong, thi v
tran - S
| Tram . Kiémlam [ Banlam
Kiém lam dia ban nghiép
Poi Kiém 1am co Cac T6, Poi bao vé
» dong va PCCC riurng rung thon, ban

So do té chirc bé may qudn Iy nha niede trong linh vuc bdo vé rimng
tinh Quang Nam (Giai dogn 2011 — 2015)
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2.2.1.1. O cdp tinh.

UBND tinh la co quan chiu trach nhiém trudc Chinh phu va gidp chinh phu
QLNN Vé rimg va dat 1am nghiép trén dia ban quan 1y, ding dau la Chu tich UBND
tinh. S& NN&PTNT chiu trach nhiém truéc UBND tinh vé moi hoat dong QLNN
vé rimg va dat 1am nghiép, dimg dau 1a Giam déc S& NN&PTNT. Chi cuc Kiém
lam truc thuéc S& NN&PTNT 13 co quan nong cét giup cho Giam dbc So
NN&PTNT thyc hién chitc nang QLBVR va tham muu cho Chu tich UBND tinh
xu 1y cac hanh vi vi pham Luat BV&PTR khoéng thuoc tham quyén xir ly cia Chi
cuc Kiém 1am theo quy dinh cta phap luat. Cung truc thuoc S6 NN&PTNT va clng
cap voi Chi cuc Kiém 1am la Chi cuc LAm nghiép c6 chirc nang tham muu gitp
Giam déc so QLNN vé linh vuc 1am nghiép trén dia ban tinh,

2.2.1.2. O cdp huyén.

UBND huyén 13 co quan chiu trach nhiém trudc UBND tinh vé moi hoat dong
QLBVR trén dia ban, ding dau 1a Chu tich UBND huyén, Hat Kiém 1am huyén truc
thugc Chi cyc Kiém 1am 14 co quan tham muu gitp Chi tich UBND huyén thuc hién
chirc nang QLBVR, tham muu cho Chi cuc truéng Chi cuc Kiém 1am hoic Chu tich
UBND huyén, thanh phd, thi xa xir Iy cac hanh vi vi pham Luat BV&PTR khong
thudc tham quyén xir ly ciia Hat Kiém 1am huyén theo quy dinh cua phap luat. Cing
cap véi Hat Kiém 1am 1a Phong Nong nghiép truc thuoc UBND huyén, thanh phé co
chirc nang tham muu, gitp UBND huyén, thanh phé, thi xa thuc hién chic ning
QLNN ¢ dia phuong vé 1am nghiép. Tram Kiém Iam va Kiém 1am dia ban truc thudc
Hat Kiém 1am huyén, chiu su chi dao truc tiép cua Hat truong va Chi cuc Kiém 1am,
c6 chirc nang kiém tra, kiém soat 1am san van chuyén, luu thong trén tuyén duong
giao kiém soat va tham muu cho ldnh dao Hat xu Iy nhitng vu vi pham Luat
BV&PTR vuot thim quyén cia Tram truong theo quy dinh cua phap luat.

2.2.1.3. O cdp xa

UBND xi 14 co quan chiju trach nhiém truéc UBND huyén vé moi hoat dong
QLBVR trén dia ban, dimg dau Ia Chu tich UBND x4, Kiém 1am dia ban chiu sy chi

dao vé nghiép vu cua Hat truong Hat Kiém 1am huyén va tham muu cho Chu tich
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UBND x4 thuc hién chic nang QLNN vé rimg, dat 1am nghiép trén dia ban va xir ly
cac hanh vi vi pham thugc tham quyén cta cip xa theo quy dinh cia phéap luat. O
c4p x& con c6 Ban l1am nghiép x&, 12 bo phan tham muu truc tiép cho Chu tich
UBND x4 thuc hién chitc ning QLNN vé 1am nghiép.

O cac thdn ban thanh 1ap cac t6, doi quan ching BVR, luc luong tham gia
cha yéu 1a nhan dan, thuc hién nhiém vu bao vé cac khu ring thudc thén ban dé
quan 1y, thudng xuyén tuan tra phat hién cac hanh vi xam hai tai nguyén rirng va kip
thoi bao cho UBND x4 va Hat Kiém 1am huyén dé xu ly; tryc tiép tham gia PCCCR
khi dugc huy dong.

O cac dau méi giao thong quan trong, cac tuyén, dia ban trong diém, phuc
tap, khu vuc giép ranh c6 cac Doi Kiém 1am co dong va phong chay, chira chay
ring truc thuoc Chi cuc Kiém 1am tinh thuc hién nhiém vu tuan tra, kiém soat 1am
san luu thong, phat hién va xu Iy kip thoi cac hanh vi vi pham Luat BV&PTR dong
thoi thyc hién chire nang phong chay, chira chay rirng chuyén nghiép.

2.2.2. Cong cu qudn Iy nha nwdc vé bdo vé rirng

2.2.2.1. Cong cu phap ludt

Luat BV&PTR nam 2004, Luat xi ly vi pham hanh chinh 2012, Nghi dinh
99/2009/ND-CP ngay 02/11/2009 caa Chinh phi nay dugc thay thé bang Nghi
dinh 157/2013/NB-CP ngay 11/11/2013 cua Chinh phu qui dinh vé xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan ly rirng, phét trién rirng, bao vé ring va
quan ly 1am san; cac van ban phap luat c6 lién quan va ddy 13 cong cu quan ly rat
quan trong ddi véi hoat dong QLNN vé BVR, bao vé quyén va lgi ich hop phép cua
co quan nha nudc, cua to chuc, ca nhan véi tu cach 1a cha ring, phap ché va ky luat
trong hoat dong QLBVR, thé hién tinh chat dan chi xa hoi chu nghia; 14 co s phép
ly quy dinh co cu tb chirc, co cau hoat dong cua cac co quan QLNN; 13 co s& phép
ly cho x& hoi hoéa cong tac BVR, cho viéc thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham Luat
BV&PTR, qua d6 dam bao phap ché va ky luat trong hoat dong BVR.

2.2.2.2. Céng cu quy hoach, ké hoach

Quy hoach, ké hoach QLBVR ciing 1a mét trong nhitng cong cu quan trong
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d6i véi hoat dong QLNN vé BVR. Quy hoach, ké hoach QLBVR dam bao cho sy
lanh dao tap trung, quan Iy théng nhat cua nha nuéc vé BVR, 1a cin cir quan trong
cho viéc st dung va phét trién 3 loai rung.

Cong tac quy hoach, ké hoach BV&PTR ciing da chi rd nhiém vu cha yéu
can trién khai thuc hién d6 1a bao vé rung; phat trién rirng; khai thac va ché bién
lam san; xay dung co sé ha ting. Bong thoi giao trach nhiém cho cac co quan trén
dia ban tinh td chirc trién khai thuc hién dat két qua tdt nhat.

2.2.2.3. Cong cu tai chinh

Cong cu tai chinh 1a tong hop cac mdi quan hé kinh té phat sinh trong qua
trinh tao 1ap, phan phdi va st dung cac nguon luc tai chinh cua cac chii thé KTXH.
N6 tac dong vao cac dbi twong sir dung ring (chu ring) thuc hién nghia vy, trach
nhiém sir dung ring cua ho, cho phép thuc hién quyén binh dang giita cac doi
tugng st dung ring (cha ring). Cong cu tai chinh duoc sir dung doi voi hoat dong
QLNN vé BVR nhu: thué tai nguyén va phi dich vu méi truong rimg dugc nha nudc
xay dung va té chic thuc hién.

Theo Quyét dinh s 2462/QD-UBND ngay 09/8/2013 cua UBND tinh Quang
Nam vé phé duyét Quy hoach BV&PTR giai doan 2011 - 2020, tong von dau tu cho
Ké hoach BV&PTR dén nam 2020 13 4.930.703 triéu dong, duoc phan theo ngudn
vén dau tu tir ngan sach Nha nudc 908.455 triéu dong; von ODA 301.378 triéu
dong; von vay 672.372 triéu dong; von ty co cua ngudi dan, cac doanh nghiép
3.048.497 triéu dong va cha yéu thuc hién cac hang muc codng viéc: bao vé ring
424.629 triéu dong; phat trién ring 4.040.552 triéu dong; giao ring, cho thué ring
44.936 triéu dong; xay dung co sé ha tang 322.692 triéu dong; chi phi quan Iy
57.585 triéu dong va QLBVR, khuyén 1am 40.309 triéu dong.

2.2.3. Nji dung hoat déng qudin Iy Nha nwdc vé bdo vé rieng trén dia ban
tinh Qudang Nam

2.2.3.1. Hoat déng ban hanh cdc van bdn quy pham phdp ludt vé bao vé
rung

Hoat dong ban hanh vin ban quy pham phép luat I viéc &p dung va cu thé
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hoa cac quy dinh cua phap luat nhim gitip cho co quan QLNN vé BVR trén dia ban
tinh thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach, ché do, giai quyét cac van dé& phuc tap
phat sinh trong qua trinh quan ly.

T nam 2011 dén 2015 dd c6 56 van ban QPPL cua tinh Quang Nam duoc
ban hanh gép phan khong nho vao viéc dua phap luat néi chung va phap luat vé
BVR néi riéng di vao cudc sdng nhu: Chi thi sé6 33/CT-UBND ngay 12/12/2011
cia UBND tinh Quang Nam vé ting cuong cong tic QLBVR dau ngudn trén dia
ban tinh, Chi thi s6 08-CT/TU ngay 13/4/2011 cia Ban Thuong vu tinh uy Quang
Nam vé ting cudng cong tac quan ly, bao vé tai nguyén khoang san trén dia ban
tinh; Chi thi sé6 20/2012/CT-UBND ngay 21/8/2012 cia UBND tinh Quang Nam
vé ting cudng cac bién phap quan 1y phuong tién, dung cu dua vao rung trén dia
ban tinh Quang Nam, kém theo d6 Quyét dinh s6 17/2013/QB-UBND ngay
01/7/2013 vé ban hanh Quy dinh trinh ty, thu tuc cap gidy chirng nhan dwa nguoi,
phuong tién vao rimg trén dia ban tinh; Chi thi s6 03/CT-UBND ngay 02/02/2015
vé tang cudng cac bién phap QLBVR tai cac luu vuc hd thuy dién trén dia ban
tinh Quang Nam; Quyét dinh sé 401/QB-UBND ngay 02/02/2015 vé viéc kién
toan Ban Chi dao va Vin phong Ban Chi dao vé ké hoach BV&PTR giai doan
2011 — 2020 tinh Quang Nam,... nho d6 cong tic QLBVR trén dia ban tinh cé
nhiéu chuyén bién rd rét; hiéu luc, hiéu qua QLNN vé BVR dugc nang Ién, gop
phan vao viéc thyc hién thanh cong cac chinh sach xoa déi, giam nghéo va phat
trién KTXH cua tinh.

2.2.3.2. Hoat déng thanh tra, kiém tra va xit Iy cdc hanh vi vi pham trong
linh vuc quan ly bao vé rung

Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac qui dinh cia phap luat vé BVR nham
phét hién céc sai pham dé ngan chin kip thoi va tranh hau qua xau gay thiét hai cho
Nha nudc hoac ca nhan.

Hoat dong thanh tra, kiém tra thuc hién bang cach don vi cap trén tién hanh
thanh tra, kiém tra ddi voi cac don vi cAp duéi thdng qua céc hinh thic nhu thanh

tra toan dién (kiém tra moi hoat dong cua don vi cip dudi); thanh tra, kiém tra theo
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nodi dung néu trong don khiéu nai, to cdo cua céng dan; thanh tra theo diém (thanh
tra timg don vi, co s voi nhitng ndi dung va muc dich khic nhau) c6 thé theo dinh
ky hodc dot xuét; thanh tra chuyén nganh vé thuc thi phap luat, thuc hién cac chinh
sach vé BV&PTR cua cac don vi ¢d lién quan, cac chu riang 1a to chuc, nhit 1a
chinh sach vé tai chinh phuc vu cho hoat dong QLNN vé BVR trén dia ban tinh.

Qua cdng tac thanh tra, kiém tra, xtr ly vi pham giai doan tir nim 2011 d&én
2015 da phat hién va xir ly 6.294 vy vi pham cac qui dinh vé quan ly bao vé ring.
Thu nop ngan sach nha nudc vai so tién trén 57 ty dong (Bang 2.3).

Cong tac thanh tra, kiém tra duoc thuc hién tuong ddi tét gop phan gido duc,
ran de, phong ngtra chung va lap lai trat ty ky cuong trong cong tic QLBVR trén
dia ban tinh.

2.2.3.3. Hoat déng quy hoach, ké hoach quan 1y bao vé rieng

Quy hoach, ké hoach 1a mét trong nhimng cin ctr phap ly, ki thuat quan trong
cho viéc diéu tiét cac quan hé trong linh vuc BVR. Quy hoach, ké hoach bao vé va
phat trién rieng phai phi hop véi chién lIuoc, quy hoach tong thé, ké hoach phét trién
kinh té - x4 hoi, quc phong, an ninh; chién lugc phat trién 1am nghiép, quy hoach,
ké hoach sir dung dat ciia ca nuéc va timg dia phuong. Quy hoach, ké hoach bao vé
va phat trién rirng cua cc cap phai bao dam tinh théng nhat, dong bo.

Viéc 1ap quy hoach, ké hoach bao vé va phét trién rang phai dong bo véi
viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat.phai bao dam khai thac, st dung tiét kiém,
bén viing, ¢ hiéu qua tai nguyén rirng; bao vé hé sinh thai rirng, bao vé di tich lich
str, van ho4, danh lam thang canh; dong thoi bao dam xay dung co so ha tang, phat
trién ngudn nhan luc nhiam nang cao hiéu qua va tinh kha thi, chat lwvong caa quy
hoach, ké hoach bao vé va phét trién rung.

Viéc thuc hién va hoan thanh cong tac quy hoach 3 loai ring (RBD, RPH va
RSX) di gilp cho co quan QLNN vé BVR cua tinh nim chic duoc dién tich 3 loai
reng tir 46 co s¢ dé xay dung chinh sach khai théc, sir dung ring mét cach hop 1y,
ddng bo, han ché sy chdng chéo trong quan 1y. Bong thoi xay dung ké hoach tap

trung cac ngudn luc han hep vao viéc cu thé hoa quy hoach.
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Hoat dong quy hoach gém nhirng noi dung sau:

(1) Nghién ctru, tong hop, phan tich tinh hinh vé diéu kién tuy nhién, KT-XH,
ANQP, quy hoach sir dung dt, hién trang tai nguyénrimg.

(2) Panh gia tinh hinh thyc hién quy hoach bao vé va phat trién ring ky
trude, du béo cac nhu cau vé rimg va 1am san.

(3) Xac dinh phuong huéng, muc tiéu bao vé, phat trién va st dung ring
trong ky quy hoach.

(4) Xac dinh dién tich va sy phan bé céac loai rimng trong ky quy hoach.

(5) Xac dinh cac bién phap quan 1y, bao vé, st dung va phat trién cac loai
rung.

(6) Xac dinh cac giai phap thuc hién quy hoach BV&PTR.

(7) Dy bao hiéu qua ciia quy hoach bao vé va phat trién ring.

Hoat dong ké hoach gém nhirng ndi dung sau:

(1) Phan tich, danh gia viéc thuc hién ké hoach BV&PTR ky trude.

(2) Xéc dinh nhu cau vé dién tich cac loai rimg va cac san pham, dich vu 1am
nghiép.

(3) Xéac dinh cac giai phap, chuong trinh, du 4n thyc hién ké hoach
BV&PTR.

(4) Trién khai ké hoach BV&PTR nidm niam dén tirng nam.

Thuc hién cac ndi dung trén, UBND tinh Quang Nam ban hanh Quyét dinh
sO 2462/QD-UBND ngay 09/8/2013 vé phé duyét Quy hoach BV&PTR giai doan
2011 — 2020 cua tinh. Theo do, diéu chinh Quy hoach 3 loai rung dén nam 2020, cu
thé: Dién tich tu nhién cia tinh: 1.043.836,96 ha, trong d6 dién tich dat 1am nghiép
719.922,00ha; dién tich dat co rimg 548.091,81 ha (rimg ty nhién 410.823,39ha,
rimg trong 137.268,42ha); dién tich dat khong cé rimg 217.749,53ha va dién tich
dat khac 277.955,62ha. Quy hoach theo chirc ning 3 loai riung: rimg dic dung
108.861,17ha, rung phong hg 155,769,14ha, rung san xuit 164.587,57ha va quy
hoach ngoai 3 loai rung 1a 18.873,93ha. Muc tiéu chu yéu cua viéc quy hoach nham

xay dung 6n dinh va nang cao chit luong 3 loai rimg, phan dau dua d6 che phu rimg
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toan tinh dén nam 2015 dat 50% va dén nam 2020 dat trén 52% [43].

2.2.3.4. Qudan 1y nguon nhdn lyc trong linh viee qudn Iy bdo vé rirng

Ngudn nhan luc déng vai trd trung tim quan trong trong qua trinh diéu hanh
cac hoat dong QLBVR. Hién nay ngudn nhan luc hién tai cua tinh c6 410 can bo,
cdng chic hoat dong trong linh vuc BVR gém cén bo chuyén trach va kiém nhiém
tir cAp tinh dén cap x4, phuong, thi trin cu thé nhu sau:

Bang 2.5. So lirong cong chirc 1am cong tac BVR tinh dén nam 2015

Chi cuc | Cac Ppi Kiém lam Cic Hat
Co quan | Kiém lam co dong va Kiém 1am | Tong cong
tinh PCCCR huyén
S6 lugng
. ) 44 30 336 410
cong chuc

Nguon: Chi cuc Kiém 1am Qudng Nam, Bao c&o nam 2015

Nhu vay, ngudn nhan luc thyc thi nhiém vu quan ly bao vé ring chu yéu la
lyc lugng Kiém 1am 1am nong cot, tong sé bién ché can bg, cong chic tinh dén
31/12/2015 13 410 nguoi, trong d6 318 cong chirc, 58 vién chic va 34 hop dong lao
dong theo Nghi dinh 68 chuyén trach va kiém nhiém nhiém vu BVR. Vé chat
luong, trinh d6 chuy@n mon nghiép vu: Thac sy 16 nguoi (chiém 3,90%); Cir nhan,
Ky su 174 nguoi (chiém 42,44%); Cao dang 28 ngudi (chiém 6,83%); Trung cap
153 nguoi (chiém 37,32%); So cap 5 nguoi (chiém 1,22%); Chua qua dao tao 34
ngudi (chiém 8,29%). Nhin chung, doi ngii can bd, cong chic thyc thi nhiém vu
BVR cua tinh twong ddi dam bao, dugc sip xép, t6 chic quan ly theo chirc ning,
nhiém vu tir cAp tinh dén co sd, tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai cac hoat
dong quan ly bao vé rieng cua nganh, tung dia phuong.

Ngoai ra, & cip x4 con c6 mot can bo 1am nghiép duoc bé tri cho 151/151 x4
¢ rung, dong thoi hang nam thanh lap, duy tri va cing cé cac t6, doi BVR va
PCCCR ¢ 605 thon véi 3872 ngudi, chi yéu duoc huy dong 1am nhiém vy BVR va
PCCCR trén dia ban thén, ban [19].
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2.2.3.5. Quan ly tai chinh trong linh vuc bao vé rung

Quan ly tai chinh trong linh vyc BVR 1a viéc st dung hé théng cong cu tai
chinh nhu mrc phi str dung dich vu méi truong rimg, tién thué rimg, dit rimg, thué
tai nguyén... dé diéu tiét cac quan h¢ trong linh vuc BVR nham dat dugc muc tiéu
quanly.

Niam 2012 Quy BV&PTR tinh Quang Nam dugc thanh 1ap theo Quyét dinh
s6 136/Qb-UBND ngay 13/01/2012 cua UBND tinh Quang Nam. Can ct chirc
nang, nhiém vu duoc giao, Quy co trach nhiém thu cac khoan phi cua cac cong ty,
doanh nghiép st dung dich vu moéi truong rung trén dia ban toan tinh va quan ly
kinh phi BV&PTR do Trung wong cip dé diéu tiét cho cac hoat dong BVR cua cac
dia phuong va cac nganh churc nang.

Giai doan tir nam 2011 - 2015 tinh Quang Nam chi ngén sach cho cac hoat
dong BV&PTR ring gom giao rimg, giao dat ring, khoan bao vé ring, trong ring,
chi tra phi dich vu méi trudng rieng két hop véi hd trg cay gidng trong ring tao viéc
lam, ting thu nhap cho ngudi dan va tro cip gao cho cac ho nghéo nhan chim soc,
bao vé rimg...1a 147 ty dong [44].

UBND tinh Quang Nam ciing d4 ban hanh Quyét dinh s6 2462/QP-UBND
ngay 08/9/2013 phé duyét Quy hoach BV&PTR tinh Quang Nam giai doan 2011 —
2020. Theo d6, kinh phi dau tu cho BV&PTR giai doan 2011 — 2020 la 2.300.838
triéu dong. Trong d6: BVR: 169.312 triéu déng, PTR: 1.867.171 triéu dong, giao
ring, cho thué rimng 44.561 triéu dong, xay dung co so ha taing 173.112 triéu dong,
chi phi quan Iy 27.460 triéu dong va QLBVR va khuyén lam 19.222 triéu dong
[43].

2.2.3.6. Hoat déng tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé biové rimg

Tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat vé BVR Ia hoat dong dinh hudng
cd to chuc, c6 chi dinh théng qua cac hinh thuc gido duc, thuyét phuc, néu
guong... day la hoat dong thuong xuyén, lién tuc, lau dai cita cac co quan nha
nudc, cac cap, cac nganh nham hinh thanh & nguoi dan nhitng hiéu biét nhat dinh

d6i véi phap luat vé bao vé rimg va y nghia cta rimg ddi véi doi séng, sinh hoat,
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san xut tir d6 nang cao y thirc hon trong viéc bao vé ring.

Chi cyc Kiém Iam thuc hién cac chuc ning t6 chac théng tin tuyén truyén,
phd bién, gi4o duc phap lut vé bao vé ring.

Cac hoat dong tuyén truyén duoc to chtc sau rong trong toan thé quan ching
nhan dan. Cac don vi thuong xuyén xay dung ké hoach vé cac chuwong trinh phd
bién vé chu truong, chinh sach, luat BVR véi cac td chic, doan thé nhu Hoi phu ni,
Mat tran T6 quéc, Ho1 Nong dan, Poan Thanh nién,v.v..

Cac hoat dong tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat BVR dugc to chic
nhiéu hinh thtcc nhu: 16p hoc cudi tuan, 16p hoc budi téi, cac khoa tap huan, cac
cudc thi tim hiéu, cac hoi thi vé luat BVR, cac budi sinh hoat cong déng dan cu;
phdi hop Dai Phat thanh truyén hinh Quang Nam mé chuyén muc BVR phét séng
trén song truyén hinh QRT (vao téi thir tu tuan tha 3 hang thang) va phéi hop Bao
Quang Nam dé tuyén truyén cac chu trwong, chinh sach cia Pang, phép luat cua
Nha nuéc vé cdng tac QLBVR; thuc hién chuyén myc Khach moi truong quay Véi
cha dé “Quang Nam véi cong tac quan Iy bao vé rimg”.

2.2.3.7. Hoat dong phong chay, chita chay rirng

Phong chay, chira chdy ring la mot trong nhitng hoat dong quan trong,
thuong xuyén trong QLNN vé BVR. Nhu chiing ta biét, chay ring 1a méi de doa va
1a diéu lo ngai nhat doi véi chia rieng va cho x& hoi, boi né gay ra nhitng thiét hai
kho luong. Chay ring khong chi 1am thiét hai dén TNR ma con anh huéng nghiém
trong dén méi truong va cudc séng cua mudn loai sinh vat trén trai dat. Theo thng
ké bao cao giai doan 2011 — 2015, trén dia ban toan tinh Quang Nam da xay ra 46
vu chay rung (trung binh mdi nam xay ra 9 vu), lam thiét hai 219,35 ha dién tich
ring trong, udc tinh gia tri thiét hai khoang 4.267,7 triéu dong (Bang 2.4).

Qua diéu tra, xir Iy vé PCCCR cho thay nguyén nhan dan dén chay ring trén
dia ban tinh trong thoi gian qua cha yéu 1a do ngudi dan d6t rimg lam nuong ray
(chiém 63,9%); ddt than, d6t co dé c6 co6 non phuc vu chin tha gia suc, xu ly thyuc bi
dé trong rimg, d6t thue bi dé nhat kim loai, hun khéi dé Iy mat ong (chiém 21,8%).

Ngoai ra mot s6 nguyén nhan khac nhu: tré em d6t lira suoi am, dbt vang ma, dot

44



huong khi tio md, cac hoat dong du lich sinh thai,... ciing cd thé dan dén xay ra
chay rung.

Dé diéu chinh hanh vi cia cong déng nham PCCCR, Nha nudc di ban hanh
hé thong van ban chi dao, diéu hanh vé PCCCR nhu: Luat phong chay chira chay,
Luat BV&PTR 2004, Nghi dinh sb 09/2006/ND-CP vé PCCCR va nhiéu van ban
huéng dan khac. .. Theo do, ting cip chinh quyén ma cu thé tinh Quang Nam thanh
lap Ban chi huy céc van dé cap bach trong BVR, PCCCR, dong thai ban hanh nhiéu
van ban chi dao c4c cap, cac nganh o dia phuong vao cudc mot cach quyét liét
PCCCR, han ché thap nhét thiét hai do chay ring xay ra. Mdi cap chinh quyén tur
tinh dén x& cha dong xay dung Phuong an trién khai thuc hién cong tac PCCCR, to
chac tuyén truyén, phd bién, giao duc phap luat vé PCCCR dén tan nguoi dan dé
tirng budc nang cao nhan thizc vé PCCCR gop phan ngin chin, day 10i va han ché
thap nhat s6 vu chay riing va thiét hai do chay rung gay ra.

2.3. Panh gia két qua hoat dong quin 1y nha nuwéc vé bao vé ring trén
dia ban tinh Quiang Nam

2.3.1. Thanh tuwu hoat dpng qudn Iy nha nwéc vé bdo vé rieng trén dia ban
tinh Qudng Nam

2.3.1.1. Céng tdc ban hanh, trién khai cdc van ban quy pham phdp ludt trong
linh vuc bao vé rieng

Ban hanh vin ban quy pham phap luat (QPPL) la mot cong tac trong yéu.
Nhan thie duoc tim quan trong cia cong tac nay, 1anh dao tinh Quang Nam ludn
sdu sat, kip thoi chi dao cac co quan chuyén mon soan thao cac van ban QPPL phuc
vu cho cdng tac QLNN vé& BVR trén dia ban. Nhd d6 cdng tac xay dung va ban
hanh vin ban QPPL cua hé thdng chinh quyén tir tinh dén huyén di co nhitng
budc chuyén bién dang ké, ca vé sd lugng va chat lugng. Cac van ban QPPL duoc
ban hanh chi yéu la chi thi va quyét dinh (T ndm 2011 dén nam 2015 tong sb vin
ban QPPL Vvé bao vé rimng dugc ban hanh 13 56 vian ban).

Nhin chung, céng tac xay dung va ban hanh van ban QPPL trong nhirng nam

qua tai tinh Quang Nam duoc thuc hién twong ddi nghiém tuc, tuan tha quy trinh
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ban hanh van ban QPPL theo qui dinh ctua phap luat. Do d6, cac van ban QPPL cua
tinh khi ban hanh déu dam bao vé hinh thic, noi dung, cin cir phap 1y, ding tham
quyén va c6 tinh kha thi. Cac van ban nay da c6 tic dong nhit dinh trong linh vuc
QLBVR, gbp phan thuc day phét trién KT-XH, duy tri an ninh, trat ty va thac day
si phat trién chung trén dia ban tinh, xay dung duoc co ché phéi hop gitra cac co
quan chirc ning, cac to chuc chinh tri - xa hoi va nhan dan tham gia vao hoat dong
QLBVR.

2.3.1.2. Céng tdc quy hoach rimg va thye thi chinh sach vé bao vé rimg

Tt ndm 2011 dén nam 2015 tinh Quang Nam da thuc hién xong cdng tac
quy hoach 3 loai ring, téng dién tich 552.148 hécta, trong do6: ring phong ho
255.585 hécta; ring san xuat 168.051 hécta; rung dic dung 108.933 hécta (Bang
2.2); day 1a co so rat quan trong dé tinh tién hanh giao rimg, dat ring cho cac to
chtrc, ca nhén, ho gia dinh quan ly, st dung dting muc dich va thyc thi chinh chinh
sach bao vé rirng théng qua cac du an phat trién ring kinh té gan voi phat trién KT-
XH. Bong thoi, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan c6 thu nhap on dinh bing
nghé trong ring kinh té.

Nho thuc hién tét cong tac quy hoach rimg nén cong tac giao rimg, dat ring
duogc thuc hién khé thuan loi, tinh dén nam 2015 tong dién tich rimg, dat rirng duoc
giao cho cac to chuc, ca nhan, ho gia dinh, cong dong thén ban 400.975,68 hécta.
Song song Véi viéc giao rimg, dat ring tinh Quang Nam thuc hién dy an tir nguon
ngan sach Nha nuéc théng qua dir an trong mai 5 triéu ha rimg, ddng thoi 16ng ghép
V6i cac chuong trinh du an khac nhu: dy an BV&PTR, du an Phat trién nganh 1am
nghiép (WB3), du an Khéi phuc va quan ly ring bén viing (KFW6), du an Du trix
Carbon va bao ton da dang sinh hoc (CarBi), dy 4n Hanh lang da dang sinh hoc
Tiéu ving séng Mé Kang (BCC), du &n Bao vé va quan ly tong hop céc hé sinh théi
ring Quang Nam (KfW10), Chuong trinh hd trg cac huyén nghéo theo Nghi quyét
30, Trdng ring thay thé,... Thong qua cac dy an ndy di tao ra duoc budc chuyén
can ban vé nhan thirc ciia nguoi dan tir chd coi ring 12 tai nguyén vo tan khai thac

bira bii dén nay da hiéu duoc lgi ich to Ion cuaa ring vé gia tri kinh té, méi truong
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do rirng mang lai. Twr c&c du an nay cong vai viéc chi tra dich vu moi truong ring
hang ndm da gop phan tao cong an viéc 1am cho hang nghin ho dan cua 151 x4, thi
tran co ring, 1lam thay déi, cai thién dang ké sinh ké cua ngudi dan tham gia thuc
hién chinh sach trong va bao vé ring trén dia ban tinh. Viéc chi tra dich vu mai
treong rieng khong nhitng tirng timg budc cai thién doi séng cho ngudi dan ma con
huy déng dwgc ngudn nhan luc 16n cho cong tac tuan tra, bao vé ring mot céach
thuong xuyén, tir d6 diy manh cong tac xa hoi hoa nghé rirng gop phan tich cuc
giam nhanh ty 1€ ho nghéo, dam bao an sinh x& hoi, an ninh chinh tri, trat tu an toan
x& hoi duoc giit vitng, 6n dinh dia ban dan cu, nhat 1 viing sau, ving xa thudc cac
huyén mién ndi, dong thoi gép phan han ché dang ké tinh trang khai thac gd, pha
ring trai phap luat, giam ap luc d6i véi cac co quan QLNN trong linh vuc BVR trén
dia ban tinh.

Quy BV&PTR tinh Quang Nam (goi tat 13 Qu¥) tir khi dugc thanh lap theo
Quyét dinh sé 136/QD-UBND ngay 13/01/2012 cia UBND tinh. Tir nim 2012 dén
2015, Quy da lap 14 Bé an chi tra DVMTR, di xac dinh duoc 295.745,09ha dién
tich ring ty nhién c¢6 cung tng DVMTR, chiém 72% dién tich ring tu nhién cua
tinh (295.745,09ha/409.840ha). Tong s tién thu tir DVMTR cta toan tinh trong cac
nam (2011-2015) 1a gan 219 ty dong. Pong thoi cling da gidi ngan cho DVMTR 5
nam (2011-2015) hon 147 ty dong, v6i muic chi binh quan cho Olha/nim 1a
200.000d6ng/ha/nam [32, tr.5].

2.3.1.3. Céng tdc thanh tra, kiém tra va xir 1y cdc hanh vi vi pham trong linh
vuce bao vé rung

Tir ndm 2011 dén 2015 hoat dong thanh tra, kiém tra, xt Iy cac hanh vi vi
pham phap luat trong linh vic BVR trén dia ban tinh dugc trién khai c6 hiéu qua.
Qua hoat dong thanh tra, kiém tra da phat hién va lap ho so xir Iy 6.294 vu vi pham
cac qui dinh vé bao vé rirng, ndp ngan sach nha nuéc trén 57 ty dong (Bang 2.3).

Nho thuc hién tét céng tac thanh tra, kiém tra, qua d6 da phat hién kip thoi
nhitng so hd trong co ché quan ly, chinh sach, phap luat kién nghi kip thoi véi co

quan nha nudc cip trén bién phap khic phuc, phong ngira, xtr ly cac hanh vi vi
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pham, ting thu ngan sach nha nuéc, phat huy nhan té tich cuc, gop phan nang cao
hiéu lec hiéu qua hoat dong QLNN vé BVR, bao vé lgi ich caa Nha nudc, quyén va
loi ich hop phép cua céc chu thé chiu su quan ly. Bong thoi phét hién can bo, cong
chac 1am cong tac BVR qua thuc thi nhiém vu di vi pham quy dinh, quy trinh vé
nghé nghiép, dao dic.

Ngoai ra, cong tac thanh tra, kiém tra con mang lai nhitng bai hoc kinh
nghiém quy bau cho cong tac hudng dan chuyén mon, nghiép vu dugc kip thoi,
théng nhat va chinh nhiing co quan QLNN vé BVR cap dudi va nhiing can bo, cong
chac duoc thanh tra, kiém tra ciing qua d6 nang cao dugc nhan thic, y thic trach
nhiém trong céng viéc hoan thién chuyén moén nghiép vu cho chinh minh.

2.3.1.4. Céng tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé béio vé rimg

Tir ndm 2011 dén 2015 hoat dong tuyén truyén phd bién gido duc phap luat
trong linh viuc BVR trén dia ban tinh dwogc trién khai c6 hiéu qua da c6 1.969 luot
tuyén truyén, 1847 cudc hop dan dugc mo tai 1.605 thdn ban thudc 151/151 x4 co
rung véi hon 196.000 Iuot nguoi tham gia.

Nho thuc hién tét cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat da 1am
chuyén bién vé nhan thic cua nguoi dan trong linh vuc bao vé riing cu thé nguoi
dan da ting budc hiéu duoc vai trd to 16n cua ring doi véi doi séng, sinh hoat, san
Xuat cua chinh minh va c6 y thirc hon trong viéc bao vé rimg; trong 5 nim di co
trén 3.800 vu (trong s6 6.294 vu) vi pham phap luat vé bao vé ring duoc phét hién
thong qua tin té gidc cta quan ching nhan dan.

2.3.2. Han ché ciia hoat dong qudin Iy nha nwéc vé bio vé rirng trén dia
ban tinh Qudang Nam

2.3.2.1. Céng tic ban hanh, trién khai cdc van ban quy pham phdp ludt vé
quan ly bao vé rung

Bén canh nhitng két qua dat dugc cong tic ban hanh vin ban quy pham phap
luat vé QLBVR cua tinh con bac 16 nhitng han ché sau:

Thet nhat, doi ngii can b, cdng chirc 1am cdng tac soan thao van ban cua tinh

con thiéu va han ché vé nang lyc, trinh do chuyén mén. Nhan thic may moc vé
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cobng tac soan thao va ban hanh van ban quy pham phap luat nén thuong sao chép
lai cac quy dinh cua Trung wong, din dén c6 sy chong chéo trong hé thdng vin ban
QPPL cua dia phuong nén nhin chung tinh kha thi cua vin ban QPPL vé QLBVR
cua tinh sau khi ban hanh khéng cao.

Thet hai, hoat dong ra soat, kiém tra cac vin ban QPPL vé QLBVR & cac
cap, cac nganh tir cp tinh dén cip huyén nham phat hién va khic phuc kip thoi cac
mau thudn, chong chéo, viéc phat hién ra cac nhu cau maéi can diéu chinh trong cong
tac BVR chua thuc su duoc chi trong ding muec.

Thet ba, cdng tac tong két thuc tién xay dung van ban QPPL chua thuc su
gan lién véi hoat dong BVR, tham khao va tiép thu cé chon loc kinh nghiém cua cac
tinh dé nang cao hoat dong xay dung van ban QPPL trong linh vuc QLBVR con
khiém ton.

2.3.2.2. Céng tdc quy hoach rig va thuc thi chinh sdach vé bao vé rirng

Cong tac quy hoach rirng va thyc thi chinh sach vé bao vé riing van boc 16
nhitng van dé bat cap sau:

Déi véi cong tac quy hoach: quan niém vé phan loai dit ciing da c6 su thay
d6i. Trudc day dat ring duoc xac dinh 1a dat 1am nghiép, nhung theo phap luat hién
hanh, dat rimg duoc xac dinh thuoc nhom dat ndng nghiép. Nhu vay vé mat phap ly
s& khong con khai niém dat 1am nghiép. Diéu nay dan tsi viéc can phai chinh sua
mot s quy dinh lién quan dén dat rung, trong d6 co viéc ra soat, quy hoach lai 3
loai ring. Muc dich cua viéc ra soat, quy hoach lai 3 loai ring duogc thé hién trong
Chi thi 38/2005/CT-TTg la xac dinh rd dién tich cac loai rimg dé 1am co sd cho viéc
t6 churc sap xép lai san xuat trong nganh 1am nghiép, thuc hién cac chu truong chinh
sach vé dau tu, giao ring, khoan bao vé rung, sip xép, d6i mai va phat trién 1am
nghiép.

Viéc ra soat, quy hoach lai 3 loai rirng khéng chi la céng viéc cua riéng
nganh Noéng nghiép va phat trién ndng thén ma can phai cé sy phdi hop chat ché véi
nganh Tai nguyén va méi truong, do quy hoach ring ludn phai gin lién voi quy

hoach, ké hoach str dung dat. Thém nita, ciing da dén Iic phai st dung nhiéu hon
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cdng nghé hién dai trong ra soat, quy hoach rimg dé khic phuc nhitng han ché vé
muc d6 chinh xac trong céc sb liéu diéu tra, quy hoach. Céng nghé tich hop Vién
tham va GIS di to6 rd gia tri trong viéc cung cap thong tin, sé liéu phuc vu quan ly
c4c ngudn tai nguyén thién nhién noéi chung, tai nguyén ring noi riéng.

Déi véi cong tac thuc thi chinh sach bao vé rirng boc 16 nhitng han ché dang
chiy sau:

Thet nhdt, d6i vai chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg duoc trién khai
thuc hién tuong ddi tot, thanh cong budc dau trong viéc xa hoi hoa cong tac BVR.
Hang nim huy dong dugc nguon luc hang trim ty ddng da gop phan cai thién diéu
kién séng, giai quyét viéc 1am cho hang nghin lao dong, gop phan thyc hién thanh
cbng chinh sach giam nghéo, bao dam an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, nang
cao trach nhiém cua cac chi riing trong cong tac BVR, gop phan phat trién KTXH
bén vitng. Tuy nhién qua nghién cau cho thay viéc thuc hién chinh sach chi tra dich
vu mdi truong rimg trén dia ban tinh van bac 16 nhitng van dé bat cap nhu: viéc huy
dong nguon thu van con han ché ngoai 3 dbi twong sir dung ring (thuy dién, nuéc
sach, du lich) qui dinh tai Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 caa Chinh
phu thi tinh chua huy dong dugc ngudn thu tir cac co sé san xuat céng nghiép, co s
nudi trong thuy san va mét s ngudn thu khac theo quy dinh tai Nghi dinh sé
05/ND-CP ngay 14/01/2008, viéc thu phi dich vy mdi trudng rimg chua duoc trién
khai quyét liét, thiéu ché tai xir Iy nén cac co so thuy dién vira va nho khong thuc
hién nghiém tuc viéc ky két hop dong chi tra tién day du, kip thoi. Viéc giai ngan
chi tra dich vy méi trudng rirng tai mot sé huyén con cham, ty 18 giai ngan thap, gay
anh huong tai viéc huy dong cac chu ring, nguoi dan tham gia vao cong tac bao vé
ring. Cong tac chi dao, diéu hanh chua quyét liét, to chizc b may quan ly Quy bao
vé ring cua tinh cham duogc kién toan, cham phé duyét ké hoach thu chi va chua
chd trong toi cong tac tuyén truyén, phd bién dé tao su ddng thuan chung trong toan
xa hoi.

Thet hai, viéc thuc hién chinh sach vé giao rirng, dat ring da mang lai hiéu qua

rd rét: tinh trang khai thac gd, pha rung trai phéap luat giam, déng bao vung dan toc
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thiéu s6 da c6 nhan thic vé loi ich, tc dung cua ring nén di co y thac trong quan 1y,
bao vé va trong ring tot hon. Dac biét, thu nhap tir viéc ban cac ngudn loi 1am san
khai thac hop phap tir ritng di gép phan khéng nho trong viéc xoéa doi giam nghéo va
nang cao chat lwong cudc séng cho nhan dan. Tuy nhién, viéc giao dat, giao ring tai
Quang Nam dang giap mot sb van dé bat cap do 1a: qui dinh trach nhiém va quyén
huong loi cua chu ring van mang tinh dinh huéng, thiéu cu thé; thiéu chinh sach
dau tu, hd tro cac chu rimg, dic biét 12 ho gia dinh, ca nhan sau khi nhan ring.

2.3.2.3. Céng tdc thanh tra, kiém tra va xit Iy cdc hanh vi vi pham vé quan 1y
bao vé rung

Cong tac thanh tra, kiém tra con mang nang tinh hinh thtc, nhiéu vu viéc
dugc phat hién lién quan dén can bo cong chuc tiép tay, bao ké cho 1am tic pha
ring, van chuyén 1am san trai phap luat chua duoc xir ly nghiém minh hoic c6 xu
1y nhung ciing chi dimng & mac canh céo, khién trach nén tinh ran de, tinh gido duc
trong d6i ngii can bo, cong chirc chua cao gay anh huong khdng nho dén hoat dong
QLNN trong linh vuc QLBVR. Tong sé can b, cong chirc bi xir Iy ky luat tir nim
2011 dén 2015 1a 34 nguoi, trong d6: cong chirc 1anh dao 02 ngudi; can bo, cong
chac 31 ngudi va 01 hop dong lao dong BVR; hinh thuc Ky luat cao nhat 1a buoc
thi viéc 01 trudng hop va thap nhat 1a khién trach, bén canh d6 con c6 04 truong
hop cén bo 1anh dao cac don vi truc thudc bi kiém diém rat kinh nghiém do don vi
c6 cap dudi bi vi pham phai xt ly ky luat.

S6 vu vi pham quy dinh vé& BVR khai t6 vy an hinh sy 12 111 vu so véi tong
s6 vu vi pham phét hién 6.294 vuy 1a qua it (chiém 1,7%). Trong d6, s6 vu da khai t6
vu an hinh sy nhung khong tim ra d6i twong phai tam dinh chi va dinh chi diéu tra
la 35 vu (chiém 31,53%), s6 vu dang diéu tra 1a 21 vy (chiém 18,91%), s6 vu dua ra
xét xur 12 55 vy, 72 d6i twong (chiém 49,54%), hinh thic xir phat dbi voi cac doi
tugng nay chua dugc nghiém khac, chi yéu 1a phat tién, phat ti nhung cho huong
an treo nén tinh ran, tuy@n truyén, gido duc trong x& hoi khéng cao, tao sy chay ly
kho xtr Iy, anh huéng dén hoat dong QLNN vé BVR.
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2.3.2.4. Céng tdc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé béio vé rimg

Bén canh nhitng mit dat dwgc cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc
phap luat van con boc 16 nhitng han ché nhu: ning luc, k§ ning tuyén truyén cua
d6i ngii can bo, cong chirc 1am cbng tac bao vé ring con yéu kém; phuong phap va
noi dung tuyén truyén chua dwoc phong phi, con mang ning tinh hinh thac, chua
phu hop véi trinh d6 dan chi, phong tuc tip quéan cua dong bao cac dan toc trong
tinh vi vay hiéu qua tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap luat khdng cao.

2.3.3. Nguyén nhén han ché trong hoat dpng qudn Iy nha nwéc vé bio vé
rung

Thir nhat, Luat BV&PTR nam 2004 hién nay boc 16 nhiéu han ché, bat cap
nhu: Luat vAn mang tinh chat khung, thiéu cu thé, thé hién & chd Chinh phu phai
ban hanh gén 100 van ban dudi luat dé qui dinh chi tiét, tao ra mot linh vuc phap
luat vé BV&PTR da tang, cong kénh, c6 khong it mau thudn va chong chéo; tinh
minh bach, tinh kha thi cua luat chua cao, thé hién & viéc chua lam o co ché thuc
hién cac quyén dinh doat ctia nha nudc véi vai tro 1a dai dién cha sé hiru rung tu
nhién va co ché thyuc hién cac quyén cta chu rimg; viéc phan chia rimg thanh 3 loai
theo muc dich str dung (rimg dic dung, rimg phong ho, ring san xuét) theo d6 hinh
thanh hé thong t6 chirc quan Iy ring theo tig loai rirng mot cach ctng nhic da giy
kho khan cho viéc t6 chirc quan 1y ciling nhu khai thac tiém ning, loi thé cua riung;
co ché chinh sach huong loi chua rd rang, co ché chinh sach dau tu, tin dung, tai
chinh chua pht hop vé6i dic thi san xuat 1am nghiép; thiéu cac qui dinh vé phaét trién
ché bién va thurong mai 1am san, mét s6 quy dinh c6 sy mau thuan véi Luat Dit dai;
luat chwa tao dugc hé théng quan ly phd hop va hiéu qua ciing nhu sy phdi hop giira
cac co quan nha nudc c6 lién quan trong hoat dong BVR. Do Luat BV&PTR duogc
xay dung trong diéu kién kinh té dang timg budc hoan thién, chua ludng trude duoc
su chuyén bién tinh hinh vi vay luat con quy dinh chung chung, mat khac viéc
hudng dan thuc hién luét con cham, thiéu d@)ng bd va cu thé 1am cho cac cép ling
tang trong viéc thi hanh luat béi vay hiéu qua QLNN vé BVR vén con thép.

Thet hai, bd may QLNN vé BVR dugc phan cap tuong dbi ¢ hé théng tir cap
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tinh dén cip huyén, cip xa. Tuy nhién hoat dong gitta cac don vi trong cung maot
cap, giita C4c cap v&i nhau chua thuc sy nhip nhang va hiéu qua, thé hién & chd: ¢
cap tinh, tuy cung la mot don vi truc thuoc S& NN&PTNT nhung viéc phan tach
Chi cyc Kiém 1am va Chi cuc LAm nghiép thanh hai don vi khic nhau ciing thé hién
su bat hop Iy 1am cho bd may yéu di vi hai don vi ndy ¢ méi quan hé mat thiét véi
nhau, mot bén 1am nhiém vu BVR, mét bén 1am nhiém vu phat trién ring; & cip
huyén, mdi quan hé giita Phong NN&PTNT va Hat Kiém 1am ciing khong duoc Xac
dinh r6 rang, quan hé long léo khién hiéu qua phéi hop chua cao. Trong khi Phong
NN&PTNT (voi 1-2 can bd chuyén trach vé 1am nghiép) 1a co quan tham muu
QLNN vé 1am nghiép cho UBND huyén thi Hat Kiém 1am truc thudc Chi cuc Kiém
lam, bién ché hang chuc nguoi lai khéng dugc giao nhiém vu tham muu & linh vuc
nay; ¢ cap xa: viéc to chuc QLNN vé BVR con nhiéu bat cap, tham chi gan nhu bo
ngé quan ly. Theo Quyét dinh sé 105/2000/QD-BNN&PTNT-KL ngay 17/10/2000
cua Bo Nong nghiép va PTNT mdi x4, thi tran phai c6 mét can bo Kiém 1am phu
trach dé 1am nhiém vu ndm tinh hinh, phéi hop, kiém tra viéc sir dung rumg, dat
Iam nghiép. Tuy nhién hién nay khong duoc quan tdm bé tri noi an &, 1am viéc tai
cap xa nén khéng duy tri duoc déu din hoat dong kiém tra. Bén canh d6 bién ché
lyc lwong Kiém 1am thiéu qué nhiéu theo quy dinh hién hanh nhung hau nhu khong
dugc quan tam diéu chinh, bo sung bién ché hoic c6 bd sung nhung chua dép tng
dugc yéu cau nhiém vu hién nay. O mét sé huyeén trong tinh c6 rimg dac dung, ring
phong hé lai xay ra tinh trang chong chéo chirc ning, nhiém vu quan Iy bao vé ring
gitta kiém 1am dia ban x& voi kiém 1am cac khu ring dic dung, ring phong ho.
Nhin chung bé may QLNN vé BVR hién nay trén dia ban tinh dang dwoc t chic
theo kiéu hinh nén 16n nguoc tic nang trén, nhe dudi. Gan day, S& Nong nghiép va
phét trién nong thén Quang Nam di xiy dung Dé an sb 482/DA-SNN&PTNT ngay
21/4/2016 thanh lap Chi cuc Kiém 1am trén co s té chuc lai Chi cuc Kiém l1am va
Chi cuc Lam nghiép. Theo d6, da tham muu cho UBND tinh ban hanh Quyét dinh
s6 1747/QD-UBND ngay 20/5/2016 thanh l1ap Chi cuc Kiém lam truc thuoc So

Nong nghiép va phat trién nong thon trén co so sap nhap Chi cuc Kiém 1am va Chi
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cuc LAm nghiép da budc dau dem lai hiéu qua trong cdng tac quan ly bao vé ring
trén dia ban tinh.

Thet ba, doi ngii can bd, cdng chic 1am cdng tdic QLBVR con thiéu va han
ché vé trinh do ning luc nhung lai thiéu kinh phi dé dao tao, tap huan, bdi dudng
nang trinh d6 chuyén mén nghiép vu. Bén canh dé luc luong kiém 1am 12 lyc luong
nong cbt c6 chire ning tham muu cho cap uy, chinh quyén cac cap trong cong tac
QLBVR nhung con thiéu qua nhiéu bién ché, theo Nghj dinh 119/2006/ND-CP ngay
16/10/2006 cua Chinh phu quy dinh ¢t 1.000 ha ring phai c6 mot céng chuc kiém
lam phu trach va theo Nghi dinh 117/2010/ND- CP ngay 24/12/2010 quy dinh dbi voi
rimg dac dung ci 500 ha rimg dugc b tri 01 cong chirc kiém 1am phu trach, véi tong
dién tich rirng cua tinh Quang Nam hién nay la 552.148 ha (trong d6 108.993 ha rirng
dac dung, 443.155 ha rirng phong ho va riing san xuat) luc lwong kiém 1am can c6 it
nhat 660 bién ché nhung thuc té hién nay s6 bién ché 1a 410 méi dap tng duoc
62,1%, theo qui dinh con thiéu 250 bién ché, do vay din dén viéc bam co s¢ khdng
dugc thuong xuyén, chat lwong tham muu va hiéu qua QLBVR chua cao.

Thet fir, co ché, chinh sach thu hat cac ngudn lec BVR nhu chinh sach giao
dat, giao rung, khoan bao vé riing da duoc trién khai nhung chua khuyén khich céac
t6 chic, cad nhan, ho gia dinh tham gia nhan khoan BVR vi muac khoén
200.000d/ha/nam Vva viéc thuc hién chinh sach chi tra tién dich vu méi trudng ring
cham vai muc chi tra 200.000 d/ha/nam 1a van con thap, dan dén khong dam bao
duoc cude séng cua ngudi 1am nghé rimg va chi phi dé bao vé dién tich ring duoc
giao khoan. Bén canh d6 tinh chua c6 nhiing co ché, chinh sach dé thu hat cac ngudn
vén ODA va hd trg ky thuat cia cong ddng quéc té cho cong tac BVR [32, tr.7].

Thit nam, cdng tac thanh tra, kiém tra, xu ly thiéu kién quyét, nghiém minh
nguoi dimg dau cap dy, chinh quyén khi dé xay ra tinh trang phé rung, khai thac
I&m san trai phép,... it bi xur ly va chiu trach nhiém trudce phép luat.

Thet séu, khong duge dau tu may moc, trang thiét bi hién dai dé phuc vu
cong tac quy hoach ring, cha yéu thuc hién bang phuong phap tha cong dan dén sb

lieu thiéu tinh chinh xac, gay kho khin cho chinh quyén co s& trong viéc xay dung
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ké hoach bao vé va phat trién hang nam vi mdi loai ring c6 qui dinh bao vé va phat
trién riéng.

Thet bay, cong tac dao tao, tap huan, tham quan hoc tap kinh nghiém dé nang
cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu cho doi ngii can bg, cdng chic lam nhiém vu
BVR chua dugc quan tim ding muc.

Ther tAm, cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat con mang tinh
hinh thirc, noi dung chua duoc da dang, phong pha va chua phu hgp véi phong tuc
tap quan, trinh d6 dan chi cia nguoi dan ban dia.

Ngoai nhirng nguyén nhan trén con c6 mot sé nguyén nhan khac ciing 1am
han ché cong tac QLNN vé BVR nhu:

Ap lyc vé dan sé tang nhanh do ting co hoc, tap quéan canh tac di cu dé pha
ring lay dat san xuat, trong hoa mau phuc vu nhu cau cudc séng cia dong bao dan
toc thiéu sé nhu Cotu, Cor, Xo ding, Gié triéng, Tay, Nung, Mudong... bén canh d6
cac cong trinh thuy dién ngdy mét nhiéu, viéc quy hoach va xay dung céc khu tai
dinh cu cua cac dy &n thuy dién c6 nhiéu bat cap, quy hoach khu tai dinh cu vao céac
khu rirng phong ho, khéng quy hoach du dat san xuat va viéc bé tri nha tai dinh cu
chua hop Iy nén van xay ra tinh trang ngudi dong bao dan toc thiéu sé sinh song
gan long hé thuy dién van pha ring trai phép dé 1y dat san xuét gay kho khan cho
cong tac QLNN vé bao vé rimg. Hon nita, nhan thirc vé BVR ciia dong bao dan toc
thiéu s6 con han ché, van tiép tuc pha ring kiém ké sinh nhai, liy dat canh tac hoac
1am thué cho cac ddi twong dau nau chiu bo tién dé pha ring, khai thac 1am san tréi
phép thu loi bat chinh.

Co ché thi truong, gia ca mot sé mat hang néng 1am san va nhu cau st dung
tang cao, nhu cau vé dat canh tc cAc mit hang nay ciing tang theo nén da kich thich
ngudi dan pha rimg dé 1ay dat trong cac loai cay co gia tri cao hoic mua bén, sang
nhuong dat trai phép.

Nhiéu cong trinh nhu: duong sa, cong trinh thary dién, khai thac quing...da
gay &p luc 16n dbi voi ring va dat 1am nghiép, tao méi truong thuan loi cho céc

hoat dong pha riing, khai thac va van chuyén, mua ban 1am san trai phép.
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Két luin Chwong 2

Thi nhat, Luan van trinh bay hién trang tai nguyén rimg, co cau to chic bd
may va noi dung hoat dong QLNN vé BVR.

Thi hai, Luan vin danh gia, phan tich hiéu qua hoat dong QLNN vé BVR
trén dia ban tinh Quang Nam théng qua hoat dong ban hanh, trién khai cac vin ban
quy pham phép luat, day 1a mot ndi dung quan trong khdng thé thiéu dbi véi hoat
dong QLNN trong linh vuc QLBVR, vi dya trén viéc ban hanh cac van ban phap
luat nay, Nha nuéc budc cac ddi tuong BVR, khai thac, sir dung rirng phai thuc hién
cac quy dinh theo mot khudn khd do Nha nudce dit ra.

Thi ba, Luan van danh gia, phan tich hiéu qua cua hoat dong quy hoach, ké
hoach BVR chi rd sy can thiét phai quy hoach, ké hoach BVR. Vi day 1a hé thong
c4c bién phéap kinh té, ky thuat va phap ly ciia nha nuéc vé to chic quan ly, khai
thac, str dung rirng mét cach day du hop Iy khoa hoc va cé hiéu qua cao nhat, thong
qua quy hoach ma céc loai rimng duoc si dung theo tirng muc dich nhét dinh va hop
ly; ban hanh va t6 chuc thuc hién chinh sach BVR 4 tap hop cac chu truong va
hanh déng cua chinh pha nham ting cuong hiéu qua BVR, diy manh xa hoi hoa
cong tac BVR, thu hat cac thanh phan kinh té, cac to chac xa hoi va nguoi dan tham
gia BVR, tao viéc 1am ting thu nhap, gop phan x6a doi giam nghéo, nang cao muc
séng cho ngudi dan va gop phan giir virng ANQP.

Thi tu, Luan vin danh gia hiéu qua mang lai tir hoat dong thanh tra, kiém tra
va xtr ly c&c hanh vi vi pham trong linh vuc QLBVR nhu dam bao cho viéc quan ly,
su dung ring dugc tuan thu theo dung phap luat.

Thir nam, Ludn van phan tich, danh gia hiéu qua cong tac quan ly dao tao,
bdi dudng va phét trién nguén nhan lyc QLBVR.

Tir nhitng phan tich trén, luan van dua ra mot s6 nguyén nhan caa nhitng han
ché 1am co so cho viéc dua ra cac giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé BVR

trong chuong 3.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY NHA NUOC VE BAO VE RUNG

3.1. Nhu ciu ning cao hiéu qué quan Iy nha nuéc vé bao vé rirng

3.1.1. Pdp irng nguén tai nguyén phuc vu cho phdt trién kinh té - xa héi

Nhu chung ta da biét, ring cung cap nguon nguyén lidu rat da dang va phong
phl phuc vu cho phat trién KT-XH cua dat nudc. Trong cac san pham do tai nguyén
ring mang lai phai ké dén gd. San pham gd cung cap cho nghanh céng nghiép,
nong nghiép, cong nghiép xay dung co ban, giao thdng van tai va trong moi gia
dinh. Ngay nay, hau nhu khong c6 mot nghanh nao khong dung téi gd, vi no la
nguyén liéu phé bién, d& gia cong, ché bién va nhiéu tinh ning wu viét khac nén
dugc nhiéu ngudi sir dung. Trong qua trinh phat trién cia x& hoi, dudi tac dong cua
tién bo khoa hoc va cong nghé, nguoi ta da san xuat ra nhiéu san pham thay thé go.
Tuy nhién, nhu cau vé gd va cac san pham vé g khéng ngung ting 1én ca vé sd
lugng Ian chat lugng.

Ngoai san pham g, rirng con cung cap cac san pham ngoai gb nhu: tre, nira,
may, cac loai dac san rirng, dong vat, thuc vat rirng c0 gia tri cho tiéu dung trong
nudc va xuat khau. Cac dong vat tir ring 1a cac san pham quy hiém va co gia tri
kinh té cao. Ddi vai thuc vat ring, c6 rat nhiéu loai duoc dung 1am thuc pham nhu
nam, mdc nhi, ming, cac loai rau rimg. .. Ring con 1a ngudn cung cap cac duoc liéu
quy hiém phuc vu cho nhu ciu chira bénh va nang cao stc khoe cho con nguoi.

Mt khac, rirng con cung cap gb va cac dac san cho tiéu dung trong nudc va
xuit khau cho nén da tao ra ngudn thu nhap vé tai chinh cho ngan sach Trung wong
va dia phuong, gép phan vao qua trinh tich lily cho nén kinh té quéc dan. Rung
cling 1a ngudn thu nhap chinh cia cu dan sdng trong rirng, ven ring va gan ring.
Ciing chinh tir nhiing loi ich tir nguén tai nguyén rimg dem lai doi hoi phai ¢ sy
quan ly cia Nha nudc. Nha nuédc véi vai tro 1a chu thé quan ly ban hanh nhiing

chinh sach, giai phap mé&i nhim nang cao hiéu qua vé cong tic BV&PTR, dam bao
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ngudn tai nguyén rirng khdng bi khai thac mét cach qua muc, khai thac can kiét ma
phai c6 chinh sach du tu phat trién ring.

3.1.2. Pam bdio duy tri chivc nang phong hé, can bang sinh thdi va bdo vé
moi trwong song

Riung c6 kha ning cai tao khi hau, ngin can gié néng, gi6 lanh, han ché tac
hai cua béo, 1, bao vé mla mang ndng ngiép va ning cao ning suat, chit lwong hoa
mau. Trén nhitng ving dat bi tng nudc, chua phén, ring tram cé tac dung cai tao
dat tir hoang hoa thanh viing san xuat thuan loi. O viing ndi cao, ring cé tac dung
phong ho dau ngudn, gitr ngudn nudce, diéu tiét nudc va cung cip nude cho céc dong
song, sudi, chéng lai moi su bién dong nguy hai khéc cho dong chay nhu lam giam
c4c chat lang dong trong cac dong séng, gop phan ngin chin hién tugng boi dap cua
cac ho chira nude, cac hé thong tudi tiéu ciia séng, cac cong trinh thuy dién. O ving
ven bién, ring cay ngap man khong chi chong gié bdo ma con ngan chan su di dong
cua cac con cat pha ven bién, bdi dap phi sa, chan séng va bao vé dé ven bién.

Khoa hoc ngay nay ciing da ching minh rang ring 1a 16p tham thuc vat c6
tac dung l6n nhat trong viéc chéng 6 nhidm méi truong. Rimg 1a “14 phéi xanh” cua
trai dat thai ra 0, va hap thu CO, cua khi quyén trong qué trinh déng hda cua cay
xanh ddi vi moi trudng. RuNg tao ra sy trong sach bau khi quyén, giir can bang
lugng 0, va CO, trong khi quyén, duy tri sy séng trén hanh tinh caa ching ta. Ngay
nay, x& hoi cang phat trién, vai trd cua ring cang tro nén cuc ky quan trong. Hiéu
qua can bang sinh thai cua ring khong chi tinh bang nhitng gia tri kinh té théng
thuong. CO thé ndi chic chan tham thyuc bi ring khong con thi su séng trén hanh
tinh chung ta ciing s& bi mat theo. Nhu vay, ching ta phai ¢ su quan Iy mot céch
chat chg, phai thay doi co ché quan 1y Nha nuéc vé BV&PTR mot cach hop ly
nham dam bao tinh bén viing, on dinh.

3.1.3. Pdm bdio ddp irng nhu cdu xa hi hod cong tic bdo vé rirng

X& hoi hoa céng tac bao vé ring la mot trong nhitng viéc lam dugc Nha
nuéc ta quan tdm trong nhitng nim gan day. Nhin nhan tir viéc bao vé ring khdng

nhat thiét phai hoan toan do Nha nudc t6 chic thuc hién ma can phai chuyén giao

58



mét s6 hoat dong hién Nha nudc dang 1am cho xi héi thuc hién, ciing nhu qua trinh
t6 chirc, van dong, thu hut dau tu va md rong sy tham gia caa céc cha thé quan 1y,
bao vé ring, gan trach nhiém bao vé ring cho cong dong nham khai thac mot cach
c6 hiéu qua cac ngudn luc vao qué trinh QLBVR gdp phan vao phat trien KT-XH
cta dat nudc.

Nha nudc voi tu cach 1a cha thé quan 1y nha nudéc ma & day la chu thé
QLNN Vé rirng can phai quy dinh rd vé hinh thac, noi dung, nguyén tic trong xa hoi
hoa cong tac bao vé rimg. Nha nudc tham gia quan 1y, thay d6i va nang cao hiéu
qua QLNN vé BVR bing viéc tao ra khudn kho phap luat chung dé moi thanh phan
kinh té, moi t6 chirc xa hoi va ca nhan dua vao d6 dé tién hanh cac hoat dong c6
lien quan; t6 chirc thuc hién chinh sach, phap luat, dong vién, khuyén khich, hd trg,
gitip d, tao diéu kién cho cac cha thé khéac cing ham gia. Bén canh d6 Nha nudc
dong vai tro 1a nguoi trong tai, thanh tra, kiém tra, giam sat va xir ly cac vi pham
d6i véi cac chu thé tham gia trong cong tac QLBVR.

3.2. Quan diém ciia Pang va Nha nuéc vé quén 1y Nha nwée trong linh vire
bao vé rirng

3.2.1. Két hop giita quyén sé hivu vdi quyén sir dung rieng

Ring va dat ring thudc sé hitu cua toan dan do Nha nudc thong nhat quan ly
day 1a quan diém cuc ky quan trong, ding din cua Pang ta boi vi rimg va dt ring
ctia nudc ta ngay nay l1a két qua caa qua trinh ché ngy thién nhién gan vai lich sir
hang nghin nim dung nudc Va giit nudc, trai qua nhiéu thé hé nhan dan ta da do
nhiéu cbng suc, xwong mau dé gin giir tiing tac dat, manh ring. Chinh vi vay ring
va dat ring phai thudc so hiru toan dan, nha nuée 1a nguoi thay mit nhan dan dung
ra quan ly toan bo ring dat ring. Nha nudc 1a chi so hitu ring, dat ring, ¢6 quyén
chiém hitu, sir dung va dinh doat s6 phan phap ly cua ring, dat ring. Su két hop
gitta quyén s& hitu va quyén sir dung chinh 1a sy gan bo thdng nhét giira hai quyén
nay. Tir d6 trach nhiém caa chii s hitu ciing nhu hiéu qua sir dung ring, dat ring
cua céc dbi tuong sir dung dwoc nang cao. Sy két hop gitra hai quyén nay dam bao

cho quyén s& hitu van khong hé thay d6i con quyén sir dung dugc thuc hién bang
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hinh thirc Nha nuéc giao rimg, dat rirng cho céc to chuc, cac nhan, ho gia dinh,
cong dong thdn ban sir dung on dinh 1au dai, ngoai ra Nha nuéc con cho thué ring,
dat rirng, ¢6 quyén thu hoi khi can thiét. Viéc sir dung rimg, dat ring cia cac doi
tugng duoc Nha nudc bao dam bang phép luat va tir d6 mo rong cac quyén cua
ngudi sir dung ring, dat ring nhu chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, thira ké,
thé chap gi tri quyén st dung rung, dét rirng. Tir d6 cho thay Nha nuéc quan tam
dén loi ich cua nhitng ngudi sir dung rimg, dt rimg va Nha nude ¢éng nhan quyén
va nghia vu cua ho, nhat 1a cac ho gia dinh, ca nhan da tao dong luc thic day qua
trinh sir dung rirng, dat rirng hop 1y hon, thu hit dugc ngudn luc dau tu vao linh vuc
BV&PTR nhiéu hon.

3.2.2. Tap trung sw qudn Iy va bdo vé rieng ciia Nha nwéc

Ring va dat ring 1a tai nguyén vo cling quan trong, quy gia cia mdi quéc
gia. Khdng c6 mét to chic hay tap doan nao co thé ding ra quan ly ring, dat ring.
Chi c6 Nha nuéc ngudi dai dién hop phap caa moi tang 16p nhan dan méi c6 quyén
t6i cao dé quan ly ring, dat rimg va cling chi c6 Nha nuéc méi ¢d kha niang bién
moi chu truong, duong 16i cua Pang thanh ké hoach dé c6 thé quan ly ring, dat
ring mot cach hiéu qua nhat. Nha nuéc nim giit quyén théng nhat quan ly nhiing
van dé& co ban ma dai dién 1 cac co quan nhu chinh phu, cac bo, dong thoi Nha
nudc giao quyén cho cac dia phuong, cac nganh téic 1a thuc hién phan cap quan ly,
Nha nudc giao quyén duoc sang tao linh hoat trong to chirc quan 1y diéu hanh dé
thuc hién phap luat va cac van ban dudi luat cho céc cap, cac nganh. Quyén quan ly
tap trung théng nhat cua Nha nuéc duge qui dinh 1a cip dudi phai phuc ting cap
trén, dja phuong phai phuc ting Trung wong, thuc hién ché do mot tha truong o tat
ca cac don vi, cac cap, dam bao méi quan hé chat ché va tdi vu giita cac hoat dong
trong qua trinh quan ly str dung ring, dat rirng. Nha nuée phai dung quyén luc caa
minh dé d6i méi, hoan chinh hé théng phap luat vé BVR, 1am cho phép luat vé
BVR dugc di vao doi séng xa hoi va thuc sy nghiém minh. Quyén quan ly tap trung
théng nhét duoc thuc hién & viéc Nha nudc théng qua cdng tac quy hoach ké hoach

dé diéu chinh cac hoat dong str dung ring, dat rimg va ciing dya vao d6 Nha nuéc
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giao rung, cho thué rimg, dét rimg cho cac dbi twong sir dung ring, dat ring. Thong
qua hé thong vin ban phap luat vé quyén quan Iy ma vin ban c6 tinh chat phép ly
cao nhit 1a Luat BV&PTR dé thuc hién quyén thdng nhat quan ly. Bé dam bao
quyén ndy Nha nuéc phai sir dung cac cong cu quan ly thich hop. Néu sir dung
tét cac cong cu quan ly thi quyén quan ly tap trung thdng nhit cua Nha nuéc s&
dugc phét huy hiéu qua tbi da.

3.2.3. Ting cwong cdc bign phdp, chinh sich hé tro ngwoi din tham gia
bdo vé rirng

Thuyc tién trong nhimg nam qua cho thay duong 161, co ché, chinh sach, cua
Pang, phap luat cua Nha nudc ta vé van dé QLBVR la dung dan, sang tao. Viéc
Nha nudc cho céc to chac kinh té trong va ngoai nuéc, cac ho gia dinh, ca nhan
duoc thué rimg, thué dat dé trong ring, nhan khoan bao vé ring 6n dinh 1au dai da
giai quyét dugc van dé vé nguon luc dau tu vao linh vic BV&PTR. Nha nuéc ¢6
chinh sach hd tro dbi véi nguoi 1am nghé rimg nhu chinh sach chi tra dich vu moi
truong rimg dd gop phan xéa doi giam nghéo, 6n dinh cudc sdng cho ngudi dan;
d6ng thoi bao vé nghiém ngat cac khu riing tu nhién, dic biét rimg dic dung, ring
phong ho; bao vé gan véi phat trién va sir dung ring bén viing; gan bao vé ring voi
viéc thuc hién cac chuong trinh, dy an phat trién, nang cao doi sdng cua déng bao
trong tinh, nhat 1a d6ng bao dan toc thiéu sé sdng trong ring, ven ring va gan ring;
chu trong BVR tan gbc va kiém soat tot cac hanh vi xam hai dén tai nguyén rung;
nang cao trach nhiém ty BVR cua chu ring, phai xac dinh BVR trudc hét 1a trach
nhiém caa chu ring; chinh quyén céc cap co trach nhiém to chirc dé cac co quan,
ban, nganh, mit tran, doan thé va toan dan tham gia BVR trén dja ban duoc giao
quan ly. Nhitng quan hé trong linh vuc BVR luén bién d6i d¢ QLBVR c6 hiéu qua
thi doi hoi phai ¢ nhitng quan diém quan 1y dung dan, phd hop véi su thay di vé
co ché quan ly kinh té cua dat nudc ta hién nay.

3.2.4. Pdy manh xa hi hoa cong tic bdio vé rirng

Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thir X cha trwong phat trién manh céc thanh

phan kinh té, cac loai hinh t6 chirc san xuat kinh doanh trén co so ba ché d6 sur hitu
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(todn dan, tap thé va tu nhan), hinh thanh nhiéu hinh thic so hiru va nhiéu thanh
phan kinh té day 1a qua trinh xa hoi hda nén san xuat. TAm quan trong cua x& hoi
hoa trong nén kinh té con dwgc nhan manh trong vin kién Dai hoi Dai biéu toan
qudc 1an thir X 13 “Doanh nghiép c6 phan ngay cang phat trién tra thanh hinh thic
kinh té phd bién, thuc ddy xa hoi hoa san xuat kinh doanh va so hiru”. Nhu vay,
quan diém cua Pang va Nha nudc vé x4 hoi hda nén san xuit 12 rd rang va xa hoi
hoa duoc xem nhu mot phwong thirc, mot cdng cu hd tro thic day nén san xuat phét
trién. Quan diém nay budc dau duoc cu thé hda trong chién lugc phat trien 1am
nghiép 1a “phat trién 1am nghiép phai trén co s& day nhanh va lam sau sic hon chi
trwong x4 hoi hda cong tac BVR, thu hdt cac nguon luc dau tu cho BV&PTR”. Chu
trrong ndy tap trung vao thiét 1ap da thanh phan trong sir dung tai nguyén ring, da
so hiru trong quan ly, sit dung ring, phan cap trong BVR, da dang hdéa cac nguon
lyc, phan dau tat ca dién tich rimg va dat ring phai dugc giao, cho thué dén nhiing
cha rirng thudc moi thanh phan kinh té.

Téc gia hoan toan nhat tri, dong nhat voi quan diém cia dang, nha nude doi
v6i hoat dong QLNN vé bao vé ring 1a phu hop véi tinh hinh thuc té cong tac
QLBVR trén pham vi ca nudc noéi chung va trén dia ban tinh Quang Nam ndi riéng
hién nay.

3.3. Céc giai phap chii yéu ning cao hiéu qua quan Iy nha nwéc vé bio
veé rung

Hién nay pha rirng, khai thac 1am san trai phéap luat dudi nhiéu hinh thirc va
muc dich khac nhau dang dién ra rat phtc tap, gay nhiéu khé khin cho cac cip
chinh quyén ciing nhu co quan chirc ning trong van dé quan ly. Day 1a vin dé mang
tinh x& hoi cao, dé giai quyét van nan nay khong don thuan 1a giai phép riéng biét
cua mot cip, mot nganh, mot linh vic ma can 6 nhiing giai phép téng thé véi su
tham gia cua cac cap, cac nganh chirc ning va su Vao cudc cia toan xa hoi. Nhiing
nam vira qua, nhiéu chinh sach hd tro ciia Nha nudc da dugc thyc hién nhu chuong
trinh 132, 134, 135 d4 c6 tac dong tich cuc, gop phan thay d6i b mat caa cac ving

ndng thon, mién nii trén dia ban toan tinh, song van chua giai quyét dugc triét dé

62



nan phé ring, khai thac gd trai phap luat. Vi viéc day manh cac hoat dong truyén
thong vé QLBVR trong nhimg niam gin day, nhan thac caa da s6 ngudi dan vé hanh
vi ndy d3 duoc nang Ién rd rét. Nhiéu nguoi dan da biét phé ring, khai thac 1am san
ma chu yéu 1a gb khi chua duoc co quan nha nuéc c6 tham quyén cho phép 1a hanh
vi vi pham phap luat va s& gay tac hai dén moi trudng. Tuy nhién, do doi séng cua
nhan dan con gap nhiéu kho khin, nhit 1a ddi voi ngudi dan ddng bao cac dan toc
thiéu sb song trong rirng, ven ring va gan ring, hon nita loi nhuan dem lai tir viéc
pha ring khai thac gd va cac loai dong thuc vat ring trai phép rat cao da thuc day
ngudi dan xam hai dén tai nguyén ring hoic tiép tay cho nhitng d6i trong 1am tic
pha ring. Bén canh d6 Luat BV&PTR nim 2004 boc 16 nhiéu han ché bat cap, tinh
kha thi cua luat chua cao; hoat dong giira cac don vi trong cling mot cap, giira cac
C4p Vi nhau chua thuc su nhip nhang va hiéu qua; doi ngii can bg, cong chic lam
cong tac QLBVR con thiéu va han ché vé trinh do chuyén mén nghiép vu; Nha
nuéc chua c6 nhimg co ché, chinh sach hop 1y dé thu hat cac ngudn luc dau tu vao
linh vuc QLBVR; ¢6ng tac thanh tra, kiém tra con mang nang tinh hinh thic; cong
tac dao tao, boi dudng, tap huan chua dugce quan tim diing muc cho nén tinh trang
pha ring, khai thac 1am san trai phap luat van dién ra dugi moi hinh thac. Chinh vi
vay qua cdng trinh nghién ctu khoa hoc nay tac gia manh dan dua ra mot sé giai
phap nhiam nang cao hiéu qua cong tac QLNN vé BVR noi chung va ap dung trén
dia ban tinh Quang Nam nai riéng trong thoi gian téi cu thé nhu sau:

3.3.1. Gidgi phdp chung

3.3.1.1. Pdy manh tuyén truyén, phé bién, gido duc, ndng cao nhin thirc vé
quan ly bao vé rung.

Xay dung cac chuong trinh vé théng tin, gido duc, truyén théng, phd bién
kién thirc vé phép luat bao vé va phat trién rieng nham nang cao nhan thic vé bao vé
ring cua cac chu ring, chinh quyén cac cap, cac nganh va toan xa hoi.

Po6i mai phuong phap tuyén truyén phl hop véi ting ddi tuong tiép nhan
thong tin, nhat 1a déi véi dong bao dan toc thiéu sé sdng ¢ ving sdu, ving xa. Pua

kién thirc co ban vé bao vé tai nguyén rimg vao chuong trinh giang day ¢ cap tiéu
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hoc va trung hoc. In 4n, phat hanh cac tai liéu tuyén truyén dé phan phat cho cac
cong ddng, xay dung cac bang tuyén truyén & nhitng khu vuc cong cong, trén giao
16, cua rung...

Van dong céac ho gia dinh séng trong rig, ven riing va gan ring ky cam két
bao vé rirng; xay dung va thuc hién cac quy wéc bao vé ring & cap xA.

3.3.1.2. Hoan thién thé ché, chinh sdch va phdp ludt.

Phan dinh r6 chtc nang, nhiém vu QLNN cua cac Bo, nganh, Uy ban nhéan
dan céac cap ddi vai cong tac quan ly, BV&PTR. Thiét lap co ché, té chic quan ly
ring va dat 1am nghiép theo nganh va lién nganh hop 1y ¢¢ QLBVR c¢6 hiéu qua.

Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh
cd lién quan ra soat, hé théng hoa hé thong vin ban quy pham phap luat hién hanh
vé bao vé va phat trien rung; kién nghi sta doi, bo sung hoic thay thé Luat
BV&PTR 2004 da boc 16 nhiéu diém han ché va bat cap trong thuc tién &p dung.

Xay dung moi cac van ban quy pham phap luat co lién quan dam bao quyén
loi, trach nhiém va nghia vu caa chi ring, chinh quyén cac cap va nguoi dan trong
cdng tac quan ly, bao vé va phét trién rimg. Trén co sé do, xdy dung chién lugc
khung phép luat vé bao vé va phat trién rimg dén nam 2030, tao hanh lang phap ly
6n dinh trong hoat dong 1am nghiép.

Tiép tuc thyc hién tét Nghi dinh 75/2015/NB-CP ngay 09/9/2015 caa Chinh
pht Vé co ché, chinh sach bao vé va phat trién ring, gan véi chinh sach giam nghéo
nhanh, bén vitng va hd tro ddng bao dan toc thiéu sé giai doan 2015 - 2020; Quyét
dinh sé 178/2001/QP-TTg ngay 12/11/2001 cia Tha tuéng Chinh phi vé quyén
hudong loi nghia vu cua ho gia dinh, ca nhan duoc giao, dugc thué, nhan khoan ring
va dat 1am nghiép;

Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong tiép tuc ra soat
va sap xép cac 1am trudong quéc doanh; dong thoi trién khai ngay cac phuong an bao
Vé rimg va dat 1am nghiép thu hoi tir cac 1am truong qudc doanh, khong dé tinh
trang rung tré thanh vo cha. Trao quyén tu cha vé kinh doanh va tai chinh cho céc

néng, 1am truong qudc doanh sau khi sap xép lai.
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3.3.1.3. Ndng cao trdch nhiém cia chii rimg, chinh quyén cdc cdp va su
tham gia ciia cdc nganh, cdc t6 chire xd héi vao bdo vé rimg.

- Péi véi chui ring.

Chu ring phai chiu trdch nhiém bao vé rimg duoc Nha nudc giao, cho thué,
khoan bao vé theo quy dinh hién hanh cua phap luat. Nhitng chu rirng quan ly trén
500 ha rirng phai co luc Iuvgng bao vé rieng ctia minh,

Xay dung cac chuong trinh, dé an bao vé rung trén dién tich duoc giao, duoc
thué, khoan bao vé dam bao bé tri cac nguon luc khong dé rixng bi xam hai trai phap
luat.

- Poi véi Uy ban nhan dan cac cap.

Thuc hién nghiém tdc trach nhiém QLNN vé bao vé rimg theo quy dinh cua
Luat bao vé va phat trién ring va cac van ban quy pham phép luat hién hanh. T6
chuc cac luc lugng truy quét cac ddi twong pha ring tai dia phuong. Ngin chan Kip
thoi cac trudng hop khai thac, pha ring va lan chiém dat rung. Chi dao xur Iy
nghiém khic cac t6 chirc, ca nhan vi pham phap luat vé bao vé ring va nhiing nguoi
bao che, tiép tay cho 1am tic. Nhimg dia phwong dé xay ra tinh trang phé ring trai
phép thi Chu tich Uy ban nhan dan cac cap phai kiém diém 1am rd trach nhiém va bi
xu 1y theo quy dinh.

T6 chtic khoi phuc lai dién tich riing bi ph4, 1an chiém trai quy dinh caa phép
luat trong thoi gian qua.

Tién hanh kiém tra, cudng ché tit ca nhitng nguoi di du ty do ra khoi cac
vung ring nguyén sinh, ring dac dung, rieng phong ho.

Sém hoan thanh viéc giao dat, giao ring va cip gidy chiing nhan quyén sir
dung dat cho céc to chirc, ho gia dinh, ca nhan ding theo quy dinh cia phéap luat.

- Péi Véi lue rong CoNg an.

Bo Cong an chi dao cdng an céc tinh, thanh phé hd trg va phéi hop thuong
xuyén véi luc luong kiém 1am trong cong tac phong chay, chita chay ring theo mot
co ché théng nhat; t chirc diéu tra nim rd cac dbi twong pha rirng, kinh doanh budn

ban 1am san trai phap luat; ngan chan va xir Iy nghiém minh d6i véi cac d6i tuong
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chéng nguoi thi hanh cong vu; phdi hop véi céc luc luong cd lién quan truy quét
cac ddi twong pha ring va kiém tra, kiém soat Iuu thong 1am san. Ra soat va xu Iy
dirt diém cac vu an hinh sy ton dong trong linh vuc bao vé rung.

- P6i V6i lwe heong Quan doi.

Huy dong cac don vi quan ddi ngin chin cac diém néng vé pha ring: Bo
Quéc phong chi dao cac Quan khu, Quan doan, B tu 1énh Bién phong; B chi huy
quan su va Bo chi huy bién phong céc tinh phdi hop véi chinh quyén dia phuong
xac dinh nhitng khu vuc rimg dang 13 diém nong vé phé rimg, dac biét 1a khu vuc
Tay Nguyén, Pong Nam Bo, Nam Trung B, Bac Trung Bo dé to chiic cac don vi
quan ddi dong quan, chdt gitr, Xy dung dia ban quc phong an ninh gan véi bao vé
rueng, bé tri luc luong, phuong tién thuong truc san sang tham gia cac dot truy quét
chéng chat pha ring. Sau khi giai quyét can ban 6n dinh tinh hinh phé rung tréi
phép trong mot thoi gian, cac don vi quan doi ban giao viéc bao vé rirng cho chinh
quyén dia phuong dé tiép tuc duy tri cdng tac bao vé rirng. Tuy nhién, & nhitng khu
vuc ¢6 vi tri quan trong vé qudc phong, thi cé thé giao quan ly ring lau dai cho céc
don vi quan doi.

Huy dong cac don vi quan doi tham gia phong chdy, chira chdy rung ¢
nhitng khu vuc ring c6 nguy co chay ring cao; Uy ban nhan déan céac tinh phai co
phuong an dé huy dong luc luong quan doi déng quan trén dia ban b tri luc
luong thudng truc, canh phong va san sang chira chay rirng vao cac thang mua
kho cao diém. Quéan ddi phai chu dong phuong an ting cuong luc lwong, huan
luyén va dién tap tai cac khu vuc nay, phai coi chong lira risng nhu chdng gidc dé
bao vé dia ban quéc phong.

Mg rong dién tich rimg giao cho cac don vi quan doi (nhat 1a cac Bon Bién
phong) t chirc quan Iy, bao vé; xay dung céc tuyén dudng an ninh qubc phong gan
VGi cong tac bao vé ring hai bén duong doc tuyén bién giéi; hai dao va cac khu vuc
rung ¢ vung sau, vung xa.

- Péi Véi cac té chire xa hgi.

Phéi hop véi chinh quyén céc cap xay dung va té chac thuc hién cac chuong
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trinh tuy@n truyén, van déng va giao duc phép luat vé BVR cho cac thanh vién; phat
hién, ddu tranh, phong ngira cac hanh vi vi pham phap luat; to chic cac phong trao
quan ching tham gia bao vé va phat trién ring.

3.3.1.4. Ciing cé t6 chirc, ndng cao nang liec ciia lwc lirong Kiém lim

i méi t6 chire luc lwong Kiém 1am theo Luat bao vé va phaét trién rimg dé
kiém 1am gén véi chinh quyén, véi dan, véi ring, thuc hién chic ning tham muu
cho chinh quyén dia phuong, t6 chirc bao vé rimg dic dung va ring phong ho, bao
dam chap hanh phép luat trong viéc bao vé va phat trién rung. Bo tri Kiém 1am dia
ban ¢ 100% cé&c x4 c6 ring dé tham muu cho chinh quyén co s trong cong tac
QLNN V& rimg va dat 1am nghiép, theo dai chat ché dién bién rung; kip thoi phét
hién, ngan chin ngay tir ¢au nhitng vu vi pham xam hai tai nguyén ring. Tung budc
dam bao bién ché cho luc lwong Kiém 1am dé bao dam dinh mac binh quan 1.000
ha ring c6 1 kiém lam.

Tang cuong trang thiét bi cho Kiém 1am gom cac phuong tién hoat dong phi
hop vai dia ban riing ndi, hé thong thong tin lién lac, thiét bi phong chay, chira chay
rang.

Ban hanh mot s6 chinh sach vé kinh phi cho hoat dong nghiép vu, tién luong,
ché do thuong binh, liét sy, co ché st dung vii khi, cong cu hd tro dé tran ap ddi
tuong lam tac.

Pénh gid nhu cau dao tao vé quan ly bao vé rung, 1ap ké hoach dao tao, boi
dudng vé chuyén mén nghiép vu va chinh tri cho cac ddi twong. Xay dung chién
luge dao tao vé bao vé rung dén nam 2025. T6 chire cac chuong trinh hoi thao, giao
lwu trao d6i kinh nghiém vé cong tic QLBVR.

3.3.1.5. Hé tro ndng cao doi song nguweoi dan

Pay manh viéc giao rimg va dat 1am nghiép, khoan bao vé riing cho céac ho
gia dinh, cong dong dan cu sdng chu yéu bang nghé 1am nghiép, dac biét 1a ddi voéi
d6ng bao dan toc song trong ring, ven rirng va gan rung; dong thoi hoan thanh viec
cap giay chirng nhan quyén st dung dat cho cac cha ring.

Sém hoan thanh chu truong giai quyét dat o, dat san xuat, hd trg nha & cho
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ddng bao dan toc dang gap nhiéu khé khin, gin véi cac chuong trinh muc tiéu qudc
gia vé x6a déi giam nghéo, chuong trinh dinh canh dinh cu, quy hoach va t6 chirc
thue hién cac du an 6n dinh ving kinh té méi dé ngudi dan co thu nhap tir san xuat,
sém 6n dinh cudc séng, giam bét su 18 thugc vao thu nhap tir cac hoat dong khai
thac rirng trai phéap luat...

Ra soét 6n dinh dién tich canh tac nuwong ray theo phong tuc tap quan cua
d6ng bao ¢ mot sé khu vuc, timg budc chuyén sang phuong thirc canh tac tham
canh, cung cip giéng cay trong phu hop véi lap dia, c6 hiéu qua kinh té cao va
huéng dan ky thuat cho déng bao.

3.3.1.6. Xdy dung co s¢ ha tang, dau tw trang thiét bi bdo vé rimg.

Lip dat va khai thac c6 hiéu qua tram thu anh vién thdm phuc vu cho céng
tac du béo, canh béo chay ring va theo di dién bién ring.

Xay dung céc cong trinh phong chay, chira chay rung, bao vé ring (duong
bang, choi canh, hd chira nudc, tram bao vé, dudng tuan tra...) ¢ cac khu rimg dic
dung, phong ho, cac ving trong diém da duoc xac dinh vé pha ring va chay rung.

Pau tu xdy dung cac Trung tdm huan luyén, dao tao chuyén nganh cho luc
luong bao vé rung.

Trang bi phuong tién dap (ng yéu cau cong tac hién truong cho cac Hat
Kiém lam trén toan qudc, trudc mat tap trung dau tu cho cac Hat Kiém 1am & nhiing
viing trong diém.

3.3.1.7. Ung dung khoa hoc céng nghé.

Ung dung cdng nghé tin hoc, GIS, vién tham vao cong tac quan Iy bao veé
ring, theo ddi din bién rimg va dat 1am nghiép.

Thiét lap va str dung c6 hiéu qua mang may tinh chuyén nganh; xay dung
phan mém quan ly, theo ddi dién bién tai nguyén ring va cac vu vi pham Luét bao
vé va phat trién ring.

Xay dung, to chuc thuc hién quy trinh giam sat, diéu tra da dang sinh hoc &
cac khu rirng dac dung.

Nghién ctru, tng dung cdng nghé phong chay, chira chay ring; xay dung va
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t6 chue thuc hién cac quy trinh, quy pham k¥ thuat phong chay, chita chay ring.
3.3.1.8. Tai chinh

Nghién ciru va xay dung quy ché ting cuong ngudn lyc tai chinh va thu hat
cac nguén von dau tu cho bao vé rung; ban hanh co ché tai chinh du tu cho cac
khu rirng dac dung, phong ho.

Doi méi co ché cap phat tai chinh tir ngan sach nha nudc; xay dung dinh
mtec chi phi thuong xuyén vé quan Iy bao vé ring tinh theo quy md dién tich va yéu
cau thuc té.

Xay dung co ché vé dong gop tai chinh cho hoat dong bao vé ring tir cac to
chtre, ca nhan duoc hudng loi tir dich vu moi tredong rung.

3.3.1.9. Tang cuong hop tdc quoc té

Trién khai thuc hién tét cac Biéu uéc qudc t& ma Viét Nam la thanh vién
(Cong wac vé budn budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap
- CITES; Hiép dinh ASEAN vé chong 6 nhiém khoi bui xuyén bién gisi - haZE;
Dién dan ho toan cau - GTF,...)

Thu hat cac ngudn vén ODA va cac hd tro ky thuat cua cong dong quéc té
cho cong tac bao vé ring.

Xay dung va thuc hién cac thoa thuan song phuong vé hop tac bao vé ring
lién bién gidi voi cac nude Lao va Campuchia.

3.3.2. Cac budc thuc hién giai phap bdao vé rirng trén dia ban tinh Qudng
Nam

3.3.2.1. Nang cao nang luc cua Bé mdy quan ly

Tir nhitng bai hoc kinh nghiém rut ra trong céng tic QLNN vé BVR nhitng
nam qua Va cac giai phap néu trén, Quang Nam can cha dong hon trong viéc nang
cao ning luc cia B6 may QLNN vé BVR trén dja ban tinh. Hién nay, UBND tinh
Quang Nam ban hanh Quyét dinh s6 1747/QD-UBND, ngay 20/5/2016 vé thanh lap
Chi cuc Kiém 1am trén co s sap nhap Chi cuc Kiém 1am va Chi cuc Lam nghiép vé
mot dau mdi dé tao sy théng nhét trong cong tac chi dao, diéu hanh, trién khai cac

hoat dong bao vé rimg, ting thém bién ché cho luc luong Kiém 1am dé ting cuong
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xudng co s¢ tham muu cho chinh quyén dia phuong thuc hién tét chirc ning QLNN
Vvé rimg va dat 1am nghiép.

O c4p huyén nén thanh lap cac Hat Kiém 1am lién huyén hoic khu vuc trén
co s sap nhap cac Hat Kiém 1am & nhitng huyén Bong bang, trung du c6 dién tich
ring tu nhién it nham b sung tam thoi bién ché déi du ¢ nhitng don vi ndy cho céac
huyén mién ndi, timg budc on dinh bién ché, dam bao cho cong tac QLBVR tét
hon; ddng thoi chuyén nhiém vu tham muwu QLNN vé 1am nghiép hién nay do
Phong NN&PTNT huyén dam nhan sang cho Hat Kiém 1am huyén s& pht hop hon,
hiéu qua hon vi doi ngii cong chic Kiém 1am duoc dao tao chuyén sau vé 1am
nghiép.

Tiép tuc tang cudng bién ché cho cap xa dé bao dam mdi x4, thi trin trén dia
ban tinh déu c6 mot can bo phu trach vé linh vuc 1am nghiép. Chu trong cong tac
dao tao, bdi dudng vé trinh do chuyén mén, nghiép vu cho doi ngii can bo, cong
chac 1am cong tac bao vé ring két hop véi viée dau tu trang thiét bi, phuong tién,
co so vat chat dé to chuc tét hoat dong QLBVR.

T6 chtic cho cén b, cdng chirc 1am cong tac BVR trén dia ban tinh duoc
tham quan, hoc tap kinh nghiém QLBVR tir cac tinh ban, dong thoi nghién ctu
trién khai 4p dung nhitng md hinh hay, hiéu qua, phu hop véi diéu kién cua tinh
nha.

Quy dinh rd trach nhiém cua cap uy, chinh quyén tir tinh dén x& trong trién
khai cac hoat dong BVR. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, dong thoi xir ly
nghiém cac t chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phéap luat vé BVR va céan bo, cong
chac ¢6 hanh vi tiép tay cho cac hanh vi pha ring. Nguoi ding dau cap uy Dang,
chinh quyén dia phuong nao dé xay ra tinh trang pha riing phai bi xu Iy, kiém diém
lam rd trach nhiém.

Phap luat dong vai tro rat quan trong trong viéc trién khai cac hoat dong
QLBVR ctia co quan nha nudc Vi vay phai thuong xuyén ra soat hé théng hda cac van
ban QLNN trong linh vuc BVR, loai bo cac vin ban tring lap, mau thuan véi Luat
BV&PTR & diéu chinh cac mdi quan hé trong linh vuc BVR dat hiéu qua cao hon.
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3.3.2.2. Thuec hién cdc chinh sach vé bdo vé rimg

Cén ra soat danh gia hiéu qua cta céc chinh sach vé BVR ma tinh da trién
khai thuc hién trong nhitng nim qua, khic phuc nhiing bat cap lién quan dén chinh
sach da trién khai, cu thé hién nay ddi véi chinh sach giao ring, dat rimg cho nguoi
dan can c6 sy théng nhit gitta S6 NN&PTNT va S¢ Tai nguyén & Moi trudng
(TN&MT) dam bao mdi chua ring, ho gia dinh, ca nhan déu duoc cap gidy ching
nhan quyén st dung rimg, dat rimg; qui dinh rd trach nhiém, loi ich cua nguoi dan
dugc huong sau khi nhan rimg, dat ring; hién nay ring, dat rimg duoc giao cho
nguoi dan, chii yéu 1a cac ho ngheo ho khong c6 du kha niang vé tai chinh dé dau tu
cho cdng tac bao vé va phat trién kinh té théng qua viéc trong ring trén dién tich
ring, dat rimg di duogc nha nude giao din dén tinh trang budng long quan Iy tao
diéu kién cho thuan lgi viéc pha ring, vi vay tinh can cé co ché, chinh sach dé hd
trg nhu: hd tro vé von, cay gidng... dé nguoi dan phat trién kinh té théng qua viéc
trong ring, dong thoi chi tra ddy da cho ngudi dan duoc huong day du loi ich tir
chinh sach chi tra dich vu moi truong ring thong qua quy BV&PTR cua tinh; dam
bao moi ngudi dan sau khi nhan ring, dat ring séng dwoc bang nghé ring. Bén
canh d6 can c6 cac chinh sach khac dé huy dong tong luc sirc dan cho cong tac bao
vé ring nhu: Tao cong an viée 1am, dao tao nghé, nang cao niang luc quan ly kinh té
ho gia dinh cho dong bao dan toc, tao dau ra cho cac san pham nong lam két hop,
ché bién va bao quan nong san...Nhanh chéng x& hoi hda hoat dong 1am nghiép theo
phuong thuc tiép can dya vao cong dong, trong d6 moi ngoyoi dan déu cé thé tham
gia vao céac hoat dong san xuat 1am nghiép, ndng 1am két hop, tir d6 s& tao don bay
thuc ddy su tham gia ctia nguoi dan vao céc hoat dong QLBVR. Dé 1am duoc diéu
nay can phai tao méi lién hé chat ché giita co quan QLNN, doanh nghiép, nha khoa
hoc va cé4c chu ring. Can phai c6 sy tham gia tich cuc cua cac doanh nghiép Véi
vai tro 12 ba d& cho cac hoat dong san xuat 1am nghiép, ndng 1am két hop.

Vé phia chinh quyén, cac nganh chicc ning phai lam tét cong tac truyén
thong, cung cap cho ngudi dan nhitng hiéu biét, théng tin thiét thuc phuc vu qua

trinh san xuét, huéng dan dé ngoyoi dan &p dung cé hiéu qua céc tién bo khoa hoc
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k¥ thuat vao san xuat. Cac nganh chirc ning, nhét la nhitng nganh tham gia tryc tiép
vao qué trinh thuc thi phéap luat vé bao vé ring nhu Kiém 1am, Cong an phai c6
chinh sach phi hgp nhiam nang cao ning luc thuc thi nhiém vu. Clung véi ting
cudng vé bién ché, céac trang thiét bi chuyén dung phai chi trong nhirng ky ning co
ban khac nhu tuyén truyén, van dong nhan dan, k§ ning vé khuyén nong khuyén
lam va cac van dé& vé chuyén mén nghiép vu khéc. Bao vé ring 1a mot linh vuc
nhay cam, khé khin, phic tap, nguy hiém vi vay tinh Quang Nam can dua ra
nhitng chinh sach dai ngd phd hgp nham thu hat va khuyén khich can bo, cong chic
lam cdng tac bao vé ring gan bé véi dia phuong, yéu nganh yéu nghé, sin sang
cdng hién hét minh cho sy nghiép bao vé ring. Nhitng giai phap vé kinh té, xa hoi
néu trén véi muc dich nang cao doi séng kinh té, xa hoi cho ngudi dan, giam dan ap
lyc ctia ngudi dan vao ring, tao cho ngudi dan théi quen s dung cac san pham
thay thé cac san pham truyén thong lau nay van lay tir rimg, dong thoi tao su phét
trién bén virng ca vé mit sinh thai méi truong ciing nhu vé kinh té, gilp nguoi dan
huong loi tir rieng mot cach lau dai va khoa hoc.

Bén canh d6 tinh can nhanh chéng hoan thanh chi truong giai quyét dat o,
dat san xuat, hd trg nha & cho dong bao dan toc dang gap nhiéu kho khan gin véi
chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé xoa doi giam nghéo, quy hoach va t6 chic thyc
hién tot cac dy &n trong rirng phat trién kinh té gan véi bao vé rimg dé nguai dan co
thu nhap, sém 6n dinh cudc sbng giam bét su 16 thudc vao thu nhap tir cac hoat
dong khai thac rung trai phép luat. Bong thoi xay dung chinh sach vé BVR theo
huéng dam bao lgi ich cua nhitng ngudi 1am nghé ring, nhitng nguoi truc tiép tham
gia BVR, tao dong luc thu hut dau tu cho cong tac BV&PTR.

3.2.2.3. Trién khai thuwc hién tot quy hoach rieng

Hién nay cong tac diéu tra, kiém ké rirng, cam mdc phan loai 3 loai ring da
duoc tinh t6 chic trién khai thuc hién va du kién hoan thanh vao cudi nam 2016.
Trong thoi gian dén trén co so quy hoach 3 loai ring tinh can xay dung ké hoach
QLBVR cu thé theo tirng nam dbi vai 3 loai ring: rimg dac dung, ring phong ho

(ring phong ho dau ngudn va rieng phong ho ven bién), rirng san xuat trén dia ban
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toan tinh theo hudng bao dam hai hoa ca hai muc dich la phong ho, bao vé moi
truong voi tang truong Kinh té, gop phan tao viéc 1am, nang cao thu nhap dé nguoi
lam rirng ¢6 cudc sdng 6n dinh, tién t6i co thé 1am giau tir nghé ring.

3.2.3.4. Thuc hién tot viéc huy dong cac nguén lyc bao vé rung

Tinh Quang Nam can d6i méi co ché, chinh sach dau tu BVR, kéo dai thoi
gian hinh thirc khoan bao vé rirng hién tai (30 ndm) sang hinh thirc khoan 50 nam
va nang cao muc khoan Ién it nhat hai 14n so véi hién nay (tir 200.000 dong/ha/nim
lén it nhat 400.000 dong/ha/nam) dé khuyén khich céc to chuc, ca nhan tham gia
nhan khoan BVR; huy dong vén tir cac ngudn nhu: Ngan séch, thué tai nguyén, céc
phi dich vu mdi truong ring, du lich sinh thai, thu tir xir ly cac vu vi pham Luat
BV&PTR...co co ché quan ly, st dung hop Iy ngudn vén, vu tién dau tu cho cac ho
nghéo séng gan ring va co tap quan sinh séng gan voi ring phat trién kinh té, xoéa
doi giam nghéo thdng qua viéc trong rimg. Co6 co ché, chinh sach thu ht ngudn von
ODA va hd tro ky thuat cua cong dong quédc té cho cong tac BVR. Bén canh d6 can
t6 chizc dam phan véi tinh Sékong - Lao dé xay dung thoa thuan hop tac song
phuong vé BVR doc tuyén bién gigi gitta hai tinh nhu hd tro tap hudn, trao doi ky
thuat; phéi hop xir Iy cac vu viéc dot xuat, khan cap cac hanh vi pha ring, khai théc,
mua ban Iam san trai phap luat qua bién gidi hai nude. Nghién ciu va xay dung quy
ché dé tang cuong nguon lyc tai chinh, thu hat cac nguon vén dau tu cho bao vé
ring. Ban hanh co ché dau tu cho cac khu rimg dac dung, riing phong ho, xay dung
co ché dong gop tai chinh cho hoat dong BVR tir c4c t6 chirc, ca nhan duoc huong
loi tir ring, dap ung di von dau tu cho cac chuong trinh du an vé BV&PTR, cac
hoat dong nghiép vu va xay dung co sé huan luyén, dao tao, bdi dudng nang cao
nang luc vé BVR. Xay dung co ché khuyén khich céc thanh phan kinh té dau tu
BVR, trong rirng, khai thac va st dung rirng vao cac muc dich kinh doanh nhu kinh
doanh canh quan, nghi dudng, du lich sinh thai vira dam bao tang thu ngéan sach,

vira gop phan BVR tot hon.
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Két luin Chuong 3

Thi nhat, Luan vin phan tich cac nhu cau can nang cao hiéu qua QLNN vé
BVR d6 1a cac nhu ciu vé dap (ng ngudn tai nguyén phuc vu cho phat trién nén
kinh té, nhu cau dam bao duy tri chirc ning phong ho, can bang sinh thai va bao vé
moi trudng sdng va dam bao dap wng nhu cau xa hoi hoé cong tac bao vé ring.

Thi hai, Luan van phan tich, 1am ré quan diém quan diém cta Pang va Nha
nudce vé két hop gitta quyén so hitu vai quyén sir dung rieng, dam bao sy quan Iy tap
trung thong nhat ciia Nha nude va quan diém vé xa hoi hoa cong tac bao vé ring.

Tha ba, Luan van dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua QLNN vé
BVR néi chung d6 1a day manh tuyén truyén, pho bién, gido duc, nang cao nhan
thizc vé QLBVR; hoan thién thé ché, chinh sach va phép luat; nang cao trach nhiém
cua chi ring, chinh quyén cac cap va sy tham gia cta cac nganh, cac to chuc xa hoi
vao BVR; cung ¢6 t6 chirc, ndng cao ning lwc cta Kiém 1am; hd tro ning cao doi
séng ngudi dan; xay dung co so ha tang, dau tu trang thiét bi BVR; ung dung khoa
hoc cong nghé; tai chinh; ting cudng hop tac qudc té va cac budc can thyc hién giai
phép trén dia ban tinh Quang Nam d6 1a phai thuc hién giai phap vé nang cao ning
lyc cua bo may quan ly; thuc hién cac chinh sach bao vé ring; trién khai thuc hién
t6t quy hoach rirng va thuc hién tét viéc huy dong cac ngudn luc BVR.

Tha tu, bén canh nhitng giai phap tac gia dua ra nhitng dé xuat véi Trung
wong, voi tinh nham dua cac qui dinh cua phap luat va chinh séch cua Nha nudc
trong linh vuc BVR d& di vao thuc tién cudc sdng va phét huy hiéu luc cao nhat trén

thuc té thdng qua viéc tang cudng cachoat dong quan ly caa Nha nude vé BVR.
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KET LUAN

Quan ly Nha nudc trong linh vec BVR la mét noi dung quan trong trong
chién lugc va ké hoach phét trién bén virng cia mdi dja phuong. Néu khong dit
dung vi tri cua BVR thi khéng thé dat duoc muc tiéu phat trién va timg budc nang
cao doi séng cua nhan dan. Thuc té cho thdy QLNN vé BVR 1a mét nhan té quan
trong bao dam cho viéc khai thac, sir dung ngudn tai nguyén mot cach hop 1y, gop
phan giir trang thai can bang vé moi trudng va 1a co sé quan trong bao dam cho
phat trién Kinh té bén viing.

Trong nhitng nim qua cong tac QLBVR cua tinh Quang Nam chiu nhiéu stc
ép do qua trinh phat trién KT-XH, viéc chuyén doi muc dich st dung rirng sang xay
dung céc cong trinh thuy dién, duong giao thong, khu d6 thi, cdng tdc quy hoach,
ké hoach BVR va khai thac sir dung TNR chua hop ly. Khodng nhiing vay, sy thiéu
ddng bo dan dén kho quan 1y, nghéo do6i chwa duoc giai quyét triét dé, cac hoat
dong nhu pha ring, khai thac rimg trai phép...cling tao ra nhitng strc ép dang ké 1én
TNR. Tuy nhién, duéi sy quan ly chat ché cia cac cap, cac nganh nén giai doan
2011 - 2015 dién tich rung cua tinh duoc giir vitng va c6 budc cai thién dang ké so
véi giai doan 2006 — 2010. Cong tac QLBVR cua tinh Quang Nam dugc Trung
wong danh gia cao. Nhan thirc chung vé BVR cua nguoi dan timg budc dugc nang
cao, ngudi dan da tu nguyén va tich cuc tham gia cac hoat dong bao vé rung tai
cong dong dan cu, dan tir bo thoi quen khai thac, st dung tai nguyén ring trai phép.
Dic biét trong viéc thuc hién Luat BV&PTR, viéc trién khai cac Nghi quyét, Quyét
dinh, Chj thi, cac chinh sach vé BVR cua Dang, Chinh pha da duoc céc cap chinh
quyén tinh chd trong. Hé thdng co quan QLNN vé BVR cua tinh hoat dong c6 hiéu
qua. Vé co ché QLBVR va t6 chiac bo may quan 1y da co nhiing thay doi rd rét.
Cong tac dao tao nang cao trinh do chuyén mon cho doi ngli can bg, cbng chuac
QLBVR, cong tac quy hoach, ké hoach BVR, cong tac giao rimg, dat ring va thuc
thi cac chinh sach BVR dugc chu trong. Bén canh viéc chi dao sat sao thuc hién cac
van ban phap luat ciia nha nudc, tinh con ban hanh cac van ban dudi luat, dac biét la

sur 1dng ghép chuong trinh BVR véi chién lugc phat trién KT-XH.
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Tuy nhién, cong tic QLNN vé BVR cua tinh Quang Nam van con mot s6 han
ché nhu céng tac to chizc bo may QLNN trong linh vuc BVR thiéu thong nhat, chua
hop Iy dan dén hiéu qua quan ly khdng cao; viéc thu hut va huy déng cac ngudn luc
dau tu vao linh vuc BVR chua dat hiéu qua cao; rimg, dat rimg da duoc giao cho cac
ho gia dinh, c4 nhan quan 1y nhung chua quy dinh rd quyén, trach nhiém va thiéu cac
chinh sach dau tu, hd trg cho ngudi dan phét trién san xuat théng qua viéc trdng ring,
viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung rimg, dat ring cham, thiéu théng nhat giira
cac ban nganh gay kho khan cho cong tac quan ly; cong tac thuc hién chinh séch chi
tra dich vu moi trueong rirng cham gay anh huong téi viéc huy dong cac chu rung va
nguoi dan tham gia vao cong taic QLBVR; viéc dau tu cong nghé hién dai phuc vy
cho ¢ong tac quy hoach rimg chua duoc quan tim dung mirc, su phdi hop giira cac
nganh trong diéu tra, quy hoach khong chit ché dan dén do chinh xéac trong céac sb
licu diéu tra, quy hoach khong cao gdy khé khian cho viéc xay dung ké hoach
QLBVR; nhiéu vin ban huéng din cia Trung wong con chdng chéo, cac quy dinh,
chinh sach & dia phuong chua ban hanh kip thoi véi yéu cau thuc tién, thiéu cac co
ché, chinh sach khuyén khich, huy dong cac nguon luc bén ngoai nhu ngudn von
ODA va hd tro ki thuat ciia cong dong quéc té cho cong tac BVR...

Tur nhitng phan tich tinh hinh thuc té, 1am rd nhitng nguyén nhan yéu kém,
giam hiéu luc, hiéu qua QLNN; dua vao dinh hudng va chién lugc phét trién KT-
XH, téc gia da dua ra mot s6 giai phap cho cong tdic QLBVR cu thé la: day manh
tuyén truyén, phé bién, gido duc, nang cao nhan thac vé QLBVR; hoan thién thé
ché, chinh sach va phap luat; nang cao trach nhiém cua chu ring, chinh quyén céc
cap va su tham gia caa cac nganh, cac to chic x4 hoi vao BVR; cang ¢b t6 churc,
nang cao nang lyc cia Kiém 1am; hd tro nang cao doi séng nguoi dan; xay dung co
s& ha tang, dau tu trang thiét bi BVR; tng dung khoa hoc c6ng nghé; tai chinh va
tang cudng hop tac quéc té dong thoi dé xuat cac budc can thuc hién giai phap trén
dia ban tinh Quang Nam d6 1a nang cao nang luc cua bd may quan ly; thuc hién céc
chinh sach bao vé rung; trién khai thuc hién tét quy hoach ring va thuc hién tot

viéc huy dong céc nguon luc BVR.
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