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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Thuyc tién phat trién cta cac nudc trén thé gidi nhitng nim qua da chimg to
rang viéc thanh 14p cac KCN, KKT, KCX va CCN la mét trong nhitng giai phap
quan trong ddi v6i viéc diy manh CNH, HPH va phat trién kinh té - xa hoi cua
dat nudc.

Van dung kinh nghiém thé gidi vao thyc té Viét Nam, tir nim 1991 Pang va
Nha nudc ta di cha truong thi diém va trién khai viéc xdy dung cac KCN, KKT,
KCX va CCN. Qua hon 20 nim da khang dinh duong 16i, chu truong dung dan cua
bang va Nha nudc ta, day la mot trong nhitng hudng di méi, sang tao da va dang
tré thanh diém thu huat cac nguén dau tu nudc ngoai, don nhan tién bo khoa hoc
cong nghé,dong gop quan trong trong viéc chuyén dich co cu kinh té theo hudng
tang ty trong CN va dich vu, gop phan giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong, nang
cao doi séng nhan dan, tao ra nhiing nhan t6 quan trong trong su nghiép CNH,
HDPH va phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

Thanh phd Ha Noi voi vi tri dia 1y thuan loi, 13 trung tdm chinh tri- kinh té-
van hoa clia ca nudc, 1a trung tim cia vung kinh té trong diém phia Bic va dang
trong giai doan phat trién nhanh. Co cdu nganh kinh té trong giai doan dén nim
2020 c6 chuyén bién tich cuc theo hudng tang ty trong CN, dich vy, gidm ty trong
noéng nghiép. Ha Noi ¢6 nhiéu tiém ning dé phat trién CN n6i chung va CCN noi
riéng. Vi cha trrong xay dung va phat trién CCN vira va nho song song véi cac
KCN,KKT, KCX ngay 15/10/1998 tai Cong vin s6 17/CP-KCN cua Thii tuéng
Chinh phu dong y dé UBND thanh phd Ha Noi xdy dung thi diém hai CCN vira va
nho6 huyén Gia Lam va Thanh Tri dé gop phan di doi cac nha may, xi nghiép trong
noi thanh nham tap trung san xuat, thng budc gidi quyét tinh trang 6 nhiém moi
truong tai cac lang nghé. Pén nay, cac CCN cua Ha Noi dd phat trién mot cach
nhanh chéng, hiéu qua. CCN dugc coi 14 trung tam, 13 xuwong song cta nén CN thu

d6 va céc tinh 1an can tao tién dé cho viéc phat trién d6 thi, dich vu cta Thanh phé



v6i te do cao trong thoi gian qua. Viée phat trién CCN ciing dong nghia véi viée
phat trién céac nganh CN phu trg va dich vy, tao viéc lam cho nguoi lao dong, gop
phan dao tao phat trién ngudn nhan lwc, xay dung két ciu ha tang kinh té k¥ thuat
ddng bo, tao niém tin cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc, 1am ting nhanh tdc
d6 CNH, HPH va ting trudng kinh té - xa hoi cta thanh phd Ha Noi.

Hé théng quy dinh phap luat vé QLNN dbi voi CCN déng vai trd rat quan
trong trong viéc hinh thanh, phat trién CCN. Tuy nhién, cdng tac QLNN dbi véi
CCN con nhiéu bét cap:cac chinh sach, bién phap vé linh vuc xay dung, phét trién
CCN con mang tinh chat chung chung, chdm ddi méi, chwa dong bo; chirc ning
nhiém vu ciia cac co quan QLNN chua phan dinh rd rang con chong chéo;cong tac
quy hoach thyc hi¢n chua tdt; tinh trang 0 nhiém moi truong trong cd¢c CCN chua
duogc giai quyét triét dé da anh huong toi kha nang thu hut dau tu, han ché phéat huy
c4c tiém ning phat trién CN ciing nhu phat trién kinh té - xa hoi ctia Thanh phd.

Bén canh d6, qua trinh QLNN dbi véi CCN sau khi mo rong dia giéi hanh
chinh thanh phé Ha Noi theo Nghi quyét sé 15/2008/NQ-QH12ngay 29/5/2008cta
Quéc hoi khoa XI1 vé diéu chinh dia giéi hanh chinh thanh phd Ha Noi va cac tinh
¢6 lién quan, thanh phé Ha N6i mo rong bao gém thanh phé Ha Noi cii, toan b tinh
Ha Tay, bon xa cta huyén Luong Son - Hoa Binh va huyén Mé Linh - Vinh Phuc
nén cong tic QLNN dbi véi CCN dang boc 16 nhitng kho khin, bat cap. Do vay,
viéc nghién ctru, ddnh gia va dé xuat giai phap vé QLNN d6i v6iCCN trén dia ban
Thanh phd 13 thuc su can thiét. D6 chinh 14 1y do cha yéu dé hoc vién quyét dinh
Ira chon dé tai "'Quan 1y nha nwéc doi véi Cum cong nghiép tir thue tién thanh
phé Ha Ngi" 1am d¢ tai Luan van Thac s¥.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

C6 thé khing dinh ring CCN duoc coi 1a trung tim, 14 xwong séng ctia nén
CN Thi1 d6, tao ra nhitng nhan t6 quan trong trong sy nghiép CNH, HDH va phat
trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc. Dé CCN dugc quy hoach va phat trién bén viing
trén dia ban thanh phé Ha Noi thi QLNN d6i voi CCN dong vai tro to 16n, rat quan

trong. Tuy nhién, ddy ciing 13 linh vic hoat dong quan 1y méi, chua cé nhiéu kinh



nghiém, hé théng cac quy dinh trong cong tac quan 1y con thiéu, chdng chéo,... nén
day la hoat dong kho khan va phtic tap doi hoi phai c6 chu trvong, dinh hudng,
chinh sach kip thoi, pht hop vé6i dic thu cua Thanh phé: dic diém dan cu, tip quan,
truyén thong, van hoa, trinh d6 phat trién cta dia phuong,... C6 nhu vdy nha quan 1y
méi c6 thé ap dung mét cach linh hoat phap ludt cua nha nudc, tir 46 dua ra cic
quyét dinh quan 1y pht hop, mang lai hiéu qua cao trong cong taic QLNN dbi voi
CCN..

Vén d& QLNN déi voi CCN khong chi thu hat sy quan tdm cua cac nha lanh
dao ma con 1a vin d& quan tAm cta ca nhirng nha nghién ciru va cac nha quan 1y.
Mot s6 bai viét nghién cuu dang trén céac tap chi khoa hoc, cac dé tai da duoc
nghiém thu vé van dé quan Iy nha nuéc ddi véi CCN.

Cac coOng trinh, tai liéu trén da di sadu nghién ctru khai niém, thuc trang qué
trinh hinh thanh, phat trién lién quan dén cong tac QLNN d6i véi CCN . D6 1a céac
tai liéu tham khao can thiét cho hoc vién thuc hién dé tai nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

- Lam rd noi dung QLNN d6i véi CCN; co so phap ly cho hoat dong quan ly.
Pénh gia duoc nhitng thanh twu ciing nhu chi rd nhitng han ché trong QLNN dbi
vGi CCN;

- Xay dyng mot sb giai phap dé cong tac QLNN doi véi CCN trén dia ban
thanh phé Ha Noi mot cach hiéu qua, bén viing. Tao dong luc thuc hién nhiém vu
chinh tri, dwa Ha N6i co ban tré thanh Thanh phé cong nghiép truéc nam 2020.

3.2. Nhié¢m vu nghién ciru

Dé dat duoc muc tiéu nghién ctru di dé ra, Luan van tap trung thuc hién cac
nd1 dung nghién ctru nhu sau:

- Tong két cac co sd 1y luan chung vé CCN va van dé quan Iy CCN
- Phén tich, danh gi4 thyc trang tinh hinh quan IyCCN trén dia ban Thanh ph
- Pinh hudng quan 1y CCN trén dia ban Thanh phd mét cach hiéu qua, bén

viung.



- D& xuit mot s giai phap ning cao hiéu qua quan 1y nha nuéc ddi véi CCN
trén dia ban thanh phd Ha Noi.
4. Péi twong va pham vi nghién ciu

- Péi twong nghién ciru: Cac CCN trén dia ban thanh phd Ha Noi; hoat dong
QLNN dbi v6i CCN trén dia ban thanh phd Ha Noi va anh huéng cia CCN déi véi
phat trién kinh té- x3 hoi.

- Pham vi nghién cuu:

+ Vé khong gian: Dé tai giéi han pham vi nghién ctru trong viéc danh gia,
dua ra mot s6 giai phap QLNN dbi voi cac CCN trén dia ban thanh phd Ha Noi.

+ V& thoi gian: Tir nim 2010 dén nay.

5. Phuong phap luin va phwong phap nhién ciru

Luéan van st dung phuong phép phan tich danh gid, lién h¢, phuong phap
thong ké so sanh, tong két thuc tién trong qua trinh nghién ctru va dua ra cac nhan
dinh.Trén co s& d6, ngudi nghién ciru c6 thé dua ra nhitng dé xuat kién nghi nham
QLNN d6i v6iCCN trén dia ban thanh ph6 Ha No61 mot cach hiéu qua hon.

6. Y nghia Iy ludn va thyc tién ctia Luin vin

- Hé thdng hoa co so 1y luan vé CCN va tac dong ctia chung ddi v6i qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi, kinh nghiém ctia mot sé dja phuong trong viéc phat huy
mit tich cuc, han ché mat tiéu cuc trong QLNN ddi véi CCN trén dia ban thanh phé
Ha Noi ¢6 thé tham khao van dung. Tir d6 lam can ctr khoa hoc, thuc tién cho céc
co quan churc ndng c6 lién quan xay dung va dua ra cac chinh sach, bién phap quan
ly décong tac QLNN dbi véi CCN trén dia ban Thanh phd dat hiéu qua cao.

- Pé xuét giai phap dong bo, dung huéng nham ting cudng hidu qua QLNN
d6i voi CCN & Ha Noi, huéng dén muc tiéu phat trién bén viing cac CCN ciia thanh
phé Ha Noi trong giai doan 2016-2020.

7. Co ciu ciia Luin viin
Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan, Danh muc Tai liéu tham khao, Noi dung luan

vin gdm 3 chuong:
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VA PHAP LY VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI CUM
CONG NGHIEP TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

1.1. Ly luan vé Cum céng nghiép
1.1.1. Khai niém Cum cong nghiép

- Theo Quyét dinh sé 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009 cua Thu tudng
Chinh pht: “Cum cbéng nghiép 1a khu vuc tap trung cac doanh nghiép, co s¢ san
Xuit cong nghiép - tiéu thii cong nghiép, co so dich vu phuc vu san xuit cong
nghiép - tiéu tha cong nghiép; c6 ranh gidi dia 1y xac dinh, khong c6 dan cu sinh
song; duoc dau tu xay dung chu yéu nham di doi, sip xép, thu hit cac co sd san
xuat, cac doanh nghiép nho va vira, cac ca nhéan, ho gia dinh ¢ dia phuong vao dau
tu san xuét, kinh doanh; do Uy ban nhan dan cac Tinh quyét dinh thanh 1ap”.

- Theo Quyét dinh sé 44/2010/QD-UBND ngay 10/9/2010 ciia UBND
thanh phd Ha Noi: “Cum cong nghiép 1a noi tap trung san xuét cong nghiép va
dich vu phuc vu cong nghi€¢p; c6 ranh gidi dia ly xac dinh, c6 hang rao tach
biét, khong c6 dan cu sinh sdng; c6 hé thong két cau ha tang k¥ thuat chung
dugc xay dung déng bd, dam bao déy du cac diéu kién dé san xuit kinh doanh
thuan 1gi, an toan va bén viing”.

CCN c6 quy md tbi da khong qua 50ha (trudng hop mo rong t6i da khong
qua 75ha) do UBND Thanh phd quyét dinh thanh 1ap dugc dau tu xay dung nhim
cht yéu thu hut cac DN c6 quy mé nho va vira; cac ca nhan, ho san xuét tai cac lang
nghé; di doi cac co so san xuit khong phi hop quy hoach, gay 6 nhiém méi trudong
trong cac khu dan cu vao dau tu san xuat kinh doanh.[26,tr.3]

Bén canh khai niém vé CCN, tac gia xin gi6i thi¢u thém mot s6 khai niém
lién quan dén CCN:

- Pon vi kinh doanh ha ting CCN: 1a cac DN, t6 chirc, ca nhin dugc thanh lap
va hoat dong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam hoac dang ky kinh doanh theo



quy dinh cta phap luat Viét Nam truc tiép dau tu xay dung va kinh doanh két cu
ha ting CCN.

- Doanh nghiép san xuét, kinh doanh trong CCN: 1a DN, hop tac x4, to hop tac
dugc thanh 14p theo quy dinh cia phap luat Viét Nam; ca nhan, hd gia dinh dang ky
kinh doanh theo quy dinh cta phap luat, thuc hién dau tu san xuét, kinh doanh va
cac dich vu phuc vu san xuét, kinh doanh trong CCN.
1.1.1.1. Su khac nhau gizza cac quan diém

Hién nay, ¢ nhiéu cach hiéu khac nhau giita cac hoc gia, cac td chic nudc
ngodi va Viét Nam vé CCN.

Khai niém CCN “Geographical clusters” hay “Industrial districts” xut hién
vao cudi thé ky 19 bai Alpred Marshall, xuét phét tir viéc nghién ciru ctia 6ng vé sy
tap trung san xuat CN & mién Bic nudc Anh. Theo Marshall, CCN ¢6 ba loi thé co
ban tr sy tdp trung: Sy lan tod ctuia thong tin, sy chuyén mon hoa va phan cong lao
dong giita cac co s& voi nhau va su phat trién cua thi truong lao dong dang co tay
nghé cao.

Khai niém CCN theo cach tiép cén ctia Michael Porter: CCN 14 sy tap trung
vé mit dia 1y ctia cic cong ty va td chire c6 lién quan trong mot linh vuc cu thé nao
d6 va bao gdbm cac nganh gan két véi nhau. CCN tap trung cic nha cung cip dau
vao, cac khach hang tiéu thy san pham, ciing nhu cic nha san xuit cac san pham
khac c6 lién quan.CCN ciing c6 thé bao gdm cac t6 chirc nhu trudng dai hoc, vién
nghién ctru, trudng dao tao nghé va cac hiép hoi thuong mai.

Theo OECD (T chtic hop tac va Phat trién kinh té): CCN c6 thé duogc coi
“la hé théng san xudt gdm cd cac hing phu thudc 13n nhau (cac nha cung cap
chuyén nghiép), cac to chirc dao tao,cac to chirc trung gian va khach hang, lién két
v6i nhau trong mot hé théng san xuét gia ting gia tri.”

Tuy ¢6 su khac nhau nhung déu c6 diém chung la:

- Cym cong nghiép 1a tap trung vé mit dia 1y cic co s& san xuét kinh doanh,

cac to chuc trong mot khu vuc dia 1y, ¢6 ranh gidi riéng, khong c¢6 dan cu sinh song.



- Cum cong nghiép 1a sy lién két giita cAc DN, cac co sé san xuit kinh
doanh, cac hg gia dinh san Xut, céc td chue...

Tuy nhién, quan niém vé CCN ciia Viét Nam c6 cac diém khac véi quan
niém & nudce ngoai la:

- Muc tiéu chu yéu vé thanh lap, phat trién CCN & nudc ngoai 1a phat trién
lién két, nang cao kha nang canh tranh. Con muc ti€u truc tiép cua CCN ¢ Viét Nam
hién nay la: thu hat, di do1 cac DN vira va nho, hop tac xa, hg kinh doanh ca thé &
dia phuong vao dau tu san xut, kinh doanh; sip xép 1am ting CSHT thic ddy san
xuat kinh doanh va khic phuc 6 nhiém méi trudng.

- Céc thanh vién tham gia CCN ¢ nudc ngoai kha rong rai, bao gom cac nha
cung cép, cic co sO san xudt, cac to chtc dich vy, cac truong dai hoc va Vién
nghién ctru ¢6 quan hé v6i nhau trong chudi gia tri san xuat. Con & Viét Nam, CCN
chi tp trung cic co s san xuét - kinh doanh c6 lién hé voi nhau chu yéu trong st
dung chung CSHT va trong xur Iy moi trudng. Cac linh vuc nganh nghé duoc
khuyén khich dau tu trong CCN bao gom: CN ché bién nong, 1am san; san xuét san
phim méi, san pham thay thé hang nhap khau; san xuit san phim st dung nguyén
liéu tai chd, str dung nhiéu lao dong; cac nganh CN phu tro; &p dung cong nghé tién
tién; co sO san xuét gay 6 nhiém can di roi ra khoi lang nghé, khu dan cu ...

- Trinh d9 va tinh chat ctia mdi lién két kinh té giita cac thanh vién trong
CCN nudc ngoai cao hon so véi Viét Nam.

Do dic thu riéng cia Ha No6i, Thanh phé da ban hanh Quyét dinh sb
44/2010/QD-UBND ngay 10/9/2010 ctia UBND thanh phé Ha Noi vé quy dinh
quan 1y CCN trén dia ban Thanh phd. Quyét dinh nay da chi rd & Ha Noi dang ton
tai 2 loai hinh CCN d6 1a CCN va CCN lang nghé. Qua phan tich vé khai niém vé
CCN néu trén, tac gia nhan thiy khai niém vé CCN tai Quyét dinh sé 44/2010/QD-
UBND ngay 10/9/2010ctia UBND thanh phé Ha No6i dam bao dugc cac ndi dung:
(1)Khai quat day da ca CCN va CCN lang nghé (Cum tiéu thu cong nghiép); (2)
Khing dinh phai c6 hé théng két cau ha ting chung duoc xdy dung dong bo; (3)

Phai c6 day du cac dicu kién dé€ san xuat kinh doanh thuén lgi, an toan va bén viing.



Tir 6, tac gia s& theo quan diém cta thanh phd Ha Noi dé phan tich va danh
gia vé CCN trong Luan vin cta minh.
1.1.1.2. Phan logi Cum cong nghiép

CCN kha phong pht va da dang,c6 thé phan loai theo céc cin ctr sau day:

(i) Phdn logi theo tinh chat Cum cong nghiép

+ CCN nho va vira: CCN nho va vira duoc hinh thanh va phat trién cha yéu
dé thu hat cac DN nho va vira di doi tir nhitg noi thanh thi, déng dan cu, san xuét
gdy 6 nhiém va thu hat cac DN nhé va vira méi khoi su.

+ CCN lang nghé: CCN dugc hinh thanh va phat trién chu yéu dé tap trung
cac co so san xuat -kinh doanh cta lang nghé nham mo rong mit bang san xuat,
nang cao CSHT nham bao ton va phat trién lang nghé truyén thong.

(i1) Phan loai theo chuyén mon hoa

+ CCN don nghé: tap trung cac co s chuyén san xuét - kinh doanh mot mét hang.

+ CCN da nghé: tap trung cac DN nho va vira san xudt nhiéu mit hang thudc
cac nganh khac nhau.

(iii) Phdn loai theo si lién két

+ CCN lién két theo chiéu ngang: Tap trung vao viéc cung c6 chung cac diéu
kién dau vao va/hodc cac ngudn luc twong tu gitra cac DN trong CCN hoic trong
Cum c6 sy lién két giita cac DN cling san xuat mot loai san pham. Vi du: CCN may
tap trung cac DN may, dét.

+ CCN lién két theo chiéu doc: Trong Cyum c6 su lién két gitta cac DN dam
nhan nhiing cong doan khac nhau ciia mot qua trinh san xuét va kinh doanh. Vi du:
CCN gbm st tap trung cac DN: khai thac van chuyén dat, ché bién dét, trang men,
nung, phan phdi san pham gbm st.

+ CCN két hop lién két theo chiéu doc va lién két theo chiéu ngang.
1.1.1.3. Phdn biét Cum cong nghiép véi Khu céng nghiép, Khu ché xudt, diém CN

- Khu céng nghiép 13 “khu tap trung cac DN, KCN chuyén san xuit hang
cong nghiép va thuc hién cac dich vu cho san Xuét cong nghiép, c6 ranh gioi dia 1y

xéc dinh, khong c6 dan cu sinh sdng; do Thu tudng quyét dinh thanh 1ap.



- Khu ché xuat 13 “khu chuyén san xuét hang xuét khéu, thuc hién cac dich
vu cho san xudt hang xuat khau va hoat dong xuat khau, c6 ranh giéi dia Iy xac
dinh, khong c6 dan cu sinh sdng; do Thu tudng quyét dinh thanh 1ap”.

- Piém cong nghiép: Quan niém vé diém cong nghiép chi hinh thirc san xudt
cOng nghiép tdp trung quy mé nhé (5-10 ha) thuong goi la “diém cong nghiép .

Khu coéng nghiép, khu ché xuit, cum cong nghiép, diém cong nghiép co diém
gidng va khac nhau:

Diém gidng nhau: KCN, KCX, CCN, diém cong nghiép c6 quan hé mat thiét
vi chiing déu 1a hinh thuc to chire san xudt theo 1anh thd va néi chung ching giong
vé muc dich, noi dung hoat dong.

Piém khac nhau: c6 khac nhau vé mutrc do, trinh d6 phat trién. Bén canh d6
chung ciing c6 nhiéu diém khac nhau nhu:

Vé quan ly: KCN, KCX do Chinh phii quyét dinh thanh lap va quan lIy. CCN
do chinh quyén dia phuong quyét dinh thanh 1ap va quan 1y va khac hoan toan véi
khai niém KCX - chu yéu lién quan dén van dé san xut hang xuat khau.

Vé quy mé: KCN c6 quy md 16n, CCN ¢6 quy md vira va nho, gi6i han trong
dia phuong mdt tinh, huyén, hodc xa.

Vé trinh d¢ san xudt: KON, KCX ¢6 trinh d¢ san xuat hién dai, CCN 14 hinh
thirc biéu hién thap ciia KCN, ¢6 trinh do san xuat & murc trung binh.

1.1.2. Vai tro cia Cum cong nghiép

Ttr thuc té hoat dong cta nhiéu CCN va tir quy hoach phat trién cac CCN c6
thé nhan thay CCN c¢6 vai trd chi yéu sau:
1.1.2.1. Gép phan quan trong trong viéc thiic ddy tang truong kinh té, chuyén dich
co cau kinh té theo huéng céng nghiép héa, hién dai héa.

Cong nghiép hoa, hién dai hoa 12 qué trinh chuyén dich co ciu kinh tétheo
hudng nang cao ty trong gia tri san Xuat cong nghiép, dich vu va thuong mai, giam
dan ty trong gié tri san xuat nong nghiép.

X4y dungva phat trién cac CCNda tach khu vuc san xuét ra khoi khu vuc dan

cu, gitp cac DN c6 méi truong dau tu tét do CCN duoc dau tu dong bd vé ha tang
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k¥ thuat, ddm bdo an ninh trat tu, vé sinh moi truong...; déng thoi tao diéu kién dan
dat cong trinh phu trg, cac dich vu cong nghiép, tai chinh, ngan hang, cung cap nhan
luc, nguyén li¢u dich vu phuc vu dan sinh, phuc vu lao dong trong CCN. San phém
cong nghiép ngay cang da dang va phong pht vé ching loai, chat luong dugc cai
thién, ting budc nang cao kha nang canh tranh, dam bao cung cau cua nén kinh té,
giit vitng thi trudng trong nudc va mo rong thi trudng xuat khau.

Vi vay, nén kinh t& Viét Nam trong giai doan tir 2010-2015 duy tri duoc tdc
d6 tang truong kha. Tong san pham trong nudc binh quan mdi nim ting 5,92%.
Riéng nam 2015 tdc do ting truong GDP dat 6.68% vuot so v6i ké hoach dé ra 1a
6.2%. Két qua hoat dong san xuat CN trén dia ban thanh phé Ha Noi 6 thang dau
nam 2016 duy tri tdng truong 7,7% so voi cung ky nam 2015. Gid tri tang thém
nganh CN ting 7,54% dong gop 1,77% trong mirc ting 7,3% cua GRDP. Xuat khau
dat 5.239 triéu USD ting 0,1% so cung ky, trong d6 xuét khau dia phuong dat 4.034
triéu USD ting 0,6%. Nhap khau dat 11.542 triéu USD giam 4,2 so cung ky, trong
d6 nhap khau dia phuong dat 4.974 triéu USD giam 4,4%. D dau tu phat trién mot
s6 nganh CN mdi, cong nghé cao. Khu vuc dich vu ¢o tdc do tdng truong 6n dinh,
co cau kinh té tiép tuc duoc chuyén dich theo huéng CNH, HDH.
1.1.2.2. Gép phan gidi quyét viéc lam tang thu nhdp va phiic loi cho nguwoi lao ddng
tir d6 ndng cao chdt lwong doi séng dan cur.

Phat trién CCN s& mé ra mot khong gian kinh té rong 16n, ¢6 rat nhiéu tiém
nang dé thu hat lao dong va giai quyét viéc lam. O cac CCN nhd mé rong quy md
san xudt va két hop giira san xut tap trung va phan tan nén da thu hut dugc nhiéu
lao dong, giai quyét viéc lam, thuc day phan cong lao dong ¢ nong thon. Khong chi
gidi quyét viéc lam cho lao dong tai chd ma con thu hat lao dong tai cac dia phuong
khac. Viéc phat trién CCN gop phan nang cao chat luong cudc séng cua cong dong,
tang thu nhap cho ngudi lao dong, day nhanh qua trinh thyc hién CNH - HPH nong
nghiép nong thon.

Dén nay, cac CCN trén dia ban Thanh phd di thu hat hon 60.000 lao dong
lam viéc tai cac DN. Thong ké cho thay phan 16n lao dong lam viéc trong cac CCN

la lao dong tré, cd kha nang chu dong tiép thu k¥ thudt cong nghé méi, hién dai,
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phuong thirc t6 chitrc va quan 1y san xuét tién tién, thich tng nhanh véi co ché thi
truong ning dong. Sy phat trién cdac CCN ciing di hinh thanh dugc mot doi ngii
cong nhan co tac phong cong nghiép va y thic hoc tap, ren luyén ky luat lao dong
cao, phin diu dong gop stc luc, tri tué, xay dung Tha d6 ngdy cang gidu manh.
1.1.2.3. Thiic ddy qud trinh dp dung tién bo khoa hoc - cong nghé trong san xudt
kinh doanh.

Hinh thanh cac CCN 1a chuyén tir san xudt phan tan, manh man sang san
xuat tap trung. Do 6, da thiic ddy va tao diéu kién d6i mdi cong nghé. Trong qua
trinh hoi nhap kinh té hién nay, khoa hoc va cong nghé & cac nude trén thé gio1 da
phat trién O trinh do cao. O Viét Nam, trinh d6 khoa hoc cong nghé con yéu kém,
cham phat trién nén viéc hinh thanh cac CCN 1a diéu kién dé thu hit cac nha dau tu
nudc ngodi vao dau tu voi nhitng diy chuyén san xuat véi cong nghé tién tién, hién
dai, trong d6 c6 nhitng du an CN k¥ thuat cao, nhimng linh vyc ma ching ta con yéu
kém va can khuyén khich phat trién nhu co khi chinh x4c, dién tir... Bén canh do,
nhd ¢6 cac CCN ma cac DN trong CCN co diéu kién dé ap dung cac diy chuyén
cong nghé c6 cong suat 16n hon va hién dai hon.
1.1.2.4.Thiic déy thu hit dau tu.

Trong thoi gian qua, sy ra doi va hoat dong ctia cac CCN dong gop dang ké
vao két qua thu hut dau tu cta ca nudce, dic biét 1a thu hat dau tu nude ngoai. Thu
hat von dau tu dé phat trién CN theo quy hoach. Pay 1a muc tiéu quan trong cta cac
CCN, voi tinh chit 13 “vang lanh thd” hoat dong trong méi truong dau tu chung co
s& ha téng, CCN tr¢ thanh cong cu hiru hi¢u dé thu hat vén dau tu, mé rong hoat
dong san xuat kinh doanh cho cac DN vira va nho, giai quyét duoc van dé vé mat
bang va von san xuat ludn 14 hai van dé birc xtc nhat.

Phat trién CCN c¢6 stre thu hit nguén von 16n va lién tuc, véi téng luong von
dau tu tir cac thanh phan kinh té trong va ngoai nudc hién trén 80 ty USD.
1.1.2.5. Gidm thiéu 6 nhiém mdi treong.

Hién nay, & nudc ta van con tinh trang cac DN & trong ndi thanh, khu dong
dan cu dang san xuat cdc nganh nghé thai ra moi trudng mot luong 16n cac chat thai

gdy 0 nhiém moi truong nghiém trong, anh huong dén stc khoe, cudc song cua
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cong dong xung quanh va tic dong xau dén hé sinh thai nong nghiép va thuy sinh.
Do vdy, phat trién cac CCN véi muc tiéu tip trung cac co sé san xudt CN, st dung
hiéu qua tai nguyén va ning luong, tap trung cac ngudn phé thai vao cac khu vuc
nhat dinh, ning cao hiéu qua san xuat, hiéu qua quan 1y ngudn thai va bao vé méi
truong nhu CCN Ngoc Hoi(Thanh Tri) vé6i dién tich 56,4 ha ¢6 6.700m? trong cay
xanh céach ly, cdy bong mét,co 5.153m? xay dyng Tram xur 1y nudc thai cong suét
1.800m3/ngay, dém. CCNNinh Hiép (Gia Lam, Ha Noi) voi dién tich 63,138 ha da
gianh 8.227 m? (chiém 13,10 % dién tich cia Cum) dé trong cdy xanh va di c6
Tram x@r Iy nudc thai cong suat 2.400m®/ngay, dém. CCN Hapro d3 gianh 3.656m?
(chiém 26,17% dién tich ctia Cum) dé trong cdy xanh va khu vui choi giai tri.
1.1.2.6. Téng loi thé canh tranh cho Doanh nghiép.

Hi¢én nay, mdt s6 CCN duoc thanh lap va phat trién trén co s& chudi gia tri
san xuat va cung (mg san pham. Do vidy CCN da thuc day hop tac, lién két va lam
tang kha nang canh tranh cua cac DN trong Cum. Theo Michael Porter, cac CCN cd
tiém ning tac dong 1én canh tranh theo 3 cach: (1) Bang cach ting hiéu qua cua cac
DN trong Cum; (2) Bang cach diéu tiét d6i méi trong khu vuc; (3) vaBang cach
khuyén khich cac DN trong khu vuc (Hinh 1.4)

NANG LUC CANH TRANH O CAF DO DOANIH NGHIEP

. Trinh 46 phat trién cum Hogt déng va chien lugce
MGt truomg kinh daanh P . POV .
nganh cus DN

NANG LUC CANH TRANH O CAP DO DIA PHUONG

Chinh sach tai khada, dau

Ha thng vin hoa, gisdo Ha tdng k§ thudt (GTVT,
1, tin dung. co cdu

duc, ¥ ll. xn Im: dién, nurde, vidn thong)

CAC YEU TO SAN €O CUA DA PHUONG

[ T'ai nguyén tyr nhién [ Vitri dja ly I Quy mo cun dja phuong l

[Ngudn: Porter: 2008]
Hinh 1.1. Cac yéu t6 nén ting ciia niing lwc canh tranh
1.1.3. Co 6 ciia qudn Iy nha nwéc doi véi Cum cong nghiép
1.1.3.1. Su can thiét cia quan Iy nha nuée déi véi Cum céng nghiép

Quan 1y nha nude ddi véi CCN 1a mot tat yéu khach quan vi:
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- Quan 1y nha nudc ddi véi CCN 1a mét chic ning dic thi cia QLNN néi
chung. Viéc phét trién cac CCN c6 méi quan hé truc tiép toi sy phét trién CN vira
va nho cua dia phuong ciing nhu cta ca nudce; ddng thoi nd ciing chiu su tac dong,
chi phéi cua nhiéu yéu té khach quan nhu Luat phép, kinh té, chinh tri, van hda, x4
hoi. Do d6, nha nudc can tién hanh quan ly qué trinh hinh thanh, phat trién caa
CCN.

- Théng qua viéc ban hanh cac chinh sach va kiém tra, giam sat thuc thi cac
quy dinh cta phap luat dé dinh huéng va ddng thoi tao ra méi treong thuan loi
dé thuc day viéc xay dung, phét trién CCN theo quy hoach d3 dinh, cha dong
phdi hop muc dich riéng cua tirng DN nham thuc hién thanh céng chién luoc
CNH, HPH d4t nuéc.

- Muyc tiéu cua DN Ia toi da hoa loi nhuan, khong quan tam dén céc cong tac
x4 hoi, phong trao. Do d6, nha nudc st dung quyén luc va stc manh cia minh dé
diéu tiét va khdng ché nhirng hanh vi khéng c6 loi caa DN d6i véi cong ddng, khic
phuc nhitng khiém khuyét cia co ché thi trudong, diéu chinh hoat dong cua cac DN
trong CCN theo nhitng muyc tiéu di dinh dé tao ra moéi trudng dau tu hap dan, huy
dong va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn von dau tu, thuc hién chuyén dich co cau
kinh té. Tao diéu kién téi da cho DN canh tranh lanh manh, phéat huy thé manh caa
mdi CCN, thuc day hop CN nghiép trong nuéc, nham khai thac cac loi thé vé nguon
nhan lyc, vé tai nguyén thién nhién ciing nhu cac nguon luc khac cia nén kinh té.
Pam bao quyén va nghia vu cua cac DN trong CCN. Qua d6 phat huy vai tro cua
tirng DN ciing nhu cua cdc CCN nham dat t6i muc dich chung caa nén kinh té.

- QLNN déi véi CCN 1a diéu kién can thiét, gop phan gidp cho cac DN st
dung tai nguyén thién nhién mot cach tiét kiém, cd hiéu qua; déng thoi bao vé moi
truong sinh thai.
1.1.3.2. Quan Iy nha nwéc vé Cum cong nghiép
(i) Khdi niém, chirc nang quan 1y nha nwéc vé Cum cong nghiép

QLNN d6i voi CCN 1a mot tat yéu khach quan. Dé co thé khai quat duoc
khai niém QLNN vé CCN truée hét can tim hiéu QLNN vé kinh té.
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QLNN vé kinh té 14 nhitng nhiém vu tong quat ma nha nude phai thuc hién
dé phat huy vai tro va hiéu luc ctia minh. Chire ning QLNNvé kinh té do ban chét
cua nha nudc, do yéu cAu ctia nhiém vu chinh trj, kinh té - x3 hoi va tinh hinh kinh
té - xa hoi cia tung giai doan lich str quy dinh.

Tuy theo yéu cau phuc vu nhi€ém vu chinh tri va kinh té- x4 hoi cua tung giai
doan ma viéc sap xép thir tu wu tién va ndi dung cua cc chirc ning c6 thé thay doi,
nhung nhin chung cac chirc nang QLNN vé kinh té bao gom:

+ Chtrc ning dinh hudéng va huéng dan phat trién kinh t&: Nha nuée dinh
hudng, hudng dan béng cac cong cu nhu chién luoc, quy hoach, chinh sach, ké
hoach, thong tin va cac ngudn lyc ciia nha nudc bang phuong phap tac dong truc
tiép hodc gian tiép.

+ Churc nang tao 1ap moi trudng va diéu kién cho hoat dong kinh doanh. Voi
chtic ning nay, bang quyén luc va sirc manh to chirc ciia minh, nha nudc bao dam
mot moi truong thuan 1oi, binh dﬁng cho hoat dong san xuét, kinh doanh bao gém
cac moi truong chinh tri, phap luat, kinh té, tdm 1y, x4 hoi, két cAu ha tang... 1a
nhitng diéu kién can thiét dé gi6i kinh doanh yén tdim dau tu vén va kinh doanh
thuan loi, 6n dinh, gop phﬁn phat trién c6 hiéu qua kinh té dat nudc.

+ Chuc ning to chirc: TO chirc 1a mét chirc ning quan trong cia QLNN vé
kinh té. Nha nudc c6 nhiém vu sép xép, t6 chuc lai cac don vi kinh té, trong d6 quan
trong va cap thiét hon ca 13 sip xép, cung cb lai DN nha nudc, to chic cac ving kinh
té, cac KCN, KCX.

+ Chtic niang diéu tiét: Pé diéu tiét, nha nudc st dung hang loat cac bién phap
bao gém cac chinh sach, don béy kinh té, cac cong cu tai chinh, thué, tin dung...

+ Chuc nang kiém tra: Nha nude thuc hién chuc nang kiém tra, kiém soat
nham thiét 1ap trat ty, ky cuong trong hoat dong kinh té, phat hién va ngin ngira cac
hién tugng vi pham phép ludt, sai pham chinh sach, bao v¢ tai san quéc gia va loi
ich ciia nhan dan, gop phan ting truéng kinh té va timg budc thyc hién cong bang

xa hoi.
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Tir phan tich trén c6 thé dinh nghia Quan 1y nha nuéc vé CCN nhu sau:
QLNN vé CCN 1a mét trong nhitng noi dung ctia hoat ddng QLNN vé kinh té. D6 1a
qua trinh Nha nuéc sir dung bd may va cac cong cu duoc quy dinh tai hé théng phap
luat ctia Nha nudc dé tac dong 1én hé théng CCN nham dua hé théng nay hoat dong
va phat trién theo muc tiéu ma Nha nude di dit ra.

(i) Péc diém cia quan 1y nha nwée ddi véi Cum cong nghiép

QLNN noi chung c6 dic diém 1a hoat dong mang quyén luc nha nudc thé
hién & viéc cac chu thé c6 thim quyén thé hién ¥ chi nha nudc thong qua phuong
tién nhat dinh, trong d6 phuong tién co ban va dic biét quan trong duogc sit dung 1a
van ban quan 1y hanh chinh nha nudc; QLNN 13 hoat dong dugc tién hanh bai
nhing chu thé ¢6 quyén ning hanh phap va QLNN 14 hoat dong c6 tinh thong nhét,
dugce t6 chire chit ché.

Déi véi su phat trién cua cac CCN, do co nhirng dac thu riéng nén chiu su
anh hudéng cua nhiéu yéu td, trong d6 phu thuoc rat 1on vao dic diém, tinh chat cua
d6i tuong quan 1y, chu thé quan 1y va cong cu quan 1y cho nén QLNN d6i voi CCN
cling c¢6 nhirng dic diém riéng;

Thir nhat, QLNN vé CCN I hoat dong mang tinh quyén luc nha nuéec.

Quyén lyc nha nude trong QLNN vé CCN trude hét thé hién & viée cac chu
thé ¢ tham quyén thé hién y chi nha nuéc théng qua phuong tién nhét dinh, trong
do6 phuong tién co ban va dac biét quan trong dugc sir dung la van ban quan ly hanh
chinh nha nuéc. Bing viéc ban hanh vin ban, cha thé QLNN thé hién y chi cua
minh dudi dang cac chi truong, chinh sach phép luat nhim dinh hudng cho viéc
thanh 1ap, phét trién CCN; Bén canh do, quyén luc nha nude con thé hién trong viée
c4c chu thé c6 tham quyén tién hanh nhiing hoat dong can thiét dé bao dam thuc
hién y chi nha nuéc... Chinh nhitng bién phap nay la su thé hién tap trung va rd nét
sitc manh nha nude, mot bd phan tao nén quyén lyc nha nudce, nho d6 Y chi cua chit
thé QLNN vé CCN dugc bao dam thuc hién dédiéu hoa phuc loi, khac phuc nhiing

nhuoc diém cua nén kinh té thi truong. Chinh vi thé ma can phai ¢ su QLNN.
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Thit hai, QLNN ddi véi CCN 14 hoat dong c6 tinh thong nhat, duoc to chirc
chat ché.

Dé bao dam QLNN dbi v6i CCN thi bo may cac co quan dugc chi dao, diéu
hanh thdng nhat, bao dam loi ich chung cta ca nudc, bao dam sy lién két, phdi hop
nhip nhang giira cac dia phwong tao ra sttc manh tong hop, tranh duoc su cuc bd
phan hoa giita cac dia phuong hay ving mién khac nhau. Tuy nhién, do mdi dia
phuong déu ¢ nhiing nét dac thu riéng vé diéu kién Kinh té - xa hoi, nén dé co thé
phat huy téi da nhitng yéu té cta timg dia phuong, tao sy ning dong sang tao trong
quan ly diéu hanh, b may hanh chinh con duoc té chirc theo hudng phan cép, trao
quyén tu quyét, tao su chii dong sang tao cho chii thé quan ly.

Thir ba, hoat dong QLNN vé CCN c6 tinh chap hanh va diéu hanh thé hién
trong viéc phai duoc tién hanh trén co s& phap luat va nhim muc dich thuc hién
phap luat, cho du d6 1a hoat dong chit dong sang tao cua cha thé quan ly thi ciing
khong dugc vuot quéa khudn khd phap luat, didu hanh cip dudi, truc tiép ap dung
phap luat hodc t6 chirc nhitng hoat dong thuc tién..., trén co s¢ quy dinh phap luat
nham hién thyc héa phap luat. Tinh diéu hanh cua hoat dong QLNN thé hién trong
viéc chu thé c6 tham quyén t6 chirc thuc hién phap luat trong qua trinh quéan ly dbi
vo1 CCN.

Nhu vay, trong mdi hoat ddng QLNN, tinh chap hanh va tinh diéu hanh luén
dan xen, song song ton tai, chap hanh 1a dé xay dung phap luat vé quan Iy CCN lam
cho phép luat ngay cang hoan thién hon va dé to chirc thyc hién phép luat.

Thir tr, QLNN vé CCN la hoat dong mang tinh lién tyc.

QLNN déi v6i CCN Iudn can c6 tinh lién tuc, kip thoi va linh hoat dé dap
g sy van dong khong ngimg cta nén kinh té. Chinh diém dic thi nay duoc coi la
mot co s quan trong trong viée Xac 1ap quy dinh vé té chirc va hoat dong, quy ché
cong chtrc, cong vu ctia b may QLNN; tao ra bo may quan ly gon nhe, c6 su linh
hoat trong to chirc, ning dong sang tao, quyét doan va chiu su rang budc trach
nhiém d6i vé6i hoat doéng ctia minh.

Mot trong nhiing diém khac biét co ban nhat ciia phap luat vé cac CCN la

17



cac quy dinh luén hudng téi viée danh nhirng diéu kién thuan loi nhit, vu dii nhat
cho cac CCN phat trién. So di nhu vay vikinh té thi truong chu yéu chu trong dén
nhirng nhu cau c6 kha ning thanh toan, khong cha y nhirng nhu cau co ban cta x4
hoi. Muc dich chu yéu 1a dat loi nhuan 1én hang dau, c6 14i thi [amnén khong giai
quyét duoc cai goi 1a hang hoa cong cong nhu dudng x4, cong trinh vin hoa, y té,
gido dyc...Do vay, can phai co su hd tro cuia nha nudc diéu tiét nhip nhang, c¢6 hiéu
luc, tao nhiéu co ché, chinh sach, hd tro tai chinh cho cac DN.
(iii) Yéu cau co ban cia qudn Iy nha nwée doi véi Cum cong nghiép

QLNN ddi v6i CCN khéng chi 1a quan 1y hoat dong quy hoach, diéu hanh,
kiém soat sy phét trién ctia cac CCN ma cOn bao ham ca hoat dong khuyén khich,
hd trg su phat trién ciia cac CCN. QLNN d6i véi CCN bao gdm viée tao 1ap méi
truong phap 1y 6n dinh, binh dang cho cac DN, xac lap chinh sach khuyén khich
dau tu phat trién va bén viing, tao diéu kién cho cac DN phat trién. Viec QLNN d6i
v61 CCN phai dam bao:

- Chinh sach, bién phap dua ra phai phu hop voi chu truong, duong 16i cia
Dang, chinh sach phéap luat cia Nha nudec.

- Nha nudc phai tao ra moi trudng 6n dinh, binh dang va tao diéu kién dé
tang kha nang canh tranh cho cadc DN hoat dong trong CCN.

- Nha nudc phai cung cip day dil cac thong tin mot cach nhanh chong, kip
thoi, chinh xac dé gitp cho viéc xay dung, phat trién cac CCN dat hiéu qua cao.
(iv) Ngi dung ciia quan Iy nha nuwée vé Cum cong nghiép

No6i dung cua QLNN vé CCN dugc thé hién trén céc linh vuc sau:

- Pinh hudng chién lugc, quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién cac
CCN: Khi x4y dung chién lugc phat trién CCN phai nghién ctru tong hop cac diéu
kién tu nhién va xa hoi trong chién luoc phat trién kinh té chung. Xay dung chién
lugc phat trién CCN phai xay dung chién lugc phat trién ving, l1anh thé dé tao duoc
budc di phu hop véi kha ning cta ving, phai tinh dén su phan bd luc luong san
xuit nham dam bao su dung c6 hi€u qua cac nguén lyc va bao v¢ moi truong, phai

tinh dén su phat trién bén virng, dam bao sy hai hoa gilta cadc vung, lanh thd, tan
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dung duoc loi thé so sanh giita cac ving, 1anh thé dé dam bao sy phat trién can ddi
hop 1y chung cua cua c4 nudc trong tung giai doan.

- Xay dung, ban hanh, phd bién, huéng dan td chuc thue hién phap luat, co
ché, chinh sach, lién quan dén hinh thanh, phat trién CCN:Xay dung, ban hanh va
hoan thién hé thdng cac vin ban phap quy ciing nhu cac vin ban c6 lién quan nhim
tao co s& phap 1y dong bd trong viée hinh thanh, xay dung, phat trién va quan ly
hoat dong ctia CCN nhu:thé ché héa vé mit phap 1y quy ché hoat dong, cac chinh
sachuu dii, hd tro ddu tu tao moi trudng dau tubinh ding, cac bén cung co loi xuét
phat tir 1oi ich nha nudc va loi ich 1au dai ctia nha dau tu nhung ciing can dam bao
tinh 6n dinh lau dai dé dam bao quyén loi cia nha dau tu; dong thoi cling dugc diéu
chinh linh hoat vé mat phap 1y dé phui hopnhiing bién d6i vé chinh tri, kinh té, van
hoéa xa hoi.

- QLNN vé cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat, danh gia hiéu qua dau tu,
giai quyét khiéu nai- t6 cdo, khen thuong, xir 1y vi pham va cac van dé phat sinh
trong qua trinh hinh thanh, phat trién CCN.Nham dinh hudng hoat dong cua céc
CCN theo quy dinh cta phap luat va giai quyét cac van dé phat sinh trong qué trinh
hoat dong ciia cac DN trong CCN, kiém soat va xt Iy cic vi pham cta DN trong
viéc chip hanh céc quy dinh phap luat ctia nha nude va quy ché ciia CCN.

- QLNN v¢ t6 chirc Bo may, dao tao bdi dudng nghiép vu cho ddi ngii can bd
QLNN vé CCN.

- QLNN vé viée td chire xtc tién van dong cac nha dau tu: Cong tac xuc tién,
van dong dau tu 13 qué trinh ¢6 ¥ nghia quan trong véi muc dich giéi thiéu moi
truong dau tu, hé théng phap luat, chinh sach uvu dai va cac diéu kién dau tu ; viéc
cap, diéu chinh, thu hoi cac loai Gidy phép va thuc hién cac thi tuc hanh chinh nha
nuée lién quan vé dau tu vao CCN nham rat ngan thoi gian tim hiéu, di lai ctia DN.
Trong cong tac nay, nha nudc cling can c6 sach luge nhu chon lua ddi tac, khu vuc
dé c6 thé tranh thii tbi da ngudn vén, cong nghé va thi trudng tiéu thy san pham, dap

ung nhu cau phat tri€n cta toan vung.
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- QLNN vé dau tu phat trién két cAu ha tang co so - xa hoi, quan 1y dat dai,
moi truong CCN dé dam bao moi truong dau tu tot dé cac DN dau tu, hoat dong on
dinh.

(v) Chii thé quan 1y nha nwée doi véi Cum cong nghiép

- S¢ Cong Thuong:

+ La co quan dau mdi tham muu gitp UBND Thanh phé chi dao, thuc hién
cong tic QLNN vé CCN trén dia ban.

+ Chu tri xay dung quy hoach, ké hoach phat trién va t6 chitc thim dinh ho
so thanh 1ap, mé rong CCN;

+ Phé duyét Piéu 1¢ quan 1y; to chtic lya chon chu dau tu xay dung va kinh
doanh ha tang k¥ thuat CCN;

+ Chu tri dé& xudt va to chuc thuc hién cac co ché, chinh sach, quy dinh lién
quan dén xay dung va phat trién cac CCN.

+ Thyc hién cong tac kiém tra, giam sat, danh gia va bdo cao tinh hinh hoat
dong cua cac CCN trén dia ban thanh phd.

- S& Ké hoach va Pau tu:

+ Thuc hién cong tac tham dinh két qua lga chon chu dau tu xay dung va
kinh doanh ha ting CCN.

+ Chu tri, phéi hop véi S& Cong Thuong t6 chirc thuc hién cong tac tiép
nhan, ding ky dau tu vao cac CCN.

- S¢ Tai chinh:

+ Chu tri t6 chitc thdm dinh, phé duyét Chi phi str dung dich vu cong cong va
tién ich CCN;

+ Chu tri xac dinh suat dau tu ha tang cac CCN c6 sir dung von ngén sach;

+ Xac dinh tién thué dét, tién stir dung dét trong cac CCN.

- S& Quy hoach kién truc:

+ Chu tri, huéng dan vé trinh tu, thu tuc lap, tham dinh, phé duyét quy hoach
chi tiét CCN.

- S¢ Xay dung:
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+ Thuc hién cong tac QLNN vé xay dung d6i vé6i cac cong trinh ha ting k¥
thuat ding chung va cong trinh xay dung san xuat kinh doanh trong cac CCN.

- S¢ Tai nguyén va Moi trudng:

+ Chu tri huéng dan vé trinh ty, thi tuc thu hoi dat, giao dat, thué dat, cip
gidy ching nhan quyén sir dung dét; cong tac QLNN vé moéi trudng trong cac CCN.

- S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi:

+ Hudng dan vé cong tic quan 1y lao dong, cong tac an toan, vé sinh lao
dong tai cac CCN. Phéi hop véi cac s, nganh thuc hién nhitng quy dinh vé quan 1y
chuyén nganh lién quan dén CCN.

- S6 No1 vu:

+ Chu tri, phdi hop véi cac s, nganh huéng dan UBND cép huyén trong
viéc thanh 1ap va to chirc hoat dong cua Trung tdm phét trién CCN .

- Cong an thanh ph Ha Noi.

+ Thyc hién cong tdc ddm bao an ninh, trat ty an toan xa hoi, quan 1y vé cu
tri ciia ngudi lao dong, cong tac phong chay chita chay; phdi hop véi S¢ Tai
nguyén va Méi truong va cac co quan chirc nang trong viéc quan ly va bao v¢ moi
truong tai cac CCN trén dia ban Thanh phé.

- Ban chi dao giai phong mit bang thanh phd:

+ Chu tri hudng dan trinh tu, thu tuc thuc hién boi thuong, hd trg giai phong
mit bang va tai dinh cu.

- Céc s0, nganh: Giao thong- Van tai, Thong tin- Truyén thong, ... theo chiic
nang nhiém vy cé trach nhiém thyc hién nhitng quy dinh vé quan 1y chuyén nganh
lién quan dén CCN.

- UBND cép quén, huyén:

+ Chi dao, thuc hién chtrc ning QLNN vé hanh chinh, lanh thé d6i voi CCN
trén dia ban theo quy dinh cua phép luat.

+ Phéi hop véi cac co quan quan 1y nha nude ctia thanh phé trong viée thuc

hién chirc ning QLNN chuyén nganh dbi voi CCN trén dia ban.
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+ T chtrc xdy dung hd so thanh l4p, m& rong CCN trinh cép c6 tham quyén
phé duyét; chi dao td chure thuc hién xay dung va phat trién cac CCN trén dia ban.

+ Phé duyét Diéu 1& quan 1y, Chi phi sir dung dich vu cong cong va tién ich
CCN lang nghé.

+ Chi dao hoat dong cua Ban quan Iy CCN, Trung tim phat trién CCN trén
dia ban.

+ Chi dao cac co quan chuyén mon truc thudec, UBND cép xa trong trong
viéc phdi hop thuc hién cong tac thu hdi dit, giai phong mit bang, tai dinh cu, trién
khai xay dung, phat trién cac CCN.

+ Phéi hop v6i S¢ Cong Thuong tham gia xay dung quy hoach phat trién
cum cong nghiép trén dia ban [26, tr.17]

Céc co quan, to chie duge giao nhiém vu phdi hop ciing co quan chu tri giai
quyét cac CCN phai tudn thu cac nguyén tic phdi hop sau day:

+ Phai thé hién bang vin ban ¥ kién chuyén mén vé ndi dung duoc phdi hop
giai quyét trong thoi han theo thoi gian quy dinh chuyén nganh theo yéu ciu cia co
quan chu tri. Hét thoi han theo yéu cau néu khong c6 vin ban giri co quan chu tri thi
coi nhu khong c6 ¥ kién vé ndi dung phdi hop va phai chiu trach nhiém vé van dé
dé theo quy dinh ctia phap luét.

+ Khi co quan chu tri t6 chirc hoi nghi ldy ¥ kién chuyén nganh, co quan
phéi hop phai ky vao bién ban cudc hop va chiu trach nhiém vao y kién néu trong
bién ban; chi phat biéu cac v kién vé khia canh chuyén moén linh vuc dugce giao
nhiém vu QLNN theo quy dinh cta phép lut. Truong hop khong thé truc tiép tham
du hoi nghi, co quan phdi hop c6 thé giri ¥ kién bang vin ban t6i co quan chu tri; co
quan phéi hop khong tham du hoi nghi va khong co van ban gui v kién chuyén
nganh coi nhu khong c6 ¥ kién vé ndi dung phdi hop va phai chiu trach nhiém vé
van dé d6 theo quy dinh ciia phép luat.

+ Tao diéu kién cho cac t6 chirc, ca nhan co lién quan cé thé truc tiép tham

du vao qua trinh giai quyét cac ndi dung phdi hop.
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(vi) Hinh thirc quan 1y nha nuwde doi véi Cum cong nghiép

- Ban hanh cac vin ban QLNN dbi voi CCN: Trong qué trinh xay dung va
phat trién cac CCN Chinh phu, cac Bo, nganh, UBND Thanh phé di ban hanh rat
nhiéu vin ban nham théng nhat quan 1y, khuyén khich, thu hat dau tu, nang cao
hiéu qua hoat dong cua cac CCN nhu:

+ Quyét dinh s 25/2005/QD-UBND ngay 18/02/2005 cia UBND thanh phé
Ha Noi ban hanh Quy ché quan 1y cac CCN trén dja ban thanh phd Ha Noi;

+ Quyét dinh s6 872/2005/QD-UBND ngay 13/7/2005 ctia UBND tinh Ha
Tay ban hanh Qui ché dau tu xay dung va quan Iy hoat dong cac CCN, diém cong
nghiép, lang nghé cong nghiép - tiéu thu cong nghiép trén dia ban tinh Ha Tay.

+ Quyét dinh s6 1682/QD-UBND ngay 12/9/2007 cia UBND tinh Ha Tay
ban hanh quyché quan 1y va hoat dong tai cac CCN, diém cong nghiép lang nghé
cong nghiép - tiéu thii cong nghiép trén dia ban tinh Ha Tay.

+ Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 cta Chinh phu quy dinh vé
KCN, KCX va KKT.

+ Quyét dinh sé 44/2008/QD-UBND ngay 10/7/2008 ctia UBND thanh phd
Ha Noi ban hanh Quy ché quan Iy cum san xuat lang nghé tap trung trén dia ban
thanh ph6 Ha Noi.

+ Quyét dinh s6 55/2008/QD-BCT ngay 30/12/2008 ciia B6 Cong Thuong
ban hanh Quy dinh noi dung, trinh tu, thu tuc 1ap, thim dinh, phé duyét quy hoach
phat trién linh vuc cong nghiép.

+ Quyét dinh s6 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009 ciia Thu Tudng Chinh
phu, ban hanh Quy ché quan 1y CCN.

+ Thong tu s6 39/2009/TT-BCT ngay 28/12/2009 cua Bé Cong Thuong
huéng dan thyc hién Quyét dinh sb 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009 cua Thu
Tudng Chinh phii, ban hanh Quy ché quan 1y CCN.

+ Quyét dinh s 44/2010/QD-UBND ngay 10/9/2010 ciia UBND thanh phé
Ha N6i ban hanh Quy dinh quan Iy CCN trén dia ban Thanh phé.
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+ Quyét dinh s6 24/2012/QD-UBND ngay 18/9/2012 ctia UBND thanh phé
Ha Noi vé viéc bo sung, stra d6i mot s6 diéu Quyét dinh sd 44/2010/QD-UBND
ngay 10/9/2010 caa UBND thanh phd Ha Noi ban hanh Quy dinh quan Iy CCN trén
dia ban Thanh phd.

Bén canh cac chinh sach vé xdy dung, quan 1y hoat dong, Thanh phd con
ban hanh mét sé chinh sach khuyén khich dau tu phat trién cac CCN nhu: Quyét
dinh s6 15/2005/QD-UBND ctia UBND Thanh phd ban hanh quy ché du thau thuc
hién cac du an dau tu cé st dung dét trén dja ban thanh phé Ha Noi; Quyét dinh sd
37/2010/QD-UBND Ban hanh Quy dinh mét s6 ndi dung vé quan 1y cac du an dau
tu trén dia ban thanh phé Ha Noi ... va mot sb chinh sach khac nhu: chinh sach dau
tu xdy dung cong trinh ha tang ngoai hang rao, hd tro kinh phi giai phong mit bang,
hd trg kinh phi xay dung HTKT cac CCN phuc vu muc tiéu di doi cac co s& gdy 0
nhiém moi trudng, chinh sach giao dét dich vu cho ho dan bi thu hdi dat, chinh sach
dao tao lao dong, uvu tién st dung lao dong dia phuong...

- Thyc hién kiém tra giam sat, xtr Iy vi pham trong céng tac quan ly CCN.
1.1.4. CAcC yéu té dnh hwong dén quin |y nha nwéc doi véi Cum cong nghiép.

1.1.4.1. Buong 16i, chii truongciia Pang, chinh sach phdp ludt ciia Nha nuée
vé phdt trién Cum cong nghiép.

Chu truong, duong 16i cia Pang va phap luat caa Nha nudc ta vé quan ly
CCN chinh 14 cin ctr dé cac dia phuong dé ra nhitng chinh sach QLNN d6i v6iCCN
phu hop Vvéi kha ning, thé manh va nhu cau thuc té cua ting dia phuong, 1anh thé.
Qua d6 thuc hién chirc ning diéu tiét, kich thich va dinh huéng dbi véi su phat trién
kinh té- xa hoi.

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, Nha nudc c6 cac chinh sach
co ban nhu sau:

- Chinh sach dbi v6i cac thanh phan kinh té&: Chu truong cta nha nudc la
“Thyc hién nhat quan chinh sach phat trién kinh té nhiéu thanh phan. Cac thanh
phan kinh té kinh doanh theo Phap luit déu 1a bd phan cu thanh quan trong ctia nén

kinh té thi truong dinh huéng XHCN, clng phét trién lau dai, hop tic va canh tranh
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lanh manh”. Dén nay, & nudc ta dang ton tai cac thanh phan kinh té, d6 1a: Kinh té
Nha nudc, kinh té tap thé, kinh té c4 thé, kinh té tiéu chu, kinh té tu ban tu nhén,
kinh té tu ban Nha nuéc, kinh té c6 von dau tu nudc ngoai, trong d6 kinh té Nha
nudc dong vai tro chu dao.

- Chinh sach hoi nhép kinh té quéc té: Theo tinh than van kién Dai hoi bang
toan qudc 1an thi IX 1a: Cha dong hoi nhap kinh té qudc té dé phat trién, tich cuc
chuan bj cac diéu kién vé kinh té, thé ché, can bo... dé thuc hién thanh cong qua
trinh hoi nhép trén co s& phat huy ndi luc, bdo ddm ddc 1ap, tu chu, binh déng va
cung co6 loi. Khi hoi nhap, nén kinh té nuge ta s& tn dung dugc cong nghé, von va
kinh nghiém quan 1y cua thé giéi, can ting cudng dio tao k¥ nang hoi nhap quc té
cho cac can bd:Quan 1y quy hoach, xay dung vin ban phap quy, tham dinh phé
duyét du an, thiét ké, cap gidy phép va kiém tra chat lugng cong trinh.

- Chinh sach quan 1y va str dung dat dai: Trén co so ché do so hitu toan dan
ddi v4i toan bd vdn dat dai, Nha nuée ton trong va thtra nhan cac quyén clia nguoi
sir dung dat nham phat huy moi tién ning dat dai, lao dong, von dé phat trién kinh té
bang chinh sach giao quyén st dung dat (thu tién hodc khong thu tién) va chinh
sach cho thué dat. Chinh sach nay nham khoi thong su van dong cua von dat dai,
bao dam st dung dat dai hop 1y, ¢ hiéu qua.

- Chinh séch tai chinh: Nha nudc c6 chinh sach hd trg DN vé von, mat béng
va thdng tin; DN phai tra tién khi str dung cong san ctia Nha nudc

- Chinh sach tin dung: Nha nudc thuc hién chinh sach binh déng vO1 cac
thanh phan kinh té trong viéc tiép can cac ngudn von tin dung 13 13i Suat cong bang
va c6 13i suit tai trg cho du 4n duogc khuyén khich.

1.1.4.2. Xu hweong héi nhdp va tdc déng cua hdi nhdp va s phat trién cua
nén kinh té th; trirong

Ngay nay, hoi nhap kinh té thé gidi dé phat trién 1a mot xu thé tat yéu cua
thoi dai. Su giao luu kinh té da lién két cac qubc gia c6 ché do chinh tri khac nhau
thanh mot thi truong thdng nhat. Dén nay, trén thé gidi da hinh thanh 25 tam giac
kinh té va khu vuc kinh té, 130 t6 chirc hop tac thuong mai quéc té. Viét Nam da 1a
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thanh vién cuia ASEAN, APEC, WTO, TPP va ngdy cang c6 vi thé tich cuc. Trong
xu thé toan cau hoa ciia nén kinh té thé gidi, cac trang thai vira hop tac vira canh
tranh, dan xen phtrc tap, Viét Nam s€ ngay cang hoi nhap sau hon va s€ chiu tac
dong manh mé& hon, nhiéu chiéu cua kinh té thé giéi véi nhiéu thuan loi ciing nhur
nhiéu thach thirc méi, trong d6 c6 thanh phd Ha Noi.

Mic du anh hudng suy thoai kinh t& chua chdm dut, nhung khu vuc chau A -
Thai Binh Duong, dic biét 1a Pong A duoc cho 14 phuc hdi som va tiép tuc s& 1a noi
tiép nhan sy chuyén dich dau tu 16n. Viét Nam ndm trong khu vuc ndy di va dang giai
quyét tot hon quan hé véi cac nude trong khu vucciing nhu véi My va cac nude khac.

Thuc hién cong cudc ddi méi duge khai xuong tu Pai hoi Dai biéu bang
cong san Viét Nam lan the VI nam 1986, véi nhirng ddi méi can ban vé nhan thuc
va tu duy kinh té ma trong tdm 14 chu trwong chuyén tir co ché kinh té ké hoach hoa
tap trung sang co ché thi trudng da 1am thay doi co ban dién mao cac DN nudc ta,
cac DN hoat dong trong méi trudng canh tranh tu do, binh déng, khong phan biét
cac loai hinh DN. Co ché thi truong di thyuc su giup cac DN dung trén “d6i chan”
ctia minh, mot trong nhirng nhan t6 quan trong hang dau gitp cac DN nang cao
nang luc canh tranh chinh 1a chit luong san pham, trong linh vuc nay thi CCN c6
vai trd rat to 16n ddi voi su phat trién cua DN. Céac dy 4n dau tu trong cac CCN vé
co ban la nhiing du an dau tu co tinh chat chiéu sau: trang thiét bi duoc ddi mdi,
ddng b, chi phi duoc tinh giam t6i mirc téi da, phuong phap quan 1y tién bo, tiép
can dan v6i phuong phap quan 1y hién dai, phong cach ctia mot nén san xuit cong
nghiép dugc hinh thanh. Véi cac 1oi thé d6 cac san pham san xuét ra c6 chét lugng
6n dinh va t6t hon, gilp cac DN canh tranh c6 hiéu qua va c6 chd ding trén thi
truong. Noi cach khac, voi nhitng wu thé nhat dinh caa minh thi cac DN trong céc
CCN c6 loi thé canh tranh trén thi truong rd nét hon cac DN ngoai hang rao CCN.

Pé thuc day viéc thu hat FDI, Viét Nam da lién tuc c¢6 nhiing bd sung, sira
d6i va ban hanh nhiéu quy ché, chinh sach dau tu hap dan...Viét Nam dang c6 uu
tién thod dang cho phat trién nganh cong nghi¢p nén tang nhu luyén kim, di¢én, hoa

chat co ban, phan bon, san xuat vat li¢u xay dung, khai thac, co khi ché tao. Bén
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canh do, Viét Nam cling chu trong phat trién mot cach co chon loc céac nganh cong
nghiép ¢ tiém ning (san xuat linh kién dién tr va phdn mém, hoa duogc, hod my
pham), nganh cong nghiép c6 ham lugng khoa hoc va céng nghé cao, linh vuc san
xuat tu liéu san xuat quan trong va CN quéc phong.

Théng ké ciia B6 KH - DT cho thiy trong nim 2011, vén FDI diang ky vao
Viét Nam dat 14,7 ty USD, bang 74% cua nam 2010 do anh hudng cua khing
hoang kinh té trong nudc. Tuy nhién, vén dang ky trong nam 2011 lai tap trung dén
76,4% vao linh vuc cong nghiép va xay dung, con sd nay trong nam 2010 1a 54,1%;
Nim 2012 vdn FDI vao Viét Nam dat 16,3ty USD tang 4,7% so v&i ndm 2011; nam
2013 ngudn vén FDI vao Viét Nam da ting 1én dang ké so véi nam 2012, dat 22,35
ty USD, ting 35,9%; ndm 2014 von ding ky méi va ting thém 1a 21,92 ty USD dat
98,1% so v&i nam 2013. Tuy giam hon so v&i nim 2013 nhung con s6 nay ciing
tang hon so voi ké hoach dé ra cho nam 2014 (17 ty USD). Nam 2015, FDI dat
22,76 ty USD, ting 12,5% so voi nam 2014. Trong bdi canh nén kinh té thé gisi con
dang kho khan, FDI vao Viét Nam van duy tri dugc con sd dang khich 18, chimg to
moi trudong dau tu & Viét Nam van c6 sy hip dan.

Tuy nhién, bén canh d6 ciing dan boc 16 nhitng han ché. Biéu hién rd nhét 13
su mat can d6i trong dau tu & cic nganh nghé, ving lanh thd. P 1a 6 nhidm moi
truong, pha v& quy hoach nganh, de doa an ninh ning luong. Viéc chuyén giao
cong ngh¢ & nhiéu dy an dau tu nude ngoai chua hi€u qua, ,... D6 1a chua ké nhiéu
lién doanh duoc 14p ra dé hudng nhitng wu dai vé thué, dat dai, con vén dau tu nudc
ngoai dua vao khong dang ké; khi hét wu dai, thi lién doanh ciing ngimg san xuat,
hodc chuyén sang chi ban hang nhap khau.

1.1.4.3. T6 chitc b mdy qudn Iy nha nwde va ndng luc can bé qudn 1y doi
voi cOng tac quan ly Cum cong nghiép.

Thir nhat, vé Bo may QLNN ddi v6i quan 1y cac CCN:Co ché QLNN dbi voi
CCN la c4c quy dinh ctia Nha nudc thong qua cic co quan nha nude c6 thim quyén
vé cac linh vire quan 1y 1am ché tai dé quan 1y CCN.

QLNN 1a mot hinh thtc hoat dong cia Nha nude duoc thuc hién bang co
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quan Nha nudc(lap phap,hanh phdp, tu phap)Chinh phu, B (Trung uwong) va
UBND céc cip (dia phuong) 1a bd may truc tiép (chu thé) quan 1y.

CCN la mét hinh thuc t6 chtc san xuat CN. Quan hé giira cha thé quan 1y va
d6i twong quan 1y dugc biéu hién:

+ V6i tu cach 1a chu thé quan 1y, Nha nuéce phai thue hién hang loat cac
nhiém vu: xay dung, ban hanh, t6 chirc thuc hién phap luat, kiém tra, kiém soat, tién
hanh xir ky vi pham phap ludt trong moi qua trinh hinh thanh, van dong va phat
trién cia CCN.

+ Vi tu cach 1a d6i twong quan 1y, su van dong va phat trién cua cac CCN
phai duoc t6 chirc va van dong trén co s& cac quy dinh cua Phap luat va chiu su
kiém tra, giam sat ctia cac co quan Nha nudc c6 thaim quyén.

Vi vay, néi dung QLNN dbi v&i cac CCN thuc chat 1a sy tac dong cua Nha
nudc trén ca hai khia canh. Tac dong ctia Nha nudc la nham dam bao cac diéu kién
can thiét dé thuc hién qua trinh hinh thanh, phat trién; con d6i voi cac chi thé tham
gia vao qua trinh dau tu, xdy dung va hoat dong trong cac CCN 1a budc ho thuc
hién tot chtrc ning, vai tro ctia minh. Pé ting cuong QLNN ddi vai phat trién céc
CCN, trong may chuc nim qua Nha nudc ta di khong ngimg hoan thién co ché
chinh sach lién quan dén bo may t chirc quan 1y cac CCN.

Thit hai, vé nang lyc can bd quan 1i nha nudc dbi voi CCN.

Chu thé cua QLNN ddi voi CCN la cac co quan QLNN vé CCN. Cac co
quan nay c6 co ciu, té chic nhét dinh tir cdp vi mo la cac B9, nganh trung wong
thuc hién cac nhiém vu nghién ctu va ban hanh chinh sach dén cap thuc thi chinh
sach phap luat 1a cac tinh, thanh phd, cac quan, huyén ...

Viéc QLNN d6i véi CCN dién ra ¢ ca hai khau nghién ciu ban hanh va thuc
thi chinh sach nén phu thugc vao trinh d, nhan thirc cua con ngudi ¢ hai khau do.

Tuy nhién, nang lyc cia dgi ngii can bg lam cong tac xay dung phap luat noi

chung va thyc thi phap luat vé QLNN dbi véi CCN con nhiéu han ché.
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1.1.4.4. Céng tdc kiém tra, gidm sdt doi véi quan 1y nha nuwée doi véi Cum
cong nghiép.

Trong QLNN v& CCN, véi co ché tac dong va bién phap diéu chinh chu yéu
1a bang phép luat, nha nudc phai thuong xuyén tién hanh cong tac kiém tra, giam sat
nhim loai loai cac hanh vi bat hop phap ra khoi doi séng kinh té x3 hoi. Kiém tra,
giam sat viéc thuc hién chip hanh cac vin ban phéap luat 14 mot khau quan trong
trong qué trinh QLNN vé kinh té noi chung, véi phat trién cac CCN néi riéng. Do 1a
mot khiu quan trong trong chu trinh quan 1y CCN nhim tim ra nhiing uvu diém,
nhirng nhan té méi, tich cuc dé phat huy, ddng thoi phat hién nhimg sai 1éch cua ddi
tugng quan 1y dé udn nan kip thoi. Mat khac, qua kiém tra, kiém soat, giam sat c6
thé phat hién nhitng diém bat cap, bt hop 1y trong co ché dé kip thoi stra d6i cho
phU hop. Thiéu khau nay, hoat dong quan 1y s& kém hiéu lyc, hiéu qua. Hon nira,
nham khac phuc cac khiém khuyét ctia qué trinh quan Iy CCN. Nha nudc can phai
tang cudng kiém tra, kiém soat khau 1ap quy hoach, dau tu xdy dung co s& ha tang,
cap giay chiing nhan dau tu dén quan 1y hoat dong ciia cac DN dau tu trong CCN.

Kiém tra, kiém soat cta cong déng la bi¢n phap hitu hi¢u. TAt nhién, viéc
kiém tra, kiém soat khong dugc lam gidn doan hoat dong cua vi¢c thuc hién du an.

1.1.4.5. Xu hwdng phéan bé cong nghiép giita cdc ving, cdc dia phwong

Thanh tyu dem lai tir phat trién cac CCN trong sudt thoi gian tir nim 1991
dén nay 1a thuc su to 16n va khong thé phi nhan. Tuy nhién, B6 Tai nguyén va Moi
truong cho rang, trong nhimg nim qua, viéc quy hoach va phat trién cac CCN tai
cac dia phuong con nhiéu han ché, bat cap. Trong d6 ndi com la khong it dia
phuong phat trién CCN b at, dan trai, thiéu su phdi hop, théng nhat trén quy mé lién
vung, lién tinh din t&i khong phat huy hét thé manh cua timg dia phuong; san xuét
kinh doanh vira thiéu lai vira thira.

Theo danh gia ctia Téng cuc Quan 1y dat dai (Bo Tai nguyén va Moi trudng),
nhimg nim gan ddy téc do phat trien KCN, CCN trong ca nuéc dién ra kha nhanh.

Tuy nhién, dén thoi diém nay, ty 18 14p ddy lai dat thip. Hién ca nudc c6 650 CCN
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do cic tinh, thanh phd thanh 1ap, chiém tong dién tich dit 33.000 ha, trong khi ty 18
1ip day binh quan méi dat 44%.

1.2. Kinh nghiém quén 1y nha nwée d6i véi Cum cong nghiép

1.2.1. Kinh nghi¢m qudn Iy nha nwéc doi véi Cum céng nghiép ciia thanh phé
Hé Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh 14 thanh phé nam trong vung kinh té trong diém
phia Nam, trung tdm kinh t 16n nhit, ning dong nhat di dau trong ca nudc vé toc
d6 tang truong kinh té. Do vay, viéc phat trién cong nghiép 1a diéu tat yéu, 1a dia
phuong dau tién tap trung phat trién cac nganh co khi gia dung, san xuit phuong
tién van tai, ché tao may, ché tao thiét bi cong nghé¢, dién tlr va cac nganh cong nghé¢
cao khéac. Trén dia ban Thanh phd hién nay c6 25 CCN trong dé: 12 CCN di c6 don
vi kinh doanh ha tﬁng, 13 CCN chua c6 don vi kinh doanh ha téng nhung da c6 DN
hoat dong tir trude véi tong dién tich 615ha. S5 CCN d3 hoat dong 1a 18 Cum véi s6
lugng khoang 444 DN dau tu san xuat kinh doanh.

Pé quan 1y cac CCN, UBND thanh phd Ho Chi Minh di c¢6 Quyét dinh s6
47/2011/QD-UBND ngay 12/7/2011 ban hanh quy ché phdi hop QLNN dbi véi
CCN trén dia ban Thanh phd. Quy ché nay quy dinh vé cong tac phdi hop giita cac
co quan chuyén moén cua UBND TP va UBND quéan - huyén dé thuc hién QLNN
d6i voi CCN trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh.

V& nguyén tic nhim thiét 14p mdi quan hé chit ch& va phan cdng trach
nhiém dé nang cao hiéu qua hoat dong hoat dong ciia cac CCN néi chung va cong
tac QLNN dbi v6i CCN noi riéng. Qua trinh thyc hién s& do mot co quan chu tri va
mot hodc nhidu co quan khac tham gia phéi hop giai quyét cong viée. Sy phan cong
trach nhiém cu thé cua cia toan bd qua trinh quan 1y nha nudc vé CNN nhu sau:

- Thit nhat, vé cong tac quy hoach phat trién CCN: 1a dia phuong d3 ban
hanh quy dinh QLNN vé lap, tham dinh va phé duyét quy hoach phat trién CCN
trén dia ban sdm nhét trong ca nude. Xdy dung quy dinh vé lap, thim dinh quy

hoach chi tiét xay dung va quy dinh vé thanh 1ap, mo rong, bo sung CCN.
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- Thit hai, vé dau tu phat trién két cAu ha tang trong cac CCN: da xdy dung
quy trinh lga chon don vi kinh doanh ha téng CCN. Qua trinh lya chon don vi kinh
doanh ha téng CCN duoc thuc hién nhu sau:

S¢ Cong Thuong chi tri, phdi hop cing S& Ké hoach va Pau tu va UBND
quan - huyén xem xét, xac dinh cac chu dau tu du nang luc, kinh nghi€ém lam don vi
kinh doanh ha ting CCN. Truong hop c6 tir 02 (hai) nha dau tu ¢6 du ning luc, kinh
nghiém dang ky tham gia tré 1én thi t6 chirc d4u thau lya chon nha dau tu 1am don
vi kinh doanh ha tﬁng. Trong truong hop don vi kinh doanh ha tﬁng da duoc ban
giao dat ma khong tién hanh trién khai dy an trong thoi han quy dinh hodc st dung
dat sai muc dich ma khong c6 sy chap thuin ciia co quan c6 thim quyén thi bi thu
hdi dit theo quy dinh cta Lut Dét dai va bi thu hdi Gidy ching nhan dau tu.

Ban hanh quy dinh vé 1ap du 4n dau tu xay dung ha ting CCN: Sau khi c6
quyét dinh thanh 1ap, md rong cac CCN va quyét dinh phé duyét quy hoach chi tiét
xdy dung cac CCN thi don vi kinh doanh ha ting hodc Trung tim phat trién CCN
(néu c6 thanh 1ap) tién hanh 1ap va trinh cip c6 tham quyén phé duyét du an dau tu
xdy dung ha ting CCN dé trién khai thyc hién.

Ban hanh quy dinh vé boi thuong, giai phong mat bang: UBND quan - huyén
(Ho6i ddng bdi thudng cua dy an) chi tri, phdi hop cing don vi kinh doanh ha tang
CCN xay dyng cac phuong an boi thudng, giai phong mit bang va tai dinh cu, trinh
co quan c6 thim quyén tham dinh, phé duyét.

- Thit ba, vé cac dy an dau tu phat trién san xuit kinh doanh trong cac CCN:
Thanh phd da ban hanh quy dinh vé tiép nhan DN san xuat, kinh doanh vao cac
CCN, cac chinh sach wu ddi vé dau tu trong cac CCN.

- Thit tu, vé dat dai di voi phat trién cac CCN: D4 ban hanh quy dinh vé thu
tuc giao d4t hodc thué dit. Pon vi kinh doanh ha téng cac CCN nop hd so xin giao
dat hodc thué dat tai SO Tai nguyén va Moi truong; trinh tu, thu tuc giao dét hodc
cho thué dét thuc hién theo quy dinh ctia Luat dat dai va cac quy dinh lién quan.

- Thir nam, vé moi trudng ddi v4i phat trién cac CCN: D3 ban hanh quy dinh

v€ cong nghé va mdi truong.
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Ngoai ra, quy ché trén con quy dinh day da vé cac ndi dung: an toan chay nd,
lao dong,...[29, tr.78]

1.2.2. Kinh nghiém qudn Iy nha nwéc doi véi Cum cong nghiép cia tinh Bic
Ninh.

Bic Ninh, mét tinh nhé nhung dic trung cho vin héa dong bing Béc B9,
nam gon trong ving chiu thd séng Hong. Trong nhitng nim gan ddy, Bic Ninh c6
vi thé m&i trong nén kinh té dat nuéc nhat 1a diém sang vé phat trién cong nghiép, 1a
tinh d4u tién trong ca nude dua ra mé hinh CCN lang nghé.

Dén nay trén dia ban cac huyén, thi xa va thanh phd da hinh thanh 35 CCN
da dugc phé duyét quy hoach chi tiét, dang xay dung ha ting va hoat dong voi dién
tich 1.356,787 ha. Thu hit duoc 853 co s& san xuat kinh doanh thué dit, véi s6 von
dau tu 1én dén hon 5.180,21 ty dong, tao cong an viéc 1am cho 25.314 lao dong
trong va ngoai tinh.

Nham quan 1y va phat trién cac CCN, Tinh di ban hanh nhiéu chinh sach
khuyén khich cac DN, céc co sé san xuat tham gia dau tu san xuat trong cac CCN.
Bén canh d6, UBND Tinh da giao cho céc nganh chirc nang ra cac van ban hudng
dan theo huéng don gian, nhanh choéng, tao diéu kién thun loi nhét cho nha dau tu,
cu thé 1a:

Cong tac Quy hoach phét trién CCN duoc thuc hién theo Nghi quyét sd
04/NQ-TU (kh6a XV): chu truong vé phat trién CN, lang nghé nham chuyén dich
co ciu kinh té theo huéng CNH, HPH; Nghi quyét s6 02/NQ-TU (khoéa XVI) nim
2001: Phat trién cac KCN,CCN, lang nghé, coi d6 vira 1a muc tiéu, vira 1a giai phap
dé thuc hién chi truong ciia Tinh; Quyét dinh 60/2001/QD-UB ngay 26/6/2001 cia
UBND Tinh ban hanh quy dinh wu dii khuyén khich dau tu trén dia ban tinh Bac
Ninh; Quyét dinh 105/2002/QD-UB ngay 30/8/2002 vé thanh lap, str dung va quan
1y quy khuyén cong; Quyét dinh s6 128/2005/QD-UB vé quy ché t6 chirc, quan
ly cac KCNnho va vira, CCN lang nghé; Quyét dinh 71/2002/QD-UB vé viéc
phan cip cho UBND cac huyén, thi xa cip phép xay dung cho cdc co so san xudt

trong cac CCN.
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S6 Tai nguyén va Mbi trudng di c¢6 vin ban huéng dan lién nganh vé viée
xét duyét cac ddi tugng thué dat va 1ap ho so xin thué dat ciia cac t chirc kinh té va
ho gia dinh trong cac CCN. Bén canh viéc ddu tu ha ting ngoai hang rao cac CCN,
hang nim tinh d3 can d6i ngan sach hd tro kinh phi cho cdac CCN dau tu ha ting
trong hang rao CCN. Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon cua tinh ciing
thuc hién chu truong tat ca cac du an kha thi cia cac ho san xuit déu duge Ngan
hang cho vay 70% gia tri mua sim tai san ¢ dinh bang ngudn von vay trung han va
hd trg cho vay tir 30-50% von luu dong.

Bic Ninh 1a tinh thyc hién cong tac giai phong mit bang khé tt. Trudc khi
giai phong mat bang, Ban quan 1y thong qua dé an dy dinh lya chon trudc Pang bo
va dé nghi Thuong vu Pang uy quan triét trong Pang bd muc tiéu phat trién kinh té
1a phai quy hoach CCN lang nghé va dugc Pang bo chip thuan ra chu truong. Tinh
cong khai dién tich thu hoi, cong khai s tién dén bu dién tich phai thu hoi va cong
khai quy hoach sir dung dat bang hinh thirc thdng bao tir 5-7 ngdy trén phuong tién
truyén thanh ciia xa. Vi cac giai phap va chinh sach cu thé, nén cac co so san xuét
dau tu trong cac CCN da duogc tao cac diéu kién thuén loi nhu: tha tuc, hd so don
gian (khong phai lam du 4n dau tu); gia thué dat thap, ngoai ra con duoc mién giam
trong 10 nim dau va 50% trong nhitng nim con lai cta du an; thoi gian thué dat dai
(thudng 14 50 nam); duoc cap gidy ching nhan quyén st dung dat.
1.2.3.Nhitng bai hoc rit ra vé quén 1y nha nwéc déi véi CCN 6 thanh pho Ha Néi

- Thir nhdt, vé xay dung quy hoach: Quy hoach phai di trudc mot budc so
v6i yéu cau thuc tién. Dé thyc hién dicu nay, cong tac xay dung quy hoach mot mat
can dugc hoach dinh cho nhimg thoi ky du dai dé c6 nhitng du tinh mang tinh chat
chién lugc. Quy hoach can du tinh vi tri dit CCN dam bao tinh bén vitng. Viéc bd
tri cac CCN gén céac d6 thi 16n va cac khu dan cu tap trung thoi gian qua da thé hién
nhiéu diém bat cap (6 nhiém méi trudng, tic nghén giao thong,...). Do vay, trong
cong tac quy hoach phat trién CCN can xac dinh rd nhiing vi tri c6 thé xy dung cac

CCN ciing nhu nhitng nganh nghé cu thé dwoc phép dau tu.
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- Thir hai, vé dau tu xdy dung ha tang k¥ thuat: Can qui dinh vé qui moé tbi
thiéu cho ting loai CCN. Viéc phat trién cac CCN c6 qui md qué 16n hodc nho s&
kho dam bao tinh chat bén vimng cia chinh CCN. Véi CCN ¢6 dién tich qua 16n s&
kho lap ddy, gy ling phi ngudn tai nguyén dat; con CCN qua nho thi viée dau tu co
so ha tang, hé thong quan 1y méi trudng va cac dich vu di kém s& gip nhiéu kho
khan va khong dam bao hi€u qua hoat dong.

Tang cuong su phdi hop gitta cac Bo, nganh trung wong va céc tinh, thanh
phd trong Vung kinh té trong diém tap trung ddy manh sy phdi hop va lién két ving
cho phét trién bén virng cac CCN la: Trao ddi, cung cp théng tin giita cac dia
phuong trong viing; Xay dung va dua ndi dung hop tac vao ké hoach phat trién kinh
té - xd hoi hang nam cua mdi nganh, mdi dia phuong.

- Thit ba, vé quan 1y hoat dong cac dy an dau tu phat trién CCN can chu
trong hoat dong xuc tién dau tu, dic biét can co su tap trung voi su tham gia va hd
trg clia cac co quan nha nudc trung wong, co quan diéu phdi ving kinh té trong
diém. Hoat dong nay can co su chi dao tap trung boi mdt co quan chuyén trach,
duogc sir dung ngan sach nha nude dé tién hanh hoat dong.

- Thir t, vé dat dai, moi trudng: Can cu thé hoa kip thoi cac quy dinh QLNN vé

dat dai va moi truong cta trung wong ap dung véi tinh hinh thue t ctia mdi dia phuong.

Két luan chwong 1
Lam 13 co s6 1y luan cia QLNN dbi vi CCN c6 ¥ nghia hét stc to 16n cho
viéc nghién ciru dé tai “Quan 1y nha nudc ddi voi Cum cong nghiép tir thuc tién
thanh phé Ha No6i”. Trén co s¢ 1y luan vé dic diém, vai tro, nodi dung, hinh thtrc,
phuong phap QLNN vé CCN, kinh nghiém quan 1y, cac nhan t6 anh huong dén
QLNN vé CCN gitp nghién ctru thuc trang QLNN vé CCN trén dia ban thanh phd

Ha Noi mot cach khoa hoc va dang hudng.
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Chuong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI CUM CONG NGHIEP
TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

2.1. Thue trang phap luit vé quan ly nha nwée ddi véi Cum cong nghiép

Trong qué trinh xay dung va phat trién CCN Chinh phu, cac B9, nganh,
UBND Thanh phé da ban hanh nhiéu vin ban nham thong nhit quan 1y, khuyén
khich, thu hat dau tu, ning cao hiéu qua hoat dong ciia cac CCN trong d6 phai noi
dén Quyét dinh s6 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
ban hanh Quy ché quan Iy CCN.

Viéc trién khai thuyc hién Quy ché da dat duoc nhiing két nhu sau:

Mot I, da tao ra khung phap 1y thong nhét quan Iy CCN tir Trung wong dén
cac dia phuong; 1am co s cho cac co quan quan 1y, chii dau tu ha tang va cac don
vi lién quan chap hanh dung chi truong, quy dinh cia nha nudc vé phat trién CCN.

Thit hai, cong tac quy hoach, thanh l1ap, dau tu xdy dung ha ting va quan Iy
hoat dong ctia CCN ngay cang dugc UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong nhan thirc dung murc, t6 chtrc thyc hién theo trinh tw, quy dinh cua phap luét;
han ché t6i da phat trién CCN tran lan, thiéu quy hoach nhu trudc dy.

Thir ba, can ctt vao nhiém vu dugc giao tai Quy ché, cac Bo, nganh da chu
dong ban hanh cac vin ban huéng dan cac dia phuong trién khai thuc hién cac noi
dung lién quan; UBND cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong di tich cuc to
chirc phd bién chinh sach, quy dinh vé quan 1y CCN dén cac S, nganh, UBND cép
huyén va cac DN, t6 chirc, ca nhan lién quan; dong thoi chi dao to chirc thyc hién
nghiém Quy ché.

Bén la, viée thuc hién co ché hd trg ha ting CCN tir ngan sach thoi gian qua
gilp cho cac DN vira va nho, ho gia dinh, co sé san xuét ca thé ¢ khu vic nong thon
tiép can duoc mat bang thuan loi, 6n dinh dé dau tu san xuat kinh doanh; tan dung
phat huy duoc loi thé vé dit dai, ngudn nguyén liéu, tay nghé lao dong sin c6 tai dia

phuong; gép phan di doi cac DN, co s& CN gdy 6 nhiém méi truong ra khoi khu
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dan cu, khic phuc tinh trang 6 nhiém méi truong, dic biét tai cac lang nghé
Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién Quy ché da boc 16 nhiing bat cap trén thyuc
té nhu:

- Mot s6 quy dinh ctia Quy ché khong con phit hop véi cac quy dinh méi cia
phap luat vé dau tu, doanh nghiép, xay dung, dat dai, bao vé mdi trudng duoc ban
hanh trong thoi gian qua; Quy ché khong c6 quy dinh co ché chinh sach hd trg phat
trién CCN; Tiéu chi, diéu kién, thu tyc tham dinh, phé duyét quy hoach, thanh lap,
mo rong CCN kém theo céc biéu mau hudng dan chua chit ché, cu thé; diéu kién
xéac dinh, thanh 1ap Trung tdm phat trién CCN lam chu dau tu ha ting CCN & céc
dia phuong khong rd, dan dén trién khai con ling tung; viéc quan 1y cac du an dau
tu xdy dung ha ting va du 4n san xuét kinh doanh trong CCN & dia phuong chua rd
cO quan dau moi hudng dan, hd trg thuc hién cac thi tuc hanh chinh lién quan; Viéc
phan cong trach nhiém cua cac B9, nganh, UBND cap tinh, cac So, nganh va
UBND cép huyén trong hudng din, chi dao, to chirc thuc hién céc quy dinh cua
phap luat chua dép tng yéu cau quan Iy CCN hién nay; chua c6 quy dinh co ché
théng ké, bao cdo sb liéu vé tinh hinh quy hoach, dau tu xay dung ha tﬁng va hoat
dong ctia cac CCN nén gip rat nhiéu kho khin, dic biét 1a thdng ké gia trj san xuat
CN, gid tri xuat khau, ndp ngn sach,... cia cac DN, co s& san xuit trong CCN.

Pé tiép tuc day manh dau tu xay dung, phat trién CCN mot cach hiéu qua,
quan 1y chat ché, hd tro tdi da cho DN dau tu kinh doanh theo dung chu truong cua
Pang va phap luit cia Nha nudc, khic phuc nhimg bat cip caa Quy ché quan Iy
CCN can thiét phai dugc sira d6i, cap nhat cho phi hop C4c van ban méi ban hanh
nhu: Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Xay dung, Luat Dat dai, Luat Bao vé
moi trudng; Nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay 12/3/2015 ctia Chinh phii vé nhiing
nhiém vu, giai phap chi yéu tiép tuc cai thién moi truong kinh doanh, nang cao
nang luc canh tranh qubc gia; Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 2/3/2012 cua Thi tudng
Chinh pht vé chan chinh cong tic quan 1y va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac
KKT, KCN, CCN;Quyét dinh 44/2010/QD-UBND ngay 10/9/2010 ctia UBND
thanh phé Ha Noi ban hanh quy dinh quan Iy CCN trén dia ban thanh phd Ha Noi.

36



Tuy nhién, nhin chung cacVin ban quy dinh vé cong tic QLNN ddi v6i CCN
trén dia ban thanh phé Ha Noi van con nhiéu bat cap nén anh hudng rat 16n dén
cong tac QLNN ddi v6i CCN trén dja ban Thanh phé thoi gian qua.

2.2. Khai quét vé quan 1y nha nwéc ddi véi Cum cong nghiép trén dia ban
thanh phé Ha Noi
2.2.1. Vé tinh hinh phdt trién kinh té xa hi

- V& vi tri dia Iy va t6 chuc cac quan, huyén, thi xa:

Thanh phé Ha N6i nim ¢ trung tim dong bang Bic Bo. Ha Noi gidi han
trong khoang tir 20°34' dén 21°23' vi d6 Bac; 105°17' dén 106°02' kinh d6 Dong.
Dién tich ty nhién 3.300 km?2. Tiép giap véi 8 tinh: Phia Bic giap tinh Thai Nguyén;
Phia Pong Bic giap tinh Bic Giang; Phia Dong giap tinh Bac Ninh va Hung Yén;
Phia Nam giap tinh Ha Nam; Phia Tay Nam giap tinh Hoa Binh; Phia Tay giap tinh
Pht Tho; Phia Tay Béc giap tinh Vinh Phuc.

Vi tri dia ly quan trong va dia thé tu nhién dep da tao thuédn lgi cho Ha Noi
tr¢ thanh trung tim chinh tri, kinh té, van hoa, khoa hoc va 1a dau mdi giao thong
quan trong cua ca nudc.

Hién nay, Ha Noi dugc to chitc thanh 12 quan, 17 huyén va 1 thi xa:

+ 12 Quan: Hoan Kiém, Ba Pinh, Péng Da, Hai Ba Trung, Ty H6, Thanh
Xuan, Cau Giay, Long Bién, Hoang Mai, Ha Pong.

+ 17 huyén: Pong Anh, S6c Son, Thanh Tri, Tir Liém, Gia Lam, Ba Vi,
Chuong My, Pan Phuong, Hoai Ptrc, My Pure, Phu Xuyén, Phuc Tho, Qubc Oai,
Thach That, Thanh Oai, Thuong Tin, Ung Hoa, Mé Linh.

+ 01 thi xa: Son Tay.

Vi sb dan 6,6 tridu nguoi. Dan toc Kinh chiém 99,1%; cac dan toc khac
chiém 0,9%.

- V& ngudn nhan lyc:

Dan sd trung binh nam 2010 toan thanh phd 13 6.617,9 ngan nguoi, trong d6

nam c6 3.218,8 ngan ngudi chiém 48,64%, nit co 3.399,1 ngan nguoi chiém
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51,36%, dan s khu vuc thanh thi 1a 2816,5 ngan nguoi chiém 42,56%; khu vuc
ngoai thanh 1a 3801,4 ngan nguoi chiém 57,44%.

V& trinh d6 ngudn nhan luc: Ha Noi 14 mot trong nhitng thanh phd co lao
dong qua dao tao cao nhét so vé&i céc trung tdm CN khac trong ca nudcdat 45%,
trong d6 lao dong qua dao tao nghé dat 23%. Chat luong lao dong cé trinh do
chuyén mén ky thuat phan bd khong déu, tip trung & ving do thi, cac quan noi
thanh.Nhu vay, viéc tap trung mot luc lugng dong dao can bd KHKT co6 trinh do
chuyén mén, c6 kha ning tiép can véi tién bd cong nghé k¥ thuit tao co s& cho su
phat trién kinh té, dc biét 1a ngudn cung lao dong ddi diao cho cac DN hoat dong
trong cac CCN ca vé mit s6 luong va chat luong.

- V& tinh hinh phat trién kinh té va chuyén dich co c4u kinh té:

Mtc d6 dau tu vao san xuét noi chung, dau tu vao CCN ndi riéng phu thudc
vao phat trién kinh té x4 hoi chung ctia Thanh phé va cac kha nang tich lity von, thu
nhap ciing nhu sy chuyén dich co ciu kinh té.

+Vé chuyén dich co cau kinh té theo nganh ctia Ha Noi trong cac ndm 2000-2012:

Bang 2.1. Dién bién chuyén dich co cau kinh té ciia Ha Noi
cac nam 2000-2012:
Don vi tinh: %

Chi
tiéu 2000 2005 2008 2009 2010 2012
(tyd)
Tong 44.13

26.228 | 100 100 | 61.635 | 100 |65.175 |100 |73.478 | 100 | 87.500 | 100
GDP 0
1. NL-

s 3.282 | 125 |4.013 |91 |4.267 |69 |4.272 6,6 | 4568 |62 |4.664 |54
2. CN- 17.37 42,
9.265 |35.3 39.4 | 25970 |42.1 |28.402 |436 |31.694 |43,1 |37.606
XD 3 9

3.

22.74 51,
Dich | 13.681 | 52,2 . 51.5 | 31.398 |51 |32501 |498 |37.216 |50,6 | 45.230 ,
vu

(Nguon: [11, tr. 10])
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Nhu véy, chuyén dich co ciu kinh té cua Thanh phd kha nhanh theo hudng

dich vy - cong nghiép, xay dung - ndng, 1am, thity san. Ha Noi 1a mot trong s6 it dia

phuong c¢o ty trong dich vu cao hon nganh cong nghiép.

+V& tinh hinh dau tu von trén dia ban:

Bang 2.2: Tinh hinh diu tw von trén dia ban thanh pho Ha Noi

Pon vi tinh: ty dong

Nam 2005 Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010
Chi s Ty Ty 1&€| Ty Ty 1&| Ty Ty 1&€| Ty Ty 1¢| Ty Ty 1¢
dong | % dong | % dong | % dong | % dong | %
) , 100 100 | 124.42 | 100 | 147.78 | 100 100
Tong so 42.384 86.153 6 0 173.48
Tr. doé:
1. Vén nha
] 20.568 | 48,53 | 26.014 | 30,2 | 28.340 | 22,78 | 45.770 | 30,96 | 51.322 | 29,58
nwoc:
-VonNSNN | 7.925 |18,7 |11.86113,77 | 11.712 | 19,41 | 18.088 | 12,24 | 21.232 | 12,24
- Von vay 4035 | 952 |7.250 |842 |5.090 |[4,09 |16.194 | 10,96 |17.769 | 10,24
- Vén tu co
2.742 | 6,47 |4663 |541 |7.299 |587 |9.310 |6,29 |9.351 |5,39
cua DNNN
- Von huy
dong tir ngudn| 5.865 | 13,84 | 2.240 |26 4239 341 |2178 |1,47 |2970 |1,71
khac
2.Vén  ngoadi 105.15
N 15.396 | 36,32 | 51.170 | 59,39 | 80.060 | 64,34 | 86.753 | 58,71 A 60,61
- Vén cua cic
, 11.362 | 26,8 | 43.675 | 50,69 | 66.765 | 53,66 | 73.070 | 49,45 | 89.493 | 51,58
to chiec DN
- Vén cua ho
4.034 | 952 |7.495 |87 13.295 | 10,68 | 13.683 | 9,26 | 15.661 | 9,03
gia dinh
3. Von dau tw
6.420 | 15,15 |8.969 | 10,41 |16.026 | 12,88 | 15.257 | 10,33 | 17.012 | 9,81
nwdc ngoai
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doanh

Von lién

nudc ngoai

100% vobn

(Nguon: [11, tr 11])

Nhu vy, bang s6 liéu trén cho thay tinh hinh dau tu vbn trén dia ban thanh

phd Ha Noi ngay cang ting 1én, ty 16 vén ngan sach nha nude thi giam dan qua céc

nam, ty 1& vén dau tu ngoai nha nude va von dau tu nudc ngoai ngay cang ting lén.

Vén dau tu ting 1én gop phan khong nho trong viée thuc day su phat trién cac CCN
trén dia ban thanh phé Ha Noi.

2.2.2. Tdc dong ciia viéc phdt trién kinh té xa héi va ha ting kj thudt ciia

thanh phé Ha Npi tdi viéc quin Iy Cum cong nghiép

- Tac dong tich cuc dén phat trién CCN: Thanh phd sém co6 dinh hudng, quy
hoach, ké hoach va quyét tAm phat trién nhanh nganh CN nham chuyén ddi co ciu
kinh té theo huéng CNH, HPH. Thanh phd c6 quy dat dé phat trién cong nghiép.
Nguén lao dong tai chd ddi dao, luc luong lao dong tré, khoe cé trinh do van hoa

cao, c6 HTKT déng bo.

- Nhitng kho khin va tac dong khong thuan lgi can khic phuc: Ty 1¢ lao dong
d3 qua ddo tao cong nhan k§y thuat kha cao nhung van chua dap tng yéu cau, co cdu
dao tao con bat cap; Pic biét thiéu nhiéu cac nha quan Iy doanh nghiép gioi. Chi phi
dau tu cao hon nhiéu so véi cac dia phuong lan can; HTKT, ha ting giao thong qua
tai, chua theo kip tde d6 phat trién kinh té - x4 hoi cia Thanh phé.

2.3. Thue trang cdng tac quan Iy nha nwéc ddi véi Cum cong nghiép
2.3.1. Qué trinh hinh thanh Cum céong nghiép

CCN 14 hinh thirc t6 chtrc san xuét theo lanh thd, né 1a két qua tat yéu cia
qua trinh tich tu, tip trung san xuit, cia qué trinh sip xép, to chirc lai cac co sd san
xudt - kinh doanh nham khic phuc 6 nhiém moi trudng, tao CSHT t5t hon cho san
Xuit va nang cao khi ning canh tranh cia cic co s& san xuat kinh doanh trong

CCN. Cic CCN duoc hinh thanh va phat trién sau khi c6 Quyét dinh sb
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132/2000/QP - TTg ngay 24/11/2000 vé mét s6 chinh sach khuyén khich phat trién
nganh nghé néng thon.

Qua trinh hinh thanh va phat trién CCN cua thanh phd Ha Noi c6 thé chia
thanh 2 giai doan:

Giai dogn I: trude khi mo rong dia gidi hanh chinh

Trude nam 2000, & Ha Noi chi ¢6 2 CCN thi diém CCN Vinh Tuy (Thanh
Tri) dién tich 12,1 ha, CCN Phu Thi (Gia Lam) dién tich 14,8 ha. Nam 2002 Ha No1
(cli) dd c6 13 CCN véi dién tich 358 ha. Bén nam 2008, Ha Noi (cii) c6 18 CCN,
trong d6 12 CCN véi tong dién tich khoang 600 ha di duoc trién khai xay dung co
so ha tang. Riéng tinh Ha Tay (cii) néu dén thang 12/2004 c¢6 21 CCN véi dién tich
591 ha va 56 diém cong nghiép (nay goi 1a cum TTCN) véi dién tich 422 ha, thi dén
thang 5/2008 da c6 24 CCN va 49 cum TTCN da xay dung va dang hoat dong.

Giai doan 2: sau khi m¢ rdng dia gidi hanh chinh.

Sau khi m& rong dia giéi hanh chinh vao thang 8/2008, thanh phd Ha Noi
cling dd c6 mot sé diéu chinh nhu sap nhap mot s6 CCN, chuyén d6i muc dich sir
dung ctia mot s6 CCN hay chuyén doi mot s6 CCN thanh KCN.

2.3.2. Thuec trang qudn ly nha nwéc déi véi Cum cdng nghiép
2.3.2.1. Vé cong tdc qudn Iy nha mede doi véi Cum cong nghiép

- Vé chii thé thuee hién chirc nang QLNN déi véi CCN:

Truéc khi hop nhat dia gigi hanh chinh va chua c6 Quyét dinh s6
105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009 cua Thu tuéng Chinh phu vé Quy ché quan Iy
CCN duoc ban hanh c6 hiéu luc thi chirc ning QLNN vé cum, diém cong nghiép co
nhiéu diém chua théng nhat.QLNN vé CCN con do nhiéu Bo nganh quan 1y; chiic
ning, nhiém vu con chdng chéo, chua rd rang, thiéu su phdi hop dong bo trong cac
linh vuc quan trong nhu tap trung dau tu, phan cong hop tac san xudt, chia sé loi thé
cong ngh¢ va thiét bi. Cu thé: Ddi véi cac CCN trén dia ban thanh phé Ha Noi cti do
Ban Quan 1y cac KCN va ché xuat thuc hién. Con trén dia ban tinh Ha Ty (trudc
day) cac CCN do S¢ Cong nghiép (nay 1a S& Cong Thuong) thuc hién. Dbi véi cac
diém cong nghiép - TTCN lang nghé: Trén dia ban thanh phé Ha Noi cii, do S¢
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Nong nghiép va Phat trién néng thon thue hién; Trén dia ban tinh Ha Tay trudc day,
do S¢ Cong nghiép (nay la S¢ Cong thuong) thyc hién.

Hién nay, theo quy dinh tai Quyét dinh sb 105/2009/QD-TTg ngay
19/8/2009 ciia Thi tuéng Chinh pha vé Quy ché quan 1y CCN, chirc nang quan ly
nha nudc vé CCN do S& Cong Thuong thue hién [19,tr.76]

- VVé chii thé tham gia dau tu va qudn Iy nha nude sau dau tw doi véi CCN:

Trong qué trinh dau tu phat trién CCN trén dia ban Thanh phd, ¢6 02 mo
hinh tham gia 1am cha dau tu va quan 1y sau dau tw CCN d6 1a:

+ Doanh nghiép: Pay la m6 hinh hoat dong c6 hi€¢u qué va phu hop véi chu
trwong ciia Thanh phd. Hién nay, mé hinh nay ton tai & 25 CCN. M6 hinh nay c6
nhing wu diém d6 la:

/ Ha tang k¥ thuat dugc xdy dyng tuong d6i dong bo, dap ng tét nhu cau
cua cac DN cong nghiép.

/ Kha niang xtic tién dau tu tét do d6 tinh hap dan va canh tranh cao.

/ C6 bo phan chuyén trach, nhan vién chuyén nghi€p thyc hién cong tac quan
Iy sau dau tu.

Han ché: Cong tac quan 1y, kiém tra, phat hién va xu Iy cac vi pham vé mdi
truong, dat dai, xdy dung... ciia cac co quan nha nuée trong CCN do DN quan Iy
gap kho khan.

+ UBND cac quan, huyén, thi xa lam chu dau tu: Pay la mo6 hinh UBND céac
quan, huyén, thi xa giao cho Trung tdm phat trién CCN cép huyén va UBND cac xi
1am dai dién cha dau tu, kinh phi do ngudn ngéan sach nha nuéc, von gop ciia DN va

cac ho san xuat kinh doanh.

Hién nay, Ha Noi ¢6 14 Trung tim phat trién CCN thudc 14 huyén da duoc
UBND céc huyé¢n ban giao quan 1y cac CCN.

Uu diém: Chu dong trong viéc dau tu xay dung ha tang k¥ thuat, thu hat dau
tu vao CCN. Viéc xin cdp cac gidy phép xay dung, dau tu, quy hoach, cam két moi

truong,... gip nhiéu thuan loi.

42



Han ché: Viéc thu phi cac dich vu tién ich cong cong trong CCN khong
thuan 1g1 do chua ban hanh dugc khung gia thu.

- Vé s6 lwong, quy mé cac CCN

Truéc day Chinh phi khéng quy dinh cu thé vé quy mé nén mét s6 CCN,
CCN lang nghé dugc quy hoach véi quy mé 16n, vuot qua quy dinh vé quy md tdi
da dbi v6i CCN 1a 50 ha. Theo Quyét dinh sé 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009
ctia Thu twéng Chinh phil ban hanh quy ché quan Iy CCN. Sau khi Quyét dinh cua
Thu tudng c6 hiéu lyc, thanh phé Ha Noi di ban hanh Quyét dinh sé 44/2010/Qb-
UBND ngay 10/9/2010 Ban hanh Quy dinh quan Iy CCN trén dia ban thanh phé Ha
Noi dé viéc quan 1y cac CCN thyc hién ding theo quy dinh va dam bao dung phap
luat nham théng nhit chung vé tén goi cho cac CCN. Ngay 18/9/2012 UBND thanh
ph6 Ha Noi ban hanh Quyét dinh s6 24/2012/QD-UBND vé viéc sira d6i, bo sung
mot sé dicu ciia Quy dinh quan 1y CCN trén dia ban thanh phd Ha Noi ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 44/2010/QD-UBND ngay 10/9/2010/QD-UBND cua Uy
ban nhan dan thanh phd Ha Noi. Trong d6 stra d6i tén goi CCN va cum tiéu thi
cong nghié¢p thanh CCN.

Hién nay, s6 luong, dién tich quy hoach CCN co ban di dap mg nhu cau
phat trién CN cua Thanh phd. Cac CCN duogc quy hoach phat trién phan b déu
khép trén dia ban 23 quan, huyén, thi xa nhung dugc phat trién tap trung chu yéu
vao cac dia phuong co tiém ning phat trién CN, tiéu thu cong nghiép va lang nghé
nhu cac huyén: Thach That, Qudc Oai, Phic Tho, Pan Phuong, Hoai Drc, ...

Bang 2.3: Tinh hinh phat trién Cum cong nghiép dén nim 2015

S6 | TongDT dat DT da| DT da

TT | Tén Cum CN lwong | quy hoach | GPMB| giao cho | S6 duw an
(cum) (ha) (ha) DN (ha)
| CCN da di vao
X 43 1.132,8 928,9 | 634,2 3.151
hoat dong on dinh
Cum d3 lap day
43 1.132,8 9289 |634,2 3.151
dién tich
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I CCN dang xay

dung va thu hut | 46 940,8 275,8 | 120 743
dau tw
1 CCN dang xay
41 881,9 2759 | 120 743
dung
2 CCN méi thanh
5 58,9 0 0
lap
Tong cong (I+11) 89 2.073,6 1.204,7 | 754,2 3.894

[Nguon: Bao cao So Cong Thuong Ha Noi nam 2015]

- Vé Quy md DN trong CCN ¢ Ha Néi: khong déu, phan 16n con nho bé do von
it, cdng nghé lac hau, ning luc canh tranh & nhiéu DN chua cao. Phat trién CN trén dia
ban Ha Noi con thiéu dong bd, nhét 1a khu vuc dia giéi hanh chinh mo rong.

- Vé tinh hinh ddu tw xdy dung ha tang kj thudt: Cac CCN trén dia ban
Thanh phd dugc bit ddu xdy dung va phat trién tir nim 1994, sau khoang 15 nim
trién khai thuc hién da dat duoc nhiing két qua nhu sau:

+ 21 CCN da hoan thién HTKT thu hut dau tu 594 du 4n cua cac DN, lap
day dién tich 453,2ha véi ty 1& 100%.

+ 22 cum TTCN hoan thién xay dung HTKT, thu hut 1101 du an cta cac
DN, ho gia dinh, ca nhan vao dau tu, di 14p day 111,5ha dién tich dat cong nghiép.

+ 16 CCN dang trién khai xdy dung HTKT véi dién tich 770,4ha. Trong do,
dién tich da giao cho DN thtr phat 1a 207,6ha.

+ 25 Cum TTCN dang trién khai xay dung HTKT véi dién tich 271,5ha,
trong do, dién tich giao cho DN thtr phat 1a 92,1ha.

Bang 2.4. Tinh hinh xiy dung HTKT tai cac CCN dén nim 2015

TT Tén cum cong nghiép S6 lwong Tong dién tich dat
(cum) quy hoach (ha)
| Cum cong nghiép da di vao hoat 43 1.132,8
dgng én dinh
1 CCN da lap day dién tich 40 983,5
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2 CCN dang thu hut cac DN thir phat 3 149,3

I Cum cong nghiép dang xdy dung 46 940,8
HTKT va thu hit dau tw

1 CCN dang dau tu xay dung HTKT va 41 881,9
thu hat dau tu.

2 CCNm6i thanh 1ap dang chuan bj dau 5 58,9
tu, xay dung HTKT

Téong 89 2.073,6

(Nguon: Bdo cdo S¢ Cong Thwong Ha Néi nam 2015)

- Vé ban hanh cdc van ban phdp ludt con thé hién su bat cap, khong bao quat
hét thuc té, khong phu hop dan dén tinh trang cham thu hut dau tu, ty 1¢ 1ap day mot
s6 CCN con thép.

- Vé co cau dau tw con dan trai, kém hiéu qua, chua manh dan dau tu “di tat -
d6n dau”, thuc hién dau tu con cham nén dan dén mat thoi co san xuat, kinh doanh.
Ty trong von dau tur nudc ngoai vao cong nghiép so véi cac nganh, linh vuc khac
con thap, chi chiém 15-18% so tong dau tu nudc ngoai vao Thanh phd. Khu vuc
ngodi nha nudce chua thu hut duge von dau tu dang ké do cac chinh sach khuyén
khich phat trién chua thuc sy hap dan. Cong tac xuc tién dau tu vao cac CCN con
yéu, nén viéc thu hit cic nha dau tu trong va ngoai nudc dau tu vao cac CCN con it
dan dén ty 1¢ 1ap day tai CCN chura cao.

- Trinh d6 cong nghé, thiét bi may moc, dau tu d6i moi cong nghé, thiét bi
con cham, chua dap tmg duoc yéu cau; tiép thu, nhan chuyén giao céng nghé moi
chua dang ké.

- Sy chuyén dich co ciu cac thanh phan kinh té trong nganh CN con cham,
chua tao tiém lyc cho phét trién 1au dai clia cac thanh phan kinh té; chua phat huy
duoc 1gi thé cua cac nganh san xuét da tro thanh chu lue, ¢6 thi truong tiéu thu 1o,
hozc nhitng nganh cong nghé cao - ham luong khoa hoc 16n - c6 tac dong thuc day
cac phan nganh khac phat trién (nhu cong nghé thong tin, co khi ché tao, san xuat

vat li¢u mai,...).
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2.3.2.2. Vé nguon nhan lyc lam viéc trong Cum cong nghiép

Luc lugng lao dong dang lam viéc tai cac CCN trén dia ban Thanh phé hién
nay da s tré tudi, tir 19 dén 35 tudi chiém 90% trong téng sd lao dong. Pay la luc
luong nong cbt cho qua trinh CNH, HPH cia dat nudc noi chung va thu do Ha Noi
n6i riéng. Trinh d6 hoc van cia lao dong ciing twong ddi cao trinh d6 vin hoa 12/12
chiém 90% tong s6 lao dong, nir chiém binh quan 69,45% tong s6 lao dong.

Tuy nhién, ngudn nhan lyc chua du manh dé dap tng yéu cau, mic du chat

luong can bo va nguoi lao dong duoc Xép vao loai cao so v&i ca nude. Chét luong
dao tao ngudn nhan lyc chua dap mg nhu cau. PO tudi trung binh cua can bd va
cong nhan k¥ thuat lanh nghé twong dbi cao, mot b phan tu duy - hanh dong
chamkhong chu dong, theo kip dugc véi cong nghé hién dai.
S6 cong nhan c6 ngudn goc tir ndng nghiép chiém 77,9% con mang ning tu tudng,
tac phong cua ngudi ndng dan 1a rat rd. Trong khi d6 cong nhan chi duoc dao tao
ngan han, tinh 6n dinh trong céng viéc chua cao din dén trong quan hé lao dong
gitra nguoi lao dong va sir dung lao dong it dugce cai thién.

Bang 2.5. Tong s6 lao dong 1am viéc trong cac CCN dén nam 2015

So lwong | S6 lao dong
TT | Danh muc
(cum) (nguoi)
Cum CN di di vao hoat dong on
I 43 47.466
dinh
1 | CCN di lap day dién tich 43 47.466
Cum CN dang xay dung va thu hut
I . 46 16.460
dau tw
1 | Cum CN dang xay dung 41 16.460
5 Cum CN mdi thanh 1ap dang thu hat . 0
dau tu
Tong cong (I+1IT) 107 63.926

(Nguon: Bdo cdo So Cong Thwong Ha Néi nam 2015)
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2.3.2.3. Vé cOng tac bdo vé méi truong tai cic Cum cong nghiép

Pén nay, trén dia ban thanh phd cac CCN di va dang dugc cing cb va phat
trién. Cung voi sy dau tu phat trién CN cac van d& moi truong ciing bit ddu nay
sinh, chtra dung nhiéu nguy co tiém an gy 6 nhiém moi trudng, phai c6 nhiing bién
phap cu thé, tich cuc ngin ngira ngay tir dau.

* Hién trang xdy dung hé thong xir 1y nude thdi tdp trung tai cdc CCN:

Trén dia ban Thanh phd c6 60 CCN c¢6 quy hoach hé thong xtr Iy nude thai
tap trung, 29 CCN khong c6 quy hoach hé théng xtr Iy nudc thai tip trung.

Pén nay, cong tac dau tu xay dung hé théng xir Iy nudc thai tip trung tai cac
CCN nhu sau:

- 14 CCN di dau tu xay dung hé théng xir 1y nude thai tdp trung va dang
hoat dong. Cu thé:

+ CCN Ha Binh Phuong,huyén Thuong Tin.cong suit 500 m3/ngay dém

+ CCN thij trdn Phung, huyén Pan Phuong. cong suét 400 m3/ngay dém

+ CCN Ngoc Ho6i, huyén Thanh Tri: cong suat 1.800 m3/ngay dém

+ CCN vira va nhé Tur Liém, Quan Nam Tir Liém - Bic Tir Liém. Cong suit
3.500 m®ngay dém

+ CCN Duyén Thai II, huyén Thuong Tin: Cong suat 250 m¥/ngay dém

+CCNCo kim khi Phung X4, huyén Thach That: Cong suat 200 m3/ngay dém

+ CCN Duyén Thai I, huyén Thuong Tin: Cong suat 500 m®/ngay dém

+ CCN Quiét Pong, huyén Thuong Tin: cong sut 2.000 m/ngay dém

+ CCN Ninh Hiép, huyén Gia Lam: cong suat 500 m%ngay dém

+CCN Hapro, huyén Gia Lam. Cong suat 600 m*ngay dém

+CCN Thanh Oai, huyén Thanh Oai. Cong suit 600 m3/ngay dém

+ CCN Ngoc Liép, huyén Qudc Oai. Cong suat 1.000 m®/ngay dém

+ CCN Quat Dong, huyén Thuong Tin. Cong suat 1.000 m%/ngay dém

+ CCN Ninh Hiép, huyén Gia Lam.Cong sut 1.000 m%ngay dém.

Thuc hién Dé an xay dung Pau tu xdy dung hé théng xtr Iy nudc thai tai cac
CCN trén dia ban Thanh phé giai doan 2014-2015. Tién d6 thyuc hién Dé an dén nay:
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- 06 CCN dang thi cong xay dung, du kién quy 1I/2016 hoan thanh dau tu:

+ CCN Phu Thi, huyén Gia Lam. Cong suat 500 m®ngay dém

+ CCN Nguyén Khé, huyén Déng Anh. Cong suit 1.000 m®/ngay dém +
CCN Binh Phu, huyén Thach That. Cong suat 600 m3/ngay dém

+ CCN Ngoc Hoa, huyén Chuong My. Cong suit 500 m3/ngay dém

+ CCN Lién Phuong, huyén Thuong Tin. Cong suit 500 m¥/ngay dém

+ CCN Lién Ha, huyén Pan Phuong. Cong suat 500 m3/ngay dém

- Phéi hop 1ap Dé an xiy dung hé théng xir Iy nude thai tip trung tai cac
CCN trén dia ban Thanh phé giai doan 2016-2020.Cu thé nhu sau:

+ CCN Van Phtic, quan Ha Bong

+ CCN Tan Triéu, huyén Thanh Tri

+ CCN Bat Trang, huyén Gia Lam

+ CCN Tan Hoi, huyén Dan Phuong

+ CCN Van Ha, huyén Bong Anh

+ CCN Di Trach, huyén Hoai Dtrc

+ CCN Nguyén Khé, huyén Bong Anh

+ CCN Kim Quan, huyén Thach That

+ CCN Pam Sao - Canh Nau, huyén Thach That

- 04 CCN d4a khoi cong dau tu xay dung hé thdng xir Iy nudce thai tap trung
theo Quyét dinh 7209/QD-UBND ngay 02/12/2013 ctia UBND thanh phd Ha Nbi
thang 12/2015, gom:

+ CCN Lién Ha, huyén Pan Phuong: céng suit 500 m®/ngay dém

+ CCN Ngoc Son, huyén Chuong M¥: cong suit 1.000 m3/ngay dém

+ CCN Phi Thinh, thi x4 Son Tay: cong suat 700 m3/ngay dém

+ CCN thj tran Phtic Tho, Phiic Tho: cong suit 250 m¥/ngay dém

- 03 CCN di phé duyét Dy an dang trién khai cac bude tiép theo trong cong
tac chuan bj dau tu. Tuy nhién, chua c6 Ké hoach phan b6 vén ngan sach hd tro cia
Thanh phé nén chua khai cong:

+ CCN Ngoc Son, huyén Chuong M¥;
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+ CCN Phu Thinh, thi xa Son Tay;

+ CCN thi trdn Phuc Tho, huyén Phuc Tho.

Cac CCN d3 c6 hé théng xur 1y nude thai tap trung di vao hoat dong c6 mirc
thu gia xir 1y nudc thai tir 8.000 d&/m® - 10.000 d/m3 (riéng CCN Ngoc Hoi, theo
Quyét dinh 6603 va Quyét dinh 2904/QD-UBND Huyén phé duyét mirc thu tién xur
1y nuée thai can cr theo ham lugng COD, twong tng véi hé sé k dé co don gié thu
cho timg DN dam bao tinh khach quan, cong bang)

Céac Tram xir Iy nude thai tap trung hoat dong dat hiéu qua cao, xir 1y triét dé
ngudn nude thai cia cac DN trong CCN, nén da kiém soat dugc cac hoat dong gay
6 nhiém méi truong cta cac DN, cai thién moéi trudng tai cac CCN, dam bao nang
cao chit luong cudc séng cta nguoi lao dong, cong ddng dan cu khu 14n can va dam
bao an sinh xa hoi.

Bang 2.6: Tinh hinh xiy dung hé thng XLNT tai cic CCN dén nim 2015

H¢ thong xir 1y nuée thii
Co
Sb Trong | Khong
A Dang
TT | Tén Cum CN lwgng DPang xiy | QH co
hoat
(cum) ) dung nhung | trong
dong
chwa QH
XD
Cum cong nghiép da
| | di vao hoat djng on 43 10 16 7 10
dinh
CCN da lap day dién
1 ] 40 10 15 4 10
tich
CCN dang thu hut céc
2 DN thtr phat 3 0 1 3 0
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Cum cong nghiép
Il | dang xdy dung HTKT 46 0 0 39 7

va thu hut dau tw

CCN dang dau tu xay

1 dung HTKT va thu hut 41 34 7
dau tu
CCN méi thanh lap

2 | dang chuan bi dau tu, 5 5 0
xay dung HTKT
Tong cong (I+11) 89 10 16 44 19

(Nguon: Bdo cdo ciia S Cong Thirong Ha Noi nam 2015)
2.3.2.4.Vé xdy dwng cdc cong trinh nha &, phiic loi.

Hién nay, hau hét cac CCN trén dia ban thanh phé Ha Noi chua xay dung
cac cong trinh phu tro nhu nha ¢, nha tré,... dé phuc vu cho nguoi lao dong 1am viéc
tai CCN. Nguoi lao dong phai thué nha tro ¢ tam, doi song vin hoa tinh than rat
nghéo nan. Do vay, da anh huong rat 16n dén tam ly ciia nguoi lao dong, 1a nguyén
nhan nguoi lao dong khéng gan bé véi DN, tinh 6n dinh khdng cao.

2.4. Panh gia nhirng thanh tyu va han ché trong quan Iy nha nwéc ddi véi Cum
cdng nghiép trén dia ban thanh phd Ha Ngi

2.4.1. Nhitng thanh twu va han ché trong qudn Iy nha nwéc déi véi Cum céng
nghiép

2.4.1.1. Vé cong tac qudn Iy dau ti va hoat dong cua Cum cdng nghiép:

- M6 hinh cha dau tu: Nhitng CCN do DN lam chu dau tu kinh doanh ha
tang hau hét dugc xay dung dong bd vé HTKT, dap tmg tot nhu ciu cua nha dau tu
tuy nhién chi phi dau tu 16n. Nhimg CCN do nha nudc lam chi dau tu ha tang
khong déng bd, khong thuc hién kinh doanh ha téng, c6 chi phi dau tu théip.

- T6 chtrc quan 1y hoat dong CCN: Cac CCN do DN lam chu dau tu xay
dung va kinh doanh ha tang hau hét déu da ban hanh diéu 1¢ quan 1y, to chic diéu

hanh hoat déng co ban ding quy dinh.Cac CCN do UBND cép huyén, x3 1am chu
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dau tu: Cac Trung tdm phat trién CCN cép huyén ciing d3 ban hanh Quy ché tb
chtrc, quan 1y hoat dong CCN va thyc hién chirc nang chu dau tu xay dung va kinh
doanh két ciu ha ting CCN, quéan 1y hoat dong va cac dich vu cong cong dam bao
su hoat dong san xuét kinh doanh binh thudng theo ding phap luat vé CCN.

2.4.1.2. Vé chinh sach xd hoi:

Ngay 22/9/2011, Thanh uy Ha No6i di ra Nghi quyét sé 09-NQ/TU vé viéc
ting cuong cong tic xay dung cac to chic co sé Pang va cac t6 chirc doan thé d6i
v6i cac DN ngoai nha nuée giai doan dén nim 2020. Viéc ban hanh Nghi quyét nay
gitip chu DN, nguoi lao dong trong cac DN tai cdc CCN c6 co hdi duge dung trong
hang ngil ciia Pang. T d6, giup cha DN tiép can, nam rd chu truong, dudng 16i cia
bang, chinh sach phdp luat cua Nha nudc dé c6 dinh hudng trong hoat dong san
xuat kinh doanh ciia minh. Con d6i voi ngudi lao dong gitp ho ¢6 trach nhiém phan
dau, va thém gén két voi DN, dam bao tinh 6n dinh; dic biét viéc thanh 1ap cac to
chirc cong doan co s¢ dé cham lo, dam bao quyén lgi cho nguoi lao dong, xay dung,
t6 chirc cac phong trao van hoa, van nghé, thé duc thé thao 1a co s& dé phat hién ra
cac quan chung wu ta 13 nguoi lao dong 1am ngudn cho Pang. Qua dé, giup cic co
quan QLNN d6i voi CCN dé gan giii, thau hiéu tdm tu, nguyén vong ciia DN dé
cong tac QLNN dbi voi CCN dat hiéu qua cao [21, tr. 2]

2.4.1.3. Tdc dong cua viéc phat trién kinh té xa héi va ha td‘ng ky thudt cua
thanh pho Ha Néi t6i viéc qudn Iy Cum cong nghiép

- Tac dong tich cuc dén phat trién CCN:

+ Thanh phé sém c6 dinh hudéng, quy hoach, ké hoach va quyét tam phat
trién nhanh nganh CN nham chuyén d6i co ciu kinh té theo huéng CNH, HPH vi
c6 diéu kién tich luy von va tap trung dau tu vao CN.

+ Ha Noi nam trong vung kinh té trong diém, co vi tri dia 1y thuan, cé trién
vong tbt dé thu hut dau tu trong nude va nudc ngoai.

+ Thanh phd c6 quy dat dé phat trién CN, trén dia ban da c6 mot s6 co sg CN

quan trong, da hinh thanh sém mat s6 khu tap trung CN 16n ctia ca nudc.
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Bén canh do, nguén lao dong tai chd ddi dao, luc luong lao dong tré, khde co
trinh do van hod cao. Ha Noi tap trung cac Vién, Trung tdm nghién ctru, cd cac
truong Pai hoc, cao dang, cac trung tim day nghé va c6 ha ting co sé vé giao
thong, dién, nudc, buu dién ...da va dang duoc dau tu 1a diéu kién rat thuan loi cho
viéc dao tao nhan lyc va phat trién cac CCN.

- Nhitng kho khin va tac dong khong thuan loi can khic phuc:

+ Ty 1é lao dong da qua dao tao cong nhan ki thuat kha cao nhung van chua
dap tmg yéu ciu, co ciu dao tao con bat cip; Dic biét thiéu nhiéu cac nha quan 1y
DN gioi.

+ Hé théng ha tﬁng k¥ thuat, dac biét 1a ha tﬁng giao thong qua tai, chua theo
kip toc do phat trién kinh té - xa hoi cta thanh ph.

+ Chi phi dau tu phat trién CN cta thanh phd Ha Noi cao hon nhiéu so véi
cac dia phuong 1an can do chi phi tao dyng mit bang cao.

2.4.2. Mét s6 han ché khé khan trong qudn Iy nha nwéc doi véi Cum cong nghiép
2.4.2.1.Vé co ché, chinh sach quan 1y Cum céng nghiép:

Viéc xay dung co ché, chinh sach tir trung wong dén dia phuong nhim quan
Iy CCN con chua duoc kip thoi. Tai Ha N6i, cac CCN duoc hinh thanh va dua vao
hoat dong tir ndm 1994 nhung cac vin ban, ché tai quy dinh dén nam 2009 m&i co
nhu Quyét dinh s6 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009 ciia Thii tudng Chinh phu vé
Quy ché quan Iy CCN; Thong tu s6 39/2009/TT-BCT ngay 28/12/2009 ciia B
Cong thuong Quy dinh thuc hién moi sé ndi dung cta quy ché quan Iy CCN; Quyét
dinh s6 44/2010/QD-UBND ngay 10/9/2010 cia UBND thanh phd Ha Noi ban
hanh quy dinh quan 1y CCN trén dia ban thanh ph Ha Noi.

Viéc ban hanh vin ban chua kip thoi, con thé hién su bat cap, khong bao quat
hét thuc t& nén cong tic QLNN dbi véi CCN giita cac dia phuong khong thong
nhat, chong chéo giira cac co quan, don vi lam anh hudng dén viéc phat trién CCN.

2.4.2.2. Vé cong tac quy hoach

Tai Hoi nghi 1an tht tu Ban chap hanh Trung wong khoa XI da nhan manh
cong tac xdy dung quy hoach cac CCN ciia thanh phé Ha Noi ciing con nhitng han
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ché, d6 1a: Khi x4y dung quy hoach CCN chwa dong bo va thiéu tinh két ndi, thiéu
tam nhin dai han, thiéu tinh théng nhat, chua thuc sy 1a khau di trudc, doi khi xay
dung xong r6i méi bd sung vao quy hoach.

2.4.2.3. Vé thu hit dau tu

- Viéc huy dong von dau tu xay dung ha ting k¥ thuat déi véi cac cum, diém
cong nghiép do UBND cép huyén, cap xa lam chii dau tu con kho khin va bét cap:

- Cong tac lya chon, tiép nhan cac du an dau tu tht phat vao mot s6 CCN
con han ché, chua lya chon duge cac dy 4n ¢ hiéu qua cao, trong xung voi tiém
nang phat trién ctia Thanh phd. Nguyén nhan do co ché chinh sach chua dong b,
cong khai minh bach (dic biét d6i voi cac CCN do nha nude lam chua dau tu, khong
kinh doanh ha tang); t6 chirc bd may lam cong tac thu hut, tiép nhan dau tu chua
déng bo, théng nhét; chua co tiéu chi théng nhat trong lya chon cac du an dau tu;
cong tac phdi hop giita cac co quan lién quan chua 1 rang, hiéu qua; thu tyc hanh
chinh con ruom ra, phirc tap, chua dap ing duoc muc tiéu thuc hién wu dai cao hon
cho phat trién CCN.

- Tinh trang tiép nhan dau tu, bd tri cdc du 4n dau tu thir phat khong ding
quy hoach van dién ra pho bién.

- Céc du 4n dau tu tai cac CCN trién khai thuc hién du 4n cham tién do,
khong ding nodi dung dau tu duoc cip phép, chuyén nhuong du an trai phép,... van
dién ra kha pho bién.

2.4.2.4.Vé quan 1y nha nwée trong cong tdc xay dung

Hién nay, viéc phan cap, iy quyén vé quy hoach, cap phép va quan ly xay
dung tai cac CCN con nhiéu bat cap va chua thong nhét. Tinh trang cac du 4an
khong thuc hién day dit hodc vi pham cac quy dinh vé quan 1y xay dung van dién ra;
dic biét tai nhiéu diém CN lang nghé cac ho dan di xay dung thanh nha &, bién
diém CN thanh diém dén cu sinh song.

2.4.2.5. Vé qudn Iy nha nuwéc vé dat dai
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Tinh trang sir dung d4t sai muc dich tai cac CCN con phé bién nhu: st dung
khong diing muc tiéu du an; chuyén nhuong dét dai trai phép; khong trién khai hodc
trién khai du 4n cham tién d9;... dan dén lang phi tai nguyéndat dai.

2.4.2.6. Vé quan Iy nha mede vé moi truong

Hau hét cac cum, diém cong nghiép, cac du an dau tu thi phat tai khu, cum,
diém cong nghiép chua thuc hién dung va day du cac quy dinh vé bao vé moi
truong. Mot s6 CCN da di vao hoat dong nhung chua c6 hang myc xur 1y nudce thai
va hang muc Tram cap nudc sach tap trung do di c6 quy hoach chi tiét nhung chua
xay dung hodc khong co trong quy hoach chi tiét dugc duyét.Do vay, dan dén tinh
trang nudc thai khong dugc xir 1y thai thang ra moi trudng va ty khoan nudc ngam
dé phuc vu san xuét. Vi vay, vi pham quy dinh vé bao vé mdi truong.

Trong qua trinh DN oat dong trong CCN phat sinh ra cac loai 6 nhiém moi
truong nhu: O nhiém nudc va nguon nude, O nhiém bui va tiéng on, O nhiém
khong khi va réac thai.

2.4.2.7. Vé t6 chitc bé may, nang luc cdn bg lam cong tic QLNN doi voi
CCN:

- T6 chitc bd may cua cac co quan QLNN d6i v6i CCN ciia Thanh phé chua
tinh gon thdm chi c6 nhitg chd chua phu hop, chwa dap Gng dugc yéu cau dé ra.
Chtic nang nhiém vu gitta cac co quan con chong chéo, phan cong trach nhiém phoi
hop chua rd rang; quyén loi, trach nhiém chua gan véi co ché kiém tra, giam sat,
ché tai khuyén khich va xir phat chua chit ché gay kho khin trong cong tac lanh
dao, chi dao, huéng dan va t6 chuc thuc hién.

- D01 ngli can by 1am cong tac QLNN con chua dugc dao tao bai ban vé
nghiép vu quan ly. Cong tac dao tao va dao tao lai can by chua dugc thuc hién
thuong xuyén, lién tuc.

2.4.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché
2.3.3.1. Nguyén nhan khach quan:
- QLNN ddi vGiCCN trén dia ban Thanh phé 1a cong viéc mdi dugce thyc hién

tir ndm 1995 dén nay nén viéc xay dung co ché, chinh sach nham quan ly CCN
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dugce ban hanh théng qua cac Luit, Nghi dinh, théng tu huéng din va cac quyét
dinh cua Trung vong mac du da dugc ban hanh nhung chua dugc kip thoi, déng bo.

- QLNN d6i v6iCCN 14 linh vuc con méi d6i voi Viét Nam néi chung va thi
d6 Ha Noi noi riéng. Vi vay chua c6 nhiéu kinh nghiém thuyc tién.

2.3.3.2. Nguyén nhdn chu quan:

- Puong 16i d6i méi kinh té, ddy manh CNH, HPH cta Pang, Chinh phu con
cham dugc van dung vao phat trién CN trén dia ban. Vi tri va vai tro téng thé cua
CN Thu d6 chua duoc cha y ding thé hiéntrude hét & chd khong c6 nhiéu co ché,
chinh sach riéng dé phat trién CN Thii d6 (so v6i TP.HCM, Da Nang), suat dau tu
tai cdc CCN con cao hon nhiéu so voi cac tinh 1an can nhu: Bic Ninh, Vinh Phic,
Hung Yén, Ha Nam.

- Cong tac chi dao t6 chirc trién khai thuc hién & mot sb cép, nganh cua Ha
Noi chua dong bo. Chuc nang, nhiém vu giita cac co quan QLNN ddi véi CCN con
chdng chéo, trach nhiém chua thyc sy 16 rang. Viée phdi hop giita cac co quan chil
quan (b9, nganh) ciia cac DN cong nghiép trén dia ban chua thé hién bang cac van ban
phap quy.

- Viéc thuc hién nhiém vu cai cach thi tuc hanh chinh & mot sé co quan, don
vi con tri tré, thiéu nang dong, hi¢u qua thép. Viéc bd tri can bo lam cong tdc QLNN
ddi voi CCN chua thue su tot, chua ding nguoi, dung viéc.

- Nang luc, trinh d0 cua mot s6 can bd cong chirc 1am cong QLNNdbi voi
CCN c¢6 nhirng chd chua dap tng dugc yéu cau dé ra. Cong tac dao tao va dao tao
lai do1 ngti can bo lam cong tac QLNN chua dugc thuong xuyén, lién tuc dac biét 1a
vé trinh do chuyén mon.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat chua dugc thuc hién thuong xuyén,
nghiém tac. Viéc xem xét xir 1y trach nhiém d6i v6i cac truong hop sai pham con
thiéu kién quyét.

- Cong tac xay dung, phd bién va ap dung cac vin ban lién quan con cham.
Viéc tuyén truyén phap luat va gido duc ¥ thire thuce hién phap ludt cho can bo va

ngudi lao dong trong CCN con han ché.
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- C4c DN con chua thyuc sir chi dong trong viéc ndm bt thoi co ciing nhu
trong cong tac dau tu, thu hat dau tu.

- Chét luong nguff)n nhan lyc phuc vu cho phat trién CCN vira thiéu lai vira
yéu, khong dap tmg duoc yéu cau cua cac chit DN.

- Ha Noi chua ¢6 nhiéu chinh sach, co ché déng bo dé thu hat nhan tai va ton
vinh cac nha DN, san xuét -kinh doanh giéi. Su nhin nhan cua du luan Tha d6 vé
céc chi DN nhiéu khi con phién dién, thiéu tich cyc.

- Thanh phé chwa cuong quyét sip xép lai DN, con duy tri qua lau mot sb co
& san xudt quéc doanh yéu kém, tham chi chi tdn tai béng tién cho thué mat béng,
khong san xuat hodc giao khoan san xuat cho cai thau. Tién trinh d6i méi cac DN
Nha nudc chua dap tmg yéu cau dit ra.

Két luan, tir nhitng thanh twu, han ché va nhitng nguyén nhan ciia nhitng han
ché trong quan 1y CCN trén dia ban thanh phé Ha Noi thoi gian qua doi hoi trong
giai doan t6i phai c6 nhitng phuong hudng va giai phap phu hop dé QLNN ddi voi
CCN trén dia ban thanh phé Ha Noi dat duoc hiéu qua t6t hon.

Két luan chwong 2
Qua nghién ciru thyc trang QLNN d6i véi CCN trén dia ban thanh phd Ha
Noi cho ta théiy cac dac diém dic thu, thuc trang, nhitng uu diém va han ché trong
QLNN vé CCN trén dia ban thanh phé Ha Noi. Tir d6 can phat huy nhiing uu diém,
khic phuc han ché dé c6 nhimg giai phap nang cao hiéu qua QLNN ddi véi CCN
trén dia ban Thanh phd.
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Chwong 3
GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC POI VOI CUM CONG
NGHIEP TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1. Quan diém, dinh huéng, muc tiéu quan ly nha nwée d6i véi Cum cong
nghiép trén dia ban Thanh phé
3.1.1. Quan diém vé cong tac qudn Iy nha nwéc doi véi Cum cong nghiép

Mot la, théng nhit nhan thic vai tro, vi tri cia CCN 12 mot bd phan ciu
thanh cua nén kinh té thu d6 trong qua trinh CNH, HPH. CCN duoc coi 13 nhiing
du an dau tu dai han, giai quyét nhitng van dé co ban, lau dai vé quy hoach phat
trién CN, bao vé méi truong, dap tng yéu cau ting truong kinh té gan lién voi tién
bd xa hai.

Hai 14, CCN 1a m6 hinh kinh té do Nha nudc quy hoach, phat trién va cho
phép thanh 1ap nén Nha nudc can hoan thién cic chinh sach, c6 nhitng chinh sach
hd tro tai chinh dé phat trién co so ha tang, xir 1y chat thai, bao vé mdi truong, ...

Ba 13,luén coi trong viéc hoan thién hé thdng té chirc QLNN dbi véi CCN va
dam bao hiéu lyc ctia nd. Poi mdi, tao ra sy gan két gitta co quan trung wong, cac
B9, cac S¢ nganh Thanh phd véi Ban quan 1y & cac quén, huyén trong giai quyét
nhitng vuéng mic trong qua trinh hoat dong ctia CCN, dam bao nguyén tic “ mot
cura, tai chd”tao nén su hép dan,nham tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu
trong va ngoai nudc.

Bén la, khang dinh CCN 14 nhiing thuc thé kinh té séng cho nén can cé hé
thng cac bién phap dong b dé phat huy sirc manh tong hop cia cac CCN trén dia
ban Thanh phd.Trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi, di doi v6i viéc tich cuc xay
dung cac CCN méi theo quy hoach, can dic biét chu y thu hat dau tu vao cac CCN
da hinh thanh, phai thuong xuyén rit kinh nghiém quan 1y dé khong ngimg nang
cao strc hap dan va phat huy hiéu qua dau tu ciia cac CCN.

- Quan 1y CCN ciia Thanh phd dé thyc hién dinh hudng phét trién nganh CN

nham muyc tiéu CNH - hi¢n dai hoa va tao di€u kién wu tién bo tri cdc nganh hang,
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nhém san pham CN cha lyc cua Thanh phd; dong thoi phdi hop véi ddo tao nganh
nghé, chuyén ddi co cau lao dong, tao su phan bd dan cu hop 1y, giam ap luc vé dan
s6 va két cau ha tang k¥ thuét cho Trung tim Thu do.

- Quan Iy CCN phai dam bao dong bo giita cai tao dau tu chiéu sau cac CCN
hién c6 véi ldp day cac CCN dang va s& x4y dung; viéc nay phai phat trién dong bo
v6i cac khu d6 thi lién ké dé dap Gmg yéu cau phat trién nhanh, bén viing va giit
vitng quéc phong, an ninh cia Ha Noi va ca nudc.

- Quan 1y CCN trén dja ban Ha Noi phai dugc xem xét trong su phdi hop,
gén két voi viee phat trién cac khu cong ngh¢ cao, khu, CCN phu trg, cac CCN tiéu
tha cong nghiép, lang nghé truyén thong trén dia ban Ha Noi, nham khai thac cé
hiéu qua quy dat hién co; giai quyét hop 1y mat bang san xuit cho cac DN vira va
nhé; dam bao vira phat trién moi vira phuc vu viéc di doi cac co s& CN 6 nhiém,
khong phu hgp quy hoach ra khéi ndi dé va khu vuc dan cu.

3.1.2. Pinh huong vé viéc quan Iy nha nwéc doi véi Cum cong nghiép
3.1.2.1. Pinh huéng phdt trién kinh té - xa héi ciia thanh phé Ha Noi.

(i) Muc tiéu tong quat:

Xay dyng, phat trién Thu d6 giau dep, van minh, hién dai, tiéu biéu cho ca
nudc, ddm bao thuc hi¢n chirc ndng 1a trung tdm chinh tri, van hoa, giao thuong va
kinh té 16n ctia ca nudc. Bao ton va phat huy tinh hoa vian héa truyén thong ctia Thu
d6 ngan nam van hién, xdy dyng con nguodi Thi d6 van minh, thanh lich, tiéu biéu
cho tri tué va truyén théng tbt dep cua dan toc Viét Nam; thiét 1ap cac co s& hang
dau cua dat nudc vé nghién ctru, tng dung khoa hoc, cong nghé¢, van hoa, gido duc,
y té, thé duc thé thao. C6 hé théng két cdu HTKT d6 thi dong bo, hién dai, méi
truong bén vitng. Bao dam viing chic an ninh chinh trj, quéc phong, trat tu an toan
xa hoi; quan hé doi ngoai dugc mo rong, vi thé ctia Thu d6 trong khu vuc va quéc té
duogc nang cao.

Dbi voi cong nghiép, Ha Noi “Uu tién dau tu vao nhiing nganh, linh vyc tao
thé va luc cho phat trién két ciu ha téng then chdt, linh vue va san phém chu luc,

cong nghé va nhan lyc; dau tu cé trong diém vao mdt s6 linh vyc ma thanh phod c6
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loi thé canh tranh nhu dich vy, CN cong ngh¢ cao ...”. Phat trién mot sd nganh CN
¢ gia tri gia ting 16n, st dung cong nghé cao. Phat trién c6 chon loc cac nganh
hang, nhom san pham, cac cong doan va chi tiét, san pham CN co gia tri gia ting
16m, st dung cong nghé cao nhu: cong nghé dién tur tin hoc, cong nghé sinh hoc, co
khi,dét may, da gidy, cong nghé bao vé mdi truong,...

(i) Mot s6 chi tiéu cu thé:

+ 100% co s& san xuét, kinh doanh méi ap dung cong nghé sach hoic trang
bi thiét bi xur Iy nudce thai; 80% co sd san xuat, kinh doanh hién dai dat tiéu chuan
moi trudong, 100% KCN, CCN c6 hé théng nudc thai tap trung. ..

+ Hién dai hoa ha tﬁng thong tin va truyén thong. Mat d thué bao internet
dat 30-32% vao nam 2015 va 38-40% vao nam 2020.

- Két hop phat trién kinh té v6i xdy dung qubc phong viing manh, bao dam
an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi.

Cong nghiép Ha Noi dén ndm 2030 s& trd thanh nganh kinh té phat trién, ty
trong dong gop ngdy cang ting trong co cau GDP cua thanh phd, tir 30,71% nim
2010 tang 1én 31,26% nam 2015, 31,50% ndam 2020 va 31,88% ndam 2030. Gop
phan chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH, HPH va thwong mai dich vu ¢6
trinh do va chat lugng cao.[22, tr.77]

Dé dat dugc nhimg muc tiéu do, viec QLNN d6i vi CCN 1a khong thé thiéu
va phai theo dinh huéng nhu sau:
3.1.2.2. Dinh hwéng quan Iy nha nwée doi véi Cum cong nghiép

Theo Quy hoach phat trién CCN dén nam 2020, tam nhin dén nim 2030 da
dugc Hoi dong tham dinh cAp Thanh phd thong qua, trén dia ban thanh phd Ha Noi
tong s6 CCN dugc quy hoach: 196 Cum véi tong dién tich quy hoach 3.515,9 ha,
trong do:

- Cum cong nghi¢p: 44 cum, dién tich 2.024,9 ha, chiém 58% trong téng
dién tich dat quy hoach.

- Cum tiéu thu cong nghi¢p: 152 cum, di¢n tich 1.491 ha, chiém 42% trong
tong dién tich dat quy hoach.
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Trong qua trinh xay dung quy hoach, S& Cong Thuong da bam sat ndi dung
Chi thi s6 07/CT-TTg ngay 02/3/2012 ctia Thu tuéng Chinh phi “vé viéc chan
chinh cong tac quan ly va nang cao hi¢u qua hoat dong ctuia cac KKT, KCN, CCN”;
d3 cap nhat cac ndi dung c6 lién quan nhu: Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
thanh phé Ha Noi dén nim 2030, tim nhin d&én nim 2050 dwgc Thu tuéng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh 222/QB-TTg ngay 22/02/2012; Quy hoach chung xay
duyng Thii d6 dén nam 2030, tAm nhin dén niam 2050 duoc Chinh phi phé duyét tai
Quyét dinh s6 1259/QD-TTg ngay 26/7/2011; Quy hoach tong thé phat trién kinh té
x4 hoi thanh phd Ha No6i dén nam 2030, dinh hudéng dén nim 2030 dugce Thi tudng
Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 1081/QD-TTg ngay 06/7/2011.
3.1.3. Muc tiéu vé viéc qudn Iy nha nwéc doi véi Cum cong nghiép

3.1.3.1 Muc tiéu chung ‘
- Phat trién CCN cua Ha Noi voi quy mo phu hop theo tirng giai doan nham

dinh huéng danh quy dat, dau tu co so ha tang co trong tdm, trong diém vao cac khu
vuc ¢ tiém nang, dap ing nhu cau mo rong mat bang san xuat, thu hit cac nguén
luc vé von, cong nghé ... dé phat trién manh CN cta Thu do, gén san xuit véi thi
truong, lao dong, giai quyét van dé 6 nhiém moi trudngnhim dam bao thuc hién
muc tiéu phat trién kinh té x4 hoi, gop phan quyét dinh ting truong CN, dich vu va
chuyén dich co cu kinh té Tha d6 theo huéng CNH, HDH.

3.1.3.2. Muc tiéu cu thé

- Giail doan 2016 - 2020 tiép tuc hoan thién cdc CCN dang hoat dong va da
c6 dén thoi diém nay theo hudng hién dai héa.

+ Xay dung méi 5 CCN (dién tich 250 ha).

+ Hoan thanh co ban viéc lap day phan dat CN c6 thé cho thué tai cac CCN
duoc xay dung trong quy hoach cua giai doan nay; dong thoi cai tao xong cac khu
tap trung CN khong can di doi, cai tao nang cdp cong trinh HTKT, dic biét 1a cong
trinh xir 1y chat thai CN. Cac CCN déu phai c6 hé thong xir 1y chét thai dam bao

tiéu chuan k¥ thuat va hoat dong hi€u qua.
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+ 80% dién tich CN duoc lép dﬁy; cac khu, CCN chiém 75% Gia tri san xuat
cong nghiép va 75% gia tri xuat khau va khoang 30% GDP cta Thanh phd [23,
tr.17]

3.2. Mt sb giai phap quan ly nha nuwée dbi véi Cum cong nghiép trén dia ban
thanh phé Ha Ngi

3.2.1.Hoan thién hé théng phéap ludgt vé qudn Iy nha nwéc doi véi Cum cong
nghiép.

- Mot la, ra soat thudng xuyén hé thdng quy dinh vé& quan 1y CCN, sira ddi
nhimg quy dinh con chdng chéo, tring lip, ning cao ning luc soan thao, tham dinh
va ban hanh vin ban quy pham phép luat ¢ cac cap, cic nganh nham bao dam hiéu
luc va tinh kha thi cta cac vin ban; dong thoi, thiét 1ap cac thé ché con thiéu dé diéu
chinh cac quan hé kinh té- x4 hoi méi phat sinh theo tién trinh phat trién cta nén
kinh té thi trudng va qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té, tién téi xdy dung mot hé
thdng phap luat day du, hoan chinh, dong bo, théng nhat, minh bach, dé doan trudc
va phu hop véi luat 1é quéc té.

Xay dung, phét trién dong bd cac chinh sach hd trg va QLNN, quan triét
ngay cang day du cac nguyén tic kinh té thi truong trong qua trinh dau tu va phat
trién CCN 1a mot trong nhitng yéu t6 dé phat trién bén viing, mang tinh chiéu sau
cho cong nghiép. Cu thé can xay dung Nghi dinh vé quan Iy CCN nham hoan thién
khung phap 1y dit manh dé diéu hanh, quéan 1y dau tu xay dung phat trién CCN mot
cach hiéu qua, chat cheg; hd trg DN, td chirc va nguoi dan tham gia dau tu kinh
doanh két cdu ha ting va san xuat kinh doanh trong CCN theo dung chu truong cia
Pang, phap luat ciia Nha nudc; khic phuc nhitng bat cip ctua Quy ché quan Iy CCN
trong thoi gian qua. Vi vay, ndi dung ctia Nghi dinh vé quan Iy CCN s& tiép tuc ké
thira, gilt nguyén cac nodi dung, quy dinh van con phat huy hiéu qua quan ly. Bén
canh d6, du kién sé& bd sung, sua doi mot sb bat cap cua Quy ché quan ly CCN nhu:
Stra d6i, bd sung cac tiéu chi quy hoach, thanh 1ap, mé rong CCN theo hudng quy
dinh cu thé, chi tiét dam bao quan ly chat ch€, hi¢u qua, kha thi trong qua trinh trién

khai; b6 sung cac quy dinh vé co ché, chinh sach hd trg dic thu phat trién CCN; vé
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mo6 hinh chu dau tr xay dung ha ting CCN, khuyén khich DN lam chu dau tu kinh
doanh ha tang; trudng hop dia phuong c6 nhiéu CCN tai dia ban kinh té xa hoi kho
khan thi thanh 14p Trung tAm phat trién CCN tryc thudc S& Coéng Thuong dé t6
chtrc quan 1y dau tu x4y dyng ha ting cac CCN sir dung vén ngan sach nha nudc;
bd sung co ché phdi hop cac co quan quan 1y & dia phuong; bd sung quy dinh phan
cong trach nhiém cu thé, rd rang cho timg Bo, UBND cép tinh, S6 Coéng Thuong,
UBND cép quan, huyén theo hudng ting cudng vi tri, trach nhiém ctia co quan dau
méi & Trung wong va dja phuong.

- Hai 13, hoan thién hé théng quy dinh vé phat trién CCN theo hudng nhu sau:

+ Trién khai thuc hién t6t Luét quy hoach Thu do.

+ Stra d6i, bo sung cac Nghi dinh lién quan dén 1ap, thim dinh, phé duyét du
an DTXD noi chung va tir ngan sach nha nudc noi riéng can ghi cu the, ré rang, dé
hiéu; xac dinh rd noi dung nao 1a stra ddi, 1a b6 sung, 1a thay thé tranh giy khé hiéu
cho ngudi doc va khé khin cho qua trinh t6 chirc thyc hién.

Ba 13, Hoan thién, tinh gon vé thu tuc hanh chinh: B6 sung co ché phdi hop
cac co quan quan 1y ¢ dia phwong trong viéc hudng dan, giai quyét cac thi tuc hanh
chinh lién quan dén trién khai du 4n dau tu xay dung két cdu ha téng CCN va cac du
an san xuét kinh doanh trong CCN theo co ché mot cira va mot cira lién thong dé hd
trg DN giam chi phi, thoi gian thuc hién; b6 sung quy dinh phan cong trach nhiém
cu thé, 1d rang cho timg Bo, UBND cép tinh, S& Cong Thuong, UBND cap quan,
huyén theo hudng ting cudng vi tri, trach nhiém cta co quan dau mdi S& Cong
Thuong ¢ dia phuong va B6 Cong Thuong ¢ Trung uwong.

3.2.2. Gidgi phdp néng cao ning lwe qudn Iy nha nwéc vé Cum cong nghiép.
3.2.2.1.Gidi phdp vé hoan thién mé hinh quan Iy nha nwée doi véi Cum cong nghiép

Hién nay, thanh phé Ha Noi dang ton tai song song 3 mé hinh quan Iy CCN
gay kho khin trong qua trinh quan 1ydo sy khong théng nhét gitta cic mo hinh. Cu
thé nhu sau:

+ M5 hinh 1: UBND thanh phé thanh 14p Ban quan Iy cac CCN truc thudc
UBND quén, huyén noi c6 CCN.
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+ M0 hinh 2: Ban quan 1y du an kiém nhiém quan 1y CCN.

+ Mo hinh 3: DN dang quan 1y dat dai va duoc chuyén muc dich st dung
sang dit cong nghiép.

Nhu vay, tir thuc trang cong tic quan 1y dic biét 1 cong tac quan 1y sau dau
tu tai cac CCN, cac mé hinh quan 1y trén khong phu hop doi hoi Thanh phd can
thanh 1ap mot t6 chuc thuc hién chuc nang la mot don vi kinh doanh ha t'?mg va
quan 1y sau dau tu cac CCN nham:

- Thyc hién quyén va nghia vu trong dau tu xay dung HTKT, thu hut va quan
ly hoat dong cua cac DN trong CCN, dam bao thudn loi trong trién khai thuc hién
cac quy dinh vé quan Iy CCN.

- bam bao théng nhéat vé mo hinh t6 chue, chirc nang, nhiém vy, bién ché va
co ché tai chinh cta don vi su nghi¢p cong lap thuc hién chirc ndng, nhi€ém vu cua
don vi kinh doanh ha tﬁng CCN, tranh chff)ng chéo véi cac to chtrc khac tai quan,
huyén; dong thoi phai dam bao phu hop véi tinh hinh nhiém vu cong tac quan 1y,
khai thac va phat trién CCN cua timg dia phuong.

- Chuyén d6i mo6 hinh don vi kinh doanh ha ting CCN tir cac co quan QLNN
cap huyén, cip xi, Ban quan Iy CCN chuyén trach cap huyén hién nay 1a cac don vi
su nghiép cong lap sang Trung tdm phat trién CCN theo cach thire sau:

+ M6 hinh t6 chirc:

Trung tAm phat trién CCN 1a t6 chire kinh doanh ha tang va quan 1y sau dau tu
cac CCN; la don su nghi€p cong 1ap co6 thu truc thugc UBND cép huyén, quan, thi x3;
dugc xac dinh quyén ty cha theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ctia Chinh phu quy
dinh quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vy, to chirc bd may, bién
ché va tai chinh ddi véi don vi su nghiép cong 1ap; ¢ tu cach phap nhéan, c6 con déu
riéng, dugc ma tai khoan tai Kho bac nha nudc va Ngan hang theo quy dinh.

+ Chitc nang: giap UBND quén, huyén, thi xa t6 chirc thyc hién viéc dau tu
xdy dung va kinh doanh két ciu ha ting va quan 1y sau dau tu cac CCN duoc giao
quan 1y trén dja ban quan, huyén, thi xdphu hop theo quy dinh tai Quyét dinh sb
105/2009/QD-TTg cua Thi twéng Chinh phu; Thong tu s6 39/2009/TT-BCT cia Bo
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Cong Thuong.Day 1a don vi duy tri va ky hop dong cac dich vu tién ich trong CCN
nhu: an ninh, bao v¢, cép nudc, cdy xanh, anh sang cong cong, v¢ sinh moi truong,
xtr Iy nuée thai va duy tu sira chita hé théng giao thong trong CCN phuc vu hoat
dong cua cac nha dau tu thir phat thué dat san xuat kinh doanh dam bao sy hoat
dong binh thudng, theo dang phat luat vé CCN.

+ Quyén va nghia vu: Thuc hién Quyén va Nghia vu ctia don vi kinh doanh
ha ting quy dinh tai Piéu 11, Quyét dinh 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009 cua
Thu tudng chinh phu;Piéu 16, Quyét dinh sé 44/2010/QD-UBND ngay 10/9/2010
ctia UBND thanh phd Ha Noi

+ Vé t6 chikc va bién ché

Trung tdm phat trién CCN c6 céc lanh dao Trung tdm, cac phong chuyén
mon. Bién ché c6 thé b tri tir 6- 9 ngudi.
3.2.2.2. Vé cong tdc kiém tra, kiém sodt Cum cong nghiép

Viéc kiém tra giam sat qua trinh dau tu va phat trién CCN can dugc tién
hanh thuong xuyén ¢ toan bo hoic timg giai doan phat trién, tir khau lap quy hoach,
giai phong mat bang dén dau tu co so ha tang, giao dat, cho DN thué dat. Bé dinh
huéng phat trién cac CCN theo diing muc tiéu da dé ra, cong tac thanh tra, kiém tra
can tap trung mot sé ndi dung sau:

- Mgt la, P61 méi quy dinh cta phap luat vé thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi
pham phap luat. Cac quy dinh vé chtic niang, nhiém vu cia cac co quan QLNN néi
chung va cac co quan c6 chirc ning thanh tra, kiém tra néi riéng can cu thé, rd rang.
Chtrc nang thanh tra viéc thuc hién chinh sach phap luét cia cdc co quan Thanh tra
Nha nuée voi co quan Diéu tra, voi cac co quan c6 chire nang kiém tra nhu Co quan
thué, co quan Quan 1y thi trudng, co quan Hai quan va co quan chuyén mén can
phén dinh r6.

Tang cudng nang luc doi ngii can bo cong chuc lam nhiém vy thanh tra,
kiém tra, xir Iy vi pham phép luat con yéu vé chuyén mén, nghiép vu.

Thuc hién tét ché do giam sat cong ddng, phai l1am cho qua trinh giam sat

ctia cong dong di vao thyc chat, tranh hinh thirc
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- Hai 13, ting cudng cong tic thanh tra, kiém tra trong linh vuc 1ap, tham
dinh, phé duyét quy hoach phat trién cac CCN, quy hoach chi tiét xay dung CCN
dam bao quy hoach phat trién cac CCN phai phu hop véi quy hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, quy hoach phat trién nganh. Qua trinh trién khai cac CCN phai phu hop
vo1 quy hoach da dugc duyét. Viéc lap cac quy hoach xay dung phai phu hop véi
cac tiéu chuén, qu4 trinh trién khai dau tu xay dung phai phu hop véi quy hoach xay
dung chi tiét da dugc duyét.

- Ba I3, ting cuong kiém tra dbi v6i cac du an dau tu phat trién san xudt
kinh doanh trong CCN, yéu cau cac DN, céc co s san xuit, kinh doanh nim trong
cac CCN phai thye hién nghiém tic cac quy dinh cua phap luat.

- Bén la, ting cuong thanh tra, kiém tra trong viéc st dung dat dai ddi véi
phat trién cac CCN, dam bao str dung dét dai ding quy hoach, hiéu qua.

- Ndm la, ting cuong thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat vé bao vé
moi trudng can tiép tuc diy manh, dic biét, xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham phap
luat vé bao vé mdi trudng trén pham vi ca nude. Can ¢ sy phdi hop tét hon giita
cac cip, cac nganh, phai coi nhan dan 13 “tai mat” trong qué trinh thanh tra, kiém
tra. K&t qua thanh tra, kiém tra can dugc cong bd cong khai, rong rdi trén cac
phuong tién thong tin dai chiing dé nhan dan biét. Yéu cau cac DN, cac co s san
xuét, kinh doanh nam trong cac CCN phai thuc hién nghiém tic cic quy dinh cua
phap luat vé bao vé moi truong; thuc hién dung cac ndi dung cam két trong bao cao
danh gia tac dong moi truong, cam két bao vé moi truong, xac nhan cam két bao vé
moi truong

CAac quan, huyén c6 CCN ting cudng cong tac kiém tra vé cong tac bao vé
moi trudng theo phan cip, chit dong phdi hop voi cic co quan lién quan giai quyét
kip thoi cac kién nghi ctia nhan dan vé van dé 6 nhiém méi truong do cac cosd san
xuat, kinh doanh ¢ hoat dong anh hudng t6i moi truong gay ra.
3.2.2.3. Gidi phdp vé Quy hoach

Cac CCN ¢ Ha Noi hau hét duge hinh thanh va phat trién theo quy hoach do
UBND Huyén hoic S¢ Cong thuong 1ap, UBND Thanh phé phé duyét. Hién nay,
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thanh phd Ha Noi dd xdy dung quy hoach phat trién CCN dén nim 2020, dinh
huéng dén nam 2030. Pay 14 cin ¢ quan trong cho viéc quan Iy CCN. Cu thé:

- Cong tac quy hoach phai duoc xem 1a khau then chédt, dit nén moéng virng
chac cho su phat trién va dam bao su thanh cong ctia CCN; cac quy hoach phai c6
tam nhin dai han, c6 vi tri, dia diém thuén loi va phat huy duoc loi thé so sanh; quy
hoach phat trién CCN phai dam bao chat lugng quy hoach gin v6i muc tiéu phat
trién bén viing ca vé kinh té - xa hoi va moi truong tao thuan lgi cho cac DN trong
CCN. Céng tac quy hoach CCN céan duogc chinh quyén dja phuong dit 1én hang dau
nham dam bao cho viéc thu hut dau tu ctia cic CCN trong thoi gian toi.

- Quy hoach chi tiét xay dyng 1a cy thé hoa quy hoach phat trién cac CCN,
n6 dinh hudéng va xac dinh nhiém vu xay dung dé phat trién va quan 1y cac CCN.
Quy hoach chi tiét xay dung 1 khoa hoc va nghé thuat sip xép, to chirc khong gian
chtic nang, cic cong trinh ha tang k¥ thuat ciia CCN trén co so diéu tra, du bdo, tinh
todn sy phat trién, dic diém, vai trd, nhu cau va nguén luc cia CCN nham cu thé
hoa chinh sach xay dung, tan dung tdi da moi ngudn lyc hudng tGi su phat trién bén
virng CCN.

- Mot quy hoach chét luong cao, cé tam nhin dai han phai dam bao cé su
ddng bo va thong nhét giita quy hoach phat trién cac CCN véi quy hoach tong thé
phat trién kinh té- x hoi cua Thanh phd, cua huyén véi quy hoach dat dai, quy
hoach phat trién nganh nghé ctia cong nghiép nong thon ciing nhu quy hoach chi tiét
xay dung.

- Quy hoach phat trién cac CCN ciia Ha Noi v6i quy mé phu hop theo ting
giai doan nham dinh huéng danh quy dat, dau tw CSHT c6 trong tim, trong diém
vao cac khu vuc ¢6 tiém ning, dap (mg nhu cau md rong mit bang san xuat, thu hut
cac ngudn luc vé von, cong nghé... dé phat trién manh cong nghiép ciia Thu d6, gian
san xuat voi thi truong, lao dong, giai quyét van dé 6 nhiém mai truong.

- Quy hoach phéi dam bao tinh kha thi, tinh thyc tién va tuin thi cic quy
dinh Nha nuéc vé xay dung, tham dinh, duyét quy hoach. Quy hoach phat trién cac

CCN géan vé6i van dé dam bao diéu kién dat dai, sir dung tiét kiém quy dat va cac
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giai phap thuc hién quy hoach phat trién cac CCN. Pau tu ha ting trong cac CCN
phai tinh toan va két hop v6i dau tu cho hé thdng ha tang ngoai hang rao, khu dan
cu va dich vu cho céc dbi tuong lao dong lam viéc trong cac CCN.

- T6 chitc cong bd cong khai cac quy hoach méi va cac quy hoach diéu chinh
dé dia phuong va nhan dan biét dé thuc hién, 1am can cr kéu goi dau tu vao CCN va
t6 chtre thyce hién cac quy hoach theo ding muc dich quy hoach.
3.2.2.4. Cdc gidi phdp vé dat dai

- Bén canh nhitng co ché, chinh sach chung ctia Nha nuée thi Ha Noi can co
nhing co ché chinh sach riéngchoquan 1y CCN. Can sém xay dung vin ban hudng
dan thuc hién vu dai vé mién, giam tién thué dat cho DN thué dat trong tai cac CCN
theo qui dinh ctia Luat dau tu (d3 duoc Qudc hoi thong qua cé hiéu luc tir 1/7/2006)
va phi hop véi thong 18 cia WTO. Cé co ché, chinh sach vé gia cho thué lai dat, phi
dich vu cong cong va von dau tu xdy dung; diéu chinh khung gia chi phi dén bu,
giai phong mit bang cho phu hop voi miat bang thuc té, dic biét 1a du toan vé giai
phong mit bang lién quan dén mot sé ddi tuong dic thu (hoa mau, cdy 1au nim, mo
ma, di tich lich str va nha & tai cac khu trung tam, nhay cam).

- Tang cuong hiéu lyc cta cac quy dinh phép luat vé chinh sach dat dai, két
hop giita thuyét phuc, tuyén truyén y thirc phap luat va cudng ché, dic biét 1a nhimng
khu vuc va cac dia ban du kién s& c6 nhitng khé khan khi trién khai xay dung cum
cong nghi¢p theo quy hoach.
3.2.2.5. Cdc gidi phdp vé von va nguén von

Cin clr vao muc tiéu, yéu cau, quy mo phat triéen CCN va suat dau tu tdi wu
trén mot don vi dién tich (ha), du kién tong nhu cdu vén dau tu co so ha ting cho
phan dién tich ting thém can c6 giai doan 2016- 2020 1a 7.475 ty dong. Dé c6 s6
vbn trén can day manh huy dong von ctia cac thanh phan kinh té, van dung hiéu qua
Cac giai phap sau:

- Tang cudng thu hiit va nang cao hiéu qua dau tu, thu hat cac tip doan, DN
kinh doanh ha téng 16m, ¢6 tiém luc vé von, cong nghé, thuong hié¢u dau tu vao co

s& ha tang cac CCN trén dia ban. Tap trung huy dong vén nhu vén tir cac DN trong
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va ngoai nudc, von tin dung, 14p Quy hd tro dau tu phat trién cac CCN chu yéu tir 2
ngudn: cac DN trong nude va cac DN nudc ngoai.

- Déy manh hoat dong xuc tién dau tu vao CCN theo mdt diu mdi td chuc
théng nhét, c6 sy tham gia cia cac ban, nganh, c6 trong tim, trong diém riéng cho
tung dbi tuong can thu hat von. Thanh lap cac bai dién xtc tién dau tu tai cac trung
tam kinh té 16n trong nudc nhu thanh phd HO6 Chi Minh, Da Néng ... va nudc ngoai
(Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan, My, Lién minh chau Au - EU,...) dé thu hut
nhirng DN quan tim dén tiém ning ctia Ha Noi.

- Chuén bj tét Danh muc cac dy an can thu hat dau tu, va phd bién day du
cac diéu kién uu dai dau tu cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

- Thanh phd tiép tuc duy tri sy hd trg mot phan 16n kinh phi cho céc du an
xay dung CCN (diéu chinh khung gia dat, xdy dung dudng giao thong dén dia diém
xay dung CCN) ¢ cac huyén 14 dia ban c6 kho khin can wu tién.
3.2.2.6. Cdc gidi phdp vé co sé ha tang va dich vu cong:

Thanh phd can c6 chinh sach vu dii dau tu xdy dung co sé ha ting mot cach
dong bova dit diém tir giao thong, cap dién, cap thoat nude, xtr Iy mdi trudng cho
timng CCN. Trong trudng hop vira giao dit dau tu, vira xdy dung ha tang thi can c6
10 trinh, tién dd hoan thanh cu thé tung hang muc theo dang cudn chiéu mét cach
hop 1y.

T chire tdt cac dich vu vé tai chinh, hai quan, buu chinh vién thong tai cac
CCN dé hd trg cho cac DN cong nghiép dau tu vao day cé nhiéu thuan loi trong
hoat dong san xuat kinh doanh. Khi quy hoach chi tiét cac CCN thi cdn quy hoach
Khu nha ¢ dich vu cho cong nhan lao dong.
3.2.2.7. Gidi phdp vé nguén nhan lyc

- Viéc phat trién ngudn nhan luc cho CCN Ha Noi phai dam bao chat luong
chuyén mén, nghiép vu, tay nghé, c6 kha ning tiép thu cé hiéu qua cac phuong
phép quan ly khoa hoc hién dai, cac trinh do thiét bi cong ngh¢ cao, tién tién trén
thé gidi; co thé luc, tac phong va nép sdng vian hoa CN phu hop véi diéu kién Tha

dé6. DN trong CCN can cam két va thuc hién wu tién tuyén dung lao dong tai dia
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phuong, noi ¢c6 CCN; dac biét uu tién lao dong bi méat dat san xuit, mat mat bﬁng
kinh doanh; déng thoi v6i viee dam bao chat lugng lao dong, viéc tuyén dung dé
dao tao va dao tao lai cling can tip trung vao cac ddi tuong nay.

- Tao dyng mbi quan hé lién két chat ché giita cac DN trong cac CCN véi
céc truong dai hoc, trudng day nghé trén dia ban va Vung dé dao tao nhan luc dap
tmg dung nhu cau ciia DN vé cac nganh nghé kinh doanh. Hang nim, Thanh phd
giao cho cac truong dao tao dong trén dia ban mdt sb chi tiéu dinh hudng danh cho
cac CCN, hoic theo ding ky cta cac Ban Quan Iy CCN véi cac co ché wu dai kém
theo va ché d6 tuyén dung sau khi tét nghiép cu thé.

- Tao méi lién két giita co quan QLNN, DN va Truong dé to chitc md 16p
dao tao trong trudng hodc ngay tai DN. Tao diéu kién thanh 1ap cac Trung tim dao
tao nghé va truyén nghé ngay tai cac CCN cho DN c¢6 kha ning ddo tao lai hoic dao
tao moi nguén lao dong tai chd. Uu tién hd tro cac chuong trinh ké hoach dao tao
phtt hop v6i nhu cau, sat v6i thuc té, dap tng kip thoi yéu cau cung cip ngudn nhan
luc k¥ thuat theo dat hang, theo dia chi trong CCN.

- Pic biét can dau tu d6i méi co so vat chat, diéu kién giang day, diéu kién
hoc tap, trudc hét 1a cac truong day nghé ctia Ha Noi dé sau khi dao tao doi ngil
cong nhan k¥ thuat c6 thé tiép can va 1am viéc duoc trén cac trang thiét bi may moc
mai trong CCN.

- Viéc dao tao nguon nhan luc cho cac DN tai CCN can phai quan tam day
da t6i co cdu chuyén mén: nhan luc quan 1y, diéu hanh; nhan luc chuyén mén
nghiép vu cao; cong nhan k¥ thuat. Nguoi lao dong can co kién thirc vé phap luat,
can hiéu dugc quyén lgi va trach nhiém cua minh ddi véi DN va ddi véi xa hoi. Bén
canh d6, chi dau tu ciing can dap Gmg yéu ciu ctia cong nhan lao dong vé viée xay
dung cac khu tai dinh cu, khu nha ¢ cho cong nhan lam viéc trong CCN dé ho yén
tam san xuat kinh doanh, gop phan thiic ddy ting truéng kinh té dia phuong.
3.2.2.8. Cdc gidi phdp bdo vé méi truong va phdt trién bén viing.

Thanh phé can c6 hudng din cu thé vé cong tac bao vé va giam sat moi

truong trong cac CCN tir giai doan quy hoach dén giai doan dau tu xay dung ha

69



tang, giai doan trién khai cac du 4n, giai doan hoan chinh xdy dung trong céc
CCN... Cac du 4n xay dung méi va mé rong CCN va kinh doanh ha ting CCN phai
1ap bao céo danh gia tac dong méi truong (DTM); Can c6 quy dinh trach nhiém
phéi hop giita cac bén trong cong tac lap, thAm dinh bao cdo danh gia tic dong moi
treong, phdi hop kiém tra giam sat va xur Iy cic vin d& méi truong phéat sinh trong
qua trinh hoat dong tai CCN.

* Tang cuong cong tac quan ly moi truong:

Cac CCN 1a ngudn phat sinh 6 nhidm méi trudng véi mat do cao, 14 noi tap
trung khoi luong chit thai CN 16n va phirc tap vé thanh phan chit giy 6 nhiém,
tham chi dé gay ra su c¢6 moi truong khong nhitng trong CCN ma con rong ra ca
vung lan can bén ngoai hang rao. Do vay, phai dac biét chu trong va tang cuong
cong tac quan ly moi truong trong CCN, trong d6 cong tac kién toan, nang cao nang
Iyc ctia bd may quan 1y moi truong phai dugc dit 1én hang dau.

Ban quan 1y cac CCN phai xay dung ndi quy vé bao vé méi truong theo cac
hinh thirc: Nhitng huéng dan chi tiét CCN céc quy dinh vé dong thai; cac tidu chi vé
moi truong cho cac du an dau tu vao CCN; dong thoi can xay dung chinh sach
khuyén khich dé thu hat cac DN dau tu trang thiét bi hién dai, san xuit cac loai san
pham dam bao vé sinh mdi truong, phé liéu c6 kha ning tai ché hoic dugc chon lap
an toan; khuyén khich cac DN trong CCN 4p dung san xuat sach hon, 4p dung cac
hé théng quan ly chét luong Qubc té; dic biét, khuyén khich nganh CN moi trudong
dau tu phat trién trong CCN.

Khong chip nhén cac co s& CN co nguy co giy 6 nhiém cao & Thua do.
Khuyén khich trién khai cac hoat dong nghién ciru khoa hoc vé bao vé méi truong
trong hoat dong san xuét ciia CCN.

* Thuc hién quy hoach moi truong:

Dbi v6i CCN méi xay dung, viéc quy hoach tong thé bao vé maéi truong
ngay tir khi lap du an déng vai trd rat quan trong. Trong quy hoach ngoai viéc bd tri
mit bang cho cac nha may, nhét thiét phai dé cap dén phuong an bao vé méi trudng.

Thiét ké xay dung CCN phai c6 quy hoach ving cach ly vé sinh CN (la ving
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dém gitra CCN v61 khu dan cu, véi vung lan can). Kich thude ctia viung cach ly CN
nén dugc xac dinh theo khoang cach bao vé vé vé sinh ma tiéu chuan Nha nudce cho
phép. Déi véi cac CCN di c6 tir trude can 14p danh sach cac nha may theo muc d6 6
nhiém gy doc hai dé c6 ké hoach bién phap xtr Iy cu thé.

* Xay dung khu xw ly nuwoc thai tap trung:

Viéc xay dung tram xur Iy nudc thai cho mot CCN la yéu cAu bit budc. Mot
hé théng xir Iy nudc thai tap trung duoc xay dung dé xtr Iy mot khdi luong nudc
thai cing loai ctia nhiéu co sé san xuét s& tiét kiém nhiéu hon tir chi phi xay dung,
thi cong, dén van hanh va bao dudng hé thong nay. Tai cac khu vic ma nhiéu nganh
CN phat sinh ra cting loai nuéc thai, thi viéc b tri dia diém cho cac nganh CN nay
trong mot khu s& giup xtr Iy nudc thai dé dang hon.

Pi vi CCN san xuat €6 nguy co giy doc hai can thiét ké cac ving dat ngap
nudc- ho chira nhan tao dé xir 1y nudc thai ciia minh theo phuong phép sinh hoc.
Tuy nhién, cdc nha may don 1é phai 1ap dit cong nghé tién xtr Iy dé bao vé tinh nhét
thé va su hoat dong on dinh cta hé théng dat ngap nudc nay. Uu diém cia ving dat
ngap nudc nhan tao gom nudc thai tip trung 1a cin mot s6 von dau tu vira phai, chi
phi van hanh thdp ma hiéu qua xir 1y cao.

* Thiét Idp hé thong quan trdc méi trieong

Ban quan ly cac CCN can phai xay dung va dau tu nang cip ning luc hoat
dong cua hé thong quan tric méi truong (Monitoring) cia CCN. Théng qua mot hé
thdng quan tric moi trudng nay cé thé danh gia kip thoi, chinh xéc, va kiém soat
duogc chat ché tinh trang chét luong moéi truong ciing nhu miac d6 6 nhiém moi
truong khong khi, nudc, mui, tiéng On, trong khu va tac dong ctia nd dbi véi ving
ké can. Tir d6 co giai phap k¥ thuét xir Iy kip thoi co hiéu qua, dam bao chit luong
moi truong noéi chung.

* Thanh lap Doanh nghiép dich vu moi truong

Ban Quén 1y CCN c¢6 thé t6 chirc va hd trg cho cac dich vu mdi truong. Céc
khoan nay c6 thé duoc bu lai khi thu phi xir Iy nude thai, thu hdi va xt 1y chét thai

ran va chat thai nguy hiém, kiém tra danh gia chat luong nguyén liéu dau vao va san
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pham dau ra theo muyc tiéu méi trudng, dao tao vé moi truong, cac dich vu tu van k§
thuat. Nhiing dich vy nay c6 thé giao cho DN (co s¢) dich vu méi1 truong thyc hién
nhung Ban quan 1y can phai diéu phdi, giam sat cac hoat dong nay. Co s& lam dich
vu nay c6 thé 1a DN ¢6 phan, HTX theo hinh thirc x4 hoi héa.

Khi cac qui dinh, tiéu chuan méi trudng trong khu, CCN bi vi pham thi phai
ngirng san xuit, khic phuc hiu qua va dén bu thoa dang; Gidy phép lién quan phai
duogc thu hoi va nhiing nguoi ¢é trach nhiém bi xir Iy nghiém theo phap luat.

3.3. Pé xuat, kién nghi

Trén co sé chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, can clr vao thuc
trang va dé cac giai phap trén di vao thuc té, phat huy hiéu qua trong cong tac
QLNN dbi v6i CCN tir thyc tién thanh phd Ha Noi, tac gia dé xuat,kién nghi cac co
quan chtrc ning mot s6ndi dung co ban nhu sau:

- UBND thanh phé Ha Noi can thuc hién tién hanh xay dung cac co ché,
chinh sach tao khung phép 1y cao nhat, tao diéu kién dé Ban quan ly, Trung tam
phat trién cong nghiép Quan, Huyén chil trong trong viéc xir 1y cac vi pham ctia DN
trong CCN phu hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong; xay dung cac ké hoach,
chuong trinh quan Iy CCN mang tinh hiéu qua lau dai, bén viing.

- Chinh phu va B Ké hoach va Pau tu hang nim c6 ké hoach bo sung hd tro
von x4y dung co so ha tang cho Thu d6; ban hanh cac chinh sach vu dai, hd trg
cong tac quan Iy CN.

- Chinh phu va B Noi vu cho phép Ha Noi ting cudng phan cip, giao
nhiém vu truc tiép, gan chit vdi co ché phan cong trach nhiém va phdi hop 16 rang,
minh bach gitra cdc co quan Trung wong va dia phuong, kién toan By may QLNN
dam bao du thim quyén va ngudn luc dé quan Iy CCN theo huéng mot cira, mot
dau méi, tranh chong chéo, 1ong 1éo dun diy trach nhiém giita cac co quan quéan ly
nha nuéc; ting cudng bién ché va kinh phi hop 1y dé nang cao nang luc QLNN ddi
v6i cac hoat dong CN va kién toan cac Trung tam phat trién CCN tai cac dia
phuong dé twong xtmg véi vai tro vi tri ngdy cang quan trong ciia CCN trong qua

trinh CNH, HPH dat nuéc..
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- Chinh phu va cac Bo, nganh lién quan quan tim dau tu hon nita cho phat

trién kinh té xa hoi Thanh phd dic biét 1a xay dung co so ha tang dong bo.

Két luin chwong 3
Céac giai phap nang cao hiéu qua QLNN déi voi CCN néu & trén da
khic phuc duoc nhitng han ché cua cong tic QLNN vé CCN noi chung va
thanh phé Ha Noi noi riéng nhu di trinh bay & Chuong 2. Trén co s nhiing
giai phap nay gép phan nang cao hoat dong QLNN vé CCN tir thuc tién thanh
phd Ha Noi.

73



KET LUAN

Ha Noi voi vai tro 13 vi thé ciia Tha d6, dang nd luc thuc day nhanh chong
CNH, HPH. Mot trong nhitng chién lugc phat trién kinh t& x3 hoi ma Thanh phd
dang rat quan tim 1a hinh thanh va phat trién hé thong cac CCN trén dia ban Thu
d6, coi ddy 1a mot cong cu quan trong nhiam thic diy nhanh hon nita sy chuyén dich
co ciu kinh té. Thyuc t& dd ching minh, Thanh phd di c6 nhimng buéde di cu thé tich
cuc trong viéc hoan thién cong tac QLNN ddi véi CCN dam bao hiéu qua phat trién
CCN trén dia ban Ha Noi theo hudng bén viing can tién hanh mét cach déng b0 cac
nhom giai phap trén nhiéu phuong dién, d6 1a: Hoan thién hé thong phéap luat lién
quan dén phat trién cac CCN. Xay dung chu truong, chinh sach wu dai vé von, dat
dai, lao dong, thu hut dau tu, dau tu xay dung co sé ha téng mot cach df’)ng b tur
giao thong, cap dién, cap thoat nude, xir Iy moi truong. Tiép tuc kién toan bo may
QLNN ddi v6i phat trién CCN theo hudng tinh gon, hoat dong c6 hiéu qua, c6 su
phan cong, phan nhiém 6 rang. Trén co s& nhiém vu quyén han cia minh, cac co
quan nha nudc can ¢ co ché phdi hop v6i nhau trong hoat dong, tranh tinh trang
chdng chéo, tring 1ap hodc nguogc lai, budng 1ong quan 1y dbi véi CCN. Nang cao
chat luong ddi ngll can bd, cong chire 1am nhiém vu QLNN ddi voi CCN. Ting
cudng thanh tra, kiém tra, giam sat xt Iy cac hanh vi vi pham phap luét vé cac CCN
nham kip thoi chan chinh nhiing sai pham.

Thuc hién dong bd cac giai phap néu trén viéc quan 1y nha nudc d6i véi
CCN trén dia ban Thanh phd sé& dat hiéu qua cao, gop phan thiic day phat trién kinh
té - x4 hoi ctia Thu d6 theo huéng CNH, HPH, dwa Ha Noi co ban 1a Thanh phd

cong nghi¢p theo hudng hi¢n dai trudc nam 2020./.
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