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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Thanh phé H6 Chi Minh 1a viing kinh té trong diém phia nam cua Toquéc
c6 vi tri dac biét quan trong trong chién lugc phat trién kinh té, xa hdi cua ving
va cia ca nudc. Quan Tan Binh 1a mét trong 24 quan, huyén caa Thanh phd HO
Chi Minh c6 dién tich khoang 22,38 km?, bao gom 15 phuong (tir 1-15) V4i
khoang 455.276 ngudi. Nam phia tay caa séng Sai Gon, dia ban quan giéap lién
voi cac Quan 3,Quan 10, Quan 11, Quan 12,quan Tan Phd, quan GO
Vép vaquan Phi Nhuan 1a nhitng dia ban phat trién manh vé kinh té, xa
h6i.Quan Tan Binh 1a mét trong nhiing quan ¢é nén kinh t& manh va tich cuc, c6
nhiéu xu hudng phét trién cao va ludn dap tng moi nhu cau phat trién cua cac
thanh phan kinh té can thiét. Tir nhidu nam qua, quan Tan Binh di va dang tao
nhiéu diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu 16n tham gia dau tu xay dung, dién
hinh la cac trung tdm thuong mai va khu vui choi 16n nhu Parkson Plaza, Trung
tdm Thuong mai — Van héa Lac Hong... Quan con thuc day manh cac dich vu du
lich dé thu hat nhiéu khach du lich trong va ngoai nudc.

Tuy nhién, chinh sy phét trién manh vé mat kinh té cing véi nhitng mit
chua hoan thién trong quan ly kinh té, quan ly xa hoi, bén canh d6 12 sy tac dong
tiéu cyc caa nén kinh té thi truong da 1am cho tinh hinh trat tu an toan xa hoi
trén dia ban quan phat sinh nhiéu van dé. Ciing vi thé, tinh hinh toi pham va vi
pham phép luat ngay cang dién bién phirc tap, ¢ chiéu hudng gia ting, tinh chat
ngay cang nguy hiém va tinh vi hon, trong d6 c6 toi trom cap tai san gay ra
nhiéu thiét hai nghiém trong cho tai san cua Nha nudc, ¢éng dan va gdy mat an
ninh trat tu.

Tha doan cua cac dbi tugng trom cip tai san do 1a 1én Lat, bi mat, loi dung
so hd cuia nguoi chu tai san hodc nguoi chiu trach nhiém trong coi, quan ly tai
san nham chiém doat tai san, cac d6i twong pham toi nay rat co y thac che dau
hanh vi pham toi cia minh nén gay rat nhiéu khé khan cho cong tac phong ngira

va phat hién kip thoi.
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Theo sé liéu thdng ké cua Cong an quan Tan Binh vé céc vu trom cip tai
san thi chi tinh trong khoang thoi gian tir nam 2011 dén nam 2015, trén toan
quan xay ra 1.168 vu trong d6 c¢6 12 vu trom lién quan dén tai san cua nguoi
nudc ngoai.Mic du vay, Cong an quan Tan Binh di kham phé 581 vu trong téng
s6 vu trom, bat gitr646 tén, ti 16 kham pha dat 49,7%.

Nhung nhin chung, sé vu trom cap tai san khéng ¢ dau hiéu giam xudng
ma ngay cang ting. Piéu ndy c6 nhiéu nguyén nhan khéch quan va chu quan
khac nhau nhung moét trong nhirng nguyén nhan quan trong 1a cong tac danh gia
va cha dong trong phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san con chua that su c6
hiéu qua, chua phat huy dwoc vai trd va tim quan trong cia cong tac nay. Bén
canh d6, cong tac xay dung luc Iwgng, trang bi phuong tién,... chua dugc quan
tam dang muc, kip thoi. Cac dot so két, tong két, tir d6 rut ra cac bai hoc kinh
nghiém chua duoc 1am thudng xuyén hodc chua c6 chiéu sdu. Ngoai ra, cong tac
phat dong phong trao quan ching nhan dan bao vé an ninh Toquéc trong dau
tranhphong chéng céac loai toi pham néi chung va toi trom cap tai san néi riéng
chua sau rong, chua cu thé hoa, con chung chung nén hiéu qua con han ché.

Do do, viéc nghién ciru danh gia dung thuc trang hoat dong phong ngua
tinh hinh ti trom cip tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phd H6 Chi
Minh tir ¢6 dé xuat cac giai phap dé nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira
tinh hinh toi trom cip tai san cho Cong an quan Tan Binh ciing nhu toan bo
ngudi dan dang sinh séng tai dia phuong 13 vin dé mang ¥ nghia cap thiét.Xuat
phat tir nhitng Iy do néu trén nén hoc vién chon dé tai: “Phong ngera tinh hinh
téi trém cdp tai sdn trén dia ban qugn Tan Binh, Thanh phé Hé Chi Minh”
lam d& tai luan van tot nghiép caa minh.

2. Tinh hinh nghién céu

Trén tinh than ké thira cac Iy luan vé toi pham hoc caa cac gido su, tién si
dau nganh trong va ngoai nudc, cac sach, giéo trinh, chuyén khao khoa hoc nhur:

- V8 Khanh Vinh (2004), Binh ludn khoa hoc Bé ludt 16 tung hinh su,
NXB. Cong an Nhan dan, Ha Ngi.



- Pham Hdng Cir (2004), Tgi pham trém cap tai san va cong tac phong
ngita, dau tranh tgi Thanh phé Ho Chi Minh — Thuc trang, nguyén nhan va gidi
phap, Trudng dai hoc Canh séat nhan dan, Thanh phé H6 Chi Minh.

- Vil Viét Hung (2011), Mgt sé kinh nghiém trong cong tac thiec hanh
quyén cong td,kiém sat cac vu an trém cap tai san, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao.

- Nguyén Xuan Yém (2001), Téi pham hoc hién dai va phong ngea toi
pham, Nxb Céng an nhan dan, Ha Noi.

Bén canh do, trong thoi gian qua da c6 mot sé cong trinh nghién cau khoa
hoc lién quan dén van dé dau tranh phong, chdng toi pham trom cap tai san:

- Pé tai khoa hoc cip bo “Tgi pham trém cap xe gan mdy ¢é té chic tai cdc
tinh, thanh phé phia Nam - thuc trang va gigi phdp phong ngira, ddu tranh” do tac
gia Vit Anh Son 1am chii nhiém, di sau nghién ctru hoat dong phong ngira, dau tranh
véi hanh vi trom cap xe may c6 té chire trén dja ban cac tinh, thanh phé phia Nam;

- Luan &n tién si “Trém cdp tai sdn va ddu tranh phong chéng téi pham nay ¢
Viét Nam” cua tac gia Hoang Van Hung;

- Luan vin thac ST “Piéu tra cdc vy dn trém cap tai san tai noi & cua cong
dan trén dia ban Thanh Phé Hé Chi Minh” cua tac gia Pinh Tran Ngoc Tién, di siu
nghién ctu hoat dong diéu tra toi trom cap tai san tai noi & cua cong dan trén dia
ban Thanh Phé H6 Chi Minh;

- Luan van thac si “Tgi cuop gidt tai san theo phap ludt hinh sy Viét Nam tor
thyiec tién Thanh Phé Ho Chi Minh” cua tac gia Nguyén Hién Hoa; va mot s dé
khoa hoc cip co so, cac khoa luan tét nghiép nghién ctru nhitng van dé co lién quan
dén hoat dong phong, chdng cac toi riéng 1é thudc chuong xam pham sé hitu nhung
o cac goc do khac nhau va co6 pham vi dia ban khac nhau.

Tuy nhién, chua c6 cdng trinh khoa hoc nao nghién ciru vé phong ngtra tinh
hinh toi cap tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh Phé H6 Chi Minh. Vi vay,
viéc nghién cau phong ngira tinh hinh toi cap tai san trén dia ban quan Tan Binh,
Thanh Ph H) Chi Minh, dé ra giai phap gop phan nang cao hiéu qua cong tac dau

tranh phong, chéng toi pham trém cap tai san trén dja ban la rat can thiét. Pay 1a



mot dé tai mai va phu hop véi tinh hinh dau tranh phong, chdng toi pham tai
quan Tan Binh, Thanh Phé H6 Chi Minh néi riéng va ca nuéc noi chung.

D3 ¢6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ciu vé tinh hinh toi trom cép tai
san trén pham vi caa chuyén nganh Luat hinh su. Cac luan van, cac cong trinh
nghién ctru nay duoc thuc hién ¢ cac dai ban khac nhau, cac giai doan, cac goc
d6, khia canh khac nhau nén c6 gia tri tham khao cho viéc thuc hién dé tai Luan
van cua hoc vién van khong bi tring lap.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dichnghién caru

Trén co s& danh gia thuc trang phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san
trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phd H6 Chi Minh, tir d6 dé& xuat cac giai
phap nham ting cudng va nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh toi trom cip
tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh ph H6 Chi Minh.

3.2. Nhi¢m vu nghién caru

Dé thyc hién muc tiéu nghién ctru, dé tai giai quyét tot cac nhiém vu sau:

- Phan tich dé l1am rd nhiing van dé ly luan vé phong ngira tinh hinh toi
trom cip tai san.

- Thyc trang hoat dong phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san trén dia
ban quan Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh.

- Lam rd nhirng han ché, nguyén nhan cta cac mat trong hoat dong phong
ngtra tinh hinh toi trom cap tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé Ho
Chi Minh.

- Pé xuat cac giai phap dé nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira tinh
hinh t6i trom cap tai san trén dja ban quan Tan Binh, Thanh phd H6 Chi Minh.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghiénciru

Déi twong nghién ciu cua dé tai 14 phong ngira tinh hinh toi trom cap tai
san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phd H6 Chi Minh. Bé nghién ctu vé
phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phd
H6 Chi Minh, tac gia dua trén céc s lieu thong ké xét xtr hinh su so tham cua
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Vién kiém sat nhan dan quan Tan Binh giai doan 2011 — 2015, ciing nhu trén
co s két qua nghién cau 197 ban an xét xir so tham cua TAND quan Tan
Binh giai doan 2011 — 2015 dugc thu thap mot cach ngau nhién.

4.2. Phgm vi nghién ciu

- Pham vi vé khong gian: Dé tai nghién ctu phong ngtra tinh hinh toi
trom cap tai san dudi goc do toi pham hoc va phong ngtra tinh hinh toi pham
trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh.

- Pham vi vé thoi gian: Tir ndm 2011 dén nam 2015.

5. Phwong phap luan va phuong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phdp ludn

Pé tai dugc nghién ctu dua trén co s& phuong phap luan bién ching
duy vat cia cha nghia Mac - Lénin. Puong 16i, chi trwong, chinh sach cua
Dang; phap luat caa Nha nudc; nhiing Iy luan vé toi pham hoc néi chung va
phong ngtra tinh hinh t6i ndi riéng.

5.2. Phwong phdp nghién cuu

Pé hoan thanh viéc nghién ctu, luan van sit dung cac phuong phap
nghién cau cy thé nhu:

- Phuong phap phan tich, téng hop: duoc s dung trong toan bo luan
van nham lam rd nguyén nhéan va diéu kién cua phong ngira tinh hinh toi trom
Cap tai san.

- Phuong phép théng ké: str dung trong théng ké so liéu caa luan van
(phan phu lyc) nham khai quét tinh hinh chung cta toi trém cap tai san trén
dia ban quan Tan Binh.

- Phuong phap so sanh: sir dung trong toan bo luan van, déi chiéu ly
luan nhan thac vai thuc trang &p dung céc bién phap phong ngua tinh hinh toi
trom cap tai san tim ra cac han ché, tir 6 dé ra cac giai phap phong ngtra phu
hop, hiéu qua.

- Phuong phap lich si: C6 trong toan bo luan vin, thé hién sy ké thira
cua luan van, phat huy sang tao c6 chon loc.
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- Phuong phap nghién ciru ban an: nghién ciu 197 ban 4n dién hinh 1a
nhitng vu &n c6 nhiéu tinh tiét phirc tap, nghién cu xem tinh trang nghé ngiép,
trinh d6 hoc van,... dugc thé hién trong ban an nhu thé ndo nham lam rd thuc
trang nhan thirc va 1am sang to nhan thirc phong ngira tinh hinh toi trém cap tai
san trén dia ban quan Tan Binh (Chuong 2).

Dé c6 thém chat liéu nghién ciu caa luan van con ¢ cac bao cao so két,
tong két tir nim 2011 dén nam 2015 cha cic co quan chic ning (Cong an,
VKSND, TAND, Uy ban nhan dan cap quan va Thanh Phé H& Chi Minh). Két
hop véi céc s liéu, tu liéu trong cac bai viét, cong trinh nghién cau khoa hoc ¢6
lién quan t&i dé tai phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luin vin

6.1. Y nghia ly lugn

Luan van c6 thé duge sur dung 1am tai liéu tham khao, hoc tap va nghién
ctu khoa hoc trong linh vuc khoa hoc phap ly hinh su.Viéc nghién ctiru phong
ngtra tinh hinh toi trom cap tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé Ho
Chi Minh 1a co s& dé xay dung céc bién phap phong ngtratinh hinh toi trom cap
tai san mot cach khoa hoc va hiéu qua hon. Két qua nghién ctiu caa luan van gop
phan 1am rd hon 1y luan toi pham hoc vé phong ngira tinh hinh t6i pham noi
chung va tinh hinh toi trém cap tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phd
Ho Chi Minh noi riéng.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan vin di lam rd thuc trang phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san
trén dja ban quan Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh, tir &6 dé ra cac giai phép
phong ngira phi hop véi diéu kién thyc tién tai dja phuong. Do vay, két qua
nghién ctu cua luan vin c6 thé giup ca nhan, co quan, to chizc tham khao dé van
dung vao viéc tuyén truyén, gido duc ning cao trinh d6 nhan thac cho quan
ching nhan dan va van dung trong cong tac diéu tra, truy té, xét xir, déng thoi
gop phan nang cao hiéu qua hoat dong phong ngtra tinh hinh toi trom céap tai san

trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé H5 Chi Minh trong thoi gian tai.



7. Co cau cia luin vin

Ngoai phan m¢ dau,két luan, danh muc tai liéu tham khao va phan phu
luc, Luan vin dugc cAu tric thanh 03 chuong nhu sau:

Churong 1: Nhitng van dé Iy luan vé phong ngira tinh hinh toi trom cép tai
san

Chwong 2: Thyc trang phong ngura tinh hinh toi trom cap tai san trén dia
ban quan Tan Binh, Thanh phd H5 Chi Minh

Chuwrong 3: Tang cudng phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san trén dia
ban quan Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHONG NGUA
TINH HINH TQITROM CAP TAI SAN

1.1.Khai niém, y nghia ctia phong ngira tinh hinh tgitrém cap tai san

1.1.1. Khai nigmphong ngera tinh hinh tdi trém cdp tai san

Phong ngtra tinh hinh t6i pham 1a van @& ly luan va thuc tién quan trong
duoc dat ra sau khi tiém hiéu dic diém, tinh chét tinh hinh t6i pham va cac
nguy@n nhan — diéu kién tinh hinh toi pham. Vé thuat ngix, cac nha khoa hoc Viét
Nam da su dung hai thuat ngr “phong ngua toi pham” va “phong ngtra tinh hinh
t6i pham”[37, tr.207]. Ly luan va thuc tién cho thay, “phong ngura toi pham”
khéng c6 ¥ nghia chi giéi han & mtc d6 phong ngira toi pham cu thé (céi riéng).
Nguoc lai, “phong ngura tinh hinh toi pham” cling khong c6 nghia chi gigi han ¢
muc d6 phong ngira chung toan bo tinh hinh toi pham (cai chung) ma khong két
hop vé6i phong ngtra toi cu thé. That ra, hai cach dién dat naydéu thé hién phong
ngira toi pham & tat ca cac mc do: tinh hinh t6i pham noi chung, loai téi pham
va tirng t6i pham cu thé. Muc dich chung cua phong ngtra tinh hinh toi pham Ia
han ché va loai trir t6i pham ra khoi doi sbng x& hoi, khdng phan biét loai toi
pham (hoac t6i pham) nao.

Lién quan dén dinh nghia phong ngtra tinh hinh toi pham, cac nha nghién
ctu tai Viét Nam hién nay c6 hai xu hudng chinh: xu huéng thi nhét I céc tac
gia quan niém riang phong ngua tinh hinh toi pham bao gom ca hoat doéng phong
va chdng toi pham; xu huéng thi hai cho rang phong ngira chi bao gém hoat
dong tac dong vao nguyén nhan va diéu kién cua toi pham nhiam ngin ngua
truéc khéng cho toi pham xay ra. Qua tham khao cac quan diém Iy luan vé
phong ngtra tinh hinh toi pham, c6 thé rat ra: “Viéc phong ngta tinh hinh toi
pham 1& hé thdng nhiéu muac d6 céac bién phap mang tinh chat Nha nudc, X hoi,
va Nha nuéc — xa hoi nham khic phuc cac nguyén nhan va diéu kién cua toi
pham hozc 1am v6 hiéu hoa (Iam yéu; han ché) ching va bang cach d6 1am giam
va dan dan loai bo tinh hinh toi pham” [46, tr.154].



Dé lam giam toi pham trom cap tai san hién nay thi tim quan trong cua
viéc nghién ciu phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san can duoc quan tam sau
Sac.

Trén co so nhan thirc chung d6 vé phong ngura tinh hinh toi pham, ching
ta méi ¢ thé c6 duoc quan diém dung dan vé phong ngra tinh hinh toi trom cap
tai san. Nhu vay, phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san mot mat phai tién
hanh d6ng bo cac bién phap nham nghién ctu cai thién cac diéu kién kinh té, xa
hoi, phat hién ngin chan, x6a bo cic nguyén nhan, diéu kién lam nay sinh toi
pham trom cip tai san. Mt khac, phai phat hién, ngan chan, diéu tra xt ly kip
thoi khi c6 toi pham trom cip tai san xay ra va gido duc ké pham toi trom cap tai
san thanh nguoi ¢0 ich cho x& hoi.

1.1.2. ¥ nghia nghién cizu phong ngera tinh hinh tgi trém cdp tai san

Tinh hinh t6i pham gay thiét hai lon cho cac quan hé x& hoi, do d6 phong
ngtra tinh hinh toi pham 1a hoat dong mang tinh tat yéu. Viéc nghién ciu phong
ngtra tinh hinh t6i pham 1a mot phuong hudng cé tinh chién lugc, 1au dai, hd tro
va tao diéu kién cho cac hoat dong dau tranh phong chdng toi pham khéc [39,
tr.278].

Déi vai tinh hinh t6i trom cap tai san hién nay dang gay ra nhiéu thiét hai
tai san cho cong dan, cho x& hoi, anh huong 16n dén TTATXH. Nghién ciu cac
bién phap phong ngtra tinh hinh t6i trom cap tai san thé hién y nghia thyuc té
trong hoat dong dau tranh phong chbng toi pham trom cap tai san.

Viéc nghién ctu phong ngira tinh hinh toi trom cap tai sancon tac dong
dén cac linh vuc khac trong qua trinh xay dung va bao vé dat nuéc nhu phat
trién kinh té, van hoéa — x& hoi, an ninh qudc phong... Théng qua viéc 1am tot
cong tac phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san s& tao ra nhimg diéu kién
thuan loi cho cac mit cong tac phong ngira tinh hinh toi pham khac, nhu hd tro
cdng tac tin cong tran &p c6 hiéu qua cao, hd tro cong tac bao vé an ninh quéc
gia, trat ty an toan xa hoi tot hon. Dac biét, d6i voi linh vuc diéu tra, xir Iy toi
pham, 1am tét cdng tac phong ngira, phat dong quan ching nhan dan c6 y thuc
tham gia d4u tranh phong chdng toi pham, quan Iy chat ché cac dbi tuong suu
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tra, x4 minh hiém nghi, chuyén an 1a diéu kién phuc vu cong tac diéu tra vy an
nhanh chéng, khan truong va dem lai hiéu qua chinh xac.

Bén canh d6, viéc pham toi trém cap tai san ¢ mot phan nguyén nhan tir
c4 nhan con ngudi, nhung nguyén nhan sau xa va co tinh quyét dinh 13 & moi
truong x& hoi. Nha nuéc can loai trir nguyén nhan diéu kién pham toi cu thé
bang viéc cai thién diéu kién kinh té, xa hoi ¢é moi nguoi Séng trong moi truong
an toan, ngan ngua rui ro pham toi. Vi vay, viéc nghién ctiru phong ngua tinh
hinh toi trom cép tai san con c6 y nghia nhan dao va tién bo xa hoi.

O khia canh kinh té, viéc nghién cau phong ngira tinh hinh toi trom cap tai
san dem lai hiéu qua kinh té nhat dinh. Phong ngtra tinh hinh tai trém cip tai san
c6 hiéu qua s& ngin chin nhitng thiét hai to I6n vé kinh té do toi pham nay gay
ra, ké ca cac thiét hai gian tiép ma Nha nudc va xa hoi phai bo kinh phi dé khic
phuc hau qua. Mit khéc, néu ty & pham toi trom cép tai san giam thi s& kéo theo
kha ning ngan sach Nha nudc giam chi cho hoat dong diéu tra, xét xu, cai tao
nguoi pham toi.

O khia canh quan ly, viéc nghién ctu phong ngtra tinh hinh toi trom cip
tai san dugc coi la mot “kénh” quan ly x& hoi cd hiéu qua. Thong qua hoat dong
phong ngira toi pham nay, cac co quan chirc nang kiém soat dugc mot mang toi —
tinh hinh toi trom cip tai san cua xa hoi. Mat khac, cac bién phap phong ngira
tinh hinh toi trom cap tai san gop phan duy tri trat tuy xa hoi bang cac bién phép
chuyén mdn nghiép vu, tham chi c6 tinh cudng ché. Vi vay, viéc nghién cau
phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san ¢ ¥ nghia vé mat quan Iy xa hoi.

T6m lai, trong nghién ctu ly luanva nhan thic vé phong ngira tinh hinh
toi trom cap tai san hién nay & nuéc ta, trén thuc té hai hoat dong nay thuong
gan lién véi nhau, tac dong 1an nhau trong qua trinh kéo giam va dan dan loai bo
tinh hinh toi trom cap tai san ra khoi doi séng xa hoi cua ching ta.

1.2. Muc dich, ciac nguyén tic phong ngira tinh hinh ti trém cip tai

san
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1.2.1. Muc dich phong ngira tinh hinh tgi trém cdp tai san

Phong ngtra tinh hinh t6i pham la mot qua trinh lau dai, khé khan, phac
tap, tuy nhién tir nhitng ly luan khoa hoc cia chi nghia Mac — Lénin, cua Bang
ta va tir thuc tién dau tranh phong chéng téi pham ching ta c6 thé tin tuéng sé
dau tranh thang loi véi cac loai toi pham va loai trir n6 ra khoi doi sbng xa hoi
trong tuong lai. Hon nita, phong ngira khong dé xay ra toi pham con 13 yéu cau
doi hoi ctia Nha nuéc va mdi nguoi dan dé dam bao cudc sdng yén vui, hanh
phdc[35, tr.415].

Nhu vay,muc dich phong ngua tinh hinh t6i pham duoc dat ra tuy thuoc
vao diéu kién cia mdi quéc gia, mdi thoi ky, giai doan cu thé. Trong tinh hinh
hién nay ¢ nudc ta dé chi dao cudc dau tranh phong chéng toi pham, Pang ta da
ban hanh Chi thi s 48/CT/TW “vé ting cudng su lanh dao cua Pang dbi voi
cong tac dau tranh phong chdng toi pham trong tinh hinh méi” trong d6 da chi
rd: “trong thoi gian téi cong tac phong chdng toi pham phai kiém ché, 1am giam
cac loai toi pham, nhat 1a céc loai t6i pham nghiém trong, t6i pham mai, tao mdi
treong lanh manh phuc vu ¢6 hiéu qua nhiém vu phét trién kinh té x& hoi, bao vé
cudc song hanh phdc va binh yén cia nhan dan”.

Muc dich cta phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san can phai hudng
dén viéc khong dé hinh thanh va ton tai cac nguyén nhan, diéu kién pham toi, tac
la phai han ché, c6 lap, tién t&i loai trir nhitng mam maéng toi pham (nguyén nhan
va diéu kién cua toi pham). Ddi vai tinh hinh toi trom cap tai san can phai han
ché, 1am giam, chin ding dé khdng co sy gia ting phat trién va tién téi xoa bo,
tha tiéu hién tuong nay khoi doi séng xa hoi gop phan dam bao an ninh trat ty
cua dat nuée [35, tr.385].

Cu thé hda muc dich phong ngira tinh hinh toi trém cap tai san bao gém
nhitng ndi dung cu thé nhu sau:

- Han ché, x6a bo nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham va cac
vu pham toi trom cap tai san, khong dé nay sinh va phét trién loai toi pham nay.

Sy phat sinh, phét trién tinh hinh toi trém cap tai santrong mdi khu vuc,
dia ban déu c6 nguyén nhan va diéu kién nhat dinh. Han ché hoic x6a bo cac
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nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi trom cap tai san la cong viéc 1au dai,
phuc tap va kho khan, cong viéc nay doi hoi su tham gia tich cuc cia ca hé thdng
co quan Pang, chinh quyén, té chirc xa hoi, cac cip va dén mdi nguoi dan, ddng
thoi cling doi hoi ¢6 chu truong, chinh sach dung dan, hop ly, toan dién cua
Pang va Nha nude ddi véi timg linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi tir cap
vi mé dén co so.

Chuing ta phai thira nhan rang toi pham trom cap tai san nay sinh do nhiéu
nguyén nhan va diéu kién khac nhau, bao gém nhiing yéu té vé tam, sinh Iy con
ngudi, yéu té moi truong tic dong va dic biét cuoc séng xa hoi ludn ludn thay
d6i, phat trién va thuong xuyén xuit hién nhitng mau thuan chua kip thoi giai
quyét duoc. Vi vay, viéc x6a b nguyén nhan, diéu kién, loai trir toi pham trom
cap tai sankhoi doi séng xa hoi 1a van dé tat yéu.

- Ngan chan kip thoi, khong dé xay ra cac hanh vi pham toi moi.

Theo quan diém cua cac nha téi pham hoc trén thé gisi va trong nudéc hién
nay thi ngan chan cac hanh vi pham t6i ciing chinh 1a ndi dung cta phong ngtra
tinh hinh t6i pham, boi vi 6 sy tac dong dén ddi tugng truéc khi thuc hién hanh
vi pham t6i lam cho t6i pham khong xay ra, khéng gay ra hau qua, tac hai. Khac
véi noi dung x0a bo nguyén nhan, diéu kién cua toi pham, ngan chan la hoat
dong co tinh tac thoi, cap bach, khi d6i twong dang co y d6, Am muu va chuan bi
thuc hién hanh vi pham t6i. Y nghia ctia viéc ngan chan hanh vi pham toi trom
cap tai san la viéc tac dong cu thé dén ddi tuong, mdi trudng, hoan canh pham
to6i trom cap tai san 1lam cho ddi twong pham toi tu giac tir bo hodc khong thé
thuc hién duoc hanh vi pham t6i cia minh, tir d6 ma ngan chan dugc nhitng hau
qua c6 thé xay ra.

- Phong ngtra tai pham toi.

Quy luat hoat dong cua t6i pham cho thay: hanh vi pham toi cua nhitng
ngudi da c6 hanh vi pham tdi trude do, da bi xir Iy hinh sy, bi két an va da thy ly
hinh phat xong nhung chua dugc x0a an tich ma lai tiép tuc thuc hién hanh vi
pham toi tiép theo thudng co tinh chat nguy hiém va gay hau qua nghiém trong
hon. Vi vay, phong ngua tai pham toi la mot ndi dung caa phong ngua tinh hinh
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t6i pham da duoc cac nudc trén thé giéi va ¢ Viét Nam quan tdm nghién ctu va
t6 chirc thuc hién.[35, tr.418]

Péi twong cua phong ngira tai pham toi trom cip tai san 1a nhiing con
ngudi da cé tién an, tién sy - nhitng con ngudi cu thé da ting pham toi trom cap
tai sanma van con nhiing kha nang, didu kién c6 thé dan dén hanh vi pham toi
maoi.

Phuong phép tic dong phong ngira tai pham toi trom cip tai san duoc
thue hién bang tong hop cac bién phéap tic dong cua Nha nudc, x4 hoi, gia dinh
va phong ngua nghiép vu cua cac co quan chuyén mon trong linh vyc tu phap va
Cong an... Sy tac dong cua Nha nuéc va x4 hoi bao gdbm ca viéc tao cong an
viéc 1am thuan loi, nang cao y thirc chap hanh phép luat, su dong vién, gido duc
cua gia dinh, ngudi than va ban bé gitip cho dbi twong nhan thic dugc hanh vi
sai trai, tir bo tu tuong léch lac, tai hda nhap vai cong ddng. Su tac dong cua co
quan chuyén mén, dic biét 13 co quan Cong an thé hién theo mot qué trinh chat
ché: gi4o duc chinh tri, tu tudng, gido duc cai tao bing lao dong trong thoi gian
thu 4n ¢ cac nha giam, quan ly chit ch& nhitng dién bién, dong thai cua ho khi
man han thi hanh an vé séng véi cong dong. Hién nay ¢ nudc ta da day manh
phong trao thuc hién chuong trinh qudc gia phong chdng toi pham trong d6 dit
ra mot trong nhitng muc tiéu 1a: “két hop chat ché cdng tac phong ngtra va cha
dong tan cong, tran &p toi pham, truéc hét & cac dia ban trong diém, cac do thi.
T6 chic gido duc ¢ hiéu qua dbi véi ngudi pham toi, gitp ho nhanh chong tai
hoa nhap cong ddng xa hoi”. Trong chwong trinh di dé ra dé &n 1a “phat dong
phong trao toan dan tham gia phong ngtra, phat hién té giac toi pham, cam hoa
gido duc ngudi pham tdi tai gia dinh va cong dong dan cu”. Riéng ddi véi nhing
ngudi vi pham, pham ti, man han chap hanh an tro vé dia phuong yéu cau Nha
nuéc, X3 hoi va cac co quan chuyén mon can phai: huéng nghiép, tao viéc lam,
gido duc thanh thiéu nién cham tién, quan ly nhitng d6i twong bi quan ché, cam
di khoi noi cu tra, bi két an ti nhung cho hudng an treo khéng dé ho pham toi

tro lai.

13



Phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san 1a hoat dong c6 dinh huéng,
muc tiéu rd rang, mat khac day 1a hoat dong c6 nhiéu nguoi tham gia (c& nhan, to
chuc x& hoi, co quan nha nudc...). Vi vy, dé viéc phong ngtra c6 hiéu qua can
thiét phai xay dung tot vé chuong trinh, ké hoach phong ngira tinh hinh toi trom
cap tai san phd hop véi timg ddi twong, timg dia ban va mdi loai cha thé trong
nhitng didu kién dia Iy, kinh té - x hoi cu thé.

Phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san 1a mot hoat dong co vai trod rat
quan trong ddi véi cudc dau tranh phong chéng toi pham chung va qua trinh xay
dung, phat trién cua xa hoi. Hoat dong phong ngira 1a mot b phan cua cude dau
tranh phong chdng toi trom cap tai san giit vai tro 1a phuong huéng chinh.

D6 1a phuong hudng giai quyét van dé toi trom cip tai san mot cach triét
dé, hiéu qua nhat, sdu sic nhat va cé tinh cach mang nhat. Bai vi, phuong hudng
phong ngtra dugc to chir tién hanh ngay tir khi con chua xay ra téi pham, x6a bo
ngay tir dau nhitng yéu té hinh thanh nguyén nhéan diéu kién pham toi hoic ngin
chan trudc khi toi pham nay sinh, khong dé gay ra hau qua xay cho con nguoi va
xa hoi.

1.2.2. Cac nguyén tdc phong ngaratinh hinh titrém cap tai sdan

Phong ngtra tinh hinh toi pham 1a hoat dong phac tap, ldy con nguoi va
cac méi quan hé xa hoi cia con nguoi lam dbi tuong tac dong, do do cling tiém
an nhiéu rai ro kho khac phuc nén can tuan thi mot sé nguyén tac[39, tr.285].Vi
vy, nguyén tic phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san 1a nhiing tu twong chi
dao toan bd céc hoat dong phong ngira tinh hinh toi trom cap tai santir khau xay
dung ké hoach dén trién khai ap dung. Nhitng nguyén tic nay phan anh quy luat
khach quan va kinh nghiém thuc tién cua hoat dong phong ngira tinh hinh toi
pham. Trén co s& phong ngtra tinh hinh t6i pham noi chung, phong ngura tinh
hinh toi trom cap tai san noi riéng can dam bao cac nguyén tic sau:

- Nguyén tic phéap ché

Cac hoat dong phong ngtra tinh hinh tai trém cép tai san c6 phap luat diéu
chinh ¢ nhitng mic d6 khac nhau, do d6 can tuan tha nguyén tic phéap ché.
Nguyén tic nay doi hoi phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san phai phd hop
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Vé6i cac quy dinh cta phép luat. Phap luat vé phong ngtra tinh hinh toi trom cap
tai san doi hoi cac chu thé phong ngira tudn tha dé dam bao phép ché 1a mot hé
théng cac quy dinh phap luat phong ngira toi trom cap tai san dugc quy dinh &
nhiéu van ban phép luat khac nhau (Hién phap, Bo luat, cac dao luat, cac van ban
phap quy khac...).

Dé nguyeén tic phap ché dam bao duoc thuc hién trén thuc té, doi hoi co
mot hé théng phap luat phong ngira tinh hinh toi trém cip tai san hoan chinh
(d¢am bao tinh toan dién, dong bo, hop 1y, tién dd) va y thic tuan tha phép luat
cao tir c4c chu thé phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san. Néu nguyén tic
phap ché duoc ton trong thi quyén con ngudi trong hoat dong phong ngtra tinh
hinh toi pham noi chung,phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san ni riéngsé
dugc bao vé, trach nhiém cua cac chu thé phong ngira tinh hinh toi trom cép tai
sanduogc tang cuong.

- Nguyén tic dan chu

Phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san 1a linh vuc hoat dong c6 tinh xa
hoi rong rai, do d6 can tuan thu nguyén tic dan chi. Nguyén tac nay doi hoi su
tham gia tich cu va c6 hiéu qua cua tat ca cac co quan nha nuéc, cac té chuc va
moi cong dan vao hoat dong phong ngra tinh hinh toi trom cap tai san. Mac do
tham gia tly theo chirc ning, nhiém vy, quyén han va cac kha nang, loi thé hién
c6 cua cac chu thé. Bé nguyén tic dan chu dam bao dugc thuc hién trén thyuc té,
can c6 co ché hop ly, tao diéu kién thuan lgi cho céc chu thé tham gia phong
ngtra tinh hinh t6i trom cap tai san, déng thoi tuyén truyén y thic phong chéng
toi trom cip tai san trong toan dan, tap huan chuyén mén, k§ ning cho cac to
chuc ty quan, cac don vi tinh nguyén. Tuan thu nguyén tic dan cha s& khai thac
dugc tat ca c4c tiém niang vé chuyén mon nghiép vy, sang kién, tai chinh, théng
tin,... tir cc chu thé phong ngura tinh hinh toi trom cap tai san.

- Nguyén tic nhan dao

Nhan dao 12 gia tri x hoi rat tién bo va duoc dé cao trong x& hoi hién dai.
Nhitng ddi twong dé bi ton thuong hoac phai chiu nhitng ché tai phap 1y thuong
duoc ddi xir theo tinh than nhan dao. Déi tuong cua hoat dong phong ngira tinh
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hinh toi trom cip tai san hudng dén con ngudi ndi chung va ngudi pham toi trom
cap tai san noi riéng nén can tuan thu nguyén tic nhan dao. Nguyén tic nay doi
hoi cac bién phap phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san khong c6 tinh chat
lam nhuc, ddi xt tan bao hay ha thap danh du nhan phiam con nguoi, ma huéng
stra chita sai s6t nhan cach con nguoi. Pé tu tudng nhan dao tham nhuan trong
qua trinh phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san, phap luat can quy dinh hé
théng céc bién phap ché tai da dang, c6 tinh nhan dao cing véi nhimg diéu kién
&p dung chat ch&. Mt khéc, khi thiét ké chuong trinh, ké hoach phong ngira tinh
hinh toi trom cap tai san can wu tién xay dung cac bién phap mang tinh xa hoi,
han ché ty Ié cac bién phap mang tinh cudng ché hoic tuéc bo loi ich cua nhitng
ngudi dugc ap dung cac bién phap d6. Néu tuan thu nguyén tic nhan dao thi hoat
dong phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san s& dat dugc két qua tich cuc, han
ché nhiing tén thuong cho ngudi pham toi ndi riéng va cho xa hoi néi chung.

- Nguyeén tic khoa hoc

Xuét phat tir tinh chat phuc tap va tiém an nhiéu rai ro khé khac phuc nén
hoat dong phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai sancan chl trong nguyén tic
khoa hoc. Poi hoi cua nguyén tac nay 1a khi xay dung ké hoach, bién phap
phong ngura tinh hinh toi trom cap tai sanphai c6 co s khoa hoc va két hop khai
thac, ang dung céc thanh tuu khoa hoc ky thuat tién bo. Vi vay, Nha nudc can c6
nhitng cha truong cu thé cho nghién ctu khoa hoc vé phong ngira tinh hinh toi
trom cap tai san va ang dung c6 hiéu qua cac két qua nghién ctru d6. Tinh khoa
hoc s& dam bao kha ning thanh cong, tiét kiém stc luc, tién bac va han ché dugc
cac rui ro, tén that trong hoat dong phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san.

- Nguyén tic phdi hop chat ché& gitra cac cha thé phong ngura tinh hinh toi
trom cip tai san

Cac chu thé c6 kha niang va tham quyén khéc nhau trong hoat dong phong
ngtra tinh hinh toi trém cép tai san, do d6 can cé sy phdi hop hoat dong mét cach
chat ch&. Thuc tién cho thdy nhitng thiéu sot, han ché tir cac hoat dong phong
ngtra nay 1a vin dé mang tinh nguyén tic. Su phdi hop thé hién & viéc cung cip
théng tin, tai liéu, xay dung chuong trinh ké hoach, thuc hién cac bién phap —
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giai phap. Dé cd su phdi hop, trude hét phai ¢ su 1anh dao thdng nhét tir mot co
quan dau méi chuyén trach, déng thoi c6 mot co ché phdi hop duoc dinh rd trong
cac chuong trinh, ké hoach phong ngtra tinh hinh toi trém cép tai san. Ngoai van dé
trach nhiém cé nhan cua céc chi thé c6 nghia vu phdi hop ciing dugce dé cao nham
ngin ngua tinh trang dun day, can tro hoac tri hodn qué trinh phdi hop. Néu nhu
nguyén tic nay duoc tuan tha, chic chin s& phét huy nhiéu lgi thé cua céc chu thé
va nang cao hiéu qua phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san.

- Nguyén tic cu thé hda trong hoat dong phong ngira tinh hinh toi trom
cap tai san

Co s& cia nguyén tac ndy xuat phét tir tinh chat dic thu va diéu kién
phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san & ting dia ban, ting linh vuc hoat
dong. Do d6, yéu cau cua hoat dong phong ngira tinh hinh toi trom cép tai san
can dam bao tinh cu thé, rd rang cua cac bién phap, giai phap sao cho kha thi va
phu hop véi diéu kién dic tha vé phong chéng toi pham trom cip tai san caa moi
dia phuong, mdi nganh. Dé c6 tinh cu thé, ngoai chuong trinh ké hoach chung
cua qubc gia, cac dia phuong, nganh can c6 chuong trinh, ké hoach riéng va trén
co s& cu thé hda cac noi dung ciia chuong trinh ké hoach chung cé tinh dén diéu
kién riéng cua tung dia ban, ting chu thé. Muc do cu thé chi tiét dén timg giai
phap, con nguoi, phuong tién, muc tiéu, kinh phi, thoi gian thuc hién. Nguyén
tac nay khac phyc tinh trang dinh huéng chung chung nén gap nhiéu khé khan
trong trién khai hoat dong phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san, hoac hoat
dong phong ngtra theo kiéu hinh thtc, phong trao kém hiéu qua.

1.3. Céac chii thé phong ngira tinh hinh ti trém cép tai san

Chu thé phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san la nhimng ngudi va t6
chirctham gia phong ngua tinh hinh toi pham nay mot cach thuong xuyén va co hé
théng. Chu thé phong ngtra tinh hinh téi pham nay bao gom chu thé lanh dao qué
trinh phong ngira va cha thé thyc hién qua trinh phong ngtra tinh hinh toi pham. Véi
cach hiéu nay, chu thé phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san bao gom:

1.3.1. Chai thé linh dao hoat déng phong ngira tinh hinh téi trém cép

tai sdan
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Khoan 1, Piéu 4 Hién phap 2013 c6 quy dinh “Pang Cong san Viét
Nam... 1a lyc lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi”. Phong ngura tinh hinh toi
trom cap tai san 1 hoat dong vira mang tinh x& hoi, vira mang tinh Nha nuéc, vi
Vvay rat can cd sy lanh dao caa Dang. Vi vai tro 1a to chirc chinh tri duy nhat
lanh dao x& hoi, Pang Cong san Viét Nam phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai
san théng qua viéc dinh hudng phong chéng tinh hinh toi pham néi chung, trong
d6 c6 cac toi pham vé trom cap tai san trong timg giai doan, dinh huéng hoan
thién co cau t6 chiic cac co quan dau tranh phong chong toi pham, théng qua cac
nghi quyét cua Pang. Bén canh d6 vai tro ldnh dao cua Pang Cong san trong
hoat dong phong ngtra tinh hinh toi pham nay con thé hién & su tién phong, git
vai trd nong cét trong hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i pham cua cac dang
vién.

1.3.2. Chai thé thuec hign hoat déng phong ngera tinh hinh tgi trém cép
tai san

Qua trinh phong ngura toi pham bao gém tir khau ban hanh cac quy dinh
cuaphap luat dén khau trién khai thuc hién cac quy dinh caa phap luat, do do,
chu thé phong ngtra tinh hinh tdi trom cap tai san bao gém cac cha thé ban hanh
phap luat phong ngira tinh hinh toi pham va chu thé trién khai thi hanh cac quy
dinh phép luat phong ngtra tinh hinh t6i pham.

e Chu thé ban hanh phap luat phong ngira tinh hinh toi trom cép tai san

Quoc hgi, theo Biéu 1 Luat T chac Qubc hoi nam 2001, Québc hoi 1a co
quan quyén luc duy nhat c6 quyén lap hién va lap phap, Qudc hoi 1a chu thé phong
ngtra tinh hinh toi pham ¢ vai tro trong viéc ban hanh céc luat diéu chinh hoat dong
phong ngira tinh hinh cac toi pham trong d6 co toi pham trom cap tai san (Hién
phap, Bo luat Hinh su, Bo luat T tung hinh sy,...). Ngoai ra Qudc hoi con ¢6 vai tro
trong viéc kiém tra giam sat hoat dong cua cac co quan Nha nuéc, cia can bo nham
phong ngtra c4c hanh vi pham toi, trong d6 co tdi pham trom cap tai san va tuyén
truyén pho bién phéap luat ndi chung; duoc cu thé hda & mét sé ndi dung sau:

- Quéc hoi 1am luat, hoan thién phap luat dé diéu chinh hiéu qua cac quan

hé xa hoi, gop phan ngan ngira loi dung phép luat pham toi.

18



- Kiém tra giam sat hoat dong cua bd may nha nudc, cia can bo dé phong
ngura tiéu cuc va pham toi.

- Tuyén truyén pho bién phap luat, dong vién nhan dan chap hanh phap
luat va tham gia quan 1y nha nudéc.

- Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phap luat, c6 quyén yéu cau céc ca
nhan, co quan, t6 chirc, don vi hitu quan thuc hién nhitng bién phap can thiét dé
cham dut hanh vi trai phép luat do, cu thé ¢ day 1a hanh vi trom cap tai san.

Héi dong nhan dan, biéu 1 Luat T6 chac HDND va UBND 2003 quy
dinh: “Hoi dong nhan dén 14 co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong”. Vai trd
phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san cua Hoi dong nhan dan dugc cu thé
hoa & mét s6 noi dung:

- Quyét dinh nhiing chu truong, bién phéap kinh té x& hoi quan trong dé
phat huy tiém ning cua dia phuong, dé khéng ngirng cai thién doi séng vat chat
va tinh than caa nhan dan dia phuong, tir 6 ¢ tac dung phong ngira tinh hinh
toi trom cap tai san.

- Quyét dinh cac bién phap phong ngura tinh hinh toi trém cip tai san ¢ dia
phuong.

- Kiém tra, giam sat cc co quan, to chirc, ca nhan ¢ dia phuong dé phong
ngura tiéu cuc va pham toi.

e Chu thé trién khai, thi hanh phép luat phong ngira tinh hinh toi trom cip
tai san

Chu thé trién khai thi hanh phap luat phong ngua tinh hinh t6i pham bao
gom Chinh phu, UBND céc cip, cac co quan hanh chinh nha nuéc, cac co quan
tién hanh té tung, cac t6 chtc va cac ca nhan, cong dan.

Chinh pha, vai trd phong ngtra tinh hinh t6i trom cép tai san cua Chinh
phu thé hién nhu sau:

- Xay dung va thuc hién cac ké hoach phat trién kinh té, xa hoi, van hoa,
gido duc trong pham vi quéc gia, nham nang cao doi séng vat chat, tinh than cho

nhan dan, tir 46 c6 tac dung phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san.
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- Trong linh vuc qudc phong, an ninh va trat ty x& hoi, Chinh phu to chic
thue hién céc chinh sach, bién phap dé cung cb va ting cudng nén quéc phong
toan dan, an ninh nhan dan, trat tu an toan xa hoi; té chac va thuc hién cac bién
phap phong ngira va dau tranh chéng to6i pham trém cip tai san, cac vi pham
phap luat.

- Lanh dao hoat dong phong chéng toi pham quéc gia (thdng qua Ban chi
dao quéc gia phong chdng toi pham, co quan chuyén mén cua Bo tu phap, Thanh
tra nha nuéc chuyén nganh); thuc hién hoat dong phong chdng toi pham; xay
dung cac chuong trinh quéc gia phong chng toi pham.

Uy ban nhan dan cac cdp, vai trd phong ngua tinh hinh toi trom cap tai
san cia Uy ban nhan dan cé4c cap thé hién nhu sau:

- Xay dyng va thyuc hién ké hoach phéat trién kinh té, x& hoi, van hoa, gido
duc, ¢ dia phuong dé nang cao doi sbng vat chat, tinh than nhan dan, tir d6 ¢ tac
dung phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san.

- Trong linh vuc qudc phong, an ninh va trat tw, an toan xa hoi. TUy cap
hanh chinh ma Uy ban nhan dan céc cap c6 vai trd phong ngira tinh hinh toi trom
cap tai sancu thé nhu sau: xdy dung chuong trinh, ké hoach va lanh dao hoat
dong phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san ¢ dia phuwong; phat dong quan
ching tham gia bao vé an ninh trat ty; quan ly ho khau, tam tr(, tam vang, dic
biét d6i v&i nhitng nguoi ¢6 nhan than xau, phéi hop voi cac co quan hitu quan
giam sét giao duc ngudi pham toi tai cong dong.

Cac co quan hanh chinh nha nwoc chuyén mon, cac co quan hanh chinh
nha nudc bao gom cac bo, so, phong,... tir trung wong dén dia phuong. Ty vao
chtc nang, nhiém vu caa minh, cac cha thé nay tién hanh hoat dong trién khai,
thi hanh phép luat phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san trong pham vi toan
qudc hay trong timg dja phuong nhat dinh. Cu thé, cac co quan tu phéap thudc B
tu phap thuc hién nhiém vu phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san théng qua
cac hoat dong sau:

- Pua ra sang kién 1ap phép, tham gia vao viéc xay dung, hoan thién hé
théng phap luat;

20



- Théng qua cbng tac thi hanh an thuc hién phong ngtra tinh hinh toi trém
cap tai san;

- Tuy@n truyén, gi4o duc phap luat cho nhan dan, nhiam nang cao y thuc
phap luat cua nhan dan dé ho tu giac thuc hién dung phap luat;

- Tham gia nghién cu, bd sung vao ly luan vé phong ngtra tinh hinh toi
trom cip tai san;

- Té chac phdi hop cung cac co quan bao vé phép luat thuc hién céc
nhiém vu phong ngtra toi trom cip tai san.

Cdc co quan tién hanh té tung bao gdm co quan Cong an, Vién kiém st,
Toa an.

* Co quan cong an, theo Luat Cong an nhan dan nam 2014, co quan
Cong an la luc lwong ndng cét trong viéc bao vé an ninh quoc gia va trat ty x&
hoi, co quan cong an c6 vai tro tham muu cho Péang, Nha nudc trong vigc
hoach dinh cac chuong trinh phong chéng toi pham, trong d6 co toi pham vé
trom cap tai san, truc tiép tham gia hoat dong phong ngtra tinh hinh toi trém
cap tai san thdng qua chirc nang, nhiém vu cia minh nhu kip thoi phét hién,
diéu tra, khoi té vu an, khoi t6 bi can; la cha thé gitr vai trd quan trong trong
viéc hudng dan, tao diéu kiéncho cac chu thé khac, nhat 1a quan ching nhan
dan tham gia vao hoat dong phong ngira tinh hinh toi pham trom cap tai san.

* \/ign kiém sat nhan dan, theo Luat T6 chuc Vién Kiém sat nhan dan
nam 2014, VKSND 1a co quan thuc hanh quyén cong té va kiém sét cac hoat
dong tu phap, co vai tro trong viéc phdi hop véi cac chi thé khac xay dung,
trién khai cac chuwong trinh phong ngira tinh hinh t6i pham trong d6 co toi
pham trom cap tai san, thuc hién viéc tuyén truyén, gido duc phap luat vé
phong ngtra tinh hinh t6i pham, thng ké céc toi pham trom cap tai san dua ra
nhitng kién nghi vé cac bién phap phong ngua tinh hinh t6i pham nay. Bén
canh d6, VKSND c¢6 vai tro truc tiép trong viéc kiém sat hoat dong diéu tra
t6i pham trom cap tai san, thuc hién chic nang truy té va budc toi trong hoat

dong xét xur toi pham nay.
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* Toa &n nhan dan, Diéu 2 Luat T chirc Toa an nhan dan nam 2014 quy
dinh: “Toa an... 1a co quan xét xtr cua nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam” va “bang hoat dong ciia minh, tda an gop phan giéo duc céng dan trung
thanh vai T quéc, chap hanh nghiém chinh phap luat, tén trong nhitng quy tic
ctia cudc sdng xa hoi, y thirc dau tranh phong ngtra va chong toi pham, cac vi
pham phéap luat khac”. TAND céc cip c6 vai trd phong ngtra tinh hinh t6i pham
théng qua hoat dong xét xur cac toi pham d6 dé phong ngira chung va phong
ngtra riéng cho toan x& hoi, gidm séat hoat dong thi hanh an ddi véi nguoi pham
t6i. Ngoai ra, TAND céc cap con cé vai tro trong viéc tuyén truyén phap luat,
phdi hop véi cac chu thé khac xay dung va trién khai cac ké hoach phong ngira
tinh hinh toi pham, trong d6 c6 phong ngura tinh hinh toi trom cap tai san.

Céc t6 chirc va cac c& nhan, cong dan, Khoan 2 Diéu 4 Bo luat hinh su
nam 1999 quy dinh: “cic co quan, t6 chic ¢6 nhiém vy gido duc nhimg nguoi
thudc quyén quan ly caa minh nang cao canh giéc, y thirc bao vé phap luat va
tuan theo phép luat, ton trong cac quy tic cta cudc song xa hoi chi nghia; kip
thoi ¢d cac bién phép loai trir nguyén nhan va diéu kién gay ra toi pham trong co
quan t6 chtc cia minh”. Khoan 1 Diéu 25 Bo luat Té tung hinh sy nam 2003
cling quy dinh: “Cac t6 chirc, cdng dan c6 quyén va nghia vu phat hién, t6 giac
hanh vi pham toi; tham gia dau tranh phong ngira va chéng toi pham, gop phan
bao vé loi ich cua nha nuéc, quyén, loi ich hop phép cua cong dan, té chirc”.Nhu
vy, Cac t6 chic ¢ ddy bao gdm cac t6 chic chinh tri, to chiac xa hoi — nghé
nghiép, cac to chic kinh té,... tham gia hoat dong phong ngira tinh hinh toi
pham trom cap tai san thdng qua cac hoat dong nhu: kiém tra, giam sat cac hoat
dong cua can bo, co quan; kién nghi cac bién phap xir ly, giai quyét tiéu cuc; ap
dung cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san tai t chirc, don vi
minh phu tréch; gi4o duc thanh vién cua t6 chtc tuan thu phap luat; cung cap
théng tin, tai lidu cd gia tri phong ngura tinh hinh toi trém cip tai san cho cac co
quan chirc nang. Ngoai ra, cac to chic con phdi hop voi cac cha thé khéac thuc

hién cac chuong trinh, ké hoach phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san.
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Ddi véi céc ca nhan, cong dan, khoan 3 Diéu 4 Bo luat hinh sy nim 1999
cling quy dinh: “Moi cong dan co nghia vu tich cuc dau tranh phong ngira va
chéng toi pham”. Cac ca nhan, cong dan co thé tham gia vao hoat déng phong
ngtra tinh hinh toi trém cip tai san qua viéc phét hién, t giac téi pham trom cap
tai san, 1am ching trong cac hoat dong té tung hinh su; ngan chan toi pham trom
cap tai san; gido duc, gitp d& ngudi pham toitai dia phuong, cong dong; quan ly
thanh vién trong gia dinh, dac biét 1a nguoi chua thanh nién.

Hiéu qua cong tac phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san cua tat ca cac
cha thé néi trén, mot mat, phu thudc vao tinh tich cuc, sang tao va kha niang cua
c4c to chire d6 trong hoat dong phong ngura tinh hinh t6i pham nay, mit khac,
phu thudc vao su phdi hop va két hop giita cac chu thé trong hoat dong phong
ngtra tinh hinh toi trom cap tai san.

1.4. Ndi dung va cac loai bién phap phong ngira tinh hinh ti trém cép
tai san

1.4.1. Ngi dung phong ngera tinh hinh tdi trém cdp tai san

Noi dung phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san la tit ca cac van dg,
cac khia canh can tién hanh cac hoat dong phong ngira tinh hinh toi trom cip tai
san. Noi dung phong ngtra tinh hinh toi trom cép tai san tap trung vao cac hoat
dong sau:

Thez nhdt, tién hanh cac hoat dong phong ngira x& hoi. Do 1a khac phuc
cac nguy@n nhan va diéu kién pham toi trom cip tai san bang viéc cai thién cac
quan hé x& hoi, hoan thién hé théng phap luat, x6a bo cac tinh hudng, hoan canh
pham ti 1am cho tinh hinh ti trom cap tai san khong c6 co so phét sinh va ton
tai. Trudc hét, cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san tac dong
dén cac quan hé xa hoi nhu quan hé viéc 1am, quan ly, giéo duc, 1ap phép,... 1am
vO hiéu hoa kha ning lam phat sinh toi pham trom cip tai san. Mat khéc, ciling
can két hop gido duc, gitp d cac thanh vién trong cong dong, tac 1a cac bién
phap phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san tac dong dén con nguoi, chu thé
cua cac quan hé xa hoi, dé phong ngira toi pham trom cip tai san. Phong ngira
tinh hinh toi trom cép tai san & khia canh néi dung ndy mang tinh tich cuc, chu
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dong va dem lai hiéu qua cao. N6 c6 kha niang x6a bo tan gbc toi pham trom cap
tai san, do d6 can duogc wu tién nghién ciu va ap dung trong thuc tién.

Thez hai, phat hién, xt Iy toi pham trom cap tai san ma trong tdm la cac
hoat dong diéu tra, xét Xt cai tao ngudi pham toi trom cip tai san. Thuc té,
khdng phai luc ndo ap dung cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai
san ciing dem lai hiéu qua tuyét ddi. Trong trueong hop co loai toi pham xay ra
thi viéc truy cau trach nhiém Ia rét can thiét. Tac dung phong ngtra tinh hinh toi
trom cap tai san phéat huy ngay khi p dung céc bién phap ngan chan, tién hanh
dung cac thi tuc té tung va dic biét 1a hiéu qua ring de phong ngira tinh hinh toi
trom cap tai san tir viéc &p dung cac bién phap trach nhiém hinh su. Sy ton that
ma ngudi pham toi trom cap tai san phai chiu dung tir mot hinh phat nghiém
khic hon so v&i nhitng gi c6 dugc tir viéc pham toi, ¢d thé dat duoc su kiém soat
t6i pham. Hinh phat & mtc hop 1y ¢6 vai trd quan trong nhat déi véi phong ngura
tinh hinh toi trom cip tai san. Ngay nay, hinh phat khéng phai 1 bién phap xu ly
duy nhét ddi véi t6i pham trom cip tai san, hon nita hiéu qua phong tinh hinh toi
trom cap tai san con phu thudc vao qua trinh cai tao ngudi pham toi.

1.4.2. C4c logi bign phap phong ngira tinh hinh tgi trgm cap tai san

Phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san c6 thé duoc phan thanh nhiéu
loai khac nhau dua vao cac can ctr khac nhau. Thong thuong, t6i pham hoc st
dung cac cach phan loai sau day:

- Can ctr vao pham vi, muac do tac dong cua bién phap

+ Bién phap phong ngira chung ddi véi tinh hinh toi trom cap tai san 1a
nhitng bién phap phong ngira xa hoi loai trir nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh toi trom cap tai san, han ché kha niang phat sinh loai toi pham nay. Loai
bién phap nay tac dong lam giam bot cdc mau thuan xa hoi, xéa bd cac hién
tugng x& hoi tiéu cuc, vi thé tinh hinh toi trom cip tai san khong c6 co so dé phat
sinh, ton tai. Vi du, bién phap giai quyét tinh trang that nghiép, tuyén truyén
phap luat, quan ly dan cu,...

+ Bién phap phong ngura riéng la nhiing bién phap phong ngura nghiép vu
tac dong dén ting ca nhan va loai trir tng tinh hudng pham ti cua toi pham
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trom cap tai san. Tuy c6 tac dong & pham vi hep, nhung loai bién phéap nay c6
muc d6 tac dong sau sic, cu thé dén toi pham trom cip tai san, han ché kha niang
lam phéat sinh t6i pham trom cép tai san trén dia ban. Vi du, tuyén truyén phap
luat vé trom cap tai san va trang bi hé théng camera giam sét an ninh tot s& ¢ tac
dung phong ngura tinh hinh toi trom cip tai santrén dia ban dan cu;ap dung cac
bién phap nghiép vu co ban trong cdng tac nam tinh hinh, xay dung va sir dung
mang ludi bi mat, swu tra ddi twong, x4¢ minh hiém nghi, cong tac dau tranh
chuyén an va cong tac diéu tratrong hoat dong cua Cong an nhan dan; hay hoat
dong cua Toa an xét xtir nghiém minh ding nguoi ding toi co6 tinh rang de va
giao duc cho xa hoi;...

Pé phong ngira tinh hinh toi trom cap tai sanc6 hiéu qua can két hop é&p
dung céc bién phap phong ngtra xa hoi va phong ngtra nghiép vu.

- Can cr vao noi dung, tinh chat caa bién phap phong ngtra tinh hinh toi
trom cip tai san:

+ Bién phap kinh té xa hoi 1a nhitng bién phap cé tinh chat kinh té, tac
dong cha yéu dén linh vuc Kinh té, 1am han ché kha nang phat sinh tinh hinh toi
trom cip tai san. Vi dy,bién phap cai cach ché do luong cho can bo va thu nhap
cua ngudi dan nham thoa man nhu cau vat chat cia con ngudi, ¢ tac dung
phong ngtra tinh trang trom cap trom cap tai san.

+ Bién phép chinh tri xa hoi 1 nhitng bién phép c6 tinh chat chinh trj - tu
tudng, tac dong chir yéu dén linh vuc chinh tri. Loai bién phap nay lam han ché
kha nang 1am phat sinh tinh hinh toi trom cip tai san, cac hoat dong phong ngira
huéng dén phong ngira va khac phuc céc bién dang pham toi trong y thirc nhom,
trong du luan xa hoi. Vi du, bién phap tuyén truyén van dong quan ching canh
giac toi pham trom cap tai san, nang cao nhan thic trong quan ching nhan dan
dau tranh chdng tinh hinh toi trom cip tai san; gido duc nguoi dan c6 thai do
khong khoan nhuong véi toi pham trom cap tai san dékhéng dan dén cac hanh vi
vi pham phap luat khéc, khac phuc cic quan diém dao duc khong dung dang

hinh thanh tu twéng léch lac dé pham toi trong mdi con ngudi.
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+ Bién phép tam ly — vin héa x& hoi 1 nhitng bién phéap tac dong dén doi
séng tinh than cia xa hoi, nhdm nang cao trinh do nhan thic, hinh thanh nhan
cach, 15i séng, thoi quen phu hop, giai tri 1anh manh. Loai bién phap nay 1am han
ché kha ning lam phat sinh tinh hinh toi trom cip tai san. Vi dy, bién phap tao
san choi lanh manh, thudng xuyén quan tam, gi4o duc nhan cach mét sé thanh
phan c6 kha ning pham toi hoac tai pham tdi tai dia phuong.

+ Bién phép t6 chic, quan ly xa hoi 1a nhitng bién phap thiét lap co ché
quan ly con ngudi trong xa hoi dé kip thoi phat hién, xtr ly nhitng sai sot va Vi
pham. Loai bién phap nay 1am han ché kha niang lam phat sinh tinh hinh t5i trom
cip tai san, dic biét 1a cac toi pham do nguoi chua thanh nién pham toi, do
nhitng ngudi tai pham, ngudi c6 nhan than xau thuc hién,... Vi du, bién phéap
quan lycac ddi twong co tién an, tién sy trén dia ban; bién phap quan 1y dan cu
tam tra dé phong ngtra tinh hinh toi trom cép tai san trong cong dong. ..

+ Bién phap phap luat 1a sir dung phéap luat nhu mot phuong tién dé phong
ngtra tinh hinh toi trom cap tai san. Su hién dién cua phap luat va hiéu qua tur
viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi ciia né co thé loai trir cac kha niang pham toi
trom cap tai san.bé nang cao vai trd phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san
cua phép luat, nha 1am luat can xay dung va hoan thién phap luat kip thoi.

+ Bién phap phat hién, xtr Iy toi pham trom cap tai santhé hién & kha niang
diéu tra, xét xir toi pham trom cap tai sankhi c6 toi pham nay xay ra. Néu tat ca
cac t6i pham trom cip tai sanduoc thuc hién déu bi phat hién, xu ly kip thoi,
dung nguoi, dang toi, dang phap luat thi hiéu qua phong ngtra tinh hinh toi trom
cip tai san s& dugc nang cao. Vi du, thudng xuyén nang cao nghiép vu cho cac
chu thé 1am cong tac diéu tra, xét xtr toi pham trom cip tai san.

- Can clr vao chu thé chiu tac dong cua bién phap phong ngtra tinh hinh toi
trom cip tai san:

+ Bién phap &p dung chung cho tat ca moi nguoi trong xa hoi. Pay la
nhitng bién phap mang tinh dinh hudng, tuyén truyén, gitip d& phd hop véi diéu
kién chung cua nhiéu nguoi. Vi duy, bién phap to chic day nghé cho ngudi lao
dong,hudng nghiép, tao viéc 1am cho thanh thiéu nién co nhg,...
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+ Bién phap phong ngtra nhimg nguoi ¢d dic diém nhan than xau, dé
pham toi trom cap tai san, nhu nhitng ngudi tai pham, pham toi chuyén nghiép,
¢ quan hé véi cac té nan x& hoi,...Nhitng bién phap nay doi hoi mie d6 sau sic
hon vé chuy&n mén nghiép vu. Vi du, bién phép day nghé sau cai nghién,...

+ Bién phap phong ngira dbi voi nhitng ngudi di pham toi. Day 1a bién
phap trach nhiém hinh su, c6 tinh cudng ché, ap dung riéng biét cho timg nguoi
pham t6itrén co s quy dinh caa phap luat.

+ Bién phap phong ngira ddi vai can bo, cdng chirc — vién chirc. Nhiing
ngudi nay co didu kién pham toi do c6 quyén luc, co quyén quan ly tai san cong,
kha niang phat hién xir ly khd. Nhitng bién phap nay doi hoi tinh chat chuyén
mon nghiép vu cao, cd co ché phdi hop thuc hién giira cac co quan quan ly, giam
sat mot cach chat ché. Vi duy, bién phap gido duc nhan thac trong can b, céng
chuc, vién chiic ¢6 y thie day 10i, chéng cac hanh vi trom cap tai san trong co
quan noi lam viéc, cling nhu nang cao nhan thire day Ui nan trom cip tai san cho
cac dang vién sinh hoat tai co quan ciing nhu tai dia phuong noi cu tra gép phan
x0a bo cac tu twong léch lac ¢é thé hinh thanh nhan thic pham toi trom cip tai
san,...

+ Bién phap phong ngira d6i véi nguoi chua thanh nién. Ngudi chua
thanh nién c6 nguy co pham tdi cao do nhiing han ché vé tdm sinh Iy. Vi vay
bién phap phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san can cha y tinh chat gido duc,
quan ly, gitip d& va tranh nhitng tic dong gay ton thuong vé thé chat, tinh than
d6i voi nguoi chua thanh nién.

- Can ctr vao dia ban, linh vuc can phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai
san:

+ Bién phap phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san 4p dung chung
trong toan bo 14nh thd qudc gia. Loai bién phap nay thich hop véi diéu kién va
y8u cau phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san chung cho tit ca cac vung,
mién trong toan qudc. Vi du bién phap tuyén truyén phap luat, quan 1y dia ban

dan cu,...
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+ Bién phap phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san ap dung riéng cho
dia phuong, ving, mién. Loai bién phap nay dap ¢ng yéu cau phong ngta tinh
hinh t6i trém cip tai sanriéng cho dia phuong, ving d6.N6 c6 tac dung khic
phuc cac nguyén nhan va diéu kién pham toi trom cép tai sandic thu noi co toi
pham nay xay ra. Vi dy, bién phap tuyén truyén nguoi dan canh giac véi nan
trom cap tai san dang xay ra trén dia ban dan cu, tuy@n truyén tinh twong than
tuong 4i tinh lang nghia x6m, nang cao nhan thac kiém soat tai san trong dia ban
khu dan cu khong tao diéu kién cho ddi twong thuc hién hanh vi trom cap tai
san,...

+Bién phap phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san &p dung riéng cho
nganh, linh vuc hoat dong.Loai bién phap nay khic phuc cac nguyén nhan va
diéu kién pham toitrom cap tai san dic thi ¢ nganh, linh vuc hoat dong do. Vi
du, trong nganh du lich can c6 bién phap ting cuong tuan tra, giam sat cac hoat
d6ng ¢ nhiing khu tap trung dong khach du lich dé han ché tinh trang trom cap
tai san...

Két luan chwong 1

Noi dung Chuong 1 cta luan van khai quéat nhitng van dé Iy luan phong
ngtra tinh hinh toi trom cap tai san.

Viéc phan tich cac nguyén tic phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san,
cac chu thé tryc tiép phong ngura tinh hinh toi trom cap tai san, co ché phdi hop
cua cac chu thé. Tir ¢ xay dung cac bién phap phong ngura tinh hinh toi trom
cip tai san. Phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san can tién hanh dong bo cac
bién phap nham nghién ctu cai thién cac diéu kién kinh té, xa hoi, phat hién
ngin chin, x6a bo cac nguyén nhén, diéu kién 1am nay sinh toi pham trom cap
tai san, bén canh do, phai phat hién, ngin chin, diéu tra xir ly kip thoi khi 6 toi
pham trom cap tai san xay ra va giéo duc ké pham toi trom cap tai san thanh
ngudi ¢O ich cho x& hoi.

Nhitng van dé Iy luan co ban nay 1a co s¢ dé danh gia thuc trang phong
ngtra tinh hinh toi trom cap tai san trén dja ban quan Tan Binh, Thanh phé Ho
Chi Minh giai doan 2011 - 2015.
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Chwong 2
THUC TRANGPHONG NGUA TINH HINHTQI TROM CAP TAI SAN
TREN PIA BAN QUAN TAN BINH,THANH PHO HO CHi MINH
2.1.Thuc trang nhan thic vé phong ngiratinh hinh tdi trom cép tai
san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh

Nhan thac vé phong ngtra tinh hinh toi pham trén dia ban quan Tan Binh
trong d6 c6 phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san chwa that sy day du. Théng
qua cac b&o cao cua cac luc lugng 1am cong tac tran &p toi pham nhan thay toi
pham nay ngdy cang gia ting, Cic bién phap dé ra trong cac giai doan cy thé
chua thuc su hiéu qua. Nhan thic vé mat lanh dao, chi dao, cac cha thé nhan
thire duoc sy nguy hiém cua toi pham trom cap tai san dang xay ra anh huong
I6n dén trat ty xa hoi nhung do han ché & cac mat doi ngii, kha niang 1anh dao,
cac bién phap phong ngura tinh hinh toi pham dé ra con & mirc ¢6 chung chung
chua cu thé, phong ngtra 1au dai.

So sanh sd liéu thdng ké téng s6 toi trom cap tai san da dwoc phat
hién, diéu tra, truy t0 va xét xtr trong 5 nam qua trén dia ban quian Tan Binh
véi 24 don vi quin huyén thi quan Tan Binh xép th& 3 sau quin Thu Pic
1231 vy, quan Tan Binh 1168 vu.

T nam 2011 dén nam 2015, qua s6 liéu thong ké & bang 2.1, 2.3, 2.5 cho
thay tinh hinh pham ti trom cap tai san trén dia ban quan ngay cang dién bién
phtrc tap(tang ca vé s6 vu lan tinh chat, mac d6 pham t6i).C6 thé néi, tinh hinh
t6i pham trom cap tai san 1a van dé cap bach va néi bat tai dia phuong can dac
biét quan tam dén. Do d6, Quan uy, UBND quan Tan Binh da dé ra nhitng ké
hoach, chu truong, phong trao dé trién khai thuc hién cac Chi thi, Nghi quyét,
Quyét dinh ciia Pang vaNha nudc nhu: Chi thi sb 48-CT/TW ngay 22/10/2010
cua Bo chinh tri vé “Tang cuong sy lanh dao cia Pang ddi voi cong tac phong,
chéng toi pham trong tinh hinh méi”; Chi thi s6 09-CT/TW ngay 01/12/2011 cua
Ban Bi thu Trung wong vé “Tang cuong su lanh dao cua Pang dbi vai phong
trao toan dan bao vé ANTQ trong tinh hinh mai”; Nghi quyét s6 49-NQ/TW
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ngay 02/6/2005 ctia B Chinh tri vé "Chién lugc cai cach tu phap dén nim
2020"; Nghi quyét s6 09/1998/NQ-CP ngay 31/7/1998 cua Chinh phu vé “Ting
cuong cbng tac phong, chéng toi pham trong tinh hinh mé&i”;Quyét dinh sb
138/1998/QD-TTg ngay 31/7/1998 cia Thu tuéng Chinh phu vé “Phé duyét
Chuong trinh quéc gia phong, chéng toi pham va thanh lap Ban chi dao chuong
trinh quéc gia phong chdng téi pham”; Chi thi s 37/2004/CT-TTg ngay
08/11/2004 cua Thu tuéng Chinh phavé “Céng tac phong, chdng toi pham”...

Trén tinh than chi dao do, dé thuc hién tét nhimg cong tac dugc dé ra,
Quan uy, UBND quan Tan Binh cling nhu cac ban nganh khac cling da ban hanh
cac van ban chi dao, trién khai thuc hién Chuong trinh hanh dong sé 04-CTr/TU
ngay 31/12/2010 ctia Ban Thuong vu Thanh ty vé thuc hién Chi thi 48-CT/TW
cua Bo Chinh tri vé ting cuong sy lanh dao cia Pang dbi voi cong tac phong,
chéng toi pham trong tinh hinh mai, qua d6 chi dao, phdi hop véi cac nganh, céc
cap chuan bi ndi dung, chuong trinh, ké hoach, bién phap trién khai va to chac
thuc hién.

Trén co s¢ chap hanh, trién khai thuc hién cac chi dao cua cac co quan,
don vi cép trén, lanh dao quan chua chi dong dua ra cac giai phap mang tinh
hiéu qua cao cho cong tac phong ngtra tinh hinh t6i pham trén dia ban. Thuc
trang nay xuat phat tir nhitng 1y do dac thu vé lich sir cua khu vuc va nhing ly do
mang tam qudc gia, d6 1a Viét Nam chua co co quan phong ngira tinh hinh toi
pham chuyén trach nhu cac qudc gia tién bo ma hoat dong phong ngira tinh hinh
t6i pham chu yéu nghién vé phong chbng toi pham bai cac co quan tién hanh té
tung. Chinh vi vay, hién nay & TPHCM hay cu thé & quan Tan Binh chua c6 doi
ngil phong ngira toi pham chuyén trach ca vé nghién ciu Iy luan 1an hoat dong
phong ngtra trong thuc tién.

Do d6, cong tac phong ngira toi trom cap tai san trén dia ban quan Tan
Binh, Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian qua ciing con mot s6 han ché nhur:
t6i pham trom cap tai san c6 chiéu hudng gia ting, moét s6 vu an khong dugc
kham pha, xir ly Kip thoi, gay anh huéng xau dén niém tin caa nhan dan va anh
huéng dén tinh hinh chinh tri & dia phuong, cac co quan tién hanh té tung ma
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cha yéu 1a lyc lwong Cong an chua lam tbt cdng tac quan ly dia ban, quan 1y doi
tuong hinh sy, chua thu hut dugc nhiéu su tham gia cua toan thé nhan dan vao
cdng tac td giac va phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san.

Cac ly luan vé nhan thic phong ngtra tinh hinh toi trom cép tai san trén
dia ban quan Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh dua trén cac ly luan chung vé
phong ngira. Song, viéc &p dung thuc té cac nguyén tic phong ngira chua phat
huy duoc tinh wu viét cia né trong viéc phdi hop chat ché giita cac chu thé
phong ngtra tinh hinh toi trom cap san trén dia ban dan téi hiéu qua phong ngira
dat dugc chua cao. Cac chu truong, quy dinh phap luat trén dia ban quan lién
quan dén phong ngira cac toi pham chua thé hién sy lién tuc, chua c6 nhitng chu
treong, quy dinh ndi bat trong giai doan tir ndm 2011 dén niam 2015, chua kip
thoi ban hanh nhitng van ban quy dinh su phéi hop giita céc chu thé trong viéc
phong ngtra toi pham (vé tai hoa nhap cong dong cho ngudi sau cai nghién,
ngudi chap hanh xong hinh phat).

2.2. Thuc trang vé té chitc cac chi thé phong ngira tinh hinh téi trém
cap tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh pho Hé Chi Minh

* V& d6i ngil truc tiép thuc hién chirc ning, nhiém vu phong ngira tinh
hinh toi pham da dat duoc nhitng két quasau:

Trong cdng tac té chic luc lwgng tuyén truyén phap luat, hién nay theo
thdng ké caa Phong Tu phap quan Tan Binh, toan quan c6 13 bao c&o vién phap
luat, 16 cong chuc thuc hién cong tac pho bién, gido duc phép luat. C6 thé xem
day 1a luc lugng quan trong trong hoat dong tuyén truyén phap luat phong ngua
tinh hinh toi trom cap tai san trén dia ban.

Trong luc luong Cong an nhan dan hién tai lec lugng can bo chién si truc
tiép lam nhiém vu phong chdng toi pham trén dia ban 1a 550 ngudi. Riéng Dol
CSPTTP vé TTXH — Cong an quan Tan Binh c6 50 ngudi trong d6 4% céan bo
c6 trinh d6 sau dai hoc, 66% trinh d6 dai hoc, sé con lai c6 trinh d6 cao dang,
trung cap chuyén nghiép.

Hién nay tai VKSND quan Tan Binh c6 14 Kiém sat vién so cap, 02 Kiém

sat vién trung cap; doi ngii Kiém sét vién chuyén phu trach cac vu an hinh su
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trong d6 c6 an trom cip tai san 1a 09 ngudi thuc hién quyén cong to, kiém sat
diéu tra, kiém sét xét xir so tham an hinh su; 07 Chuyén vién; 03 Kiém tra vién.
Trong @06, trinh d6 thac sila 02, dai hoc la 24.

Vé sb luong, trinh dd Tham phan tai quan Tan Binh theo thdng ké tur
Phong Té chiec TAND TPHCM c6 16 Tham phan so cap, 01 Tham phén trung
cap, trong d6 trinh d6 thac si 1a 03. Ngoai ra s6 lugng Thu ky Toa an hién nay la
25 nguoi ¢6 trinh d6 cir nhan.

Tham gia cong tac xét xir con cd 40 Hoi tham co trinh d6 cir nhan luat
chiém khoang 99% va 02 Hoi tham tét nghiép dai hoc chuyén nganh khac, 01
Hoi tham c6 trinh d6 tién si luat, 02 Hoi thAm c6 trinh do thac s luat. Hién tai,
TAND quan Tan Binh khong c6 luc lwong Tham phan chuyén trach xét xu toi
pham trom cap tai san. Tham phan phu trach an hinh su hién c610 nguoi thuc
hién nhiém vu xét xur tat ca cac vu pham toi hinh sy. Trong cdng tac nang cao
trinh d6 xét xir mot ndm hai 1an theo dinh ky, TAND TPHCM t6 chirc tap huan
cho d6i ngii Tham phén, Hoi tham nhan dan quan vé nhiig thay ddi, quy dinh
méi cta cac van ban luat hodc cac huéng dan caa TAND téi cao vé duong 16i
Xét Xt CAC Vu an trong d6 c6 xét Xt toi pham vé trom cap.

Ngoai ra, trén dia ban quan con c6 17.500 Poan vién Thanh nién, 15 md
hinh nhan dén ty quan, day ciing 1a nhitng d6i ngii quan trong trong hoat dong
tuyén truyén, trién khai cac ké hoach phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san
trén dia ban. Mat khac, cac mé hinh ty quan nhu: nhu nha cho thué khong toi
pham tai Khu phé 6, Phuong 13 va Khu phé 3, Phuong 15; T xe ém ty quan
Phuong 2, 9, 10, 11, 12, 13; qua phong trao quan ching tham gia to giac toi
pham, nhan dan di cung cap cho Cong an 950 tin lién quan dén toi pham trom
cap tai san, trong d6 c6 620 tin co gia tri, giup COng an phéa 363 vu bt 497 doi
tugng thu hoi tai san c6 gid tri khoang mot ty mot tram hai muoi ba triéu dong.
Nhin chung, luc lugng nay da lam tét cdng tac phong ngira tinh hinh toi trom cap

tai san, thu hut duoc su huong ¢ng cia quan chiing nhan dan va su hd trg, phdi
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hop cua céc lyc lugng khac. Nhung do luc lugng diéu tra vién con thiéu va trang
thiét bi con han ché va lac hau dan dén cong tac tran ap toi pham chua triét dé.

- Nhiing han ché trong d6i ngii phong ngtra tinh hinh t6i pham thé hién:

Mot 1a, trinh @ chuyén mon ciaa doi ngli bao cao vién phap luat khong
ddng déu, cac can bo co trinh d6 dai hoc chu yéu tap trung ¢ nhém bao céo vién
phap luat quan. Bén canh do, luc lugng tuyén truyén vién phap luat co vai tro rat
quan trong trong hoat dong tuy@n truyén & co so, nguoi ¢ trinh do dai hoc
chiém ty I& cao nhung chi c6 50% dugc dio tao chuy@n nganh lut.

Hai 13, c6 sy “qua tai” trong cong Vviéc cua chi thé phét hién va xu 1y toi
pham va s& ¢ anh huong 16n dén hiéu qua hoat dong phong ngtra tinh hinh toi
trom cip tai san cua cac chu thé trén dja ban thé hién:

Trong cong viéc ctia can b, chién si Cong an dang truc tiép 1am nhiém vu
phat hién, diéu tra toi pham vé ,trom cip tai san. Véi dién tich caa quan Tan
Binh 14 22,38 km? va sb dan khoang 455.276 nguoi nhu hién nay thi mdi can bo
chién si phai quan Iy dién tich gan 0,5 km? va quan ly khoang 9.105 ngudi dan
dé phat hién toi pham vé trom cap tai san, chua ké phai bam tru tai cac khu vuc
hanh lang tiép giap vai cac quan, huyén khac va kiém soat lwong ngudi dan nhap
cu tam trQ.

Trong cong viéc cua luc lwong Kiém sat vién: trong toan quan chi c6 09
Kiém sat vién chuyén phu trach kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir cac vu an hinh su
cha khong phu trach riéng an trom cap tai san trén dia ban. Véi luong an trung binh
khoang 279 vu pham toi/nim dugc VKSND quan Tan Binh kiém sat nhu hién nay
thi trung binh mot Kiém sét vién phai thuc hién nhiém vu kiém sat diéu tra, kiém sét
xét xtr khoang 31 vu/nim. Pay that su 12 vin dé can dugc xem xét va giai quyét
nham dap (ng yéu cau nang cao chat lugng, hiéu qua caa cong tac kiém sat cac vu
an trom cip tai san hién nay tai TPHCM nhat 1a c4c vu &n lén voi nhiéu bi can,
nhiéu tinh tiét phic tap.

Trong c6ng viéc cua luc lugng tham phéan: tai TAND quan Tan Binh hién
c6 10 Tham phan xét xtr cac vu &n hinh su, trong d6 riéng toi trom cap tai san
trung binh khoang 100 vu/nam. Nhu vay, c6 thé thay rang trung binh mot Tham
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phan thu Iy &n hinh sy cia TAND quan phai xét xir hon 10 vu/nim chua ké cac
t6i pham khac. Ciing twong ty nhu khi dénh gia cuong d6 1am viéc cua Kiém sét
vién thuoc VKSND quan, cho rang cudng do 1am viéc caa Tham phan nhu vay
1a cao va diéu ndy can duoc nghién ctru, xem xét nham nang cao chat luong xét
XU CAC Vu 4n néi chung, trong d6 co cac vu an vé trom cip tai san.

* Co ché phdi hop giita cac cha thé phong ngira tinh hinh toi phamda dat
duoc nhirng két qua:

Ther nhat, trong hoat dong phdi hop giira cac cha thé tuy@n truyén phong
ngtra tinh hinh toi trom cap tai san. Thoi gian qua, Quan uy, UBND quan da
thuong xuyén chi dao cho cac co quan chuyén trach nhu Phong Tu phéap, Phong
Y té, Phong Giao duc va Pao tao, Hoi Lién hiép phu nit, Doan Thanh nién,... xay
dung cac chuong trinh gido duc, tuyén truyén phong ngira tinh hinh toi pham
trén dja ban quén trong d6 co6 t6i pham trom cap tai san, vé tac hai cua toi pham
nay dbi voi TTATXH.

Phong Tu phap thuc hién chwong trinh gido duc va phd bién phap luat véi
muc tiéu phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san trén dia ban quan. Phdi hop
tuyén truyén, phd bién sau rong trong nhan dan cac noi dung co ban, chi yéu cua
cac van ban Luat d3 duoc Québc hoi théng qua cé lién quan dén toi trom cap tai
san. Thong qua cac dot tuyén truyén phap luat 16ng ghép cong tac phd bién tinh
hinh, phuong thurc, tha doan hoat dong caa toi pham trom Cép tai san trén dia
ban va cac bién phap phong ngira tinh hinh toi pham nay dén ting dang vién, can
b, doan vién va nhan dan nhdm nang cao canh giac va y thuc trach nhiém cua
cua timg ngudi dan trong viéc tham gia phat hién, t6 giac toi pham, tao sitc manh
t6ng hop tan cdng toi pham, trong d6 co toi pham trom cap tai san trén ca dia
ban quan.

Mdi nam Phong Tu phép t6 chirc, phéi hop to chuc cling voi cac chi the
phong ngira khac trong quan trén 10 luot tuyén truyén phd bién cac noi dung
phap luat va boi dudng kién thirc quéc phong an ninh voi khoang 2.450 luot

ngudi dy; to chirc cac ngay phap luat véi 1.800 luot 1anh dao, can bo cac co
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quan, ban nganh du; hoi déng nhan dan phéi hop cong tac phd bién gido duc 15
phuong di t6 chic trén 100 lugt tuyén truyén, trén 30 noi dung phap luat véi
khoang 7.860 lugt nguoi du hang nam; bién tap hon 1.250.000 ban tin phat hanh
dén cac ho dan trong quan tir ndm 2011 dén nam 2015, ting khoang 20 dau sach
phap luat méi nam phuc vu 1.000 lugt nguoi doc. Hoat dong nay cua Phong Tu
phap két ndi cac cha thé phong ngira tinh hinh ti pham trén dia ban bang hoat
dong td chic, tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic phap luat cho moi
nguoi.

Thet hai, trong hoat dong phdi hop giira cac chu thé phong ngtra tinh hinh
toi trom cap tai san.

Trong cong tic dau tranh phong ngtra tinh hinh toi trom cép tai san trén dia
ban quan thi Cong an quan Tan Binh, TPHCM dong vai tro quan trong trong su
phdi hop hoat dong véi cac chi thé khac. Cong an quan chi tri phdi hop véi cac ban
nganh doan thé trong quan day manh cong tac chuyén hoa tuyén, dia ban phic tap
lién quan dén t6i pham trom cap tai san; mo cac dot cao diém tin cong, tran &p toi
pham; phdi hop véi VKSND quan va TAND quén day nhanh tién do diéu tra, truy
t, Xét xir cAc vu &n trom cap tai san trén dia ban quan Tan Binh; phdi hop vai cac
doan kiém tra lién nganh, cac ban nganh doan thé trong viéc kiém tra cac dia diém
cam d6; noi budn ban, trao d6i phu tung, mua ban xe may cil trong dia ban.

Cong an quan Tan Binh khong ngimg d6i mai cac noi dung trong xay dung
c4c bién phap phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san trén mot s6 dia ban ¢ xu
huéng phét sinh toi trom cap tai san cao (cac phudng cé cac khu vuc phuc tap,
lwong dan nhap cu déng, nha ngin phong cho thué nhiéu,...). Tang cudng va nang
cao hiéu qua cong tac phdi hop giita luc luong Cong an Véi cac ban nganh, doan
thé, to chirc chinh tri x4 hoi ¢ dia ban dan cu; ting cudng trach nhiém cua luc luong
CSKYV trong cong tac quan 1y dia ban, luan chuyén cong tac néu can thiét. Hang
thang bao céo, cung cap tinh hinh hoat dong toitrom cip tai san va cac bién phap
phong ngira tinh hinh toi trom cép tai san cho cip uy, cac ban nganh, doan thé
quan, Ban chi dao cac phuong (15 phuong) dé té chirc phd bién téi ting can bo,

dang vién va nhan dan nham tao su déng thuan va tich cyc tham gia cua nhan
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dan trong cong tac dau tranh phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san voi muc tiéu
cudc séng an binh va hanh phic cua nguoi dan.

Cong an quan chu dong phéi hop véi cac ban nganh, doan thé, Ban chi huy
Quan su quén, cac don vi quan doi dong trén dia ban thyuc hién cong tac chuyén hoa
dia ban phuc tap vé TTXH (Phuong 2, 10, 15). Cha dong xay dung phdi hop tan
cdng tran ap t6i pham bao vé an toan tuyét ddi cac ngay L&, Tét va cac su kién
chinh tri quan trong. Tang cuong kiém tra hanh chinh tam tra, dia ban giam ranh,
cac cong trinh xay dung, cac dia ban, tu diém phuc tap... dé kip thoi phét hién va
ngan chan toi pham trom cip tai san xay ra; tap trung truy bat déi twong truy né,
truy tim; thyuc hién tét quan ly gido duc ddi tuong tai dia phuong theo Nghi dinh
111/2013/NDB-CP ngay 30/9/2013 cua Chinh phu.

Bén canh d6, Cong an quan phdi hop vai Phong Tu phap quan t6 chic hoi
nghi bdi dudng kién thie phép luat, nghiép vu cho co quan, doanh nghiép mdi
nam cho khoang 255 nguoi dai dién cac co quan, doanh nghiép, trueong hoc trén
dia ban quan; duy try hoat dong caa ho, nhdm ho, to dan phd tu quan vé an ninh
trat tu 15 phuong véi tong s6 5.479 nhdm c6 81.721 ho tai 1.507 to dan phéd nhac
nhé nhau phong chdng toi pham va da cung cap nhiéu ngudn tin vé an ninh trat
tu; duy tri cac mo hinh ty quan nhu: nhu nha cho thué khong toi pham tai Khu
phd 6, Phuong 13 va Khu phé 3, Phuong 15; T6 xe ém tu quan Phuong 2, 9, 10,
11, 12, 13; qua phong trao quan ching tham gia t6 gi4c toi pham, nhan dan da
cung cap cho Cong an 950 tin lién quan dén tdi pham trém cip tai san, trong do
c6 620 tin co gia tri, gitp Cong an pha 363 vu bit 497 ddi twong thu hdi tai san
c6 gia tri khoang mot ty mot tram hai muoi ba triéu déng. Nhin chung, luc luong
nay da lam tot céng tac phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san, thu hat duoc
su huong ung caa quan ching nhan dan va su hd tro, phdi hop cua cac luc lugng
khéac.

Tir phia co quan tién hanh t6 tung, qua cong tac thuc tién thay rang giita co
quan diéu tra, VKSND quan, TAND quan thuong xuyén phdi hop cong tac bang
cac ky hop dinh ky. N6i dung chinh cta cac cudc hop nay la thdo g& nhitng vudng
mac trong qué trinh t tung lién quan dén cac vu an, trong d6 c¢6 cac vu an trom
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cip tai san. Mac khéc, noi dung thuong xuyén duoc trao dbi giita ba co quan 1a
chinh la viéc danh gia tinh hinh t6i pham bi phat hién, xét xt, tim ra nguyén nhan
va diéu kién 1am phat sinh tinh hinh toi pham, tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém trong viéc phong ngtra tinh hinh toi pham theo chirc nang hoat dong cua
tirng chu thé.

VKSND, TAND ting cudong cac bién phap nghiép vu, cha dong phdi hop
Cong an quan kip thoi to chirc dua ra xét xu luu dong mot sé vu an nghiém trong
trén dia ban dé phong ngira chung va nang cao y thuc canh giéc, tinh than trach
nhiém cia ngudi dan trong du tranh phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san. Can
nghién ctru d6i mai cach xét xir cac phién toa luu dong nham thu hat nhiéu nguoi
dan dén dy; dic biét luu y sd ddi tuong dang cu tra trén dia ban, qua do két hop
rang de giao duc vd&i phat dong nhan dan thuong xuyén canh giac, phat hién, truy
bat va té gi4c toi pham trom cap tai san cho chinh quyén.

* Nhirng han ché trong co ché phdi hop phong ngtra tinh ngura tinh hinh
toi trom cap tai san:

Trong co ché phéi hop, t6 chic tuyén truyén phong ngtra tinh hinh toi pham
trén dia ban trong d6 c6 t6i pham trom cap tai san cia Phong Tu phap con mang
tinh hinh thic trong chi dao va t6 chic trién khai thuc hién. Cac chu thé khéc con
roi rac, chua doéng bo trong cong tac trién khai cac hoat dong té chire, phdi hop nén
hiéu qua tuyén truyén va gido duc phong ngira chua dugc nang cao. Cac budi tuyén
truyén, tap huan, boi dudng nghiép vu con Iy mang nang Iy thuyét, tng dung vao
thuc té dia ban chua pht hop dan dén hiéu qua phong ngira kém.

Hoat dong phéi hop giira cac chu thé phong ngira tinh hinh toi trom cap tai
san trén dia ban quan Tan Binh chua dugc dién ra thudng xuyén, chua dya vao
quy ché nhat dinh cho nén hoat dong phdi hop van chua dat duoc nhitng muc
tiéu dé ra la phat hién toi pham. Cac vy trom cap tai san bi phat hién 1a do xay
dung cac chuyén an dau tranh. Han ché nay la do nguyén nhan ciia mdi chu thé
thuc hién nhiém vu dic th, han ché vé nguon nhan luc. Co s vat chat con han
ché chua dam bao cho céc hoat dong diéu tra, tran &p t6i pham da c6 anh huong

nhit dinh dén hoat dong phdi hop phat hién toi pham trom cap tai san.
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Han ché trong viéc phdi hop hoat dong caa cac co quan tién hanh té tung
lien quan dén nghiép vu diéu tra, truy t5, xét xir toi pham trém cap tai san trén
dia ban. Con ton tai tinh trang ho so tré han 1am cham qua trinh tién hanh t tung
anh huong dén chac nang phong ngira xa hoi. Phdi hop véi cac co quan 1ap hd
so cho cai tao, quan ché, theo ddi hoa nhap cong déng cho nguoi sau trai con
chua ¢am bao do thiéu nhan sy & cac bo phan chuyén trach.

Tom lai, cac cac chu thé phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san trén dia
ban d tich cuc trong cong tac phong ngua tinh hinh toi trém cap tai san nhung
hiéu qua dat dugc chua cao do cac nguyén nhan han ché trong cong tac té chuc
nhan su; phdi hop tuyén truyén, phong ngira chi chl trong dén sb lugng, hinh
thirc ma chua that sy chi trong dén chat lwong ndi dung phong ngtra cu thé ap
dung trén dia ban dan cu quan.

2.3. Thuc trang vé ndi dungva cac bién phap phong ngira tinh hinh toi
trém cap tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé Hé Chi Minh

2.3.1.Thuc trang vé ngi dung phong ngera tinh hinh tgi trém cap tai san

Ban chat phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san trén dia ban quan Tan
Binhciing duoc thé hién & hai noi dung:

Thet nhdt, phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san 1a 4p dung cac bién phap
mang tinh x& hoi cua cac chu thé phong ngura thuc hién cac bién phap tac dong vao
nguyén nhan va diéu kién cua toi trom cip nham ngan ngira truéc khdng cho toi
pham xay ra. Céac bién phap mang tinh xa hoi nay la cac bién phap nham dam bao
doi sbng vat chat, tinh than cho nguoi dan sinh séng trén dia ban dé ho khong thwc
hién hanh vi pham toi do thiéu thon vat chat hay do han ché trong nhan thic, d6 1a
cac bién phap vé kinh té xa hoi, van hoa xa hoi, tam Iy xa hoi, giéo duc,... cua cap
Uiy lanh dao dé ra trong cic Van kién dai hoi cua quan, cac van ban, chi dao thyc
hién cac chuong trinh phat trién kinh té, van hoa, xa hoi quan dé ra trén co sé thuc
hién cac dinh hudng, chi dao, chuong trinh chung cta Pang va Nha nudc ciing nhu
cua Thanh ay, UBND TPHCM. Vé ban chat cac bién phap nay phai tuan thi cac

nguyén tac caa phong ngira tinh hinh toi pham.
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Thet hai, phong ngtra tinh hinh toi trom cép tai san trén dia ban quan Tan
Binh con la c4c bién phap mang tinh nha nuéc nham kip thoi phat hién, xu ly sau
khi t6i pham xay ra nham tiép tuc phong ngtra tinh hinh toi pham. Cac bién phép
nay duogc thuc hién trong qua trinh phat hién, khai té, truy té, xét xir toi pham tur
cac chu thé 1a cac co quan tién hanh té tung. Trong cong tac phéi hop caa Co
quan Cong an, VKSND, TAND quan d3 co6 sy qua lai to chiic cac cudc hop dé
th4o g& vudng mac trong qué trinh té tung, ¢ su trao doi thuong xuyén gitra ba
co quan trong viéc danh gia tinh hinh toi pham trén dia ban trong dé c6 tdi pham
trom cap tai san dé tham muu dé ra cac bién phap phong ngira tinh hinh toi pham
trong giai doan cu thé.

2.3.2. Thuc trgng vé céc bign phap phong ngera tinh hinh tgi trém cdp
tai san

2.3.2.1 . Thuee trang trién khai, ap dung cac bién phdp ngan ngira
triede khéng dé téi pham xay ra

Céc bién phap kinh té - xa hgi

- Nhitng két qua da dat dugc trong viéc ap dung céc bién phép kinh té - xa
hoi:

Chinh quyén quan Tan Binh di c6 nhiéu bién phap thic day kinh té phat
trién, cai thién diéu kién séng cua nguoi dan. Mdi nam dich vu va gié tri san
Xuat cong nghiép ciia quan dat mic ting trudng 29,68%, vuot chi tiéu so Voi
Nghi quyét Pai hoi Pang bo quan dé xuét tir 20-25%. Tong sb tién dau tu cua
cac doanh nghiép I6n, nho va tu nhan dat t6i 5.587 ty dong. Tir nhiéu nam qua,
quan Tan Binh di va dang tao nhiéu diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu 16n
tham gia x@y dung cac trung tdm thuong mai va khu vui choi 16n (Parkson Plaza,
Trung tdm Thuong mai - Vian héa Lac Hong...). Bén canh do,con thiic ¢day manh
cac dich vu du lich dé thu hit nhiéu khéac du lich trong va ngoai nude.Dong thoi
quan kién quyét dau tranh bai trir cac té nan xa hoi.

Nam nim qua, tbc do ting truong binh quin hang nim vé doanh thu

thuong mai - dich vu tai quan Tan Binh 1a hon 31%. Chi tinh riéng trong nam
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2014, doanh thu tir linh vuc ndy tai quan Tan Binh dat hon 192 ngan ti dong.
Thu ngan sach tdng binh quan tr 12%/mdm. Pay ciing la quin tdp trung dong
doanh nghiép vira va nho, ho kinh doanh céa thé va l1a quan di dau xay dung md
hinh két ndi ngan hang - doanh nghiép, hd tro kip thoi kho khan vé vén, on dinh
san xuat kinh doanh. Nhiéu cong trinh ha ting di hoan thanh, phuc vu tét cho
nhu cau phat trién. Quan Téan Binh ciing di hoan thanh chwong trinh giam ho
nghéo, ting ho khé, chat lwong séng cua ngudi dan ngdy cang ting cao. Thi
truong lao dong tiép tuc phat trién theo hudng hoan thién; ddy manh x& hoi hoa
hoat dong dao tao nghé gin vai nhu cau sir dung lao dong cua doanh nghiép, chi
trong dao tao nghé gan véi giai quyét viéc 1am cho lao dong nhap cu, ting nhanh
ty 18 lao dong qua dao tao, chd trong cbng tac du b&o nhu cau lao dong va phét
trién manh mang ludi thdng tin thi trudng lao dong tai cac don vi gigi thiéu viéc
lam, co s¢ dao tao, phuong va doanh nghiép, nham kéo giam ty Ié that nghiép
trén dia ban.

Quan uy, chinh quyén va toan thé nhan dan quan cing chung stc thuc hién
cac chuong trinh an sinh x3 hoi, hd tro ngudi ngheéo, can nghéo, cong nhan, lao
dong c6 hoan canh khé khan, gitip ngwoi nghéo ti€p cin véi ngudn von tin dung
va dich vu xa hoi co ban c6 chit lwong. Thwc hién tot chinh sach wu dai nguoi
c6 cong, quan tAm cham lo cac doi twong bao tro xa hoi. Quan luén quan tim
gidi quyét cac van dé xa hoi birc xuc, cai thién doi song vat chat, van hoda cia
tang 1&¢p nhan dan, kéo gidam chénh 1éch mtc s6ng trong cac thanh phan dan cu,
dam bdo diéu kién toi thi€u cho moi ngwdi dan dwoc séng lanh manh va tiép
can thong tin.

- Nhirng han ché trong viéc 4p dung cac bién phap kinh té - xa hoi:

Cac cip Pang uy va chinh quyén va cac phwong chwa thay dwoc hét tac
dong ctia mit trai nén kinh té thi trwedng va hoi nhip quoc té dén tinh hinh tbi
trom cap tai san, do d6 céng tac quan ly cadc nha hang, nha nghi, tiém cam do,
nguwdi nghién ma tiy trén dia ban chwa chat ché dan dén thuc trang 1a chinh
nhirng noi nay phat sinh tdi trom cap tai san. Mat khac, cac cAp Pang uy, chinh

quyén dia phwong chwa cht dong chi dao cac co quan truc tiép dau tranh
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chéng toi pham dac biét 1a lwc lwong Cong an didy manh cac dot tin cong toi
pham trom c3p tai san; chwa that sy chd trong ban hanh cac Nghi quyét;
chwong trinh ké hoach mang tinh chuyén dé vé diu tranh trin ap tdi trom
cdp tai san dé€ dinh hudng cho hoat dong cua cac co quan truc tiép d4u tranh
phong, chdng t6i pham phdi hop véi cac co quan hitu quan ra quan dong bo
tdn cong toi pham.

Tinh trang that nghiép van 1a nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi
trém cip tai san trén dia ban vin chua c6 giai phap mang tinh néi bat. S6 nguoi
pham toi trom cap tai san song bang nghé tu do 1a 8,3%:; khéng c6 nghé nghiép
la 90%; c6 nghé nghiép nhung dang trong tinh trang that nghiép 1a 1,7%.Theo
biéu d6 sau:

Biéu @6 2.1: Co cAu theo tiéu chi tinh trang nghé nghiép cua bi cao.

C6 nghé nghiép

_ nhung dang that
\ nghiép; 1,700%

Lao dong tu do;
8,300%

(Nguon: Toa dn nhdn dan qudn Tan Binh, Thanh phé Ho Chi Minh)

Két qua khao séat nay cho thay su twong tac giira tinh trang that nghiép, su
kho khan trong qué trinh muu sinh cia mot phan nguoi dan trén dia ban quan
Tan Binh vi nhu cau vat chat cugc séng di hinh thanh nguyén nhan va diéu kién
dan dén qua trinh hinh thanh dong co pham toi trom cap tai san.

Pic diém tinh hinh dan cu & quan Tan Binh c6 mat do dan sé dong nhat
S0 V&i cac quan, huyén khac trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh. Trong d6
thanh phan dan nhap cu dong, ngudi dan tir cac noi khac chuyén dén dé lam an,

thué nha tam tra dé sinh séng nhung lam an & cac quan, huyén khac chiém ty 1&
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rat cao. Cac bién phap kinh té - xa hoi quan chua giai quyét triét dé van dé cung
g lao dong vao dao tao nghé trén dia ban 1am ton tai tinh trang thira lao dong
phd thdng, thiéu ngudn lao dong c6 tay nghé. Tac dong cua van dé dan nhap cu
trén dia ban cao khong chi anh huong dén van dé ting ty 1é that nghiép trén dia
ban ma con anh hudng dén chit luong trinh @6 dan tri. Chinh quyén chua c6 cac
bién phap giai quyét ddi vai tinh trang nay, tén tai bo phan dan nhap cu ¢o trinh
d6 thap, gap kho khan, hyt han khi phai chuyén nhitng chuan muc gia tri van hoa
ctia qué huong ho sang cac chuan muc gia tri méi, kho khan trong qua trinh hoa
nhap vai nhip séng hién dai cua quan dan dén hién tuong bo phan nay van giir
th6i quen, hanh vi tiéu cuc tir noi ho da sinh séng t6i noi ho dinh cu trén dia ban
quan, ké ca té nan va cac hanh vi pham toi trom cap tai san.

Cac bién phap van hoa — gido duc

- Nhiing két qua dat duoc trong viéc &p dung céc bién phap vin hoa giéo —
giao duc:

Ngan sach dau tu vao gido duc dao tao ciia quan Tan Binh ting hang nim,
phét trién co s& vat chat theo quy hoach, khang trang, timg budc hién dai; chuan
hoa doi ngil gido vién & cac nganh hoc, bac hoc; d6i méi phuong phap giang
day, dic biét coi trong gido duc nhan céch, 16i song, dao dirc, 1y tuéng cho hoc
sinh; x& hoi hoa gido duc — dao tao dat két qua tich cuc; phat huy vai trd caa gia
dinh phdi hop voi nha truong, x& hoi trong gido duc thé hé tré; chat luong day va
hoc dugc nang cao, 14 co s¢ dé doi moi van ban, toan dién gido duc — dao tao
quan.

Trong hé théng céc bién phap vé vin héa, gido duc nham phong ngira tinh
hinh toi trom cap tai san, chinh quyén quan chd trong viéc gido duc tuyén truyén
phap luat dén ting 16p hoc sinh, sinh vién. Phong Gido duc va Pao tao da phdi
hop Véi cac ban nganh doan thé quan long ghép dua ndi dung phong ngtra tinh
hinh t6i trom cap tai san vao chuong trinh gido duc tai cac truong hoc nham
nang cao hiéu qua cua cong tac phong ngtra. Phdi hop véi chinh quyén dia
phuong lam trong sach méi truong xung quanh trudng hoc khong dé toi pham
xam nhap vao mdi trudng hoc dudng. T chic cac budi sinh hoat ngoai khoa,
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giao luu voi “Nguoi tbt viéc tot” tao diéu kién cho Doi, nhém truyén thong dén
cac trudng giao luu, sinh hoat vé dé tai phong chdng téi pham va té nan xa hoi
véi hoc sinh; to chirc day van hoa, phé cap tiéu hoc, trung hoc cho nguoi hoi gia,
cac dbi twong x& hoi khac tai cac truong, trai, trung tdm tré vé hoa nhap cong
d6ng. Ngoai ra, cling voi Phong Lao dong — Thuong binh va Xa hoi tap huan va
t6 chirc gidi thiéu viéc 1am hoic hoc nghé mién phi cho nguoi hoi gia va cac ddi
tuong xa hoi khac tai cac trudng, trai, trung tdm tré vé hoa nhap cong dong co
nhu cau.

Trong thoi gian tir ndm 2011 dén ndm 2015, Phong Lao dong — Thuong
binh va X& hoi d3 in phat khoang 6.100 t& budém, 123 4p phich, 70 cudn tai liéu
tuyén truyén vé phong ngira tinh hinh toi pham, trong d6 c6 toi trom cap tai san.

Trung tdim Vin héa Thé thao xay dung cic chuong trinh vin héa vin
nghé, cac tiéu pham, kich ngén, tai liéu, tranh anh c6 noi dung thiét thuc phuc vu
cho cong tac phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san trén dia ban quan. Xay
dung cac hoat dong van hoa thé duc, thé thao lanh manh dé thu hat thanh thiéu
nién rén luyén. Long ghép noi dung truyén théng vai san khau hoa; té chac hoi
thi; hoi dién giita cac nganh, cac doan thé, cac phudng trong cac ngay L&, Tét va
su kién chinh tri quan trong. Té chirc cac dot xe hoa luu dong tai cac tuyén
duong, tu diém phuc tap trén dia ban quan dé tuyén truyén, phé bién tinh hinh,
phuong thirc, thi doan hoat dong ciling nhu cac bién phap phong ngtra tinh hinh
t6i trom cip tai san nham gi4o duc nang cao canh giac va y thirc trach nhiém cua
timg nguoi dan trong viéc tham gia phét hién, té giac, tan céng toi pham va bai
trir toi pham trom cip tai san ra khoi dia ban dan cu.

Trong ndm 2015, chinh quyén quan Tan Binh thuc hién ¢ hiéu qua cong tac
phong ngira tinh hinh toi trom cap tai san: thuc hién 45 pand, 26 khau hiéu tuyén
truyén c6 dong; to chire 09 dém dién vin nghé tai san khau Trung tam trién 1am Hoi
cho quan va té chuac céc hoat dong thé duc thé thao tai cum Trung tdm va cau lac bo
tryc thudc thu hat moi tang 16p nhan dan tham gia nhét 1a s6 thanh nién tham gia

luyén tap nhiam hudng vao vui choi giai tri 1anh manh, xa lanh cac té nan xa hoi.
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Uy ban Mit tran T6 qudc quan phdi hop Phong Vin hoa va Thong tin thuc
hién cudc van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa & khu dan cu,
tiép tuc day manh xay dung khu phd vin hoéa, khu phé an toan, khéng c6 ddi
tuong 4n nau hoat dong théng qua viéc phat hanh gan 300.000 ban tin an ninh
trat tu kéu goi quan ching nhan dan nang cao tinh than canh giac tich cuc tham
gia t6 giac toi pham va di dat dugc mot sé két qua dang quan tdm 1a phan 16n
C4c vu trom cip tai san dugc phat hién qua tin bao caa quan ching nhan dan.

Hoi Lién hiép Phu nir quan day manh cong tac tuyén truyén phap luat cho
hoi vién; van dong hoi vién tich cuc tham gia phong trao phat hién, té giac,
phong ngira, nang cao canh giac toi pham trom cap tai san; van dong ddi twong
pham toi trom cip tai san ra dau tha.

Cong tac gido duc day nghé, ning cao trinh do lec lugng lao dong cd thé
duoc xem 14 mot trong nhirng thanh tyu cta quan nham giai quyét nhu cau viéc
lam, tao diéu kién nang cao doi sdng vat chat, tinh than cua ngudi dan, mot yéu
t6 6 vai trd rat quan trong trong viéc phong ngira tinh hinh toi pham, trong d6
c6 tinh hinh toi trom cap tai san. Quan Tan Binh c6 mét hé théng gido duc — dao
tao kha dong bo tir mam non dén dai hoc va day nghé. Hién nay, trén dia ban c6
26 tredng mam non, 28 trudong tiéu hoc, 12 trudng Trung hoc co so, 05 truong
Trung hoc phd thong va doi ngii gido vién hon 3.000 ngudi, bao d¢am chd hoc
cho khoang 54.000 em. Ngoai ra, trén dia ban quan con mo céc 16p bdi dudng
nang cao tay nghé cho céng nhan, ngudi lao dong trong doanh nghiép; hd trg dao
tao nghé cho lao dong nghéo.Bén canh d6, chinh quyén quan di nd luc trong
viéc phat trién cac co sé day nghé trén dia ban hién co 03 truong trung cap
nghé,01 trudng cao dang nghé va 23 co sé day nghé dang hoat dong.

- Nhitng han ché trong viéc &p dung cac bién phap van hoa - gido duc:

Thuc té cho thay, mac du chinh quyén quan co nhiing nd luc dang ké vé
vian hoa, gido duc nhung da sd ngudi pham toi trom cap tai san hién nay trén dia
ban quan cha yéu tap trung & nhom trinh d6 thap (bang 2.6). Nhu vay, khi xa hoi
c6 sy phan hoa vé trinh do hoc van trong cong dong dan cu di c6 anh huong
nhat dinh dén tinh hinh toi pham, béi I8 trinh d6 hoc van s& anh huéng truc tiép

44



dén tinh trang nghé nghiép, thu nhap cua timg ca nhan con ngudi trong x4 hoi va
c4c yéu t6 nay cd vai trd quan trong trong qua trinh hinh thanh déng co pham toi.

Bén canh viéc dau tu va phat trién vé gido duc thi quan ly x& hoi trong
linh vuc van hoa — x& hoi 12 yéu té rat quan trong trong hoat dong quan Iy caa
Nha nudc. Hoat dong quan 1y trong linh vuc van héa — xa hoi thé hién & viéc xay
dung cac chinh sach nham phét huy nhiing gia tri vin hoa truyén thong tét dep,
ddng thoi tiép thu c6 chon loc cac gia tri van hoa du nhap khac nhau. Khdng
nhitng 1a trung tdm kinh té I6n cia TPHCM, quan Tan Binh con dugc xem la
trung tdm van hoa gitt vai tro quan trong, chinh vi vay dia phuong nay 1a noi hdi
tu kha day da cac trao luu van hoa, bao gdm ca van hoa truyén théng va van hoa
hién dai. Hoat dong quan 1y nha nudc trong linh vuc ndy hién nay gap mot sd
van dé 1a nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh toi pham trong d6 c6 tinh hinh
toi trom cap tai san trén dia ban quan. Su anh hudéng cia van hoa, tim 1y dé cao
su hudng thy c& nhan dan thay thé cho 16i séng hi sinh cho cong dong, tam ly dé
cao gié tri vt chat, xem vat chit 1a thude do gia tri, 1a co s¢ cho sy danh gia muc
d6 thanh dat ctia con ngudi. Su phd bién cua 16i suy nghi, cta dic diém tam Iy
nay ¢ mot bd phan ngudi dan 1a két qua caa su budng long caa chinh quyén
trong viéc xay dung, trién khai cac chuong trinh vin mang tinh gido duc 16i song
lanh manh, tich cuc, dac biét 1a cac chuong trinh tuyén truyén phong ngira tinh
hinh t6i pham trén dia ban.

Hoat dong tuyén truyén phép luat phong ngira tinh hinh toi trom cap tai
san khong mang tinh thuong xuyén, do6i khi dugc thuc hién mang tinh phong trao
theo su chi dao caa co quan cap trén cho nén thiéu sy cha dong, phdi hop; khdng
chuan bj truéc phan kinh phi thuc hién, dan téi chat luong va hiéu qua phd bién,
gido duc phép luat vé phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san chua cao.

Thuc té chua c6 chuong trinh riéng vé gido duc phong ngira tinh hinh toi
trém cip tai san cho hoc sinh, sinh vién trén dia ban quan. Qua khao sat chuong
trinh giang day phép luat thay rang chuong trinh nay chi méi ding lai ¢ cac noi

dung vé an toan giao théng, phap luat phong chong tham nhiing, noi dung lién
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quan dén phong ngtra tinh hinh toi pham trom cap tai san duoc 16ng vao noi
dung “Cac van dé dja phuong” chtr chwa duoc thiét ké sb tiét giang day riéng.

Chat luong ddi ngii giang day phap luat tai cac truong chua dat yéu cau.
Nhing gido vién nay la giao vién day mon Gido duc cong dan, chua co dao tao
chuyén nganh vé luat, kién thac vé phap luat ma chu yéu dwoc linh héi thdng
qua chuong trinh hoc tap cac mon bd trg do Trudng Pai hoc Su pham TPHCM
trang bi nén kién thic truyén dat chua c6 hé théng phwong phép giang day chua
hap dan.

Céc chuong trinh tuyén truyén phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san
tir co quan, doan thé chwa c6 nhitng chuong trinh huéng dén cac ddi tugng cé
nguy co pham t0i cao nhu nguoi song trong gia dinh hoic khu vyc ¢ nhiéu
ngudi pham toi, ngudi o tién &n tién sw, nguoi c6 nhan than xau...

Céc co so day nghé dang hoat dong trén dia ban quan chua dap @ng nhu
cau tao nghé ngay cang ting cua thi truong lao dong quan.

Céc bi¢én phap té chire, quan ly x& hi

- Nhirng két qua dat duoc trong viéc ap dung cac bién phap to chuc, quan
ly x& hoi:

+ That nhdt, trong cdng tac to chic, quan 1y ngudi c6 nguy co pham toi cao
d6 1a nguoi ¢6 tién an, tién sy, ngudi c6 nhan than xau va nguoi nghién ma tdy. Cac
dbi twong co tién an tién su, nhan than xau hién nay chiu sy quan ly caa chinh
quyén dia phuong, ctia canh sat khu vuc théng qua c4c bién phap nhu theo ddi cac
mbi quan hé x& hoi, theo ddi nhitng biéu hién hanh vi bat thuong, quan tam giup d&
tim viéc 1am nham kip thoi phat hién tiéu cuc ¢ kha ning dan téi hanh vi pham toi.

Uy ban Mt tran T6 qudc quan day manh cdng tac tuyén truyén, duy tri va
phat huy hiéu qua hoat dong cua T6 can su tinh nguyén & 15 phuong; phéi hop véi
Cong an quan ly, gido dyc, nim tinh hinh va gitp d& nguoi hoi gia, ti tha, ngudi
dang thi hanh 4n treo cu ngu trén dia ban nham han ché va ngan ngira tai pham

Bén canh d6 Hoi Lién hiép Phu nit quan ciing phdi hop, thuc hién tbt dé an
t6 chic quan Iy day nghé va giai quyét viéc lam sau cai nghién; két hop véi Cong

an trong viéc quan ly, gido duc va gitip d& ddi twong hoan lwong; cung véi Quan
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doan t6 chuc, thuc hién hiéu qua nhan rong md hinh xay dyung “Chi hi, T6 hoi
an toan; gia dinh hoi vién khdng c6 chdng, con pham toi vé té nan xa hoi”; nang
cao hiéu qua hoat dong cau lac bd “Phu nit vuon 1én”, “Gia dinh hanh phuc”,
quan tdm quan 1y con em trong gia dinh. Ttr ndm 2011 dén nam 2015, luc luong
nay tham gia cdng tac phong ngura tinh hinh toi trom cép tai san chu yéu mang
tinh hinh thtrc, nhung trong nam 2015 da that su chu dong thuc hién céc bién
phap phong ngtra ¢6 hiéu qua nhu giap do 22 nguoi hoan luong, tai hoa nhap
cong dong, gioi thidu 04 chi em c6 viéc 1am 6n dinh; cung cap 15 ngudn tin to
giac toi pham c6 gia tri cho lrc lwong Cong an; phat hanh 400 cudn thong tin vé
t6i pham va nhitng diéu can biét dé phong ngira toi pham, trong do o tdi trom
cap tai san.

Hoi Cuu chién binh phat dong hoi vién va quan chidng tich cyc td giac toi
pham, cung cap thong tin vé ddi tuong tir noi khac dén tam tra, cac ddi twong
kha nghi, cac diém nghi van c6 dbi tuong trom cap tai san an nau... cho Cong an
va la nong cdt trong viéc xay dung luc luong Bao vé dan phé, dan phong, luc
luong an ninh co sd. Thuc hién c6 hiéu qua cac Nghi quyét lién tich vé cong tac
phong, chdng toi pham, trong d6 ¢ toi pham trom cap tai san. Phdi hop xay
dung khu phd, phuong lanh manh khong d6i twong pham toi an nau hoat dong;
phdi hop va&i Cong an phudng trong viéc gido duc quan 1y ddi twong & khu phd,
tuyén truyén van déng nhan dan nang cao canh giac, y thic tu bao vé tai san cua
minh, tich cuc tham gia phong ngira tinh hinh t6i trom cap tai san trén dia ban
dan cu va phdi hop véi Cong an chuyén héa cac dia ban trong diém.

Quan doan phdi hop véi cac nganh chirc ning tiép tuc tuyén truyén, giao
duc phép luat, t6 chic cac cudc thi tim hiéu phap luat trong doan vién thanh
nién, hoc sinh, sinh vién. Phéi hop véi Cong an trong cdng tac gio duc, quan 1y
d6i tuong 1a thanh thiéu nién hu, pham phap, bo hoc. Duy tri cac loai hinh
“Thanh nién tu quan, bao vé an ninh trat tu khu phd, to dan phd”; xay dung thém
nhiéu san choi lanh manh dé thu hat thanh thiéu nién tham gia sinh hoat, gin voi
cung cb xay dung luc lwong dan phong khu phé va phat huy hiéu qua cac cong
trinh thanh nién, nhu: “Khu phd khong ma tay”... Tham gia giai quyét viéc lam
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cho ngudi sau cai nghién, thanh thiéu nién co nhd ciing nhu ngudi hoi gia, ngudi
méi chap hanh xong &n vé dia phuong chua c6 viéc 1am 6n dinh.

+ Thet hai, cac bién phap to chic quan 1y xa hoi cac khu vuc, dia ban pham
trom cap xay ra thuodng xuyén. Quan Tan Binh 1a dia ban ¢ nhiing dic diém dia ly,
kinh té, dan cu ma bon t6i pham trom cap tai san loi dung dé hoat dong va an nau
nén hoat dong phong ngtra toi pham trom cip tai san ludn duoc coi trong, nhat 1a
cdng tac tuyén truyén van dong quan ching nhan dan nang cao canh gidc, tich cuc
phong ngira toi pham 12 mat cong tac then chét, trong yéu. Nhiéu bién phap phong
ngtra duoc t6 chic thuc hién va mang lai hiéu qua cao nhu:

Xay dyng md hinh nhém tu quan, to chic tuan tra 24/24, truc gac & nhiing
khu dan cu, tuyén giao théng trong diém, phuc tap, dién hinh & cac Phuong 2,
Phuong 10, Phuong 12.

Thong bao phuong thirc thu doan cua bon toi pham trém cap tai san trén
dia ban quan, to chac hop dan bao céo vé tinh hinh toi pham trom cap tai san,
thong bao nhitng diém “ndng” vé tinh hinh toi pham trom cip tai san va nhiing
biéu hién cua d6i twong nghi van thuc hién hanh vi trom cép tai san, tiéu thy tai
san dé quan chdng nhan dan nim bat duoc chi dong phat hién toi pham nay va
nguoi pham toi.

Xay dyng cau lac bo nha tro cho nhimg nguoi kinh doanh nha tro dé théng
tin, tuyén truyén phong ngira toi trom cap tai san, dién hinh nhu & Phuong 8,
Phuong 10, Phuong 15.

Bén canh d6, Cong an quan cha dong phéi hop véi cac ban nganh, doan thé,
Ban chi huy Quén sy quan, cac don vi quan doi dong trén dia ban thuc hién cong
tac chuyén hoa dia ban phuc tap vé trat ty x4 hoi (Phuong 2, 10, 15); kiém tra hanh
chinh tam tr, dia ban gidm ranh, cac cong trinh xay dung, cic dia ban, tu diém
phtc tap... dé Kip thoi phat hién va ngan chan toi pham trom cap tai san xay ra; tap
trung truy bat dbi tuong truy nd, truy tim; thuc hién tét quan ly giéo duc ddi twong
tai dia phuong theo Nghi dinh 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013 cua Chinh phu.

+ Thit ba, cac bién phap t6 chirc, quan 1y cac co s& kinh doanh c6 thé 1a noi

tiéu thy tai san pham toi ma c6 cua cac ddi twong trom cap tai san. Cac co sé kinh
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doanh nay phan nhiéu la c4c cira hang cam dd, mua ban dién thoai, xe may ci,
nhitng duong day chuyén tiéu thu cuaa gian trén dia ban.Co quan quan ly thi
truong két hop véi cip phuong giam sat thudng xuyén céc tiém cam dd, cua
hang dich vu cho thué xe may dé ngan chan toi pham dén tiéu thu tai santrom
Cép.Quém 1y Nha nudce ddi véi cac co sé kinh doanh cAm dd, mua béan dién thoai,
xe may cii, hhitng duong day chuyén tiéu thu caa gian chua c6 bién phép tich
cuc dé nang cao y thuc trach nhiém va y thiec phong ngtra tinh hinh toi trom cép
tai san.

- Nhitng han ché trong viéc ap dung cac bién phap té chire, quan Iy xa hoi:

Thit nhat, trong cdng tac to chuc, quan 1y ngudi co nguy co pham toi cao
d6 1a ngudi 6 tién an, tién su, ngudi ¢6 nhan than xau va nguoi nghién ma tay
chua thyuc sy ¢ khoa hoc va thuong xuyén, con nhiéu van dé han ché trong viéc
tai hoa nhap cong dong, cu thé 1a van dé giai quyét viéc lam cho nguoi co tién
&n, tién su va day ciling 1a nguyén nhéan va diéu kién caa tinh hinh toi trom cap tai
san trén dia ban quan Tan Binh hién nay. Hiéu qua viéc ban hanh, trién khai cac
chinh séch day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi sau cai nghién chua cao
(day 1a bd phan ¢ kha ning thyc hién cac hanh vi trom cap tai san trén dia ban
quan).

Thet hai, du di c6 nhidu nd lyc trong viéc chuyén hoa dia ban nhung hoat
dong to chuc quan 1y cac khu vuc ndy van con mét s6 van con mot sé van dé can
dugc tiép tuc khao sét va trién khai cac bién phap cuong quyét va kha thi hon.

Thet ba, Quan chua co cac giai phap cu thé dé quan 1y cac co so kinh
doanh c6 thé 1a noi tiéu thy tai san pham tdi ma c6 cua cac dbi twong trom cap
tai san. Cac cdng tac kiém tra cac cac co so nay thuong duoc to chic lién nganh,
kiém tra thu tuc kinh doanh hanh chinh chua c6 bién phap tich cuc dé nang cao y
thae trach nhiém va y thirc phong ngura tinh hinh toi trom cap tai san.

2.3.2.2. Thuc trang hoat dong phat hién, xu ly téi pham

- Nhitng két qua dat duoc:

Thuc hién quy dinh ban hanh theo Quyét dinh sé 360/QD-BCA ngay
06/6/2003 cuia Bo truong Bo COng an vé cong tac diéu tra co ban cua luc luong
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CSND, luc luong Cong an quan Tan Binh da timg budc trién khai thuc hién
nham thu thap rong rai, c6 hé thdng cac théng tin, tai liéu vé tinh hinh c6 lién
quan dén toi pham, phuc vu cong tac phong ngira, dau tranh chéng toi pham hinh
su n6i chung, toi pham trom cap tai san noi riéng.

Tur khi trién khai thuc hién Quyét dinh s6 360/QD-BCA dén niam 2015,
luc lugng CONg an quan da tién hanh diéu tra co ban trén toan dia ban quan, diéu
tra co ban vé tuyén, hé loai d6i tuong. Qua d6, khai thac c6 hiéu qua cac ngudn
tin, tai liéu vé tinh hinh kinh té, vin héa, dan cu, théng tin vé tinh hinh toi pham,
vi pham phép luét khéc, cac su viéc, hién tuong co6 lién quan dén cong tac bao vé
trat tu x& hoi cua dia ban, tuyén, hé loai ddi tuong. Trén co s& d6 da tién hanh
xéac minh, phan tich, tong hop, hé thdng, khach quan, chinh xéac cac thong tin toi
pham. Qua d6 danh gia tinh hinh, xac dinh cac dia ban, tuyém trong diém, hé
loai dbi twong can quan ly va nhing so ho thiéu sot cua luc luong Cong an trong
cong tac dau tranh phong chdng toi pham dé tim ra bién phéap khic phuc. Céng
tac diéu tra co ban duogc lyc lugng Cong an quan Tan Binh tién hanh va b sung
thuong xuyén, ¢ sy phdi hop chat ché véi cac luc lugng, co quan, to chic trong
va ngoai nganh theo mot ké hoach cu thé, thong nhat. Qua cong tac diéu tra co
ban nhiéu nim qua cho thay, trén nhiing dia ban lam tt cong tac nghiép vu nay
thi tinh hinh hoat dong cua cac loai toi pham hinh su ndi chung va cua toi pham
trom cap tai san noi riéng dugc kiém ché, phuc vu dic luc cho cong tac phong
ngura toi pham.

Qua viéc hoc tap, quan triét sau rong Chi thi s6 48-CT/TW cua Bo Chinh
tri; Chuong trinh hanh dong cua Ban Thuong vu Thanh uy va Chuong trinh hanh
d6ng cua Ban Thuong vu Quan ay, cac Cap uy Pang, chinh quyén, cac to chuc
cua doan thé da nang cao nhan thic trach nhiém trong céng tac phong, chéng toi
pham; x4c dinh day 1a trach nhiém cia ca hé thdng chinh tri, dia phuwong; véi
phuong cham “phong ngira 1a co ban”, “két hop chat ché giita chong va xay”,
xac dinh xay 1a chinh, dua vao sitc manh caa ca hé thdng chinh tri. Két hop chat
ché giira cong tac phong chéng toi pham vai nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi
cta ca thanh phd ndi chung, cua quan Tan Binh ndi riéng. Thuc hién dong bd
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Chuong trinh giam nghéo, ting ho kha; giai quyét viéc 1am; xay dung doi séng
van héa méi & cong déng dan cu; thuc hién chinh sach an sinh x4 hoi...

Cong tac tuyén truyén van dong quan ching dugce cac nganh, doan thé,
Mt tran T6 qudc va UBND phuong tap trung chi dao véi nhiéu hinh thac, noi
dung phong pht da c6 tac dong hiéu qua tich cuc trong cobng tac phong ngura toi
pham trong quan ching nhan dan (cu thé 1a da kéo giam duoc ty 1¢ an giét nguoi
nguyén nhan do mau thuan xa hoi; 4n cudp, cudp giat tai san nguoi dan ngay
cang nang cao tinh canh giac khong di sém vé khuya, ngdi & nhirng noi téi vang,
can than khi mang tu trang, ¢4 dung dat tién khi Iuu thong trén duong...)

Céc thanh vién Ban chi dao PCTP va TNXH quan, phudng di phdi hop t6
churc tét cong tac nam tinh hinh dia ban, d6i twong, bao vé cac muc tiéu trong
diém; ting cudng cong tac tuan tra, kiém tra cac khu vue, dia ban phuc tap, dong
ngudi, cac diém néng dé phat sinh toi pham, té nan... kip thoi ngan chin va xu ly
cuong quyét cac trudng hop vi pham xay ra.

Cong tac quan 1y ddi twong co chit ché hon, cic nganh doan thé co dau tu
va quan tdm dén cong tac gido duc, giup d& d6i twong khi dugc phan céng. Cong
an phuong thuc hién dung quy trinh quan 1y d6i twong tai cong dong va dam bao
tién do 1ap ho so dua dbi tuong vao cac trung tAm, truong trai.

Thuongtruc Ban chi dao PCTPTNXH va xay dung phong trao trao toan
dan bao vé ANTQ (C6ng an quén) da tham muu dé& xuat UBND quan trién khai
thuc hién nhiéu ké hoach trong cong tac phong ngira, dau tranh tran &p toi pham
hinh sy va té nan xa hoi trong d6 co toi pham trom cap tai san, qua d6 gop phan
khong nho trong cong tac phong ngira; su phdi hop ting cuong cong tac tuan tra
kiém soat, kiém tra hanh chinh & cac tuyén duong, tu diém phuc tap cua cac luc
lwong quan, phuong va doi nghiép vu kiém tra thuong xuyén lién tuc cac dia ban
trong diém, cac tu, diém phuc tap vé hinh sy, ma tly, mai dam, cac dich vy,
nganh nghé dé phat sinh té nan x& hoi va xu Iy kién quyét cac vi pham trén linh
vuc vin hoa — xa hoi... di tac dong tich cuc va lam giam dang ké cac hoat dong
cua toi pham va cac té nan khac; cong tac nghiép vu co ban dugc chu trong, di
vao chiéu sau trong viéc khai thac ho so linh vuc, hé loai di twong cudp, cudp
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giat, trom hoat dong bao ké x& hoi den (s6 ddi twong gbc cac tinh phia Bac, ddi
tuong c6 yéu té nude ngoai) dé chu dong phong ngira nghiép vu, phong ngira xa
hoi, kip thoi phét hién dau tranh 1am tan rd hoat dong cua cac biang nhom toi
pham va khong dé hinh thanh céc bang nhom t6i pham méi.

Y thuc canh gidc phong ngtra, phét hién té giac va truy bét toi pham
ciia nhan dan duoc nang 18n; nhiéu phuong, khu phd da tién hanh cac bién
phap tich cuc va kién quyét kéo giam toi pham.

Trén co s& danh gia chung vé tinh hinh phong ngira toi trom cép tai san
trén dia ban quan Tan Binh nhan thay sé vu trém cip tai san co ban c6 giam
nhung so véi tong sé vu pham phap hinh sy xay ra trén dia ban quan tir nim
2011 dén nam 2015 van chiém ty 18 gan 50%, qua d6 danh gia cong tic phong
ngtra tinh hinh toi trom cip tai san chua hiéu qua, su phdi hop giira cac cha thé
phong ngtra chua dong bo; con chay theo hinh thirc chwa bam sat vao tinh hinh
thue tidn dan dén tinh hinh toi pham nay ngay cang dién bién phic tap vé tinh
chat 1an mtc d6 pham toi. Pinh diém vao nam 2014, s6 vu trom cap tai san la
288 vy chiém ty 1¢ 61,15% trong tong s6 vu pham phép hinh sy (bang 2.1). Nhan
thire duoc hau qua do tdi pham trom cap tai san gy ra, Bang, chinh quyén quan
Tan Binh da dé ra cac giai phap mai phi hop hon véi tinh hinh phat trién cua
quan trong giai doan hién tai, dat tinh hinh toi trom Cap tai san vao tinh hinh méi
dé ra cac bién phap mang tinh chién luot nhiam kéo giam loai toi pham nay, cu
thé ndm 2015 céc bién phap dé ra di kéo giam duogc tinh hinh toi pham trom cap
tai san giam 19 vu so v6i nam 2014, ty 18 59,12% so véi tong sé vu pham phép
hinh su.

VKSND, TAND quan da to chirc xét xir cong khai, luu dong cac vu &n
trom cap tai san dé nguoi dan c6 diéu kién truc tiép chtang kién, tiép xuc voi
hoat dong dau tranh phong chdng toi trom cap tai san. Hoat dong nay co tac
dung tich cuc, truc tiép nang cao y thirc canh gic phong ngira toi pham trom
cap tai san cua quan chdng nhan dan, caa chinh quyén dia phuong va tir d6

day Ién phong trao tan cdng toi pham, khoi day y thuc tu gic tham gia phat
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hién toi pham, hop tac Vi co quan chirc ning cua quan ching nhan dan trong
phong ngira, dau tranh tran ap toi pham nay.

- Nhitng han ché:

Vi dia ban rong I6n va tinh hinh hoat dongphurc tap caa cac loai toi pham
hinh su, té nan x& hoi thi bién ché luc lwong Cong ancon qué it khong thé quan
xuyén hét dia ban, nim chat cac d6i twong, nhét 1a cac dbi twong hoat dong luu
dong, khong co luc lwong chuyén trach lam cong tac diéu tra co ban. Hién nay
chi 1am xen k& theo ting thoi diém dan dén tinh trang khéng quan 1y duoc dia
ban, d6i tuong phuc vu cho cong tac diéu tra nhitng vu trom cap tai san chua rd
toi pham.

Trinh do cén bd chién si con han ché, sb tét nghiép dai hoc trén dia ban
con it, so chua qua dao tao nghiép vu con nhiéu 1am anh huong dén chat luong
cong tac, tinh than trach nhiém déi voi cong viéc chua tan tam, tan lec, khdng
chiu kh6 nang cao k¥ ning trong hoat dong diéu tra, con mang niang tu tuéng
thanh tich “dé& thi 1am, khé thi bo”, do lwong an qué nhiéu, can bo 1am cong tac
diéu tra thiéu, diéu nay dan dén tinh trang khong du luc luong va thoi gian cho
cong tac diéu tra cac vy an trom cip tai san chua rd thu pham va mé rong diéu
tra c4c vu &n trom cap tai san, nhat 1a dbi vai nhitng vu an ¢6 nhiéu bi can, c6
bang, 6, nhom. Hién nay, trong cong tac diéu tra Xt 1y 4n c6 xu hudng nghiéng
vé tap trung xi ly an rd tha pham, goi gon dé kip thoi han diéu tra, thoi han tam
giam bj can két thic chuyén Vién kiém sat dung han.

Luc lwgng Cong an cap co s& vira thiéu, vira ban chuyén trach lai khong
dugc dao tao co ban nghiép vu Canh sat nén chua dap ung duoc yéu cau cong
tac, giai quyét vy viéc con nhiéu thiéu sot, 4ch tic. Nang luc van dong quan
chdng tham gia phong trao phong chéng t6i pham con yéu. Do dé tinh hinh toi
pham xay ra con nhiéu, dién bién phuc tap trong thoi gian téi.

Co s& vat chat trang bi cho luc luong Cong an quan, luc luong Cong an
cap co s con rat thiéu thdn, diéu nay anh huong khéng nho dén chit lwong cong

tac.
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Thiéu sy quan tdm, chi dao kip thoi, cling nhu cac mit can thiét cua cap
ty Pang, chinh quyén, té chtc x& hoi,... 1am cho cdng tac caa luc luong Cong an
quan va luc luong Cong an cap co s& doi luc con bi ¢d lap, lac 16ng.

Sy phéi hop hoat dong gitra luc lugng Cong an quan,phudng va cac co quan
khac trén dia bannhiéu khi con dun day trach nhiém, khong kip thoi, hiéu qua hoat
dong kém, con thiéu dong bo, kém hiéu qua nhat 1a cac dia ban giap ranh.

Tt nhitng han ché trén da anh huong déang ké dén cong tac diéu tra chong toi
pham noi chung va toi pham trom cap tai san noéi riéng, dé nang cao hiéu qua hoat
dong phong ngira tinh hinh toi trom cip tai san cia cac cha thé phong ngtra can phai
tim ra nhitng bién phap khic phuc c6 hiéu qua.

Nguyén nhan cua nhiing han ché nay la do:

Dic diém tinh hinh dan cu ¢ quan Tan Binh c6 mat do dan sé dong nhat
S0 v&i cac quan, huyén khéac trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh. Trong d6
thanh phan dan nhap cu dong, ngudi dan tir cac noi khac chuyén dén dé lam an
sinh séng, thué nha tam tra dé sinh séng nhung lam an & cac quan, huyén khéac
chiém ty 1& rit cao. Pac diém nay lam chénh léch léch trinh d6 vin hoa trong
ngudi nhan; anh huong dén nhan thirc x& hoi ciing nhu nhan thicc phong ngita
tinh hinh toi pham trom cap tai san trén dia ban chua cao. Pay 1a nguyén nhan
dan dén tinh trang lam ngo vai toi pham trong mot bo phan dan cu cua quan.

Qua qua trinh diéu tra, xét xir caa cac lugng lugng chuyén trach trén dia
ban chua thyc sy tao dugc 10ng tin tuyét ddi caa nguoi dan trong cong tac dau
tranh chéng tinh hinh t6i pham trong d6 c6 tinh hinh toi trém cip tai san. Su lo
3, thiéu canh giac dan dén tai san caa ban than bi nguoi khac chiém doat nhiéu
lac trong tu tudng nguoi dan con chua cé nhan thire siu sic 1a t giac toi pham
nay khong vi lgi ich ca nhdn ma con vi xa hoi. Co tinh trang mét b phan nguoi
dan khéng té giac vi co ngai tha tuc rudm ra lién luyén anh hudng cudc séng cua
ho d3 toa diéu kién cho toi pham trom cép tai san c6 co hoi 4n ndu, va thuc hién
lién tuc cac hanh vi trom cap lam anh huéng dén tinh hinh an ninh trat tu trong

khu vuec.
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Hoat dong cua cac loai t6i pham dién bién phuc tap, tinh vi, bén canh doé
luc lwong diéu tra vién con thiéu, trinh d6 ning luc khong dong déu, bi dong,
con han ché vé mtc d6 nhay bén, don dau déi vai céc loai toi pham méi, tinh vi,
sur dung cdng nghé cao. Tuy cong tac phong ngwra xa hoi va phong ngua nghiép
vu di duoc chi trong nhung van chua duge quan tam ding muc, luc lugng Cong
an phuong con phai kiém nhiém nhiéu cdng tac xa hoi, anh huong dén thoi gian
tap trung cho cong tac chuyén mén. Hién nay, ty 1é kham pha an mo con thap,
dic biét 1a cac vu trom xe may, trom dot nhap, ddi twong gay an chu yéu 1a dan
tam trd tir noi khac dén. Céc vu xay ra do sy chu quan, méat canh giac caa bi hai,
d6i twong hoat dong cd t6 chic, ¢6 su chuan bi ky tir trude do d6 kho bat qua
tang, cac tai san bi mat thuong 1a cac vat dung gon nhe, d6 trang strc, xe may dé
tidu thu trén thi truong nén it khi thu hdi duge dé phuc vu cong tac diéu tra. Cac
vu mat trom dot nhap, chu nha thudng c6 xu huéng kiém tra lai do dac nén lam
hién trudng vu an bi x40 tron, khong thu thap dugc dau vét, kho khin trong cong
tdc kham nghiém hién truong, diéu tra truy xét... Phuong tién ky thuat phuc vu
diéu tra kham ph4 an, theo ddi ddi tuong con thiéu va lac hau.

Cong tac phdi hop ndm tinh hinh dia ban gita trinh sat cac doi nghiép
vu vGi CSKV, t6 phong chéng toi pham Cong an 15 phudng chua chat chg,
van con so ho trong cdng tac quan 1y d6i twong, nhan ho khau (nhat 1a sb ban
nha, tam vang nay quay vé tu tap quay pha, so tam tri trong nha cho thué).
Viéc xay dung va st dung luc lwong tai mat caa trinh sat va CSKV con thiéu,
yéu, quan 1y chua dung quy trinh, chua dau tu dng muc nén khdng phét huy
tich cuc & co sé... Vi vy, chua phat hién dugc nhitng mau thuan ca nhan
trong sinh hoat thuong ngay dé giai quyét kip thoi, ngan chan hau qua nghiém
trong xay ra.

Cong tac tan cong toi pham hiéu qua chua cao, ti I1¢ khdm pha an mo con
thap, dic biét 1a cac vu trom xe may, trom dot nhap, d6i twong gay an chu yéu la
dan tam trd tir noi khac dén (an trom xe may kham phéa 595/1168 vu dat 51%).

Cong tac phdi hop giira cac nganh, doan thé trong tuan tra, kiém tra cac khu vuc,
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dia ban phuc tap, cac diém néng dé phat sinh toi pham, té nan chua cin dung bai
ban, thiéu chit ché, it tac dung rang de.
Két luan chuong 2

Chuong 2 cua luén van da tap trung phan tich lam rd thuc trang nhan thirc
phong ngtra tinh hinh toi trém cap tai san va thuc trang cac cha thé tién hanh cac
éng tac phong ngira cling nhu cac bién phap phong ngira tinh hinh t6i trém cip
tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé Hd Chi Minh giai doan 2011 -
2015. Qua phan tich thyc trang danh gid cdc mat lam dwoc cta Chinh quyén
quan Tan Binh trong cong tic phong ngira tinh hinh toi trdm cip tai san, tir d6
rdt ra cac han ché con ton tai.

Nhirng noi dung dugc trinh bay trong chuwong 2 s& 13 co s¢ dé tac gia di sau
vao nghién ctru tim ra nhiing giai phép tang cudong phong ngtra tinh hinh tdi trom

cap tai san trén dia ban quan Tan Binh trong thoi gian t6i.
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Chuong 3
TANG CUONG PHONG NGUA TINH HINH TQITROM CAP TAI
SAN TREN PIA BAN QUAN TAN BINH,THANHPHO HO CHi MINH

3.1. Ting cwong nhan thic vé phong ngira tinh hinh toi trém cap tai
san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé Hé Chi Minh

Hoan thién co s ly luan phong ngtra tinh hinh toi pham trén dia ban quan
Tan Binh la y&u cau cap thiét can duoc hoan thién trong thoi gian téi. Nhiing van
dé Iy luan nay sé 1a co s& quan trong dé xay dung mot co quan chuyén trach vé
phong ngtra tinh hinh t6i pham c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc nang cao
nhan thic phong ngtra tinh hinh toi pham trén dia ban quan trong do co tinh hinh
toi trom cip tai san. Co quan nay can tap trung dwoc ngudn nhan lyc Ia nhing
ngudi dugc dao tao chuyén nganh vé Toi pham hoc, c6 trinh d6 1y luan, kha
nang nghién ctu 1an kha ning giang day. Dé c6 thé st dung doi ngil ndy cho
hoat dong nghién ciu khoa hoc, xay dung hé théng Iy luan phong ngtra tinh hinh
t6i pham thi can co sy phdi hop cia Quan iy, UBND quan Tan Binh c6 nhiing
khoan dau tu dang muc cac ¢ong trinh nghién ciu khoa hoc vé phong ngira tinh
hinh t6i pham, xay dung va dua vao 4p dung thuc té cac cong trinh nghién ctu
khoa hoc vé phong ngira tinh tinh toi trom cap tai san.

Hoan thién co sd chinh tri - phap ly caa hoat dong phong ngura tinh hinh
toi trom cap tai san, Chinh quyén quan can trong viéc ban hanh dé ra cac chuong
trinh phong ngira t6i pham riéng cu thé phi hop véi diéu kién kinh té, x& hoi
quan trong ting giai doan; kip thoi ban hanh cac vin ban huéng dan xir ly nhiing
vuéng mac vé mit phap 1y lién quan dén hoat dong phong ngira tinh hinh toi
trom cip tai san;

Chinh quyén quéan can c6 chinh sach nang cao trinh d6 cac chu thé, c&
nhan phong ngua tinh hinh hinh tdi pham trén dia ban ndi chung va tinh hinh toi
trom cap tai san noi riéng, tao diéu kién cho ngudn nhan luc nay phét trién, tiép
can ly luan, kinh nghiém phong ngira ¢ cac khu vuc khac hay cac qudc gia tién
bo, tir d6, xay dung hé thong nhan thic ly luan phong ngira tinh hinh toi pham
phu hop vai tinh hinh t6i pham trén dia ban quan.
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Pdng thoi, chinh quyén quan can c6 ché do va chinh sach phi hop dé thu
hit cong ddng cu nang cao nhan thirc vé sy nguy hiém cua toi pham noi chung
va toi trom cdp tai san noi riéng (hanh vi pham toi, hoat dong cua toi pham
nay...) ddi véi ban than ciing nhu toan xa hoi; nhiam ting cuong canh giéc, t6
giac toi pham trom cap tai san, khong cho toi pham c6 moéi trudng an ndu va hoat

dong. Tao ra méi truong séng lanh manh khdng t6i pham trém dia ban.

3.2. Hoan thién té chiic phong ngira tinh hinh tdi pham trém cap tai
san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé Hé Chi Minh

* C4c giai phap vé nang cao hiéu qua hoat dong cuadoi ngi truc tiép thuc
hién chirc nang, nhiém vu phong ngtra tinh hinh toi pham:

Tang cudng chi thé phong ngtra toi pham nhiam tao diéu kién cho phong
ngira toi pham duogc khoa hoc va dat hiéu qua, md hinh té chac luc lugng phong
ngura t6i pham néi chung, trong d6 toi trom cap tai san ndi riéng can dugc to
chuc chuyén nghiép hon thong qua hinh thic trung tdm toi pham hoc truc thude
UBND quan véi sy thdng nhét lanh dao ctia Quan uy. Pay 1a co quan phong
ngtra tinh hinh t6i pham chuyén trach hoat dong bang ngudn tai chinh do ngén
sach nha nudc, ngan sach dia phwong cap, do tai tro ciia cac to chizc phong ngira
t6i pham trén thé gioi. Nhiém vy cua trung tdm 1 x4c dinh tinh hinh toi pham,
nghién ctru nguyén nhan va diéu kién caa toi pham, thiét ké cac bién phap phong
ngira toi pham cho ting khu vuc, dia ban cua quan. Cac co quan tién hanh té
tung tiép tuc giir vai tro 1a chu thé trong hoat dong phat hién va xir ly toi pham.
Cac so, ban, nganh quan vira c6 chirc nang phdi hop véi trung tam toi pham hoc
trién khai cac bién phap phong ngira toi pham, vira phéi hop voi cac co quan tién
hanh t§ tung phat hién toi pham. Cac ca nhan, to chuc vira 1a chu thé phong
ngtra, vira la chu thé quan trong trong viéc phat hién toi pham.

Déi Véi co quan Cong an:

Co quan Cong an 1a Iyc luong nong cdt trong cdng tac quan 1y cu tra,
quan 1y ddi twong, diéu tra khdm phé toi pham trén dia ban quan. Vi vay, luc
lwgng nay phai khéng ngirng hoan thién dé phét hién, diéu tra véi hiéu qua cao
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nhit cac vu xam pham s& hitu trén dia ban. Dé nang cao hiéu qua hoat dong
phong, chdng toi xAm pham s& hitu trong thoi gian téi, Cong an quan Tan Binh
can tap trung giai quyét tot cac van dé sau:

Mgt 13, ddy manh cong tac x4c minh hiém nghi, dau tranh chuyén an va
tang cudng xay dung, s dung cong tac vién bi mat phuc vu tt cho cong tac dau
tranh phong, chdng t6i pham. Bdng thoi, cing cé, ting cudng hoat dong cua luc
luong an ninh co s& nhu: bao vé dan phd, dan phong... nang cao hiéu qua céc
md hinh nha tro tu quan, to xe 6m tu quan, cau lac bo phong, chdng toi pham. ..
dé nang cao suc chién dau trong toan xa hoi déi véi cong tac ddu tranh phong,
chéng toi pham.

Hai 13, ddy manh cong tac tuan tra dé quan ly, kiém soét cac tuyén, dia
ban trong diém nhim vira cha dong phong ngira téi pham, vira cd thé phét hién
tol pham.

Ba 13, ting cuong va nang cao cong tac ap dung khoa hoc - ky thuat vao
dau tranh phong ngira cac toi xam pham s& hitu. Thoi gian qua, Cong an quan
Tan Binh da duoc trang bi nhitg phuong tién ky thuat hién dai nhu: hé thong
may Vi tinh, may quay phim, chup anh, may ghi am... dé phuc vu hoat dong diéu
tra, phong ngua toi pham. Tuy nhién, tinh hinh t6i pham trrong d6 ¢6 tinh hinh
t6i trom cap tai san trén dia ban quan Tan Binh dién bién ngay cang phuc tap,
hoat dong cua ching khong chi trén dia ban quan Tan Binh ma con vuon ra lién
tinh va bon chung thudng st dung cac phuong tién ki thuat hién dai dé gay an,
tau thoat. Vi vay, dé nang cao hiéu qua cong tac phat hién, diéu tra, kham phé va
phong ngtra tinh hinh toi trom cip tai san trong tinh hinh mai doi hoi phai ting
cuong hon nita hiéu qua cong tac khoa hoc - ky thuat; taing cuong tng dung cac
phuong tién ky thuat vao thuc tién cong tac phuc vu hoat dong diéu tra theo té
tung va hoat dong diéu tra trinh sat, tir 46 nang cao hiéu qua cong tac dau tranh
phong, chéng toi trom cip tai san trén dia ban.

Bon 13, kién toan t6 chirc va ting cudng sac manh cua luc lugng canh sat
diéu tra vé trat tu x4 hoi trén dja ban. Theo do, can tap trung cing cd, ting cuong
luc luong diéu tra vién, vi hau hét an xdm pham s& hitu xay ra trén dia ban déu
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do Coéng an cap quan thu 1y diéu tra; t6 chic phan cong luc lugng thuc hién
nhiém vu hop ly, bd tri sap xép can bo da qua dao tao theo ding chuyén nganh,
khéng ngimg dao tao, bdi dudng gido duc chinh trj tu twong, pham chat dao duc
cach mang, nang cao nghiép vu cho can bd chién sy, nhat 13 luc luong trinh sét,
diéu tra vién, dé khi thuc hién nhiém vu dam bao duoc su gan két chit ché giira
hoat dong trinh st va hoat dong diéu tra té tung.

Nam la, cai tién va nang cao hiéu qua cong tac tiép nhan va xu Iy tin bao,
t6 giac toi pham. Xuat phét tir tinh chat, dic diém, thu doan hoat dong cua toi
pham trom cap tai san thuong dién ra rat nhanh, d6i twong gay an va tau thoat
nhanh hoac nguoi dén trinh bao khong xac dinh dugc thoi gian toi pham xay ra.
Vi véy, hoat dong tiép nhan va xir ly tin béo, té giac phai nhanh chong, kip thoi,
day du 1a cdng tac cuc ky quan trong trong qué trinh phét hién, diéu tra. Do do,
cai tién va nang cao hiéu qua cong tac tiép nhan va xu ly tin béo, té giac toi
pham 14 yéu té v cing can thiét, gop phan nang cao hiéu qua du tranh ddi voi
t6i pham trom cap tai san.

Sau 13, tang cuong va hoan thién co ché phdi hop trong cong tac diéu tra
kham pha cac vy an trom cap tai san. Trong qua trinh, diéu tra, truy xét cac vy an
xam pham s& hiru thi su phdi hop giita cac bo phan trong luc luong Cong an 1a
rat quan trong, do 1a su phéi hop gitra lyc lwong canh sat diéu tra toi pham vé trat
tu x& hoi vai cac luc luwgng nghiép vu khac nhu: Ky thuat hinh sy, Canh sat quan
ly hanh chinh vé TTXH, Canh sat giao thong... Trong cong tac diéu tra, kham
pha c&c vu an xam pham s& hitu doi hoi gitta luc luong canh sat diéu tra toi
pham vé TTXH va cac luc luong nghiép vu khac phai cé su phdi hop ddng bd,
nhip nhang va chat ché dé lam tét cong tdc kham nghiém hién truong; quan 1y
cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién nhu dich vu cam d6, nha nghi; quan ly
tam tr(, tam vang; quan 1y cac d6i tuong c6 lién quan dén ma tay... nham gop
phan phat hién, diéu tra khdm pha vu an dugc nhanh chong.

Doi véi VKSND:

Truéc dién bién tinh hinh toi pham hét sic phic tap va c6 chiéu huéng
tang trong thoi gian toi, dé nang cao hiéu qua hoat dong dau tranh phong, chong

60



cac toi xam pham s¢ hitu trén dia ban, VKSND quan Tan Binh phai tién hanh
mét s6 bién phap sau day:

Mgt 13, cung cb va kién toan cong tac té chuc, can bo; nang cao cdng tac
chi dao, quan ly, diéu hanh trong kiém sat; ting cudng gido duc chinh trj tu
tudng, dao dirc nghé nghiép, chuyén mén nghiép vy, dé cao trach nhiém cho mdi
can b, kiém sét vién.

Hai 13, ting cuong kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham,
dam bao viéc giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham kip thoi, dang phap luat.

Ba I3, tiép tuc thuc hién c6 chat lwong, hiéu qua cac chi truong cia Dang
vé “Tang cudng trach nhiém cong td trong hoat dong diéu tra, gan cong td véi
hoat dong diéu tra” va “Nang cao chét luong tranh tung cua kiém sat vién tai
phién toa”. Trong hoat dong kiém sat diéu tra, kiém séat vién can giam sat qua
trinh diéu tra vién thu thap ching ct, kiém sat qua trinh 1y 16i khai bi can, kip
thoi gop v kién cung diéu tra vién ngan ngtra nhitng vi pham phap luét t tung va
cung diéu tra vién dua ra hudéng diéu tra thich hop voi ting vu an. Trong thuc
hanh quyén cong té tai phién toa, can nang cao chat lugng tranh luan, luan toi
cua kiém sét vién nham 1am sang to nhitng tinh tiét cua vy an. Kiém sat vién can
chu trong nang cao ky nang tham van, luan toi, tranh luan tai phién tda nham dap
rng Y8u cau cai cach tu phap.

Bon 13, thuc hién tét cac quy ché phéi hop lién nganh véi cac co quan bao
vé phap luat, kiém st chat ché viéc bit, tam giit, tam giam, han ché dén muac
thap nhat viéc tra hd so diéu tra bd sung giira cac co quan tién hanh tb tung. Phéi
hop V&i co quan Cong an, TAND va cac co quan ban nganh hiru quan giai quyét
Kip thoi, nghiém minh, dung phép luat d6i véi cac vu an trém cip tai san, tranh
bo lot toi pham va khong lam oan ngudi vO t6i. Cha trong cong tac xay dung an
diém, an diéu tra, truy t6, xét xur theo thu tuc rit gon va cong tac xét xir luu dong
C4C Vu an trom cap tai san. Trong cac mit cong tac ndy, dic biét quan tim dén
nhitng dia ban 1a diém néng vé tinh hinh toi trém cap tai san, ngoai viéc chon
nhitng vu an nghiém trong, gay btc xuc trong quan chung nhan dan dé xay dung
an diém va dua ra xét xtr luu dong, thi cling can quan tdm chon nhiing vu &n it
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nghiém trong dé xay dung 4n diém va diéu tra, truy td, xét xir theo thu tuc rat gon.
Diéu nay khdng nhitng gilp cho viéc xur Iy cac vu an trom cap tai san mot cach kip
thoi, nhanh chong, ding phap luat, ma con nang cao su tin tudng cia nguoi bi hai
trong cac vu &n trom cap tai san ddi véi phap luat va cac co quan bao vé phap luat,
tir d6 giup ho nang cao y thirc té giac hanh vi trom cap tai san. Tir d6, gitp cho hiéu
qua cong tac diéu tra, kham phé dbi véi cac vu trom cap tai san ngay cang cao, gop
phan nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng toi pham trom cap tai san.

Nam la, kiém sat chit ché viéc ra quyét dinh thi hanh an va té chuc dua
ngudi bi két an phat t di chdp hanh an, viéc hodn, tam dinh chi chap hanh an
phat t0; thuc hién tét cong tac kiém sat viéc xét dic xa, viéc thi hanh an treo va
cai tao khdng giam gitr theo quy dinh cua phéap luat.

Doi véi TAND:

Co quan diéu tra, VKSND va TAND I nhiing co quan tién hanh t6 tung
thay mat Nha nudc thuc hién quyén tu phap dé truy ctu trach nhiém hinh su doi
v6i ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi coi 1a téi pham. Viéc t6
chirc va hoat dong cua co quan nay phai hop 1y dé nham dam bao thuc hién c6
hiéu qua nhiém vu dau tranh phong, chong toi pham. Thuc té cong tac dau tranh
phong, chdng toi pham ndi chung va téi xam pham sé hitu néi riéng trong thoi
gian qua & quan Tan Binh cho thdy mdi co quan tién hanh t6 tung déu c6 nhiing
van dé ton tai vé to chirc va hoat dong can dugc hoan thién mai c6 thé dap tng
duoc yéu cau dau tranh phong, chng toi pham trong tinh hinh mgéi. Viéc doi
méi t6 chirc va hoat dong cia cac co quan nay phai dugc tién hanh dong bo ¢ tat
ca cac khau, trong d6 Toa 4n 1a trung tdm. D¢ dau tranh cd hiéu qua véi cac toi
xam pham sé hiru trén dia ban, TAND quan Tan Binh can tién hanh mot sé bién
phép sau day:

Mgt 13, coi trong va ting cudng cdng tac gido duc chinh tri tu tuong, tiép
tuc day manh phong trao thi dua “Phung cong, thii phap, chi cong vo tu” véi
phuong cham “gan dan, hiéu dan, gidp dan, hoc dan” gan véi viéc “Hoc tap va
lam theo tim guong dao dic H6 Chi Minh” trong toan nganh Toa an. T6 chic

thuc hién nghiém tic “Quy tic ang xu cua can bo cong chirc nganh Toa an nhan
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dan”. Pay manh viéc dao tao, ddo tao lai, boi dudng nang cao trinh d6 cho tham
phan, can bo Toa &n vé chinh tri, phap luat, nghiép vu xét xir va cac kién thuc bd
trg khac nhu kinh té, X hoi, ngoai ngit, tin hoc. Xay dung d6i ngii hoi tham nhan
dan c6 trinh do, am hiéu kién thuc x& hoi va phép luat.

Hai 13, can 1am tdt cong tac tong két thuc tidn xét xtr cac vu &n hinh su noéi
chung va toi pham trom cap tai san néi riéng. Trong d6, dic biét chl y van dé
dinh toi danh, cac cin ct cu thé dé quyét dinh hinh phat, cac nguyén tic &p dung
c4c tinh tiét ting nang, giam nhe trach nhiém hinh sy, bao dam viéc xét xir cac
vu an vé toi trom cap tai san duoc dung din, gop phan tich cuc vao cong tac
phong chéng toi pham.

Ba I, tap trung d6i mai, nang cao chat luong tranh tung tai phién toa.
Pé nang cao chat luong tranh tung tai phién toa xét xtr vu an hinh sy trong dé
c6 C4c vu an trom cap tai san trudc hét phai té chic phién tda sao cho phu
hop, thé hién 5 dia vi phéap Iy cua cac co quan tién hanh té tung, nguoi tién
hanh té tung va nguoi tham gia td tung. Phién toa phai dam bao dé khong
nhitng nghia vu t6 tung ma cac quyén té tung cia nhimg ngudi tham gia t6
tung, nhat 1a cua bi cao duoc thuc hién day da. Can thuc hién dung nguyén
tac “ban an chi cin c&r vao nhiing chung ctir da duoc xem xét tai phién toa”
dong thoi thuc hién dung theo tinh than chi dao cia Nghi quyét 08/NQ-TW
viéc giai quyét cia Toa an phai cin ctr chu yéu vao két qua tranh tung tai
phién toa, trén co s& xem xét day du, toan dién cac ching cw, y kién caa kiém
sat vién, cia nguoi bao chita, bi cdo, ngudi 1am chimg dé dua ra nhitng ban
an, quyét dinh dang phap luat, 6 suc thuyét phuc cao.

Bon 14, chu dong phdi hop véi co quan Cong an, VKSND va cic co quan,
doan thé khac dé tang cudng codng tac xét xtr luu dong dbi véi cac vu &n xam pham
s& hitu tai dia ban xay ra vu an, nham muc dich tuyén truyén va giéo duc trong nhan
dan, nang cao y thirc phong ngtra tinh hinh ti trom cap tai san.

Nam la, 1am tét cong tac thi hanh an hinh sy va phdi hop chat ché voi
VKSND, co quan thi hanh 4n hinh sy nham dam bao ban an, quyét dinh hinh su

ctia TOa &n vé C4c vu an trém cip tai san da co hiéu luc phap luat déu duoc thi
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hanh trén thuc té. Diéu nay c6 ¥ nghia hét sic quan trong, thé hién quy dinh phap
luat hinh su duoc thyc thi trén thuc té va dap tng duoc yéu cau phong, chéng toi
pham.

Ngoai ra, bén canh nhitng giai phap néu trén ciing cdn quan tim dén giai
phap vé phép luat vi. Bé nang cao hiéu qua cong tac phong ngira tinh hinh toi trom
cip tai san trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, can tap trung dao tao doi ngi
can bo tu phap chuyén sdu nham nang cao hiéu qua cdng tac phong ngira tinh hinh
toi pham nay.

* C4c giai phap co ché phdi hop giita cac chu thé phong ngira tinh hinh toi
pham

Can nang cao hiéu qua cong tac phéi hop phat hién, xir 1y téi pham. Co quan
Cong an van tiép tuc 12 co quan déng vai trd ndng cdt trong viéc phdi hop véi co
quan hiru quan, cac doan thanh tra lién nganh van héa — x& hdi trong viéc ban hanh
quy ché phdi hop hoat dong, trién khai cac quy ché théng qua viéc thuong xuyén
tién hanh xay dung cac chuong trinh phong chong toi pham trén toan quan hay
trong tirng khu vuc cu thé; giit vai trd chu dong trong viéc phdi hop véi cac doan
thé & dia phuong nhu Poan Thanh nién, Hoi Phu nit, Ban diéu hanh khu phé...,
trong viéc quan ly, tao diéu kién tai hoa nhap cong dong cho ngudi sau cai nghién,
ngudi sau khi chap hanh an.

M6t van dé khéac can duoc quan tdm hién nay 13 ting cuong phdi hop gitta co
quan Cong an, VKSND va TAND. Phan thuc trang ching t6i c6 chi ra rang gitra ba
co quan ndy ciing thuong xuyén c6 nhitng ky hop lién co quan nham rat kinh
nghiém hoat dong, tim phuwong huéng giai quyét cho nhirng trudng hop con vuéng
mac. Nhu vay, dé sy phdi hop giita ba co quan nay duoc tién hanh thuong xuyén,
dat muc tiéu chung la giai quyét cAc vu an nhanh chéng, ding phap luat nhung
khéng vi pham nguyén tic hoat dong doc 1ap cua timg co quan thi can phai duoc
thuc hién dya trén mot quy ché nhat dinh, trong d6 quy dinh rd noi dung phéi hop,
cach thtc phdi hop, nhiém vu cu thé caa ting chu thé trong hoat dong phéi hop.

3.3. Tang cwdong ngudn nhan luc phong ngira tinh hinh tdi pham trom

CAp tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé Hé Chi Minh
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Tdng cuong Ve so lirong

Nguon nhan lyc trong cac co quan phong ngtra tinh hinh toi pham tai quan
Tan Binh hién nay can dugc bo sung tir ngudn giang vién phu trach giang day tai
cac mon phap luat tai cac truong hoc trén dia ban va tir cac co quan phong ngura
t6i pham chuyén trach. Bé thuc hién dugce didu nay, chinh quyén quan can c6
chién luoc phéi hop cac giang vién trong viéc tuyén truyén phap luat phong,
chéng trom cép tai san, phdi hop xay dung trién khai cac ké hoach phong ngira
ngua tinh hinh toi pham trén dia ban. Song song do, su ra doi cua co quan
chuyén trach s& la giai phap t6i uu cho viéc xay dung d6i ngii phong ngira toi
pham chuyén trach. Luc luong ndy thuc chat 1a thuc hién cong viéc ca ly luan
Ian thyc tién, tic vira xay dung hé thng ly luan phong ngira tinh hinh toi pham,
vira tién hanh khao sat tinh hinh toi pham, xac dinh nguyén nhan va diéu kién
phat sinh tinh hinh t6i pham, danh gia thuc trang phong ngua tinh hinh t6i pham,
tur d6 xay dung cac chuong trinh phong ngura toi pham tuong tng. Nhu vay, hoat
dong cua doi ngii nay nghiéng vé hoat dong phong ngira trudgc va hoat dong phét
hién, xir Iy toi pham duoc xem 1a hoat dong chdng téi pham, dugc thuc hién bai
cac co quan tién hanh té tung.

Trong d6i ngii co quan tién hanh té tung, véi su “qua tai” trong cong viéc
nhu d3 trinh bay thi yéu cau hién nay 1a ting bién ché nham giam ap luc cong
viéc ciia doi ngii nay. Do vay, chinh quyén quan can c6 nhitng kién nghi véi cap
trén ting cuong ngudn bién ché, ting cuong can bd, chuyén vién cho cac co
quan phong ngira tinh hinh t6i pham, dac biét 1a sb lugng nguoi lam cong tac
phong ngra tinh hinh toi pham chuyén trach va sb lugng ngudi lam viéc trong co
quan tién hanh t6 tung.

Tang cwong Vé chdt long

Song song Vvai viéc bd sung sé lugng céc can bo, chuyén vién thi viéc
nang cao trinh d§ chuyén mon caa luc lugng nay ciling can duoc chi trong. Su
tang cuong chat lugng duoc thé hién tir khau xét tuyén cong chic, can bo dén
viéc thuong xuyén c6 nhiing tiéu chi danh gia chat lugng ngudn nhan lyc dang
hoat dong nham kip thoi phat hién nhitng yéu kém vé chat luong, tir do, co ké
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hoach thay thé hodc nang cao trinh d6 chuyén mén. Khau yéu nhét cua quan Tan
Binh Ia c&n bo tuy@n truyén phap luat chua duoc dao tao chuyén nghiép ma chu yéu
13 “nghé day nghé&” nén hiéu qua tuyén truyén chua cao. Nhu vay, dé co thé nang
cao hiéu qua cua viéc ngin ngtra truéc khong cho toi pham xay ra, quan can dau tu
nhiéu hon nita cho lyc lwong tuyén truyén phap luat. Day phai 13 lyc luong duoc
dao tao chuyén nganh luit, duoc dao tao vé ki ning tuyén truyén ddi véi cac doi
tugng, cac thanh phan khéac nhau trong x& hoi. Luc luong tuyén truyén nay phai
dugc dao tao ¢ kha ning thiét ké cac chuong trinh phong ngira tinh hinh toi trom
cap tai san 1an kha nang trién khai cac chwong trinh nay ¢ hiéu qua.

Chat luong d6i ngii Tham phan xét xtr toi pham vé trom cap tai san ciing
can dugc chd trong. Néu nhu trong co quan diéu tra, VKS ¢6 lyc luong chuyén
trach trong viéc phét hién, khai td, truy t6 cac vu an, bi can pham toi trom cap tai
san thi tai Toa &n phai cd cac Tham phan duoc trang bi nhitng kién thtc chuyén
mon nghiép vu trong viéc xét xtr toi pham trom cap tai san. Doi ngil nguoi tién
hanh té tung nhitng vu 4n trom cap tai san can thudng xuyén duoc hoc tap nang
cao trinh d§ phap luat n6i chung, nang cao trinh d§ nghiép vu, thuong xuyén cap
nhat nhitng dién bién vé tha doan cua ngudi pham toi trom cap tai san trong va
ngoai dia ban quan dé kip thoi phat hién va xi ly toi pham.

Ngoai ra, dé dao tao dwoc nhitng can bo phong ngira tinh hinh toi pham
trom cap tai san chuyén nghiép, hoat dong c6 hiéu qua thi chinh quyén quan
cling can ¢d nhiing chinh sach, ché do hd tro vé vat chat trong xang véi nhitng
kho khan va nguy hiém ma ho s& gap phai trong cudc du tranh véi toi pham
trom cap tai san. Bén canh viéc thanh 1ap co quan phong ngtra t6i pham chuyén
trach nhu da trinh bay thi su hd tro vé vat chat tir chinh quyén quan la rat quan
trong nham nang cao chat luong ngudn nhan lyc phong ngira tinh hinh toi pham
théng qua viéc dung ngan sach quan cham lo doi song vat chat, tinh than cho doi
ngil nay. Mot yéu t6 khéc rat quan trong 1a cac co quan phong ngira tinh hinh toi
pham can dugc ting cuong trang thiét bi hd tro cho hoat dong phong ngura toi
pham, vi du cac phuong tién giao thong tuan tra, theo di toi pham, may moc,

cdng cu hd tro,... cac thiét bi ndy vira mang tinh hd trg cho hoat dong cua cac
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chu thé dugc thuan lgi, vira nang cao hiéu qua cua hoat dong phat hién, xu ly toi
pham trom cap tai san.

Pay la chién luoc quan trong va lau dai dé hinh thanh va phat trién bén
vitng d6i ngil nhan lyc chat luong cao trong cbng tac phong ngtra tinh hinh toi
pham noi chung va cdng tac phong ngira tinh hinh ti trom cap tai san noi riéng,
dap (g yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hda caa quan Tan Binh trong giai
doan moi.

3.4. Hoan thién ndi dung va cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi
pham trém cip tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh

Céc giai phap vé kinh té -xa hgi

Giai phap vé kinh té - x4 hoi 1a mét trong nhitng giai phap co ban lau dai
duoc tién hanh mot cach thuong xuyén, lién tuc, nham han ché ngudn géc phéat sinh
cua nhiéu loai toi pham, trong d6 c6 cac toi pham trom cap tai san. Giai phap vé
kinh té - x& hoi nham khdng ngimg nang cao doi séng vat chat, tinh than cho nguoi
dan, tir d6 han ché va day IUi nhitng nhan té tiéu cuc 13 nguyén nhan va diéu kién
phét sinh t6i pham trom cip tai san. Trong thoi gian téi cac giai phap kinh té - xa
hoi nham phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san trén dia ban quan Tan Binh,
TPHCM, céc cap chinh quyén tai dia phuong can chi trong cac noi dung sau day:

Thet nhdt, tao diéu kién cho nguoi dan co viéc 1am, xay dung cac chinh sach
vu dii vé vén vay dé nguoi dan co diéu kién kinh doanh, lao dong dé sinh song,
giam bot kho khin vé doi séng kinh té, nang cao muc séng cua bo phan dan cu
nghéo vé& mit vat chit va tinh than, dac biét 1a nhitg ngudi dan tir noi khac dén dia
ban sinh séng va lao dong, cac ho nghéo cé hoan canh kho khan. Hién nay, tuy doi
séng nhan dan trén dia ban quan da duoc cai thién, mac séng ngay cang cao, nhung
sy phan hoa giau nghéo van con I6n, ¢6 bo phan dan cu giau 1én nhanh chong
nhung khong it ngudi 1dm vao hoan canh khé khian nhu mét viéc 1am, mat dat san
xuat do quy hoach, giai téa, phai lo nhitng nhu cau téi thiéu vé cai an, cai mac. Va
trong Ic ting quan, nhitng ngudi ndy dé nay sinh y dinh chiém doat tai san cua
ngudi khac, bai khi 6 nhu cau vé dn, mac khong con 1a nhitng wu tién hang dau

can thoa man. Chinh vi vay, cac cap chinh quyén can thuc hién cac giai phap
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kinh té dé nang cao mic sdng ctia ngudi dan, trong d6 chi trong dén van dé giai
quyét viéc 1am cho nhitng ngudi ¢ trinh do hoc van thap va nhitng ddi tuong tai
hoa nhap cong dong, 1am thay doi cach nhin cua x& hoi ddi véi ho, chim lo doi
séng vat chat, tinh than ddi véi nhitg ddi teong nay nham lam cho ho thay duoc
su quan tdm cua Nha nudc, caa xa hoi ddi véi ho, dam bao céng bang x& hoi.
Bén canh do6 la sy quan tdm ding mirc dén bo phéan dan cu ngh¢o hién nay sé
g6p phan 1am cho tinh hinh cac toi trom cap tai san cling nhu mot sb toi pham
khac s& giam dan. Chinh tir nhitng giai phap vé kinh té - x4 hoi s& gilp cho
nhitng ddi twong c6 nguy co pham toi s& diéu chinh hanh vi cua ho mét céch
chuan myc hon, dung phéap luét hon.

Ther hai, nang cao nang lyc quan ly cua cac co quan hanh chinh Nha nudc
trén dia ban quan Tan Binh dam bao trat tu an toan xa hoi, diy manh céc bién
phap ngin ngira va x6a bo cac té nan xa hoi nham han ché nguyén nhéan va diéu
kién dan dén hanh vi pham tdi. Céac cip chinh quyén quan Tan Binh can tién
hanh céng tac quan 1y hanh chinh, quan ly an ninh trat tu ¢6 hiéu qua nham ngin
ngtra va x6a bo té nan x& hoi. Boi nguyén nhan dan dén hanh vi pham toi trong
nhiéu truong hop lai khdng phai xuat phat vi kho khan vé kinh té ma xuét phat tir
cac té nan xa hoi nhu ma tay, mai dam, cd bac,... Khi khdng con tién thi nhiing
con ngudi ndy rat dé dan dén viéc pham céc toi co tinh chat chiém doat. Bé nang
cao hiéu qua cong tac ngin ngira va x6a bo cac té nan xa hoi can phai nang cao
nhan thuc, vai trd cua toan xa hoi trong dau tranh phong, chéng té nan xa hoi.
Bén canh d6, can diy manh viéc xay dung phong trao toan dan bao vé an ninh
t6 qudc, xay dyng khu dan cu tu quan, dp van hoa, khu phd vin héa, gia dinh
van hoa nham loai trir c4c té nan xa hoi nhu ma tay, cd bac, mai dam,...

Thet ba, giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong, giam ty ¢ that nghiép,
nhét 1 s6 ngudi dang trong do tudi lao dong & cac x4, thi tran trong diém. Trong
cac giai phap kinh té nham nang cao muc séng caa nhan dan, phai két hop dong
bo vai van dé tao ra nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong mai cé thé mang lai hiéu
qua tét trong dau tranh phong ngira tinh hinh toi pham. Pé tao nhiéu viéc lam
cho ngudi lao dong, cac cap chinh quyén can ting cudng hé thong truong day
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nghé nham dap ang yéu cau vé nhan luc cua viéc chuyén d6i co cau kinh té.
Ddng thoi, viéc dao tao ngudn nhan luc phai theo nhu cau cua thi trudng lao
dong, gan gido duc dao tao, day nghé véi nhu cau x& hoi. Bén canh do, can day
manh cong tac huéng nghiép dé ngudi dan lua chon nganh nghé phu hop voi
diéu kién kinh té - x4 hoi trén dia ban quan. Giai quyét viéc 1am cho nguoi lao
dong, nang cao muc séng nguoi dan c6 ¥ nghia quan trong trong phong ngua
tinh hinh toi trom cip tai san, boi qua khao sat 197 ban &n 317 bi cao pham toi
trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phd H5 Chi Minh tir ndm 2011 dén nam 2015
co trén 89% ngudi pham toi khdng c6 viéc 1am, khoang 9% nghé nghiép khéng
on dinh,

Thet fr, dé giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, giam ty 1é that nghiép
y8u cau dit ra 12 phai tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép duy tri hoat dong
va phét trién, mé rong quy mo san xuat bang nhiéu bién phap nhu to chic gap
g3, doi thoai dé chia sé nhitng khé khan cuia doanh nghiép, kip thoi hd tro nhitng
kho khan vé von, thu tuc hanh chinh, wu dai vé thué, giai phong mit bang... dé
duy tri va thu hut dau tu phat trién, gop phan giai quyét viéc 1am cho ngudi dan.

Thit nam, ting cudng cong tac quan 1y cu tr, nhat 13 nguoi dan tir noi
khac dén, khong noi & 6n dinh, khdng c6 viéc 1am 6n dinh dé quan tam, gitp da,
dinh huéng nghé nghiép, tranh viéc ho khong co nghé nghiép nay sinh y dinh
pham toi.

Nhitng giai phap vé kinh té - x& hoi duoc thyc hién tét s& gop phan quan
trong lam han ché va giam thiéu nhiing nguyén nhan, diéu kién 1am phéat sinh cac
t6i trom cip tai san trén dia ban quan Tan Binh.

Céc gidi phap vé van héa - gido duc

Thet nhdt, trong linh vyc van héa, quan can dau tu thém co s& vat chat ky
thuat cho céc dich vu van hod, phuc vu nhu cau vui choi, giai tri, thé duc thé thao
cho nhan dan nhu khu vui choi tré em, nha vin hoa cong dong, trung tim vin
hod tai cac phuong. Quan tam giir gin, phat huy ban sic van hoa truyén thdng tét
dep, da dang cua dan toc, tranh viéc tiép thu nhiing ludng vin héa phuong tay
khdng phu hop.
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Huy dong dugc sac manh cua cac phuong tién truyén thdng, can bo van
hoa phuong céc to chuc xa hoi ting cudong tuyén truyén, khuyén khich nhan dan
t6 chuc xay dung nép sdng vin hoa méi tai cong ddng dan cu.

Thet hai, trong linh vuc gido duc. Di véi tirng gia dinh, ddng thoi voi
viéc phét trién kinh té gia dinh, mdi gia dinh phai quan tim hon nita Su phét trién
nhan cach cua cac thanh vién trong gia dinh. Cha me, 6ng ba phai lam tim
guong sang cho con cai noi theo ngay tir khi con nho. Cac thanh vién trong gia
dinh phai yéu thuong nhau dé tré thay su gan bo giita con nguoi V6i con ngudi
ma trudce tién la tinh cam gitra nhitng nguoi than trong gia dinh. Hudng con em
toi nhitng viéc lam luwong thién, c6 y nghia.

Tao nén, duy tri, phét trién nhiing truyén théng tot dep cua gia dinh.Day l1a
cach gido duc c6 hiéu qua, tao nén nhiéu gia dinh, dong ho ¢6 nhiéu ngudi thanh
dat, tao nén mot gia dinh co truyén théng, c6 né nép gia phong dé con chau phan
dau xtng dang véi truyén thdng cua gia dinh. Gido duc bing cach néu guong
sang cua cha me, c&c anh chi em trong gia dinh, con cai hoc tap, noi theo. Gido
duc con cai bang tinh yéu thuong cua gia dinh, cua cha me nham nudi dudng
Iong nhén ai caa cac con bai long nhan ai.

Cha me ciing can quan tam, phai hiéu vé su phéat trién cua con céi ciing
nhu dic diém tam ly dé c6 hinh thac gido duc con cai dung din, tranh viéc doi
xtr thd bao, tan nhan vai con cai.

Péi véi nha trudng va xa hoi ciing phai quan tdm dén su phat trién nhan
cach con nguoi ma dic biét 1a thé hé tré. O quan Tan Binh hién nay ti 1& sb bi
céo c6 trinh d6 hoc van thap chiém ti 1 cao. Do vay, cdng viéc trudc mét [ can
phai mo rong pham vi co s dao tao, dic biét & nhitng xa con khé khan vé doi
séng, kho khin vé phuong tién di lai dé tat ca cac em trong do tudi dén truong
déu c6 thé tham gia hoc tap.

Xay dung d6i ngii gido vién khong nhiing gioi vé chuyén mon nghiép vu ma
c6 pham chat dao duc, ¢ tam, co tam, yéu thuong, tan tuy vi hoc sinh, cam hoa,

giap do hoc sinh hu, ca biét, gido duc cac em khong di vao con duong pham toi.

70



Trong nha truong ngoai viéc day kién thic can quan tdm nhiéu hon nira
dén viéc gido duc dao duc, ki niang séng bang nhiéu hinh thirc phong phu, da
dang, c6 thé xay dung nhiéu hoat dong ngoai khoa dé hudng cac em hoc sinh,
sinh vién dén nhitng hoat déng c6 ¥ nghia, mang tinh cong dong.

Xoba bo cac hién tugng tiéu cuc trong moi truong nha truong nhu: tinh
trang chay truong, chay lop... vi chinh nhitng hién tuong tiéu cuc do6 sé co tac
dong xau dén cac em hoc sinh, sinh ra tu tudng coi trong dong tién, co tién 1a co
tat ca va phai kiém that nhiéu tién bing moi gia, ké ca thuc hién hanh vi pham
t6i nhu trdm cip, cudp cua, giét ngudi...

Tao ra co ché phdi hop chat chg, thudng xuyén giira nha truong va gia
dinh trong gido duc hoc sinh. Sy phdi hop chit ch& nay gitp cho nha truong va
gia dinh kip thoi phat hién nhirng biéu hién dic biét trong tAm tu, cur xr cua cac
em, tir 6 kip thoi cd giai phap phu hop.

Han ché té nan x& hoi nhu ma tay, cd bac, nghién ruou, mai dam, tha vui
choi khong lanh manh...va cac hanh vi vi pham phap luat.

Poan thanh nién & cac trudng hoc can phdi hop véi Poan co sé Cong an
quan thudng xuyén to chirc nhitng budi toa dam, sinh hoat chuyén dé dé tuyén
truyén cho doan vién, hoc sinh hiéu, ton trong, chap hanh tét phap luat. Thu hat
dong dao thanh thiéu nién vao hoat dong cua to chic minh.

The ba,day manh cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat lién
quan dén tai san, quyén va nghia vu ciia cong dan dé nang cao y thirc trong quan
ching nhan dan.

Cong tac tuyén truyén phai dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc, sau
rong trong moi tang 16p nhan dan bang nhiéu hinh thic phong phi, da dang, co
trong tam, trong diém nhu chu trong dén cac dia ban cac khu céng nghiép,
truong hoc, khu vuc giap ranh cac quan khac.

Mot trong nhitng bién phap tuyén truyén hiéu qua, mang tinh rin de, gido
duc cao d6 la tang cuong Xxét Xt cac phién toa luu dong, nhung phai dam bao

dung nguoi, ding d6i twong dy phién tda méi mang lai hiéu qua.
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Chinh quyén dia phuong cling can quan tdm xay dung van dong quan
chdng tich cuc tham gia cong tac dau tranh phong, chdng toi pham, van dong
nhitng nguoi xung quanh néng cao y thic canh giac cling nhu nang cao y thuc
phong chdng toi pham.

Céc gidi phap vé to chirc, quan Iy xa hgi

Thet nhat, can tang cuong hiéu luc vé quan 1y cu tra.

Tap trung trién khai thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh trén linh vuc an
ninh trat ty, tién hanh ra soat lai cac quy dinh vé dang ky ho khau, khai bao tam
trd, tam vang dé cai cach thu tuc, giam thiéu céc tha tuc hanh chinh gay phién
ha, 1am mat thoi gian cua nhan dan.

Can niém yét cong khai céc thu tuc dé nguoi dan biét va tao diéu kién
thuan loi cho nhan dan diang ky ho khau, ting cuong cac diém dang ky tai khu
phd, ap.

Uy ban nhan dan quan, phuong va nhat 1a lyc lwgng Cong an quan can
thay d6i phuong thirc quan ly, tir quan ly thii cong sang phuong thirc quan ly c6
sir dung cdng nghé thdng tin trong cong tac quan 1y dang ky ho khau, khai bao
tam trd, tam ving.

Tang cudng hon nita cdng tac quan 1y cu trd, cong tic nim ho, nam ngudi
dé nim rd nhitng dbi twong dang cu tru trén timg dia ban, gép phan cung cap
thong tin khi can phuc vu cong tac diéu tra, phat hién toi pham ciing nhu c6 bién
phap phong ngira khong dé hanh vi pham toi xay ra.

Trong cOng tac quan 1y cu tra, quan 1y dbi twong, CONg an quan can thu
thap day du thong tin vé cac ddi twong cd tién &n, tién su, lvu manh chuyén
nghiép, cac ddi tugng 1 thanh thiéu nién hu hong khdng cé viéc 1am, lang thang,
léu 1ong, cac ddi twong nghién hat, nghién ruou, cd bac, thudng xuyén gay rbi.. .
dé c6 bién phép quan 1y, theo ddi vi day 1a nhimg d6i tuong c6 nguy co cao
pham toi trom cip tai san.

Can tang cuong vé sb lugng va chat luong cén bo 1am cong tac quan 1y cu
trd, quan tm xay dung co so vat chat va dau tu kinh phi nham tao diéu kién tot
cho cong an dia phuong an tdm cong tac, tich cuc van dong nhan dan tham gia
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phong trdo toan dan bao vé ANTQ, phong ngira toi pham. Ddng thoi, co bién
phap xur li nghiém can bo bubng long trong quan ly dia ban, quan 1y cu tra, quan
Iy ddi tugng dé nang cao trach nhiém cua cac can bo 1am nhiém vu nay.

Thet hai, can nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé an ninh trat tu.

Luc luong Cong an phai thuc hién tét cong tac chuyén mdn caa nganh,
trong d6 tap trung nang cao chat lwong, hiéu qua céng tac nghiép vu co ban (diéu
tra co ban, quan 1y ddi tuong suu tra, hiém nghi...), Xy dung cong tac vién ludi
bi mat du vé sé luong, dam bao vé chit lugng dé phuc vu cho cong tac quan ly
dia ban, quan 1y d6i twong va phuc vu cho cong tac chuyén an.

Cong an cap quan, phuong phai xac dinh duoc dia ban, ddi twong trong
diém, quy luat hoat dong, phuong thuc, thi doan cua ddi tugng dé ting cuong
cdng tac tuan tra, mat phuc tai cac tuyén, dia ban thuong xay ra cac hanh vi trom
cap.

Do véi nhitng ddi tuong co lién quan dén cac té nan xa hoi nhu ma tuy,
co bac, ruou ché... can c6 bién phap quan ly, gido duc dé ho tir bo nhing thoi
hu, tat xdu, khong dé 16i kéo thém nguoi khéc cung tham gia.

Ther ba, tang cuong sy quan ly cia cac co quan van hoa.

Phong van hoa thdng tin quan cling nhu cac co quan li€n quan tang cuong
cdng tac quan ly chat ché cac loai hinh dich vu vin hoa, nhét Ia viéc quan ly, cap
phép va ding ky dbi voi céac dich vy internet, cac an pham sach, béo, vin hoa
pham mang tinh nhay cam, déng thoi ngan chan phim anh bao luc, doi truy, cac
phim anh ngoai ludng, doc hai xAm nhap tran lan trén c4c trang mang, anh huong
tiéu cuc dén viéc hinh thanh nhan céch va 16i séng cua tré vi thanh nién.

Cac gidi phdp tang vé hoat dong phat hién, xit 1y téi pham

Cac giai phap ngan chan toi pham bao gdm ngin chin khong cho toi
pham xay ra, ngan chin khong cho toi pham thyc hién dén cing va ngan chan
khbng cho tai pham.

CAac giai phap ngan chan khéng cho toi pham xay rala nhitng giai phap

kiém soat x& hoi va quan ly x& hoi dbi véi diéu kién ton tai caa hanh vi pham toi
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tiém tang, ngudi pham toi tiém tang va nan nhan tiém tang cua téi pham nham
lam t& liét qua trinh chuan bj va thuc hién toi pham.

Déi voi cac toi pham trom cip tai san, viéc ngan chin loai toi ndy phai
bao gébm cac nhom giai phép sau:

Thet nhdt, nhém giai phap quan 1y ngudi pham toi tiém tang caa toi pham
trom cap tai san. Toi pham tiém tang 1a khéi niém chi toi pham & trang thai chua
Xay ra nhung né c6 kha ning xay ra, tac 13 trén thuc té c6 nhitng dau hiéu n6 s&
xay ra. Nhitng dbi twong thuc hién hanh vi pham toi trom cép tai san trén dia ban
quan Tan Binh c6 dic diém cha yéu la nam gigi, dan toc kinh, khdng c6 ton
gi4o; bi cao thudng c6 do tudi tir 18 dén duai 30 tudi, 1a dan nhap cu, khdng co
nghé nghiép o6n dinh, ¢ trinh do hoc van tir cip thap, dic biét cha ¥ cac doi
tugng co tién an, tién su. Do vay, trong cdng tac phong ngira tinh hinh toi trom
cap tai san trén dia ban quan Tan Binh cac co quan chirc nang phai luu ¥ dén céc
d6i tugng c6 ddc diém nhan than nhu trén boi vi day 1a d6i twong c6 nguy co
pham toi trém cip tai san cao hon cac dbi twgng khac.

Thez hai, nhém giai phap tac dong vao cac nan nhan tiém tang cua toi
pham trom cip tai san: Qua khao sat 197 ban &n cho thay, cac dbi tuong pham
toi trom cap tai san thuong thuc hién hanh vi pham ti trong cac truong hop
thuan loi, loi dung su so hd, mét canh giac cua nguoi ¢6 tai san, chi so hitu tai
san 1a nhitng nguoi thé yéu trong x& hoi nhu phu nit, ngudi gia, loi dung chii nha
quén dong cira, bo quén chia khoa trén xe, loi dung chd hoang vang, it ngudi qua
lai, thoi gian vé khuya, nan nhan 1a nguoi c6 diéu kién kinh té khé gia, that tha,
dé tin nguoi. Do d6, ngan chan khéng cho toipham trom cap tai san xay ra thi
can thuc hién nhiéu bién phap nham khong cho cac ddi twong co co hoi thuc
hién hanh vi pham toi.

- Nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phat dong quan ching nhan
dan y thuc tu bao vé tai san cia minh va tham gia bao vé tai san cua nguoi khac.
Can phé bién phuong thirc, thu doan pham toi, nang cao tinh than canh giac va

cd y thirc bao vé tai san.
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- Ban than mdi gia dinh, mdi céng dan can nang cao canh gic trong cong
tac quan ly tai san. Khi thué ngudi gilp viéc, cong nhan 1am thué phai biét rd noi
cu trd, nhan than cua ho, khdng nhan dbi tugng co biéu hién nghi van. Dé phong
nhitng nguoi gia danh nhan vién tiép thi, ban hang, nhan vién thu tién dién nudc,
dién thoai...loi dung vao nha dé thyuc hién hanh vi trém trom cip tai san.

- Céc bién phap cu thé nhu khi di nga hoic ra khoi nha phai kiém tra,
khod ctra can than, nhét 1a cira s6, cira ra vao san thugng dé phong ké gian loi
dung, dot nhap. Can khoa xe can than hoic dit xe vao nha mdi lan di vé. Ddi véi
ngudi dan co diéu kién vé kinh té thi xay nha kién cé, ting cuong trang bi
phuong tién khoa hoc ki thuat hién dai ¢é phong ngira tinh hinh toi trom cap tai
san.

- Pbi voi co quan, doanh nghiép dé phong nguoi la mat tra tron vao co
quan, quan triét tinh than canh giac dén can b, cong chirc, nhan vién. Trang bi
két sat chuyén dung dé cat giir tién, tai san c6 gié tri. B tri luc lwong bao vé truc
24/24 gio. Sap xép, bd tri noi giir xe ¢ bao vé trong coi.

Ba 1, nhém giai phap 1am t& liét qua trinh chuan bi va thuc hién hanh vi
pham toi xam pham s& hitu bang cé4c bién phap nhu:

- Thuong Xxuyén tuan tra tai cac dia ban, tuyén duong trong diém nham
ran de, tran &p toi pham.

- Luc lugng Canh sat diéu tra vé TTXH can ting cuong xay dung phuong
an, ké hoach tuan tra khép kin dia ban, két hop mat phuc, chét chan kiém soét tai
cac dia ban trong diém, nhitng noi ma bon toi pham thuong xuyén qua lai, két
hop tuan tra thuong xuyén véi tuan tra dot xuat, trang bi cac phuong tién, céng
cu hd trg, kinh phi dé tién hanh cdng tac tuan tra... & cho ngudi co ¥ dinh thuc
hién hanh vi pham t6i khong c6 co hoi thuc hién.

- Céc co quan chuc ning can phat huy, nhan rongchuong trinh 1ap dat
camera an ninh trén cac dia ban quan, dit biét ¢ cac dia ban trong diém. Pé an
nay mang lai hidu qua twong ddi cao trong cong tac phong ngira tinh hinh toi
trom cip tai san trén dia ban quan.

Cac gidi phap ngan chan khdng cho tgéi pham thuc hién deén cling
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Khong cho toi pham thuc hién dén cing 1a viéc kip thoi ngin chan, can tre
khong dé toi pham c6 diéu kién thuc hién dugc quyét tim pham toi dén cing. Bién
phap nay &p dung di véi tredng hop toi pham dang xay ra. Muc dich cta viée ngin
chin 13 ngin khéng cho thuc hién hanh vi pham t6i, 1a han ché thiét hai, han ché
mtc d6 nguy hiém do hanh vi pham t6i gay ra. B4i véi mot s6 hanh vi pham toi nhu
trom cép, cudp, cudp giat tai san... thuong dién ra mot cach nhanh chéng, dbi twong
thuong bo trén sau khi thuc hién hanh vi pham toi. Do vay, bién phap ngin chan
khong cho t6i pham thyuc hién dén cung quan trong 12 viéc ngan chan kip thoi giai
doan t6i pham dang chuin bi hanh vi gy 4n va chian dtng hanh vi dang xay ra
khong dé n6 gay thém thiét hai vé ngudi va tai san. Nhiing bién phap ngin chan
duoc thuc hién bai cac chu thé 1a cac co quan chirc ning va moi cong dan.

- Luc luong Cong an ting cudng cdng tac tuan tra, Kiém tra nguoi,
phuong tién cac dbi twong kha nghikip thoi phat hién cac dbi tuong dang
chuan bi hodc dang thuc hién hanh vi pham ti trom cap tai san, khéng cho
thuc hién dén cung.

- Cong dan khi phat hién dau hiéu nghi van bat thuong nhu cac doi
tuong c6 hanh vi tu tap, mang céng cu, phuong tién pham toi thi bdo ngay
luc lwong cdng an. Néu thay hanh vi pham toi dang xay ra, khong nén tho o,
c6 thé hd hoan 16n, kéu goi moi nguoi cing ngin chan khong dé toi pham
thuc hién dén cung.

Cac giai phdap ngan chan khdng cho tai pham

La hé théng cac nhdm bién phap khac nhau ma trudce hét 14 nhém bién
phap giam sat va tro gilp tai hoa nhap cong dong do gia dinh, hang xém, t6
dan phé, chinh quyén so tai va cac co quan chirc ning phai quan tdm thuc
hién. Ty Ié ngudi tai pham tuy khong cao nhu ti 18 nguoi pham toi lan dau
cling 1a con s can dac biét quan tam.

Cu thé cac nhom giai phap 1am han ché y dinh pham toi, tir bo ¥ dinh
pham t6i caa toi pham nhu:

Nang cao hiéu qua cong tac phat hién, diéu tra toi pham trom cip tai
san. Trong d6, nang cao hiéu qua cong tac tiép nhan xu ly tin bao, té giac toi
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pham, dic biét chd y cng an cap phuong, khi tiép nhan tin bao, té giac phai thé
hién su quan tam, chia s& dé ngudi dén bao tin ¢6 su tin tedng vao hiéu qua xu 1y
cua cong an.

Chu déng nghién ciu cac vu &n trom cap tai san chwa rd thu pham, kip
thoi xac 1ap chuyén an truy xeét.

T6 chirc so két, tong két, rut kinh nghiém vé hoat dong diéu tra, pham phé
vu an Vvé cac toi trom cap tai san, danh gia nhiing két qua da dat duoc, chi ra
nhitng han ché, kho khan, vuéng méc. Qua do, kién nghi véi co quan chirc ning
stra d6i, b6 sung nhing quy dinh khéng con phu hop.

Xt ly kip thoi va cong minh: Nang cao chat lugng diéu tra, truy t, xét xur
cac hanh vi trom cap tai san dé xu Iy kip thoi, cdng minh cac hanh vi vi pham.
Dong thoi, cac co quan tién hanh té tung phai phan tich, chi rd cho cac ddi tugng
thuc hién hanh vi pham toi vé kién thuc, tinh nghiém minh cua phép luat dé
khdng vi pham phép luat.

Tai hoa nhap cong dong: Ban chat cia viéc ngan ngira tai pham do 13 xay
dung mot hé thng tai hoa nhap cong ddng c6 hiéu qua. Cong tac nay doi hoi sy
dong gop, nd lyc cua toan xa hoi. Céc giai phap cu thé nhu:

Day van hoa két hop day nghé, lao dong huéng nghiép nham gidp ho c6
diéu kién thich tng cudc séng xa hoi va dam bao cudc séng ban than sau khi da
thi hanh xong ban &n, quan ché...

Viéc giup d&, quan 1y, giam sat nguoi da chap hanh xong hinh phat, bién
phap tu phap tai hoa nhap cong dong can dugc thuc hién boi sy phdi hop gitra co
s cai tao, gido duc, chinh quyén dia phuong, doan thé, nha truong, gia dinh
trong d6 chinh quyén dia phuong, gia dinh giir vai trd chu dao.

Xay dung, hoan thién cac trung tam day nghé husng nghiép danh riéng
cho d6i tuwong tai hod nhap cong dong. Cong dong khong phan biét doi xir Voi
cac dbi tuong nay dé ho du tu tin, xay dung cudc song mai.

Loai trir toi pham & mot hé théng céc bién phap ton trong, bao vé, bao
dam va thuc day thuc hién quyén con nguoi. Pay chinh 1 nhiing bién phép do
Pang va Nha nudc, cac to chic, doan thé x& hoi va moi cong dan tién hanh nham
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nang cao moi mat cua doi séng x&d hoi va loai trir nhitng yéu té tiéu cuc, anh
huong xau dén 16i séng cong déng va qua trinh hinh thanh nhan cach cua ting ca
nhan. Day 1a bién phap mang tinh chién lugc, co ban, 1au dai dé khac phuc tan
goc cac yéu té 1am phat sinh toi pham va timg budc day Ui t6i pham khoi doi
séng x& hoi.

Két luan chuong 3

Trén co so két qua nghién ciru, phén tich, danh gia khai quat phong ngira
tinh hinh toi trom cip tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phd H6 Chi
Minh giai doan 2011 — 2015. Toi trom cap tai san chiém ty Ié cao trong tong s6
t6i pham xay ra; so vu an va s bi cdo bi truy cau trach nhiém hinh su vé céc toi
xam pham sé hitu trong thoi gian téi s& tiép tuc ting va chiém ty 1& cao, khong
chi ting vé s6 lwong ma tinh chat, mic do ngay cang phic tap hon, nguy hiém
hon.

Trén co so nghién ctu, phan tich, danh gia d6, tic gia dé xuat cac giai
phap cu thé nhiam ting cudngphong ngira tinh hinh toi trom cap ta san trén dia
ban quan Tan Binh trong thoi gian toi. Tai chuong nay tac gia néu ra cac giai
phap cu thé vé cac mat nhu kinh té - x& hoi, vin héa - giéo duc, t6 chuc, quan
ly,trong cong tac phdi hop giita cac chu thé phong ngira tinh hinh téi pham mot
cach thong nhat va gan véi thyc tién quan Tan Binh nham phong ngira tinh hinh

t6i trom cap tai san trén dia ban quan cé hiéu qua trong thoi gian téi.
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KET LUAN

Phong ngtra tinh hinh toi trom cap tai san 12 yéu cau cap thiét hién nay,
hiéu qua caa cong tac nay gop phan rat quan trong vao viéc phong ngua tinh
hinh toi pham trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh, bao vé
quyén s hitu, bao vé trat tu an toan x& hdi, gop phan vao viéc thyuc hién thing
loi su nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa cia dat nudc.

Cung véi su phat trién kinh té, tinh hinh t6i pham ndi chung va toi trom
Cap tai san tai dia ban quan Tan Binh, Thanh phé H& Chi Minh ngay cang dién
bién phuc tap va nghiém trong. Toi pham trom cap tai san dd va dang gay ra anh
huong rat xau dén trat ty an toan xa hoi. Chinh vi vy, cong tac phong ngira tinh
hinh toi trom cap tai san 1a yéu cau cap thiét hién nay, hiéu qua cua cong tac nay
la g6p phan quan trong bao vé quyén sé hiru, bao vé trat tu an toan x& hoi va gop
phan dam bao nén kinh té - x4 hoi cia Thanh phé H6 Chi Minh ndi chung va cua
quan Tan Binh noi riéng phat trién mot cach bén viing.

Luan van d3 trinh bay nhiing co s& Iy luan va thyc tién giai quyét cac van
dé co ban trong cong tac phong ngira tinh hinh toi trém cap tai san trén dia ban
quan Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh

Trong pham vi luan vin, tic gia chua giai quyét hét duoc nhitng van dé
lién quan dén phong ngtra tinh hinh toi trém cip tai san. Qua trinh thuc hién
cing c6 sai s6t nhat dinh. Do d6, rat mong nhan dugc sy dong gop cua Quy thay

cd, anh, chi va cac ban ./.
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PHU LUC

Bang 2.1: Bang théng ké pham phap hinh sy trén dia ban quan Tan Binh,
Thanh phé Ho Chi Minh (2011-2015).

] ] SO VU PHAM

. TONG SO VU AN ) ) . .

NAM . TQI TROM CAP TY LE
HINH SU N
TAI SAN

2011 357 157 43,98%
2012 497 238 47,89%
2013 457 216 47,26%
2014 471 288 61,15%
2015 455 269 59,12%
Téng

) 2.237 1.168 52,21%
cong

(Nguén: Bdo cdo ciia Cong an qudn Tan Binh, Thanh phé Hé Chi Minh)

Bang 2.2. Thong ké s6 vu va s6 ngudi pham tdi xét xir so tham veé 01 trdm cap

tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phd HO Chi Minh tir ndm 2011 dén nam 2015.

Nam S6 vu S6 ngwdi pham toi
2011 70 83
2012 109 125
2013 111 121
2014 143 156
2015 148 161
Tong cong 581 646




(Nguon: Sé liéu thong ké lién nganh Tw phdp qudn Téan Binh, Thanh pho
Hoé Chi Minh)

Bang 2.3: S6 vy, sb bi cdo pham tdi trom cép tai san so vdi sb vu, sd bi
cao pham tdi no6i chung trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé HO Chi Minh
giai doan 2011-2015.

Toi trom cip tai san Tong sb tdi pham Tyle
Nim Sovu | Sobicio | Sovu S6 bi c4o
O 2 3 @ QE) | @4
2011 157 83 357 312 044 | 027
2012 238 125 497 300 048 | 042
2013 216 121 457 355 047 | 034
2014 288 156 471 376 061 | 041
2015 269 161 455 370 059 | 044
Tong cong | 1.168 646 2.237 1.713 0,52 0,38

(Nguon: Bdo cdo ciia Cong an qudn Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh)
Bang 2.4: Théng ké tinh hinh tinh trang nghé nghiép cta ngudi pham toi
trom cép tai san trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé Ho Chi Minh giai doan

2011-2015.

Ngudi pham toi
Nguwoi pham . Nguwoi pham toi

. . c6 nghé nghi¢p nhung .

Nam toisong bang khong c6 nghe
\ dang trong tinh trang
ngheé tu do . nghiép
that nghiép

2011 8 1 74
2012 9 4 112
2013 7 0 111




2014 13 4 140
2015 17 2 144
Tong cong 54 11 581

(Nguon: Toa dn nhéan dan qudn Tan Binh, Thanh phé Hé Chi Minh)

Bang 2.5: S6 nguo1 pham té1 trdm cap tai san so voi s6 dan cu trén dia

ban quan Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2011-2015.

Tong sb L
Tong so dan cur Ty 1€
Nam nguwoi pham toi
@ 1))
1)
2011 83 433,018 0,00019
2012 125 439.624 0,00028
2013 121 586.598 0,00021
2014 156 592.339 0,00026
2015 161 455.276 0,00035
Tong 646 2.506.855 0,00026

(Nguon: Phong Thong ké qudn Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh)

Bing 2.6: Thong ké trinh d¢ hoc van ciia ngudi pham trom cap tai san so

v6i s6 dan cu trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phd H6 Chi Minh giai doan

2011 — 2015.
Nim | Muchi | Tiéuhoc T“c'(';i;_“’c L’;‘;‘:ﬁ:}: C;;’i‘:i'lg’ Cong
2011 15 11 23 34 0 83
2012 7 27 3 58 0 125




2013 13 26 31 43 8 121
2014 15 25 47 65 4 156
2015 13 21 59 62 6 161
Tong 63 110 193 262 18 646

(Nguoén: Toa dn nhéan déan qudn Tén Binh, Thanh Ho6 Chi Minh)




Bang 2.7: Thong ké tai trom cip trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phd Ho
Chi Minh giai doan 2011 — 2015.

Nam Trom xe may Tr@l:l:(;’ai slfglz)zlglrm Trom khac
2011 65 1 91
2012 113 3 122
2013 119 3 94
2014 153 0 135
2015 145 2 122
Tong cong 595 9 564

(Nguon: Bdo cdo ciia Cong an qudn Tan Binh, Thanh phé Ho Chi Minh)

Bang 2.8: Théng ké do tudi cua nguoi pham td1 pham toi trom cép tal san

trén dia ban quan Tan Binh, Thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2011 — 2015.

STT Do tudi S6 nguwdi pham toi Ty 1é (%)

1 Dudi 18 tudi 111 17,2

2 T 18 —30 tuodi 398 61,6

3 Tir 30— 60 tudi 125 19,3

4 Trén 60 tudi 12 19
Tong 646 100

(Nguon: Toa dn nhdn dan qudn Tan Binh, Thanh phé Ho Chi Minh)




