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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Tir ngan xua cho dén nay, cong cudc giai phong con ngudi néi chung va giai
phéng phu nir néi riéng ludn 13 van dé& duoc du luan quan tim. Véi sd luong chiém
mot phan hai dan sé thé gidi, phu nit duoc coi 1a bd phin quan trong trong hé thong
lao dong nham tao ra cta cai vat chat va gia tri tinh than thac déy tién bo xa hoi. Diéu
nay cho thay vi tri, tim quan trong cua ngudi phu nit néi chung va lao dong nir noi
riéng trong xa hoi.

Cung voi su tién bo cua khoa hoc, cong nghé¢, nhan thirc cua con nguoi ngay
mot nang cao thi y thirc vé bao vé quyén loi cho phu nit - phéi yéu trong xa hoi xem 1a
mot trong nhitng vin dé c6 yéu t6 nén tang ciia xa hoi, 1a trach nhiém ciia toan nhan
loai. Do do, bén canh viéc thuc hién nhiing quan diém, chu truong cua Pang, Nha
nude ta da dan hoan thién cac co ché, chinh sach nham bao vé quyén va loi ich hop
phap cua lao dong nit, dién hinh 1 sy ra doi ciia Luat binh dang gi¢i. Luat Phong
chéng bao luc gia dinh, B6 Luat Lao dong, Luat Bao vé cham soc gido duc tré em, cac
chuong trinh, muc tiéu qudc gia vé phu nit...

Trong xu thé hoi nhap dit nude, lao dong nit da co nhitng doéng gop tich cuc
vao cac hoat dong xa hoi, xay dung gia dinh viing manh. Tuy nhién, do nhiing dic
diém khac biét vé stc khoe, gidi tinh, thé luc va xuat phat tir nhitng dic diém riéng vé
gidi nén quyén loi ctia lao dong nit nhin chung van con gip nhiéu khé khan can duoc
hd trg bang cac quy dinh dic thu ciia phap luat, phap ludt cAn co nhitng co ché, bién
phap riéng ddi véi lao dong nay dé quyén cua lao dong nit duge thuc thi trén thyc té.
B9 luat Lao dong nam 2012 da ra doi va co6 hiéu luyc ngay 01/5/2013 da gop phan quan
trong trong viéc bao vé quyén cua lao dong nit nham dam bao quyén binh dang vé moi
mat v&i nam gioi.

Tuy nhién, co ché bao vé quyén ciia lao dong nit van con 1a nhimg kho khan,
bat cap nhat dinh boi viéc giai quyét van dé nay khong chi don gian vé mat phap 1y ma
con phu thudc rat nhiéu vao y thure xa hdi, y thue cua chu sir dung lao dong va dac biét

hon ca 1a ¥ thic tir chinh ban than cia mdi ngudi lao dong nit. Do d6, dé han ché



nhirng hanh vi bao luc, su chén ép, boc 16t, thai do thiéu ton trong... tur phia nguoi s
dung lao dong thi vin d& bao vé quyén cua lao dong nit trong timg linh vuc nhu viéc
lam, thu nhap, tién lvong, strc khoe, danh dy nhan phém. .. 12 van dé can duoc quan
tam nhiéu hon nita tir phia nha nudc, cac doanh nghiép sir dung nguoi lao dong.

Bén canh d6, nhiéu quy dinh vé bao vé quyén lao dong nit chua dugc danh gia
hop 1y, con thiéu tinh linh hoat, nhiéu quy dinh chua duoc thuc hién tri¢t dé, hon nita
trong qua trinh thyc hién, mot s6 quy dinh van con thiéu sét, chua phu hop véi thuc tién
gy anh huong t6i quyén loi lao dong nit.

Chinh vi nhitng 1y do trén, tac gia chon dé tai “Bdo ddam quyén ciia lao déng nir
theo phdp ludt lao dong Viét Nam” dé 1am dé tai nghién ctru ludn vin thac si cia
minh. Luan vin xem xét chil yéu van dé bao vé quyén ciia ngudi lao dong nit dudi cac
linh vuc quyén con ngudi nhu: quyén viée lam, quyén dugc dam bao thu nhap, quyén
dam bao strc khoe, quyén tu do lién két... cac quyén nay dugc thé hién chil yéu qua
moi quan hé gitta nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong — hai chu thé chinh cua
Luat lao dong.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Lién quan dén ndi dung bao vé quyén cua lao dong nir, mot s6 cdng trinh khoa
hoc, ludn vin, bai viét trén tap chi dé cap mot cach truc tiép hoic 10ng ghép vao nhiing
ndi dung lién quan nhu: Bao vé quyén loi cua lao dong nit theo Cong udc qubc té vé
x6a bé moi hinh thirc phan biét d6i xir v6i phu nit va phap luat lao dong Viét Nam
(TS. B3 Ngan Binh, Ha No6i — 2006, bai viét trén Tap chi luat hoc s6 03/2006); Bao vé
quyén lgi lao dong nit theo phéap ludt lao dong Viét Nam (Bui Quang Hié€p, Ha Noi —
2007, Luan van Thac si Luat hoc); Phap luat lao dong vé lao dong nit - Thyc trang va
giai phap hoan thién (TS. Nguyén Hiru Chi, Ha Noi — 2009 bai viét trén Tap chi luat
hoc s6 09); Bao vé lao dong nir theo phéap luat lao dong Viét Nam (Vii Thi Thao, Ha
No6i — 2013, Luén van thac si luat hoc); Thuc trang viéc dam bao quyén con nguoi
trong phap luat lao dong Viét Nam va khuyén nghi (TS. Tran Thi Thuay Lam, Ha Noi —
2012, bai viét trén Tap chi luat hoc sb 03/2012); Phong chdng vi pham phap luat ddi
v6i lao dong nit (TS. Hoang Thi Minh, Ha Noi — 2012, bai viét trén Tap chi luat hoc s6

05/2012) ...Céc cong trinh nghién ciru nay it nhiéu da dé& cip dén van dé 1y luan va



thue tién phap 1y vé bao vé quyén cia lao dong nit, vé phong chéng vi pham d6i véi
lao dong nit, vé bao dam quyén con ngudi nhung & binh dién chung nhat. Mit khac,
cac cong trinh nghién ctru d6 déu di duoc thuc hién kha 1au nén nhitng thong tin va
van dé nghién ctru khong con mang tinh cip nhat. Vi vay, tac gia chon dé tai vé van dé
bao vé quyén cua lao dong nit theo phap luat lao dong Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ciru

Muc dich ctia luan vin nham nghién ctru mot sd van dé 1y luan vé quyén cua lao
dong nir, phap luat bao vé quyén cua lao dong nir. Panh gia thyc trang luat bao vé
quyén cua lao dong nit, chi ra nhitng diém con han ché va dua ra mot sd giai phap
nham nang cao hiéu qua bao vé quyén cho lao dong nit.

Nhiém vu nghién ciru

Dé thuc hién muc dich nghién ctru ndi trén, luan van cé cac nhi€ém vu nghién
clru sau:

- Lam rd mot sd van dé 1y luan.

- Banh gia thuc trang phép luat va thuc tién thuc hién.

- Chi ra cac dinh hudng va cdc nhom giai phap.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

P6i twong nghién ciru: Ludn van nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thyc tién
vé bao dam quyén cia lao dong nit theo phap luat lao dong Viét Nam.

Pham vi nghién ciru:

- Vé ndi dung: Luan van chi tap trung nghién ctru viéc bao dam quyén cua lao
dong nit dudi goc d6 phap luat lao dong ma chi yéu 12 Bo luat Lao dong nam 2012 va
cac van ban huéng dan thi hanh. Viéc nghién ciru chii yéu tip trung vao cac ndi dung
nhu: Bao dam quyén lao dong nir trong linh vuc vi¢c lam, thu nhap, danh du, phan
pham, bao hiéu x4 hoi. ..

- V& khong gian: Luan vin nghién ctru viéc bao dam quyén cua lao dong nir
trong ca nudc.

- V& thoi gian: Luan vin chu yéu tip trung nghién ctru tir nim 2008 dén nay.



5. Phuwong phap luidn va phwong phap nghién ctru

Str dung phuong phép luén cia chu nghia Mac — Lénin nhu: chu nghia duy vat
bién chuing va chu nghia duy vét lich str.

Ngoai ra, luan vin con st dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc truyén
théng nhu: Phuong phap so sanh, phuong phap phan tich tong hop.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

Y nghia 1y luan: 1am rd cac ndi dung lién quan dén quyén cia lao dong nir ciing
nhu phap luat bao vé quyén cia lao dong nit.

Y nghia thue tién: dua ra duge nhitng han ché cling nhu bét cap trong phap luat
bao vé quyén cua lao dong nit, tir 46 c6 nhitng dinh hudng va giai phap hoan thién va
nang cao hiéu qua viéc bao vé quyén cua lao dong nir

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, Luan van duoc
két cAu theo 03 chuong, cu thé:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé lao dong nit va bao dam quyén cua lao
dong nit theo phép luat lao dong Viét Nam

Chuong 2: Thuc trang phap luat hién hanh vé& bao dam quyén cta lao dong nir
va thyc tién 4p dung phap luat & Viét Nam hién nay.

Chuong 3: Quan diém va giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé quyén

cua lao dong ni



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE LAO PONG NU VA
BAO PAM QUYEN CUA LAO PONG NU THEO PHAP LUAT
LAO PONG VIET NAM

1.1. Khai niém, vi tri, vai tro, dic diém ciia lao dong nir

1.1.1. Khai ni¢m lao dong nir

Tur khi sinh ra, lao dong nit dd mang nhirng déc tinh riéng ma chi ban than ho
méi ¢o, didu d6 tao nén su khac biét gitra lao dong nam va lao dong nir, do d6 phap
luat quéc té noi chung va phéap luat lao dong nude ta ndi riéng ludn cd nhimg co ché,
chinh sach phu hop dé bao dam day du nhat quyén lgi cho nhom lao dong dic thu nay.
Tuy nhién, trong cac van ban phap luat tur trudce dén nay, ké ca Bo luat lao dong 2012
cling chua c6 bat ky mot khai niém chinh thitrc nao vé lao dong nit. Tuy nhién tir sy
khac biét vé gii va tong quan chung trong quan hé lao dong c6 thé hiéu “lao dong
nit” 1a ngudi lao dong ma xét vé mat gio1 tinh dugc xac dinh 1a phu nit. Nhu vay, can
xem x¢t khai ni€ém lao dong nir dudi nhiing goc do sau:

Thir nhat, xét vé mit sinh hoc, lao dong nit 1a nguoi lao dong co “gioi tinh nit”.
Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Luat binh dang gidi nim 2006 thi gidi tinh 1a cac
dic diém sinh hoc cta nam, nit. Nhu vay, su xac dinh gio1 tinh 1a dac diém riéng nhét
dé phan biét nam va nit, chi ¢6 nguoi phu nit méi co6 thién chirc lam me, c6 kha nang
mang thai va sinh con.

Thit hai, xét vé mat phap 1y thi lao dong nit 13 “ngwoi lao déng”. Bo luat lao
dong nam 2006 da dé cip t6i khai niém nguoi lao dong, theo dé nguoi lao dong 1a
ngudi it nhat du 15 tudi, c6 kha nang lao dong va c6 giao két hop dong (khoan 5, Piéu
6). Con tai khoan 6, Diéu 3 bo luat lao dong 2012 thi quy dinh: Nguoi lao dong 1a
ngudi tir da 15 tudi trd 18n, c6 kha ning lao dong, 1am viéc theo hop dong lao dong,
duogc tra luong va chiu sy quan ly, diéu hanh cua nguoi su dung lao dong. V& mit ban
chét, nguoi lao dong nit khi tham gia quan hé lao dong dugc xac dinh 13 nguoi lao
dong khi ho c¢6 day du nang luc chi thé cia ngudi lao dong, nghia 13 ho c6 ning luc

phap luat lao dong va nang luc hanh vi lao dong. Nang luc phap luat lao dong la kha



ning cua ca nhan va phap luat quy dinh ho c¢6 quyén dugc 1am viée, duoc tra cong va
dugc thyc hién nhitng nghia vu cua nguoi lao dong. Nang lyc hanh vi lao dong 1a kha
nang cua ca nhan bang chinh hanh vi ciia minh tryc tiép tham gia quan hé lao dong,
ganh vac nghia vu va hudng quyén loi cia ngudi lao dong.

Nhu vay, mot ngudi di 15 tudi binh thuong dugc coi 1a nguoi ¢6 kha nang dé
tham gia quan hé lao dong. Tuy nhién, trong mot sb truong hop dic biét, ngudi lao
dong van c6 thé 1a ngudi dudi 15 tudi. Chang han nhu tré em dudi 15 tudi, c6 kha
nang lao dong cling c6 thé dugc tham gia cac quan hé lao dong trong nhitng nganh
nghé nhu mua, hat, san khau dién anh, thu céng my nghé...ddéng thoi phai théa man
diéu kién nhét dinh vé do tudi, strc khoe, thoi gian 1am viéc.

Do d6, khai niém vé lao dong nir duoc hiéu nhu sau: Nguoi lao dong nir 1a
nguoi lao dong c6 gidi tinh nit, tr du 15 tudi tro 1én (trir mot ) truong hop ngoai 1¢€),
¢6 kha ning lao dong, 1am viéc theo Hop dong lao dong, duoc tra lwong va chiu su
quan 1y, diéu hanh cta ngudi str dung lao dong.

1.1.2. Vi tri, vai tro ciia lao déng nir

Trong cudc séng hién dai, phu nit Viét Nam noi riéng va phu nit phuong Bong
no6i chung khong con don thuan gilr vi tri, vai tro “ndi trg”, “gilr lra” trong gia dinh ma
ho da khéng dinh dugc vi tri, vai tro va kha nang ctia minh ¢ tat ca cac linh vuc trong
xa hoi.

Déi voi gia dinh, tir xua dén nay khong ai c6 thé phii nhan dugc vi tri, vai trd
ctia ngudi phu nit. Néu gia dinh dugc coi 1a “té bao cua xa hoi” thi ngudi phu nit duoc
coi 1a “hat nhan” cua té bao nay. Anh huéng ciia ngudi phu nit khdng chi tac dong ma
con quyét dinh dén hau hét cac linh vuc trong cudc séng gia dinh. Véi vai tro thién
bam lam me, nguoi phu nir da sinh thanh, nuéi dudng, cham soc va gido duc con céi tir
bé cho téi 16n.

Bén canh vai tro 1am me, tir xua dén nay nguoi phy nir van khang dinh vi tri,
vai trd va toa sang nhat trong viéc té gia ndi tro. Khong chi la nguoi sap xép, t6 chirc
cudc sdng gia dinh, nang giac, chiam lo nhitng bita n..., cho cac thanh vién, nguoi phu
nit con 1a hau phuong vimng chic, dong vién, gilp d& chong con vuot qua moi kho

khan, 4p luc trong cudc séng, 12 bén dd binh an, 1a chd dwa tinh than cho cé4c thanh



vién sau nhitng gio hoc tap, lam viéc vat va. Khong phai ty nhién ma moi ngudi cho
rang “DPang sau mdi mot nguoi dan 6ng thanh dat 1a ngudi phu nit biét hy sinh”. Va su
hy sinh ctia ngudi phu nit cho gia dinh trong x& hoi nao ciing khdng gi ¢6 thé so sanh
ndi. Bé ¢6 mot gia dinh hanh phdc véi nhimg dra con chim ngoan, hoc giodi, nguoi
chdng thanh dat... 1a hinh anh cta nguoi vo tdo tan, dam dang.

Khong chi c6 vay, ngudi phu nit con giit vi tri, vai trd trong yéu trong viéc diéu
hoa c4c mdi quan hé trong gia dinh. Gia dinh c6 dwoc 4m ém, hanh phuc, tran ngap
tiéng cuoi cling 12 nho sy khéo €0 ctia nguoi phu nir. Ngudi phy nit khdng chi chiam lo
cho gia dinh vé vat chat ma con 1a nguoi thap 1én ngon lira tinh yéu, niém tin, wéc mo
hy vong cho mdi thanh vién trong gia dinh. “Pan dng xay nha, dan ba xay t6 4m” cho
di theo thoi gian, chuan myuc vé ngudi phu nit ¢ thay doi nhung vi tri, vai tro “thap
lira” va “giir ltra” cho gia dinh cta ngudi phu nit thi khdng bao gid thay doi.

Trong xa hoi hién dai, duoc tiép xUc véi tri thie, khoa hoc, k¥ thuat...nguoi
phu nir phwong Dong noi chung va phu nit Viét Nam noi riéng khéng con bi troi bude
trong cong viéc ndi trg, ma di biét nang gia tri, dan khang dinh minh trong tat ca cac
linh vuc, tré thanh nhitng nha khoa hoc, nhitng nha Ianh dao tai nang, nhitng can bo co
nang luc....khong thua kém gi dan 6ng.

Nhitng tim guong vé phu nit dién hinh “Giéi viéc nude dam viéc nha” hang
nam khéng ngimg duoc ting 1én, ddng nghia voi viée thing tién, dia vi ctia nguoi phu
nit dd dugc khang dinh trong xa hoi. Néu xua Kia, ngudi phy nit bao gio ciing duoc
xép sau nguoi dan 6ng thi ngay nay tit ca da “Vi su tién bo ctia phu ni”. Nhitng gi yéu
thuong, tot dep déu danh cho phu nir.

Véi truyén thong cua Ba Trung, Ba Triéu, trong subt chiéu dai lich sir, phu nit
Viét Nam da khang dinh dugc vi tri, vai trd caa minh khong chi véi gia dinh ma con
v6i ca x& hoi. Véi tam voc cao dep vé tinh cam, dirc hanh Va tri tué cta nhitng nguoi
phu nir Viét Nam “anh hung, bat khuét, trung hiu, dam dang” da 1am lén tuong dai
dep nhat, thiéng liéng nhat vé nguoi me, ngudi phu nit moi thoi dai.

RS rang hién nay, phu nit Viét Nam khong thé rat lui dé mét quyén binh ding

ngoai xa hoi, trong lac dat nudc dang doi hdi nguoi phu nir, véi vai tro 1a lyc lugng lao



dong x3 hoi quan trong, phai phat huy kha ning cong hién cia giéi minh, tham gia gia
xay dung T Qudc Viét Nam, khac phuc d6i nghéo dé di 1én.

Vay hién nay, vi tri, vai tro trach nhiém cua ngudi phu nit Viét Nam ddi véi gia
dinh c6 con thiét yéu nhu trudc hay khéng? Theo quan diém cta ching toi, thi vi tri,
vai tro ndy cang hét sitc quan trong dudi tic dong cia nén kinh té chuyén doi va chinh
sach mo ctra.

Trudc hét gia dinh da trd thanh “Mot don vi kinh té nhé . Véi muc thu nhép va
dong luong thap kém, ngudi phu nit khong thé budng tay ma phai lo thu vén khéo 1éo
dé to chirc cudc song gia dinh, tinh toan chi ly, hop 1y, tiét kiém dé dam bao cai an, cai
mac cho ca nha, hoc hanh cho con céi, sinh hoat van hoa, gido duc, du phong khi dm
dau...Hon 40% ho & thanh thi va 70% ho & nong thon phai 1am kinh té gia dinh, 1am
thém nghé phu dé can bang ngin sach gia dinh ma ngudi cha tri 1am nén kinh té gia
dinh hau hét 14 phuy nit.

Gi4o duc con céai hom nay ciling la gadnh nang trach nhiém ctua nguoi phu nit vi
ba me thuong con, hiéu con va co diéu kién gén con nhiéu hon. Trong lic mé cira kinh
té, khong thé ngin chin tuyét doi su xAm nhép vin hoa pham x4u, tiéu cuc trong 16i
Séng dua doi, va t€ nan xa hoi luon di kém véi kinh doanh du lich s€ anh hudng tai hai
dén nép song cua thanh thiéu nién néu gido duc gia dinh khong tbt, vai tro gido duc,
bao v¢, cham soc con cua ba me khdng tich cuc.

Cudc séng cong nghiép hoa doi hoi moi ngudi lam viée cang thang, lao dong
cat lyc va hanh phtc biét bao néu moi thanh vién trong gia dinh c6 dugc nhirng thoi
gian thu gian ém dém trong “t6 dm” cia minh. Xdy dung gia dinh lo 4m, hoa thuén,
binh déng, sinh dé c6 ké hoach, nuoi day con tdt d6 1a trach nhiém cua ca vo 1an
chong, nhung kinh nghiém cho thay, nguoi phu nit phai c6 vi tri, vai trd “chi yéu”.
D6 khong phai 1a diéu dé dang gi trong cudc song xa hoi hién dai. Thuc té cudc sdng
cho thiy, xdy dung té bao gia dinh va vi tri, vai trd cua phu nit trong gia dinh quan
trong biét bao.

1.1.3. Pic diém ciia lao dpng ni

Pic diém cua lao dong nir rat da dang va phong phu vi ngudi phu nit khong

nhirng 1a nguoi lao dong san xuat dé xay dung xa hoi, ma ho con la nhiing ngudi cham



lo dén x3 hoi tir mdi té bao cua xa hoi, d6 1 gia dinh. Chinh ganh ning hai vai nay da
khién ho chiju khong it gian truan, vat va, nhat 1a khi nudce ta chuyén sang nén kinh té
thi truong. Ngoai tac dong tam 1y, su chuyén ddi co ché thi trudng di dat ho va gia
dinh ho trudc nhimg mau thuin 16n, nhit 13 k§ ning tay nghé han ché do ho it c6 thoi
gian dé hoc tép, tiép thu nhiing cai méi, do d6 khong theo kip doi hoi cia thi truong.
Bén canh do, nhiéu phong tuc tip quan lac hau, coi thuong phu nit, hiu qua ning né
ctia hai cudc chién tranh, nan mu chit cua phu nif 12 tré ngai, han ché chi em tham gia
vao quan hé lao dong. Cu thé ¢ day, chung ta chi dé cip dén vai dic diém nhu tam 1y,
sinh 1y biéu hién cha yéu qua cac yéu t thé lyc, tu tuong, pham chit ciia ngudi phu nit
thé hién trén nhirng nét dic trung riéng.

* Lao dong nir la mot trong nhitng lao dong ddac thu

Nguoi phu nit trong cudc do1 minh phai thuc hién hai chirc nang, do6 1a lao dong
san xut va sinh dé, nudi day con cai. Trong lao dong san xuat, nguoi phu nit 1a mot
thanh vién cta tap thé lao dong c6 quyén loi va nghia vu nhu nam giéi. Trong gia
dinh, lao dong nir lai 1a nguoi gilt trong trach trong viéc nuoi day thé hé tuong lai, lao
dong san xuat va nudi day con cai 1a hai dang lao dong cua ngudi phu nit, dong thoi,
cling 1a muyc tiéu chung cua xa hgi. Mét khac, chirc ndng sinh d¢ 1a chirc nang dac thu cua
ngudi phu nit khong ai co thé thay thé dugc. Thién chirc lam me cta ngudi phy nit ¢6 ¥
nghia xa hoi vo cing to 16n. Tt nhién nam gi6i ciing c¢6 nghia vu nudi day con cai va
cham soc gia dinh, nhung trong thuc té thi ngudi phu nit vin dam nhiém phan 16n trach
nhiém nay. Nghia 13 trong gia dinh, sinh con 13 nguoi me, nudi day con, nhat Ia trong
nhitng nim tho 4u quan trong nhét ciing chinh 1a ngudi me giit vai tro quyét dinh. Ngudi
me - ngudi lao dong nit khong chi xay dung xd hoi bang lao dong san xuat ciia minh, ma
con cham lo dén x4 hoi tir mdi té bao 1a gia dinh, xdy dung con nguoi méi tir truong hoc
dau tién ciia cudc doi. Chinh chic ning nay di khang dinh lao dong nir 1a mot loai lao
dong dac thu, dugc nha nudce dac biét quan tam bao v¢. Bén canh do, lao dong nit con boc
16 mot s6 dic diém vé tam sinh 1y khac biét v6i nam gidi.

Vé thé luc, nhidu cong trinh nghién ciru da chimg minh rang, so v&i nam gidi
phu nir ¢6 chiéu cao thap hon, chi ngan hon, hé co bap phat trién yéu hon. Trong

luong co thé phu nit chi dat khoang 90% so v6i nam gigi. Dé thich tng véi lao dong



ning, lao dong nir thudng c6 nhip tim nhanh hon vi thé tich méau it hon, nén kha ning
thé lyc cua nit so v6i nam trung binh chi 70-80%..., sy dién bién trong doi séng sinh ly
cua phu nir cling tao nén cac diéu kién rat dac biét ddi véi lao doéng nir nhu thai nghén,
sinh nd, cho con bu, phu nit trong thoi ky thai nghén do nhirng yéu té chuyén hoa sinh
hoc trong co thé dé can tré lao dong va doi hoi phai dugc thich tng dac biét nén hi¢u
sut lao dong chi dat khoang tir ¥ hay 2/3 cuia lao dong thuong ngay...; phu nit thuong
nghi viéc nhiéu hon nam gii do nhiéu 1y do co6 thé bénh tat, thai nghén, sinh né hodc
do nhitng nguyén nhan khic nhu con dm...Mit khéc, trong cic cin nguyén ciia bénh
khong ddc hiéu & nit thi khé no6i dau 1a do cong vige, dau la nhan to gia dinh, kinh té xa
hoéi vi ho phéi tiéu hao qué nhiéu ning luong do nhitng cong viéc nhu lau chui nha
cua, giat giti... kho ma thuc hién ché @6 diéu tri khi ngudi me qua dong con, con qua
nho s& dan téi khong ngu. ..

Phu nir do phai trdi qua nhiing giai doan sinh ly dac biét nhu thoi ky thai nghén,
cho con bi...va nhitng giai doan nay da 1am giam sut stirc khoe ctia nguoi phu nir rat
nhiéu. Cac giai doan sinh 1y nay chia doi phu nit thanh cac thoi ky khac nhau:

- Thoi ky thtr nhat tir 15- 25 tudi: Day 1a thoi ky chuan bi cac didu kién dé budc
vao lao dong, hinh thanh céc kién thire lao dong va lya chon nghé nghiép.

- Thoi ky thi hai tir 25 — 35 tudi: La thoi ky khung hoang gém nhitng viéc lap
gia dinh, sinh con ctia nguo1 phu nir.

- Thoi ky thir ba tir 35 — 45 tudi: La thoi ky ciing ¢ cac van dé gia dinh, xi hoi,
lao dong da di vao 6n dinh, lao dong co hi¢u qua va dat nang suét cao.

+ Thoi ky cubi cing 45 — 55 tudi: La thoi ky tién man kinh, sic khoe giam st
nhung kinh nghiém lao dong dugc tich lity nhiéu.

Ngoai cac dic diém nhu thé lyc da trinh bay ¢ trén, strc luc nguoi phu nit con bi
anh huong nhiéu boi cac yéu té khach quan, nhu anh huéng cia chién tranh, muc song
vat chat thép, ganh nang cua cong viéc gia dinh, sy dé day, dé nhiéu...da 1am cho lao
dong san xuat khong dugce dam bao.

Vé nang luc, vi ban chit tir khi sinh ra, ké ca lao dong nit va lao dong nam
khong c6 su khac nhau vé mit ty nhién. Hon thé nita, lao dong nir con co rat nhiéu

pham chét tot: Truc gidc va tri nhd tét, khéo tay, chinh xé4c, ti mi, tinh tio ngay ca
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trong nhitng cong viéc don diéu, khéo 1éo va ¢ y thirc thim my. Trong nhing viéc
ngoai giao thi phu nir thudng lam tét hon nam gidi, nhig nguoi phu nit 1am cong tac
lanh dao véi phong cach quan 1y “nir” trong nhiéu trudng hop con cho thiy nhitng nét
nit gidi nhu tinh mém mong, chiu dung, té nhi...hién nay c6 y nghia khong kém phan
quan trong d6i voi cong tac quan Iy va sy thanh dat x hoi. Trong thuc té, trinh d6 vin
hoa ctia ho con thip nén khong phat huy hét duoc kha ning thién bam.

Vé tam 1y, v6i tu twong, pham chat cia ngudi phy nit Viét Nam 1a long yéu
nude, can cu, chiu kho, giau dtc hy sinh vi con va long vi tha, ngudi lao dong méi
ngay nay van phét huy truyén théng d6. Vé tam ly thi ngudi lao dong nit tham gia lao
dong 13 vi nhu cau kinh té, cong nghiép phat trién doi hoi nhan cong, nhat 1a su phat
trién ciia k¥ thuat cong nghé thuan lgi hon cho viéc tuyén dung lao dong nir. Ngoai ra,
lao dong con 1a phuong tién dé ho thuc hién nguyén vong duogc doc 1ap vé kinh té, léy
lai mot sb quyén dbi véi con cai, do khoéng con 1a sy ép budc, ma con la mot nhu cau
x3 hoi va ban than dé ty khang dinh minh.

Nguoi phu nit con ¢6 long yéu lao dong, co thai d6 ding dan voi ban than.
Khac véi ché d6 cil, ngay nay ngudi phu nit coi lao dong 13 nghia vu co ban ciia minh
d6i véi x3 hoi, ton trong ky luat lao dong, quy trong san pham lao dong va yéu mén
nguoi lao dong. Trong cudc sdng ngudi phu nit bao gio cling cht ¥ quan hé tot véi moi
ngudi xung quanh va biét tao khong khi gia dinh ém 4m thuan hoa. Ngudi nir lao dong
khong nhitng biét san xuét gioi, chiu thuong chiu khd, ma con hét long thuong yéu
chdng con véi tinh cam diu dang, dén hau. Nhitng nét truyén thong hop véi ¥ thirc cau
tién bo, giau nghi lyc...tao nén vé dep cua ngudi nir lao dong kiéu moi va vé dep tam
hdn, tAm 1ong ngudi me. D6 ciing 14 nhitng diéu kién cho viée gido duc con cai. Ngudi
me 14 tim guong sang cho con noi theo va cam hoda con cai bang chinh cudc doi lao
dong cua minh.

Vi nhirng pham chat d6, ngudi phy nit da thyc sy lam chu ban than, dam nghi,
dam néi, ddm lam, véi tinh than cach mang tién cong, dam vuot khé khan, nang cao
trinh do kién thirc cia minh, dam ty minh quyét dinh moi cong viéc co lién quan dén

hanh phuc va cudc song ciia minh. Nguoi lao dong nir cling ngay cang lam chu xa hoi,
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tham gia vao tit ca cac nganh kinh té qudc dan, giit vimg va hoan thanh tot thién churc
lam me cuia minh.

Bén canh nhiing tu tudong, pham chit dang quy ay, nguoi phu nit voi dirc hy
sinh, tinh chiu thuong, chiu khé, séng c6 né nép...lai phan nao giit trong minh nhitng
gido 1y phong kién cho rang nam gigi manh mé, quyét doan nhiét tinh...nén ty do va
théng tri trong gia dinh, c6 vai trd ngoai xi hoi; con phu nit yéu 6t diu dang, thu dong
nén phu thudc va phuc tung, trude hét phai chiam lo thy chong nudi con. Tam 1y 4y lam
ndy sinh tu twong “twr ty gioi tinh” c6 khong it trong chi em. N6 l[am cho nam gioéi v lai
vao phu nif trong cong viéc gia dinh, cho rang da 1a phu nir thi phai kém nam giéi, phu
thudc, phuc vu chéng con va quan xuyén viéc nha. Nhiéu khi vai trd cia nguoi phu nir bi
danh gia thap va nguyén vong tién bd ciia chi em khong duoc quan tdm. Tam 1y ty ty [am
giam sy phan ddu ctia nguoi phu nir. Ngudi phu nit khong tin & chinh minh va an phan,
khong mudn, ngai hay khong giam lam nhiing cong viéc ma kha nang minh co. Tir 46 dan
dén viéc khong tin ca nhitng nguoi cing gidi va dé co thai do d6 ky, cam ghét khi nhitng
ngudi cuing giéi hon minh. Pé khic phuc diéu d6, khong nhing ban than ngudi phy nit
duoc danh gid dung minh, quyét tim phin ddu ma cac doan thé xi hoi, nha nudc ciing
phai hiéu va x6a bo béng cach tin tudng giao viéc cho chi em, tao diéu kién cho ho lam tdt
cong viéc, tir do tao ra du luan, quan niém xa héi ding dén vé vai tro cua nguoi phu nir va
day manh tinh than phin d4u vuon 1én trong chi em.

Tom lai, qua nhitng dac diém néu trén ta c6 thé théy lao dong nir 1a mdt loai lao
dong ddc thu co6 vi tri quan trong, chinh vi vady nha nudc luén phai bao vé ho va co
nhitng chinh sach wu dai dac biét ddi vai ho.

1.2. Quyén ciia lao ddng nir va dam bio quyén ciia lao dong nir

1.2.1. Quyén ciia lao dong nir

Quyén ctia lao dong nit chinh 1 quyén con nguoi dugc ghi nhan va bao vé
trong phap luat quéc gia va cac thoa thuin phap 1y quéc t& gdm cac quyén nhu: quyén
lam viéc, quyén so hiru quyén kinh doanh, quyén duoc bao vé stc khoe, quyén duogc
hoc tdp va sang tao; quyén hoat dong van hoa — ngh¢ thuat, quyén bau cu, ung cu;
quyén tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi; cac quyén ty do co ban; quyén duoc bao

dam an ninh cd nhan; quyén binh dang;...
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Theo Diéu 23, 24 Tuyén ngdn qudc té vé nhan quyén thi quyén con ngudi trong
phap luat lao dong bao gdm: Quyén lam viéc, quyén tu do lya chon viéc lam phu hop
vo1 ndng lyc va diéu kién ciia mdi ca nhan, quyén dugc chdm soc suc khée trong lao
dong, quyén dugc hudng cac diéu kién viéc 1am chinh dang thuin loi dbi voi cong
viéc, quyén duoc bao vé chdng that nghiép, quyén dugc hudng luong bang nhau,
quyén dugc nghi ngoi. ..

Quyén lao dong cta phy nit 12 bo phan ciu thanh cua sy binh ding gitta nam va
nit trong moi linh vuc doi séng xa hoi. Quyén lao dong cta phu nir trong xa hoi, xa hoi
cht nghia phét trién 1a quyén binh dang voi nam gidi trong viéc nhan mot cong viée
bao dam theo kha ning, theo trinh d6, quyén lya chon nghé nghiép theo yéu ciu
nguyén vong nganh nghé dugc dao tao va khong ¢ hai d6i véi co thé phu nit.

Nguoi lao dong du 1a nam hay nit déu dugc phap luat & mdi quéc gia bao vé
dudi goc do quyén cong dan va dugc phap luat qubc té cong nhan va dam bao. Uy ban
Quyén con nguoi cua Lién Hop quéc dd cé su phan chia nhom quyén con ngudi trong
linh vyc lao dong thudc nhom quyén dan sy va dudi gde do phéap luat lao dong “Quyén
ctia nguoi lao dong phai duoc bao dam nhu quyén con nguoi” [23, tr.27].

Dé bao vé quyén cua lao dong nit, dd c6 nhiéu vin kién, Cong udc Qudc té ra
doi. Tuyén ngdn Qudc té vé nhan quyén nam 1948 ciing di ghi nhan nhiing quyén co
ban, ton trong quyén ty do ciing nhu quyén binh ding nam ni.

Cong udc qudc té vé cac quyén chinh tri, x4 hoi, vin hoa nim 1996 cua Lién
Hop Qudc quy dinh viéc nam nit c6 quyén binh dang trong moi hoat dong kinh té, van
hoa, chinh tri, x4 hoi; Cong udc nay ¢ su vu tién dic biét ddi véi cac ba me trong thoi
gian trude va sau khi sinh con béi day 1a khoang thoi gian ma cac ba me can phai dugc
nghi ngoi c¢6 huong luong va cac ché do phuc loi khac. Dién hinh nhét vé bao dam
quyén lao dong nit khong thé khong ké t6i d6 1a Cong uéc CEDAW — Cong udc vé
x6a bo tit ca cac hinh thic phan biét d6i xtr chdng lai phu nit. Noi dung co ban cia
cong udc CEDAW la dé cap téi viéc bao vé quyen loi ctia lao dong nir trén nhiéu linh
vuc khac nhau cua doi séng nham xo6a bo su phan biét ddi xu gilra nam va nir nham

xay dung mot chuong trinh hanh dong thuc ddy quyén binh dang cta phu nir. ..
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R rang, xét trén binh dién thé gidi, quyén cua lao dong nit duoc thé hién trong
nhiéu linh vuc, tuy nhién trong phép luat lao dong thi quyén cua lao dong nir 1a quyén
dugc phap luat ghi nhan trong mdi quan hé véi ngudi str dung lao dong. Sé di, c6 thé
khéng dinh nhu vay la béi quan hé lao dong duoc hinh thanh trén co sé sy tham gia
ctia hai d6i twong 14 ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong, thiéu mot trong hai thi
quan hé lao dong khong duoc hinh thanh. Béi vdy, nhin mét cach téng quat viéc bao
vé quyén cta lao dong nir trong phap luat lao dong ciing 1 bao vé trong mdi quan hé
v6i nguoi st dung lao dong vi nguoi lao dong nir noi riéng thudng & vi thé yéu hon so
vo1 nguoi st dung lao dong, ho bi phu thudc rat nhiéu vao nguoi st dung lao dong.
Con nguoi st dung lao dong & vi thé cao hon, ho lai c6 quyén quan ly, diéu hanh
nguoi lao dong [10]. Mit khac, lao dong nit lai c¢6 nhitng yéu to dic thu vé tim sinh 1y
nén ho cling ¢ vi thé yéu hon, do do cling can duoc bao vé. Bao vé quyén cua lao dong
nit trong phap luat lao dong thudng tap trung vao cac van dé nhu quyén duoc bao vé
vé viée lam, thu nhap, doi séng, quyén dugc bao vé tinh mang strc khde, danh duy,
nhan pham...

1.2.2. Bdo dam quyén ciia lao djng nir

Bao dam quyén cua lao dong nit 1a viéc phap luat lao dong ghi nhan cac quyén
cua lao dong nit trong quan hé lao dong va cac bién phap dam bao viéc thuc hién cac
quyén cua lao dong nir. Theo do, ngudi sir dung lao dong phai cé nghia vu thuc hién.

1.2.2.1. Sw can thiét phdi bao dam quyén ciia lao déng nit trong phdp ludt lao dong

Vi vai tro to 16n ctia minh trong xa hdi, lao dong nit da c6 nhiing dong gbdp
quan trong dbi voi sy phét trién kinh té, xa hoi ciing nhu gép phan lam phong phu
cudc sdng con ngudi. Lao dong nir ludn thé hién vai tro khong thé thiéu cua minh
trong cac linh vuc doi séng xd hoi, nhat 1a trong linh vuc hoat dong vat chét, lao dong
nir 1a mot lyc lugng truc tiép san xuét ra cta cai dé nuoi séng con nguoi. Khong chi tai
san xudt ra ciia cai vat chét, lao dong nir con tai san xuat ra ban than con ngudi dé duy
tri va phat trién xa hoi. Tuy nhién, ngoai viéc thyc hién nghia vu lao dong nhu nam
gidi lao dong nit con phai dam nhan chirc ning lam me nén c6 nhirng dic diém riéng
vé strc khoe, tAm sinh 1y, do do6 vi¢c bao vé quyén cua lao dong nir 1a hét strc can thiét,

diéu nay xudt phat tir nhitng 1y do sau day:
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Xét vé thé luc, so v6i lao dong nam thi lao dong nir thudng gip nhiéu tré ngai
vé strc khoe, ciing nhu do déo dai do nhitng dnh hudéng ciia gidi tinh, diéu nay vo hinh
chung dd han ché quyén dugc tham gia lao dong binh dang véi lao dong nam. Bu lai
so v6i lao dong nam thi lao dong nit lai khéo 1€o, bén bi, kién tri hon trong céng viéc,
do d6 nhirng cong viéc mang vac ndng nhoc thuong do lao dong nam dam nhan con
nhirng cong vi¢c doi hoi su ti mi, kheo 1éo do lao dong nir dam nhan, dudng nhu tao
héa da co sy phan dinh san tir khi nit gii va nam gidi duoc sinh ra. Mic du ngay nay,
quyén binh dang giita hai gidi da dugc quan tdm va thiuc day manh mé nhung trong
suy nghi ctia ngudi st dung lao dong ciing nhu da phan moi nguoi déu cho rang nam
giéi nhanh nhay ciing nhu kha ning tiép can cong viéc nhanh hon nir gii.

Vé mit tam ly, nguoc lai véi mot sb6 bo phan lao dong nir da tiép thu nhitng
ludng tu twdng méi, phtt hop véi su phét trién hién dai cta kinh té - x3 hoi thi van con
mot bd phan lao dong nit chiu anh hudng ctia quan niém truyén théng, mang ning taim
Iy trong nam kinh nit. Ngudi phu nit séng phu thudc vao ngudi dan ong boi “tai gia
tong phu, xudt gid tong phu, phu tir tong tiv”’, do d6 ngudi phu nit it duge tham gia vao
cac quan hé xa hgi, it dugc hoc hanh, it dugc noi lén tiéng noi cua riéng minh. Trong
thue té doi séng hién nay thi tu tudng d6 hién gan nhu dugc x6a bo, vi thé ciia nguoi
lao dong nir dugc nang cao va vai tro cia ho da dugc xa hoi thira nhan, tuy nhién
ngudi phu nir van chua dugc giai phong hoan toan, & mot sb it ving, mién van con ton
tai khong chi trong gia dinh ma ngay trong ban than suy nghi ciia nguoi lao dong nit, &
ndng thon nhiéu phu nit van khong ¢ viéc lam hodc phai lam nhiing cong viéc ning
nhoc, qué sirc. Trong mot s doanh nghiép tu nhan, cac co quan nha nude khong mudn
tiép nhan lao dong nir vao lam vi¢c; trén cac thong tin dang tuyén viéc lam trén mang
xa hoi, nhiéu doanh nghiép con chu thich rd: Chi tuyén lao dong nam, giai thich vé van
dé nay cac doanh nghiép nguy bién rang do yéu cau cong viéc nén khong tuyén lao
dong nit, hodc sé lugng nhan vién cong ty da du lao dong nit nén khong tuyén. Tuy
nhién thyc té cho thay lao dong nit hoan toan c6 thé lam cac cong viéc ndy, ¢6 khi con
1am t6t hon nam gii.

Néu nhu lao dong nit & thanh thi do ¢ diéu kién tiép xtic v6i méi truong lam

viéc nang dong, kinh té phat trién, lai c6 trinh do hoc van cao hon nén ho thuong tu
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tin, ning dong va ban linh hon. Nguoc lai, ¢ nhitng ving néng thon noi kinh té chim
phat trién, lao dong nit van mic cam tu ti vi thiéu kién thirc, thong tin.

Mit khéc, trong cudc séng, phan 16n phu nir thuong mang tim 1y gia dinh 14 tat
cd, ganh nang gia dinh dé nang 1én vai ho, ngay tir trong tu duy, mét bd phan lao dong nix
van chua nhan thirc duge vai tro cling nhu quyén loi cta ban than ho chua ty giai phong
dugc ban than minh. Do do, yéu cau dat ra la phai d6i méi tu duy, nhét 14 trinh d6 hoc van
ctia ban than, can thiét phai gido duc phap luat, ddy manh cong tac tuyén truyén vé binh
dang gioi dé lao dong nit tir néng thon dén thanh thi ¢ tu duy tién bo, nhin nhan dung vi
thé, tu dau tranh giai phong va khang dinh ning luc ctia ban than minh.

T nhitng 1y do trén, nhan thay viéc x6a bo tur tudng “trong nam khinh nir” va bat
binh dang nam nit khong chi 1a van dé kién thirc, su hiéu biét, ma quan trong hon 14 thién
chi va trach nhiém cta cd nam gidi va nir gidi trong xa hoi. Viéc lam do khong chi mang
lai loi ich cho phu nit, giai phong phu nit khéi nhitng dinh kién ctia xa hoi, nhitng phong
tuc tap quan lac hau, nhitng tu tuéng, hu tuc phong kién ddi véi phu nit, nhitng yéu td can
tré 1am han ché vai tro cta phu nit, ma con thic déy su tién bo x4 hoi.

Chinh vi nhitng dac diém trén cta lao dong nir da dan tGi vi thé cua lao dong nir
trong quan hé lao dong, trong viéc thiét 1ap quan hé lao dong so voi nam gidi, su khéac
biét kha 16n vé thé lyc ciing nhu tim sinh 1y gdy kho khan cho lao dong nit, hon nita
do stc khoe yéu hon lao dong nam nén trong qua trinh tham gia lao dong, lao dong nir
c¢6 kha nang bi dm, mac cic bénh nghé nghiép cao hon, nhat 1a d6i voi madi truong lao
dong doc hai, nguy hiém. Chinh yéu t6 nay ciing han ché sy lua chon viéc 1am trong
nhitng nganh dc hai, nhitng nganh c6 thu nhap cao, han ché co hoi tuyén dung cua
ddi tuong nay. Bén canh do, su bat 6n dinh vé cong viéc cua lao dong nir cling cao hon
lao dong nam boi do thién chic 1am me, nguoi lao dong nir phai nghi sinh, hodc cham
soc con cai khi dau 6m, bénh tat... diéu nay lam gian doan qué trinh san xuat clia cac
doanh nghiép, vi vdy nguodi st dung lao dong thuong mang tdm ly ngai st dung lao
dong nir. Do do, van dé tim kiém viéc 1am cua lao dong nir da kho lai cang tré nén kho
hon, quyén loi ctia chinh lao dong nit trong qué trinh tham gia quan hé lao dong ciing
dé bi nguoi st dung lao dong xam hai béi nhan thirc va sy hiéu biét cta lao dong ni

con han ché, nhiéu khi ché d6 lam vay nhung thuc té chu s dung lao dong thuong loi
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dung k& hé cua phap luat dé lach luat, khong thuc hién hodc thyuc hién khong day du
cac quy dinh ctia phap luat, do d6 ngudi lao dong nit lai cang & vi tri yéu thé hon so
vo1 nguot st dung lao dong.

V& thi truong lao dong: Lao dong nit khong chi 1a lwc lwong lao dong chiém ty
1€ 16n trong lao dong, xa hdi ma con la nhitng ngudi tham gia xay dung, cai tao xa hoi.
Kha nang lam viéc, strc sdng tao cua ho khong thua kém dan 6ng. Lao dong nit cung
lao dong nam tao ra cia cai vt chat cho xa hoi, thuc day nén kinh té ngay cang phat
trién. Ngay nay lao dong nir da c6 mit & hau hét moi nganh nghé, tham chi trong ca
mét s linh vuc ma trude day chi uvu tién nam gidi nhu nganh khoa hoc ché tao may,
khoa hoc vii try... Vi nhiing budce tién mé&i ciia nén van minh nhan loai, lao dong nir
cling chiu kho hoc hoi, nhanh chéng nam bét nhiing tri thirc can thiét dé hoa nhap vao
su phat trién chung cta thé gidi, déng gop vao cong cudc doi méi cua dat nude. Tuy
nhién, khi tham gia vao thi truong lao dong, lao dong nit van bi han ché trong mot sb
linh vuc do han ché vé thoi gian. Ho chii yéu tham gia vao cac linh vuc san xuét dich
vy, mot s6 cong viéc mang tinh truyén théng d6i véi lao dong nir nhu cong nghiép dét
may, da giay, cac nganh dich vu...Trong khi d6 con rat nhiéu nganh nghé linh vuc
khac dang bi thiéu hut trim trong lao dong c6 k¥ nang trinh do. Hon nira, quan niém
vé bt binh dang giéi da ton tai hang ngan nim qua nén dé xéa bo khong don gian.
Ngay trong cac doanh nghiép van con phd bién tu tuong khong muédn lao dong nit 1én
lam thi truong, ngin can ho phat huy tiém ning cua minh. Chinh nhiing dic trung
riéng vé mit xa hoi cung nhitng bat cdp con ton tai 1am can trd ngudi lao dong trong
tién trinh giai phong ban than, ning lyc dé dong gop cho xa hoi. Vi vdy, can bao vé
quyén cta lao dong nit d& dam bao sy phan coéng hop 1y lao dong nit trong cac nganh
nghé, gitip ho vuon 1én 1am chu cudc séng cua chinh minh.

Trong mdi linh vuc, quyén cua lao dong nit duoc phap luat quy dinh khac nhau
va dic biét & mdi nude, sy thé hién quyén nay cling rat khac nhau song nhin chung
viéc bao vé quyén cua lao dong nir tap trung & mot sd nodi dung sau:

1.2.2.2.Cdc bién phép bdo dam quyén ciia lao déng nir

Bao vé quyén ciia lao dong nit 13 bao vé quyén loi cta ho trong mdi quan hé vai

ngudi stir dung lao dong nham chéng lai nguy co bi boc 16t, xAm hai, ddi xir bit binh
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ding. Trén thuc té, do nhidu nguyén nhan khac nhau ma nguoi lao dong nir khong
duoc bao vé dﬁy du xuét phat tir chinh nhan thyuc cua ban than ho lan trach nhiém cua
ngudi st dung lao dong. Do d6, can c6 cac bién phap bao vé ho thong qua nhiéu hinh
thirc. Bién phap bao vé lao dong nit 1a cc bién phap do phap luit lao dong quy dinh dé
cac ndi dung bao v¢ dugc dam bao thuc hién. Cac bién phap bao vé quyén lao dong nir

rat phong pht, da dang, cuy thé:

* Bién phdp boi thirong thiét hai

Boi thudng thiét hai dbi véi lao dong nit duge xem xét chil yéu trong mbi quan hé
ctia nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong nit, bao gdm cac ndi dung co ban sau:

Boi thudng thiét hai vé tinh mang, sic khoe d6i véi lao dong nit. Trudng hop
nay trach nhiém thudc vé ngudi str dung lao dong d6i v6i lao dong nir khi xdy ra tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép vai ho trong qua trinh lao dong.

Boi thudng thiét hai do nguoi st dung lao dong cham dit hop dong lao dong
trai phap luat: Khi giao két hop dong lao dong, cac bén phai tuin theo nhiing quy dinh
cta luat lao dong va nhimg thoa thuin trong hop dong, do d6 nguoi c¢6 hanh vi vi
pham hop dong s& phai chiu trach nhiém bdi thuong theo quy dinh ctia phap luét hodc
theo thoa thudn ciia cac bén trong hop dong. O diy, ngudi st dung lao dong phai bdi
thuong thiét hai cho lao dong nit khi c6 hanh vi chdm dut hop ddng lao dong vi Iy do
lao dong nir nghi thai san, 6m dau...

* Bién phdp xir phat vi pham hanh chinh: La bién phap bao vé quyén lao dong
nir thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat thi nhitng hanh vi vi pham cua
doanh nghi¢p, don vi, td chirc ddi voi nguoi lao dong nit dugc phat hién va xu 1y kip
thoi. Hinh thirc x{r Iy hanh chinh duoc 4p dung cha yéu 1a hinh thirc phat tién, day 1a
bién phéap vira mang tinh chat hanh chinh vira mang tinh chat kinh té.

* Bién phdp gidi quyét tranh chdp

C6 thé thay, quan hé lao dong 1a quan hé hop tac hai bén cung c6 loi trén co s&
tén trong quyén va loi ich hop phap giira cac bén dé cung dat dugc loi ich chung dit
ra, tuy nhién, muc dich dat duoc loi ich tdi da ludn 1a dong luc s6 mot nén cac bén kho

c6 thé théng nhat dugc cic quyén va nghia vu trong qua trinh thuc hién quan hé lao
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dong boi nguoi lao dong nit thuong co nhu cau ting lvong, giam gio lam con nguoi st
dung lao dong lai hudng té1 dat dugce loi nhuédn cao nhét, do d6 ho tdng gio lam, giam
lwong...Chinh nhiing ddi lap vé loi ich dan t&i tranh chap lao dong xay ra la diéu kho
tranh khoi va giai quyét tranh chip 13 yéu cau cép thiét. Xét vé Iy luan, tranh chép lao
dong co6 hai loai 1a tranh chip lao dong c4 nhan va tranh chip lao dong tap thé, tuy
nhién, pham vi luan vian chi dé cip cha yéu toi tranh chap lao dong ca nhan boi day la
loai tranh chap anh huong truc tiép téi quyén cia lao dong nit.

Bién phép giai quyét tranh chép 13 viéc bao vé lao dong nit thong qua hoat dong
theo tham quyén ctia mot sd cac co quan, ca nhan nhu: H¢ théng co quan Toa an, hoa
gidi vién...dugc phap luat lao dong ghi nhan. Vi vai tro 1a co quan xét xtr thyc hién
quyén tu phép, c6 thé giai quyét tranh chap lao dong va xét xtr cac toi pham trong linh
vuc lao dong, vi vay khi nguoi lao dong nir va td chirc dai dién cua ho xét théy quyén
loi ctia minh bi vi pham thi c6 quyén yéu cau Toa 4n giai quyét tranh chap dé dam bao
quyén loi cho minh.

Ngoai cac bién phéap trén, con cé mot s6 bién phap bao vé quyén cia lao dong
nit nhu:

- Bién phap tac dong xi hoi: Dung du luan xi hoi hoic thong qua to chirc cong
doan dé tao ra strc ép d6i voi nguoi str dung lao dong budc ngudi sir dung lao dong
phai dap ing mot sé quyén loi cho lao dong nir.

- Bién phap lién két dinh cong: La bién phap d4u tranh vé mat kinh té nham doi
hoi mot sb yéu sach cho lao dong nir khi tham gia quan hé lao dong. Theo quy dinh thi
nhing cudc dinh cong do to chirc cong doan khai xudng méi 1a cude dinh cong hop
phap, tuy nhién & mot s6 doanh nghiép thi t6 chirc cong doan chua duoc thanh lap.
Hon ntra tha tuc dinh cong ruom ra, phuc tap, dé t6 chuc duogc cude dinh cong phai

qua nhiéu budc do dé lam mat tinh thoi co cia vu viée.
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Két ludn Chwong 1

Trong Chuong niy Luan vin di hé thong hoa nhimg van dé 1y luan co ban vé lao
dong nit nhu: Khai niém, vi tri, vai tro va dac diém, quyén cua lao dong nir va dam bao
quyén cua lao dong nit theo phap luat lao dong Viét Nam. Qua do, ta c6 thé thiy lao dong
nir ¢6 vi tri, vai tro, ddc diém riéng biét vé tam sinh 1y va thé luc so voi lao dong nam. Mt
khéc, xudt phat tir nhitng dic diém dic thu cua lao dong dong nit, nén viéc bao vé lao dong
nir van 13 yéu cau cap thiét dat ra trong moi giai doan phat trién. Qua nhimg phén tich, danh
gia vé lao dong nit tai Chuong 1 ¢6 thé thy rang ca phap luat quc té va phép ludt cac nudc
déu quan tm va chi trong tdi viéc bao vé quyén cua lao dong nir, day s& 13 tién dé quan
trong dé nghién ctru phap luat lao dong va thuc tién thuc hién van dé bao vé quyén cua lao

dong nir & nudce ta qua cac chuong 2 va chuong 3.
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Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT HIEN HANH VE BAO PAM QUYEN
CUA LAO PONG NU VA THUC TIEN THU'C HIEN PHAP LUAT
O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Thuc trang phap luit vé quyén lao dong nir theo phap luit lao dong
Viét Nam

2.1.1. Béo dam quyén lam viéc ciia lao déng ni

Béo dam quyén viéc 1am ciia lao dong nir ludn 14 chinh sach 16n cua mdi qudc
gia & bat ky giai doan phat trién nio nham dam bao su 6n dinh, phat trién dat nudc.
Hiéu 6 muc tiéu nay, nha nudc va ngudi st dung lao dong da xac dinh trach nhiém
ctia minh trong viéc bao vé quyén viéc 1am cia lao dong nit.

B6 Luat lao dong Viét Nam nam 2012 (c6 hi€u luc thi hanh ngay 01/5/2013) da
danh han mot Chuong quy dinh riéng déi véi lao dong nit (Chuong X gom 8 Diéu tir
Diéu 153 dén Picu 160)

* Vé trach nhiém cia nha nuwée: Piéu 12 BLLD 2012 quy dinh “Nha nudc xac
dinh chi tiéu tao viéc lam ting thém trong ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 05 nam,
hang ndm. Can ¢t diéu kién kinh té - xa hoi trong ting thoi ky, Chinh phi trinh Quéc
hoéi quyét dinh chuong trinh muc tiéu qudc gia vé viéc 1am va day nghé. Co chinh sach
bao hiém that nghiép, cac chinh sach khuyén khich d@é nguoi lao dong tu tao viéc lam;
hd tro ngudi str dung lao dong sir dung nhiéu lao dong nir giai quyét viéc 1am, khuyén
khich, tao diéu kién thuan loi cho céc to chirc ca nhan trong nudc va nudc ngoai dau tu
phat trién san xuét, kinh doanh dé tao viéc lam cho nguoi lao dong”. Tai khoan 2 biéu
153 Bo Luat lao dong 2012 quy dinh: “khuyén khich nguoi sir dung lao dong tao diéu
kién dé lao dong nit c6 vi¢c lam thuong xuyén, &p dung rong rai ché d6 lam viéc theo
thot gian biéu linh hoat, lam viéc khong chon thoi gian, giao viéc lam tai nha”; cac
doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nit dugc huong nhiéu vu d3i dic biét, s& duoc
vay von véi 1ai suit thip tir quy qudc gia tir viéc 1am, con duoc uvu dai vé thué: “Nha
nude cd chinh sach wu dai thué déi v6i nhitng doanh nghiép str dung nhiéu lao dong

nlt ” nham tao sy binh dang va tao di€u kién thuan lgi nhat cho phai yéu trong xa hoi.

21



*Vé trdch nhiém cia nguoi sir dung lao dong: Khoan 2 diéu 154 BLLD 2012
quy dinh trong qua trinh st dung lao dong nir, nguoi st dung lao dong phai tham khao
v kién cua lao dong nir hodc dai dién cia ho (Cong doan) dé xac dinh, to chirc cho
nguoi lao dong thao luan vé nhitng hinh thirc lao dong lam viéc da duoc cac bén nhét
tri va ghi vao trong thoa udc lao dong tap thé. Bén canh do, phai cting phdi hop dé sip
xép thoi gian cho nguoi lao dong theo nguyén vong, xét téi thir ty vu tién nhu sau: lao
dong nit ¢o thai tir thang thtr 3 tro di, ngudi nudi con dudi 12 thang tudi, nguoi cod sirc
khoe yéu c6 két luan cua bac sy da khoa....Ngoai ra, do dac diém dic thu cua lao dong
nit, ngudi st dung lao dong ciing can phdi hop véi td chirc cong doan 1ap ké hoach cho
lao dong nir lam vi¢c theo thoi gian khac vt thoi gian quy dinh chung ctia co quan,
doanh nghiép; 1am viéc khong tron ngay bé tri, sir dung lao dong nit 1am viéc véi thoi
gian it hon s gio 1am viéc trong mot ngay theo quy dinh chung ctia doanh nghiép; 1am
viéc khong tron tuan 1a st dung lao dong nit lam vi¢c voi ) ngay lam viéc it hon )
ngay lam viéc chung ctia doanh nghiép va hinh thirc giao viéc tai nha la giao viéc lam
cho lao dong nir c6 thé 1am ngay tai nha, hinh thirc nay vira gitip lao dong nir tiép kiém
thoi gian, cong strc di lai ma van c6 thé két hop hai hoa cac cong viée khac cua gia
dinh ...Nhu vay, Bo Luat lao dong quy dinh trach nhi€ém cua nguoi st dung lao dong
nham tao ra su rang budc co tinh phap 1y, budc nguoi sir dung lao dong phai c6 nghia
vu dbi voi nguoi lao dong khi lam viée cho ho.

Bén canh nhitng quy dinh vé trach nhiém ctua Nha nuéc va ngudi st dung lao
dong thi van dé bao dam quyén viéc 1am cho lao dong nit theo phap luat lao dong hién
hanh cling dugc xem xét dudi céc linh vuc sau:

* Bao vé quyén tw do lao dong, tu do viéc lam cua lao dong nir

Diéu 35 Hién phap 2013 quy dinh: “Cong dan cé quyén lam viéc, lwa chon viéc
lam nghé nghiép va noi lam viéc”. Tai Didu 5 Bo Luat lao dong 2012 ciing quy dinh:
“Nguoi lao dong cé quyén lam viéc, tw do lwa chon viéc lam, nghé nghiép, hoc nghé,
ndng cao trinh a6 nghé nghiép va khéng dwoc phan biét doéi xi¥”. Nhu vdy, nguoi lao
dong nir noi riéng va nguoi lao dong nédi chung, xét trong quan hé lao dong cd quyén
lga chon cong vi¢e phu hop voi suc khoe cling nhu hoan canh, trinh d§ chuyén moén

cua minh, ho duoc lya chon tham gia vao nhiéu loai hinh kinh té khac nhau, dugc lam
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trong linh virc minh mong mudn, lao dong nit ¢6 quyén lam viéc cho bt clir nguoi sir
dung lao dong nao, c6 thé 1a lam viéc trong doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu
nhan hay doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai...Ho ciing co6 quyén lya chon noi
lam viéc cho phu hop véi diéu kién sinh sdng, phtl hop vé6i strc khoe va s thich coa
ting nguoi, co thé Iya chon cach thic truc tiép hodc thong qua cac to chirc gidi thiéu
viéc 1am dé tim kiém viéc 1am...Nhu vay, phap luat khong ngin can hay ép budc
nguoi lao dong nir phai lam nhiing cong viéc gi hay khong dugce lam viée gi. Chinh sy
tr do vé lao dong va viéc lam da tao ra mdt thi truong lao dong tu do, lam nhiéu an
nhiéu, 1am it an it, binh dang gitta nhitng nguoi lao dong.

* Bdo vé quyén binh dang viéc lam ciia lao ddng nir

Viéc phan chia binh déng viéc lam cling nhu tao sy bén viing vé viéc 1am cho
nam va nit dugc coi 1a chinh sach phat trién cua toan thé gidi ciing nhu & mdi qubc gia.
Phép luat nudc ta da co nhitng quy dinh vé chéng phan biét ddi xur dbi véi lao dong
nam va lao dong nr trong linh vuc viéc lam, dac biét 1a trong tuyén chon lao dong .
Diéu 154 BLLD 2012 quy dinh: “chi sit dung lao déng phdi ddam bdo viéc thic hién
binh ddng gidi va cdc bién phdp thic ddy binh dang gidi trong tuyén dung, sir dung,
dao tao, thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi, tién leong va cdc ché dg khac”. Bén
canh d6, Piéu 13 Luat binh dang giéi 2006 di quy dinh ndi dung binh dang gidi trong
linh vuc lao dong bao gdm:

- Nam, nir binh dang vé tiéu chuan, do tudi khi tuyén dung, duoc dbi xir binh
dang tai noi 1am viéc, tién cong, tién thuong, BHXH, diéu kién lao dong va cac diéu
kién lam viéc khac.

- Nam, ntr binh déng vé tiéu chuin, d6 tudi khi duge dé bat, bd nhiém gifr cac
chtrc danh trong cac nganh nghé tiéu chuan chirc danh.

Nhu vay phéap luat da chi trong t6i quyén binh dang cta lao dong nit xét trén
nhiéu phwong dién, quy dinh nay giup bao vé lao dong nit, tranh phan biét d6i xir , phu
hop véi tiéu chuan ma cong wéc CEDAW dua ra.

* Bdo vé quyén giir droc viée lam ciia lao dong nik khi tham gia quan hé lao dong
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Phép luat lao dong da c6 nhirg quy dinh linh hoat dia trén cac mdc thoi gian
dé dam bao quyén loi, gitip lao dong nit duy tri 6n dinh cong viéc, tranh tinh trang mat
viéc lam.

Quyén git duoc viée 1am trong thoi gian mang thai, nghi thai san, nudi con
duéi 12 thang tudi:

Khoan 3 Diéu 155 BLLD 2012 quy dinh: “Nguoi sir dung lao déng khéong dwoc
sa thdi hodc don phwong cham ditt hop dong lao dong doi véi lao dong nit vi Iy do
thai san, nudi con dwdi 12 tuéi, trir truong hop nguwoi sir dung lao ddng la cd nhan
chét, bi Toa dn tuyén bo mdt tich hodc da chét hodc sir dung lao dong khéng phai | ca
nhdn cham diet hoat déng”. Nhu ching ta di biét, mang thai, két hon, nudi con dudi 12
thang 13 quy luat tu nhién ma bat ky ngudi phu nit nao ciing ting trai qua. Tuy nhién,
day lai 1a thoi diém kha nhay cam ddi véi lao dong nir. Dé 1ap khoang trong vé nhan
su trong thoi gian ngudi lao dong nir nghi thai san hodc nghi con 6m, ngudi st dung
lao dong phai tuyén ngudi thay thé, khi hét thoi gian trén nguoi lao dong tré lai 1am
viéc thi cong viée ctia minh di c6 ngudi thay thé. Vi vdy, budc ngudi st dung lao dong
phai tim ra 1y do dé chuyén cong tac hodc khong b tri dung cong viéc nhu trude cho
lao dong nit nghi thai san, ém dau din dén tinh hudng tu ban than nguoi lao dong nit
phai nghi viéc. Do d6 quy dinh trén c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao vé quyén gii
dugc viéc lam cho nguoi lao dong nir. Theo khoan 4 diéu 155 BLLD 2012, trong thot
gian mang thai, nghi huéng ché do khi sinh con theo quy dinh cua phap luat bao hiém
x4 hoi, nudi con dudi 12 thang tudi, lao dong nir khong bi xir 1y ky luat lao dong.
Khoén 4 diéu 123 BLLD 2012 ciing quy dinh van dé nay. Nhu vy trong trudng hop
nay du c6 xay ra tinh huéng budc nguoi lao dong nit phai chiu ky luat thi ho van dugc
mién, tuy nhién khong cé nghia 14 ho lam dung giai doan nay dé ty do vi pham ma
khong bi ché tai gi, phap luat lao dong ludn dé cao nguoi phy nit dic biét 1a ba me va
tré em, do d6, hét thoi gian mang thai, nghi huéng ché d6 khi sinh con thi nguoi lao
dong nir van phai chiu cac hinh thirc ché tai nhu thuong.

Khi két thac thoi gian nghi thai san, lao dong nit dugc bao dam viéc lam cii khi
tro lai lam viéc theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 biéu 157 cia BLLD 2012;

truong hop viée 1am cii khong con thi ngudi st dung lao dong phai bé tri viéc lam
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khac cho ho v6i mire lvong khéng thip hon murc lwong trude khi nghi thai san. (Diéu
158 B§ Luat lao dong 2012). RS rang day la quy luat ty nhién boi sau khi lao dong nix
mang thai va ddc biét 1a khi sinh con, ho can mot khoang thoi gian nghi ngoi nhat dinh
dé thuc hién chuc nang sinh dé va phuc hdi tai tao stre lao dong . Thuc té sau khi nghi
sinh con, nguy co bi mat viéc 1am ctia lao dong nir kha phd bién boi ngudi sir dung lao
dong can ngudi thay thé vi tri cua lao déng nir nghi thai san dé duy tri va 6n dinh san
xuat kinh doanh, trong khi d6 lao dong nit quay trd lai 1am viéc phai mat mot khoang
thoi gian nhat dinh méi bat nhip dugce cong viéc ma trude day ho da lam, do dé kho
khin nay cang diy ngudi lao dong nitr dén nguy co mat viéc 1am sau khi sinh con.

Hau qua phap 1y ctia hanh vi sa thai hay chidm dut hop dong lao dong d6i véi
nguoi lao dong nit khi mang thai 13 rat 16n, mot mét ¢6 thé anh hudng toi tim sinh 1y,
kéo theo sy anh hudng truc tiép to1 thai nhi, nguoi me, mat khac néu bj mat viéc thi
anh hudng toi cudc séng cua gia dinh nguoi lao dong nix, dic biét trong thoi ky trude
sinh hodc sau sinh, co hoi tim viéc 1am méi d6i v6i lao dong nit bi han ché rat nhiéu.

Bén canh do, lao dong nit mang thai néu co xac nhan cua co s& kham bénh,
chita bénh c6 thdm quyén ching nhén tiép tuc 1am viéc s& anh hudng xau tdi thai nhi
thi c6 quyén don phuong chim dit HDLD hodc tam hodn thyc hién HPLD. Thoi han
ma lao dong nit phai bao trudc cho nguodi st dung lao dong tuy thudc vao thoi han do
co s& kham bénh, chita bénh ¢6 thAm quyén chi dinh. Pay la diém méi so véi BLLD
cii boi thay vi BLLD cii chi quy dinh nguoi lao dong khi mang thai ¢ quyén cham durt
HDLD thi ho lai co thé hoac chim dat HDLD hoac tam hoan thuc hién HDLD béi néu
tiép tuc lam viéc c6 thé anh huong dén stc khoe clia ba me va thai nhi. Quy dinh nay
rat hop 1y, boi sau thoi gian nghi thai san lao dong nit van c6 thé quay lai 1am cong
viéc cli ma khong can phai lo léng tim viéc lam mo1i, hon nira co hoi viéc lam cua ho l1a
khong cao khi cdc nha tuyén dung khong mudn tuyén dung ho khi phai dap ung thém
nghia vu phap ly rang budc cho phu nit khi nudi con nhd.

Nhu vay, quy dinh vé dam bao viéc lam cho ngudi lao dong nit sau khi nghi
thai san da bao vé tron ven quyén lam viéc khi vira c¢6 viéc lai vira thuc hién duoc
thién chirc 1am me, day 1a ché tai budc ngudi st dung lao dong phai thyc hién. Trén

thuc té, nguoi sir dung lao dong cd tinh thuc hién sai quy dinh cta phap luat bang
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nhirng hinh thirc lach luat nhu ky két hop dong lao dong ngin han véi lao dong nir dé
dé cham dut hop dong khi lao dong nir sinh con ...Tinh trang nay dién ra kha phd
bién. Theo két qua khao sat tai bon tinh Quang Nam, Phii Yén, Binh Pinh, Khanh Hoa
nim 2016 c6 toi 80% s6 doanh nghiép vi pham, riéng tinh Khanh Hoa c6 khoang
20.000 lao dong lam viéc tir 3 thang trd 1én nhung chua duoc ky hop dong lao dong,
trong d6 c6 dén 80% 1a lao dong nir [19, tr.25].

*Bao vé quyén duoc lva chon nghé va dao tao nghé cua lao dong nir

Vi diéu kién kinh té thi truong nhu hién nay, khi khoa hoc cong nghé tién bo,
su canh tranh gitta cic doanh nghiép ngay cang gay git kéo theo chat luong nguoi lao
dong cang doi hoi cao hon. Lao dong khong don thuan 13 sy thué mudn nhan cong
giita ngudi 1am thué va nguoi thué ma 1a su chinh chu vé chét lugng lao dong, do do,
yéu cau nang cao trinh do, tay nghé cua nguoi lao dong 1a van dé cip thiét, duoc toan
xa hoi quan tam va lao dong nir cling khong phai 1a ngoai I¢.

Khi tham gia vao quan hé lao dong nay, nguoi lao dong nit dwogc hudéng nhitng
vu dai riéng so vai lao dong nam xuét phat tir nhitng dic diém riéng ctua minh. Thong
thuong, nguoi hoc nghé khi don phuong chim dit hop dong hoc nghé thi khong duoc
tra lai hoc phi. Tuy nhién lao dong nit khi tham gia hoc nghé ma c6 thai néu cé gidy
chting nhan ciia so y té c6 tham quyén vé viéc thuc hién hop dong hoc nghé c6 thé gay
anh huong x4u dén thai thi duoc tra hoc phi da dong ctia thoi gian hoc con lai va dugc
bao luu két qua hoc tdp. Quy dinh nay tao diéu kién cho lao dong nir thuc hién thién
chtrc 1am me ctia minh va sau khi sinh né, lao dong nir s& tiép tuc di hoc ma khong
gian doan hay hoc lai tir dau.

Bén canh do, phéap luat da c6 nhitng quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cac co
quan nha nudc trong linh vuc nghé va dao tao nghé cho lao dong nir, tai khoan 5 biéu
153 BLLD nidm 2012 quy dinh: “Nha nuéc c¢6 chinh sach mé rong thém nhiéu loai
hinh dao tao thun loi cho lao dong nit c6 thém nghé dy phong va phu hop véi nhimng
dic diém vé co thé sinh 1y va chirc nang 1am me cua phu nit ”. Nghé dy phong 13 nghé
khac nghé hién tai dang lam va dugc dung cho dén khi nguoi lao dong nir khong thé
tiép tuc lam nghé d6 cho dén tudi duogc nghi theo ché d6 cua Nha nudc. Quy dinh dao

tao nghé du phong mot mat tao diéu kién thuén loi cho lao dong nir bdi khi lao dong
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nit khong tiép tuc 1am cong viée cii nita thi ho c6 nghé dy phong dé dam bao viéc 1am,
dao tao nghé dy phong cé y nghia quan trong dic biét ddi v6i cac nghanh nghé ma
hién tai khong dam bao tinh lién tuc cho dén sau ndy, mit khac quy dinh ndy con rang
budc trach nhiém phap 1y ddi v6i ngudi st dung lao dong. Tir quy dinh trén, co thé
théiy lao dong nit dugc hudng wu dai, dugc dao tao thém nghé du phong ...gilp ho
nang cao trinh do tay nghé, mé rong co hdi viée lam, c¢6 duoc nhitng cong viée tot hon
dam bao cudc song. Diéu nay phi hop véi quy luat gia tri trong viéc mua ban hang héa
stc lao dong, d6 1a nhitng ngudi c6 gid tri stc lao dong cao s& dé dang ban sirc lao
dong cao voi gia cao va c6 gia tri vi tri lam viée t6t [1]. Véi muc dich x6a d6i giam
nghéo, nang cao vi thé cho phu nit, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh
295/2010/Qb - TT phé duyét dé an “H0 trg phu nir hoc nghé, tao viéc lam giai doan
2010 - 20157, hd tro phu nit hoc nghé ngin han véi muac téi da 1a 3 tridu
dong/ngudi/khoda va duge vay von dé tu tao viéc lam. Vé co ban, nha nudc ta ciing d
trt trong van dé dao tao nghé cho d6i twong lao dong nay.

Trén day 1a mot s6 quyén co ban cta ngudi lao dong nit trong linh vuc viée
lam. Tuy nhién, dé dam bao nhirng quyén nay duoc thuc hién trén thuc té, con phu
thudc rat nhiéu vao cic yéu td co lién quan t6i nguoi lao dong nit 14 Nha nude va
nguoi su dung lao dong.

2.1.2. Bdo dam quyén vé trd lwong va thu nhdp ciia lao dong niv

Tién luwong 1 khoan tién do ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong thoa
thuan trong Hop déng lao dong can cur vao sb lugng, chét luong lao dong, tinh chat
nganh nghé va diéu kién séng ciia nguoi lao dong nhung khong dugc thip hon mirc
lwong t6i thiéu do Nha nudc quy dinh. Viéc 4n dinh mirc lwong téi thiéu gitip ngudi
lao dong dam bao duoc quyén lgi ctia minh khi tham gia vao quan hé lao dong.

Trong linh vuc nay, hién phap va cac van ban ciing déu thira nhan sy binh dang
gitra lao dong nam va lao dong nir khi lam cung mdt cong viéc nhu nhau thi dugc
hudng luong nhu nhau. Tai khoan 2 Diéu 85 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Ngudi
lam cong an luong dugc bao dam céc diéu kién lam viéc cong béng, an toan; duoc
huong lwong ché d6 nghi ngoi”. Trong BLLD 2012, khoan 3 Diéu 90 ciing quy dinh:

“ngudi str dung lao dong phai bao dam tra lvong binh dang, khong phan biét gidi tinh
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d6i v6i nguoi lao dong 1am cong viée c¢6 gia tri nhu nhau”. Viée tra luong binh ding
giita lao dong nit va lao dong nam ciing dugc xem 13 mot diém méi cia BLLD 2012,
boi trude khi BLLD 2012 ra doi thi chua c6 mot van ban nao quy dinh vé van dé nay,
day 1a sy tién bo trong quy dinh ctia phap ludt vé& bao vé quyén cia lao dong nit.

Bén canh muc tra lwong binh dang gita lao dong nam va lao dong nit, vé tién
lrong t6i thiéu thi BLLD 2012 con xem xét toi van dé tién thudng cho ngudi lao dong,
tai khoan 1 Piéu 103 quy dinh: “Tién thudng 14 khoan tién ma ngudi str dung lao dong
thudng cho ngudi lao dong cin cir vao két qua san xuét kinh doanh hang nim va mirc
d6 hoan thanh cong viéc cua ngudi lao dong ”. Khoan 2 quy dinh: “Quy ché thuong do
ngudi st dung lao dong quyét dinh va cong bd cong khai tai noi 1am viéc sau khi tham
khao y kién cua t6 chirc dai dién tap thé lao dong tai co s6”. Tuy nhién, trén thuc té
viéc tra lwong cho ngudn lao dong nit phu thudc rat nhidu vao y chi chii quan cua
nguoi st dung lao dong, do d6 can ¢ van ban phap 1y cu thé diéu chinh van dé nay.

C6 thé thdy, cac quy dinh vé tién luong, thu nhip ctia hé thong phap luat Viét
Nam d3 co ban thé hién sy quan tdm cua cua Nha Nudc d6i v6i lao dong nir, mirc
lwong cua lao dong nit da phan thap hon lao dong nam, giai thich su bat binh dang nay
xuét phat tir mot s6 1y do lién quan truc tiép t6i ban than diéu kién, tim sinh 1y cta
nguoi lao dong nit. Do nguoi lao dong nit thuc hién thién chirc lam me, hoan canh gia
dinh va mot sb diéu kién chua cho phép ngudi lao dong duoc cong hién hét minh, dbi
tugng nay thuong bi giang budc nhiéu hon tir phia gia dinh mic du x3 hoi ngay cang
hién dai va phat trién, nhdn thitc vé quyén binh ding di dugc phat huy mot cach tich
cuc, nhung an sau vao tiém thirc phu nit Vi¢t Nam thi duong nhu 1a s6 mot, hodc néu
khong thi ho s€ vira gidi viéc nudc, vira dam vi¢c nha...do do, su chi phéi nay budc
nguoi lao dong nit ty bo qua nhitng co hdi dugce thiang tién trong cong viéc ctia minh.

2.1.3. Bio dim quyén nhén thin ciia lao dong niv khi tham gia quan hé lao dong

* Bdo vé quyén vé tinh mang, sirc khode ciia lao dong ni.

Tinh mang, stc khoe cua lao dong nir 1a yéu t6 quan trong thic day qué trinh
san xuat cta doanh nghiép, do d6 ddy 13 van dé cac doanh nghiép hién nay can phai
quan tam chu trong. Noi dung bao v¢ tinh mang, stc khde lao dong nir 1a kha rong,

bao gém: bao dam thoi gio 1am viée, thoi gid nghi ngoi; to chic kham stc khoe dinh
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ky cho ngudi lao dong; dam bao an toan lao dong, vé sinh lao dong, dam bao bd tri
cong viéc phu hop...Tuy nhién, trong pham vi phan nay, bao vé tinh mang strc khoe
lao dong nir chu yéu duoc xem xét & mie do sau:

- Quyén duoc bao dam vé thoi gior 1am viée, thoi gio nghi ngoi: Nhin chung cac
quy dinh cua phap luat lao dong vé van dé 1am thém gio dd co nhitng vu dai ddi véi
lao dong nir, giup ho thuc hi¢n tdt cac chuc nang lam vo, lam me ciling nhu cham soc
sttc khoe sinh san nham dam bao diéu kién t6t nhat cho lao dong nir phat trién toan
dién vé thé chat, phuc vu tai san xuét stre lao dong. Diéu 155 BLLD 2012 quy dinh:

1. Nguoi st dung lao dong khong duoc st dung lao dong nir 1am viéc ban dém,
lam thém gio va di cong tac xa trong cac truong hop sau day:

a) Mang thai tir thang thir 7 hodc thang thr 6 néu lam viéc & ving cao, ving
sau, vung xa, bién gio1, hai dao;

b) Pang nudi con dudi 12 thang tudi.

2. Lao dong nir lam cong viéc nang nhoc khi mang thai tir thang th 7, duoc
chuyén lam cong viéc nhe hon hodc duoc giam bét 1 gio 1am viéc hang ngay ma van
huong du luong.

Quy dinh nay mdt médt bao v¢ lao dong nir trong giai doan mang thai va sinh ng,
dong thoi day ciing 1a cac vu dai gitp lao dong nit 6n dinh thu nhap. Nha nudc khuyén
khich nguoi str dung lao dong tao diéu kién dé lao dong nit c6 viéc lam thuong xuyén,
ap dung rong rii ché do 1am viéc theo thoi gian biéu linh hoat lam viéc khong chon
thot gian, giao viéc lam tai nha béi lao dong nir ngoai cong viéc xa hoi, ho con phai
lam hau hét cac cong viée trong gia dinh. Vi vay viéc nguoi s dung lao dong ap dung
thoi gian lao dong linh hoat s& giup nguoi lao dong thuc hién tét thién chirc ciia minh
déng thoi 1am tt cac cong vi¢c xa hoi.

Theo khoan 5 Piéu 155 BLLD 2012 va Nghi dinh 45/2013/ND-CP, dé bao vé
suc khde sinh san cua lao dong nir, phép luat lao dong quy dinh: “Lao dong nit trong
thoi gian hanh kinh dugc nghi mdi ngay 30 pht; trong thdi gian nudi con duéi 12 thang
tudi duoc nghi mdi ngay 60 phut trong thdi gian lam viée. Thoi gian nghi van dugc

huéng du tién lwong theo HDLD”,
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Xuét phat tir cAu tao sinh hoc dic biét, lao dong nir dugc phap luat uvu tién nghi
& thoi gian nhét dinh, giup ho c6 thoi gian vé sinh sach s& dé dam bao sirc khoe sinh
san cling nhu tai san xuét strc lao dong. Mot ndi dung quan trong thé hién quy dinh vé
bao vé quyén nghi ngoi cua lao dong nit 12 quy dinh ngudi lao dong nit duge nghi thai
san theo quy dinh tai Piéu 157 BLLD 2012, theo d6 khi mang thai hoac thuc hién cac
bién phap tranh thai, chdm séc con 6m, lao dong nit dugc luat quy dinh nghi trong
khoang thoi gian nhat dinh tuy ting trudng hop cu thé. Nguoi sir dung lao dong phai
¢ trach nhiém tao diéu kién dam bao quyén nghi ngoi cho lao dong nit. Poi voi
trrong hop sinh con, thoi gian lao dong nir dugc nghi trude va sau sinh con la 6 thang,
truong hop sinh ddi try 1én thi moi con lao dong nit dwge nghi thém 1 thang, khoang
thoi gian nay lao dong nit duge hudng ché do thai san theo quy dinh. Ngoai ra dé dam
bao quyén 1am me - thién chirc cao quy ctia ngudi phu nir, phap luat cling cho phép
nguodi lao dong ntr dugce nghi thém mdt thoi gian khong hudng luong theo thoa thuén
v6i ngudi str dung lao dong, thoi gian nghi nay khéng bi giéi han mién 13 c6 s dong ¥
cua nguoi st dung lao dong. Nguoc lai, phap luat cling cho phép lao dong nir di lam
trg lai trude thoi gian nghi thai san néu ¢6 nhu cau nhung phai dam bao stc khoe cho
lao dong nit va nghi tdi thiéu 4 thang.

C6 thé thay, do nhiing dic diém riéng biét nén xét vé moi mit thi diéu kién tim
kiém viéc lam cua lao dong nir thuong han ché hon lao dong nam, nhan thic dugc van
dé nay nén duong nhu sy ty ti vé tim 1y di 4n sau trong tiém thirc ciia ho dan t6i nhidu
khi nguoi st dung lao dong cé nhitng hanh vi chiri mang, xic pham nhan pham, danh
du hodc c¢6 nhitng hanh dong cu xir tho 15...nhung lao dong nit van “ngdm bé hon lam
ngot” cho qua va 4m tham chiu dung.

- Quyén cia lao dong nir dugc dam bao vé an toan lao dong: Pam bao an toan
lao dong va vé sinh lao dong dugc xem la van dé then chét ciia doanh nghié€p hién nay.
Phép lut dua ra nhitng quy dinh trong linh vuc nay nhim bao vé quyén va loi ich cho
d6i tuong lao dong nir. Néu doanh nghiép trang bi cac diéu kién 1am viéc an toan, phu
hop voéi sttc khoe ngudi lao dong nit thi giup ngudn lao dong phat huy duoc kha ning
séng tao cua minh, lam viéc hiéu qua, déng thoi strc khoe cua ca nhan dugc dam bao,

ho s€ yén tam tap trung lam viéc. Nguoc lai, néu nguoi lao dong nit bi [am vi¢c trong
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moi trudng lao dong khong dam bao an toan lao dong, vé sinh lao dong s& khién nguoi
lao dong bi han ché vé thé luc, anh huong té1 hoat dong san xuit cua doanh nghiép
thém tram trong hon khi diéu kién vé sinh khong dam béao co thé gy thiét hai vé nguoi
va ctia cho ca nguoi lao dong nit 1an doanh nghiép.

Cu thé hoa cac quy dinh ciia Cong udc 45 vé st dung lao dong nit vao nhiing
cong viéc dudi mat dat, trong hAm mo, phap luat lao dong quy dinh tai Diéu 160
BLLD 2012 va cu thé Théng tu 26/2013/BLPTB &XH quy dinh khong dugc sir dung
lao dong nir lam viéc trong diéu kién lao dong co hai, 38 loai cong viéc trong danh
muc ciAm va khong str dung lao dong nit ¢6 thai hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi
1am 39 loai cong viéc khac di duoc quy dinh. Néu dang sir dung lao dong nit vao cic
cong viéc noi trén, doanh nghiép phai co ké hoach siap xép, dao tao lai hodc chi dong
chuyén nghé, chuyén coéng viéc phu hop voi lao dong nit. Trong thdi gian nghién ciru
1ap phuong an diéu chuyén lao dong nit, ngudi sir dung lao dong phai giam bat it nhat
1 gio 1am viéc hang ngdy so voi sb gid dd quy dinh ma van phai tra du luong. Thong
tu 26 da thé hién sy quan tam dic biét d6i voi lao dong nit, ngoai 38 cong viéc khong
duogc sir dung lao dong nit nhu bao dudng, sira chira duong day dién trong cong ngdm
hodc trén cot ngoai troi, duong diy dién cao thé, lam viéc trong thing chim; lam viéc
thudng xuyén & gian khoan trén bién; truc tiép dao giéng; 1ai may kéo nong nghiép; d6
bé tong dudi nudc; tho 1an ...thi cd 39 cong viéc khong dugce sir dung cho lao dong nir
c¢6 thai hodc nudi con dudi 12 thang tudi nhu san xudt cao su; thoi thuy tinh bang
miéng; ngam tam da, mudi da, bdc d da séng; son, han, cao gi trong hdm men bia;
tiép xuc tryc tiép véi hoa chat co kha niang gay bién doi gen va ung thu, thuéc nhuom,
mang vac vat nang trén 20kg...

BLLD 2012 ciing di cu thé trach nhiém ciia ngudi str dung lao dong va ngudi
lao dong trong cong tac an toan lao dong, vé sinh lao dong ddi voi lao dong nir nhu:
Pé dam bao méi truong lao dong thuan loi cho lao dong nit, nguoi st dung lao dong
¢o trach nhiém “Bao dam co6 du bu@)ng tdm va buéng v¢€ sinh phu hop tai noi lam vi¢c”
(khoan 3, Diéu 154 B6 Luit lao dong 2012), day 1a quy dinh bit budc dbi véi bat ky
doanh nghiép nao c6 st dung lao dong nit. Truong hop néu sir dung nhiéu lao dong nir

thi nguoi sir dung lao dong phai co trach nhiém gitip d&, ho tro xay dung nha tré, 16p
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mau gido hodc hd tro mot phan kinh phi cho lao dong nir dé giri tré (khoan 4, Diéu 154
B0 Luat lao dong 2012). Quy dinh doanh nghiép stir dung lao dong nir phai tham khao
¥ kién cua lao dong nit hodc dai dién cua ho khi quyét dinh nhirng van dé lién quan
dén quyén loi cua phu nit.

Do d6, dé han ché tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p va dam bao an toan vé
sinh lao dong truéc hét cAn nang cao trach nhiém tir phia ban than nguoi lao dong nit
trong van dé tu bao vé minh va cac déng nghiép. Ban than doanh nghiép ciing t6 chiic
cac budi tap huén, huan luyén cho nguoi lao dong dé ho hoc duoc cach xir 1y khi c¢o tai
nan lao dong x4y ra...

* Bdo vé quyén vé danh dw, nhdn pham ciia lao déng niv

Bao vé danh du, nhan pham 1a viéc chdng lai bat ky hanh dong ndo tir phia
ngudi st dung lao dong ddi véi lao dong nir tai noi lam viée c6 kha ning din t6i
nhirng ton that vé than thé, tinh duc hodc tim ly... cua lao dong nir. Viéc bao vé danh
du, nhan phim cta lao dong nit co ¥ nghia quan trong dbi véi hoat dong tai san xuat
stzc lao dong, tao tam 1y thoai mai gitp ngudi lao dong yén tam lam viéc dé dat két qua
cao nhat.

Phap luat di quy dinh vé van d& nay tai diém a khoan 2 Diéu 6 Bo Luat lao dong
2012 vé nghia vy ctia ngudi sir dung lao dong di voi ngudi lao dong noi chung va lao dong
nir noi riéng: “Thuc hién hop dong lao dong, théa wéc lao dong tdp thé va thoa thudn khdc
voi ngieoi lao dong, ton trong danh dw, nhan pham ciia nguoi lao dong”. Pay ciing chinh 1a
nguyén tic cua qua trinh sir dung lao dong nhdm phong chéng va han ché nhing hanh vi
bao luc ctia ngudi sir dung lao dong ddi véi lao dong nir.

Bén canh d6, Khoan 1 Diéu 128 B6 Luat lao dong 2012 quy dinh cAdm khi xir 1y
ky luat lao dong: ‘Xdm pham thin thé, nhin pham ciia ngwoi lao déng”. Khi lao dong
nir ¢6 hanh vi vi pham ky luat, nguoi sir dung lao dong cé quyén xtr Iy ky luat ddi véi
ho, xtr 1y hanh vi vi pham ky luat cia ngudi st dung lao dong ddi voi lao dong nir 1a
hoat dong nham dam bao ky cuong va trat ty trong doanh nghiép, song trong qua trinh
xu ly ky luat, nguoi st dung lao dong khong dugc co6 nhitng 161 1€ xic pham, nhuc ma
hodc c6 nhiing hanh déng xam pham t6i than thé lao dong nir. Lao dong nir thuong 1a

nhing lao dong bi yéu thé hon so vé6i lao dong nam khi tham gia quan hé lao dong, xut
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phat tir nhitng dic diém riéng cua lao dong nit nén ho phu thudc vao ngudi st dung lao
dong ca vé kinh té 14n t6 chirc, hon nita do dic thi vé tim sinh 1y vé6i thién chirc 1am me
nén viée duy tri dugc cong viée lau dai 1a rat khé khan trong khi nguoi sir dung lao dong
lai c6 tdm 1y e ngai khi nhan lao dong nit vao Iam viéc. Do do, nhi€u khi ho bi dbi xur bt
binh ding, thdm chi con bi boc 16t, danh dap hodc xtic pham danh dy, nhan pham trong
qua trinh xir 1y ky luat nhung do tim 1y e ngai nén ho ciing khong dam tb céo.

Ngoai ra, phap luat cling quy dinh nguoi st dung lao dong khong dugc sa thai
lao dong nit vi nhiing 1y do lién quan dén thién chtrc 1am me, 1am vo cta ho. Do ganh
véc thién chirc 1am me nén trong thoi ky sinh dé, néu lao dong nit vi pham quy dinh thi
ngudi st dung lao dong khong c6 quyén xtr 1y ky luat boi hanh vi ky luat lao dong ni
trong giai doan nay s& anh huong khong nho téi van dé viéc 1am ciing nhu tam 1y cia
ho. Hau qua phap 1y ctia hanh vi sa thai hay cham dit hop dong lao dong ddi véi ngudi
lao dong nir khi mang thai la rat 16n, mot mit co thé anh huong téi tam sinh ly, kéo
theo sy anh huong truc tiép to1 thai nhi, nguoi me, mat khac néu bi mat viéc thi anh
huong t&i cudc sdng cua ca gia dinh ngudi lao dong nit, dic biét trong thoi ky trudce
sinh hoic sau sinh, co hoi tim viéc 1am méi ddi véi lao dong nit bi han ché rat nhiéu.

2.1.4. Bio dim quyén trong linh vuc béo hiém xa héi doi véi lao dong niv

Bao hiém xa hoi 1a mot trong cac hinh thirc bao trg xa hoi. Ché do bao hiém xa
hoi 1a mot hé thdng cac quy dinh vé tro cap dbi voi cong nhan, vién Chirc Nha nude va
gia dinh ho trong cac truong hop kho khin, hiém nghéo tam thdi phai nghi lao dong,
mat sirc lao dong hay mat nguoi nudi dudng..., nham gitp cho ban than va gia dinh ho
dd mot phan kho khan, dam bao diéu kién can thiét toi thiéu dé duy tri cudc séng, bao
vé va ting cuong stirc khoe cho cong nhan vién chtrc. Bén canh d6 1a ché do bao hiém
d6i v6i xa vién hop tac xd. Cac quy dinh dé da dugc cu thé hoa tai Pidu 59 cua Hién
phéap “ Nha nudc mé rong dan sy nghiép bao hiém x3 hoi theo trinh do phat trién cua
nén kinh t& qudc dan va dam bao cho nguoi lao dong dugc hudng quyén loi d6. Nha
nuédc hudng dan cac hop tac xi thyc hién ting budce ché do bao hiém xa hoi d6i voi xa
vién...”

Ché d6 bao hiém bao gdm tit ca nhitg quy dinh vé bao tro cho nguoi lao dong

lac 6m dau, tai nan, bénh nghé nghiép, huu tri va tién tuat. Cac quy dinh d6 4p dung
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cho tit ca nguoi lao dong trong x3 hoi. Ngoai ra, voi tinh chat dic thu cua ngudi lao
dong nit, nguoi phy nit vira thuc hién chirc nang lao dong nhu nam gidi, lai vira phai
sinh dé va nudi day con cai, nén c6 ché do bao hiém riéng véi lao dong nir trong thoi
ky sinh 1y dic biét. Bao hiém x3 hoi 1a mot trong nhimg hoat dong khong thé thiéu
trong doi song x3 hoi va khong thé thiéu ddi v6i ngudi lao dong, quan trong nhat 1a doi
v6i lao dong nit boi nd ¢o v nghia thiét thyc gép phan bao dam cho ché do thai san,
nudi con nho cua lao dong nir. Ngoai nhitng ché d6 bao hiém chung nhu moi ngudi lao
dong, doi voi lao dong nit, phap luat lao dong con quy dinh mot s6 ché d6 mang tinh
chét dic thu, phu hop véi chire ning dic biét cua loai lao dong nay.

* Ché dg thuwc hién bién phdp ké hoach héa gia dinh

Ngay nay, van dé dan so dang la van dé nong bong trén toan cau, van dé ké
hoach hoa gia dinh dang dugc khuyén khich, phat dong dén moi ngudi. Pay 1a van dé
ctia toan x3 hoi va déi véi tat ca moi nguoi, con dbi voi nguoi lao dong, dac biét 1a lao
dong nit, thi n6 1a van dé hét sirc quan trong. Béi vi, nguoi phu nit phai tiép nhan cong
viéc ndi trg, cham soc gia dinh, con cai nhu cong viéc thién bam, va d6 chinh 1a qua
trinh tai san xudt ra con ngudi va xa hoi. Cong viée ndy cang ning né thém néu ho tiép
tuc sinh con. N6 ngay cang troi budc va tiéu phi thoi gian ciia ngudi me va khong
duogc tra cong khién ho it c6 kha nang, co hdi hoc tap va huong thu van hoa, tir dé ho
kho ¢6 duoc viée 1am hodc néu co ciing chi 1a nhiing cong viée véi tién cong thip ma
lai nang nhoc...Chinh vi vay, viéc phat dong lao dong nir tham gia phong trao ké
hoach hoa gia dinh ciing ndm trong chién luoc phat trién tiém nang lao dong nir. Dé
khuyén khich va bao vé ho, phap luat da quy dinh: Trong thoi gian di thuc hién ké
hoach hoa gia dinh, ngudi lao dong nit dugc hudng tro cép bao hiém x3 hoi hodc duge
nguoi str dung lao dong tra mot khoan tién bang muc trg cap bao hiém xa hoi (Diéu
159 B luat lao dong 2012).

* Ché dg khdam thai, say thai

Dé dam bao cho viéc theo ddi sy phat trién cta thai nhi, trong thoi gian mang
thai, lao dong nit duoc nghi viéc dé di kham thai 5 1an, mdi 1an khdam dwoc nghi mot
ngay. Trong truong hop nguoi lao dong c6 thai lam viéc & noi xa to chirc y té hodc

ngudi mang thai co bénh 1y, thai khéng binh thuong thi dwgc nghi 2 ngdy mdi lan di
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kham (khoan 1, Diéu 32 Luét bao hiém xi hoi 2014) va trong thoi gian nghi kham thai
ho ciing duoc huong bao hiém xa hoi (Piéu 159 Bo luat lao dong 2012). Quy dinh nay
dam bao viée sinh con duogc thuan loi, dam béao stc khoe cho dua tré, tao didu kién
dam bao strc khoe cho lao dong nir.

Khoan 2, Piéu 32 Luat bao hiém xa hoi 2014 quy dinh: Trong truong hop say
thai, nao, hut thai, thai chét luu hodc phé thai bénh 1y thi lao dong nit dwgc nghi viée
huong ché do thai san 10 ngay néu thai dudi 5 tuan tudi, 20 ngdy néu thai tir 5 tuan
tu6i dén dudi 13 tuan tudi, 40 ngay néu thai tir 13 tudn tudi dén dudi 25 tuan tudi, 50
ngay néu thai tir 25 tudn tudi tré 1én. Pay 1a mot quy dinh rat phu hop, dam bao ho co
du thoi gian dé phuc hoi stc khoe va 6n dinh tdm 1y sau mot bién cb c6 anh hudng 16n
dén tinh trang strc khoe va tam 1y cua ho.

* Ché dg nghi sinh con

Néu nhu trude ddy Bo Luat lao dong cii quy dinh tong thoi gian lao dong nir
dugc nghi khi sinh con 13 4-6 thang tuy theo diéu kién lao dong, tinh chit cong viéc va
dia diém lam viéc thi nay theo Bo Luét lao dong 2012 lao dong nir sinh con khong phu
thudc vao diéu kién, tinh chat va dia diém lam viéc dugc nghi tong thoi gian 14 06
thang (Khoan 1, Diéu 157). Nhu vy viéc ting thoi gian nghi thai san cho lao dong ni
lén 6 thang gitp ho co diéu kién duoc nghi dudng, phuc hoi stic khoe sau sinh boi khi
sinh con, thé luc cua lao dong nir bi gidm sut rat nhiéu, dic biét trong diéu kién xa hoi
phat trién nhu hién nay thi ty 18 dé mo tang hon nhiéu so véi dé thuong, do d6 quy
dinh nay vira thé hién tinh nhan vin ciia Nha nudc dong thoi ciing phu hop véi khuyén
nghi quéc té vé viéc nudi con bang sita me trong 6 thang dau sau khi sinh.

Khong chi vay, dé tranh trudng hop ngudi lao dong bit lao dong nit phai nghi
viéc sém hodc 1am viéc téi ngdy sinh dé khong gian doan cong viéc gy bat loi cho
strc khoe nguoi lao dong nit, Bo Luat lao dong 2012 ciing dd c6 nhiing quy dinh cu thé
vé thoi gian nghi thai san dbi véi lao dong nit. Tai koan 1 Diéu 157 Bo Luét lao dong
2012 quy dinh: “Thoi gian nghi trude khi sinh téi da khong qua 2 thang”. Pong thoi,
trwée khi hét thoi gian nghi thai san, néu c6 nhu ciu, c6 xac nhan cia co s& kham
bénh, chita bénh c6 thim quyén vé viéc di 1am sém khong c6 hai cho stic khoé cua

ngudi lao dong va duoc nguoi st dung lao dong ddng ¥, lao dong nit c6 thé trd lai lam
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viéc khi d3 duoc nghi it nhat 4 thang, ngoai tién lwong cia nhitng ngay lam viéc do
nguoi st dung lao dong trd, lao dong nir van tiép tuc dugc huong tro cép thai san theo
quy dinh ctia phap luat vé bao hiém x3 hoi (Khoan 4 Piéu 157 B6 Luét lao dong
2012). C6 thé thay, phap luat Viét Nam di c6 ché d6 nghi thai san cho lao dong nit
ngang bang véi cac nude dang phat trién [24] va theo Luat bao hiém xa hoi 2014 (c6
hiéu lyc tir ngay 01/01/2016) thi lao déng nam dang dong bao hiém xi hoi c6 vo sinh
con s€ dugc hudng ché d6 thai san theo Diéu 31,34, day cling la diém méi phu hop véi
xu huéng toan cau, khuyén khich nguoi cha tham gia chim soc con nhiéu hon khi con
chao doi.

Bén canh nhirng vu dii riéng ddi véi lao dong nir, phap luat hién hanh ciing quy
dinh lao dong nir sinh con va ngudi lao dong nhan con nudi dudi 4 thang tudi phai
dong bao hiém xa hoi tir du 6 thang trd 1én trong thoi gian 12 thang trude khi sinh con
hodc nhan con nuéi mdi dugc huong tro cép thai san. Do vay c6 kho khan ddi véi lao
dong nit cho truong hop chua dong bao hiém xa hoi di 6 thang trong vong 12 thang
ma trude d6 co thoi gian dai dd dong bao hiém xa hoi (nhat 14 truong hop khé sinh
phai nghi viéc dé dudng thai ngay tir khi c¢6 thai). Hodc trudng hop lao dong nit ciing
c¢6 nhiéu nim dong bao hiém xa hoi nhung dén khi mang thai thi hét han hop dong va
nguoi st dung lao dong khong co nhu cau tuyén tiép. Luc ndy, ho khong thé tiép tuc
quan hé lao dong va déng du 6 thang theo quy dinh nén ché do thai san ciing s& khong
dugce huong. Bé khiac phuc kho khian nay, Luat bao hiém xa hoi ndam 2014 c6 hiéu luc
ngay 01/01/2016 da c6 nhitng quy dinh vé diéu kién hudng ché do thai san khi sinh
con ddi véi lao dong nir khi mang thai phai nghi dudng thai theo chi dinh cia co s&
kham chira bénh c6 thim quyén dugc ndi long hon so véi quy dinh ciia phéap luat hién
hanh. Vi d6i twong nay can c6 dii 12 thang trude khi sinh. Quy dinh nay tao diéu kién
cho nhiing nguoi vi Iy do phai nghi viéc dudng thai van c6 du dién kién huong ché do
thai san khi sinh con, vira han ché dugc tinh trang truc lgi ché do thai san.

* Ché d¢ huu tri- Nhu ching ta di biét, ché d6 huu tri 1a ché d6 danh cho nhimng
ngudi khong con tham gia lao dong nita, vi vAy no rat can thiét bai bat cir ngudi lao dong
nao ciing s& vé gia, hét tudi lao dong va viéc huong luong huu dé dam bao, duy tri nhu

cau cudc song la myc dich co ban dé nguoi lao dong ndi chung va lao dong nit ndi ri€éng
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tham gia bao hiém x3 hoi. Cac quy dinh hién hanh cua phap luat quy dinh tudi nghi huu
d6i v6i lao dong nit vé co ban da thé hién su vu dii nhat dinh ciia Nha nudc.

Diéu 187 Bo Luat lao dong 2012 da c6 quy dinh linh hoat theo huéng mé vé do
tudi nghi huu cua nit lao dong. Theo d6, lao dong nit khi du cac diéu kién vé thoi gian
dong bao hiém xa hoi va da 55 tudi sé duoc huong lwong huwu. Tuy nhién, tiy timg
diéu kién, hoan canh 1am viéc ma ngudi lao dong c6 thé nghi huu & tudi sém hon hay
cao hon so véi quy dinh va muec t6i da ¢ tudi thip hon hoic cao hon khong qua 5 nim.
Cu thé: Nguoi lao dong nit lam viéc trong diéu kién binh thuong thi tudi nghi huu l1a
55 tudi. Pbi v6i nguoi lao dong nit bi suy giam kha ning lao dong; 1am cong viéc dic
biét ndng nhoc, ddc hai nguy hiém; 1am viéc & vung cao, vung sau, vung xa, bién gioi,
hai d4o thudc danh muyc do Chinh phu quy dinh c¢6 thé nghi huu & tudi thap hon so véi
tudi 55.. . Nhu vay, lao dong nir néu c6 nhu ciu va du diéu kién vé huu sém hodc nhiéu
hon so véi tudi chuan dé vé huu thi phap luat van cho phép ho lua chon ma khong quy
dinh cimg nhic.

Qua day, chung ta théy ché d6 bao hiém xa hoi 1a rat quan trong dbi véi nguoi lao
dong, ma dic biét 1a dbi voi lao dong nit, ddm bao thu nhap, bao dam cudc séng khi ho bi
giam kha nang lao dong nhu sinh con, nuéi con..., hoac mét kha nang lao dong.

2.2. Thye tién thyc hién phép luat vé bio dam quyén cia lao dong nir theo
phap luat lao dong Viét Nam

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta luon quan tdm dén viéc xdy dung
ché d6, chinh sach vé lao dong dé dam bao quyén lgi tot nhat cho nguoi lao dong noi
chung va lao dong nit ndi riéng, tao diéu kién dé ho phat trién va binh dang véi nam
gidi vé moi mat. Piéu nay duogc thé hién va thé ché hoa trong hién phap va phap luat
cua Viét Nam. Dac biét sy ra doi cua B ludt Lao dong nam 2012 da dénh dau mot
budc chuyén bién quan trong trong hé thong chinh sach d6i véi lao dong nit.

Thuc té, sau mot thoi gian thuc hién cac quy dinh cua Bo luat Lao dong, da
dugc sira doi, bo sung va Nghi dinh, Thong tu huéng dan thi hanh nhung mét sb diéu
ddi véi lao dong nir van chua di vao cudc séng, tao nhiing bat cap can duoc xem xét
sira d6i, bo sung cho phu hop, dam bao mét cach thiét thuc quyén loi cho lao dong nir

cling nhu dbi voi cac doanh nghiép st dung dong lao dong nit. Mot mit, cac doanh
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nghiép khi 4p dung quy dinh cta phap ludt vé cac chinh sach dbi véi lao dong nit thi
chua ddy du, hodc trén tranh khong 4p dung, lao dong nir ciing khong nam viing quyén
lgi1 va nghia vy cia minh dugc quy dinh trong Bo ludt nén cling khong c6 doi hoi, yéu
cau gi. Vi vdy, dé tim ra cac giai phap thuc hién binh dang giéi trong phap luét lao
dong la rt can thiét dac biét trong giai doan hdi nhap kinh té quéc té hién nay.

2.2.1. Bdo dam quyén lam viéc ciia lao djng ni

Do nén kinh té thj truong phat trién manh mé, cac loai hinh doanh nghiép ngay
cang da dang, voi co cdu, quy mé, linh vuc hoat dong san xuat phong phu, dé dang tan
dung tai nguyén, ngudn lao dong sin c6 & ca khu vyc thanh thi va nong thon. Diéu nay
g6p phan lam giam ty 1é that nghiép thuc té cta phu nir trong d6 tudi lao dong.

Picu 154 Bo luat Lao dong 2012 c6 quy dinh “Ngudi sir dung lao dong phai
thue hién nguyén tic binh ding nam nit vé tuyén dung, str dung, nang bac luong va tra
cong lao dong. Nguoi sir dung lao dong phai uu ti€én nhan phu nit vao lam vi¢c khi
ngudi d6 du tiéu chuan tuyén chon lam cong viéc phit hop v6i ca nam va nit ma doanh
nghiép dang can”. Tuy nhién quyén cta lao dong nit trong tuyén dung, dao tao, ky két
hop ddng lao dong thudng bi vi pham dudi hinh thire nhitng quy dinh mang tinh ngoai
1é nhu vu tién tuyén lao dong nam. Ngay ca dbi v6i doanh nghiép can tuyén lao dong
nir thi viéc tuyén dung dbi twong nay van bi vi pham, bai ho chi tuyén dung lao dong
nit theo quy dinh riéng ctia doanh nghiép. Vi du “Chi tuyén lao dong nit da c6 con”
hodc “cong nhan nir phai cam két sau 03 nim 1am viéc méi duoc sinh con”...Hodc lao
dong nit chi dugc cac doanh nghiép & nhimg nganh ndéng nghiép, dét may da gidy, ché
bién thuy san ... tuyén dung va sir dung nhiéu. Day 14 nhitng nghé c6 thu nhép thap,
doi hoi dao tao it hodc khong phai qua dao tao. Piéu d6 cho thdy mot nghich 1y xay ra
trong mot doanh nghiép 1 nhiing vi tri quan 1y, c6 tay nghé duoc dao tao ky thuat cao
thuong 12 nam gidi, lao dong nit néi chung khong dugc khuyén khich vao cac vi tri,
cong viéc co thu nhdp cao ma dugc Xép O Vi tri thép hon, lao dong gian don, kém on
dinh, thu nhap dong luong thap.

V& chinh sach tuyén dung, Bo luat lao dong dd quy dinh trong trudng hop ca
nam va nit ciing dat cac yéu cu tuyén & muc ngang nhau, thi vu tién tuyén nit. Nhung

trén thyuc té, co ché tuyén dung cua mot sb doanh nghiép, co quan nha nuée chua that
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cong bang, co6 sy thién 1éch gidi nghiéng vé tuyén nam. Ngay nhu cac nganh dic thu,
thu hit nhiéu lao dong nit cling muén tuyén nam, néu nhu vi tri d6 nam c6 thé thay thé
dugce. Nhu vay phap luat di chu trong t6i quyén binh dang cua lao dong nit xét trén
nhiéu phuong dién, quy dinh nay giup bao vé lao dong nit, tranh phan biét dbi xir , phu
hop véi tiéu chuan ma cong wéc CEDAW dua ra.

V& van dé dao tao nghé: Nha nudc ta ciing di tra trong van dé dao tao nghé cho
ddi tuong lao dong nir va dat dugc hiéu qua: Tai Nghé An, nam 2014 da tao viéc lam
m&i cho 37.000 lao dong, trong d6 c¢6 15.910 lao dong nit, chiém 43% lao dong nir di
xuat khau lao dong 14 5.535 nguoi, chiém 45%. Ti 1¢ nit 1am chii doanh nghiép nim
2014 chiém 22,6%, ti 18 lao dong nit nong thon dudi 45 tudi duge dio tao nghé dat
43%. [31]. Tai Ha Giang, nim 23014, d3 md duoc 36 16p day nghé cho phu nit véi
tong s6 1171 ngudi tham gia.[32]. Tuy nhién, hién nay ca nudc co 85,3% lao dong nit
dang 1am viéc khong c6 trinh do chuyén mon, 2.2% lao dong da qua day nghé, 4% co
trinh do trung cép, 2.4% co trinh do cao déng, 6% la qua dao tao dai hoc con lai 0.1%
1a khong xac dinh.[33]

Chinh sach viéc lam ddi véi lao dong nir da dat duoc nhitng thanh tich dang ké:
¢6 nhiéu doanh nghi¢p str dung lao dong nit vao lam vi¢c, tham chi lao dong nix chiém
phan dong trong cac doanh nghiép, tap trung cha yéu & cac linh vuc nhu: Cong nghiép
dét may, da day, ché bién thuy hai san...tao thém nhiéu viéc lam cho lao dong nir, mot
s6 doanh nghiép da ap dung kha tt chinh sach st dung lao dong nit bang cach ap dung
nhiéu bién phap tich cuc nhu: mod rong quy mo san xuat, ting cudng dau tu, thu huit
ngudn dau tu tir nhidu phia , chinh sach day nghé, dao tao nghé cho lao dong nit . Pac
biét nhiéu doanh nghi¢p da tim cach khai thac kha nang hién co, bd tri viéc 1am theo
hinh thirc chia viéc hodc theo ché d6 ludn phién dé dam bao lao dong nit co viéc 1am
va thu nhap ngay ca khi trong diéu kién san xuit khé khan, thiéu viéc 1am mot s6
doanh nghiép con bd tri, sir dung lao dong nit vao 1am mét s coéng viéc phu hop véi
strc khoe. Do d6 ty 1¢ lao dong nir thiéu viéc lam, that nghiép da duoc cai thién 16 rét:
Theo bao céo diéu tra lao dong viéc 1am quy II nim 2014 thi ty 1& lao dong nit thiéu
viéc lam da giam so v4i nam 2013 va 2012 tuong ung 1a 2.42% va 2.50% [3]. Trong

nam 2012 s6 lao dong nit duoc giai quyét viéc lam chiém gan 49% s6 lao dong duoc
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giai quyét viéc lam moi; lao dong nit tham gia xuit khau lao dong chiém khoang
33.5% téng sb lao dong xuét khau; tuyén moi hoc nghé, hoc sinh nir dat 44% trong do
tuyén méi Cao dang, trung cip nghé dat 36% tuyén moi day nghé ca nudce [33].

Tuy nhién, xuit phét tir nhitng dic diém riéng biét vé gidi tinh, tm sinh 1y ciing
nhu trach nhiém la nguoi me, nguoi vo trong gia dinh, vira ganh véc thién chic lam
me nhung lai dong thoi 13 nguoi lao dong trong quan hé lao dong nén thyc té viée 1am
dang tr& thanh méi lo thuong tryc ctia mdi nguoi lao dong nit, nhat 13 lao dong nir
trong cac khu ché xuat, khu cong nghiép vdi trinh d lao dong thap, tinh trang that
nghiép, thiéu viéc 1am, cling dang dién ra: Theo bao céo diéu tra lao dong viéc lam do
tong cuc Thong ké cong bé, tinh dén dau nam 2013, ca nude c6 khoang 857 nghin
nguoi that nghiép, trong d6 s6 nguoi that nghiép 1a nir giéi chiém nhiéu hon nam gidi
voi ty 1€ 53,8% [3]. Ty 1€ thiéu viéc 1am cua lao dong nit & quy III cia nam 2012 giam
so v6i quy dau tir 2.85% con 2,52%, song ty 1é that nghiép o lao dong nit dang co xu
huéng ting 1én (theo quy I ndm 2012 chi 2,34% dén quy III ting 1én 2,54%).[8]. Bén
canh do, trinh d6 lao dong nir d3 qua dao tao tuy co cai thién nhung van & mirc thép
hon lao dong nam. Theo théng ké, vé co ciu % lao dong theo vi thé viéc lam cta NLD
thi trong nhom “ lao dong gia dinh”, lao dong nit van chiém vai trd cha dao (65%),
cling theo thong ké nay vé co cu lao dong theo viéc lam thi nhém nghé sir dung nhiéu
lao dong nit hon ca 1a dich vu cé nhan, bdo v€ va ban hang” (63,1%), “chuyén moén k¥
thuat bac trung” (55,3%), “lao dong gian don” (52,4%). Pay 1a nhom lao dong ré thay
d6i viéc 1am va hau nhu khong dugc huéng mot loai hinh xi hoi nao. [27]. Ty 1é nit
lam vi¢c & khu d6 thi phi chinh thirc ctia ca nudc cao hon nam, twong g 1a 76,1% va
72,8%. Lao dong nir & nong thon 1am viéce phi chinh thirc cao hon ¢ thanh thi, voi ty 1€
tuong tng 1a 85,4% va 51% [8]

Maic du chinh sach cua nha nuéce 1a tao sy binh d.’fmg gitra nam va nit nhung thuc
té nhiéu doanh nghiép khéng tuyén dung lao dong nit hodc c6 thi trong thoa thudn lao
dong gitra hai bén budc lao dong nir khong duge sinh con trong vong 2 dén 3 nim dau
hodc khong dugc két hon dé dam bao chat lugng cong viéc boi doanh nghi¢p quan ni¢m
ho di bo cong sirc dao tao...diéu nay vo hinh chung tao ra rao can, tudce di quyén lam

viéc cua lao dong nir.
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Hon nira, véi tinh hinh canh tranh gitta cdc doanh nghiép nhu hién nay thi tiéu
chi loi nhuan 13 vin dé ma cac doanh nghiép quan tim hang dau, tuy nhién dé tuyén
dung lao dong nit thi doanh nghiép nit cling phai dap tmg nhitng yéu ciu cta phap
luat: xdy dung nha tim, nha tré, ché do nghi thai san...phirc tap hon nhiéu so vé6i tuyén
dung nam gidi nén viéc lya chon tuyén dung lao dong nit khong phai la uu tién hang
dau d6i véi cac doanh nghiép. Méi day, t6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) va Navigos
Search tién hanh khao sat “Binh dang gidi trong thuc tién tuyén dung va thang tién tai
Viét Nam”. Két qua cho thdy 20% trong s6 12.300 quang cdo tuyén dung c6 dua ra
yéu cau gi6i tinh. Trong cac miu quang cdo c6 yéu ciu vé gidi tinh, 70% yéu ciu
tuyén nam va 30% mong mudn tuyén tng vién nit [30].

Nghi dinh 23/CP ciing mang ning yéu té gidi voi cac thong sé dic trung nhu
tao ra sy uu dai cho cac doanh nghiép c6 dong lao dong nir, ddm bdo an toan moi
truong cho lao dong nir...Nhung cho dén nay, hau nhu chua dugc thyc hién do nhiéu
Iy do khac nhau. Cac doanh nghiép thuong chay theo loi nhuén nén chang “ mian ma”
v6i chinh sach nay cho 1am.

2.2.2. Bdo dam quyén vé trd lwong va thu nhdp ciia lao dong niv

Hi¢n nay, tinh hinh luong, thu nhédp cua lao dong nir da c6 nhiing chuyén bién
dang ké: thu nhap trung binh cta lao dong nit nim 2014 1a 2974.8 nghin dong/ngudi,
nam 2015 12 3532 nghin déng/ngudi, nam 2016 3832 nghin dong/ngudi; thuong thi
thu nhap binh quén thang cia lao dong nir trong quy II nam 2017 la 4092 nghin
ddng/ngudi [3]. Tuy nhién, trén thuc té, lao dong nam van c¢6 thu nhip cao hon so voi
lao dong nfr, théng ké tai Viét Nam, thu nhap ctua phu ntr thép hon nam gidi 13%.
Khao sat lwong cong nhan trong cac doanh nghiép cho thiy lwong cua nir cong nhan
chi bang 70-80% cac ddng nghiép nam [36]. Udc tinh ty 1é thu nhap thuc té cia lao
dong nit chi bang khoang 80% thu nhap cia lao dong nam ciing nghanh nghé, nghia 14
ctr 100.000d nam gidi kiém duoc thi nit gidi chi kiém duoc khoang 80.000d. Phy nit
lam viéc trong cac khu vuc khong chinh thirc c6 tién cong thap hon, tay nghé thap hon
va it co co hoi nang cao tay nghé va dao tao hon nam gidi. C6 nhitng nit cong nhan
lam viéc hon chyc nim nhung luong van chi khoang trén dudi 3 triéu dong/thang do

doanh nghiép lach luat ky hop ddng ngin han dé khong phai ting luong. Luong thip
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cong v6i nhiéu thiét thoi khac 1én lao dong nit ludn ddi mit véi moi kho khan [37].
Ciing theo bao cao doc 1ap ciia T6 chirc néng nghiép va lwong thuc Lién hop qudc
(FAO) voi chu dé: “Khac biét gidi trong nén kinh té chuyén d6i ¢ Viét Nam” da khang
dinh mot thuc té “lvong thuc té trung binh mot gid ma phu ntt Viét Nam kiém duoc
chi bang 78% s6 luong ma lao dong nam kiém dugc. Trong khi phy nir va nam gi6i
danh thoi gian nhu nhau cho cong viée tao ra thu nhdp nhung phu nit phai mat thoi
gian dé 1am viéc nha hay cong viéc ndi trg ma khong dugc thu lao” [1, tr.76-77]. Mot
thuc té 12 phan 16n cac doanh nghiép sir dung lao dong nir khoan lwong theo san pham
nén viéc lao dong nir nghi cho con ba déu khong duoc thé hién trong tién luong, theo
két qua khao sat trén thi hau hét khong doanh nghiép nao thyc hién, cic quy dinh nay
chi 1a hinh thtrc trén van ban.

Nguyén nhén cuta tinh trang ndy xuat phét tir ban than ngudi lao dong nit boi lao
dong nir thudng chon nhimg cong viéc binh quéan thip hon so véi lao dong nam, dién
hinh 12 & nudc ta, ty 1 cac nganh nhu y, kinh t& thudng co ty 1¢ sinh vién nam thi vao
cao hon mac du day la nghanh cé thu nhap cao hon. Mat khéc, do ban cong viéc gia
dinh hoic 1y do strc khoe nén lao dong nit thudng it dau tu thoi gian cho cong viéc nhu
lao dong nam, phuy nit thuong 14 phai yéu nén ho thudng dam trach cong viéce it hon phai
manh...do d6, tién lwong cua lao dong nit cling thudng thap hon lao dong nam.

Bén canh do, c6 nhitng lao dong nir da lam viéc hang chuc ndm nhung luong
van ¢ mirc thip do doanh nghiép ap dung hinh thirc ky hop dong ngan han dé khong
tang luong , ngudi lao dong nit do trinh d6 hiéu biét phap luat con thap nén khong biét
khién ho phai chiu nhiéu thiét thoi. Viée tra luong cho lao dong nir cling rat tuy tién,
dac biét 1a cac doanh nghiép tu nhan va khu vuc co von dau tu nudce ngoai, nhiéu
doanh nghiép tra luong cham hon so v6i thoi gian quy dinh, ng cong, ng luong...mot
s6 doanh ngiép con tinh luong chuyén can dbi véi lao dong, theo d6 néu lao dong nir
di khong du 26 ngay trong mot thang thi bi trir bao nhiéu % luong, diéu ndy ciing gy
kho khan cho lao dong nir.

Nhin chung, ché d6 tién lwong 4p dung cho khu vuc hanh chinh con c6 nhiéu
bat cap, chua “twong xtng véi stc lao dong bo ra va vi tri ma cong chirc d6 ganh vac”,

dac bi¢t doi voi nguoi lam cong tac quan ly Nha nudc va nghién ctru khoa hoc;
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2.2.3. Bio dim quyén nhin than ciia lao dpng nit khi tham gia quan hé lao dong

- V& Quyén duoc dam bao vé thoi gior lam viée, thoi gio nghi ngoi: Nhin chung
cac quy dinh ctia phap luat lao dong vé van dé lam thém gid da c6 nhimg wu dai dbi
voi lao dong nir, gitp ho thuc hién tdt cac chirc nang lam vg lam me cling nhu cham
soc strc khoe sinh san nham dam bao diéu kién tt nhat cho lao dong nir phét trién toan
dién vé thé chat, phuc vu tai san xuét stre lao dong.

Trén co s¢ nhitng quy dinh cua phép luat, thuc tién bao vé quyén duoc dam bao
vé thoi gid 1am viéc, thoi gio nghi ngoi cua lao dong nit da co nhiing bién ddi nhat
dinh. Céac quy dinh cua phdp luat trong linh vuc thoi gio [am viéce, thot gio nghi ngoi
da duoc nhiéu doanh nghi¢p thuc hién nghiém chinh, khoa hoc. Pac biét, trong thoi
gian gan day, s6 gid 1am viéc trung binh mot tuan cia ca lao dong nam va lao dong nir
déu c6 xu hudng ting va dat duoc gan bang nhau, sé gid lam viéc cla nit ting tir 37
1én 41 gid, nam tir 37.6 1én 41.2 gio. O nong thon nir 1am nhiéu gio hon nam 0,3 gio,
cu thé 39 g0 so voi 38,7 gio. Nguogce lai ¢ thanh thi nir lam it hon nam 1,4 gio, cu thé
la 43,1 so véi 44,5 gio [8].

Bén canh nhiing thanh tyu da dat duoc thi vi pham cac quy dinh vé thoi gian
lam viéc, 1am thém gid cta ngudi sir dung lao dong c6 xu hudng ting cao. Theo téng
lién doan lao dong Viét Nam, cac doanh nghi¢p thuong kéo dai thoi gian lam viéc tir
12-14h/ngay, ddi véi lao dong nir lam vi¢c tai cac doanh nghi€p may mac, thuy san, da
giay, thoi gian 1am viéc thém gio tir 2-5h/ngay, tic 1a khoang tir 600-1000h/nam, vuot
xa so vo1 muc quy dinh cta phap luat. Theo bao cao diéu tra trong thuc hién tai 34
doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nit trén ca nudce thi phan 16n cac doanh nghiép vi
pham thoi gian 1am viéc, thoi gid nghi ngoi d6i v6i nguoi lao dong. Co dén 76% lao
dong nit phai lam thém gio, thoi gian lam thém tr 2h/ngay (35,8%), 3h/ngay (18,8%).
Lam thém 300-400h/ndm trong cic doanh nghiép may mic 1a phd bién. Mac du thoi
gian 1am viéc kéo dai, song thu nhdp binh quan cta nguoi lao dong kha thap chi tir 1,1-
1,8 triéu dong/thang di bao gdm tién lam thém gio va phu cap [1, tr.76-77].

Tinh trang lao dong nir phai 1am viéc nhiéu gio, phu nit mang thai thang thi bay
trd 1én hodc nudi con nhod dudi 12 thang tudi khong duoge giam thoi gian 1am viéc van

con ton tai & cac doanh nghiép, cac doanh nghiép ap dung dinh murc khoan san pham
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qua cao hoic ap luc vé thoi gian hoan thanh san phdm s& anh hudng truc tiép dén murc
lwong ma nguoi lao dong nit duoc hudng. Theo két qua tai hoi thao bao cio két qua
khao sat tinh hinh thyc hién ché d6 chinh sach dbi véi lao dong nit khu vuc ngoai qubc
doanh tai thanh phé Hd Chi Minh thi ¢ téi 76% lao dong nir dugc khao sat tra 101 co
lam thém gid, trong d6 36% phai lam thém 2h/ngay, gan 19% lam thém 3h/ngay [15,
tr.63].

Déi v6i lao dong nir tai DN may mic, thily san, da gidy, thoi gian 1am thém gio
tir 2 dén Sh/ngay, khoang 600 dén 1000 h/nam, vuot qua xa mirc quy dinh trong luat.
Tinh trang 1am thém gid lién tuc, s6 gio 1am thém quéa 200h/nam phod bién & cac doanh
nghiép str dung lao dong thoi vu v6i hop dong ngan han va ¢ cac doanh nghiép 1am
hang gia cong dét may, day da, ché bién thity san [39].

Ciing theo két qua diéu tra thuc hién chinh sach d6i v6i lao dong nir tai 34
doanh nghiép trong khu cong nghiép ctuia cd nudc do ban bao hd lao dong va Ban nix
cong Tong Lién Poan lao dong Viét Nam thi phan 16n cac doanh nghiép vi pham quy
dinh cta phap luat vé thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi d6i véi lao dong nit. Co
dén 76% lao dong nir phai lam thém giod, thoi gian lam thém tir 2h/ngay (35,8)%, lam
thém 3h/ngay (18,8%). Mtrc 1am thém 300 - 400 gid/ndm & cac doanh nghiép trong
nganh dét may thily san 13 kha pho bién, c6 khong it doanh nghiép lao dong nit phai
1am thém tir 500-600 gid/nam. Do thu nhap thip nén lao dong nit phai 1am thém gio dé
tang thu nhap. Tuy nhién, chu st dung lao dong dat ra dinh murc lao dong qua cao, nén
lao dong nir phai lam viéc cat luc, du gio thi mo1 duge hudng luong tdi thiéu. Bén
canh d6, doanh nghiép bat ép lao dong nit ting ca lién tuc 12-14h/ngay va gin
1000h/nam. Cong nhan phan g thi bi doa cho nghi viéc, tru tién luong, trr thuong
hoic khong dugc xét ting lwong. Viée ting ca, tang kip, 1am thém gid anh hudng dén
quyén dugc nghi ngoi, ddm bao strc khoe cho lao dong nit. Thoi gian lam viéc dai voi
cudng do cao, song thu nhip binh quin cua lao dong nir lai thip véi mac binh quan
chua day 2 tridéu dong/thang (bao gom ca lam thém gid va cac phu cap khac). Trong
d6, chiém dén 20% la 1am thém gid, 30% 1a tir phu cdp va thudng ning suét, chi 50%

lwong tbi thiéu
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- V& thoi gian lam viéc cua lao dong nit: khoan 2 Diéu 153 BLLD 2012 quy
dinh ché d6 1am viéc linh hoat, 1am viéc khong chon ngay, khong chon tuln, giao viéc
tai nha cho lao dong nit. Nhung hau nhu rét it cdc doanh nghiép thuc hién, béi vi viée
thay doi gid gidc lam viéc linh hoat cho lao dong nit kéo theo mot loat cac phat sinh
nhu tuyén thém hodc diéu chinh ngudi lam thay thé, néu lam viéc khong tron ngay,
tron tuan...hodc thay d6i hodc ting thém trach nhiém cta ngudi quan 1y, néu gio 1am
viéc linh hoat sém hay muon hon theo quy dinh...thi cac chi doanh nghi¢p lai khong
mudn nhitng viéc phat sinh nhu thé nay vi cong viéc phat sinh sé& kéo theo chi phi.

- V& thoi gian nghi ngoi: Bén canh nhitng quy dinh vé thoi gian 1am viéc, BO luét
lao dong con c6 nhimg quy dinh vé thoi gian nghi ngoi ddi voi lao dong nir trong thoi
gian hanh kinh dugc nghi mdi ngay 30 pht, trong thoi gian nudi con dudi 12 thang tudi
dugc nghi mdi ngay 60 phut trong thoi gian trong thoi gian lam viéc ma van hudéng du
lwong. Tuy nhién, trén thuc té lao dong nir van phai lam du s6 gio theo quy dinh, nhin
nhan van dé ndy ciling can xét téi cac chii thé trong quan hé phép luat lao dong. Vé phia
ngudi lao dong nir: mot mat do tam 1y e ngai, xau hd ma lao dong nit khong giam xin nghi
trong thoi gian hanh kinh, mét mat do nhiéu doanh nghiép & xa khu dan cu, thuong tip
trung & cac diém, cum cong nghiép, viée di 1am cia lao dong nit do xe cong ty dua dén
nén viéc vé sém dé cho con bt kho c6 kha thi trén thuc té. Mt khac, ché do cho phép lao
dong nit duoc nghi trong mot sb trudong hop da néu, nhung lao dong nit van phai hoan
thanh dinh muc khoan san phim ma 1& ra ho phai duoc giam di theo ty 18 thoi gian hodc
dugc thanh toan luong thoi gian cho gio nghi quy dinh tai B luat lao dong:

- Vé diéu kién lao dong: Tinh trang sirc khoe ciia ngudi lao dong tiy thudc vao
diéu kién 1am viéc, tinh cht lao dong va ché do nghi ngoi. Vi vay, diéu kién lao dong
0 cac doanh nghiép dugc cai thién thi stc khoe cia nguodi lao dong s€ bot x4u di, han
ché s6 nguoi mac bénh nghé nghiép. Thé nhung cac doanh nghiép, dic biét 1a cac
doanh nghiép tu nhan, thuong khong miy khi chi trong dén vin dé nay, ho mai chay
theo loi nhuan ma quén hoic thiéu trach nhiém bao vé stc khoe cho ngudi lao dong.
Cac yéu t6 doc hai, 36 4m nhiét do, tiéng on, muc do nang nhoc cua cong viéc trong
cac doanh nghiép thuong & trén mirc cho phép, nhung cong tac thanh tra giam sat cua

cac co quan chtrc nang con long 1éo chua that nghi€ém, mic xu phat con nuong nhe,
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nhiéu khi mang tinh chiéu 18. Vi viy cac doanh nghiép vi pham quy dinh diéu kién lao
dong khong c6 chuyén bién rd rét trong viéc cai thién diéu kién lao dong, hodc co cai
thién nhung thi trang thiét bi bio ho v an toan vé sinh lao dong nhiéu khi khong dat
chét luong, khong phu hop cho ngudi lao dong st dung.

Céc doanh nghiép vi pham diéu kién lao dong nhu thé kha nhiéu va khong c6
mfiy doanh nghi¢p khong cé nghé nang nhoc, doc hai. Do vay, co héi lya chon cua
ngudi lao dong vao 1am & cac doanh nghiép c6 diéu kién lao dong tét hon, phi hop véi
suc khoe hon s€ bi thu hep lai. Va lai nhu cau muu sinh cla nguoi lao dong 1a nhu cau
thiét yéu hang dau nén viéc chip nhan lam va chiju dung cac diéu kién lao dong khong
mong mudn 13 diéu kién ré hiéu. Riéng ddi véi lao dong nir thi co hoi viéc lam cta ho
c¢6 nhiéu hon so v&i thoi gian bao cip, nhung lai kho khan hon so voi nam trong viéc
lua chon cong viéc phu hop véi strc khde ciia minh ma lai c6 thu nhap dam bdo cude
séng. Vi vay, viéc xem xét danh muc cac loai cong viéc cAm hay han ché lao dong nir
lam viéc ciing duoc can nhic k¥ khi ban hanh; néu khong, v6 hinh chung sé& han ché y
nghia ban dau 1 bao vé stic khoe sinh san cho lao dong nit, nhung dong thoi phai dam
bao viéc lam cho ho;

- Vén @@ an toan lao dong, vé€ sinh lao dong: Hién nay nhin chung dugc quan tam
dang ké: diéu kién lam viéc cho lao dong nir ¢ cac doanh nghiép da duoc cai thién hon so
v6i trude ddy, dinh ky hang ndm ngudi sir dung lao dong da to chire kham ste khoe dinh ky
cho ngudi lao dong ni; ké ca nguoi hoc nghé, tap nghé; lao dong nir phai duoc kham
chuyén khoa phuy san, nguoi lam cong viéc nang nhoc, doc hai...phai dugc kham strc khoe
it nhat 06 thang mot lan. Theo théng ké cta sd lao dong - Thuong binh va xa hoi, thuc hién
cong tac tuyén truyén nang cao ¥ thirc cia nhan dan trén dia ban tinh vé ATVSLD — PCCN
nam 2014, cac co quan don vi, doanh nghiép trong tinh Tuyén Quang da phat trén 12.000 to
roi, treo trén 1000 bang ron tuyén truyén vé cong tic ATVSLD tdi nguoi lao dong va ngudi
dan; trén 9.200 lugt ngudi dan duoc tap huén vé& PCCN va st dung cac dung cu chira chay
tai chd. Hang ndm c6 hang trim don vi, doanh nghi¢p trén dia ban tinh huéng g tuan 18
qudc gia ATVSLD — PCCN bang nhiing viéc 1am thiét thue [42]. M6t s6 doanh nghiép c6
von dau tu nude ngoai con t6 chirc huin luyén ki ning vé an toan lao dong dbi véi nguoi

lao dong nit trude khi tuyén vao lam viéc.
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Tuy nhién, da s6 cac doanh nghiép chua chap hanh nghiém chinh cic quy dinh,
chinh sich vé an toan lao dong va v¢ sinh lao dong, cac doanh nghi¢p mdi chi quan
tam toi vAn d& moi truong lam viéc théng thoang, quan 4o bao ho, ging tay,
BHXH...Véan dé t6 chtrc cac 16p dao tao, tap huin, phd bién kién thirc phéap ludt vé an
toan v¢ sinh lao dong, phong ngtra tai nan lao dong xdy ra hodc kiém dinh chit lugng
cac thiét b, may moc chua dugc chu trong, trién khai trén thuc t& dan t6i viée nguoi
lao dong nir c6 thé luong hét hau qua, tac hai bénh nghé nghiép gdy anh hudng téi
hiéu suat lao dong cling nhu d6 an toan cho ngudi lao dong. Van dé bao dam co du
budng tim va budng vé sinh phu hop tai noi lam viéc, giup d&, hd trg xay dung nha
tré, 16p mau gido hodc mot phan chi phi giri tré, mau gido cho lao dong nit trén thyc té
hau nhu khong c6 doanh nghi€p nao thuc hién, tham chi, diéu kién méi truong lam
viéc cham cai thién, chua dat chuan myc, ché do nghi dudng hét strc han ché, gay anh
huong khong nho téi stic khoe, tinh than lao dong nit 1au dai. Nhiéu doanh nghiép vi
pham quy dinh t6 chirc kham strc khoe dinh ky cho ngudi lao dong.

Theo thdng ké ctia Tong lién doan lao dong Viét Nam, nim 2013 c6 khoang
56.2% lao dong nir 1am viéc trong méi truong tiéng On, rung, 55% lam viéc trong moi
truong nong bui, 24.6% lam viéc trong mai trudng co chat doc, 12.9% cong viéc nang
nhoc, trong d6 c6 nhitng cong viéc cdm lao dong nir. Hon 50% doanh nghiép khong co
budng tam, chd thay quin 4o cho lao dong nir, ké ca diéu kién ti thiéu nhat nhu nha
vé sinh, budng thay quan 4o, nha tdm cho nit con han ché...[40]

Theo thong bdo cia BJ lao dong thuong binh xa hdi trong nam 2013 c6 2.308
lao dong nir bi tai nan lao dong. Con $6 nay tang so véi nam 2012 1a 466 nguoi chiém
25.3% [40]. Theo diéu tra ctia Ban Nit cong Tong Lién doan, ¢ cac nganh nghé dét
may, da giay, ché bién hai san — noi thu hiit 80% lao dong ni¥, ty 1¢ lao dong nit nuodi
con bang sita me chi chiém 18%, nguyén nhan cha yéu lao lao dong nit khong bd tri
duogc thoi gian cho con bu do doanh nghiép chua tao diéu kién [41].

- V& danh muc cong viéc khong dugc st dung lao dong nii: Theo Thong tu
26/2013 cua B9 Lao dong — Thuong binh va xa hoi ban hanh, hién nay, co6 rat nhiéu
lao dong nir dang lam cac cong viée thudc danh muc néi trén. Pién hinh 14 12 nit cong

nhan bdc véc tai cho ddu mdi nong san Thu Puc, thanh phé Hd Chi Minh hing ngay
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cac chi van phai thuc hién cong viéc boc xép hang hoa, mdi chuyén it nhit tir 50kg dén
80kg [43]. Xét dudi goc d6 bao vé quyén lao dong nir thi viéc ban hanh danh muc 77
cong viéc khong duoc sir dung lao dong nir [43] 12 khong kha thi boi trong diéu kién
viéc 1am cua lao dong nit hién nay hét stc kho khin, do d6 quy dinh ndy vé hinh
chung da han ché nhiéu co hdi viéc 1am cho lao dong nitr trong viéc lya chon nghé
nghiép, dic biét 1a dbi véi nhitng lao dong nit dd 1am nhirng cong viéc bat hop phap,
gdy ganh niang cho xi hoi. Thuc té cho thiy c6 mot luong khong nho lao dong nit dép
ing day du vé thé chat ciing nhu tinh than dé thyc hién nhimng cong viéc thudc danh
muc cdm hodc c¢6 nhirng lao dong nir d3 14p gia dinh va sinh con, nay ho khong con
nhu ciu sinh con nén da thyc hién cac bién phap tri€t san va mudn thue hién céc cong
viéc thudc danh muyc trén do cac cong viéc nay co6 mitc phu cip rat cao nhung vi quy
dinh nay ma ngudi sit dung lao dong khong tuyén ho giy anh hudng toi co hoi viée
1am cua lao dong nit ciing nhu nguén cung lao dong.

- V& ché d¢ thai san: Diéu 157 Bo luat lao dong 2012 quy dinh: “Ngudi lao
dong nit duoc nghi trudc va sau khi sinh con 6 thang”. Tuy nhién, ché do nghi thai san
chi ap dung dugc trong cac co quan, doanh nghi€p nha nudc, con lao dong nir trong
cac khu vyc ngoai quéc doanh chua dugc hudng cac chinh sach nay; vi vay, no tao ra
su khong binh dang gitra cac nhom lao dong nit voi nhau (cing sinh con nhung c6
nguoi dugc hudng chinh sach thai san, nguoi lai khong dugc hudng).

Diéu 154 Bo luat Lao dong 2012 quy dinh: “Noi ¢ st dung lao dong nit, phai
bao dam c6 di budng tim va budng vé sinh phu hop tai noi lam viéc. O nhitng noi sir
dung nhiéu lao dong nir, ngudi st dung lao dong c6 trach nhiém gitp d& to chirc nha
tré, 16p mau gido hodc hd trg mot phan chi phi cho lao dong nit ¢6 con ¢ lira tudi giri
tré, mau gido” trén thuc té hau nhu khong c6 doanh nghiép nao thyc hién, tham chi,
diéu kién méi truong lam vi¢e cham cai thién, chua dat chuan muc, ché d6 nghi dudng
sttc han ché, gy anh hudng khong nho tdi strc khoé, tinh than lao dong nir 1au dai.

Nhin chung, mitc do thuc hién cac chinh sich, cac ché d6 wu dii d6i véi lao
dong nir & cac doanh nghiép con & muc khiém tén va c6 nhiéu van dé phat sinh trong
qué trinh thyc hién. Cac doanh nghiép ngoai quéc doanh hau nhu chua thyc hién B

luat lao dong, con doanh nghi€p nha nudc noi viéc lam van dam bdo an toan, thuc hién
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chinh sach t6t hon nhung ciing khong it van dé phai xir . Cong tac thanh tra gidm sat
cia cic co quan chic ning va hoat dong cua cac to chic cong doan & cac doanh
nghiép chua thyc sy phat huy hét vai tro ctia minh, nhiéu khau con to ra lung ting
trong viéc giai quyét cac vudng mic vé quyen loi ciia lao déng nit. Nhung ciing ¢6 van
dé phat sinh kho thyc hién do chua c6 su két hop dong bo gitta cac bd nganh lién quan
dén céc thi truong von, lao dong va diéu co ban 1a nhan thtc vé gi61 0 mot s6 nha chirc
trach chua dugc sau rong nén két qua bi han ché

2.3. Panh gia phap luat vé bio dam quyén ciia lao dong nir va thue hién
phap luit lao dong Viét Nam vé biao dam quyén lao dong nir

2.3.1. Pdnh gid phdp ludt vé bio dam quyén ciia lao déng nir

* Két qua dat duoc

Nhin chung, phéap luit Viét Nam vé dam bao quyén cta lao dong nit diéu chinh
tuong dbi cac van dé co ban trong quan hé lao dong, phu hop véi phap luat qudc té vé
quyén con nguoi. S6 luong nhitng quy dinh vé hé théng vin ban phap lut lién quan
dén quyén cia lao dong nit & Viét Nam hién nay twong ddi 16n, thé hién sy quan tim
ciia Pang va Nha nuéc trong linh vuc binh ding gidi cling nhu bao dam va thiac day
quyén con ngudi.

Hé¢ théng phap luat ngay cang dugc hoan thién, Luat Binh déng gioi, Bo luat lao
dong va rat nhiéu cac van ban phap luit khac di duoc théng qua, trong d6, quyén cia
phu nit da dugc dam bao. Trén co s& cac quy dinh cua phap luat do, vai tro va dia vi
cua phu nir Viét Nam trong moi méat cua doi séng kinh té, chinh tri va xa hoi da dugc
nang lén.

B0 ludt Lao dong nim 2012 di danh mot chwong (Chuong X) quy dinh riéng vé
lao dong nit nhu: lao dong nit duwoc hudng cac ché d6 kham thai (nghi viéc c6 hudng
lwong trg cap), nghi viéc huéng luong trg cap sinh dé bang 100% tién luong, dudng
stre sau khi sinh néu sitrc khoe yéu...Chinh sach bao dam quyén 1am viéc binh dang cia
lao dong ni; khuyén khich nguoi st dung lao dong tao diéu kién dé lao dong nir co
viéc lam thuong xuyén, ap dung rong rai ché d6 lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat,
lam vi¢c khong tron thoi gian, giao viéc lam tai nha; c6 bién phdp tao viéc lam, cai

thién diéu kién lao dong, nang cao trinh d6 nghé nghiép, chim séc stuc khoé, ting
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cudng phic loi vé vat chit va tinh than cua lao dong nit nham gitp lao dong nit phat
huy ¢6 hiéu qua ning luc nghé nghiép, két hop hai hoa cudc sdng lao dong va cudc
song gia dinh. Luat quy dinh rd, nghiém cidm ngudi sir dung lao dong c6 hanh vi phan
biét dbi xir v6i phu nit, thuc hién nguyén tic binh ding nam, nit vé tuyén dung, st
dung, nang bac luong va tra cong lao dong; lao dong nit dwgc danh thoi gian dé cho
con b, 1am vé sinh phu nit; khong duogc sa thai hodc don phuong chdm dit hop dong
lao dong dbi voi lao dong nir vi két hon, co thai, nudi con nho dudi 12 thang tudi. Pac
biét, Bo luat Lao dong sira doi nam 2012 quy dinh ting thoi gian nghi thai san cia lao
dong nir tir 4 thang lén thanh 6 thang;

Bén canh d6, & dam bao co hoi, diéu kién cho phu nit phat trién, bao dam binh déng
gi6i thuc chét gitta nam va nit, nhiéu quy dinh cta phap luat da duoc ban hanh nhu:

- Chinh sach vé bao hiém x4 hoi, vé lao dong da c6 nhimg quy dinh dé bao dam
quyén ciia nguoi phu nit nhu: phu nit duwoc hudng cac ché do bao hiém xa hoi vé ché
dd dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p, huu tri, tor tuét, that nghiép,
mét stec lao dong...

- Ché d6 h tro thai san cho phu nit nghéo cu tra & ving siu, ving xa 13 dong
bao dan toc thiéu sd khi sinh con ding chinh sach dan $0;

- Thoi gian nghi thai san cta phu nit theo ché d6 nha nudc duoc tinh 13 thoi
gian dé xem xét, tdng danh hi¢u “lao dong tién tién”, “chién sy thi dua co s¢”

- Stra d6i tudi nghi huu d6i voi nguoi lao dong theo hudng gitt nguyén tudi cua
nir 14 55, nam 1a 60, giam tudi nghi huu d6i voi nguoi bi suy giam kha niang lao dong,
lam cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém; lam viéc & vung sau, vung xa,
bién giéi hai dao thudc danh muc do Chinh phi quy dinh va ting tudi nghi huu cho
nhém c6 trinh d6 chuyén moén k¥ thuat cao, ngudi lam cong tac quan 1y va mot sb
truong hgp dac biét khac.

Nhin chung, phéap luit Viét Nam vé dam bao quyén cta lao dong nit diéu chinh
tuong dbi cac van dé co ban trong quan hé lao dong, phit hop véi phéap ludt qudc té vé
quyén con ngudi. S6 luong nhitg quy dinh vé hé théng vin ban phap luat lién quan

dén quyén cia lao dong nir & Viét Nam hién nay twong ddi 16n, thé hién sy quan tam

50



ciia Pang va Nha nuéc trong linh vuc binh ddng giéi cling nhu bao dam va thic diy
quyén con ngudi.

*Nhitng han ché va nguyén nhan

Trong thoi gian qua, Nha nude ta co ban di ban hanh trong dbi day du cac van
ban phap luat dam bao quyén cta phu ni¥; tuy nhién qua trinh trién khai thyc hién cho
thiy phap ludt vé van dé nay van con mot s han ché, bat cap nhét dinh, day 13 nhing
van dé can trd cho viée thyc thi phap luat, to chirc thi hanh phép luat. Cu thé:

- Cham ban hanh céac vin ban huéng dan thuc hién dan dén cac chinh séach, quy
dinh khong di vao cudc séng, nhu: Nghi dinh s6 39/2015/ND-CP quy dinh chinh sach
hd trg cho phu nit nghéo 1a ngudi dan toc thiéu sé khi sinh con dung chinh sach dan s6
(sau 9 ndm ké tir khi Luat binh dang gidi duoc ban hanh thi chinh sach nay van chua
duogc thyc hién; Nghi dinh dugc ban hanh nhung con phai chd Thong tu hudng dﬁn);

- Mot s6 chinh sach lién quan dén lao dong nit da duoc ban hanh nhung trén
thue té khong phat huy hiéu qua, chiang han nhu khoan 4 Piéu 153 Bo Luét lao dong
2012 quy dinh "C6 chinh sach giam thué doi véi nguwoi sir dung lao ddng cé sir dung
nhiéu lao déng nit theo quy dinh ciia phdp ludt vé thué" nhung trong thuc tién hau hét
cac doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nir khong dugce huong loi. Nguyén nhan 1a
do cac quy trinh, thl tuc dé dugc huong cac chinh sach wu dai vé thué ddi v6i doanh
nghiép khé phirc tap, s tién dugc giam thué chua bu dip duoc cac chi phi khi 4p dung
cac uu dai danh cho lao dong nir, vi vdy, cac doanh nghi¢p thuong ngai hoac khong
mudn tiép can véi chinh sach vu dii ndy. Trong khi chinh sach hd trg va bao vé ngudi
st dung lao dong nit con thiéu va chua cu thé thi cac chinh sach hién hanh bao vé lao
dong nir lai trong d6i day du, do d6 chwa khuyén khich dwoc doanh nghiép sir dung
lao dong nir.

- Mot s6 quy dinh bao dam viéc binh dang giéi dudi goc do cua phap luat
nhung lai chua dam bao binh dang gidi thuc chat trén thuc té do thiéu cac diéu kién
bao dam. Cuy thé: khoan 1 Piéu 154 Bo Luat lao dong 2012 quy dinh "Bdo ddm thuc
hién binh dang gidi va cdc bién phdp thic ddy binh dang gidi trong tuyén dung, sir
dung, ddo tao, thoi gic lam viéc, thoi gio nghi ngoi, tién lwrong va cdc ché dé khac",

mic du di c6 quy dinh nhung trén thuc té ap dung phap luat con gip kho khan.
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Mic du vay, khong thé phi nhan thuc trang cic quy dinh cta phap ludt Viét
Nam thiéu tinh déng bd va nam réi rac & qua nhiéu van ban phap luat khac nhau dan
dén viéc khoé tra ciru, kho tim hiéu, viéc tuyén truyén va thuc hién khong hiéu qua,
phan nao thé hién sy khong khoa hoc trong k¥ thuét 1ap phap. Vi du: Trach nhiém bao
v¢ va bao dam quyén con nguoi thudc vé nha nude duoc ghi nhéan tai cac Piéu 14, 17,
28 Hién phap 2013, con trach nhiém ctia doanh nghiép d6i voi con ngudi thi khong co
quy dinh cu thé tai vin ban cao nhat nay. Trong khi ban than trach nhiém cua doanh
nghiép d6i v4i xa hoi, ddi voi con ngudi duge thé hién & nhiéu cac vin ban phap luat
nhu B Luat lao dong, Luat An toan vé sinh...Thyc tién thi cac doanh nghi¢p da dong
gop rat nhidu cho quy vi nguoi nghéo, quy bao hiém xi hoi, tro giup nguoi yéu thé
trong xa hoi...va dac biét chinh cac doanh nghiép méi la chu thé thuc hién quyén binh
dang vé lao dong trén co so xay dung cac quy tic ing xir tai doanh nghiép. ..

Ngoai ra cac quy dinh cua phéap luat lao dong lién quan dén lao dong nit cd
nhiéu bat cap, chua déy du, chua minh bach va chua phu hop véi thuc té. BO Luat lao
dong giit vi tri quan trong trong hé thong phap luat Viét Nam vé quyén cia lao dong
nit. Dua vao céac dic diém tdm sinh 1y va chirc nang thién bam cua phu nir, B6 Luat lao
dong da c6 nhitng quy dinh phu hop v6i ho va hoan toan can thiét nhu di phén tich ¢
trén cua luan an. Tuy nhién su wu ti€n dugc tu do lya chon viéc lam; thuc hién quy ché
dan chu va dugc tham vén tai noi lam viéc; duoc don phuong chidm dut hop déng lao
dong...dd tao cho ngudi lao dong c6 tam 1y 1a c6 luat phap bao vé, mudn 1am gi thi
1am, khong c6 ging, phn dau trong cong viéc hay 1am viéc khong co ¥ thire, ky luét.

Nhirng chinh sach phép luat qua uu ai cho lao dong nit s& c6 tdc dong nguoc tro
lai trong viéc tuyén dung va ngin can co hoi thang tién cho lao dong nir. Nhiéu nha
tuyén dung khong muén tuyén dung lao dong ni vi ngai thuc hién chinh sach xa hoi va
nang suat bj giam sat. Nhan mot phu nit vao lam, sy dong gdp cua lao dong nir cho loi
nhuan cta doanh nghiép chua thiy d4u di phai chi nhiéu khoan nhu: thai san, gio nghi
khi c6 kinh nguyét, gio cho con bii, xdy nha vé sinh...Vi diéu nay ma ngay ca chu
doanh nghiép 1a nit ciing rit ngai tuyén lao dong nit. Mic du ¢ nhitng doanh nghiép st
dung nhiéu lao dong nit thi duoc mién giam thué va tiép can cac ngudn vbn uu di.

Nhitng vin dé mién, giam thué va tiép cap vén wu dii khong phai doanh nghiép nao
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cling biét duoc thu tuc dé tiép can. Trong muc tuyén dung lao dong ding trén cac bao
cho thy, nhiéu cong ty chi tuyén lao dong nam mic du coéng viéc d6 ciing phit hop véi
nit, hodc c6 nhitng thong bao tuyén dung cliing mot cong viéc nhu nhau, nganh hoc nhu
nhau nhung yéu cau dbi v6i nit phai c6 bang tét nghiép loai kha, gidi, con nam chi can
t6t nghiép loai trung binh.

Thuc tién theo két qua cua Bo Lao dong — Thuong binh xa hdi danh gia vé viée
thi hanh B Luat lao dong thi c6 khoang 300 doanh nghiép dap tmg cic yéu ciu cia
viéc st dung ) luong lao dong nir nhung ho khong nhan dugc bat ky mot vu dai dac
biét nao hoic dic quyén dic biét nao tir Chinh phi vi thu tuc dé yéu cau cac wu dai dic
biét nay 1a rat phtc tap va kho thuc hién. Mot sé quy dinh wu dai d6i véi ngudi lao
dong nit khong trién khai thuc hién duogc vi thiéu nhung quy dinh huéng dan thuc hién
nhu: giam thué, vu dai thué ddi véi doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nit...Tir d6
dan dén tinh trang that nghiép cua lao dong nuc da khién ho phai chap nhéan cic cong
viéc nang nhoc, luong thép va ché do lam viée khong dam bao.

C6 nhiing quy dinh ctia phap luat lao dong phan nao cam tinh bao vé lao dong
nir ¢ phén thiéu can ctr khoa hoc, vo hinh chung lam cho mot s6 doanh nghi¢p st
dung lao dong nit phai tinh toan lai dé giam b6t chi phi hodc han ché nhan lao dong ni
vao lam viéc nhu cac quy dinh vé: cAm lao dong nit [am cac cong viéc lan son, viéc
chuyén nguoi lao dong nit khi co thai dén thang thtr 7 sang lam cong viéc nhe hon
hodc giam bt mot s6 gid lam viéc hang ngdy ma van huong di lvong...Nhitng noi
dung nay theo khuyén nghi ctia mot s6 chuyén gia cta to chic lao dong quéc té (ILO)
1a han ché quyén va co hoi lao dong ciia lao dong nit.

Van ton tai mot sb rao can ddi véi quyén binh ding trong co hoi viée lam va thu
nhép cua lao dong nir va thyc hién thién chuc lam me cua ho, ché tai ap dung khi chu
sir dung vi pham chua thyc sy hidu qua xuat phat tir nhitng bat cap ctia phap luat lién
quan dén thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham va giai quyét tranh chap lao dong.

2.3.2. Ddnh gid viéc thwe hign phdp ludt lao dong Viét Nam vé bio dim
quyén lao dpng nir

* Két qua dat dwoc
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B0 ludt Lao dong ndm 2012 di danh mot chwong (Chuong X) quy dinh riéng vé
lao dong nir nhu:

- Chinh sach bao dam quyén 1am viéc binh dang cta lao dong nit; khuyén khich
ngudi st dung lao dong tao diéu kién dé lao dong nit c¢6 viée lam thudng xuyén, ap
dung rong rai ché d6 lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat, lam viéc khong tron thoi
gian, giao viéc 1am tai nha... di duoc cac co quan nha nudc va nhiéu doanh nghiép
trién khai thuc hién nghiém tac, qua d6 quyén loi cua lao dong nit trong cac co quan
nha nudc, cac doanh nghiép dugc bao dam va ngudi lao dong yén tam lam viéc, mudn
gin b6 1au dai v6i doanh nghiép.

- Chinh séach viéc 1am ddi véi lao dong ntr da dat dugc nhirng thanh tich dang
ké: C6 nhiéu doanh nghiép st dung lao dong nir vao lam viéc, tham chi lao dong nir
chiém phan déng trong cac doanh nghiép, tap trung chu yéu & cac linh vuc nhu: Cong
nghiép dét may, da day, ché bién thity hai san...tao thém nhiéu viéc lam cho lao dong
nit, mot sé doanh nghiép di 4p dung kha tdt chinh sach sir dung lao dong nit bang cach
ap dung nhiéu bién phap tich cuc nhu: Md rong quy mé san xuét, ting cuong dau tu,
thu hit ngudn dau tu tir nhiéu phia, chinh sach day nghé, dao tao nghé cho lao dong
nit. Dic biét nhiéu doanh nghi¢p da tim cach khai thac kha nang hién co, bd tri viéc
1am theo hinh thtrc chia viéc hodc theo ché d6 luan phién dé dam bao lao dong nir cd
viéc 1am va thu nhap ngay ca khi trong diéu kién san xudt kho khan, thiéu viéc 1am
mot s6 doanh nghiép con bd tri, str dung lao dong nir vao 1am mot sé cong viéc phu
hop vai stic khoe.

- Van dé bao vé quyén tu do lao dong, tu do viéc l1am cua lao dong nir: Phap
luat khong ngén can hay ép budc ngudi lao dong nit phai lam nhirng cong viéc gi hay
khong dugc lam viéc gi. Chinh sy tu do vé lao dong va viéc 1am da tao ra mot thi
truong lao dong ty do, 1am nhiéu an nhiéu, lam it n it, binh dang gitta nhitng NLD.

- Quy dinh vé dam bao viéc lam cho NLD nir sau khi nghi thai san di bao vé
tron ven quyén viéc 1am khi vira c6 viéc lai vira thuc hién dugc thién chirc 1am me, day
1a ché tai budc NSDLD phai thuc hién.

- Quy dinh vé quyén duoc hoc nghé va dao tao nghé cua lao dong nir: Nha nudc ta

ciing da tra trong van dé dao tao nghé cho ddi tuong lao dong nay va dat duoc hidu qua.
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- Chinh sach bao hiém x héi: Nhin chung, qua mot thoi gian dai thi hanh ché
d6 BHXH ddi véi lao dong nit & Viét Nam, cac quy dinh phap ludt d twong thich va
phu hop véi diac diém riéng cia lao dong nit & cac ché do khac nhau.

Chinh sach giam thué, wu dai vay vén dbi vé6i cac doanh nghiép ciling co rat
nhiéu tién bo.

*Nhitng han ché va nguyén nhan

Luat lao dong 2012 d c¢6 nhitng quy dinh chi tiét, cu thé vé bao dam quyén cua
lao dong nit, nhung trong thuc té viéc thuc hién luat con nhiéu han ché.

Vé co ché tuyén dung va sir dung lao déng nir: Diéu 154 Bo luat Lao dong
2012 c¢6 quy dinh “Nguoi st dung lao dong phai phai dam bao thwe hién nguyén tic
binh dang gidi vé tuyén dung, sir dung, nang bac lwong va tra cong lao dong...” Tuy
nhién quyén cia lao dong nir trong tuyén dung, dao tao, ky két hop dong lao dong
thuong bi vi pham dudi hinh thitc nhitng quy dinh mang tinh ngoai 1€ nhu wu tién
tuyén lao dong nam. Ngay ca d6i voi doanh nghiép can tuyén lao dong nir thi viéc
tuyén dung ddi twong ndy van bi vi pham, béi ho chi tuyén dung lao dong nit theo quy
dinh riéng cua doanh nghiép. Vi du “Chi tuyén lao dong nit di c6 con” hodc “cong
nhan nit phai cam két sau 03 nam 1am viéc méi duge sinh con”...Hodc lao dong nir chi
dugc cac doanh nghiép ¢ nhitng nganh nong nghiép, dét may da gidy, ché bién thuy
san ... tuyén dung va st dung nhiéu [36]. Pay la nhitng nghé c6 thu nhap thap, doi hoi
dao tao it hodc khong phai qua dao tao. Picu d6 cho thiy mot nghich 1y xay ra trong
mot doanh nghiép 1a nhimg vi tri quan 1y, c¢6 tay nghé dugc dao tao k¥ thuat cao
thuong 12 nam gidi, lao dong nit néi chung khong dugc khuyén khich vao céc vi tri,
cong viéc ¢o thu nhdp cao ma dugc Xép O Vi tri thép hon, lao dong gian don, kém on
dinh, thu nhap dong luong thap.

Mac du viéc dam bao tuyén dung ddi voi lao dong nir da dugc phap luat quy
dinh tai Picu 154 Bo luat Lao dong 2012, tuy nhién, Xuét phat tir nhirng dac diém
riéng biét vé gidi tinh, tAm sinh 1y cling nhu trach nhiém 13 nguodi me, ngudi vo trong
gia dinh, vira ganh véc thién chtc 1dm me nhung lai ddng thoi 1a nguoi lao dong trong
quan h¢ lao dong nén thuc té viéc lam dang tr¢ thanh mbi lo thuong truc cua mdi

ngudi lao dong nit, nhat 1a lao dong nit trong cac khu ché xuét, khu cong nghiép voi
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trinh d6 lao dong thap, tinh trang that nghiép, thiéu viéc lam ciing dang dién ra. Co thé
thdy, khi cac don vi san xuét ngay cang dau tu nhiéu tién bo khoa hoc k¥ thuat, hudéng
t6i cong nghiép hoa doi hoi trinh d6 va tay nghé cao hon va dong thoi véi viée cat
giam strc nguoi thay vao dé 1a su hoat dong cia may moc, thiét bi hién dai thi nguy co
dao thai lao dong nir 12 mdi quan tdm déng lo ngai nhat, ty 18 nir that nghiép sé nhiéu
hon nam gi6i. Bén canh dé, do dic diém riéng nén lao dong nit trong qua trinh tham
gia cac quan hé lao dong co thé 1ay chdng, sinh con d6 13 thién chirc cao ca cua bat ky
ngudi phu nit ndo trén thé gidi, tuy nhién chinh dic diém nay lai 1a nguy co khién ho
6 thé mat viéc.

Vé quyén cua lao déng nit trong chiam séc, bdao vé sirc khoé:

Theo quy dinh tai khoan 3,4 Diéu 154 B luat Lao dong 2012 “Noi co6 st dung
lao dong nit, phai c6 chd thay quan 4o, budng tim va budng vé sinh nit phu hop. Gilp
d5, hd tro xay dung nha tré, 16p mau gido hodc hd trg mot phan chi phi gui tré, mau
gido cho lao dong nit c6 con & ltra tudi gui tré, mau giao”. Trén thuc t& hau nhu khong
c6 doanh nghi€p nao thuc hién, tham chi, diéu kién moi truong lam viéc cham cai
thién, chua dat chuan muc, ché d6 nghi dudng stc han ché, gay anh huong khong nhé
t6i strc khoé, tinh than lao dong nir 1au dai.

Tai khoan 1 DPiéu 31 Luat Bao hiém x3 hoi 2014 quy dinh “Lao dong nit sinh
con duogc nghi viéc huong ché do thai san theo quy dinh 06 thang”. Nhung trong thuc
té quy dinh nay da s6 chi duoc 4p dung & cac co quan, doanh nghiép Nha nudc, cac
doanh nghiép tu nhan hau nhu khong ap dung.

Tai khoan 2, 5 Piéu 155 BLLD 2012 quy dinh nhitng truong hop ngudi lao
dong nghi nhung van duoc hudng nguyén luong. Tuy nhién quy dinh nay ciing kho ap
dung dbi voi moi dbi twong lao dong bai viéc hudng nguyén luong trong cac trudng
hop néu trén chi c6 thé ap dung dugc v6i doanh nghiép tra lwong theo thoi gian 1am
viéc. Bdi v6i cac doanh nghiép khoan tién lwong theo san pham sé& rat khé ap dung bai
khi tién lwvong duoc tra theo san pham thi nguoi s dung lao dong va ca ngudi lao
dong vi tdi da hoa loi nhuin ho sé& quy dinh muc lao dong cao 1én, con ddi vai lao

dong nt mot mat vi muon lam ra that nhiéu san pham dé c6 luong cao hon, mdt mat
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ho ¢6 tim 1y so khong hoan thanh dinh mutc duoc giao nén ho van phai lam viéc ma
khong hé dugc hudng wu dii tir quy dinh trén.

Ngoai ra, tai khoan 4 Piéu 153 B luat Lao dong 2012 con quy dinh “ Nha
nude c6 chinh sach wu dai, xét giam thué d6i v6i nhitng doanh nghiép str dung nhiéu
lao dong nir”. Thé nhung chinh sach wu tién nay rat kho thuc hién duoc trén thuc té.
Boi 18, trong cic doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit nhu cac cong ty may mic,
cong ty ché bién hai san... vao nhimg lic cao diém cé nhiéu lao dong nit nghi sinh
con, doanh nghiép can lao dong dé thay thé nhung viéc tuyén dung va dao tao lao dong
khong phai don gian trong ngay mot ngay hai va sb tién uu tién nay khong du dé
doanh nghiép chi ti€u vao cac khoan ché do cho lao dong nir. Hon nira dé duogc xét
giam thué thi doanh nghiép phai 1am cac tha tuc rat phic tap. Do vay, rat it doanh
nghiép duoc xét giam thué mic du sir dung nhiéu lao dong nir.

Vé do tuoi nghi huu: Cac quy dinh cua phap luat vé ché do huu tri voi lao dong
nit vé co ban di thé hién sy vu dii nhat dinh cua Nha nude. Tuy nhién, vé tudi nghi
huu cua lao dong nit con ¢6 nhiéu quan diém khac nhau, khoan 1 Diéu 187 Bo luat
Lao dong 2012 quy dinh: d tudi nghi huu ciia nit sém hon nam 5 tudi (nam du 60
tudi, nit da 55 tuéi) cho tat ca cac loai lao dong ké ca cong chuc va vién chuc sy
nghiép 1a chua hop 1y. Quy dinh nay da 1am anh hudng dén quyén lao dong ciia ngudi
lao dong nit nhu da lam mét cac co hdi dao tao va thang tién cua lao dong nir lam cong
tac quan 1y va lao dong nit khu vuc phi san xuit 1am can trd viéc phat huy day du
ngudn nhan luc va 1am ting khoang cach gi6i trong linh vuc lanh dao va quan 1y, vira
anh huong dén lwong ciia ho khi nghi huu. Chinh vi vy, hién dang c6 rat nhiéu y kién
cho riang can nang tudi nghi huu cia nit 1én bang véi nam gidi nham mot mat dam bao
su binh dfmg gidi trong van dé viéc lam, mat khac con nham hd trg, bao toan cho quy
bao hiém xa hi.

Ngoai ra, chinh sach giam thué, vu d3i vay von mic du rat tién bo nhung trén
thuc té, viéc 4p dung chinh sach wu tién ndy tai cac doanh nghiép con gip nhiéu bat
cap, thiéu tinh kha thi boi viée thuc hién wu dai ddi véi lao dong nit con phu thude vao
kha ning tai chinh ctia mdi doanh nghiép. Déi véi nhiing doanh nghiép san xuat on

dinh thi vu d3i cho lao dong nit duoc thuc hién kha tot va ddy du, con dbi véi doanh
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nghiép san xuat, kinh doanh gip kho khin thi cic quy dinh riéng ddi voi lao dong nit
khoé c6 diéu kién thuc hién trén thyuc té. O mot s6 doanh nghié¢p, do von vay c6 han nén
trong cac doanh nghiép str dung nhiéu lao dong nir nhu cic cong ty may mic, cong ty
ché bién hai san...vao nhitng lic cao diém c6 nhiéu lao déng nir nghi sinh con, doanh
nghiép lao dong can thay thé nhung viéc tuyén dung va dio tao lao dong khong phai
don gian trong ngdy mot ngay hai nén sd tién wu ddi von nay khong du dé doanh
nghiép chi tiéu vao cac khoan ché d6 cho lao dong nit ciing gip nhiéu van dé, dic biét
trong nén kinh té thi truong, khi chi phi sir dung lao dong nit ¢6 xu hudng cao hon chi
phi str dung lao dong nam thi cac doanh nghiép rat han ché tuyén dung lao dong nit, c6
ching ciing chi 14 cac nganh nghé bt budc yéu cau lao dong nit nhu dét may, luong
thuc, thuc phém. ..

Chinh sach wu dai thué, mién thué cia Nha nudc dbi v6i doanh nghiép sir dung
lao dong nit chua thuc sy hap dan nén cac doanh nghiép kém min ma trong chinh sach
tuyén dung cua cong ty minh, tir d6 dan t6i viée lam ddi v6i lao dong nir trd thanh van
dé nan giai. Thu tuc giam thué phirc tap, nguon vén dau tu hang nim cia chinh cac
doanh nghiép, don vi san xuat dung dé cai thién cac diéu kién cho lao dong nir, do do
viéc dau tién doanh nghiép nghi dén 13 loi nhuén, hiéu qua kinh té khi tién hanh dau
tu, viéc dau tu diéu kién lam viéc cho lao dong nir voi viéc cai tién, dau tu cac khoan
khac cta doanh nghiép cai ndo co loi ich nhiéu hon thi s& duoc cha trong nhiéu hon.
DPé duoc hudong wu dii thi cin phai qua rat nhiéu thu tuc rudm ra, phic tap dbi véi ca
doanh nghiép 14n co quan nha nuée, chang han nhu phai lap ho so theo cac tiéu chi do
phép luat trinh sé lao dong, thuong binh xa hoi phé chuan, thi tuc giam thué chi ap
dung khi doanh nghiép c¢ lai.

Vi du: DN hoat dong trong linh vuc san Xuat, xay dung, van tai st dung tu 10
dén 100 lao dong nir, trong d6 s lao dong nit chiém trén 50% tong sd lao dong cd mit
thudng xuyén hodc st dung thudng xuyén trén 100 lao dong nit ma sd lao dong nir
chiém trén 30% tong s6 lao dong thudng xuyén cia DN dugc giam thué thu nhap DN
phai ndp tuong tGng véi sb tién thuc chi thém cho lao dong nit néu hach toan riéng
duoc...[35] Do vay, rat it doanh nghiép dugc xét giam thué mac du st dung nhiéu lao

dong nit.
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Nguyén nhan: Trudc hét, nhimg quy dinh cua phap luat danh riéng cho lao
dong nir khong c6 tinh kha thi, cac co quan chirc nang chua c6 bién phéap sur ly nghiém
minh, kip thoi cac doanh nghiép vi pham chinh sach ddi véi lao dong nit.

Hau hét lao dong nit 1am viéc trong cac khu cong nghiép, doanh nghiép c6 trinh
d6 thap, khong nhay bén trong kha ning nhan thirc va tng xtr voi cac tinh hudng xa
hoi c6 lién quan néu biét minh bj xdAm pham quyén ciing khong biét ti dtng 1én dé bao
\%S quyén lo1 cua minh mot cach dung dén.

Bén canh d6, ngudi sir dung lao dong khong thuc hién ding va day da cac quy
dinh cua phap luat c6 lién quan dén lao dong nir, tham chi con lgi dung sy yéu thé cau
lao dong nit dé lang tranh trach nhiém véi ho.

Pa s6 cic can b 1am cong tac nit cong, cong doan trong cac doanh nghiép hau
hét 1a kiém nhiém. Do vay, ho it ¢6 thoi gian dau tu chuyén sau cho cong vigce, it co
diéu kién tham gia tap huan dé nang cao kha nang hiéu biét vé cong tac cong doan,
hiéu biét vé& ché d0, chinh sach di v6i lao dong nodi chung va lao dong nit néi riéng
van con nhiéu han ché.

Két luan Chwong 2

Trén co s¢ ly luan cia Chuong 1, trong Chuong nay tac gid nghién ctru thuc
trang phap lut va thyuc tién thuc hién phap luat vé bao dam quyén lao dong nit theo
phap luat lao dong Viét Nam nhu: Bao dam quyén lam viéc cia lao dong nir; bao dam
quyén vé tra lwong va thu nhép cua lao dong nir; bdo dam quyén nhan than cua lao
dong nit khi tham gia quan hé lao dong; bao dam quyén trong linh vuc bao hiém xa hoi
ctia lao dong nit. Trén co s& d6 di danh gia dugc nhitng wu diém, ton tai cia phap luat
cling nhu viéc thuc hién phap luat vé lao dong ntr, tor d6 c6 co sé cho viée dé xuit céc
giai phap hoan thién phap luat va thuc hién phap luat vé biao ddm quén cia lao dong

nit & Chuong 3 cua luan van.
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Chwong 3
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VIET NAM VE QUYEN CUA LAO PONG NU'

3.1. Quan diém, dinh huwéng co ban cho viéc hoan thién phap luit Viét
Nam vé quyén ciia lao dong nir

Nhu d phan tich & trén, phu nit vira 1a nhém ddi tugng, vira 1a chu thé tich cuc
cua su phat trién. Trong hé théng cac ché d6 wu dai doi véi phu nit thi ché @6 ddi véi
nhém phu nit trong do tudi lao dong con kha ning lao dong 1a quan trong nhét. Boi
vay tiép tuc hoan thién ché d6 ddi vdi lao dong nit 1a mot yéu té khach quan, 1a trach
nhiém cua cac nha hoach dinh cac chinh sach ¢ tim vi mé nham dat dugc yéu cau dam
bao binh ding vé gidi, bién lao dong nit tir nhom ddi twong trd thanh chu dé tham gia
phat trién kinh té xa hoi, phat huy tinh ning dong xa hoi cia lao dong nit, dong thoi
tao diéu kién cho ho két hop hai hoa cudce séng lao dong va cudc séng gia dinh. Tuy
nhién, ddy 1a van dé phuc tap, co tinh tong hop lién nganh. Vi vy, can phai c¢é su
thdng nhét nhan thic, quan diém c6 tinh chat dinh huéng. Hé thong quan diém dinh
hudng nay phai dugc quan triét, trd thanh y thirc cia cdc nha hoach dinh chinh séch,
cac ché do cu thé dbi véi lao dong nit.

Trén co s& danh gia thyc trang vé ché 36 dbi vai lao dong nir thoi gian qua va
xu hudng phat trién cta lao dong nir trong cac nam t6i, c¢6 thé khai quat néu 1én mot sd
quan diém sau day:

- Viét Nam budc vao thdi ky méi ciia sy phat trién, thoi ky didy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, timg bude hoi nhap vao cong dong qudc té. Tir d6
phai thyc hién phan cong lai lao dong xa hdi no6i chung, lao dong nit nodi riéng, déy
manh chuyén dich co cau lao dong, trong d6 c6 lao dong nit, pht hop véi chuyén dich
co cau kinh té (theo nganh theo nghé, trinh do k¥ thuat va cong nghé, theo linh vuc
hoat dong va tily theo ving kinh té). D6 1a co sd, 1 nén tang dinh huéng d6i méi, bo
sung, stra ddi chinh sach lao dong noi chung, chinh sach véi lao dong nir néi riéng.
Van d& nay c6 lién quan dén hoat dong chinh sach phat trién ngudn nhan Iyc nit, phu

hop véi chuyén dich co cau lao dong, trong do c6 lao dong nir, tao viéc lam va chong
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thit nghiép cho lao dong nit thuc hién cong bang gidi cho nhitng chinh sach lién quan
dén quan h¢ lao dong (tién luong, tién cong, bao hiém x3 hoi, diéu kén lao dong...)
cac chinh sach xi hoi tro giup lao dong nir dé ho két hop hai hoa, giita cudc song lao
dong va cudc sdng gia dinh, hoa nhap cong dong dé cung phat trién;

Chinh sach d6i véi lao dong nit phai dugc xem xét, bod sung, sura doi déng bo
trong hé théng chinh sach lao dong cta nha nude. Hé thdng chinh sach dé ngay cang
phai dugc hoan thién phii hop voi diéu kién méi phat sinh vé kinh té chinh trj vin hoa
xa hoi cua ting thoi ky dé diéu chinh chinh sach cho sat hon vai thyc té, dam bao tinh
kha thi cao cua chinh sach, dac biét 1a sy phat trién va bién dong cua thi truong suc lao
dong, quan hé cung cau va gia ca lao dong trén thi truong d6. Trong hé thdng chinh
sach lao dong hién hanh (trong d6 co6 chinh sach dbi véi lao dong nir) c6 chinh sach da
lac hau, khong con phu hop véi diu kién méi doi hoi phai bo sung chinh sach, ché do
m&i dé dap Gmg yéu cau cta tinh hinh méi;

- Trong qué trinh nghién ctru bo sung, stra d6i chinh sach phai luén luén duge
xem xét dudi goc do dap tmg yéu cau vé gidi. Cac chinh sach d6 phai ludn hudng téi
dam bao quyén binh ding cua lao dong nir véi nam gi6i trén thuc té trong moi quan hé
lao dong; phai dan dan x6a bo nhirng can tré va phat huy nhitng yéu té tiém 4n cua lao
dong nir, nham tiép tuc giai phong tiém niang lao dong sang tao cta phu nit. Nhat 1a
phai c6 thai do ung xtr dung trong cac quan hé vé mit bang chinh sach lao dong. Van
dé quan trong nhét 1a moi chinh sach phai hudng va tao diéu kién, co hoi tdi da cho lao
dong nir tham gia phat trién kinh té, x3 hoi va hudng thanh qua ctiia minh. Pic biét 1a
dam bao cho lao dong nit nang cao nang lyc canh tranh trén thi truong strc lao dong tur
d6 c6 nhiéu co hoi tim kiém viéc 1am va ting thu nhap, dam bao cudc séng. Cac chinh
sach wu tién, wu dai phy nir phai theo quan diém phat trién dé khong giy ra hau qua
x4u c6 hai cho lao dong ntr, chrflng han 1am mét co hoi tim viéc 1am cho phu nit do lam
tang chi phi san xuét trong cic doanh nghiép, ddn dén ngudi sir dung lao dong khong
mudn tuyén ho vao lam viéc. Viéc 16ng ghép van dé gidi phai duoc xem xét dua vao
tat ca cac chinh sach lao dong. Song can dic biét chu y déc diém lao dong nir khong

phai 1a mot nhom déng nhét (Vé nganh nghé, linh vyc hoat dong vung dia ly, trinh do
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ning luc ca nhin, hoan canh gia dinh, diéu kién méi trudng tim viée...) dé tir d6 ma
quy dinh cac chinh sach, ché do cu thé khic nhau;

- Cac chinh sach d6i voi lao dong nit, theo quan diém dép ung gidi, khong duoc
dirng lai ¢ tu tuéng chinh sach khong théi, thi co thé chinh sach d6 1a rat hay, rat vu
viét, nhung lai khong c6 hudng hanh dong va cu thé hoa dén muc tdi da cac tu tudng,
quan diém chinh sach. Mirc d6 thé ché hoa cang cao, cu thé hoa cang chi tiét s& cang
¢6 1oi cho phu nir boi tinh 16 rang ctia né trong viée ap dung va thuc hién. Quan diém,
dinh huéng nay rat quan trong gitp cic nha hoach dinh chinh sach khi ra soat lai hé
théng chinh sach hién hanh déi vé6i lao dong nir nén duoc ké hoach va chuong trinh
trién khai cu thé;

- Quan diém, phuong phép tiép can khi nghién ciru, ra soat dé bo sung, stra doi
chinh sach ddi véi lao dong nit bao gid ciing phai dwgc cac nha hoach dinh chinh sach
quén tri¢t trudc.

Céac quan diém dinh hudng trén day 1a mot thé thdng nhat, quan hé hitu co véi
nhau, gitp ching ta c6 quan diém hé théng, toan dién va bién chung dé nghién cuu,
xem x¢ét lai toan bo chinh sach dbi voi lao dong nit. Tuy nhién, day 1a cong viéc rat
phtec tap, phai tién hanh timg budc, ¢6 wu tién trong tim, trong diém.

Thir nhét, khi ban hanh, stra d6i, bd sung mot quy dinh phéap luat déi voi lao
dong nir, quy dinh d6 can phai phan anh dung hién thuc khach quan, khong thip hon
cling khong cao hon trinh d phaét trién kinh té, xa hoi, pht hop véi trinh d6 nhan thac
cling nhu nguyén vong cua lao dong nir. Pong thoi viéc ban han, stra d6i, b sung nay
cling phai phut hop vé6i chu truong, dudng 16i chinh sach cia Pang va Nha nude ta. Do
d6, can khic phuc nhitng diém bét hop 1y trong cac quy dinh cta phap luat nuée ta dbi
v6i lao dong nir dé cac quy dinh nay dugc ap dung c6 hiéu qua trén thuc té boi nhidu
quy dinh con mang tinh chat chung chung, chua cu thé dé din dén tinh trang kho thuc
thi trén thuc té. Vi vi tri 1a phai yéu khi tham gia quan hé lao dong, lao dong nit ludn
dugc phap luat cha trong dic biét véi nhitng quyén phu hop véi dic diém riéng biét
cua ho trén déy du cac linh vuc nhu: Viéc lam, stc khée, thu nhép...Phap luat da tao
nhitng diéu kién hét strc thuan loi dé lao dong nir c6 thé dam bao quyén lgi chinh dang,

tor d6 c6 thé cham lo doi song cling nhu hoan thanh tét cong viéc cua minh. Nhiéu
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chinh sach duoc nha nuéc ban hanh, trién khai va dat duoc nhimg két qua rit dang
khich 18, d3 tao diéu kién cho lao dong nir. Tuy nhién, mot sy viéc bao gio cling c6 hai
mit ctia nd, bén canh nhitng diém tién bo ma phap luat da va dang thyc hién tot thi nd
cling boc 10 nhitng diém han ché nhat dinh, thiéu tinh kha thi...diéu nay la tat yéu cua
quy luat phat trién xa hoi, phat trién dé hoan thién thiéu sot, dé khac phuc phat trién
toan dién hon.

Th hai, khi hoan thién phép ludt vé bao vé quyén cta lao dong nit can phai dit
trong mdi twong quan hop 1y véi quyén va loi ich ciia ngudi sir dung lao dong va tranh
su phan biét ddi xir véi lao dong nir nham dam béo tdi da hiéu qua cua vi¢c bao vé lao
dong nit, ddng thoi giai quyét hai hoa mdi quan hé gitra loi ich va tién bo xa hoi.

Trong quan hé lao dong, nguodi st dung lao dong va nguoi lao dong nir 1a hai
chu thé dbi trong nhung lai c6 quan hé mat thiét t6i su ton tai va phat trién cta nhau.
Do d6, bao vé quyén va lgi ich hop phéap ciia ngudi sir dung lao dong ciing chinh 1a
cach giai quyét vin dé loi ich mot cach hop 1y, néu chi chu trong bao vé lao dong nir
ma quén di loi ich cua ngudi st dung lao dong thi quan hé lao dong khé co thé phat
trién 6n dinh va bén virng boi ngudi sir dung lao dong chi thiy ganh nang khi str dung
lao dong nir. Nhu vay, bdo v¢ lao dong nir 1a can thiét, song bao v&€ & muac do nhu thé
nao 1 phu hop thi can phai ¢6 sy can nhic hop 1y boi néu bao vé qua murc can thiét s&
khong nhitng khéng mang lai hiéu qua ma tham chi con khién lao dong nit roi vao tinh
trang kho xu.

Mait khac, do nhitng dac diém dic tha vé gi61 nén bao v¢ lao dong nir can co
nhimg quy dinh vu dai phu hop, tuy nhién sy wu dai nay ciing can ¢ mutc d6 hop 1y boi
néu uu tién, wu dii nhiéu s& vo tinh dan dén sy phan biét d6i xur dbi vé6i lao dong nir,
khién ho s& cang kho khin hon khi tham gia vao quan hé lao dong.

Thir ba, quy dinh vé bao vé quyén ctia lao dong nit can tiép can rong rai, phu
hop véi phap luat lao dong qudc té. Phap luat lao dong quéc té duwoc hiéu 1a cac
nguyén tic, dinh huéng, dinh mic chung cta ILO, Lién Hop qudc Cong udc
CEDAW...vé diéu kién lao dong, quyén nghia vu va hop tac cia cac bén hitu quan ddi
véi cac nudce thanh vién trong qua trinh sir dung lao dong, quan ly va tac dong tdi thi

treong lao dong di duwoc nhidu qudc gia thira nhan va gia nhap. Véi tu cach 1a thanh

63



vién cua ILO, Lién Hop quéc. ..Viét Nam c6 trach nhiém thyc hién cac quy dinh ctua
t6 chirc nay vé bao vé quyén cua lao dong nit déng thoi cac quy dinh ctia phap luat lao
dong vé lao dong nit ma nudc ta ban hanh can duoc sira doi, bd sung cho phu hgp véi
cac tiéu chuén lao dong qudc té, nhit 13 trong xu thé hoi nhap kinh té va toan cu hoa,
tir 46 quyén va loi ich cua lao dong nit méi duoc dam bao day du nhat.

3.2. Cac giai phap hoan thién phap luit Viét Nam vé quyén ciia lao dong
nir va dam bio thwe hién phap luit vé quyén ciaa lao dong nir

3.2.1. Nhém gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt Viét Nam vé quyén ciia lao dpng nir

Quyén cta lao dong nit 1a mot trong nhitng quyén co ban cua phap luat lao
dong nudc ta, la doi tugng dac thu nén lao dong nir ludn dugce phap luat gianh nhitng
quy dinh riéng phu hop véi dic diém tdm sinh Iy dé dam bao quyén va loi ich hop
phap. Qua nhiéu lan sira ddi bo sung, Bo Luat lao dong 2012 dugc xem 13 kha toan
dién, giai quyét nhitng t6n dong bat cap cta Bo Luat lao dong 2006, qua cac lan sira
ddi, bd sung, dam bao quyén loi déy du cho lao dong n@t. Tuy nhién, thyc tién thuc
hién phép luat ciing gip nhitng vudng mic, cac quy dinh cua phap luat lao dong hién
hanh vé bao vé quyén cta lao dong nit kha day du nhung hau hét cac quy dinh con kho
thuc thi trén thyc té boi nhiéu quy dinh con mang tinh chung chung, khong c6 ché tai
ap dung, chua phu hop véi kha nang cua doanh nghi€p do d6 viéc hoan thién cac quy
dinh phap luat va hi€u qua viéc thuc hién phap luat vé bao vé quyén cua lao dong nir 1a
yéu cau cip thiét trong moi giai doan phat trién. Dé giai quyét van dé nay, luan van xin
dua ra mot s6 kién nghi sau:

* Vé viéc sira doi, b6 sung va ban hanh vin ban: Nha nude can ban hanh nhiing
van ban giai thich rd nhimg quy dinh vé bao vé quyén cua lao dong nir ciing nhu viée
xéc dinh trach nhiém phap 1y cua cac chu thé trong Bo Luat lao dong 2012 trén co s&
két hop hai hoa loi ich tir phia 3 chu thé sau trong mdi quan hé lao dong: Pdi véi
nguoi st dung lao dong, muc dich chinh cua ho khi tham gia quan hé lao dong la lgi
nhuan, do d6 bai toan dit ra dbi voi ho 1a st dung lao dong nhu thé nio thi mang lai
hiéu qua kinh té cao nhét. D6i voi lao dong nit, do yéu té dic thu vé gi6i nén can uu

dai hon so vdi lao dong nam. D61 véi nha nude, van dé then chot 1a giai quyét viée lam
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cho xa hoi va phat trién thé lyc, tri luc cla tré em. Chéng han nhu tai Diéu 153 Bo
Luat lao dong 2012 quy dinh chinh sach ctia Nha nuée ddi v6i lao dong nit nhu sau:

1. Bao dam quyén lam viéc binh dang ciia lao dong nit.

2. Khuyén khich nguoi sir dung lao dong tao diéu kién dé lao dong nit co viée
lam thuong xuyén, ap dung rong rai ché do 1am viéc theo thoi gian biéu linh hoat, 1am
viéc khong tron thoi gian, giao viéc lam tai nha.

Hodc Khoan 1 Diéu 154 Bo Luét lao dong 2012 quy dinh vé nghia vy cia nguoi
sit dung lao dong phai bao dam thuc hién cong bang dbi voi lao dong nit trong viéc
tuyén dung va str dung, ddo tao, thoi gid 1am viée, thoi gid nghi ngoi, tién lwong. ..Céc
quy dinh ndy méi chi 1a quy dinh chung chung, chua c6 vin ban huéng dan cu thé din
t6i viéc rat kho xac dinh trach nhiém phap 1y cta cac chu thé, do d6 Nha nude can ra
soat lai cac quy dinh cua phéap luat dé stra ddi cu thé va c6 ché tai xtr Iy nghiém khic
d6i voi cac hanh vi vi pham.

* Vé chinh sach wu ddi von, mién giam thué cho doanh nghiép sit dung lao
déng nir: Chinh sach mién giam thué, vu dii vén nha nuéc dbi voi doanh nghiép da
gitip d&, bu dip cho doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit. Tuy nhién, cic bién
phap nay cling chua thyc sy hi¢u qua trén thyuc té. Hién nay, do nhu cu vay von cua
doanh nghiép c6 lao dong nit ngady mot nhiéu nhung quy von chua 16n, bi han ché nén
khong dap tmg kip nhu cau kinh doanh cua cac doanh nghiép. Bién phap uu dii von
tuy 1a chinh sach cua Nha nudc nham bao vé quyén lao dong nir nhung né 1a co so dé
xac dinh trach nhiém cta nguoi st dung lao dong — nguoi truc tiép su dung lao dong
nit, tao ganh nang 1én doanh nghiép vé van dé tai chinh. Hon nita doanh nghiép con
phai chi dé cai thién diéu kién 1am viéc cho lao dong nit ma ngudn chi nay lai 1ay tur
qu¥ von dau tu hang nam ciia doanh nghiép trong khi cac khoan dau tu khac ciia doanh
nghiép ciling vo cung cip bach, vay doanh nghiép sé& lya chon dau tu vé bén nao thi
thue t& da ching minh rat r3. Do d6, quy dinh nay chwa thuc su phu hop voi diéu kién
kinh té hién nay ctia nuéc ta ciing nhu kha ning tai chinh ctia mdi doanh nghiép, mhat
1a trong diéu kién nén kinh té thi trudng véi su canh tranh gay gat nhu hién nay. Nén
chang Nha nuéc va doanh nghiép nén tién hanh phdi hop cung nhau giai quyét, khong

thé chi dat trach nhiém nay vé mot phia. Bén canh d6, thi tuc mién giam thué con
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phtec tap, cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nit nhung ciing chua duoc hudng
céc chinh sach wu dai, mién giam thué. Viéc xir 1y van dé nay lai kha bat cap bai
khong c6 vin ban huéng dan cu thé ché do mién giam bao nhiéu; cach tinh mién giam
thué ro6i rim nén doanh nghiép khong thuc hién. Vi vy, can c6 cac vin ban huéng dan
cu thé, ddng b, tranh chong chéo, don gian hoa thi tuc hanh chinh dé doanh nghiép
nam bét duoc thong tin, tranh mat thoi gian, chi phi ciia doanh nghiép. Chang han viéc
mién giam duoc tinh trén s lao dong nit c6 ky két hop dong lao dong, c6 tham gia bao
hiém x3 hoi...dé thuan loi cho doanh nghi¢p dugc thu huong, phﬁn nao giam bot kho
khian khi str dung nhiéu lao dong nit.

* Vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi

Nén bé quy dinh riéng vé thoi gian nghi hanh kinh va tinh vao thoi gian nghi
can thiét trong qua trinh lao dong theo Piéu 3 Nghi dinh 45/2013/ND-CP ngay
10/5/2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd diéu cua BO Luat lao dong vé thoi
gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi va an toan lao dong, v¢ sinh lao dong bdi hi¢n nay
diéu kién vé sinh cua lao dong nir da duoc cai thién hon trudc rat nhiéu.

Trong thoi gian nudi con nhd dudi 12 thang tudi, lao dong nir dugc nghi 60
phat mdi ngay hodc ¢ thai dén thang tht bay khi dang lam cong viéc ning nhoc van
huong du lvong. Quy dinh nay chua thyuc sy kha thi bdi do yéu cau cta hoat dong san
xuét day chuyén, khoan san phim hodc do diéu kién di lai xa x6i giy bat cap cho ca
ngudi lao dong nit 13n chii doanh nghiép, do d6 thoi gian 60 phit nghi mdi ngay co thé
dugc thanh toan cho ngudi lao dong nir nhu gio 1am thém gid hodc cong don 60 phut
mdi ngay thanh mot ngay nghi trong mot tudn cho lao dong nir, nhu vay vira dam bao
quyén loi cho nguoi lao dong 13n ngudi st dung lao dong, vira dam bao tinh lién tuc
clia qua trinh san xuat.

Phap luat can bod sung quy dinh vé thoi gian nghi chim séc con 6m dau cia
ngudi lao dong nir d6i v6i truong hop tré bi bénh can thoi gian cham soc, diéu tri dai
ngay. Theo quy dinh cua phéap luat hién hanh thi khoang thoi gian phéap luat cho phép
lao dong nit nghi viéc dé cham séc con 13 15 dén 20 ngay tuy thudc vao do tudi cua tré
13 phu hop véi thuc té, tuy nhién qua qué trinh thuc thi vao cudc séng thi thoi gian trén

la qud ngan do6i véi cac tré mac bénh can diéu tri dai ngay nhu: Bénh tim, lao,
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phéi...Hon nita, phap ludt ciing d3 quy dinh vé loai thoi gian nghi cho lao dong khi bi
6m dau gém: Trudong hop 6m dau théng thudng va truong hop mic cic bénh dm dau
can diéu tri dai ngay. Do d6, thiét nghi, viéc quy dinh thoi gian nghi d6i véi ché do
chidm séc con 6m dau can phai cin ct vao tinh trang cua dira tré, ma trong d6 dbi véi
truong hop mac bénh can diéu tri dai ngay thi thoi gian hudng bao hiém xa hoi can
phai dai hon so véi cac truong hop dm dau thong thudng khac.

Theo quy dinh tai Piéu 111 Bo Luat lao dong 2012 thi nguoi lam viée trong
diéu kién binh thuong nghi hang nim 12 ngiy, ngudi lam cong viéc ning nhoc, doc
hai, nguy hiém 1a 14 ngay, nguoi lam cong vi¢e dic bi€t nang nhoc, doc hai, nguy
hiém 1a 16 ngay. Nhu vay, & diy ché d6 nghi nay dang 4p dung chung cho ca ddi
tuong lao dong nam va lao dong nir. Tuy nhién, nhu ching ta di biét, lao dong nit c6
nhirng han ché hon lao dong nam: Strc khoe yéu hon nam gi61, madt khac ho con thuc
hién thién chtrc 1am me, 1am vo...nén can co thoi gian nghi ngoi nhiéu hon dé tai san
xuat strc lao dong. Do d6, nén ting thoi gian nghi hiang nim cua lao dong nir tuwong
g nhu sau: Nguoi lao dong nit 1am viéc trong diéu kién binh thudng nghi hing nim
14 ngay, ngudi lao dong nit lam coéng viée nang nhoc, doc hai, nguy hiém 13 16 ngay,
nguoi lao dong nit lam cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém 1a 18 ngay.

* Vé nghia vu ciia nguoi sit dung lao dong doi véi lao déng nir

Theo Khoan 4 Diéu 154 Bo Luét lao dong 2012 thi nguoi st dung lao dong cé
nghia vu: “Giiip d, hé tro xdy dung nha tré, I6p mau gido hodc mét phan chi phi giki
tré, mau gido cho lao dong ni¥”. Vin dé nay hién nay chua dugc hién thuc hoa bai
phap luat chua c6 van ban phap luat quy dinh cu thé, thuc té cho thay hau hét cac nha
tré cong 1ap, cac truong mam non chi nhéan tré tir du 18 thang tudi dén 24 thang trong
khi nguoi lao dong nit chi dugc nghi thai san ¢6 6 thang. Do d6, néu ho tiép tuc nghi
sau thoi gian thai san dan t6i viéc khong c6 thu nhap hoic mat viéc. Viéc nay khién
lao dong nit phdi gtri con tai cac nha tré tu nhan gay tam 1y khong an toan, ap luc khi
lam viéc.

Nén bo quy dinh v& viéc ngudi st dung lao dong phai lip dit phong vit sita,
phong trir stra phu hop véi diéu kién thuc té tai noi 1am viéc, nhu cau cua lao dong nir

va kha ning cta ngudi st dung lao dong theo quy dinh tai Nghi dinh sé 85/2015/ND-
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CP ngay 01/10/2015 quy dinh chi tiét mot s6 Diéu cua B6 Luat lao dong vé chinh sach
lao dong nir. Néu 4p ung quy dinh nay trong diéu kién hién dai thi viéc lap dat phong
Vit sira, trit sita me 1a hét strc tién bo, thé hién tinh nhan vin siu sic, gitp nguoi lao
dong nir vira thuc hi¢n tdt thién chirc lam me vira thuc hién chirc nang tai san suit strc
lao dong, dam bao nudi con bang stra me trong sau thang dau. Tuy nhién, trén thyc té
thi quy dinh nay khong kha thi bai khéng phai doanh nghiép nao ciing lam dugc didu
nay, dac biét la ddi v6i doanh nghiép vira va nhd, doanh nghiép co6 it lao dong nir dang
trong thoi ky cho con bu. Hodc mét sé doanh nghiép ciing lap dit theo quy dinh nhung
chi lam cho c6, khong dat ti€u chuan vé co s& vat chat can thiét dan t6i tinh trang chét
lugng sira khong dugc bao quan ding quy trinh, gy anh hudng téi stic khoe cua tré
nho. Mit khac, trong thoi ky nén kinh té suy thoai thi quy dinh nay trd thanh ganh
ning ddi véi doanh nghiép. Ngoai ra, viéc lap dit nay phu thudc vao diéu kién thuc té
tai noi lam viéc, nhung diéu kién ndy ra sao thi hién nay Nghi dinh 85/2015 van chua
quy dinh 13, liéu ngudi st dung lao dong co chiu dau tu phong vit sita, trit sira chi dé
phuc vu nhu cau ciua mot it lao dong nit. Do d6, quy dinh nay khong c6 tinh kha thi.

Khoan 3 Diéu 154 B6 Luat lao dong 2012 quy dinh trach nhiém cta nguoi st
dung lao dong d6i voi lao dong nit phai: “Bdo dam cé dii buong tam va buong vé sinh
phu hop tai noi lam viéc”. So voi quy dinh trudc day, luat hién hanh da quy dinh theo
huéng don gian hon, khéng quy dinh cting nhic bat budc phai ¢ 3 loai budng (budng
thay quan 4o, budng tam, budng vé sinh). Va thay vi 1a 3 budng nhu truéc day thi bo
Luat Lao dong 2012 da giam xudng con 2 budng. Thuc té, quy dinh dé co can thiét
khong, hay c6 nhét thiét can phai ddy du nhiing budng d6 & tit ca cac noi co sur dung
lao dong nir hay khong boi thiét nghi di v6i nhitng cong viée doc hai can phai khir
doc, khtr tring da c6 quy dinh riéng theo tiéu chuan ctia B Y té.

* e nhitng cong viéc thuoc danh muc cam sir dung lao dong nir

Thay vi cAm sir dung lao dong nit lam cac cong viéc thudéc danh muc cAm, céc
co quan nha nudc nén nghién ciru va ban hanh nhiing van ban huéng dan cu thé vé
nhirng diéu kién tiéu chuan vé an toan lao dong, ché do doc hai...tai noi 1am viée trong

linh vyc nganh nghé nay dé bao dam méi truong tot hon cho ngudi lao dong, trén co
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so d6, néu dap tmg duogc cac quy chudn theo quy dinh cua phap luét thi lao dong nit
van c6 thé tiép tuc 1am viéc & trong cac nganh nghé nay.

* Vin dé xir Iy vi pham phdp ludt déi véi lao déng niv: Cac quy dinh xt phat
nhin chung van chi yéu 1a cac bién phap hanh chinh trong khi d6 ¢6 nhitng hanh vi vi
pham nghiém trong xAm pham t6i sttc khoe ciing nhu danh du, nhan phdm cta ngudi
lao dong nit, can c6 hinh thirc xtr Iy nghiém khic mang tinh rin de cao. Do d6, can ap
dung thém cac bién phap bod sung nhu thu gidy phép kinh doanh, dirng hoat dong cta
nhirng doanh nghiép c¢6 hanh vi vi pham toi quyén va loi ich ciia lao dong nit.

Viét Nam nén xem xét dén van dé tham gia 3 Cong wdc cua ILO vé bao vé thai
san cho lao dong n&t dugc thong qua ndm 1919, 1954 va 2000 dugc thyc thi trén 66
quéc gia v6i ndi dung quy dinh vé viéc phong ngira tiép xtc véi nhitng ngudi nguy hai
vé an toan lao dong va strc khoe trong qua trinh mang thai va cho con b, quyén duoc
tra tro cap thai san, stc khoe ba me, tré em va thoi gian nghi cho con bu, chdng phan
biét d6i xir cling nhu quyén dugc trd lai lam viéc sau thoi gian nghi thai san cua lao
dong nit.

3.2.2. Nhém gidi phdp dim bdo thyc thi phdp ludt Viét Nam vé quyén ciia lao
dong nir

* Tuyén truyén phdp ludt nham ndng cao y thirc phdp ludt ciia cdc bén

Mic du x3 hoi ngdy cang phat trién thi cong tac tuyén truyén phap luat nham
nang cao y thirc nguoi lao dong ngdy cang duoc chi trong, tuy nhién trén thuc té van
con gdp nhiéu kho khan. Vi thién chice 1am me, lam vo ddong thoi ciing tham gia lao
dong dé cham lo cudc séng gia dinh nén quy thoi gian cua lao dong nit bo hep hon lao
dong nam, do d6 co hodi dugc nghe tuyén truyén, phd bién kién thirc phap luit ciing
nhu nhiing kién thirc co ban vé quyén lgi ctia ban than con chua thyc sy nang cao. Bén
canh do, trinh d6 nhan thirc ctia mot s6 bd phan ngudi lao dong nit con thép kém, dac
biét 13 nhitng lao ddéng & cac ving qué...nén viée tiép nhan cac thong tin chua thuc sy
dugc day du, loi dung k& hd nay nén nhiéu doanh nghiép khong thyuc hién day du cac
quyén loi d6i véi ho, cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat chua duoc thyc hién
thuong xuyén, thiéu doi ngii can bd, nguoi sir dung lao dong van chua thuc hién day

du cac chinh sach phap luat d6i voi lao dong nit bai cac doanh nghiép van chua ¥ thirc
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rang bao vé quyén loi ngudi lao dong 1a bao vé sy phat trién bén virng, 6n dinh cia
doanh nghiép. Vi vay, giai phap dat ra 1a tiép tuc bdi dudng d6i ngii can bd, cong nhan
vién chirc, ddy manh cong tac van dong tuyén truyén phap luat dé ting cudng sy hiéu
biét phap luat tir phia ngudi lao dong nir va ngudi st dung lao dong bang nhiéu hinh
thirc da dang hoa nhu: T chirc cac budi tuyén truyén tryc tiép, qua sach bao, qua céc
phuong tién truyén théng dai ching, t6 chirc cac cudc thi cho ngudi lao dong nit vé
van dé cham soc stc khoe, céac quyén lgi ma lao dong nit dugc hudng...dac bict &
ving sdu, ving sa, bién gidi hai ddo dé ngudi lao dong nit y thirc duoc quyén loi cia
minh, tranh bi xdm pham. C6 thé thay, tuyén truyén 1 mot trong nhirng bién phap hiru
hiéu nhat dé nang cao y thirc phap lut cho nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong,
gitip nguoi lao dong nit cé ¥ thirc va kha ning bao vé ban than. Cu thé:

Tang cuong y thirc phéap luat ciia nguoi st dung lao dong: Nguoi st dung lao
dong 1a nguoi truc tiép thuc thi cac quy dinh cua phap luat vé bao vé quyén cua lao
dong nit, do d6, sy hiéu biét phap luat 14 yéu t6 quan trong dé dam bao quyén nay. Dé
tang cuong su hiéu biét, trong ting doanh nghiép nén thudng xuyén to chirc cac dot
tap huan dinh ky cho can bd quan 1y, ban nit cong cong doan dé cap nhat kip thoi va
dung din cac quy dinh ctia phap luat. Nén thue hién ché d6 bao cao thudng xuyén gitra
céc cap cong doan dé phat huy nhiing diém tién bo, phat hién ra nhiing thiéu sot dé rat
kinh nghiém, dam bao su phdi hop gitta cac cip hiéu qua.

Tang cuong y thuc phdp luadt cia nguoi lao dong: Mot trong nhiing nguyén
nhan dan dén nhitng hanh vi vi pham ctia ngudi sir dung lao dong xuét phat tir su thiéu
hiéu biét phap luat cua nguoi lao dong nit, mit khac lao dong nit ludn dimg trude nguy
co mat viéc 1am nén nhiéu lao dong nir khéng dam doi hoi quyén loi cho minh, chi can
c6 viéc lam 1a dugc, do do, trudc khi vao lam vi¢e tai cdc doanh nghiép, ban than
ngudi lao dong nit nén ty tim hiéu cac quy dinh ctia phap luat vé quyén loi ciia minh
thdng qua cac phuong tién thong tin dai ching...

Tang cudng vai trd ciia nha nudc: Nha nudc 1a chu thé quan trong dé dam bao
quyén binh dang véi lao dong nir vé moi mit, déng thoi 1a chu thé thyc thi cac quyén
ctia ho trén thuc té, do d6 dé cac chinh sach, phap luat c6 hi¢u qua, Nha nudc can phai

no lyc hon nita trong viéc d€ ra nhiing bié€n phap tao viéc lam, cai thién di€u kién lao
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dong, ning cao trinh d6 nghé nghiép, chim séc stc khoe, ting cudng phuc loi vé& vat
chat va tinh than cua lao dong nir nham gitp lao dong nir phat huy c6 hiéu quéa ning
luc nghé nghiép, két hop hai hoa cudc sng lao dong va cudc sdng gia dinh.

Bén canh dé, can ning cao ning lyc cua cac co quan hitu quan trong viée bao
vé lao dong nit, chu thé tryc tiép quan ly, diéu tiét thu nhap, giai quyét cac van dé x&
héi 14 cac co quan hitu quan cép trén nhu bo, co quan quan 1y nha nudc, co quan thanh
tra xét xir, co quan lao dong...Céc co quan nay c6 nhiém vu huéng dan thi hanh phap
luat, quyét dinh cac chinh sach vé lao dong...nén cd vai tro to 16n trong vi¢c bao vé
quyén loi ctia lao dong nit. Vi vay, dé cong tac tuyén truyén phap luit toi lao dong nir
duoc thue hién tot nhat, khi c6 chinh sach phap luat mé1i, cac co quan nay can phé bién
rong rai toi cac doanh nghiép va & day, cong doan cé trach nhiém pho bién toi ngudi
lao dong.

* Day manh hoat déng thwong lwong tdp thé, xdy dung théa woc lao dong tdp
thé tai doanh nghiép

Thuong luong tap thé 1a viéc tap thé lao dong thao luan, dam phan véi nguoi st
dung lao dong nham dat dugc nhitng yéu sach dam bao quyén loi cho lao dong nit khi
tham gia quan hé lao dong va két qua cua hoat dong thuong luong tap thé 13 thoa wéc
lao dong tap thé, tai day cac quyén cua lao dong nit dugc ghi nhan trong thoa udc lao
dong tap thé, day duoc xem 1a phuong tién phap 1y dé bao vé quyén cho dbi tuong
nay. Nhiing doanh nghiép c6 thoa udc lao dong tap thé thuong it vi pham phap luat lao
dong, va dadm bao cac hoat dong san xuét cta doanh nghi¢p dugc thyc hién mdt cach
¢6 né nép. Tuy nhién, hién nay hoat dong thuong luong, xay dung théa uéc lao dong
tap thé con han ché, can ddy manh cong tac nay théng qua to chirc cong doan, ma dic
biét 1a xuét phat tir y thirc ctia chinh ban than nguoi lao dong nit.

* Day manh cong tdac phat trién céng doan cdp doanh nghiép, ndng cao ning
lyc cua cong doan
Cong doan 1a t6 chirc dai dién bao vé quyén va lgi ich hop phap cho ngudi lao dong.
Do do6, cong doan phai thuong xuyén gidm sat, theo doi viéc thi hanh cac quy dinh ctia
phap luat ddi véi lao dong nit tai cic doanh nghiép dé kip thoi diéu chinh, kién nghi

néu doanh nghiép cé vi pham dé bdo vé to61 da nhat quyén loi cho lao dong nit, néu
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doanh nghiép nao chua c6 t6 chirc cong doan thi co quan chi quan (nganh hoic dia
phuong) ¢o trach nhiém cung v6i cong doan cip trén co so van dong, hoan tat thu tuc
thanh 1ap cong doan co so, kip thoi huéng dan nguoi lao dong nam bat nhitng cha
trwong, chinh sach va phap luat cia Nha nudc, van dong doanh nghiép thuc hién day
du cac chinh sach d6i véi lao dong nit. Tuy nhién, dai dién bao vé quyén loi cho ngudi
lao dong la t6 chirc cong doan hién nay chua di manh, dac biét trong bdi canh hién
nay, chirc nang quan trong nhét cua cong doan dugc xac 1ap 1a dai dién cho nguoi lao
dong, vi viy mudn xay dung quan hé lao dong on dinh, hai hoa gitta ngudi sir dung lao
dong va lao dong nit, tao ra co ché phdi hop viing chic thi vin dé mang tinh quyét
dinh 1a phai xay dung td chirc cong doan that sy viing manh, c6 tam, co tam, co tai, co
uy tin, trinh do, ning luc hoat dong thyuc tién dap ung yéu cau nhiém vu dbi véi doan
vién cong doan va nguoi lao dong dé co du sirc dai dién cho nguoi lao dong thuong
luong voi gidi chu. Pé lam duogc diéu d6 thi viéc déy manh cong tac dao tao, boi
dudng, nang cao trinh d6 chung cho doi ngii can bd cong doan 14 nhirng viéc can phai
lam ngay.

Ngoai ra, phai cha trong té1 cong doan co so tai cdc doanh nghiép, khu cong
nghiép boi day 1a to chire gan gili nhat v6i ngudi lao dong nit. Do d6 can phai co du
cac quy dinh ctia phap luat dé thyc hién t6i da nhat chirc ning cua cong doan.

* Tang cwong cong tdc thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham phdp ludt vé lao
dong, dac biét doi véi vi pham phap ludt lao dong doi véi lao dong nir

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat giap phat hién va xt Iy kip thoi cac vi
pham phap luat vé cac chinh sach bao vé quyén cua lao dong nfr, tao co s& cho viéc xur
Iy vi pham duoc chinh x4c va hiéu qua. Tuy nhién, co ché hoat dong cia cac co quan
kiém tra, giam sat nhin chung van con thiéu su dong b, su phdi hop giira cac co quan
chtc nang trong van dé thanh tra, kiém tra con nhiéu yéu kém, mang tinh roi rac, cuc
bo, thiéu su gén két, hién tuong thanh tra theo doan, c6 lich trinh da lam han ché tinh
tu gidc cua cic doanh nghiép...Mit khac, cong tac thanh tra, kiém tra cic doang
nghiép ¢ nudc ta hién nay chii yéu theo co ché kiém tra dinh ky hang thang, hang nim
dan t6i tinh trang doanh nghiép s& hop phap hda cac gidy to vé mat luat dinh va dbi

ph6 v6i cac co quan chire nang, do dé doi hoi cac co quan chirc nadng phai tién hanh
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kiém tra d6t xuat, bat ngd cac doanh nghiép dé xtr Iy nghiém nhitng hanh vi vi pham. Hon
nira phan 16n cac doanh nghiép tw nhan hién nay khong c6 t6 chirc cong doan, hoic di c6
nhung chi 1a hinh thirc, do vay can déy manh, tdng cuong hoat dong thanh tra, kiém tra
viée thue hién cac ché do ddi véi lao dong nit cua khu vuc doanh nghiép nay.

Do d6, can ban hanh co ché kiém tra, danh gia trinh d§ thanh tra vién lao dong,
c6 ké hoach bdi dudng, dao tao trinh do, chuyén mén cho ho. Xay dung cac quy dinh
cu thé va théng nhét vé trinh tu thanh tra, ban hanh quy ché kiém tra, danh gia chat
lugng thanh tra vién dinh ky va c6 ché tai xiur 1y nghiém khic ddi voi nhitng thanh tra
vién vi pham. Thuong xuyén tién hanh kiém tra tinh hinh thuc hién B Luét lao dong
noi chung, cac quy dinh vé lao dong noi riéng, dac biét ddi véi lao dong nir tai cac tap
doan, cong ty, doanh nghiép, dia phuong dé phat hién va chan chinh cac hanh vi vi
pham. Bén canh d6, c6 chinh sach khen thudng kip thoi va ky luat thich dang dé

khuyén khich cac can bg tich cuc hon nira trong cong viéc.

Két luin Chwong 3

Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, phap luat vé bao vé quyén cua lao dong nix
cling con gdp nhitng kho khan, han ché nhét dinh, BO Luét lao dong 2012 ra doi gop
phan khic phuc nhimng kho khin, han ché ctia phap luat. Tuy nhién, qua thuc tién thyc
hién lai phat sinh nhitng vin d& méi can diéu chinh chinh vi vay trong Chuong nay,
Luan van di dua ra nhitng quan diém, dinh hudng co ban cho viéc hoan thién phap
luat Viét Nam vé quyén cua lao dong nir. Trén co s¢ do tac gia dé xuét hai nhom giai
phap d6 1a: Nhom giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé quyén ciia lao dong nir
va nhom giai phap dam bao thuc hién phap luat Viét Nam vé quyén cua lao dong nit.

Cac gial phap ma tac gia d¢ xuat co6 co sd khoa hoc va co tinh kha thi.
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KET LUAN

Luan vin di hé théng héa nhitng van dé 1y ludn co ban vé lao dong nit nhu:
Khai niém, vi tri, vai trd va dic diém, quyén cua lao dong nir va dam bao quyén cia
lao dong nit theo phap luat lao dong Viét Nam. Qua do, ta co thé th?iy lao dong nir co
o vi tri, vai tro, dic diém riéng bi¢t vé tim sinh Iy va thé luc so véi lao dong nam.
Chinh vi nhitng dic diém dic thu cua lao dong dong nit, nén viéc bao vé lao dong nir
van 1a yéu cau cap thiét dit ra trong moi giai doan phat trién.

Luan van nghién ctu thyc trang phap ludt va thuc tién thuc hién phap luat vé
bao dam quyén lao dong nit theo phap luat lao dong Viét Nam nhu: Bao dam quyén
1am viéc cua lao dong nit; bao dam quyén veé tra luong va thu nhap cua lao dong ni;
bao dam quyén nhan than cua lao dong nit khi tham gia quan hé lao dong; bao dam
quyén trong linh vuc bao hiém xa hoi cia lao dong nir. Trén co s¢ d6 da danh gia duoc
nhitng uu diém, ton tai cua phap luat cling nhu vi¢c thyc hién phap luat vé lao dong
nit, tir d6 c6 co so cho viéc dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat va thuc hién
phap luat vé bao dam quén cta lao dong nit.

Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, phép luat vé bao dam quyén cua lao dong
nit cling con gap nhitng kho khan, han ché nhat dinh, Bo Luét lao dong 2012 ra doi
g6p phan khic phuc nhitng khé khin, han ché cta phap luat. Tuy nhién, qua thuc tién
thuc hién lai phat sinh nhitng van dé madi can diéu chinh, chinh vi vay Luan van da dua
ra nhitng quan diém, dinh hudng co ban cho viéc hoan thién phap luat Viét Nam vé
quyén cua lao dong nit. Trén co s& do tac gia dé xuat hai nhom giai phap d6 1a: Nhom
giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé quyén cta lao dong nit va nhém giai phap
dam bao thyc hién phap luat Viét Nam vé quyén cua lao dong nir. Cac giai phap ma
tac gia dé xuat cé co so khoa hoc va ¢ tinh kha thi.

Do thoi gian va gidi han nhét dinh, luan vin khong thé nghién ciru hét tat ca cac
van d¢ lién quan dén viéc bao dam quyén cia lao dong nit, tuy nhién, voi nhiing két
qua nghién ctru dugc, hy vong ludn vin s& gop phan vao viéc hoan thién phap luat

trong viéc bao dam quyén cua lao dong nir.
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