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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong nén kinh té thi truong pha san dugc xem la mdt hién tugng kinh té - xa
ho1 tat yéu. Bén canh nhiing hau qua dé lai cho nén kinh té ma cac doanh nghiép, hop
tac xa bi pha san mang lai, thi pha san cling c6 nhitng anh huéng tich cuc khong thé
phu nhan, do6 1a dao thai nhitng doanh nghiép, hop tac xa lam an kém hiéu qua ra khoi
nén kinh té, ddm bao mot moi truong kinh doanh bén ving. O Viét Nam, sau hon 30
nam tién hanh d6i méi toan dién dat nude ké tir Pai hoi Dang Cong san Viét Nam lan
th VI (thang 12-1986), cho dén nay, nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia van dang trén da phat trién va dugc dinh hinh r6 nét. Bang chtng d6 1a s6 luong
cac doanh nghiép gia tang manh mé véi da dang loai hinh kinh doanh. Tuy nhién, cung
v6i d6 nén kinh té Viét Nam ciling phai duong dau v6i nhitng cudc khing hoang kinh
té kéo dai, d6i dién voi khong it nguy co va thach thic to 16n khién cho hang loat
doanh nghiép, hop tac xa & nudc ta 1am n thua 15, bi pha san hodc dung trudc bd vuc
phé san.

Luat Pha san 2004 dugc danh gia 1a mot budce tién bo 1on trong k¥ thuat lap
phap so v6i Luat Pha san doanh nghiép nam 1993, tiém can v&i phap ludt vé pha san
clia cac nudce phat trién. Tuy nhién, sau gan 10 nim trién khai va thi hanh trén thuc té,
Luat Pha san 2004 d3 boc 10 rat nhiéu han ché, gay khoé khan cho cac doanh nghiép,
hop tac x3 va cac chu thé khac khi tham gia vao qué trinh giai quyét pha san. Dé loai
b6 han ché, khac phuc nhiing kho khan trén, ngay 19 thang 06 nim 2014, Qudc hoi
khoa XIIl da thong qua Luat Pha san mdi, chinh thirc ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2015
v&i nhiéu quy dinh khac phuc duoc céc bat cap cua Luat Pha san 2004. Tuy nhién, su
tién bo nay 1a chua triét dé, khién cho viéc giai quyét phd san cac doanh nghiép van
con gip nhidu trd ngai, gy anh huéng khong nho cho cac chu thé khi tham gia vao
qua trinh t6 tung dic biét nay.

Giai quyét pha san d6i voi doanh nghiép, hop tac xd 13 mot qua trinh td tung tur
phép véi sy tham gia cta nhiéu chu thé khac nhau, trong do, thé hién rd nét vai tro dic

biét quan trong cua cac chu ng. Bén canh vai trd “cadm can ndy muc” cua Toa an, chu



ng ciing cé vai tro to 16n trong viée giai quyét pha san doanh nghiép, hop tac xa. Piéu
d6 dya trén tinh than bao vé quyén va loi ich cho chi thé bi anh hudng 16n nhét trude
nguy co mot doanh nghiép, hop tac xa bi pha san, vi mot “con ng chét” s& kéo theo
hang loat chil ng c6 thé dung trudc nguy co mat tring tai san va lam vao tinh trang bi
dat vé tai chinh, va hon hét, cac chu no khi cho vay déu khéng mong mudn con no cua
minh “chét” hodc “séng” nhung khong c6 kha ning tra ng. Luat Pha san 2014 da c6
nhirng quy dinh xuyén sudt nhim bao vé quyén loi ctia cac chii ng trong qua trinh tién
hanh thu tuc giai quyét pha san doanh nghiép, hop tic xi. Tuy nhién, thuc tién thi hanh
cho thiy viéc dam bao nhitng quyén loi cua chii no theo tinh than ctia Luat Pha san
con gap nhiéu kho khin, nguyén nhan 13 do cac cht ng chua thau hiéu hét dugc vai trd
quan trong cta minh trong viéc giai quyét pha san doanh nghiép, hop tic xi; dong thoi
nhimng quy dinh cia Luat Pha san 2014 van con nhiéu bat cap, chua bat kip voi su phat
trién cta x3 hoi va tu duy 1ap phép tién tién trén thé gidi cling nhu thiéu tinh kha thi
khién cho cac chii no chua phét huy dugc vai trd ciia minh trén thuc té. Trong bbi canh
do, tac gia lya chon dé tai “Bdo vé quyén loi cua chu no theo phap ludt pha san o Viét
Nam hién nay” dé nghién ctru trong luan vin thac s§ luat hoc ctia minh.

Tac gia hy vong dé tai c¢6 thé dem dén ci nhin toan dién va sau sac vé viéc bao
vé quyén loi cua cac chii no trong qua trinh giai quyét pha san doanh nghiép, hop tac
x4 theo quy dinh cta phap luat pha san hién nay, tir 46 khuyén khich cac chi no tham
gia tich cuc vao qué trinh giai quyét pha san doanh nghiép, hop tac x3 gitp cac chii no
nam bat va phat huy dugc vai tro ciia minh, thic day qué trinh giai quyét pha san
doanh nghiép, hop tac xa dat hiéu qua thiét thue trén thuc té. Déng thoi, dé tai ky vong
s& d& xuat duoc nhirng giai phap hitu hiéu gop phan hoan thién cac quy dinh cta phap
luat phé san vé bao vé quyén loi ctia chii ng néi riéng va hoan thién hé thong phép luat
phé san noéi chung, ciing nhu ning cao hiéu qua thuc thi phap luat trén thuc té.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Luat Pha san ludn 13 vin ban quy pham phép lut quan trong diéu chinh hién twong
phé san — mot hién twong tat yéu trong nén kinh té thi truong, dic biét 1a & cac qudc gia co
nén kinh t& phat trién. Pong thoi, Luat Pha san ciing 1a mot ddi twong nghién ctiru duogc

cac nha nghién ctru quan tim. O Viét Nam, ké tir khi phap luat vé pha san bat dau hinh



thanh ¢ nudc ta, cu thé 1a tir khi Luat Pha san doanh nghiép 1993 ra doi cho dén nay,
d3 c6 kha nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru va phan tich cac quy dinh trong hé
théng phap luat pha san, chi ra nhitng bat cap, han ché con ton tai, trong d6 ¢ ca
nhimg quy dinh vé chii no va su bao dam quyén loi ctia chu thé nay. C6 thé ké dén mot
s6 cong trinh nghién ctru nhu:

- Luan van thac sy luat hoc “Ludt Pha sdn cua Viét Nam va Ludt Pha sdan cua
Céng hoa Phdp — nhitng nét twong dong va khdc biét” cua tac gia An Phuong Hué -
bai hoc Luat Ha Noi, nam 2004. Luan van tap trung phan tich cadc quy dinh cta phap
luat pha san Viét Nam trong mdi lién hé so sanh v4i Luat Phéa san Phéap, tir do rat ra
nhirng bai hoc kinh nghiém gép phan hoan thién phap lut pha san & nudc ta.

- Luan van thac sy luat hoc “Thu tuc giai quyét phd san theo Ludt Phd san
2004” cua tac gia D@)ng Thai Quang — Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2005 va “Thu tuc
phd san — Thuee trang va hwéng hoan thién” cua tac gia Pao Thi Hong Phuong — Pai
hoc Luat Ha Noi, nam 2009. Hai luan van phan tich cac quy dinh cua phap luat vé tha
tuc pha san, trong d6 c6 dé cap dén vai tro cua chi no khi tham gia qua trinh giai quyét
pha san véi tu cach 1a mot chi thé quan trong.

- Cac cong trinh nghién ctru dudi dang bai viét tap chi dé cap dén mot s6 khia
canh lién quan dén Luét Pha san va c6 nhic dén cac quy dinh vé chil no nhu bai viét
“Vé mét s6 néi dung ciia Ludt Phd san 20047 cia tac gia Ngo Cudng duge dang trén
Tap chi Toa an nhan dan, s6 16/2007; bai viét “Nhitng viedng mdc trong qud trinh thuc
hién Ludt Phd san” cua tac gia La Minh Tuong ding trén Tap chi Toa an nhan dén, s6
15/2012; bai viét “Man dam vé mét sé quy dinh vé Héi nghi chii no' trong Ludt Pha
san 2004” cla tac gia Nguyén Thi Tinh va D6 Phuong Thio duogc ding trén Chuyén
dé bao Phap luat s6 thang 6/2013; hay bai viét “Ludt Phd san 2004 nhitng bdt cdp va
kién nghi hoan thién” cta tac gia Duong Duc Chinh dang trén Tap chi Nghién ctu lap
phap, s6 24/2012 va “Nhitng khé khan, vieéng mdc va cdc gidi phdp kién nghi siea doi
Ludt Pha san 2004 cla tac gia Nguyén Thanh Thuy dang trén tap chi Toa an nhan
dan, s6 16/2013,... Hau hét cac cong trinh nghién ciru déu tap trung khai thac mét cach
tong thé cac quy dinh cua Luat Pha san dé tir 46 danh gia va dua ra duoc nhimng kién

nghi hoan thi¢n phép luat.



Xét dudi goc d6 nghién ctru riéng vé chu no trong Ludt Pha san thi co rét it
cong trinh nghién ciru tap trung phan tich sau sic van dé nay, ¢ thé ké dén mot vai
cong trinh nghién ctru huéng dén ddi trong nghién ciru 1a cht ng nhu:

- Khoa luan “Quyén va nghia vu cua chu ng va con ng trong thu tuc pha san”
cua tac gia Trinh Thi Thuy Héng — bPai hoc Luat Ha No1, nam 2008.

- Bai viét “Piéu hoa loi ich gitta chu ng va con ng thong qua thu tuc pha san”
clia tac gia Tran Van Ta va Nguyén Vin Giang duoc dang trén Tap chi Nghién ctru 1ap
phap, s6 03/2012.

- Luén van thac sy “Quyén ciia nguoi lao ddng trong phdp ludt phd san cia
Viét Nam” cia tac gia Nguyén Puirc Ngoc — Khoa Luat, Pai hoc Qubc gia Ha No§i, nam
2016.

Céc cong trinh khoa hoc va bai viét ké trén déu c6 gia tri to 1on vé 1y luan va
thuc tién. Tuy nhién, hdu nhu chua c6 mot cong trinh ndo nghién ciru mot cach toan
dién va sdu sic nham lam rd van dé bao vé quyén loi ctia chti ng - mot chu thé rat quan
trong tham gia vao qua trinh giai quyét pha san doanh nghiép. Do d6, v6i dé tai nghién
clru ctia minh, trén co s& ké thira nhitng danh gid, phan tich ciia cdc cong trinh nghién
clru trude, tac gid hy vong s€ lam phong phu thém tri thue khoa hoc phap 1y chuyén
nganh vé bao vé quyén loi ctia cht ng theo phép luat pha san Viét Nam hién hanh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ciru

Lua chon nghién ciru dé tai trén, tic gia mong mudn phan tich 1am sang té céc
quy dinh cua Luat Pha san vé viéc bao vé quyén lgi cua chu ng trong qua trinh giai
quyét pha san doanh nghiép, hop tac x3 va thyuc tién thi hanh cic quy dinh nay trén
thuc té, trén co s& d6 dé ra mot sb kién nghi nham tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua
Luat Pha san dé bao vé triét dé quyén lgi cua chui ng va nang cao hi€éu qua thyc thi
phap luat.

Nhiém vu nghién curu

bé dat dugc muc dich trén, luan vin dé ra cac nhiém vu nghién ctru co ban nhu

sau:



- Phan tich lam rd nhiing van dé 1y luan vé cha no va quyén loi cua chu no,
nhimg yéu t6 tac dong dén quyén loi ctia cht no trong qua trinh giai quyét yéu cau pha
san.

- Phan tich ndi dung co ban cua phap luat pha san vé bao vé quyén loi ctiia chu
ng trong qua trinh tién hanh thu tuc pha san.

- Xac dinh cac yéu cau va dé xuét giai phap nham gop phan hoan thién cac quy
dinh cia Luét Pha san vé bao vé quyén loi cua cha no, tao diéu kién dé cac chu no
phat huy duogc vai trd ciia minh trén thyc té, tir d6 nang cao hiéu quéa giai quyét pha
san.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

DPéi tieong nghién ciru

Luan vin tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé cac loai chu ng va
quyén loi ctia chil no trong céc giai doan giai quyét pha san duoc Luat Pha san bao vé;
d6ng thoi luan vin ciing phan tich nhitng bat cap, han ché cua phap luat pha san giy
kho khin cho cac chi ng trong viée phat huy vai trd va bao vé quyén loi ciia minh trén
thue té; tir d6 dé xuét nhitng giai phap nham bao vé triét dé quyén loi cta cha no, gop
phan hoan thién Luat Pha san 2014

Pham vi nghién cuu

Luén van nghién ctru dya trén pham vi cac quy dinh ctia phap ludt pha san Viét
Nam hién hanh va huéng dén dbi tuong chinh 1a cac chii no ctia doanh nghiép, hop tac
Xa trong vu viéc pha san, ngoai ra, luan van con cé su ddi chiéu vai cac quy dinh cua
Luat Pha san 2004, Luat phé san doanh nghi¢p 1993.

5. Phuwong phap luian va phwong phap nghién ciru

Luan van duoc nghién ctru dya trén co s¢ 1y luan va phuong phap luan Triét
hoc Mac-Lenin, tu tuong HO Chi Minh, quan diém cua bang, Nha nudc Viét Nam vé
van dé cai cach tu phap va xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia. Ngoai ra,
tac gia con sir dung cac phuong phap dién dich, phuong phap quy nap, phuong phap
lich sir, phuong phap phén tich, phuwong phap so sanh, phuong phap tong hop, phuong

phap théng ké dé thuc hién luan vian.



6. Y nghia luin va thyc tién ciia luin viin

Y nghia Iy ludn: Pay 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc twong déi toan dién nhiing
van dé Iy luan va thuce tién lién quan dén bao vé quyén loi chu ng theo phap luat phé san &
Viét Nam hién nay. Luan vin gop phan lam sang to hon nita van dé Iy luan vé quyén cua
cha ng trong tha tuc pha san.

Y nghia thyc tién:

- Luan vin d3 danh gia duoc thuc trang &p dung cac quy dinh vé bao vé quyén
loi cua chu no theo Luat Pha san, dong thoi di sau nghién cttu nhitng han ché, vudng
mac trong thuc tién 4p dung cac quy dinh ndy, trén co s¢ tim ra nhitng nguyén nhan
cua thuc trang do.

- Luan vin dé ra mot sé dinh hudng co ban nhiam hoan thién cac quy dinh cua
phap luat vé bao vé quyén loi cua chu no trong tha tuc pha san. Pé xuat, kién nghi mot
sb giai phap cu thé gop phan hoan thién phap luat vé bao vé quyén loi cua chu no
trong thu tuc phé san.

- Luén vin con c6 thé 12 ngudn tai liéu tham khao dbi vai hoat dong nghién cuu,
giang day, hoc tap va ap dung phép luat vé pha san.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo, luan van c6 b cuc
g6m ba chuong:

Chuong 1: Mot sb van dé 1y luan vé bao vé quyén lgi ctia chu ng trong thu tuc
phé san

Chuong 2: Thuc trang phap ludt vé bao vé quyén loi ciia chil no trong thu tuc
pha san ¢ Viét Nam

Chuong 3: Hoan thién phap luat vé bao vé quyén loi cia chu ng trong thu tuc

pha san ¢ Viét Nam hién nay



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE BAO VE QUYEN LOQI CUA CHU NOQ
TRONG GIAI QUYET YEU CAU PHA SAN

1.1. Khai quat chung vé bao vé quyén lgi ciia chii no trong giai quyét yéu
cau pha sin

1.1.1. Sw can thiét phdi vé quyen loi ciia chi ne trong gidi quyét yéu cdu
phé san

Trong phap luat ph4 san ciing nhu trong thuc tién giai quyét pha san
doanh nghiép, cha no ciing nhu viéc bao vé quyén loi cia chii no ¢o vai tro rat
quan trong. Quyeén loi ctia chi ng duoc bao vé va dugc giai quyét mot cach hop
ly, dang phap luat 1a mot trong nhitng yéu té quyét dinh viéc xa ly thanh cong

mot vu viéc pha san.

Giai quyét pha san ddi véi doanh nghiép, hop tac xa 1a mot qua trinh tb
tung tu phap vdi sy tham gia caa nhiéu chu thé khac nhau, trong dé, thé hién rd
nét vai tro dic biét quan trong cia cac chu no. Bén canh vai trd “cam can nay
muc” ctia TOa an, chu no ciing ¢6 vai tro to 16n trong viéc giai quyét pha san
doanh nghiép, hop tac x&. Mot “con no chét” s& kéo theo hang loat chi ng ¢ thé
dung trude nguy co mat trang tai san va 1am vao tinh trang bi dat vé tai chinh, va
hon hét, cac cha no khi cho vay déu khéng mong muén con no ciia minh “chét”
hodc “séng” nhung khong c6 kha ning tra no. Vi vay, viéc bao vé quyén va loi
ich cho cha thé bi anh huong 16n nhét truée nguy co mot doanh nghiép, hop tac

x4 bi mat kha nang thanh toan 1a diéu vo cing can thiét.

Bén canh d6, ngay nay, quan niém vé viéc kinh doanh da dugc thay doi,
nguoi ta khdng con coi pha san la mdt tdi pham va nguoi gay ra su pha san la
mdt pham nhan, cach tng xir cia Nha nudc va phap luat dbi véi con no da duoc
thiét ké theo hudng tich cuc, c6 lgi cho con ng. Do sy bién dong khong ludng
cua thi trudng va cac yéu td khach quan khéc nén tinh trang kinh doanh thua 15,

khong tra dugc ng dén han déu c6 thé xay ra bat cu lic nao ddi voi bat ky nha



kinh doanh nao. Mot doanh nghiép, hop tac x& bi phé san c6 thé kéo theo nhiéu
hau qua xau doi véi xa hoi, ma truéc hét 1a ddi véi cac chi ng. Chinh vi vay, khi
doanh nghiép, hop tc x4 mat kha ning thanh toan thi van dé dau tién ma Nha
nudc quan tdm giai quyét khong phai 1a viéc tuyén bd doanh nghiép, hop tac xa
pha san ngay va phan chia tai san caa né cho cac chu ng ma la viéc phai tim moi
cach dé giup d& con ng thoat khoi tinh trang kho khin nay. Mot trong nhiing
bién phap hitu hiéu nhat dé bao vé duoc con no chinh 1a bao vé chi ng. C6 thé
thay, khi cac chu no cam thay quyén lgi cia minh dwoc phép luat bao vé chat
ché hon, rui ro trong cho vay giam di, ho ¢6 thé manh dan hon trong viéc cho
vay, hoic cho vay voi diéu khoan thuan loi hon hay 14i suat thap hon, va nhu
thé, cudi cung, doanh nghiép, hop tac xa “la nguoi di vay” van 1a ngudi duoc
huong loi. Chinh vi thé, bao vé quyén loi cia chil no trong tién trinh giai quyét

y&u cau pha san 1a hét stc quan trong.

1.1.2. Y nghia ciia bao vé quyén loi ciia chii no trong gidi quyét yéu cdu phd
san
Hé théng phap luat vé bao vé quyén chu no ¢ ¥ nghia quan trong ddi véi

doi sbng cua nén kinh té va xa hoi:

Thet nhdt, nang cao hiéu qud sir dung nguén luc ciia x& hgi. Mt hé théng
phap luat bao vé quyén chu no hitu hiéu s& cho phép giai phdng ngudn luc cua
x& hoi ra khoi céc khu vuc sir dung yéu kém va tai phan bd dén nhiing céc khu
vuc st dung ¢6 hiéu qua hon. Thuec tién cling chitng minh cac qudc gia thiét lap
khung phap 1y vé xir Iy no mat kha nang thanh toan va bao vé quyén cha no hitu
hiéu cling dong thoi la quéc gia co hé théng tai chinh phat trién, 1anh manh va

nén kinh té phat trién.

Thet hai, tao dueng va duy tri niém tin cia nha dau tw, gép phan nang cao
tinh 6n dinh va nhjp dg phat trién cua nén kinh té. Hé théng phap luat vé bao vé

quyén cha no hiéu qua, minh bach va cé thé du doan duoc s& gop phan tao dung



va duy tri niém tin ctia nha dau tu qua d6 s& gop phan huy dong nhiéu vén dau
tu hon cho nén kinh té. Nhin chung, nhitng nghién ctu vé thi trudng no cho thay
rang cac quy dinh cta phép luat c6 anh huong rat 16n téi viéc huy dong von tir
bén ngoai. Cac két qua ciing cho thay rang luat 1¢ tét va thuc thi hiéu qua c6 tac
dong dang ké d6i vai quy mo caa thi truong no. Thuc tién ciing cho thay nhiing
su khéc biét 16n vé quy mé va do sau cua thi truong von tai cac nudc vai luat
phap c6 xuat xtir khac nhau. Ngoai ra, nhiing khéc biét vé mic do bao vé quyén
cha no ¢6 tac dong dbi véi mot sé diém khéc biét vé quy mo va do sau caa thi
truong von tai cac nudc. Két qua caa nhiéu nghién ctu chi ra rang chat luong
clia mdi trudong phép 1y tic dong dang ké dén kha nang ciia cac doanh nghiép tai
cac nudc khac nhau trong viéc huy dong vén tir bén ngoai. Theo d6, kha ning
huy dong vén caa nén kinh té ty 1¢ thuan vai chat luong caa hé théng phap luat.
Pong thoi, hé thdng phép luat vé bao vé quyén chu no hitu hiéu ciing gop phan

6n dinh kinh té vi mo, duy tri su ting truong Kinh té va ngian chan khang hoang.

Thet ba, gop phan dadu tranh va phong chong mét cach cé hiéu qud nhaing
hién tirong tiéu cuc nay sinh trong qué trinh van hanh cua nén kinh té thi truong,
dong thoi bao vé mot cach chac chan lgi ich hop phép cua cac chi ng va nang
cao tinh tu chiu trach nhiém cua céc con ng trudce nhiing rang budc boi cac diéu
kién vay no, gop phan tang cuong Ky luat hop dong. Ngoai ra, phap luat vé xir Iy
no mat kha nang thanh toan va bao vé quyén cha no con cd vai trd quan trong
trong viéc quy dinh nhiém vy, quyén han trach nhiém caa mdi loai can bo, moi
can bo lam viéc trong ting co quan cu thé cua bd may nha nuéc. Nho do, cac
hién tugng lam quyén, nhiing nhiéu, vo trach nhiém... cia doi ngii cong churc,
vién chirc nha nude ¢ lién quan dén viéc qua trinh xtr Iy ng mat kha niang thanh

toan va bao vé quyén chu no dé dang duoc phat hién va loai tru.

Thet tu, tao ra tién dé phép Iy viing chdc dé én dinh cac quan hé kinh

té. Ngoai vai trd cang cd, ting cudng quyén luc va phuong tién quan Iy kinh té



ctia nha nudc, mot hé théng phép luat vé xir Iy no mat kha nang thanh toan va
bao vé quyén chi ng phu hop s& con 1a tién dé virng chic cho moi thanh phan
kinh té yén tam trong hoat dong va cha dong tap trung tiém luc kinh té vao san
xuat, kinh doanh, cung tng dich vu. Bdng thoi, né con 1a co sé phap 1y dé xu ly
cac tranh chap nay sinh mot cach hiéu qua, minh bach, binh ding thuc su giira

cac thanh phan kinh té.

1.1.3. Vai tro ciia phdp ludt phd sin trong bdo vé quyén lgi ciia chii no

Thir nhat, phdp ludt phd san bdo vé quyén doi no céng bang ciia cdc chii no

Muc dich chinh cta phap luat vé pha san 1a thay thé co ché xiét ng theo kiéu
“manh ai néy duoc”. Bao vé quyén loi cho chu ng trudce tién 1a bao vé cac quyén vé tai
san cua cac chu ng. Khi doanh nghi¢p, hop tac xa mac ng khong trd dugc no cho céc
chti no thi chii ng c6 quyén yéu cau Toa an tuyén bd pha san doanh nghiép, hop tac xa
dé ban toan b tai san con lai ciia doanh nghiép, hop tac xa dé tra cho cac chu no. Luat
Pha san con dam su binh déng cua cac chu ng trong viéc doi ng. Khong mot con ng
nao duoc quyén doi ng mot cach riéng 1¢. Khong mot chi nog nao duge con ng trd ng
cho minh trong khi cac chu ng khac chua dugc tra no. Tat ca cac cha ng déu phai doi
dén khi Toa 4n tuyén bd doanh nghiép, hop tac xa phé san va cting nhau chia s tai san
con lai theo ty 1€ (trr nhitng chu ng c6 mdt sy dam bao dic biét cho mén ng cua minh
nhu 6 tai san cam c6, thé chap).

Phéap luat pha san Viét Nam thé hién rat 13 trong viéc bao vé quyén va loi ich
hop phap cta cac chu ng théng qua hang loat cac quy dinh: quyén ndp don yéu cau mo
thii tuc pha san, quyén khiéu nai danh sich chil no, quyén biéu quyét thong qua
phuong an phuc hdi hoat dong san xuit kinh doanh, quyén khiéu nai quyét dinh tuyén
b pha san;. ..

Thur hai, phap ludt pha san bao vé nguoi lao dong

Khi doanh nghiép, hop tac xi bi pha san thi nhiing nguoi lao dong 1a ddi tugng
phai chiu hau qua truc tiép. Ho s& bi mat viéc 1am, mat nguén thu nhap dé dam bao doi
séng cho ban than va gia dinh. Co ché phuc hodi hoat dong san xuat kinh doanh cta

doanh nghi¢p duoc dat ra 1a co hoi dé ctru doanh nghiép, hop tac xa thoat hoéi tinh
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trang phd san ciing chinh ciru nguoi lao dong thoat khéi nguy co mat viéc lam. Bén
canh d6, su bao vé cua Luat Pha san d6i voi nguoi lam cong thé hién & chd phap luat
cho phép ngudi lao dong duoc quyén ndp don yéu cau Toa an tuyén bd pha san hoic
phan d6i yéu cau tuyén bd pha san; quyén duoc tham gia qué trinh giai quyét yéu cau
tuyén bd pha san; quyén duoc wu tién thanh toan no luong trude cac khoan no khéc
cua doanh nghiép, ....

Thir ba, phap ludt pha san duy tri trdt tw trong kinh doanh, trdat tw xa hoi

Khi doanh nghiép, hop tic x3 bi pha san thi cha ng nao ciing mudn lay duoc
cang nhiéu cang t6t tai san con lai cua doanh nghiép, hop tac xi bi pha san. Nhu vay
néu khong c6 Luat dé dua van dé phan chia tai san cua con ng theo mot trat tu nhét
dinh, nham bao dam su cong bang va khach quan ma cir dé manh ai ngudi nay lay mot
cach vo t6 chirc thi s& gy ra tinh trang 16n x0n, mat trat tu, gay ra mau thuan giita chi
ng véi con ng, gitra chu no voi nhau. Bang viée giai quyét cong bang, thoa dang mdi
quan hé vé loi ich giita cht ng va con ng va gitta cac cht ng véi nhau, phap luat vé pha
san gop phan giai quyét mau thuin, han ché nhimg cing thing c6 thé c6 giita ho voi
nhau, nho d6 dam bao dugc trat ty ky cuong cua xa hoi.

1.1.4. Phwong thirc bio vé quyén lgi ciia chii ng trong gidi quyét yéu cau phd

Phép luat pha san 1a toan bd cac quy pham phap luat quy dinh vé diéu
kién m¢ tha tuc pha san, diéu kién ap dung thu tuc phuc hoi hodc thu tuc ap
dung thi tuc thanh 1y doanh nghiép, quy dinh trinh ty, thii tuc giai quyét yéu cau
tuyén bd phé san ciing nhu thi hanh quyét dinh tuyén bd pha san, vé dia vi phap
li va mdi quan hé giita cac chu thé tham gia t6 tung pha san va cac van dé khac
phat sinh trong qua trinh giai quyét vu viéc pha san. Noi dung cta phéap luat pha
san khong chi bao gém trinh tu thu hoi tai san va thanh toan theo mét thi ty nhat
dinh cho c4c chu ng ma n6 con c6 mot khia canh thir hai dang luu ¥ 1a: tao co
hoi cho nguoi mic ng va chi ng thoa thuan, tai t6 chirc kinh doanh va lap ké
hoach tra ng phu hop. Phé san 13 hién tuong binh thudng va can thiét cua kinh té

thi truong, con phap luat pha san 1a sy can thi¢p c6 y thitc ctia nha nudc vao

11



hién twong ndy nham han ché t6i da nhitng hau qua tiéu cyc va khai thac nhimng
mat tich cuc cua nd.

Trong phap luat pha san ciia da sb cac nudc déu xac dinh chii no 1a cac
phap nhén hay thé nhan c6 cac khoan no khong duoc tra ding han. Khi méi hinh
thanh, Luat pha san chu yéu dugc 4p dung cho cac thuong gia nham bao vé loi
ich cua cac chii ng. Pong thoi voi qua trinh dan chii hoa cac hoat dong kinh té,
nhat 1a xu thé mé rong quyén tu do va binh dang trong kinh doanh, phép luat vé
pha san ngdy cang c6 xu hudng nhan dao hoa cac bién phap ap dung dbi véi cha
doanh nghié¢p, hop tac xa bi pha san, phat trién cac quy dinh nham bao vé loi ich
cia cac con no. Tuy nhién loi ich ctia cdc chi no van l1a muc tiéu bao vé hang
dau. Co ché phap luat bao vé quyén chu no hiéu qua thé hién dudi hai khia canh
sau day: Cho phép chu ng c6 quyén phong toa tai san cua con no, ban céc tai san
nay va dau tu sé tién ndy vao cac hoat dong khac c6 hiéu qua hon khi con ng
mét kha nang thanh toan va khong thé phuc hdi; Cho phép chu no kiém soét cac
hoat dong quan Iy cia con ng trong truong hop con ng dang c6 nguy co bi mat
kha niang thanh toan, khong tra dugc no dang thoa thuan. Cu thé:

Céc chu no ctia doanh nghiép, hop tac xa 1a nhiing nguoi c6 quyén loi bi
anh huong nhiéu nhat trong mot vu pha san. Do d6, phap luat pha san quy dinh
cac quyén cho cht ng dé ho c6 thé tham gia bao v¢ lgi ich cua minh. Phap luat
cho phép cac chii no khong co bao dam hodc co6 bao dam mot phan cod quyén
ndp don yéu cau mo thu tuc pha san ddi véi doanh nghiép, hop tac xa bi mat kha
nang thanh toan. Chu ng c6 quyén khiéu nai vé quyét dinh khong mo thu tuc
giai quyét yéu cau tuyén bd pha san doanh nghiép, hop tac xi, c6 quyén khiéu
nai vé danh sach chu no, co quyén khiéu nai vé quyét dinh tuyén bd pha san
doanh nghiép, hop tac xa. Cac chii no c6 quyén tham gia hoi nghi cht no dé xem
xét, thong qua phuong hudng hoa giai to chirc lai hoat dong kinh doanh cta
doanh nghi¢p, hop tdc xa hoac thdo luan va kién nghi véi Tham phan vé viéc

phan chia gia trj tai san con lai cia DN néu khong c6 phuong an hoa giai hoic
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phuong an hoa giai khong dugc thong qua (chi nhitng chu ng khong c6 bao dam
hodc cht ng c6 bao dam mdt phan mai cd quyén biéu quyét tai hoi nghi cha ng).

Ngoai ra, vi¢c bao v¢ quyén, loi ich hop phap cua céc chu ng con dugc thé
hién qua quy dinh: ké tir ngay nhan dugc quyét dinh mé thu tuc pha san, nghiém
cam doanh nghiép, hop tac xa cit gidu, tu tan tai san; thanh toan no khong co
bao dam; tir bo hodc giam bét quyén doi no; chuyén cac khoan no khong co bao
dam thanh ng c6 bao dam bang tai san ciia doanh nghiép, hop tac xa.Bén canh
do, sau khi nhan duoc quyét dinh m¢ tha tuc pha san doanh nghiép, hop tac xa
phai duoc su dong y bang vin ban cia Tham phan trude khi thuc hién nhiing
hoat dong sau: cam cd, thé chép, chuyén nhuong, ban, tang cho, cho thué tai san;
nhan tai san tir mot hop déng chuyén nhuong; cham dut thyc hién hop dong da
co hiu luc; vay tién; ban, chuyén ddi co phﬁn hoac chuyén quyén s& hiru tai
san; thanh toan cac khoan ng méi phat sinh tir hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghi€p, hop tac xa va tra luong cho nguoi lao dong trong doanh nghiép, hop tac
Xa.

Pé bao vé tuyét d6i quyén loi cho cac chu ng, phap luat pha san cho phép
chu ng khong c¢6 bao dam con ¢ quyén yéu cau Toa an tuyén bd cac giao dich
ctia doanh nghiép, hop tac xd vo hiéu. Khi cac giao dich nay duogc tuyén bd vo
hiéu thi nhitng tai san thu hdi duoc phai nhap vao khdi tai san cua doanh nghiép,
hop tac xi. Trong qua trinh tién hanh thu tuc pha san néu xét thdy viéc dinh chi
thuc hi¢n hop déng dang c6 hi¢u lyc va dang dugc thuc hién hodc chua duogc
thuc hién s€ co6 191 hon cho doanh nghi¢p, hop tac xa thi chu ng cling co6 quyén
yéu cau Toa an ra quyét dinh dinh chi thuc hién hop dong.

Luat Pha san con dam su binh déng cua cac chu no trong viéc doi no.
Khoéng mdt con ng nao dugc quyén doi ng mdt cach riéng 1é. Khong mot chu ng
nao dugc con ng trd ng cho minh trong khi cac chu n¢ khac chua duogc tra no.

Tat ca cac chi ng déu phai doi dén khi Toa an tuyén bd doanh nghiép, hop tac
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Xa pha san va cung nhau chia sb tai san con lai theo ty 1¢ (trir nhitng chti no ¢o6
mét sy dam bao dic biét cho mén ng cia minh nhu ¢6 tai san cam cd, thé chép).

1.2. Bio vé quyén lgi ciia chii ng trong qua trinh giai quyét yéu ciu pha san

1.2.1. Khai niém chii ng va phén logi chii ng

1.2.1.1. Khai niém chu no

Trong nhitng ndm dau cua thoi ky ddi moi, khi nén kinh té thi trudng & Viét
Nam chua duoc dinh hinh rd nét, cac doanh nghiép, hop tac xa ra doi véi sb luong it oi
va chua co sy canh tranh gay git trén thuong trudng, nhu cau vé von hay ap luc no
nan chua phai 1 van dé pho bién. Budc vao thoi ky hoi nhap, nén kinh té ngay cang
phat trién kéo theo su gia tdng manh mé cua cac doanh nghiép, hop tdc xa sy canh
tranh trong kinh doanh tr& nén khoc liét. Doanh nghiép, hop tic xa nao du manh, co
tiém lyc vé kinh té thi s& t6n tai va nguoc lai. Dé phat trién kinh doanh va ting cudng
kha ning canh tranh, cic doanh nghiép, hop tac xd can phai c¢6 sé von 16n dé hoat
dong; nhu cau vé von ludn 12 “bai toan kho™ can tim “1oi giai’ ctia hau hét cac doanh
nghiép, hop tac xa hién nay.

Cung véi sy phat trién chung cta xa hoi, phap luat ciing duge bo sung va hoan
thién hon, kip thoi diéu chinh nhitng quan hé kinh té thiét yéu, trong d6 c6 quan hé vé
vay von cua doanh nghiép, hop tac xa. Phap luat Viét Nam da tao hanh lang phép 1y
kha thong thoang cho cic doanh nghiép, hop tac xd c6 thé huy dong von bang nhiéu
con duong khac nhau: bang cach di vay, thé chap tai san dé vay hay phat hanh trai
phiéu,... Va cling nhu quan hé cho vay trong dan sy, nhimg ngudi cho doanh nghiép,
hop tac xa vay dugc goi la chu no ciia doanh nghié¢p, hop tac xa.

Tuy nhién, khong phai chi nhitng ddi twong cho doanh nghiép, hop tac xa vay
thi mai 1a chi ng; trong qua trinh hoat dong kinh doanh; doanh nghiép, hop tac xa bén
canh vi¢c di vay von con co nhirng nghia vu tai san ddi véi to chire, ca nhan khac; vi
du nhu trong giao dich hop dong kinh té d6i véi d6i tac, hay quan hé ndp thué, tién boi
thuong thiét hai, tién phat vi pham,... Nhitng nghia vu do néu bi ton dong ma doanh
nghiép, hop tac xa chua thanh toan thi déu dugc xem 1 nhitng khoan ng va ban than

d6i twong bi doanh nghiép, hop tic xi no cling chinh 1 chu ng ctia doanh nghiép.
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Luat Pha san 2014 quy dinh: “chi no la cd nhdn, co quan, t6 chirc ¢é quyén yéu
cau doanh nghiép, hop tdac xd thuc hién nghia vu thanh toan khodan no, bao g(;m chu
no khong co bao dam, chu ng co bao dam mot phdn va chu no co bao dam”. Bén canh
d6, chi ng con 1a nhitng ngudi can duoc phap ludt pha san bao vé quyén loi va c6 vai
trd quan trong trong viéc giai quyét pha san ciia doanh nghiép, hop tac xi; thu tuc pha
san gén nhu khong thé thyc hién néu thiéu sy tham gia cua cac chu ng.

1.2.1.2. Phan loai chu no

Mot trong nhitng muc tiéu quan trong ma phép lut phd san hudng dén 1a bao
vé quyén va loi ich hop phap cua cac cha ng. Vé nguyén tic, trong tha tuc pha san, cac
cht ng déu binh dang v&i nhau vé quyén loi va nghia vu. Tuy nhién, khong phai chii
ng nao ciing c6 quyén loi giéng nhau. Chinh vi vy, viéc phan loai cht ng ¢ ¥ nghia
rat quan trong trong viéc xac dinh vai tro cling nhu trach nhiém cua tirng loai chti ng ¢
mdi giai doan t6 tung phé san. Tir d6 gop phan thic diy viéc giai quyét viée phd san
doanh nghiép dat dugc hi¢u qua thiét thuc.

bé phan loai cac chu ng, can dua vao céc tiéu chi nhat dinh, cu thé:

* Can cur vao twong quan giita gia tri tai san bao dam va gia tri khoan no:

+ Chii ng ¢é bdo dam 13 ca nhan, co quan, to chitc ¢6 quyén yéu cau doanh
nghiép, hop tac X& phai thuc hién nghia vu thanh toan khoan ng dugc bao dam bing tai
san ctia doanh nghiép, hop tac xa hodc ctia nguoi thir ba (Khoan 5 Diéu 4 Luat Pha san
2014).

Pay 1a loai chu no duoc bao dam vé quyén loi nhiéu nhat trong ba loai chii ng
dugc Luat Pha san 2014 quy dinh, boi chu no ¢6 bdo dam luén dugce phap luat bao vé
quyén loi boi chinh gia tri tai san bao ddm ma doanh nghiép, hop tac xa dem cam cb,
thé chip; va c6 thé hiéu gia tri tai san bao dam twong dwong véi gia tri khoan ng. Vi
du: Ngan hang X cho cong ty c6 phan Y vay 2 ty dong va nhén tai san thé chap 1a
manh dat cua cong ty duoc dinh gia 1a 2,3 ty. Nhu vay, & ddy Ngan hang X chinh 1a
cht no c6 bao dam; bai quyén loi cia Ngin hang dugc dam bao bang chinh gia tri
manh dat tuong duong voi khoan tién ma ngan hang X cho cong ty Y vay.

+ Chii no' ¢6 bdo dam mét phan 1a ca nhan, co quan, to chitc ¢6 quyén yéu cau

doanh nghié¢p, hop tac xa phai thuc hién nghia vy thanh todn khoan n¢ dugc bao dam
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bang tai san ctia doanh nghiép, hop tac xi hodc clia ngudi thir ba ma gia tri tai san bao
dam thap hon khoan no d6 (Khoan 6 Piéu 4 Luat Pha san 2014).

bay cling co thé duogc xem 1a chu no c6 bao dam boi ban than sd ng cta chi ng
nay ciing dugc bao dam bang chinh tai san ctia doanh nghiép, hop tac xa hodc bén thir
ba. Tuy nhién, Luat Pha san 2014 di mang dén cai nhin cu thé hoa khi dua vao su
chénh l¢ch gifra gia tri tai san bdo dam va gia tri khoan ng cia doanh nghiép trong viéc
phan nho loai chi no nay. Theo do, chu no c6 bao dam mat ph'?m duoc dam bao vé
quyén loi it hon so voi cht no ¢6 bao dam; boi chinh gia tri tai san bao dam nho hon
so voi gid tri khodn ng ciia doanh nghiép, hop tac xa. Néu xét theo vi du trén vé Ngan
hang X va cong ty c6 phan Y, néu manh dat ma cong ty dem thé chap duoc dinh gia 1a
1,5 ty nho hon khoan vay 2 ty, thi Ngan hang X ¢ day chinh la cht no c6 bdo ddam mot
phan.

+ Chii ng khéng ¢é bdo dam 13 ca nhin, co quan, to chitc c6 quyén yéu cau
doanh nghiép, hop tac xa phai thyc hién nghia vu thanh toan khoan ng khong dugc bao
dam bang tai san ctia doanh nghiép, hop tac x hodc ctia ngudi thir ba (Khoan 4 Piéu 4
Luat Pha san 2014).

Pay 1a loai chil ng bi anh huéng va thiét hai niang né nhat khi doanh nghiép,
hop tac xa méc no pha san; boi s6 no cua ho khong dugc bao dam bé“tng bat ky mdt tai
san nao cua doanh nghiép, hop tac xa hodc ctia ngudi thir ba. Kha niang thu hdi no cia
loai chi ng nay duong nhu 1a kho khan hon rat nhiéu so vé&i hai loai chi no kia, thim
chi, ho c6 thé mat trang sd ng trong truong hop doanh nghiép, hop tac xa khong con
tai san dé thanh toan.

Theo quy dinh tai Luat Pha san 2014 khong phai moi cha no trén déu c6 quyén
nop don yéu cau mé thi tyc pha san dbi véi doanh nghiép, hop tac x& ma chi chi ng co
bao dam mdt phan va chii no khong c6 bao dam méi c6 quyén ndp don (Khoan 1 Piéu 5
Luat Pha san 2014). V& nguyén tic, moi chi ng déu binh dang va déu co quyén loi
nhat dinh trong vu viéc pha san doanh nghiép, hop tac xi. Tuy nhién, quyén loi cua
chti ng c6 bao dam bi han ché bai chinh sy thoa thudn vé viée xtr Iy gid tri tai san dugc
bao dam, ho ludn co trong tay tai san cam cb, thé chiap khong phu thudc vao viéc

doanh nghiép, hop tac xi c6 bi pha san hay khong; nghia 1a quyén loi cta ho dugc bao
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dam rat 1on. Do vay, phap ludt pha san c6 gidi han nhat dinh vé quyén cua loai chi no
nay so va4i cac chu ng khac.

* Can cir vao chii thé cho doanh nghiép vay no:

+ Chu no la Ngan hang thuong mai

Ngay nay, cing véi sy phat trién cua nén kinh té thi truong, hoat dong ngan
hang — tai chinh ngdy cang phat trién va pho bién trong xa hoi. Viéc cac doanh nghiép,
hop tac xa hoat dong kinh doanh c¢6 nhu ciu vé von, dic biét 1a mot khoan vén 1on thi
“1i giai” hitu hiéu nhat van 13 tim dén cac Ngan hang thuong mai dé vay von thong
qua hop déng tin dung. Thuc té cho théy, viéc ton dong ng x4u do cac doanh nghiép,
hop tac xa lam an kém hiéu qua trong giai doan kinh té khé khan va khong co kha
ning thanh toan hét ng dién ra kha pho bién hién nay. Diéu nay cho thiy cha ng chu
yéu cuia doanh nghiép, hop tac x chinh 14 cac ngan hang thuong mai, dy ciing 1a 1i do
ma tac gia xin dugc phép phan loai riéng Ngan hang la mot loai chu ng ma khong gdp
vao nhom chu no khac.

+ Chu no la Nha nuoc

Qua trinh hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac xi gin lién véi chirc
nang va tham quyén cua cic co quan quan Iy Nha nudc vé kinh té. Co thé thidy mot
trong nhitng nghia vu quan trong ctia doanh nghiép, hop tac xa ma Luat doanh nghiép
2014 quy dinh d6 1a doanh nghiép phai ké khai thué va nop thué. Pay 1a nghia vu tai
san bat budc cua doanh nghi¢p, hop tac xa ddi v6i Nha nuée khi tham gia vao moi
truong kinh doanh. Mot doanh nghiép, hop tac xi c6 thé phai nop rat nhiéu loai thué
khac nhau nhu: thué mon bai, thué gia tri gia ting cho hang hoa va dich vu ma doanh
nghiép kinh doanh, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat — nhap khau néu doanh
nghiép c6 hanh vi xuat khau hay nhap khau hang hoa,... Ganh niang vé thué cing véi
viéc hoat dong kinh doanh kém hiéu qua cua doanh nghiép, hop tac xa la nguyén nhan
dan dén tinh trang no thué 1a twong d6i 16n. Khong nhiing thé, trong qua trinh kinh
doanh, doanh nghiép, hop tic xa ciing c6 thé ddi mit véi cac khoan no khac ddi véi
Nha nuée nhu: tién thué dat ; no tién dién, tién nudc phuc vu cho hoat dong san Xuat
kinh doanh ctia doanh nghiép; no tién phat vi pham vé bao vé méi truong do quyét

dinh cua co quan nha nudc c6 tham quyén;...
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+ Chu no la nguoi lao dong

Nguoi lao dong 1a ddi tugng bi anh hudng nhiéu nhat khi doanh nghiép, hop tac
xad ma ho dang lam viéc bi pha san, boi 1€ khi doanh nghiép, hop tac xa lam vao pha
san; nhimg nguoi lao dong c6 thé phai dimg trudc nguy co that nghiép, khong cé thu
nhap nudi séng ban than va gia dinh minh. Quan hé vé tai san giita doanh nghiép, hop
tac xa — chu st dung lao dong va ngudi lao dong thudng 1a quan hé tién luong, bao
hiém x4 hoi ciing nhu cac quyén loi vat chat khac duoc quy dinh trong hop dong lao
dong. Nhitng quan hé nay kho duoc giai quyét trong giai doan doanh nghiép, hop tac
x4 lam an yéu kém va bi mat kha niang thanh toan; khi d6, ngudi lao dong 1a chu thé bi
anh huong ning né vi doanh nghiép, hop tic xa khong thanh toan luong ding han,
khong thuc hién nghia vu dong bao hiém x3 hoi... Theo tinh than cua Luét pha san thi
nguoi lao dong dugc xem la chu ng lvong, bao hiém x4 hoi va cac khoan no khac gén
lién véi thoa ude lao dong tap thé va hop dong lao dong, dong thoi, ngudi lao dong
duoc xem la chu ng khong c6 bao dam dac biét.

+ Chii ng' la t6 chiic, ca nhan khac

Céc t6 chure, c4 nhan khac thong qua méi quan hé v6i doanh nghiép, hop tac xa
cling c6 thé tr¢ thanh cha no cua doanh nghiép. Mdi quan hé d6 co thé 1a cho doanh
nghiép vay no hodc nhiing khoan ng phat sinh trong qua trinh thuc hién hop dong,
giao dich thuong mai (vi du nhu khoan tién phat vi pham, bdi thuong thiét hai do
doanh nghiép c6 hanh vi vi pham hop dong gy thiét hai cho t6 chic hodc ca nhan...).

* Cén cik vao tién trinh gidi quyét phd san doanh nghiép

Néu xét theo tién trinh giai quyét pha san doanh nghiép, hop tac xa cu thé lay
dau méc 1a thoi diém Toa an ra quyét dinh mé thu tuc giai quyét pha san thi co thé
chia chu no ra lam 2 loai: chu no cli va chi ng moi.

+ Chu ng cii 1a nhitng chu ng ton tai truge thoi diém Toa an ra quyét dinh mé&
thil tuc giai quyét pha san d6i véi doanh nghiép, hop tac xa. Day 1a nhitng cha ng thuc
hién viéc giri gidy doi no trong thoi han quy dinh cua luat pha san va duge c6 tén trong
danh sach cht ng do Quan tai vién/Doanh nghiép quan ly va thanh ly tai san 1ap nén.

+ Chii no méi 1a nhitng cha no phat sinh sau khi Toa an ra quyét dinh mé tha

tuc pha san dbi v6i doanh nghiép, hop tac xi. Boi theo quy dinh cta ludt pha san
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thi moi hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép, hop tac xa sau khi c6 quyét dinh mo
thi tuc pha san van duoc tién hanh binh thudng nhung phai chiu sy giam sat, kiém tra
ctia thdm phan va Quan tai vién/Doanh nghiép quén 1y, thanh 1y tai san. Doanh nghiép,
hop tac x4 mat kha ning thanh toan sau khi c6 quyét dinh mé thu tuc pha san cta Toa
an van co thé tiép tuc hoat dong va giao két hop dong, tién hanh cac giao dich lién
guan dén viéc vay von, huy dong von. Hon nira, mot trong nhitng myc ti€u co ban cua
phap luat pha san 13 giup con no thoat khoi tinh trang ph4 san bang cach cho phép
doanh nghiép, hop tac xi phuc hoi hoat dong kinh doanh néu no c6 kha niang phuc hoi;
dé thyc hién tot muc tiéu nay, Luat Pha san d3 tao diéu kién dé doanh nghiép, hop tac
x& mat kha nang thanh toan duoc tiép tuc tién hanh cac giao dich kinh doanh voi dbi
tac, v6i cac chu thé dé ting cuong tiém luc giai thoat khoi bd vire phé san. Co nghia 13,
van s& co nhitng cht ng phat sinh trong qua trinh hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép, hop tac xa ké tir sau thoi diém Toa an ra quyét dinh mé tha tuc pha san, nhimng
chti ng nay co thé duge xem 1a chi ng méi cta doanh nghiép, hop tac xa.

C6 thé noi, viéc phan loai chi no c6 ¥ nghia quan trong trong viéc xac dinh vai
trd va vi tri ctia cac loai chil ng trong tién trinh giai quyét pha san doanh nghiép, ciing
nhu viéc bao vé quyén lgi cia timg loai chii no. Piéu d6 doi hoi phap luat pha san phai
c¢6 su phan loai hop 1y dé cac chi no ¢ thé phat huy duoc vai trd ciia minh, gop phan
dam bao viéc thuc thi phap luat trén thuc té c6 hiéu qua thiét thuc.

1.2.2. Nhitng yéu té anh huwéng dén viéc bao vé quyén lgi ciia chii no trong
gidi quyét yeu cau pha sdin

Chu ng dugc xem la mot trong nhirng chu thé ¢d vai tro quyét dinh dbi véi viée
giai quyét pha san doanh nghiép, hop tac xa va dugc phép luat pha san bao dam vé
quyén loi; tuy nhién, vai tro d6 c6 dugce phat huy ding tinh than ciia phap luat trén
thuc té hay khong lai phu thudc vao nhiéu yéu té; nhirng yéu td ndy anh hudng truc
tiép dén viéc xac dinh vai trd ctia cht ng trong qua trinh giai quyét yéu cau phé san
doanh nghiép, hop tac xa.

Thir nhat, co ché va myc dich cta viéc giai quyét pha san: Day 1a yéu to kha
quan trong trong viéc bao vé quyén loi ctia cha ng. Ciing nhu phap luit nhiéu nuéc

trén thé gidi, phép luat pha san ¢ Viét Nam thuc hién co ché giai quyét quyén loi tai
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san gitta chil ng va con ng; véi muc dich cin ban van 1a bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia chil no va con no - hai chu thé thiét yéu ciia mot vu pha san doanh nghiép,
hop tac xi. Pdc biét, chu no 12 nhitg ngudi €6 nguy co s& phai ganh chiu nhiéu thiét
hai tir viéc pha san mot doanh nghiép, hop tac xa. Vi vay, clng véi co ché va muc dich
ctiia Ludt pha san, vai trd cia chi no ciing can duoc xac dinh rd rang nham dam bao
quyén lgi cho chu thé quan trong ndy, dong thoi thé hién ding muc tiéu va hién thuc
hoa co ché giai quyét pha san.

Thir hai, sy bao dam vé tai san cling 14 mot yéu té anh huong rat 16n dén viée
bao vé quyén loi cua chi no trong thu tuc pha san. Theo quy dinh ctia Luat Pha san
2014 c6 ba loai cha ng co ban: chil no ¢4 bao dam, chi no ¢4 bao dam mot phan va
chu no khdng c6 bao dam; su phan chia nay dya trén mébi quan hé giira gia tri khoan
ng Va gia tri tai san bao dam theo cap do giam dan; gia tri tai san bao dam trong tuwong
quan voi gia tri khoan ng sé ty 1& nghich v6i quyén loi ciing nhu vai trd cta chii no.
Chu ng ndo nam giit tai san bao dam co gia tri cang 16n va bao dam dugc quyén loi vé
tai san cang nhiéu thi lai ¢d vai trd cang han ché trong viéc tham gia giai quyét pha san
doanh nghiép, hop tac xa. Piéu d6 duoc thé hién rd nét qua cac giai doan cua thu tuc
pha san ¢ sy tham gia cua cha no, ké tir thoi diém ndp don yéu cau mé tha tuc phéa
san dén thoi diém thanh toan, phan chia tai san cua doanh nghiép. Ngay tir giai doan
dau tién, co thé thay rd vai trd ctia mdi loai chii no 12 khac nhau tdy thudc vao gia tri
tai san bao dam ddi véi khoan no ma doanh nghiép mic no, d6 Ia trong ba loai chu no,
chi ¢6 hai loai chii no ¢ quyén nop don yéu cau md tha tuc pha san doanh nghiép, hop
tac x& 1a chu no ¢6 bao dam mot phan va cha ng khdng c6 bao dam. Pay 1 hai chi ng
c6 sy bao dam vé tai san thap hon véi chii no c6 bao dam, do vay Luat pha san dé cao
vai tro ciia hai loai cht ng ndy nham thé hién sy céng bang va bao vé quyén loi ciia ho.
Bén canh d6, giai doan phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac x4 1a
giai doan thé hién rd nét vai tro ciia Hoi nghi chii no; viéc Hoi nghi chu ng ¢6 duoc
tién hanh hay khéng va viéc nghi quyét ctia Hoi nghi chii no ¢6 duge thong qua hay
khong hoan toan phu thudc vao loai chu ng khdng c6 bao dam dai dién cho sé no
khong c6 bao dam; chu ng ¢6 bao dam hau nhu khdng c6 vai trd gi trong Hoi nghi nay

bai chinh su bao dam kha 16n vé quyén loi so véi cha no khéc. Nhu vay, cd thé thay
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su bao dam vé tai san hay gia tri tai san bao dam ¢ ¥ nghia hét sitc quan trong va la
mot yéu té anh huong rat 1on dén tu duy lap phap trong viéc xac dinh vai tro ciia mi
loai chu no.

Thir ba, tinh trang tai san cta doanh nghiép ¢ thoi diém mo thu tuc phé4 san
cling 12 mot yéu tb tac dong dén viéc xac dinh va bao vé quyén loi cta chu no. Béi 18
mot trong nhitng muc tiéu cua Luat phé san 1 giai quyét quyén loi vé tai san cho cac
chu ng thdng qua viéc phan chia cac khoan ng dia trén sé tai san con lai cua doanh
nghiép, hop tac xa. Pbi voi truong hgp doanh nghiép, hop tac xa kinh doanh thua 16 va
khong con tai san hodc con rat it tai san, khong du dé thuc hién nhitng nghia vu t6i
thiéu va co ban nhat (ndp tam tng phi pha san, thanh toan phi pha san) thi Toa an sé ra
quyét dinh tuyén bd pha san; nhu vay khong can dén su tham gia cta chu no thi viéc
giai quyét pha san van phai két thuc, hay n6i cach khac, chii ng khong thé hién duoc
vai trd ctia minh hay khdng ¢ quyén loi gi trong viéc giai quyét phé san va chap nhan
“trang tay” trong trudng hop dic biét nay. CO thé thay chi khi nao doanh nghiép, hop
t4c x4 con tai san thi Toa &n mdi 4p dung céc thi tuc co ban trong qué trinh giai quyét
pha san, khi d6 vai trd va quyén loi cta cac chi ng méi duge xac dinh va thé hién rd
net.

Ngoai nhiing yéu t6 trén, tu duy 1ap phap, tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi
cta timg qudc gia cling 1a nhirg nhan t6 anh huong khéng nho dén viéc xac dinh va
bao vé quyén loi ciia chii ng trong qua trinh giai quyét pha san doanh nghiép, hop tac
Xa.

1.2.3. Bdo vé quyén lpi ciia chii ng trong thii tuc gidi quyét pha sdn theo quy
dinh phap ludt mét sé6 nwéc trén thé givi

Pha san dugc xem 1a mot hién tugng tat yéu cua nén kinh té thi truong, vi vay &
nhirg quéc gia ¢ nén kinh té thi trudng phat trién thi hién tuong nay dién ra kha phd
bién. Cac doanh nghiép khi tham gia vao méi truong kinh doanh déu khong tranh khoi
quy luét canh tranh va dao thai tu nhién, d6 ciing chinh I1a nhan t4 thic diy nén kinh té
- x& hoi phat trién bén vitng. Cling nhu Luat pha san Viét Nam, phap luat vé pha san &
cac qudc gia trén thé gi6i ciing c6 nhitng quy dinh khé chit ch& véi muc dich chung 1a

bao vé quyén loi cho c&c chu thé co lién quan, dic biét 1a chi ng cia doanh nghiép.
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Trong d6, viéc xac dinh rd quyén loi cia cac cha no trong qua trinh tham gia vao giai
quyét phé4 san doanh nghiép ludn c6 y nghia rat 16n. Tuy nhién, do dic thd cua quan
diém chinh tri, tinh hinh phét trién kinh té - x& hoi & mdi qudc gia 1a khéng gidng nhau
dan dén tu duy 1ap phép trong viéc bao vé quyén loi ctia chil ng trong thi tuc phé san
cling ¢6 nhiéu diém khéc biét.

1.2.3.1. Bdo vé quyén loi ciia chii notrong phap ludt pha san ciia Phap

Ciing nhu Luat pha san cia Viét Nam hay nhiéu qudc gia khac, Luét pha san
Phép ciing quy dinh vé quyén ndp don ctia cac chii no trong viéc yeu ciu giai quyét
pha san ddi v6i doanh nghiép méc no. Tuy nhién, néu Luat ph4 san Viét Nam c6 sy
phan biét rd rang vé ba loai chii no: chii ng €6 bao dam, chu no c6 bao dam mot phan,
chu no khdng c6 bao dam thi Luat pha san Phap lai khéng c6 su phan biét chu no ¢
bao dam va cha no c6 bao dam mot phan. Piéu d6 din dén viéc xac dinh thim quyén
ctia cha ng trong viéc ndp don yéu cau giai quyét pha san doanh nghiép ciing khéc
nhau, theo Luat pha san Phap, moi chi no déu c6 quyén ndp don yéu cau tuyén bd pha
san khi phét hién tinh trang mat kha ning thanh todn cua doanh nghiép [7]. Piéu d6
cho thdy phap luat pha san Phap tao diéu kién t6i da bao dam quyén loi cho cac chi no
phat huy duoc vai trd ciia minh trong viéc nop don yéu cau giai quyét phéa san doanh
nghiép ma khong c6 sy phan biét hay han ché gitra c4c loai chii no.

Xét vé khia canh chu ng 1a nguoi lao dong, phéap luat pha san Phap ciing c6
nhirng quy dinh kha dic trung khi bao vé quyén loi ctiia cha thé nay trong viéc ndp don
yéu cau tuyén bd phé san doanh nghiép, d6 la: ngudi lao dong chi c6 quyén ndp don
khi di nhan duoc ban &n cua Toa lao dong so thdm chdng lai ngudi sir dung lao dong.
Khi duoc yéu cau, Toa Thuong mai ¢d thé ngay 1ap tic tién hanh mé tha tuc phuc hoi
hodc thanh toan [7]. Theo quy dinh nay thi ngudi lao dong khdng c6 quyén ndp don
yéu cau mo thu tuc pha san ngay sau khi doanh nghiép khong tra dwugc lwong cho
nguoi lao dong nhu quy dinh ctia Luat pha san Viét Nam. Tuy nhién, diéu d6 khong c6
nghia 1a quyén loi cua ho khdng dugc bao dam nhu nguoi lao dong & Viét Nam hay
mot s6 nude khéc, bai vi, theo quy dinh ciia phap luat Cong hoa Phap cac khoan ng
lwong duoc coi la cac khoan no c6 bao dam, dugce bao dam béi co quan bao hiém tién

lwong cho ngudi lao dong va khoan lwong ndy dugce tra trude khi 6 don yéu cau mo

22



thu tuc pha san. Nhu vy, quy dinh cta Luat pha san Phap khdng thé hién rd nét viéc
bao vé quyén loi ciia chil ng 12 nguoi lao dong trong viée ndp don yéu ciu giai quyét
pha san doanh nghiép, nhung vé& co ban, quyén loi ctia nguoi lao dong & Phap ludn
duoc bao dam.

Dbi v6i quyén cia chu no trong van dé td chire lai hodc phuc hdi doanh nghiép,
hop tAc x4 mat kha ning thanh toan, néu ¢ Luat pha san Viét Nam hay Luat pha san
Nhat Ban, chii ng ¢6 vai trd quan trong trong viéc quyét dinh ctru doanh nghiép thoét
khoi tinh trang phé san, cu thé 13 & Viét Nam, cac cha no thong qua Hoi nghi chu no
dé thuc hién quyén ning cta minh; thi phap luat pha san Phap lai khdng quy dinh tham
quyén nao cho Hoi nghi chu no, va trén thuc té, Hoi nghi chu no khdng c6 vai tro gi
trong t6 tung pha san ¢ Phap, tham chi khdng ton tai. CAc chu no c6 thé tham gia vao
thu tyc giai quyét pha san voi tu cach nguoi kiém tra, giam séat hoat dong cia nguoi
quan |y tai san va cac cha no khdng cd quyén quyét dinh viéc gi. Luat pha san Phap
cho phép Toa an quyét dinh chap thuan hay tir chdi ké hoach do nguoi duge Toa an
chi dinh dua ra ma khéng can cac chu no 16n phai thdng qua. Ngudi dugc Toa &n chi
dinh c6 trach nhiém tu van cho cac nha quan ly doanh nghiép, nhiing nguoi dai dién
cho nguoi lao dong, cac chu ng cuia doanh nghiép va cac co quan co lién quan khac va
yéu cau ho cho biét quan diém ciia ho 1a nén dé doanh nghiép tiép tuc ton tai hay la
thanh toan nd. Nhung quyét dinh cudi ciing lai do Toa &an quyét dinh ma khéng can su
ddng y cua cac chi no. Pay dugc xem la dic diém kha dic trung cta Luat pha san
Phap.

C6 thé nhan thiy, trong Luat pha san Phép, chu ng khdng dugc bao vé nhiéu vé
quyén loi khi tham gia giai quyét phéa san doanh nghiép. Hiéu qua cta viéc giai quyét
phé san hoan toan phy thudc vao vai trd mang tinh chat quyét dinh ctia cac co quan tu
phéap.

1.2.3.2. Bdo vé quyén loi ciia chii no trong phap ludt pha san Nhét Ban

Do hoan canh lich sir nén hé théng phép luat phé san & Nhat Ban duoc quy dinh
trong nhiéu luat, bo luat khac nhau va duoc ban hanh tai nhiéu thoi diém khéc nhau,

d6 1a: Luat Phé san (nim 1922); Bo luat thuvong mai (ndm 1938); Luat vé thoa hiép
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(nim 1922; nam 2000); B luat vé phuc hoi dan su (nam 1999; nim 2000); Luat vé to
chtre lai cong ty (nam 1952).

Dé giai quyét tinh trang mot doanh nghiép 1am in thua 15, phép luat Nhat Ban
quy dinh vé thu tyc thanh ly tai san va thi tuc phuc héi, trong d6 viéc bao vé quyén loi
ctia chu no ciling duge dé cap dén mot cach khéc biét giira c4c loai thu tuc.

Quyén cua chii no trong thu tuc thanh ly tai san chua dugc thé hién ré: Theo
quy dinh cua phap luat pha san Nhat Ban thi khi cac bén xac nhan nhitng nguyén nhan
gay nén tinh trang pha san dang ton tai thi c6 thé giri don yéu cau phé san dbi véi
ngudi mac no. Tuy nhién, & Nhat Ban chu yéu la nguoi méic no ndp don xin pha san.
Chi mét sb it vu chil ng ndp don xin pha san nguoi mic no, nhu: Ngan hang yéu cau
pha san d6i voi nguoi mic no dé thu hodi ng. CO nghia 12 mic dU phap luit phé san
Nhat Ban da quy dinh nham bao vé quyén lgi cta cha no trong viéc ndp don yéu cau
giai quyét pha san doanh nghiép nhung thuc té thi céc chi no chua phéat huy duogc vai
tro nay.

Viéc bao vé quyén loi cua chu ng trong Luat pha san Nhat Ban dugc thé hién rd
nét trong thi tuc phuc hoi, bao gdm: thi tuc to chire lai cdng ty (tai thiét cong ty), tha
tuc phuc hoi dan su va thu tuc sap xép lai cong ty.

Trong thu tuc t6 chirc lai cong ty, ¢6 thé nhan thidy mot trong nhimg dic trung
ctia thi tuc nay lién quan dén quyén tham gia caa chii ng 1a: ¢6 thé han ché quyén cia
cht no ¢6 bao dam (c6 nghia la quyén cua chi ng d6i v6i tai san thé chip cua ngudi
mic ng bi dinh chi, tam thoi chua thanh toan, chwa giai quyét quyén loi cho chu ng ¢6
bao dam, quyén nay s& duoc khdi phuc khi cong ty nguoi mic no bi phé san). Trong
thoi han mot nim ké tir ngdy Toa 4n mo thu tuc tai thiét cong ty, phuong an téi thiét
cong ty phai hoan thanh va néu chua hoan thanh thi duoc gia han thém mét nam nira.
Phuong an nay do hoi nghi chu ng 6 bao dam va hoi nghi chi ng khéng cé bao dam
thong qua. Trén thyc té thi chi tién hanh mot hoi nghi cha no, nhung phét hanh hai 14
phiéu khac nhau cho hai loai chii ng. Phai ¢6 trén 2/3 cha ng khong c6 bao dam va 3/4
cht ng ¢6 bao dam tan thanh thi phuong an tai thiét duoc thong qua. Phuong an giam

no phai ¢ 4/5 chu ng ¢ bao dam théng qua.
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Ciing twong ty nhu thu tuc to chire lai cong ty, thu tuc phuc hdi dan su ciing
nhiam bao dam cho doanh nghiép mic no tiép tuc kinh doanh, tao co hoi cho doanh
nghiép mic no phuc hoi kinh té sau khi gip kho khin vé tai chinh chir khdng phai 1a
thanh toan no. Trong d6, theo quy dinh cta Luat pha san Nhat Ban thi trong vong ba
thang ké tir ngay Toa &n quyét dinh mo thu tuc, doanh nghiép mic no phai ndp phuong
an phuc hoi, c6 thé duoc gia han hai 1an, mdi lan mot thang. Néu di gia han hai 1an ma
khong c6 phuong an phuc héi thi Toa &n ra quyét dinh phé san. Trong vong nim thang
ké tir ngay Tod 4n md thu tuc s& triéu tap hoi nghi chu ng dé théng qua phuwong &n
phuc hdi ngudi mic no. Néu trén 1/2 sé chi ng (véi trén 1/2 tong s6 no) tan thanh
phuong an phuc hoi, thi phuong an nay duoc Toa an cong nhan va doanh nghiép méc
no s& thue hién phwong &n phuc hoi trong vong ba nam. Nhu vdy c6 thé thiy theo tinh
than ctia Luat pha san Nhat Ban thi cht no 6 vai trd dic biét quan trong, mang tinh
quyét dinh dén viéc phuc hoi doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san.

Déi v6i tha tuc sap xép lai cong ty, Xét vé ban chat ciing 1a thii tuc phuc hoi lai
cong ty nhung duoc giai quyét ngoai Toa an. Quyén cua chu no ciing duoc thé hién
théng qua thu tuc nay boi theo quy dinh cua phap luat pha san Nhat Ban, phuong an
sap xép lai cong ty can phai dugc Hoi nghi chu no théng qua, doanh nghiép mac ng s&
gip ting chu no dé thoa thuan viée sap xép lai cong ty (hodn no, mic tra ng, cach thirc
tra ng, bo bot linh vue kinh doanh khdng co6 1ai...). Trong tha tuc nay, phap luat cé
quy dinh cho phép su can thiép can thiét ctia Toa &4n ddi v6i nhirg cht no ¢ bao dam
néu mudn ban tai san thé chap thi Toa &n sé ra Iénh ngin chan. Tuy nhién, sy can thiép
ctia Toa an la rat han ché [7].

Nhu vy, c6 thé thay ciing nhu phép luat Viét Nam, phap lut phé san ciia Nhat
Ban dé cao vai trd cua chi ng thdng qua cac thi tuc pha san co ban, diéu d6 thé hién
tinh than 1ap phap phl hop véi muc dich cua phap luat pha san ndi chung 1a bao vé
quyén loi cua chu no.

1.2.3.3. Bdo vé quyén loi ciia chii no trong phap ludt phé san Trung Quoc

Theo quy dinh ctia phap luat Trung Qudc, khéai niém pha san dugc hiéu 1 khi
doanh nghiép khong c6 kha ning thanh toan khoan ng dén han thi bi xem xét kha ning

doanh nghiép bi pha san. Viéc bao vé quyén loi ctia chu no trong qué trinh giai quyét
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pha san & Trung Qudc ciing dugc thé hién théng qua viéc phap luat cho phép ho c6
quyén ndp don yeu cau mo thi tuc phé san d6i voi doanh nghiép bi 1am vao tinh trang
pha san va hai thi tuc giai quyét phé san duoc dwa ra la: thu tuc thanh ly va t6 chuc lai
(phuc héi), trong do, cac chi no ciing ¢6 nhitng vai trd nhét dinh, cu thé:

Déi voi thu tuc thanh 1y, theo quy dinh cia phap luat pha san Trung Qudc thi
cac chu ng sé dang ky doi ng theo thu tuc quy dinh trong vong 1 thang hoac trong
vong 3 thang ké tir ngay nhan dugc thdng bao cua Toa &n vé chip nhan don yéu cau
mo thi tuc pha san. Vai trd cta chii no trong giai doan nay thé hién théng qua y chi
doi no - day vira 12 s bao vé quyén loi cua chinh céc chi no, dong thoi ciing 1 nhan
t6 thlic day viéc giai quyét pha san doanh nghiép dat hiéu qua thiét thyc.

Con ddi voi thu tuc phuc hoi, phap luat Trung Qudc quy dinh thi tuc ndy ciing
c6 thé duoc &p dung néu gitta cht no va ngudi méc no dat dugc thoa thuan. Qua trinh
nay chi kéo dai toi da trong thoi han hai nim. Trong thoi han thyc hién ké hoach to
chtrc lai, néu tinh trang cua doanh nghiép bi x4u di, doanh nghiép khéng thuc hién
dung ké hoach to chirc lai di duoc thdng qua hodc doanh nghiép cd nhitng hanh vi
gian déi thi ké hoach t6 chuc lai s& bi dinh chi va doanh nghiép s& bi tuyén b pha san.
Nhu vay, tuy & mac d6 khac nhau nhung cling nhu Luat pha san Viét Nam va Nhat
Ban, Luat phé san Trung Qudc da c6 nhitng quy dinh thé hién rd nét vai trd quan trong
ctia chi no trong van dé phuc hoi doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san [7].

NOGi tom lai, mic du phap luat pha san ¢ cac nude khac nhau thi déu c6 nhiing
quy dinh nham bao vé quyén loi ciia cha nog khdng giong nhau, nhung tyu chung lai
déu hudng t6i mot trong nhirg muc tiéu co ban cua Luat phé san d6 1a bao vé quyén
va loi ich hgp phap cho cac chu ng cua doanh nghiép. Luat pha san Viét Nam da co su
tham khao tinh té va ké thira tu duy phap ly cua phép luat pha san nhiéu nudc trén thé
gidi trong viée quy dinh bao vé quyén loi ctia chi no khi tham gia giai quyét pha san
doanh nghiép, tir d6 4p dung phl hop véi tinh hinh phét trién nén kinh té thi truong va
quan diém 1ap phap & Viét Nam. Tuy nhién, bén canh nhimng vu diém di lam duoc thi
nhimg quy dinh vé bao vé quyén loi cia chi no trong qué trinh giai quyét pha san noi
riéng va cac quy dinh cia Luat Pha san 2014 noi chung con ton tai nhiéu bat cap din

dén su kho khin khi 4p dung phap lut vao thuc tién doi song x4 hoi. D6 1a nguyén
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nhan khién cho viéc huéng dan va thi hanh Luat phé san hién nay trd nén cap thiét hon

bao gio hét va cling 1a nhitng van dé ma dé tai sé dé cap dén & chuong tiép theo.
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Két luan chuwong 1

Bao vé quyén loi clia cht no trong thi tuc pha san 1a mot khai niém phép 1y c6
y nghia quan trong trong phap luat pha san & Viét Nam. Khi doanh nghiép, hop tac xa
(con ng) bi mat kha ning thanh toan thi chil ng 1a mot trong nhirg chu thé c6 y nghia
quyét dinh ddi voi su sdng con cua cac con ng, 1a ddi twong co6 quyén yéu cdu mo thu
tuc phé san, hay théng qua phuong an phuc hdi hoat dong san xuat kinh doanh dé con
ng ¢6 co hoi ctru chinh minh. Tuy nhién, d6 cling 12 mdt trong nhitng chu thé bi thiét
hai ning né nhat néu doanh nghiép, hop tic xa phd san. Chinh vi vy, phap lut pha
san Viét Nam thé hién rat rd viéc bao vé quyén va lgi ich hop phap cua cac chu ng
trong nhitng quy dinh ctia minh. Chuong 1 cta ludn van da tap trung phan tich va lam
1d nhitng van dé quan trong sau:

- Luan van tap trung phan tich, 1am & mot s6 van dé 1y luan lién quan dén bao
vé quyén loi ctia chu ng trong giai quyét yéu cau pha san: Su can thiét phai bao vé
quyén loi cua chil ng; ¥ nghia cua viée bao vé quyén lgi cua chu no, vai trd cia phap
luat vé bao vé quyén lgi cuia chu ng, phuong thirc bao vé quyén lgi cua chu ng trong
giai quyét yéu cau pha san.

- Luan van tap trung l1am rd ddi tuong 13 chu ng cta doanh nghiép, hop tac xa
mat kha nang thanh toan bing viéc dua ra cac ti€u chi phan loai chu ng, 1a can cu dé
xéac dinh vai tro ctia chil no trong thu tuc pha san; xac dinh nhiing yéu t6 anh huong
dén viéc bao vé quyén loi ciia chu no trong giai quyét yéu cau phé san; so séanh véi

phap luat mot sd qubc gia trén thé gidi.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN LOQI CUA CHU NQ
O VIET NAM

2.1. Bio vé quyén lgi ciia chii n¢ trong giai doan ndp don yéu ciu mé thi
tuc pha san

Nop don yéu cau mé thi tuc phé san 13 thu tuc bat budc dau tién trong trinh tu
giai quyét yéu cau pha san doanh nghiép, hop tac xi thu tuc pha san ddi véi doanh
nghiép, hop tac xi khong thé dugc mé ra néu thiéu di giai doan quan trong nay. Hay
no6i cach khac, don yéu cau mé thi tuc phd san 1a cin ctr dé Toa an c6 ra quyét dinh
m¢ thu tuc pha san hay khéng.

Phap luat pha san dugc dit ra trudc hét nhim béao vé quyén vé tai san cta cac
chti no. Do vdy, hau hét luat pha san cac nude déu trao cho chi ng quyén ndp don yéu
cAu mo thu tyc pha san dbi voi doanh nghiép, hop tac x3 mat kha ning thanh toan nhu
mot cach dé cho cac chi ng ¢ thé ty bao vé quyén loi ciia minh bang chinh quyén
ning co ban nay, dong thoi ciing tao diéu kién cho cic chu ng phat huy duogc vai tro
ctia minh trong tién trinh giai quyét phé san.

Theo quy dinh tai Luat Pha san 2014, chi ng dugc phan thanh ba loai: chu ng
c6 bao dam, chu no c6 bao dam mot phﬁn va chu ng khong c6 bao dam. Vé nguyén
tac, cac chii ng déu co quyén va nghia vu binh dang trong thi tuc pha san; tuy nhién,
phap luat phé san tao nén sy binh dang bang viéc bao dam quyén loi cong bang cho
céc loai chil ng; va nhu vy khong phai chi no nao ciing c¢6 vai tro giong nhau trong
giai doan dau cua thu tuc pha san. Theo Khoan 1 Diéu 5 Luat Pha san 2014 thi “Chu
ng khéng c6 bao dam, chii no' c6 bao dam mot phan cé quyén ndp don yéu cau mé thii
tuc phd sdan khi hét thoi han 03 thang ké tir ngay khodn no' dén han ma doanh nghiép,
hop tdac xd khong thuc hién nghia vu thanh toan.” Theo d6, phap luat pha san chi trao
quyén ndp don nay cho cht ng khong c6 bao dam va chi ng ¢ bao ddm mot phan ma
khong cho phép chu ng c¢6 bao dam thyuc hién viéc ndp don. Quy dinh nay xuit phat tir
quan diém cho ring quyén doi ng cta cac chi no c6 bao dam ludn dugc uu tién bang

tai san c6 bao dam cua doanh nghi¢p, hop tac xa hoac cia nguoi thir ba; tirc 1a quyén
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loi ctia ho ludn dugc bao vé trong moi truong hop. Vi vay, néu quy dinh cho cac chi
ng c¢6 quyén ndp don yéu cdu mo thu tuc pha san dbi véi doanh nghiép, hop tac xi bi
mat kha ning thanh toan 1a khong can thiét. Quyén ndp don nay chi danh cho chu no
khong c6 bao dam va cha no ¢6 bao dam mot phan — ddy 1a hai loai chi no bi xam
pham vé loi ich nhiéu hon trong twrong quan voi chu ng ¢6 bao dam, viéc cho hai loai
cht no nay quyén nop don sé& gitp ho ¢ co hoi lwa chon mét thi tuc thich hop nham
bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh khi doanh nghiép, hop tic xd mic ng ho
lam vao tinh trang pha san.

Theo quy dinh cua Luat Pha san 2014 thi nhitng chu ng khong c¢6 bao dam hay
¢6 bao dam mot phan khi ndp don yéu cidu mé thi tuc pha san dbi véi doanh nghiép,
hop tac xi s& c6 nghia vu cung cap day du, kip thoi cac tai liéu do phap luat quy dinh
va theo yéu cau ciia Toa an trong qué trinh tién hanh thi tuc phé san. Ciing giong véi
Luat Ph4 san 2004, Luat Pha san 2014 da loai bo nhimg quy dinh vé nghia vu cua chi
ng khi ndp don yéu cau mé thii tuc pha san phai cung cap cac gidy to, tai liéu ching
minh doanh nghiép, hop tac xa mat kha ning thanh toan no dén han 1a diém khéc so
véi Diéu 7 Luat Pha san doanh nghi¢p 1993 va khoan 3 biéu 10 Nghi dinh 189/CP cua
Chinh pha huéng dan thi hanh Luat ph4 san doanh nghiép 1993. B&i quy dinh nay la
mot trd ngai 16n dbi véi chi ng néu mudbn ndp don yéu cau giai quyét pha san. Mudn
chting minh mot doanh nghiép, hop tac xi 1am vao tinh trang pha san thi phai c6 day
du gidy to vé téng s6 no dén han cua doanh nghiép, hop tac x3 gia tri tai san con lai
clia con ng, tinh hinh kinh doanh,... trong khi d6 chii ng ndp don chi c¢6 thé c6 gidy to
lién quan dén cac khoan no caa minh, viée tiép can va thu thap duoc cac giéy to lién
quan dén tinh hinh tai chinh cta doanh nghiép, hop tac xa mic ng 1a hét sirc kho khan,
Vi vay, viéc Luat Pha san 2014 khic phuc duoc han ché d6 da tao diéu kién thuan loi
cho cac cha ng phéat huy duoc vai trd ciia minh trong viée ndp don yéu cau mé thi tuc
pha san.

Trong giai doan ndp don yéu cau mo thu tuc pha san d6i voi doanh nghiép, hop
tac x& khong thé khong nhiac dén vai trd cta mot loai chit no kha dic biét, chinh 1a
ngudi lao dong. V& thuc chat ddi véi doanh nghiép, hop tac xa méc ng, ngudi lao dong

c6 thé duge xem 1a chu ng khong c6 bao dam, hang hoa duy nhit dem ra trao dbi 1a
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strc lao dong va tién luong — ngudn séng chinh ciia ban than va gia dinh ho. Do dé, khi
doanh nghiép, hop tac xa 1am vao tinh trang pha san thi nguoi lao dong 1a mot trong
nhirg ddi twong bi thiét hai nhiéu nht, khong c6 luong, nguy co that nghiép de doa
[21, tr.9]. Chinh vi thé, dé bao vé quyén lgi hop phap cia nguoi lao dong, Khoan 2
Diéu 5 Luat Phé san 2014 da c6 quy dinh vé quyén cta ngudi lao dong trong viéc ndp
don yéu cau mo thu tuc pha san.

Theo quy dinh ctia Luat Pha san 2014, nguoi lao dong voi tu cach 1a mdt loai
chu ng khong c6 bao dam dac biét cling c6 vai tro kha quan trong trong viéc phat hién
va ndp don yéu cdu mé thi tuc phd san ddi v6i doanh nghiép, hop tac xa mat kha ning
thanh toan. Bang viéc trao quyén ndp don yéu cau mo tha tuc pha san doanh nghiép,
hop tac xa véi tu cach ca nhan cho nguoi lao dong, Luat Pha san 2014 da bao v¢ rat
16n quyén loi cua loai chu ng déac biét nay so véi Luat pha san trudc do. Cu thé, Luat
Pha san 2004 quy dinh nguoi lao dong chi dugc phép nop don thong qua nguoi dai
dién hoic thong qua dai dién cong doan cing voi nhiing ty 1& phire tap tai Pidu 14, quy
dinh nay da tr& thanh mot “rao can” rt 16n gay kho khin cho viée thuc thi quyén ndp
don cua nguoi lao dong trén thyc té, dong thoi ciing 1am han ché quyén loi cia ngudi
lao dong trong viéc tao nén sy khoi dau cua tha tuc giai quyét phé san.

Xét trén phuong dién mdi ca nhan ngudi lao dong thi ho déu 1a nguoi lam cong
an luong, ho bo ra stc lao dong va doanh nghi¢p, hop tac xa phai tra luong cho ho 1a
diéu duong nhién; vdy ban than mdi ca nhan d6 ciing 1a mot chii no khong c6 bao dam
d6i voi khoan no luong dén han phai tra ma doanh nghiép, hop tac xa chua thanh toén.
Vi thé, ho can dugc d6i xir binh dang nhu mdi mot chi no khong bao dam khac, trude
tién 1a quyén ndp don trong viéc yéu cau mé thu tuc pha san ddi véi doanh nghiép,
hop tac xa noi ho lam viéc. Tinh than nay da duogc thé hién trong Ludt Pha san 2014,
Luat Pha san méi di trao cho ngudi lao dong va dai dién t6 chirc cong doan quyén nop
don yéu cau m¢ thii tuc pha san doanh nghiép, hop tic xd v6i quy dinh tai Khoan 2
Diéu 5: "Nguoi lao déng, céng doan co sé, cong doan cdp trén tric tiép co s6 &
nhitng noi chwa thanh lgp céng dodn co sé c6 quyén nép don yéu cau mé thi tuc phd
san khi hét thoi han 03 thang ké tir ngdy phdi thuc hién nghia vu tra lirong, cdc khodn

no khac dén han doi véi nguoi lao dong ma doanh nghiép, hop tac xa khong thuc hién
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nghia vu thanh todn.". Quy dinh nay c6 ¥ nghia khuyén khich nguoi lao dong ndp don
yéu cau pha san doanh nghiép, hop tac xa cling nhu tao diéu kién cho ngudi lao dong
phat huy vai trd va bao vé dugc quyén loi cia minh mot cach don gian ma khong can
phai thong qua dai dién voi ty 1€ phirc tap nhu quy dinh cua Luat Phé san 2004. bay la
diéu hop 1y va phu hop véi tinh than cua phap luat lao dong nudc ta, cu thé tai Didu 96
Bo Luat Lao dong 2012 quy dinh: "Nguwoi lao dong dwoc tra lwong trie tiép, day di
va diing thoi han. Truong hop déc biét khong thé tra lwong ding thoi han thi khong
duwoc cham qua 1 thang va nguoi sw dung lao dong phai tra thém cho nguoi lao dong
mot khodn tién it nhdt bang ldi sudt huy dong tién giri do Ngdn hang Nha nuéc Viét
Nam céng bé tai thoi diém tra lwong". Hay c6 thé dan chiéu quan diém cta Phé chu
tich Quéc hoi Udng Chu Luu vé van dé nay, d6 1a : “anh kinh doanh ma no hrong
nguoi lao déng dén 10 triéu thi nguoi lao déng ciing cé quyén ndp don yéu cau Toa dn
mé thii tuc pha san. doanh nghiép kinh doanh ma dén lwong ciia ngwoi lao déng con
phdi no thi dit la doanh nghiép to hay nhé, quy mé vai chuc triéu dong hay ca tram
ngan ty dong ciing nhw nhau” [8]. Tuy vay, xét vé tinh kha thi cia quy dinh nay thi
chua hoan toan phu hop véi thuc té; 16 rang ngudi lao dong 13 ngudi phai chiu nhidu
thiét hai va anh hudng nang né nhit néu doanh nghié¢p, hop tac xa noi ho lam viéc bi
pha san va viéc ng luong 1a diéu ma ca ban than nguoi lao dong va doanh nghiép, hop
tac xa déu khong mong mudn. Nhung & thoi budi kinh té suy thodi va co nhiéu bién
dong nhu hi¢n nay, viéc cac doanh nghi€p, hop tac xa kinh doanh kho khéan va tinh
trang no lwong ngudi lao dong dién ra kha phd bién va ciing 1a mot diéu kha dé hiéu.
Hon nita, m§t muyc ti€u quan trong va mang tinh nhan dao ctia Luat pha san doé la ctru
con ng thoat khoi bo vuc pha san; liéu Luat Pha san 2014 quy dinh nhu vay c6 thé hién
dung tinh than va nhiém vy cta Luat pha san hay khong? Li¢u ngudi lao dong co thé
phat huy duoc vai trd ctia minh trong viéc tham gia giai quyét yéu cau pha san doanh
nghiép, hop tic xa trén thyc t& hay khong? Dicu d6 can phai xem xét trén nhicu
phuong dién dé phap luat stra d6i vira hop 1y, vira c6 tinh kha thi nhung ciing dam bao
tinh nhan vin; va tic gia xin phép duoc dua ra quan diém va kién nghi vé van dé nay &

chuong sau cua luan van.
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2.2. Bao vé quyén loi ciia chii ng trong giai doan mé thi tuc giai quyét yéu
ciu pha sian

Dé mé thu tuc pha san ddi véi doanh nghiép, hop tac xi Toa an phai xac dinh
doanh nghiép, hop tac xa doé co6 thyc su 1am vao tinh trang mat kha nang thanh toan,
tic 1a khong thuc hién nghia vu thanh toan khoan no trong 03 thang ké tir ngay dén
han thanh toan (Khoan 1 Piéu 4 Luét Pha san 2014). Quy dinh nay da giup doanh
nghiép méc ng c6 mot khoang thoi gian nhat dinh dé bao dam kha ning thanh toan ng,
huéng toi bao vé quyén loi cua con ng. Tuy nhién, & mot goc doc khac, cé thé nhan
thiy viéc xac dinh doanh nghiép, hop tac xa mat kha niang thanh toan cta Luat Ph4 san
2014 thay thé cho khai niém “doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san” cua Luat Pha
san 2004 ciing di bao vé quyén loi cua chinh cac chu ng. Béi 18 theo Luat Pha san
2004 thi mot doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san tirc 1a dap Gmg du hai diéu kién
dugc quy dinh tai Piéu 3 Luat Pha san 2004, d6 1a: mat kha nang thanh todn ng dén
han va khi c6 yéu cau ciia chii ng. C6 nghia 1a chi no chi ¢6 thé ndp don yéu cau mo
thi tuc phé san khi ban than ho ¢6 hanh vi “yéu cau” doanh nghiép, hop tac xa méic ng
thanh toan khoan no dén han. Con néu khoan no dén han nhung chu no chua c6 hanh
vi “doi ng” thi doanh nghiép, hop tdc xa chua 1am vao tinh trang phé san va chu ng
cling khong dugc ndp don 1én Toa an trong trudong hop nay. RO rang Luat Pha san
2014 véi quy dinh tai Khoan 1 Biéu 5 “Chui no khéng cé bao dam, chii ng ¢é bdo dam
mét phan c6 quyén ndp don yéu cau mé thii tuc phd san khi hét thoi han 03 thdng ké tir
ngay khoan no dén han ma doanh nghiép, hop tac xd khéng thwe hién nghia vu thanh
toan” da bao vé quyén loi cua chu no khi trao cho ho quyén ndop don ma khong can
can cuor vao yéu td “hanh vi doi no”, tc 1a chi can hét thoi han 03 thang ma doanh
nghiép, hop tac xa van khong tra duoc khoan ng dén han thi cha ng c6 quyén nop don
yéu cdu mé thii tyc pha san.

C6 thé noi viéc Toa an ra quyét dinh md thu tuc pha san 1a mot ddu moc quan
trong trong tién trinh giai quyét pha san doanh nghiép, hop tac xa va quyén loi cia cac
cht no cling duoc bao dam va phat huy manh mé ké tir thoi diém nay. Quyét dinh mo
thu tuc phé san da mo ra mot thu tuc tu phap dac biét ma & do quyén loi ctia chu ng

dugc phap luit quan tim bao vé, diéu do thé hién thong qua quy dinh vé gui gidy doi
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ng cua cac chi no sau khi Toa an ra quyét dinh mé thii tuc pha san doanh nghiép, hop
tac xd tai Diéu 66 Luat Pha san 2014. RS rang muc ti€u co ban cua cac chu ng khi
tham gia vao qua trinh t6 tung phé san dé 1a doi duoc no, vi viy nén dé bao vé quyén
loi ciia ho, Luat pha san qua cac thoi ky déu c6 quy dinh kha chit ché lién quan dén
van dé nay.

Quy dinh ctia Diéu 66 cho thay tinh chat dic biét cua viéc doi no trong thu tuc
pha san doanh nghiép, hop tac xd cic chu no khéng doi no riéng r& ma dong loat gui
gidy doi no (ké ca nhitng khoan no chua dén han) 1én Quan tai vién/Doanh nghiép
quan 1y va thanh 1y tai san trong thoi han ludt dinh. Piéu d6 thé hién phap luat pha san
luén quan tam bao vé quyén loi cua cac chu ng thong qua viéc tao diéu kién cho ho
phat huy stc manh tap thé gép phan ddy nhanh tién d6 giai quyét pha san doanh
nghiép, hop tac xa dong thoi hién thuc hoa muc tiéu cta phap luat pha san trén thyc té.

2.3. Bao vé quyén loi ciia chii ng trong giai doan tién hanh Héi nghi chii no

Hoi nghi chii ng ¢6 thé duge xem 12 noi thé hién tiéng ndi cua cac chu no trong
qua trinh giai quyét pha san. Hoi nghi cha ng ¢d vai trd to 16n trong viéc thic day tién
trinh giai quyét vu viéc pha san cua doanh nghiép, hop tac xa méc no va chi ng chinh
la nhitng nguoi dong vai tro quan trong trong co quan nay. Phap luat pha san da bao vé
rat 16n quyén loi ciia cac chu ng thong qua viéc trao cho ho nhimg quyén nang khi
tham gia vao Hoi nghi quan trong nay.

2.3.1. Quyén tham gia vao Hpi nghi chii ng

Trong giai doan nady, vai trd cta cac chi no thé hién trudc hét ¢ viéc tham gia
vao Hoi nghi chu no. Piéu 77 Luat Pha san 2014 d quy dinh cu thé thanh phan tham
gia Hoi nghi chu no, bao gém: (i) Chu no c6 tén trong danh sach chu no; (ii) Dai dién
cho nguoi lao dong, dai dién cong doan duoc nguoi lao dong Gy quyén; (iii) Nguoi
bao lanh sau khi di tra no thay cho doanh nghiép, hop tac xd mat kha ning thanh toan;
(iv) Nguoi nop don yéu cau mo thi tuc phé san, chi doanh nghiép hodc ngudi dai dién
hop phép cua doanh nghiép, hop tac xi mat kha ning thanh toan.

Nhu vay, c6 thé thay theo quy dinh cua Luat Pha san 2014, thanh phan chi yéu
ctia Hoi nghi chi no 1a cac chu no, diéu d6 chimg té chi ng ¢ vai tro rat 1on trong

hoat dong ctia Hoi nghi chii ng va phép luat pha san rat quan tdm dén quyén loi cua
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cha ng trong hoi nghi nay. Day la diéu hop 1y, bai n6 thé hién ding tinh than cta phap
luat pha san; va hau hét phap luat pha san cac qudc gia khac trén thé giéi déu trao
quyén tham gia Hoi nghi chi ng cho c&c chu ng, suy cho cing muc dich cin ban cua
Luat pha san ciing chinh 12 viéc bao vé quyén va loi ich hop phép cua cac chii no - cha
thé chiu nhiéu thiét hai ning né tir viéc doanh nghiép pha san; vi thé nén ho phai duoc
phap ludt bao vé va phai duoc thé hién tiéng néi ciia minh. So v6i T6 quan ly va thanh
ly tai san duoc quy dinh trong Luat Pha san 2004 — mot thiét ché tap thé ¢ su tham
gia cua chil no thi Hoi nghi chu no chinh 1a noi dé cac chu no phét huy rd nét hon ca
vai trd quan trong ctia minh trong qua trinh giai quyét pha san.

2.3.2. Quyén ciia chii ng doi vdi vigc to chive Hpi nghi chii ng

Luat Pha san 2014 d3 cho phép tat ca cac chu ng ¢d trong danh sach chu ng déu
c6 quyén tham gia Hoi nghi chu ng, trong d6 bao gdm ca ba loai chi ng: cha ng ¢ bao
dam, cha no c6 bao dam mot phan va chii ng khong c6 bao dam. Vé nguyén tic, cac
chti ng déu c6 quyén loi va nghia vu binh dang véi nhau trong qua trinh giai quyét pha
san doanh nghiép. Tuy nhién, tuy thudc vao dac thu cua tirng loai chi ng ma phap luat
phd san trao cho ho nhitng quyén loi khac nhau khi tham gia vao Hoi nghi chi no.

Su khéc biét vé quyén loi va vai trd ctia mdi loai cha no trong Hoi nghi cha no
dugc thé hién rd nét trong quy dinh vé diéu kién hop 18 cua Hoi nghi cha no, duoc
quy dinh tai Piéu 79 Luat Phé4 san 2014. Theo d6, mot trong hai diéu kién can va du dé
xé4c dinh tinh hop 18 cua Hoi nghi chii no 12 “c6 s6 chii no tham gia dai dién cho it nhat
51% tong sé no khong c6 bdo dam”, quy dinh nay da khic phuc dugc nhimng bat cap
ctia quy dinh diéu kién hop 1é ctia Hoi nghi chi no trong Luat Pha san 2004, d6 1 theo
Luat Phé san 2004, mét trong hai diéu kién hop 1¢ cua Hoi nghi cha no 1a ¢6 “qué nira
6 chii no khong ¢6 bdo dam dai dién cho tir hai phan ba téng sé no khong c6 béo dam
tro 1én tham gia”. Nghia la diéu kién hop 1€ cua Hoi nghi chi ng theo quy dinh cta
Luat Pha san 2004 chi cin cir vao sb luong cha no khong cé bao dam, con chi no c6
bao dam va chii no c6 bao dam mot phan khéng c6 vai trd gi trong van dé nay. Co thé
hiéu rang trong ba loai chi1 no thi chii ng khong c6 bao dam chiu thiét hai ning né nhat
bai vi ban than khoan ng cta ho khéng duoc bao dam bang bat cr tai san ndo, vi vay

Luat pha san di bao vé loi ich cua ho bing cach trao cho loai chii no nay nhitng quyén
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nang gan nhu tuyét ddi so véi hai loai cha no con lai. Vi vay, viéc Luat Pha san 2004
quy dinh diéu kién hop 1& ctia Hoi nghi chi no 14 can ctr vao s6 luong cha ng khéng co
bao dam tham gia ciing 1a diéu d& hiéu, tuy nhién, vin dé kho hiéu & day 1a tai sao “sb
cht ng khdng c6 bao dam” nay lai dai dién cho “tong s6 no khdng c6 bao dam”? Piéu
nay to ra bat hop Iy boi néu xét 1a “tdng sé no khdng cd bao dam” thi né ciing bao gdm
phan no khéng c6 bao dam trong tong sb6 no ciia chii ng ¢4 bao dam maot phan; tirc 12
d6i voi phan ng khong bao dam nay thi chu no ¢ bao dam mét phan ciing khéng khac
gi chii ng khdng c6 bao dam. Nhu vy, chi no ¢6 bao dam mdot phan ciing ¢6 vai trd
nhu chi no khong c6 bao dam trong viéc tao nén diéu kién hop 1& ciia Hoi nghi chu
ng. Luat Pha san 2004 quy dinh nhu vay vo hinh trung da gay kho khan khi 4p dung
vao thyc tién va han ché rat 16n dén quyén loi ctia chu no ¢6 bao dam mot phan. Pay
la quy dinh thiéu cdng bang va khong thoa déang cho loai chii no nay khi ho ¢6 phan no
khong c6 bao dam nhu c&c chu ng khdng c6 bao dam khéc, nhung lai khdng duoc dai
dién cho phan no d6 dé thé hién tiéng noi va vai trd cuia minh trong Hoi nghi chi no;
va quyén loi dang 18 ra ciing thudc vé chu no c6 bao dam mét phan thi lai do chu ng
khong c6 bao dam nam giir hoan toan. Han ché ndy di duoc Lut Ph4 san 2014 khic
phuc khi don gian héa quy dinh vé diéu kién hop 18 cia Hoi nghi chi ng va bao vé
quyén loi cta loai chu no ¢6 bao dam mot phan. Vai tinh than cua diéu lut thi vai trd
nay chi thudc vé cac cha ng c6 bao dam mot phan va chu no khdng ¢ bao dam, boi
chi ¢4 ho méi c6 thé dai dién cho nhitng phan ng khdng ¢ bao dam. Con cha no ¢6
bao dam thi lun dugc bao dam bang gia tri tai san cam cd, thé chap ciia doanh nghiép
mic no va duong nhién, néu nhu theo quy dinh ctia Luat phé san thi ho khéng c6 cac
khoan no khéng c6 bao dam, vi vy ho s& khdng ¢ quyén loi khi xét dén tinh hop 1¢
cua Hoéi nghi chi ng. Quy dinh nhu vay xuét phat tir viéc bao vé quyén loi cho nhiing
d6i twong bi thiét hai nhidu nhat tir viéc doanh nghiép pha san, va né ciing ph hop véi
quy dinh vé quyén ndp don yéu cau mé thi tuc phéa san ddi véi doanh nghiép cua chi
ng; theo d6 chi ¢ cha no c6 bao dam mot phan va chii ng khdng ¢ bao dam méi c6
nhitng quyén ning ndy; nhu mot cach dé “bu dap” cho ho hodc gilp ho cé tiéng noi

bao vé chinh minh trudc nguy co bi Xam pham vé quyén loi. Chu no ¢6 bao dam ciing
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& mot loai chu ng dugc Luat pha san ghi nhan, nhung dudng nhu loai chi ng nay co
vai tro rit mo nhat trong sudt qué trinh tién hanh Hoi nghi cha no.

Tuy nhién, néu quy dinh vé diéu kién hop 1¢ cua Hoi nghi chu no lién quan dén
quyén loi cua cac chu ng trong Luat Pha san 2014 da khéc phuc dugc nhitng han ché,
bat cép cta Luat Pha san 2004 va dd bao vé quyén loi cta ca loai chii ng ¢6 bao dam
mot phan, thi dbi véi quy dinh vé diéu kién thdng qua Nghi quyét cia Hoi nghi chi no,
Luat Pha san 2014 lai di theo “vét xe d6” ctia Luat Pha san 2004. Diéu d6 thé hién tai
Khoan 2 DPiéu 81 Luat Pha san 2014: “Nghi quyét ciia Hoi nghi chii ng dwoc thong qua
khi c6 Qua nira tong so chii ng khdng c6 bdo dam c6 mdt Va dai dién cho tir 65% tong
s6 no khdng 6 bdo dam tré 18n biéu quyét tan thanh”. Quy dinh ndy mot lan nira da vi
pham rét 1én quyén loi ctia chi ng ¢d bao dam mot phan khi ma phap luat chi can cu
vao chu no khéng c6 bao dam dai dién cho toan bo tong sé no khéng co bao dam. Bén
canh d6 n6 con dat ra nhiéu van dé khd hiéu va gay khdng it kho khan khi &4p dung vao
thyc tién, d6 1a:

Thir nhat, nghi quyét s& rat kho théng qua néu nhu phai dap g diéu kién nhu
vay, boi néu dam bao du “qua nira s6 cha ng khdng c6 bao dam c6 mit” nhung s6 chu
ng nay lai khdng du “65% tong s6 no khong ¢ bao dam™; hay truong hop nhitng chu
ng khong c6 bao dam tham gia Hoi nghi da du dai dién cho “65% tong s6 no khong c6
bao dam” nhung sé lwong chil ng ndy lai chua “qué nira” sé cha ng khong cd bao dam
thi déu khdng thé thong qua Nghi quyét cia Hoi nghi chi ng, va di nhién 14 phiéu cua
s6 chil no nay gan nhu bi vd hiéu hoa trong nhing truong hop nhu vay. C6 thé lay vi
du mét tinh hudng gia dinh nhu sau: Céng ty c6 phan X bi Toa &n ra quyét dinh mo
thi tuc pha san, va cong ty ¢ 4 chii ng 1a A, B, C va D — ca 4 déu la chi no khdng c6
bao dam va déu tham gia hop Hoi nghi chu no. Trong dé A cho cong ty X vay 4 ty, B
cho vay 3 ty, C cho vay 2 ty va D cho vay 1 ty. Tong s6 ng khong bao dam & day la 10
ty. Vay dé &p dung diéu kién thong qua Nghi quyét ciia Hoi nghi chii no theo quy dinh
ctia Luat phé san trong thuc té 12 diéu khdng don gian, bai néu B,C,D biéu quyét thdng
qua tic 12 da da “qua nira” sd chii no nhung khéng du diéu kién dai dién cho “65%
tong s6 no” vi moi chi chiém 60% tong sé ng; hay néu A va B théng qua thi da thira

du diéu kién dai dién cho it nhat “65% tong s6 ng” nhung lai khong du ty 1& “qua nira’
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s6 cht ng Vi méi chi dat duoc % s6 chii no chtr chua qua ban. Nhu vay, hai truong hop
nay déu khong thé théng qua Nghi quyét Hoi nghi chii ng va 1a phiéu cta cac chil ng
trong cudc hop duong nhu vO gia tri.

Thir hai, viéc chi tinh sé luong cha ng ¢6 bao dam “cé mit tai Hoi nghi” nhung
lai dai dién cho 65% toan bo sd ng khong c6 bao dam, tic 1a ca sé no khdng c6 bao
dam cua nhitng chu no khong cd mit tai Hoi nghi 14 rat bat hop ly, thiéu tinh kha thi
va gay kho khin cho viéc ap dung vao thuc té. Ciing vi du gia dinh trén: Truong hop B
khong tham gia hop Hoi nghi cha no thi Hoi nghi cht no van ¢6 thé hop 18 vi da ¢
A,C,D tham gia 12 “qua ntra” s chi ng khdng c6 bao dam dai dién cho tir “65% tong
s6 ng khdng c6 bao dam” (A, C, D dai dién cho 70% sd ng), tuy nhién néu trong Hoi
nghi, A va C thdng qua Nghi quyét thi méi chi dap tng diéu kién “qua nira s6 chii ng
c6 mit” nhung lai khdng dap Gmg dugc diéu kién dai dién cho tir “65% tong sé no
khong c6 bao dam” tc 12 tinh ca s6 ng cua B mic du B khong tham gia (A va C méi
chi chiém 60% tong sb no).

Luat Pha san 2014 di c6 budc tién bo rd nét trong viéc bao vé quyén loi ctia cac
chu ng, khi quy dinh vé “Ban dai dién cht no” tai Diéu 82: “Ban dai dién chii no thay
mat cho cac chu ng thuc hién giam sat viéc thuc hién Nghi quyét cua Hoi nghi chu no,
dé xudt véi Quan tai vién, doanh nghiép quan 1y, thanh Iy tai san vé viéc thuc hién
Nghi quyét cia Hoi nghi chii no. Truong hop Qudn tai vién, doanh nghiép qudn 1y,
thanh 1y tai san khong thic hién dé xudt thi Ban dai dién chii no' ¢é quyén thong bdo
bang van ban véi Tham phdan phu trach gidi quyét pha san” . C6 thé thdy Ban dai dién
nay gidng nhu mot “co quan phat ngon” dé cac chi no thé hién quyén loi tap thé, dua
ra nhitng Y kién, dé xuat thiét thuc nham hudng t6i viée giai quyét pha san mot cach co
hiéu qua. Véi quy dinh méi ndy, Luat Pha san 2014 d3 gop phan bao vé rat 16n quyén
loi cua cac chu ng so véi cac Luat pha san trude do.

RO rang nhimng quy dinh ctia Luat Pha san 2014 & giai doan tién hanh Hoi nghi
cht ng di cd tinh tién bd hon so v6i Luat Pha san 2004 trong viéc bao vé quyén loi cta
cac chu no, tuy nhién tién bo nay 1a chua triét dé, van con “tu duy cir”, “16i mon” 1am
anh huong dén quyén loi cia cha ng va gay khong it khé khin, vuéng mic khi ap

dung phap luit vao thyc tién thi hanh. Diéu d6 can dugc stra ddi va hoan thién nhim
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nang cao hiéu qua thuc thi phap luat pha san va giup cac chu ng phat huy duoc vai tro
quan trong ctia minh trong giai doan tién hanh Hoi nghi chii no ndi riéng va trong sudt
qua trinh t tung pha san néi chung.

2.4. Bao vé quyén lgi ciia chi ne¢ trong thii tuc phuc hoi hoat dong kinh
doanh ciia doanh nghiép, hop tac x& mic ng

Phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac xd mic ng va thanh
ly tai san I hai thu tuc quan trong khong thé thiéu trong hé thong phap luat phé san
cta tuyét dai da s cac qudc gia trén thé gisi. Pay la hai thu tuc dai dién cho hai muc
tiéu chinh khi ban hanh Luat pha san, d6 1a huéng ti bao vé quyén loi ctia cac chil ng
théng qua thu tuc thanh Iy va hudng téi ctiru con ng thoat bo vue phé san thong qua thu
tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh. Pic biét, Luat pha san cta hau hét cac nude déu
thién vé thu tuc phuc hoi — diéu nay thé hién tu duy phép ly tién tién trong bdi canh
kinh té thé gidi hién nay. Boi viée ciru duoc mot con ng “lam bénh” thoat khoi “cai
chét khdng mong mudn” sé& hiru ich hon cho nén kinh té - x& hoi, cho cac chu no va
nhitng dbi twong cd lién quan gip nhiéu lan so véi viéc “khai t” con ng dang “lam
bénh”. Gilp con no thoat khoi nguy co pha san chinh 1a bao vé quyén loi cta chinh
cON no VA clia ca cac chu no, tir d6 bao dam sy 6n dinh ctia nén kinh té dat nude — day
méi thuc sy 1a muc tiéu chinh ctia Luat pha san trong thoi ky hién dai. Va cau hoi dat
ra: Ai s€ la nguoi €0 vai tro trong viéc hién thuc héa muc tiéu quan trong nay? Khong
ai khac chinh 1a céc chu no - boi viée “ctru song” hay “khai ti”” doanh nghiép, hop tac
x& mac ng anh huong truc tiép dén quyén loi cta ho, Vi vdy, ho can phai dugc quyét
dinh vé van dé ndy dé bao vé quyén loi c6 nguy co bj xdm pham cua minh. Ciing nhu
phép luat pha san nhiéu qudc gia khéc trén thé gidi, Luat pha san Viét Nam da co
nhimg quy dinh bao dam quyén loi va vai tro ctia cac chu no trong giai doan &p dung
va thyc thi thu tuc phuc héi kinh doanh.

2.4.1. Quyén quyét dinh ciia chii ng trong viéc ap dung thii tuc phuc héi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac xa

Khi dé cap dén quyén loi cta chi ng trong sudt tién trinh giai quyét pha san
doanh nghiép, hop tac xi thi quyén quan trong va mang tinh quyét dinh nhat dé vu

viéc pha san c6 di dén “hoi két” mot cach hiéu qua hay khdng nim & chinh quyét dinh
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ctia cac chii no théng qua Nghi quyét trong cudc hop Hoi nghi chu no. RS rang quyén
quyét dinh ctia cac chi no trong giai doan nay thé hién qua quan diém va y chi cta céc
chu no ¢6 chip nhin cho doanh nghiép, hop tac xd 4p dung thu tuc phuc hoi hay
khong, va Toa an khong thé ra quyét dinh ap dung thu tuc nay néu nhu cac chu ng
khong thdng qua Nghi quyét vé viéc cho phép doanh nghiép, hop tac xa phuc hdi dugc
dua ra trong Ho1 nghi chu no.

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 81 Luat Pha san 2014 thi Nghi quyét cua Hoi
nghi chu ng duoc thong qua khi c6 “qué nita tong sé chii ng khong c6 bdo dam cb mdt
Va dai dién cho tir 65% téng sé no khong ¢ bdo dam tré 18n biéu quyét tan thanh”.
Nhu vay c6 thé thdy viéc xac dinh cho phép doanh nghiép, hop tac xa phuc hoi thong
qua Nghi quyét Hoi nghi chi ng hoan toan do cac chii ng quyét dinh. Ma & day quyén
nang gan nhu tuyét d6i thudc vé cac cha ng khéng co bao dam. Biét rang phép luat pha
san bao vé cho nhitng cha thé c6 nguy co bi XAm pham vé quyén loi tir viéc doanh
nghiép, hop tac xa pha san, tuy nhién, néu quy dinh nhu vay liéu c6 céng bang véi cac
chu ng con lai, dic biét 1a chi no c6 bao dam mot phan, khi ma ban than ho khong
duogc thé hién tiéng ndi va vai trd cia minh ddi véi phan ng khdng cd bao dam nhu céc
cht ng khdng c6 bao dam khac? Boi vé co ban, chu ng ¢ bao dam mot phan ciing 1a
mot dang chii ng khdng ¢ bao dam ddi véi phan no khong c6 bao dam, do gia tri tai
san bao dam khong du tra hét s6 ng. Vay ho ciing 1a dbi twong bi thiét hai khéng it tur
vu viéc pha san va ciing can duoc phép luat bao vé dé c6 thé phat huy vai trd caa minh
trong viéc quyét dinh cho doanh nghiép, hop tac xa phuc hoi hoat dong kinh doanh hay
khong.

Hon thé nita, viéc quyét dinh cho doanh nghiép, hop tac xa phuc hoi hoat dong
kinh doanh lién quan tryc tiép dén quyén loi cia tat ca cac chii ng chir khong riéng gi
chu no khdng c6 bao dam. Duédi goc do logic hoc, xét vé mirc d6 y chi cho doanh
nghiép, hop tac xi ap dung thu tuc phuc hdi thi cac chii ng khdng c6 bao dam la nhiing
ngudi mong mudn hon ca. Bai 18 ban than ho dai dién cho nhitng khoan ng khong c6
bao dam va lubn dugc thanh toan sau cac khoan ng cé bao dam va cac thir ty wvu tién
theo Luét pha san quy dinh. Thuc t&, mot doanh nghiép, hop tac xd mat kha ning

thanh toan thi phan 16n con rit it tai san va kha niang khong du thanh toan hét no 1a
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diéu c6 thé du bao trude; vay néu khong cho phép doanh nghiép, hop tac xa phuc hoi
ma chuyén sang budc tuyén bd phé san va tién hanh viéc thanh Iy tai san c6 khac nao
tao Nén su “mao hiém” d6i voi quyén loi vé tai san ctia cac chi no khong c6 bao dam;
bdi nguy co ho phai chiu thiét hai ning né; tham chi “trang tay” |a rat cao. Vi vay, cho
phép doanh nghiép, hop tac xi phuc hoi hoat dong kinh doanh ngoai viéc ctru con ng
con la mot cach dé cac chu no khéng co bao dam “vét vat” duoc quyén loi vé tai san
ciia minh. B&i viy nén, dé hién thuc hda mot trong nhitng muc tiéu co ban cua Luat
pha san, cac nha lam luat da bang cach trao cho chu ng khéng c6 bao dam quyén ning
gan nhu tuyét dbi, 1an at cac chu no con lai trong viée quyét dinh thu tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tic xd mac ng. Diéu nay to ra kha hop Iy bai
d6i v&i chu no ¢ bao dam duong nhu ho ¢4 xu hudng tim dén thu tuc thanh Iy tai san
dé som thu hoi dugc khoan no thdng qua viéc Luat pha san wu tién thanh toan cho ho
bang gi4 tri tai san bao dam, thay vi phai doi chd mét thoi gian doanh nghiép, hop tac
x& phuc hoi va kha nang phuc hoi duoc hay khéng ciing khdng thé biét trudc duoc. Va
néu trao cho ho vai trd quyét dinh &p dung tha tuc phuc hdi thi kho c6 thé hién thuc
hda dugc muc tiéu ctiru con ng cta phap luat pha san.

Tuy nhién, trong sudt qué trinh tién hanh Hoi nghi chi no va tha tuc phuc hoi
hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép, hop tac xa Luat Ph4 san 2014 hau nhu khdng
trao cho chii no ¢ bao dam quyén ning hay vai tro gi, chii no ¢4 bao dam gan nhu
dung ngoai thu tuc phuc hoi kinh doanh cia doanh nghiép, hop tac xa. C6 thé lay vi
du: Thang 4-2017, Coéng ty TNHH X bi tda 4n nhan dan thanh phd H ra quyét dinh mo
thii tuc pha san vai ly do X bi 1am vao tinh trang phé san, mat kha niang thanh toan
nhiéu khoan ng dén han da qué ba thang. Trong cac khoan no ma X phai tra c6 mot
khoan no gan 20 ti dong da dén han ma X vay cua ngan hang Z duoc bao dam bang
quyén str dung dét cua cong ty. Voi tu cach 1a chu no c6 dam bao cia X, ngan hang Z
da nhiéu lan tham dy cAc budi lam viéc va hoi nghi chi no ciia X theo théng béo cua
tda an. C6 thé thay khoan no 20 ty la khoan no khé 16n, tuy nhién, ngan hang Z chi c6
quyén tham gia ma gan nhu khong c tiéng noi trong quyét dinh cac noi dung ciia Hoi
nghi chu ng. Diéu d6 c6 hop ly khi ma viéc phuc hoi hoat dong kinh doanh anh huéng

dén quyén loi cua ho, va hon nita, ho 12 nhitng ngudi nim giit trong tay tai san thuc té
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cua doanh nghiép, hop tac xa nhung lai khéng ¢ vai tro gi trong viéc ctru doanh
nghiép, hop tac xa thoat khoi bd vuc pha san? Pay la diéu ma Luat phd san cling can
xem xét dé dam bao sy binh dang trong cac quy dinh vé mdi loai chi no.

2.4.2. Quyén ciia chii ng trong qua trinh xay dung, trién khai va dinh chi
phuwong an phuc hoi hoat dpng kinh doanh ciia doanh nghigp, hep tic xi

Trong thil tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac xa
phap luat ludn quan tam bao vé quyén loi cua chil ng xuyén sudt ké tir khi quyét dinh
&p dung thu tuc phuc hoi cho dén khi dinh chi thu tuc phuc hdi. Viéc trién khai thi tuc
phuc hdi ciing khdng thé dat hiéu qua néu thiéu vai trd cta chu no.

Thir nhat, Luat Pha san 2014 trao cho cac chu no ¢6 quyén gop y xay dung
phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac xa: Theo quy
dinh tai DPiéu 87 Luat Pha san 2014 thi bat ky cha no nao ciing c6 quyén gui ¥ kién
gop y cho phuong &n phuc hdi hoat dong kinh doanh do doanh nghiép, hop tac xa
xay dung. Quy dinh nay da tao diéu kién cho cac chi no tham gia mot cach tich cuc
va chu dong hon vao qua trinh phuc hdi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép, hop
tac xa mat kha niang thanh toan... NGi cach khac, quy dinh nay mot mat lam cho
doanh nghiép, hop tic xi ting co hdi dé c6 thé dén duoc voi thu tuc phuc hoi hoi
hoat dong kinh doanh nhung mit khéc lai thé hién duoc tiéng néi ciing nhu quyén loi
ctia cac chu ng mot cach rd rét trong tién trinh giai quyét pha san. Thiét nghi nhu vay
cling 13 diéu hét strc hop 1y boi 1& cac chu ng 13 nhitng chi thé ¢ quyén va loi ich
gin bo mat thiét voi sé phan cta doanh nghiép, hop tic xd mic ng nén ho c6 quyén
dong gop cong stc, tri tué vao “cong cudc” phuc hdi doanh nghiép, hop tac xi mic
ng do khi c6 co hoi [19].

Thir hai, Luat pha san quy dinh chu ng c6 vai tro quan trong trong vi¢c xem xét
va thong qua phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac xa
mac ng béng viéc biéu quyét trong Hoi nghi chu ng. Cu thé, khoan 5 Piéu 91 Luat Pha
san 2014 quy dinh: “Nghi quyét ciia Héi nghi chii no thong qua phwong dn phuc hoi
hoat dong kinh doanh khi duoc quad nira téng s6 chii no khong co bao dam co mat va

dai dién cho tir 65% tong s6 no khéng cé bao dam tré 1én biéu quyét tan thanh”

42



Nhu vay, c6 thé thdy thu tuc phuc hdi duge ap dung hay khong hoan toan phu
thudc vao quyén biéu quyét clia cac chi ng; trude tién 1a biéu quyét cho phép doanh
nghiép, hop tac xa ap dung thu tuc phuc hoi, tuy nhién, viéc Hoi nghi chu ng cho phép
doanh nghiép, hop tic xa phuc hdi khong c6 nghia 1a con no chic chin s& dugc tién
hanh thi tuc ndy. RS rang viéc xay dung phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép, hop tac xa 1a rat quan trong, boi mot mit n6 s& du bao duoc tinh
kha thi va tao duoc niém tin cho cac chil ng vé mot “twong lai” doanh nghiép, hop tac
Xa s¢€ thoat khoi tinh trang pha san hién tai; nhung mat khac, néu phuong 4n khong kha
thi thi s& gy anh huong nghiém trong dén quyén loi cua cac chii ng bai ho co thé phai
chd doi mot thoi gian dai ma van khong thu hdi dugc no nhu mong muén. Bai vay,
quy dinh cht no ¢6 vai trd xem xét va biéu quyét thong qua phuong an phuc hoi hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac xd mic ng 13 hoan toan hop 1y va nham
bao vé quyén lg1 cua chinh cac chu ng. Tuy nhién, nhu chiung ta da phan tich ¢ trén,
viéc Luat pha san quy dinh diéu kién thong qua Nghi quyét Hoi nghi chii no vé
phuong an phuc hoi 1a “khi dwoc qud nira tong sé chii no' khéng cé bdo dam c6 mdt va
dai dién cho tir 65% tong s6 no khéng cé bao dam tré 1én biéu quyét tan thanh” da vi
pham nghiém trong quyén loi cta cac chi ng ¢6 bao dam mot phan; viéc khong quy
dinh cho ho ¢ vai tro gi trong viéc biéu quyét thong qua phuong an phuc hdi doanh
nghiép, hop tac xa; cling nhu viéc chu ng khong c6 bao dam lai dai di¢n luon ca phﬁn
ng khong ¢ bao dam ctia chii ng c6 bao dam mot phan 1a didu khong hop 1y.

Thit ba, tit viéc thong qua phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghiép, hop tac x mic ng, phap ludt di ra sirc bao vé quyén loi ctia cht no khi tiép tuc
giao cho ho quyén giam sat viéc thuc hién phuong an phuc hdi hoat dong kinh doanh;
dong thoi co quyén tham gia thoa thudn viée stra d6i, bo sung phuong an phuc hoi hoat
dong kinh doanh cta doanh nghiép, hop tac xi. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 93
Luat Pha san 2014 thi: “Sau khi Tham phdn ra quyét dinh céng nhdn nghi quyét cia
Héi nghi chii ng théng qua phwong dn phuc héi hoat déng kinh doanh ciia doanh
nghiép, hop tdc xa mat kha nang thanh todn, Quan tai vién, doanh nghiép qudn Iy,
thanh ly tai san, chu no giam sat hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac

x&”. Thiét nghi day 12 mot vai trd khong kém phan quan trong, béi cha ng 1a ngudi co
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quyén loi gdn bo mat thiét v4i hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac xa dé
dam bao cho viéc thuc hién phuong an phuc hdi ctia doanh nghiép, hop tac xi co trach
nhiém va hiéu qua thi Luat phé san da giao “trong trach” gidm sat cho ca cac chu ng -
day vira 1a quyén nhung dong thoi ciing 14 nghia vu cta cha no. Boi xét vé quyén loi,
thi chii no c6 quyén giam sat nhim bao dam cho viéc thuc hién phuong an phuc hdi
doanh nghiép ciing chinh 1a bao vé quyén loi vé tai san ctia chinh minh, con xét vé
nghia vu, xudt phat tir quan diém viéc 4p dung thu tuc phuc hoi 1a do cac chi no quyét
dinh va nham béao vé quyén lgi cta chinh cac chu ng, vi vdy chu ng phai c6 trach
nhiém voi quyét dinh ctua minh bang viéc gidm sat viée thuc hién phuong an phuc hdi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tic x3 mic ng, gop phan bao dam hiéu
qua cta tht tuc phuc hdi va khéng dé phuong an phuc hoi trd nén vo nghia khi ap
dung vao thyc tién.

C6 thé ndi, Luat phd san bang viéc quy dinh vai trd gidm st cta chu no trong
viéc thyc hién phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép, hop tac xi
da nang cao quyén lo1 cua chu no, déng thoi tao diéu kién cho viée ap dung thu tuc
phuc hoi dat hiéu qua thiét thuc. Tuy nhién, lidu diéu d6 c6 kha thi khi ma Luét pha
san trao vai trd giam sat cho cac chl no nhung lai khong c6 bat ky mot quy dinh nao
bao dam cho cac chii no thyc hién vai trd nay? Thuc té co thé xdy ra nhiing trudong hop
doanh nghiép, hop tac xa gay can trd khi chi ng thuc hién viéc giam sat, vay ché dinh
nao s€ bao vé chu no va gitp ho phat huy dugc vai tro cia minh? Chua hét, viéc Luat
phé san quy dinh mot cach chung chung la chi ng ¢6 nghia vy giam sat viéc thuc hi¢n
phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac xa ma khéng quy
dinh cu thé 1a chi no nao hay voi diéu kién nhu thé nao thi duoc giam sat doanh
nghiép, hop tac xa theo tinh than nay c6 thé hiéu bat ky chi ng nao ciing c6 thé thuc
hién nghia vy giam sat, vay néu mot chii ng v6i sd ng rat nho thi lidu co nhan dugc
“thién chi” tir phia doanh nghi¢p, hop tac xa khi ho thuc hi¢n vai tro cua minh? Day la
nhirg van d& ma cac nha lam luat ciing phai xem xét k§ néu muédn hién thuc hda muc
tiéu cia Luat pha san hién dai.

Bén canh vai trd gidm sét viéc thuc hién phuong an phuc hoi hoat dong kinh

doanh cua doanh nghiép, hop tac x3 mic no, Luat pha san con trao cho chu ng quyén

44



tham gia vao viéc stra doi, bo sung phuong an phuc héi hoat dong kinh doanh (Khoan
1 va Khoan 2 Diéu 94 Luat Pha san 2014). Theo dé: “Trong qud trinh thuc hién
phirong dn phuc héi hoat dong kinh doanh, cdc chii no' va doanh nghiép, hop téc xd c6
quyén théa thudn vé viéc sira doi, bo sung phwong dn phuc hoi hoat déng kinh doanh”
va “Théa thudn vé viéc sira doi, bo sung phwong dn phuc hoi hoat déng kinh doanh
ciia doanh nghiép, hop tac xa dwoc chdap nhdn khi dweoe qud niva tong sé chii no khong
co bao dam co mat va dai dién cho tir 65% téng $6 no khong co bao dam tro lén biéu
quyét tan thanh”

Luat pha san dd bao vé quyén loi ctia chu no trong giai doan phuc hoi hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép, hop tac xi thong qua viéc quy dinh quyén loi rat 16n cia
cht no trong sudt qua trinh trién khai thuc hién phuong an phuc hoi. Viéc quy dinh
phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh di duwoc Hoi nghi chi no va Tham phan
thong qua van co thé stra d6i, bo sung 1a didu rat thiét thuc; boi thoi diém xay dung
phuong an phuc héi thi chua thé du liéu dugc nhing van dé phat sinh khi &p dung va
trién khai trén thuc té; va trong qua trinh trién khai ban than doanh nghiép, hop tac xa
hay cac chu ng s& nhin ra nhitng diém can stra doi, b6 sung dé bao dam hiéu qua thuc
hién viéc phuc hoi doanh nghiép, hop tac xa. Va di nhién, viéc sira d6i, bo sung
phuong an phuc hdi né ciing anh hudng rat 16n dén quyén loi cua céc chi ng, va chu
ng can duge thoa thuan va quyét dinh vé van dé nay.

NOGi tom lai, trong qué trinh giai quyét yéu cau pha san doanh nghiép, hop tac
X4 viéc bao vé quyén loi ctia chii ng dugc thé hién rd nét hon ca ¢ giai doan phuc hoi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac x3 mét kha ning thanh toan. Day
dugc xem 14 giai doan ma chil no ¢6 quyén quyét dinh va chi phdi nhat dén toan bo
qua trinh thuc hién tha tuc phuc hdi. Tuy nhién, khéng phai cha ng nao ciing dugc
Luét pha san trao cho quyén ning 16n nhu vay; qua nhitng gi da phan tich, c6 thé nhan
thiy Luat pha san trao quyén nang gan nhu tuyét d6i cho chu ng khong c6 bao dam: tir
viéc théng qua nghi quyét ctia Hoi nghi cht no cho phép &p dung thi tuc phuc hoi, dén
viéc biéu quyét théng qua phuong an phuc hoi, quyét dinh stra d6i, bd sung phwong &n
phuc hdi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac xi mic ng. RS rang phép

luat pha san da bao vé mot cach triét dé quyén loi cua chii no khdng c6 bao dam — xuét
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phét tir quan diém ho 1a nhitng nguoi chiu thiét hai nhiéu nhat néu doanh nghiép, hop
tac xa pha san, boi vay, ho can phai dugce phap luat “bu dip” bang cach trao cho nhiing
quyén ning va vai trd mang tinh quyét dinh dé ctru doanh nghiép, hop tac xa dong thoi
cling 1a ctru chinh ban than minh. Con d6i véi chu ng ¢6 bao dam va chii no ¢6 bao
dam mot phan, quyén loi ciia ho lubn dugc bao dam bang gid tri tai san cam cd, thé
chéap cua doanh nghiép, hop tac xa c6 thé ho cling s& chiu rui ro tir viéc doanh nghiép,
hop tac xa phé san, nhung thiét hai cua ho thip hon rat nhiéu so véi chu ng khdng c6
bao dam. Vi vdy, trong giai doan tién hanh thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép mic ng, chii ng ¢6 bao dam va chu no ¢6 bao dam mot phan co vai trd
rat mo nhat, tham chi hau nhu khong c6 vai tro gi, y kién hay tiéng noi cua ho trong
giai doan nay ciing khong c6 nhiéu gia tri. Piéu ndy tuong chimg nhu hop ly nhung
thuc chat lai la su bat hop ly, boi nhitng quy dinh cta Luat pha san da 1am han ché rat
16n dén quyén loi ctia cht no ¢6 bao dam va chil ng ¢6 bao dam mot phan, dic biét Ia
cht ng ¢6 bao dam mot phan. Hon nita, viéc doanh nghiép, hop tac xa phuc hoi duoc
hay khong c6 su anh hudng va lién quan truc tiép dén quyén loi cta ca hai loai chu no
nay, thé nhung ho lai khdng duoc 18n tiéng bao vé quyén loi ctia chinh minh ma phai
“trong doi” vao quyét dinh ctia ngudi Khac 12 cha ng khéng ¢ bao dam. Pay |a nhiing
diém bt cap ctia Luat Pha san 2014 khi chua khic phuc dugc nhitng han ché trude do
ctia Luat Pha san 2004 vé van dé nay, gay kho khin cho viéc ap dung thii tuc phuc hoi
trén thuc té.

2.5. Bao vé quyén loi ciia chii no trong giai doan thue thi quyét dinh tuyén
b6 pha sian doanh nghiép, hop tic xa

Theo quy dinh cua Luat Pha san 2014, sau khi Toa an ra quyét dinh tuyén bd
phd san doanh nghiép, hgp tac xa thi viéc thanh ly tai san va thanh toan ng cho cac chu
no 1a diéu hét strc quan trong nham bao vé quyén loi cua cac chu ng trong qué trinh
tham gia vao to tung pha san. Boi 18 mot myc tiéu quan trong nhat ma cac chii ng
huodng té1 do 1a thu hdi ng, va so vai cac Luat pha san trude do, Luat Pha san 2014 da
c¢6 nhitng quy dinh mang tinh bao vé tot hon quyén loi ctia cac cha ng trong qua trinh

thanh ly tai san va phan chia ng.
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Trude hét d6 1a nguyén tic uu tién thanh toan cac khoan ng c6 bao dam cia chi
no c6 bao dam va chu no c6 bao dam mot phén theo quy dinh tai Diéu 53 Luat Pha san
2014. Theo nguyén tic nay, chi no cd bao dam va chii ng c6 bao dam mot phan dugc
vu tién thanh toan trudc bang tai san bao dam ma chii no khong co bao dam khong
dugc huong nguyén tic ndy. Ngoai ra, quy dinh trén con ching to mot diéu 1a phap
luat pha san da bao vé mot cach téi da quyén loi cua chil ng ¢6 bao dam trong trudng
hop “gid tri tdi san thé chdp hodc cam c6 khdong dii thanh todn sé no”, ¢6 nghia 13 chi
can doanh nghi¢p, hop tdc xa con tai san dé thanh toan no thi ho van con ¢6 co hoi dé
¢6 thé thu hdi duge no.

Ddi véi viée thanh toan theo thtr tu vu tién duge quy dinh tai Diéu 53 Luat Pha
san 2014 nhu sau:

(1) Chi phi pha san;

(2) Khoan no luong, tro cap thoi viée, bao hiém xi hoi, bao hiém y té dbi véi
nguoi lao dong, quyén lgi khac theo hop dong lao dong va thoa udc lao dong tap thé
da ky két;

(3) Khoan ng phét sinh sau khi mé thu tuc pha san nhim muc dich phuc hdi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, hop tac xa;

(4) Nghia vu tai chinh ddi véi Nha nudc; khoan ng khong c6 bao dam phai tra
cho chu ng trong danh sach chu ng; khoan no c6 bao dam chua duogc thanh toan do gia
tri tai sdn bao dam khong du thanh toan no.

C6 thé thay, Luat Ph4 san 2014 van quy dinh th{r ty vu tién thanh toan tai san
nhu quy dinh tai Diéu 39 Luit Pha san doanh nghiép 1993. Cac khoan chi phi cho
thu tuc pha san va cac khoan thanh toan quyén loi cho nguoi lao dong van dugc vu
tién trudc cac khoan ng khong c6 bdo dam. Tuy nhién, khidc véi Luat Phéa san
doanh nghiép 1993, Luat Pha san 2004 va Luat Pha san 2014 da bai bo wu tién thanh
toan cho cac khoan ng thué cia Nha nuéc. Bang quan diém xem ng¢ thué 1a mot
khoan n¢ nhu nhitng khoan ng khac, Luat Pha san 2014 da bao v¢ quyén lo1 cua cac
chu ng khong c6 bao dam béng viéc tao nén su binh déng gilta cac chu ng co diéu
kién phép 1y nhu nhau cho du chi ng d6 13 Nha nudc hay chu thé binh thudng. No

thué duogc coi 1a mot khodn ng khong c6 bao dam va Nha nudc don thuan cling chi
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1a mot chu ng khong c6 bao ddm dugce thanh toan cung hang véi cac chu ng khong
co bao dam khac theo ty 1¢ trong trng vé1 gia tri tai san con lai cua doanh nghiép,
hop tadc xa. Viéc bai boé uu tién thanh toan ng thué dugc xem nhu mot diém tién bo
cua Luét Pha san 2014 nham muc dich bao dam sy binh drflng gitra cac chu ng,
khuyén khich chu ng khong c6 bao dam tich cuc tham gia vao thu tuc pha san
doanh nghi€p, hop tac xa [6, tr.119]. Noi cach khac, nhitng quy dinh trén cta Luat
pha san nham tao su khich 1& va thic day cac chi no khong c6 bao dam phat huy
manh m& vai trd ctua minh khi tham gia vao qué trinh giai quyét pha san doanh
nghiép, hop tac xa.

bac biét hon c4, khac voi Luat Pha san 2004, Luat Pha san 2014 da c6 quy
dinh mang tinh tién bo rd rét khi bao vé quyén lgi cua mot loai chu ng v cung
quan trong - chi ng méi — 1a nhitng chu ng phat sinh sau khi Toa 4n ra quyét dinh
mo thu tuc pha san doanh nghiép, hop tac xa thong qua viéc uvu tién thanh toan
trude cac chi no khong co bao dam khac. RS rang Luat Pha san 2004 da khong hé dé
cap dén chu ng méi, mic du né hoan toan hién hiru trong qua trinh giai quyét phé san
doanh nghiép ciing nhu khéng c6 cac quy dinh vé vai trd va quyén loi cta loai chu no
nay. Piéu d6 di 1am han ché rat 16n dén kha niang phuc hoi ctia doanh nghiép, hop tac
x4 dang dung trude bd vuc pha san va 1am cho tha tuc phuc hdi dudng nhu chi ton tai
trén 1y thuyét, va bién viéc dau tu kinh doanh va giao két hop dong véi doanh nghiép,
hop tac x3 di bi Toa an ra quyét dinh md thi tuc pha san chang khac nio mot hanh
dong 1am “tir thién”. Nam bat duoc bt cap do, dong thoi huéng tu duy 1ap phap phu
hop v6i quan diém tién tién trén thé gidi vé muc dich ban hanh Luat pha san, Luat Phé&
san 2014 da rat tién bo khi dé cap dén loai cha no méi va quyén lgi cia chu ng mai
thong qua viéc quy dinh quyén uu tién thanh toan tai san khi phan chia tai san pha san
doanh nghiép, hop tac xa. Theo do, cac chi ng mdi — la nhitng chi ng phat sinh sau
khi Toa 4n ra quyét dinh mo tha tyc pha san nham muc tiéu gitip doanh nghiép, hop
tac xa phuc hdi hoat dong kinh doanh s& dugc uu tién thanh toan trudc cac chu ng
khéc trong thir tu uu tién. Quy dinh nay di cho thay Luat Ph4 san 2014 di tién bo hon

han trong cong cudc bao vé quyeén loi cua cac chu ng, trong d6 c6 chu ng moi; di€éu
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nay ciing gop phan rat 16n vao hiéu qua ap dung thu tuc phuc hoi kinh doanh néi riéng
cling nhu hiéu qua giai quyét pha san noi chung.

Tuy nhién, cau hoi dat ra la truong hop doanh nghiép, hop tic xa khong dugc
ap dung tha tuc phuc hoi thi quyén loi ctia nhitng cht no phat sinh sau khi mé thu tuc
pha san duogc giai quyét nhu thé nao? Va cum tir “cac khoan no phat sinh sau khi mé
tht tuc pha san nham muc dich phuc hoi” dan dén sy kho hiéu, boi 18 néi nhu vay co
nghia 1 ¢6 thé c6 nhitng khoan ng nhdm muc dich phuc hdi va nhitng khoan ng khong
nham muc dich phuc hdi va chi nhiing khodn ng nham muc dich phuc hdi méi duoc vu
tién thanh toan trudc. Pay 1a van dé rat kho dé phan loai va 1 cong viéc ma van ban
huéng dan thi hanh phai dé cap dén dé giai thich ro luat va tang tinh kha thi khi ap
dung phap luat vao thuc tién giai quyét pha san.

No6i tom lai, chil no 1a chu thé ¢ vai trd quan trong trong sudt tién trinh giai
quyét yéu cau phé san doanh nghiép, hop tac xi thong qua ting giai doan, cac chu no
da thé hién dugc tiéng néi ctia minh, Luat Pha san 2014 di bao vé rat 16n quyén loi
clia cac cht no khi dé cao vai trd cta ho - vai trd d6 duogc thé hién rd nét nhét trong
giai doan tién hanh Hoi nghi chu ng va phuc hoi hoat dong kinh doanh cta doanh
nghiép, hop tac xa. Tuy nhién, khong phai chil no nao ciing c6 quyén loi va vai trd nhu
nhau, qua nhitng phan tich trén, c6 thé thiy rang Luét pha san duong nhu ¢ sy vu ai
rat 16n cho chii no khong c6 bao dam khi trao cho ho quyén ning gan nhu tuyét ddi va
lan 4t cac chii ng khac. Piéu do to ra bat hop 1y va anh hudng khong nho dén vai tro
clia cac chu no khac khi ho ciing c6 quyén tham gia vao thil tuc giai quyét yéu cau pha
san dbi v6i doanh nghiép dé bao vé quyén loi cua chinh ban thin minh. Khong nhitng
thé, nhiéu quy dinh cua Luat Pha san 2014 vé quyén loi ctia chii no con bét cap giy
kho khan khi 4p dung vao thuc tién; khién cho viéc giai quyét pha san doanh nghiép,
hop tac xa chua dat dugc hi¢u qua cao va chua thé hién dang tinh than cua phap luat
phé san. Vi vay, trong bdi canh Luat Pha san 2014 méi di vao thuc tién, thi viéc danh
gia ding tinh than va dé xuét cac kién nghi hiru ich gép phan hoan thién cac quy dinh
ctia Ludt pha san vé bao vé quyén loi ctia chii ng néi riéng va hoan thién phap luat pha
san nodi chung; tor d6 nang cao hi¢u qua thuc thi phap luat phé san l1a cong viéc co y

nghia thiét thuc hon bao gid hét.
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Két luin chwong 2

Phén tich thuc trang cac quy dinh ctia phap luat vé bao vé quyén loi ctia cha ng
trong thi tuc pha san 13 mot trong nhitng ndi dung quan trong cua chuwong 2 nhim
danh gia nhirng mat da dat dugc va chua dat dugc, cung véi do 1a nhiing diém maoi cta
Luat Pha san 2014 so v6i Luat Pha san 2004 va Luat Pha san doanh nghiép 1993 vé
bao vé quyén lgi cua chu ng trong thu tuc pha san dé chi ra nhirng tién bod cua Luat
Pha san 2014.

Tt nhitng phan tich thyc trang phap ludt vé bao vé quyén loi ctia chu no trong
thu tuc pha san, c6 thé théy, Luat Pha san 2014 ra doi da dap ing duoc phén nao nhu
cau giai quyét cac vu pha san hién nay, tao su tin twong cho cac chi no trong giai

quyét yéu cau pha san.
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Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN LQI CUA CHU NQ TRONG
THU TUC PHA SAN O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Nhitng yéu cau déi véi viéc hoan thién phap luat vé biao vé quyén lgi
cua chu ng trong thu tuc pha sian

3.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt phd sin vé bio vé quyén lgi ciia chii ng trong
thii tuc phd san phdi dap ieng yéu ciu ciia thuee tién

Chu ng dugc xem la mot trong nhirg chu thé ¢d vai tro quyét dinh dbi véi viée
giai quyét pha san doanh nghiép, hop tac xa va dugc phép luat pha san bao dam vé
quyén loi; tuy nhién, vai tro d6 c6 dugc phat huy dung tinh than ciia phap luat trén
thuce t& hay khong lai phu thudc vao nhiéu yéu té, c6 thé xuat phat tir nguyén nhan
khach quan hay nguyén nhan chu quan.

Dé cac quy dinh cta ludt pha san noi chung va cac quy dinh vé bao vé quyén loi
ctia cht ng trong thi tuc pha san noéi riéng di vao doi séng, dap Gmg nhu cau cia xa hoi
thi qua trinh xay dung, hoan thién Luat pha san vé bao vé quyén lgi cho chu ng trong
thu tuc pha san phai dap tmg yéu ciu cua thyc tién. Trong qua trinh hoan thién phap
luat vé bao vé quyén lgi cia chu ng trong thu tuc pha san phai c6 sy nghién ctru khach
quan, toan dién cac quy dinh hién hanh, ciing nhu thyuc tién ap dung cac quy dinh nay
trong thuc té dé dam bao ching phu hop véi quy luat khach quan vén co, tic 1a dua
trén nhirng doi hoi cua thyuc tién ap dung va dap tmg nhu cau cta thuc tién.

3.1.2. Quy dinh ciia phdp ludt phd sin vé bio vé quyén lgi ciia chii ng trong
thii tuc phd sin phdi dwa trén co sé hoan thi¢n dong bp hé thong phdp ludt phd sin

Phép luét 1a cong cu quan Iy xi hoi ciia Nha nude. Chit luong cia hé théng
phap luat 1a mot trong nhiing co s¢ dé dam bao cho viéc thuc hién va ap dung phap
luat dat duoc két qua cao trong thuc tién, dong thoi cho phép du bao duoc kha ning
hién thyuc hoa cac quy dinh phap luat trong doi séng xa hoi. Phap luat vé bao vé quyén
lgi ctia chu no trong thu tuc pha san 1a mot bo phan cAu thanh cua luét pha san. Viéc
xdy dung cic quy pham phép luat lién quan dén viéc bao vé quyén loi cta chii ng

trong thu tuc pha san phai nim trong mdi quan hé khong thé tach roi, thong nhit va
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dong bo voi ndi dung ciia phap luat pha san va cic van ban phap luat ¢ lién quan
khac.

Theo quan diém chi dao caa Nghi quyét sé6 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay
24 thang 5 nam 2005 vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét
Nam dén nim 2010, dinh hudéng dén nim 2020: Xay dung va hoan thién hé thdng
phap luat ddng b, théng nhat, kha thi, cdng khai, minh bach, trong tdm 1a hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi chu nghia, xdy dung Nha nuéc phép
quyén x& hoi chu nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; di méi
can ban co ché xay dung va thuc hién phéap luat; phat huy vai trd va hiéu lec cua phap
luat dé gop phan quan ly x& hoi, gitr vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap
qudc té, xay dung Nha nuéc trong sach, vitng manh, thuc hién quyén con nguoi,
quyén tu do, dan chii ciia cong dan, gop phan dua nudc ta tro thanh nuéc cong nghiép
theo hudng hién dai vao nim 2020. Tiép tuc xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia, tap trung vao mot sé linh vuc phap luat kinh té
trong diém, dap tng kip thoi yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc, hoi nhap
kinh té qudc té. Dac biét xay dung va hoan thién phap luat vé sé hitu, quyén tu do kinh
doanh néi chung, va doi méi co ban phap luat vé pha san néi riéng.

3.1.3. Quy dinh ciia phdp ludt phd sin vé bdo vé quyén lpi ciia chii ng trong
thii tuc phd san can phit hop véi xu hwéng chung ciia thé gidi

Dap ung yéu cau hoi nhap kinh té qudc té va thuc hién cac cam két qudc té da
phuong, song phuong ctia Viét Nam, ngay tir budi dau cua cong cudce ddi méi nén kinh
té dat nude, Viét Nam da xay dung va ban hanh Luat Pha san doanh nghiép 1993, tiép
dé 1a Luat Phé san 2004, hai van ban phép luat nay da tiém can vaoi phap luét vé pha
san cua cac nudc phat trién, nhung van con rat nhiéu han ché, gay khé khin cho cac
doanh nghiép va cac chu thé khac khi tham gia vao qué trinh giai quyét pha san. Luat
Pha san nam 2014 duoc ban hanh 1a két qua cua viéc téng két thuc tién sau 10 nam thi
hanh Luat Pha san 2004, dong thoi ciing 14 két qua cua viée nghién ciru, tiép thu nhiing
kinh nghiém xay dung phap luat vé ph4 san clia mot s nudc trong khu vuc va trén thé

gi61. Tuy nhién, su ti€n bd nay la chua triét dé, khién cho viéc giai quyét pha san van
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con gip nhiéu trd ngai, gy anh hudng khong nho cho cic chu thé khi tham gia vao
qua trinh t6 tung dic biét nay.

Trong diéu kién nén kinh té toan cau hoa ngay nay, nhu cau xdy dung va hoan
thién khung phap luat ludn dugc cac qudc gia quan tdm, chi y. Trong bdi canh do,
Dang, Nha nude ta hét stc quan tim dén viéc xay dung, sira ddi phap luat, theo do
phap luat pha san ciing khong 1a ngoai 18. Mot trong nhimg yéu cau dit ra trong qua
trinh hoan thién khung phap lut vé kinh té n6i chung va phap luat pha san ndi riéng
d6 1a sy phu hop vé6i xu hudng chung cua thé gidi. Viéc nghién ctru, tham khao phap
luat vé pha san clia cac nudc trén thé gisi va trong khu vuc ¢é ¥ nghia quan trong doi
v6i viéc hoan thién phap luat pha san trong nudc. Tuy nhién, dé phap luat pha san co
thé di vao doi séng mot cach ¢ hidu qua, bén canh viéc tham khao phép luat phé san
clia cac nudc trén thé gidi, ching ta can xac dinh ro tinh hinh kinh té xa hoi cta qudc
gia dé xdy dung quy pham phap ludt phu hop.

3.2. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luit vé bio vé quyén loi ciia chi ng
trong thu tuc pha san

C6 thé khang dinh trong cac chu thé tham gia vao thu tuc pha san doanh nghiép,
hop tac xa thi chii ng 1a mot trong nhimg chu thé ¢ vai tro quan trong nhét va duoc
phap lut pha san quan tim bao vé quyén loi, tham chi trong mét s6 giai doan thi chu
ng c6 vai trd mang tinh quyét dinh; rd rang hiéu qua viéc giai quyét pha san doanh
nghiép, hop tac xa mic ng khong thé dat dugc két qua cao néu nhu thiéu di vai tro
tham gia tich cuc cua cac chu no. Luat Pha san 2014 can c6 su stra d6i hop 1y dé bao
dam vai tro thiét thuc cua cac chu no trong sudt qua trinh giai quyét pha san. Tir nhiing
phan tich thuc trang phap luat & trén tac gia xin dua ra mot sd kién nghi hoan thién cac
quy dinh cua Luat Pha san 2014 vé bao vé quyén loi cua chu ng nhu sau:

3.2.1. Ludt Phd sin 2014 cin cé quy dinh cu thé hon vé quyén va thii tuc nép
don cua ca nhan nguwoi lao dong

Luat Pha san 2014 da c6 quy dinh mang tinh d6t pha khi trao quyén ndp don
riéng r& cho c4 nhan ngudi lao dong tai Khoan 2 Diéu 5: “Ngwoi lao dong, cong doan
co s6, cong doan cdp trén triec tiép co s & nhitng noi chira thanh ldp céng dodn co s

c6 quyén nép don yéu cau md thii tuc phd san khi hét thoi han 03 thing ké tir ngdy
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phdai thuc hién nghia vu tra lwong, cac khoan no khdc dén han doi véi nguoi lao dong
ma doanh nghiép, hop tic xa khong thuc hién nghia vu thanh toan”. S di néi quy
dinh nay 1a dot pha boi 18 trong tién trinh phat trién cta phap luat pha san & Viét Nam,
cu thé 12 Luat Pha san doanh nghi¢p 1993 va Luat Pha san 2004 déu quy dinh nguoi
lao dong chi dugc ndop don thong qua dai di¢n hodc td chue Cong doan, thi lan dau tién
céc nha 1am luat trao quyén nop don riéng ré& cho ting c4 nhan ngudi lao dong trong
Luat Pha san 2014.

Viéc quy dinh nhu vay da bao vé rat 16n quyén loi cua ngudi lao dong — d6i
tuong luén duoc phap luat quan tim va bao vé trong van dé giai quyét pha san doanh
nghiép, hop tac x3; qua do, nguoi lao dong c6 thé dé dang thuc hién quyén nop don
cua minh khi doanh nghiép, hop tac xa khong thanh toan luong sau 03 thang lién tuc;
chtr khong phai thu dong chd doi thong qua dai dién véi diéu kién rat kho thyc hién
nhu quy dinh tai Luat Pha san 2004.

Tuy nhién, quy dinh cho nguoi lao dong quyén ndp don riéng ré c6 thé gap phai
mot s van dé khi ap dung vao thuc té. Bai 18 s6 lugng nguoi lao dong trong mot
doanh nghiép 1a kha nhiéu, dic biét 13 nhitng doanh nghiép c6 quy moé 16n thi c6 dén
hang traim, hang nghin ngudi lao dong. Vay néu ngudi lao dong cd quyén ndp don
riéng r€ s din dén tinh trang “lam quyén” va ndop don mot cach thiéu trat tu, gay kho
khan, phirc tap cho viéc thu Iy don va cong tac giai quyét yéu ciu mo tha tuc pha san
ctia Toa an. Khong nhirng thé, viée quy dinh ngudi lao dong co quyén ndp don sau 03
thang doanh nghiép, hop tac xa cham luong ciing thiéu tinh kha thi trong giai doan
kinh té khé khan nhu hién nay; khi ma sb lugng doanh nghiép gia ting rd rét qua hang
niam khién cho viéc kinh doanh va canh tranh ngay cang kho khin, va van dé chdm
lwong nguoi lao dong dién ra kha pho bién. Vi vay, néu cho phép ngudi lao dong cd
thé dé dang thuc hién quyén ndp don nhu quy dinh cta Luat Phéa san 2014 chi véi diéu
kién doanh nghiép, hop tac xa cham luong 03 thang s& dan dén hé qua rat nhiéu doanh
nghi¢p, hop tac xa & Viét Nam hién nay s€ bi yéu cu pha san mot cach d at va thiéu
nhat quan. Do d6, Luat Pha san 2014 can bo sung theo hudng cu thé hon khi quy dinh
vé thu tuc ndp don cua ca nhan nguoi lao dong dé bao dam viéc ndp don co trat ty va

viée giai quyét pha san dat hiéu qua thiét thyc.
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3.2.2. Sira déi quy dinh tai Diéu 81 va Diéu 91 vé diéu ki¢n théng qua Nghi
quyét ciia Hpi nghi chii ng theo hwéng bé sung vai tré ciia chii ng cé bio dim mét
phan.

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 81 Luat Pha san 2014, Nghi quyét cua Hoi
nghi chil no dugc thong qua khi: “cé qud nira tong sé chii ng khéng c¢é bdo dam cé
mat va dai dién cho tir 65% tong sé no' khong cé bao dam tré 1én biéu quyét tan thanh.
Nghi quyét cua Hoi nghi chu no co hiéu luc rang buoc déi véi tat ca cdc chi no”,
dong thoi Khoan 5 Piéu 91 quy dinh “Nghi quyét ciia Hi nghi chii ng théng qua
phirong an phuc hoi hoat déng kinh doanh khi dwoc qud nira tong sé chii ng' khéng cé
bao dam co mat va dai dién cho tir 65% téng $6 nY khong co bao dam tro lén biéu
quyét tan thanh”. Quy dinh nay ciing trugt theo “vét xe d6” cua Luat Pha san 2004 khi
v6 hiéu héa quyén han ciing nhu tiéng néi ciia chii no c6 dam bao mot phan, boi 18 vé
ban chit ho ciing 1a mot cha ng khong c6 bao dam ddi véi phan no khong c6 bao dam
ctia minh, va ho phai duoc d6i xir cong bang véi chi ng khong co bao dam khac.

Vi vdy, dé bao dam su binh dang vé quyén loi gitta chii ng khong c¢6 bao dam
va chu no c6 bao dam mot phﬁn, déng thoi tao su khuyén khich cht no c¢6 bao dam
mot phan phat huy vai tro ciia minh trong qua trinh tham gia t6 tung phd san, tic gia
xin dugc dua ra kién nghi stra ddi, bd sung khoan 2 Diéu 81 nhu sau:

“ 2. Nghi quyét ciia Hoi nghi chii no dwoc thong qua khi ¢é qud niva s6 chii ng
khéng cé bdo dam va cé bdo dam mét phan dai dién cho tir 65% tong so no khéng cé
bdo dam tré 1én biéu quyét tan thanh”

Hoac:

“2. Nghi quyét ciia Hoi nghi chit no dwege thong qua khi cé qud nira sé chii ng
dai dién cho tir 65% tong so no khéng c6 bdao dam tré lén biéu quyét tan thanh”. Béi
16 vé nguyén tdc, chi ¢é chii no khdng cé bdao dam va c6 bdo dam mét phan méi ¢é “sé
no' khéng cé bao dam”, vi vay, dé cho diéu luat tré nén gon gang va suc tich thi ciing
chi can quy dinh s6 chu no dai dién cho téng 6 no khong c6 bao dam la du phan anh
tinh than ctia diéu luat. Khoan 5 Piéu 91 ciing dugc dé xuat sira doi twong ty.

Tuy nhién, quy dinh ndy con dit ra nhidu van dé phirc tap va gay khong it kho

khan khi &p dung vao thyc tién, do la:
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Thir nhat, Nghi quyét s& rat kho théng qua néu nhu phai dap tng diéu kién nhu
vay, boi néu dam bao du “qua nira s6 chii ng khong ¢ bao dam ¢ mit tai Hoi nghi”
nhung s6 chil ng nay lai khéng du “65% téng s6 no khong cé bao dam”; hay trudng
hop nhirng chi no khdng ¢6 bao dam tham gia Hoi nghi da du dai dién cho “65% tong
s6 no khong cd bao dam” nhung sd lwong chi ng nay lai chua “qua nta” s6 chu no
khong ¢ bao dam thi déu khong thé théng qua Nghi quyét ciia Hoi nghi chii ng, va di
nhién 1a phiéu ctia sé cht ng ndy gan nhu bi v hiéu hda trong nhitng trudng hop nhu
vay.

Thir hai, viéc chi tinh sé luong cha ng ¢6 bao dam “cé mit tai Hoi nghi” nhung
lai dai dién cho 65% toan bo sé ng khong c6 bao dam, tic 1a ca sé ng khdng co bao
dam cta nhitng chu no khong cd mat tai Hoi nghi 1 rat bat hop ly, thiéu tinh kha thi
va gay kho khin cho viéc ap dung vao thuc té.

Vi vy, tac gia cho rang nén thay doi theo huéng giam bét diéu kién phirc tap
lam can ct thong qua Nghi quyét, Xac dinh chi can ctr vao tong sd nog khéng bao dam
cua nhitng chii ng ¢6 mat tai Hoi nghi chu no.

3.2.3. Bé sung cdc quy dinh bdo vé quyén loi ciia chii ng’ c6 bio dam trong
viéc quyét dinh mét sé vin dé quan trong trong thii tuc phd sin doanh nghiép, hop
tac x&

C6 thé noi trong ba loai chu ng dugc Luat Pha san 2014 quy dinh thi cht ng ¢é
bao dam Ia loai chu no ¢co quyén lgi bi han ché nhét trong subt qué trinh tién hanh thu
tuc pha san doanh nghiép, hop tac xa. Tham chi c6 nhiéu giai doan, cht ng c6 bao dam
duong nhu “ding ngoai” thu tuc pha san; ho dugc tham gia vao Hoi nghi chu ng
nhung lai khong ¢6 “thuc quyén”, quyén loi cta chil ng c6 bao dam hoan toan phu
thudc vao quyét dinh cta cac chii ng khong co bao dam va cht ng co bao dam mot
phan. Diéu nay xuét phat tir quan diém cho rang xét vé nguy co chiju thiét hai tir viée
doanh nghiép phd san thi chu ng c6 bao dam la chu ng chiu thiét hai it nhét trong ba
loai chi ng, hay noi cach khac quyén loi ctia ho luén duge bao dam bang gia tri tai san
ma doanh nghiép dem cam cb, thé chép; va ho luon duoc uu tién thanh toan bﬁng
chinh gié tri tai san nady; con chu ng khong c6 bdo ddm va chi ng c6 bdo dam mdt

phan thi c6 thé bi thiét hai rat ning né néu doanh nghiép khong c6 kha ning thanh toan
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ng. Phap luat pha san dya trén tinh than bao vé nhiing chu thé ¢6 nguy co bi xAm pham
vé quyén loi nhiéu nhét, vi vay c6 1& cac nha lam luat nghi ring chil ng c6 bao dam da
duoc bao dam vé quyén lgi nén viéc trao cho ho vai trd quan trong nhu cac chu ng
khac 12 khong can thiét, thdm chi con 1am cho viéc giai quyét pha san doanh nghiép,
hop tac xa khong dat dugc muc tiéu dé ra va khong thé hién ding tinh than cua Luat
pha san. Boi 1& chil ng c6 bao dam khi tham gia vao qua trinh giai quyét pha san thi
tinh chu dong, tich cuc va y thuc trach nhi¢m cta ho co thé s& khong bﬁng cac chu no
khac; vi viéc doanh nghi¢p, hop tac xa co6 pha san hay khong cling khong anh hudng
nhiéu dén ho. Piéu nay hoan toan ngugc lai ddi vé6i chi no khong c6 bao dam va chu
no ¢6 bao dam mot phﬁn; bo1 ho ludn lo s¢ nguy co bi thiét hai nang né nén nhét dinh
s& tham gia voi vai tro tich cuc hon ca dé ty ctu 1iy chinh minh. Hon thé nita, trong
qua trinh tién hanh t6 tung pha san doanh nghiép, hop tac xi chii ng ¢ bao dam ludn
¢6 xu huéng mong mudn ap dung thii tuc thanh 1y tai san dé thu hdi no hon 1a cho doi
doanh nghiép, hop tac xa phuc hdi hoat dong kinh doanh trong thoi gian khong phai 1a
ngan. Vi vay, néu trao cho ho vai trd quyét dinh trong thu tuc pha san thi viéc giai
quyét pha san kho co thé dat duoc muc tiéu cta Luat pha san hién dai, do la giup con
ng thoat khoi tinh trang phé san thong qua thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh.

Tuy nhién, quy dinh han ché gan nhu t6i da quyén loi ciia cht no c6 bao dam
cling anh hudng khong it dén quyén loi ctia ho; dac biét trong giai doan quan trong
nhu giai doan td chic Hoi nghi chu no va 4p dung thu tuc phuc hoi hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép, hop tac xi. RS rang s6 phan ctia doanh nghiép, hop tac xa c6
nhu thé nao, du 1a thanh 1y hay phuc hdi déu it nhiéu anh huong dén quyén loi cua cha
no c6 bao dam. Vay nén sé& that bat hop 1y khi quyén loi cua ho lai phai tréng chd vao
¥ chi va quyét dinh cua chii thé khac. Thuc té cho thay, doanh nghiép, hop tac xa mat
kha ning thanh toan thi phan 16n déu roi vao hoan canh tai chinh kha bi dat; tai thoi
diém do6, hau hét tai san ciia doanh nghiép, hop tic xa nam trong tay cac chii ng c6 bao
dam. Thong thudng 13 nhimg tai san c6 gia tri 16n va cha no c6 bao dam & day phan
16n 14 cac ngan hang thuong mai thong qua hoat dong cép tin dung, cho doanh nghiép,

hop tac x3 vay no véi su bao dam bang tai san thé chdp. Cau hoi dit ra 1a néu khong
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c¢6 nhitng tai san cam cb, thé chap thi doanh nghiép, hop tac xi c6 kha ning phuc hoi
dugc hay khong?

Vi vy, o rang cic chu no c6 bao dam 1a nhirg ngudi nim gilt “su sdng” cua
doanh nghiép, hop tac xa nhung ho lai khong duoc phap luat trao cho mdt vai tro quan
trong ndo trong qua trinh dinh doat s6 phan ctia con ng, day co phai 1a diéu hop 1y? Co
thé vi chil ng c6 bao dam 1a nhiing “c6 dong 16n” trong tong s6 ng ma doanh nghiép,
hop tac xd mic no; thé nhung “cd dong 16n” lai khong c6 quyén biéu quyét hay quyét
dinh nhitng van d¢ quan trong ctia doanh nghiép, hop tac xa méc no. Viée quyét dinh
ap dung thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh cta doanh nghi€p, hop tdc xa anh
huong khong nho dén quyén lgi ciia cac chi ng c6 bao dam, ban than ho ciing c6 thé 1a
con ng cua nhitng chu ng khac, ho cling can phai duy tri su séng cua minh; ho khong
thé cir dmg nhin quyén loi cia minh do ngudi khac quyét dinh, roi trong doi mon moi
vao thoi gian phuc hdi doanh nghiép ma khong dam chéc co rui ro gi hay khong. Hon
nita, khong phai bat ky chii no ¢ bao dam nao ciing mong mudn ap dung thu tyc thanh
1y tai san, nhiéu cha no van hudng td1 muc ti€u “cliru séng” con ngQ, nhu vay quyén loi
cua ho cang dugc bao ddm mdt cach tron ven.

Thiét nghi mac du Luat pha san mong mudn hudng téi tinh than va quan diém
1ap phap tién tién, d6 1a ctru 13y con no; tuy nhién, khong thé vi thé ma bo qua va
khoéng coi trong quyén loi cta cac chu ng ¢ bao dam. Tac gia cho rang Luat pha san
can co sy sira d6i bd sung theo hudng nang cao vai tro thiét thuc cta chi ng cd bao
dam bang cach trao cho ho quyén biéu quyét cung véi cac chu no c6 bao dam va chi
no ¢6 bao dam mot phé“m trong Ho1 nghi chu ng va trong cac van dé lién quan dén thu
tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac xa; co thé voi ty 1& thép
hon nhung it nhat ho c¢6 quyén dugc thé hién y chi va vai trd clia minh trong céc giai
doan quan trong cua thu tuc pha san. C6 nhu vdy thi phap luat pha san méi thé hién
dung tinh than ton trong va bao vé quyén loi clia cic chu thé c6 lién quan, dong thoi

cling khong 1am mét di y nghia va muc tiéu 1ap phap da dé ra.
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3.2.4. Bé sung cdc quy dinh vé vai tré ciia chii ng' méi ciing nhw viéc biao dim
quyén lgi cho cdc chii no méi

Luat Pha san 2014 da rit tién bo so voi Luat Pha san 2004 khi dé cap dén loai
cht ng méi va quyén lgi ciia chii ng méi thong qua viée quy dinh quyén uu tién thanh
todn tai san khi phan chia tai sdn pha san doanh nghi¢p, hop tac xa. Theo do, cac chu
ng moi — 1a nhitng cht no phat sinh sau khi Toa an ra quyét dinh mé tha tuc pha san
nhim muc tiéu giup doanh nghiép, hop tic xa phuc hoi hoat dong kinh doanh s& duoc
uu tién thanh toan trudce cac chu ng khac trong thr ty wu tién dugc quy dinh tai Diéu
54 Luat Pha san 2014. Tuy nhién, cau hdéi dat ra truong hop doanh nghiép, hop tac xa
khong duoc ap dung tha tuc phuc hoi thi quyén loi ctia nhitng cht no phét sinh sau khi
mo thu tuc pha san duoc giai quyét nhu thé nao? Va cum tir “cdc khodn ng phdt sinh
sau khi mo thu tuc pha san nham muc dich phuc hoi” dan dén sy kho hiéu, boi 18 noi
nhu vay c6 nghia 1a c¢6 thé co nhitng khoan no nhim muc dich phuc hdi va nhimg
khoan no khong nham muc dich phuc hdi va chi nhitng khoan ng nham muc dich phuc
h6i méi dugc wu tién thanh toan trude. Pay 1a van dé rat kho dé phan loai va 1 cong
viéc ma vin ban hudng dan thi hanh phai dé cap dén dé giai thich rd luat va ting tinh
kha thi khi 4p dung phap luat vao thuc tién giai quyét pha san.

Luat Pha san 2014 di quan tdm dén quyén loi cta nhimg chi ng phat sinh sau
khi Toa 4n ra quyét dinh mé thu tuc pha san d6i voi doanh nghiép, hop tac xa; diéu
nay sé& gitp cho viéc phuc hoi doanh nghiép, hop tac xa trd nén kha thi hon trudc, tuy
nhién, su tién bd nay la chua triét dé. Bai vi chi véi viéc uu tién thanh toan cho loai
chu no nay, cung quy dinh khong rd rang nhu phan tich & trén thi chwa du dé khuyén
khich cac d6i tac kinh doanh hay nhitng nha dau tu tiép tuc giao két hop ddng hoic
thuc hién nhitng hanh vi kinh doanh déi véi doanh nghiép, hop tac xa dang dimg trudc
nguy co pha san. Cau hoi dit ra tiép theo 1a nhitng chi ng phat sinh sau khi mé thu tuc
pha san c6 dugc tham gia vao Hoi nghi chu no dé gop phan quyét dinh “sé phan” cua
doanh nghiép mic no? Theo quy dinh ctua Luat Ph4 san 2014 thi mot trong nhing
thanh phan tham gia vao Hoi nghi cht ng 14 nhiing chil ng 6 tén trong danh sach chu
ng, bén canh do, theo quy dinh tai Diéu 66 va 67 vé thoi han gui giéy doi no va lap

danh sach chu no thi sau 45 ngay ké tir ngdy Toa an ra quyét dinh mé tha tuc pha san
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thi Quan tai vién/Doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai san phai lap danh sach chu ng, va
Luat Phé san 2014 khong c¢6 mot quy dinh nao vé viéc bd sung nhitng chi ng méi vao
danh sach nay — mic du day 1a loai chu ng ¢ vai trd quan trong hon ca, va ho can
dugc tham gia vao HO1 nghi chu ng dé thé hién tiéng noi va bao vé quyén lo1 cua
minh. Miac du ¢ giai doan nay, viéc c6 tén trong danh sach chi ng hay khong co6 tén
trong danh sach nay thi chii no méi van bao dam dugc quyén wu tién doi ng ciia minh,
va ciing khong thé tham gia vao viéc quyét dinh cho doanh nghiép, hop tac xa phuc
hoi hay khong. Tuy nhién, viéc dugc bo sung vao danh sach chu ng, dugc tham gia
vao Hoi nghi chu ng 1a can cu dé chi ng méi co tiéng noi cia minh trong viéc giam
sat, stra d6i, bd sung phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh theo quy dinh tai Piéu
93, 94 Luat pha san 2014. Vi vdy, Luat Pha san 2014 can bd sung nhitng quy dinh
mang tinh cu thé hon dé bao dam quyén loi ciia chil ng méi, ciing nhu ndng cao muc
tiéu phuc hoi hoat dong kinh doanh cho doanh nghiép, hop tac xa mat kha nang thanh
toan — mot muc tiéu cbt 16i va tién bo cua tu duy lap phap hién dai khi ban hanh Luat

pha san.
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Két luin chwong 3

Ttr viée phan tich thuc trang phap luat vé bao vé quyén loi ctia ng trong thu tuc
pha san, bén canh viéc dwa ra nhitng yéu cau trong viéc hoan thién Luét pha san,
chuong 3 cua luan vin da néu bat dugc mot sb giai phap, kién nghi nham hoan thién
nhirng quy dinh cta phap luit vé bao vé quyén loi cta chi ng trong tha tuc phé san.
Trong d6 nhiing giai phap duoc dua ra lién quan dén:

- Lu4t Pha san 2014 can c6 quy dinh cu thé hon vé& quyén va tha tuc ndp don
cua cd nhan nguoi lao dong dé bao dam viéc ndp don co trat tu va viec giai quyét pha
san dat hi¢u qua thiét thuc.

- Vé diéu kién thong qua Nghi quyét ciia Hoi nghi cht no theo hudng bo sung
vai tro ctia chti ng c6 bao dam mot phan.

- B6 sung cac quy dinh bao vé quyén loi ctia cha ng ¢ bao dam trong viéc
quyét dinh mot s6 van dé quan trong trong thu tuc pha san doanh nghiép, hop tac xa.
Tac gia cho rang Luat pha san can c6 sy stra doi bo sung theo hudng nang cao vai tro
thiét thuc ctia cht ng c6 bao dam bang cach trao cho ho quyén biéu quyét cing véi cac
cht ng ¢6 bao dam va chii no ¢ bao dam mot phan trong Hoi nghi chii no va trong céc
van dé lién quan dén thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac
X&; c6 thé véi ty 18 thap hon nhung it nhat ho c6 quyén dugc thé hién ¥ chi va vai trd

ctia minh trong cac giai doan quan trong cta thu tuc pha san.
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KET LUAN

Qua qua trinh phan tich va danh gia, c6 thé khang dinh chu ng 1a cha thé co
vai tro rat quan trong trong tién trinh giai quyét yéu cau pha san doanh nghiép, hop
tac x4. Viéc giai quyét pha san doanh nghiép, hop tac xa kho dat dugc hiéu qua cao
néu thiu di vai tro tich cuc tham gia cia cac chu no. Tuy nhién, nhitng quy dinh cta
Luat Pha san 2014 vé bao vé quyén loi cta cht no néi riéng va cac van dé lién quan
dén pha san doanh nghiép, hop tac x no6i chung van con ton tai nhidu bét cap, khién
cho céac chu no chua phat huy duoc quyén loi cia minh trén thyc té.

NOGi tom lai, Luat Pha san 2014 van giit duoc nhitng nguyén tic phéap Iy co ban
khi diéu chinh vé van dé phéa san — mot hién tuong tat yéu trong nén Kinh té thi truong.
Bén canh d6, Luat Pha san 2014 ciing di khic phuc duoc rt nhiéu han ché, bat cap ma
Luat pha san 2004 da mac phai. Tuy nhién, van con d6 nhitng “cai méi ma chua méi”,
nhimg “céi tién bo nhung chua triét d&” hay nhimg bat cap ma cac nha 1am luat nén
quan tam va kip thoi diéu chinh théng qua viéc sira d6i hodc ban hanh van ban huéng
dan. Néu coi Luét pha san 1a mot cai “binh”, con cac quy pham trong né 13 “rugu”; thi
so voi Luat pha san 2004 thi Luat Pha san 2014 thuc sy 1 mot cai binh méi, véi thé
tich 16n va chtra dugc nhiéu rugu hon; tuy nhién chat lugng ruou lidu c6 thay do6i va cé
t6t hon hay chi don thuan 1a “Binh méi nhung ruou cii” thi con phu thude vao “ngudi
ubng” danh gia - d6 chinh la thdng qua thuc tién kiém nghiém. Trén day chi 1a nhiing
phan tich mang quan diém cua ca nhan tac gia, c6 thé hop ly nhung ciing c6 thé chua
hop ly, khéng cé muc dich nao khac ngoai viéc gop mot chdt cong sttc nho bé vao
cdng cudc hoan thién hanh lang phap ly vé van dé pha san cua nudc nha. Tac gia hy
vong day c6 thé 1a ngudn tham khao cd ich cho nhimg nha 1am luat can nhic khi ban

hanh hoic stra doi cac vin ban hudng dan Luat Phé san 2014,
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