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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Cong tac pho bién gido duc phap luat (PBGDPL) ngay cang khang dinh
vai tro 1 mot bd phan khong thé thé rdi cia qua trinh x4y dung, hoan thién va
t6 chtrc thuc hién phap luat. Pong chi P& Mudi — nguyén Tong bi thu Ban
chap hanh Trung wong Pang cong san Viét Nam di chi rd: “Viéc ban hanh
phap luat 1a quan trong, song diéu quan trong hon nita 13 phai giai thich,
huéng dan, tuyén truyén, pho bién, gido duc va thyc thi phap luat”[22, tr.13].

Vi y nghia ¢6, PBGDPL 14 khau dau tién ctia qua trinh thi hanh phap
luat, 14 cau ndi dé dua phap luat vao cudc song. Thyuc hién phap luat du bang
hinh thirc nao: tuan tha phap luat, thi hanh phap luat, hay ap dung phap luit,
trude hét phai hiéu biét phap luat. Néu khong nhan thic day da vi tri quan
trong va khong thuc hién tét cong tic PBGDPL thi du cong tac xdy dung phap
luat c6 1am tét dén may ciing khong dat dugc hiéu qua trén thuc té. Bén canh
do, PBGDPL con giup hinh thanh y thirc phap luat, tao 1ong tin vao phap luat
tir 46 gitp d6i tugng (Cong dan) hinh thanh théi quen thuc hién quyén va
nghia vu phap 1y va str dung quyén va nghia vu phap 1y d6 trong viéc bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh, ctia ngudi khic va toan xa hoi; théi quen
ap dung phap luat gitp cong dan ty giac tuan thu phap luat, thi hanh phap
luat, c6 ¥ thic ton trong phap luat cao tir 6 gbp phan nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan 1y nha nude, quan ly xa hoi cua phap luat trong cong cude xay dung,
phat trién dat nudec.

Xuat phat tir vai tro, y nghia quan trong ciia cong tic PBGDPL nhu
trén, nhitng nim qua, Pang va Nha nuéc ta luén quan tim dén cong tac naiy.
Ngay tir ngdy thanh 14p nuéc Viét Nam, DPang va Nha nuée ta da khang dinh
cha truong quan 1y nha nudc bang phap luat. Trong nhiéu vin kién ctia Pang

va phap luat caa Nha nude ciing da tiép tuc khang dinh chu truong do [4, 8, 9,



10, 12...]. Tai Pai hoi Dai biéu toan qudc lan the VI (niam 1986), cing véi
viéc dé ra duong 161 d6i méi, Pang Cong san Viét Nam nhan manh phai “coi
trong céng tdc gido duc, tuyén truyén, gidi thich phdp Iudt”. Dén Pai hoi
Dang toan quéc lan tha VIII, Pang ta dd khang dinh: “Trién khai manh mé
cong tdc tuyén truyén va gido duc phdp ludt; huy dong luc lwong cia cdc
doan thé chinh tri - xd héi, nghé nghiép, cdc phwong tién thong tin dai chiing
tham gia cdc dot van dong thiét ldp trdt tu, ky cuong va cac hoat dong thuong
xuyén xay dung nép song va lam viéc theo phdp ludt trong co quan nha nuwdc
va trong xd hoi” [10, tr.56]. Nghi quyét s6 08 — NQ/TW ngay 02 thang 01
nam 2002 cua Bo chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong tAm cong tac tu phap
trong thoi gian t&i chi 1d can: “Pdy manh cong tac tuyén truyén PBGDPL véi
nhiéu hinh thirc phong phii, sinh déng, ddc biét la théng qua cdc phién toa
lieu dong va bang nhitng phdn quyét céng minh dé tuyén truyén, ning cao y
thirc phdp ludt cho can bé va nhan dan”. Nhiéu van ban phap luat cua Thu
tuéng Chinh phu da dé cap dén viéce ting cudng cong tic PBGDPL trong cc
giai doan khac nhau. Dic biét, chi thi s 32 — CT/TW ngay 09/12/2003 cua
Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting cudng sy lanh dao ciia Pang trong cong
tac PBGDPL, nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat cia can bo, nhan dan (Chi
thi s6 32 — CT/ TW) da khang dinh: “phé bién gido duc phdp ludt la mét bo
phdn cua cong tdac giao duc chinh tri, tw twong, la nhiém vu cua toan bo hé
thong chinh tri dat dwdi sy lanh dao cia Pang” [1, tr.7].

Pho bién, gido duc phap luat gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
Iy Nha nudc, quan Iy xd hoi. Vai trd nay bit ngudn tir vai trd va giai tri xa hoi
ctia phap luat. Pho bién, gido duc phap luat gop phan dem lai cho moi ngudi
c6 tri thirc phap luat, co hanh vi hop phap, biét sir dung phap luat 1am phuong
tién dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh, tao diéu kién thuan lgi cho

quéa trinh quan 1y Nha nudc, quan 1y xa hoi. Pho bién, gido duc phap luat gop



phan nang cao ¥ thirc phéap luat, vin hoa phéap 1y ciia moi thanh vién trong xa
hoi trong dé co6 hoc sinh, sinh vién.

Pé tiép tuc phap huy hiéu qua cua cong tic phd bién phap luat noi
chung va cua thi xd Son T4y néi riéng, cling nhu gdp phan xay dung mot xa
hoéi tuan tha phap ludt 1a vo cling quan trong va can thiét dé xdy dung mot
Nha nudc phap quyén x3d hoi chu nghia, Nha nudc ciia Nhan Dan, do Nhéan
Dan va vi Nhan Dan. Vi vy toi chon Dé tai “Truyén truyén phé bién gido duc
phdp ludt tir thuce tién Thi xd Son Tay, Thanh phé Ha NG 1am dé tai luan van
cao hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong thoi diém hién nay, cong tac pho bién gido duc phap luat 1a cong
viéc hét sirc quan trong. CONng tac nay da va dang duoc Pang va Nha nudc dic
biét quan tdm. Viéc nghién ctru vé pho bién phap luat dudi goc do khoa hoc
phap 1y duoc cac nha khoa hoc Viét Nam rat quan tam. Cho dén nay c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru vé phd bién, gido duc phap luit ctia cac nha khoa hoc
dugc cong bd. Tim hiéu vé cac cong trinh nghién ctru di duoc cong b trong
nudc cho thdy, Cong tac phd bién, gido duc phap luit duoc nhic dén voi
nhiéu khdi niém khac nhau.

Nhiéu cong trinh nghién ctru vé linh vuc nay da dugc cong bd nhu:
"Mot s6 vAn dé 1y ludn va thyc tién vé gido duc phap luét trong céng cudc doi
maoi" cia Vién nghién ciu Khoa hoc Phap ly. B Tu phap, Ha No1 1995;
"Cong tac tuyén truyén gido duc phap luat & nudc ta- Thuc trang va giai
phap", Luan van Thac s§ cua HO Quéc Diing, 1997; "Mot s6 van dé gido duc
phép luat trong giai doan hién nay", cia Vu phé bién giao duc phap luat, B
Tu phap, Nxb Thanh nién, 1997; "P6i méi gido duc phap luat hé dao tao
trung hoc chinh tri & nudc ta hién nay", Luan vin thac sy ctia Nguyén Ngoc

Hoang, 2000; "Hoat dong giao duc phap luat ctia d6i ngli bao cao vién phap



luat ¢ tinh Quang Binh hi¢n nay", Luan van thac sy ctia Lé Thanh Hai, 2008;
"Gi4o duc phap luat cho doi ngii can bo cong chirc hanh chinh trong diéu kién
xay dyung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam", Luan vin tién s§
ctia Nguyén Quéc Siru, 2010; "Gido duc phép luat trong céc trudng cao dang,
dai hoc qua thyc tién & tinh Nam Pinh", Luan vin thac sy ciia Poan Quéc
Dai, 2011. Luén 4n tién s¥ luat hoc cua Lé Thi Phuong Nga "Gido duc phap
luat cho tré em", Hoc vién Khoa hoc xa hoi, 2014.

Pé tai khoa hoc cép Bo: Mot s6 van dé 1y luan vé thyc tién vé gido duc
phép luat trong cong cudc do6i méi. Nguyén Pinh Loc (Dé tai khoa hoc cap
B0 nam 1994 cua B6 Tu phap). Trong d6 néu lén dugc nhitng ndi dung co
ban vé gido duc phap luat va giai phap cho viéc gido duc phap luat trong giai
doan dbi méi.

Sach "Ban vé gido duc phap luat", tic gia Tran Ngoc Puodng, Duong
Thanh Mai, NXB Chinh tri Qubc gia, Ha N6i, nam 1995. Sach dua ra va
nghién clru cac khai niém, pham tru co ban cua khoa hoc gido duc phap luat,
bao gdm: Ban chat cta gido duc phap luat, mdi quan hé giira gido duc phap
luat véi gido duc chinh tri, tu tudng, giao duc dao diac va cac dang gido duc
khac; muc dich cua gido duc phép luat, vai tro cua gido duc phap luat & nudce
ta hién nay; chi thé, khach thé, ddi tugng, noi dung hinh thtrc, phuong phap
va hiéu qua giao duc phap luat.

Bai bao "Cac yéu t6 anh huodng téi hoat dong gido duc phap luat cho
can bo, cong chirc hanh chinh ¢ nudc ta hién nay" cua Nguyén Qudc Stu,
Ping trén tap chi Nha nudc va Phéap luat, sb 4/2010 trong d6 nghién ctru khai
quat hoat dong gido duc phap ludt cho can b, cong chirc bi anh hudng boi
nhimg yéu t6 nao.

Cong trinh khoa hoc cua Bé Tu phap da ding trong cudn Ky yéu "Toa

dam tiéu chi danh gia hiéu qua cong tac pho bién, gido duc phap luat" ciia Ban



chi dao Pé 4n 2 - Bo Tu phap, Ha Noi - 2011 véi su pham gia cua nhiéu nha
khoa hoc, nha quan 1y, can bo thuc tién lam cong tac pho bién, gido duc phap
luat. Noi dung cac bai khoa hoc trong cong trinh nay da tap trung nghién ctru
vé hiéu qua gido duc phap luat trén hai phuwong dién co ban 1a hiéu qua quan
1y va hiéu qua xa hoi.

Séac chuyén khao: "Y thirc phap luat" Nxb Chinh tri qudc gia 2011, cta
PGS. TS. Nguyén Minh Poan, trong d6 dé cap dén nhiing van dé vé gido duc
phap luat nham nang cao ¥ thirc phap luat trong nhan déan.

Céac cong trinh nay da nghién ctu kha toan dién vé nhiing van dé
gido duc, tuyén truyén, phd bién phap luat t6i cac tan 16p nhan dan. Tuy
nhién, hién chua c6 cong trinh nao nghién ctu vé PBGDPL trén dia ban thi
xa Son Tay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién cuu:

Nghién ctru ctia dé tai 1a trén co sé phan tich 1y luén va thyc tién cong
tac phé bién gido duc, phap luat no1 chung va thuc tién trén dia ban thi xa Son
Tay, thanh ph Ha Noi ndi riéng.

Nhiém vu nghién cuu:

Mot la, nghién ctru 1y ludn vé cong tac phd bién phap luat. Luan vin
phan tich rd dic diém va vai tro pho bién phap luat noi chung va thyc tién trén
dia ban thi x4 Son T4y, thanh phd Ha Noi.

Hai 13, phan tich thuc trang cong tic phd bién phap luat trén dia ban thi
x4 Son T4y dé tim ra nguyén nhan co ban dan dén hiéu qua cua cong tac trén
chua dat dugc nhu mong mudn.

Ba 1a, Dé xuat giai phap nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén phd

bién phap luat noi chung va trén dja ban thi xa Son Tay noi riéng.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru:

Hoat dong tuyén truyén, pho bién, gido duc phap lut. Luan van khao
sat, danh gia tap trung vao can bo, cong churc, vién chirc dang lam viéc trong
b6 may nha nudc thudc 2 cip: phuong, thi xa Son Tay.

4.2. Pham vi nghién cuu cua ludn van

Gi4o duc phap luat 1a mot pham tru rat rong dugc nghién clru & nhiéu
linh vuc khac nhau. Trong khuon kho cua ludn vin thac sy, tac gia chi giéi
han trong viéc phan tich 1y luan vé gido duc phap luat va thuc trang gido duc
phap luat trén dia ban tthi xd Son Tay hién nay. Tur d6 dé& xuit mot sb giai
phap co ban nang cao chat lugng PBGDPL cho céc tan 16p nhan dan tir thyc
tién tir thi xa Son Tay, Ha Noi

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan van dugc xay dung trén co sé 1y luan chu nghia Mac - Lénin va
tu tudéng HO Chi minh vé nha nudc va phap luat. Quan diém, duong 16i, chu
truong, chinh sach cia Pang Cong san Viét Nam vé xay dung nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam. Phuong phép luan trong nghién ctru 1a phuong phap
duy vat bién chimg cua triét hoc Mac - Lénin.

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu: Phuong
phap xa hoi hoc phap luat; phuong phap phan tich, tong hop, so sanh; phuong
phap khao sét thuc té; phuong phéap thong ké.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

Luén van gdp phan lam phong phti thém kho tang 1y ludn vé phd bién
phép luat, néu dugc vai tro cia cong tac phd bién GDPL trong cong dong
dan cu.

Nhirng giai phap dugc dé ra trong Luan van s€ dugc ap dung trong vi¢c

xay dung chuong trinh, ké hoach pho bién gido duc phap luat va thyc tién.



Lu4n vin gop phan ning cao nhan thirc va trach nhiém chi dao t6 chirc
hoat dong thuc tién cta cic co quan Pang va Nha nudc trong viéc phd bién
GDPL trong cong ddng dan cu néi chung va thi xa Son Tay néi riéng dé dua
phap luat vao cudc sbng.

7. Co cau ciia luin viin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
ndi dung cua ludn vin gdm ba chuong:

Chuwong 1: Nhitng vin dé Iy ludn vé phé bién, gido duc phdp ludt

Chwong 2: Thiee trang phé bién phdp ludt trén dia ban thi xa Son Tay,
Ha Ngi

Chwong 3: Phuwong hidng va gidi phdp ndng cao hiéu qua phé bién
giao duc phap ludt trén dia ban thi xd Son Tay, Ha Ngi



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN PHO BIEN,
GIAO DUC PHAP LUAT

1.1. Khai niém, dic diém, vai tro ciia phd bién, gido duc phap luat

1.1.1 Khai ni¢m

Khi phap luat ra doi va mudn phap ludt di vao thuc té doi song cua
nguoi dan thi viéc pho bién phap luat 12 nhu cau can thiét. Nhung cho dén nay
cac khai niém vé pho bién phap luat van con ¢ nhitng quan diém khac nhau.

Theo tir dién Tiéng Viét nam 2009: "Gido duc la hoat dong nham tac
dong co hé thong dén sy phat trién tinh than thé chat cia mot dbi twong nao
d6 1am cho déi twong Ay dan dan c6 dugc nhimg pham chat va niang luc nhu
yéu cau dé ra" [41, tr 510].

Pho bién, gido duc phéap luat ludn c6 y nghia nhat dinh 1a dwa phép luat
vao cudc sdng, xay dung ¥ thirc va 16i séng theo phap luat, lam cho dong dao
quan chiing nhan dan biét cic vin ban phap luat ma Nha nudc ban hanh bang
cac hinh thtrc pho bién, gido duc phép luat.

Trén co s& mot s nghién ctru gan day, co thé khai quat vé khai niém
PBGDPL nhu sau: Phé bién phdp ludt la viéc tuyén tdi théng tin vé phdp ludt
hién hanh, vé van ban phdp ludt cho nhdn dan;, theo d6 phé bién phdp ludt la
viéc tuyén truyén phdp ludt cho moi tanag 16p nhdn dan dé nang cao tri thirc
phap ludt, huong toi hinh thanh y thicc ton trong phap ludt, nghiém chinh
chdp hanh phdp ludt.

PBGDPL ¢6 muc dich nang cao su hiéu biét phap lut; hinh thanh long
tin vao phap luat; ning cao ¥ thtrc ty gidc chap hanh phap luat cia dbi tuong
va thuong nham vao sé dong, chu yéu dé cung cép thong tin, thuong cé tinh

cap nhat, thoi sy phap luat dé trang bi, m& mang, nang cao hiéu biét, tri thirc



phéap luat tir 46 nang cao nhan thirc, dan tri cia s6 déng. Hoat dong nay
thuong duoc thuc hién boi nhitng chu thé ¢6 kién thirc phap luat; c6 nhiét tinh
tam huyét v6i cong viée; c¢o kha nang nodi va viét; co kién thirc nhat dinh vé
tam ly hoc tuyén truyén; 6 hiéu biét nhét dinh vé x4 hoi, phong tuc, tap quan.

Xuat phét tir khai niém PBGDPL trén cho thdy PBGDPL 1a hinh thirc
gido duc cu thé, 1a "cai riéng, cai dac thu" trong mbi quan hé vai gido duc noéi
chung. PBGDPL véi tu cach 1a mot by phan trong hé théng giao duc, vua
mang nhitng nét ciia qua trinh gido duc phap luat, st dung cac hinh thirc va
phuong phéap ctia qua trinh PBGDPL néi chung vira c6 nhitng nét dac thu.
Nhitng nét riéng c6 duoc thé hién truée hét & muc dich ctia nd 13 hinh thanh
tri thire, hinh thanh tinh cam, long tin d6i véi phap luat va xay dung théi quen
thuc hién hanh vi hop phap.

Qua sy phan tich trén c6 thé hiéu PBGDPL 14 su tdc déng mét cdch c6
hé thong, c6 muc dich va thuong xuyén téi nhdn thire ciia con nguwoi nham
trang bi cho mdi nguwoi mét trinh d¢ kién thirc phdp Iy nhat dinh dé tir dé cO'y
thire ding ddn vé phdp ludt, tén trong va tw gidc xir sy theo yéu cdu ciia phdp
Iudt. PBGDPL la nhdn t6 chii quan ciia qud trinh hinh thanh y thicc phdp ludt
0 cd nhan con nguoi va dong vai tro chu dgo trong qua trinh do.

Bén canh viéc pho bién phap luat, can phai gido duc phap luat cho nhan
dan, cho can bd cong chuc, vién chire trong co quan nha nudc, cic to chic
thudc hé théng chinh tri. Néu nhu tuyén tuyén phap luat chi hudng téi muc
tiéu nanag cao tri thitc phap luat, hiéu biét phap ludt cua cac d6i tuong, thi
gido duc phap luat 1a su thuyét phuc doi tuong, dé doi tuong co niém tin vao
phap luat, tu giac tuan thi phap luat, nghiém chinh chap hanh phap luat.

Gido duc phap luét co su giao thoa véi dao tao phéap luat. Pao tao phép
luat 1a dao tao cac chuyén gia phap luat, nhitng ngudi co trinh do phép luat dé

ap dung phép luat (cic cong chiic trong bd may cong quyén va trong hé thong



toa 4n nhan dan, vién kiém sat nhan dan, co quan cOng an, canh sat...). Pao
tao phap ludt ciing c6 thé chi gidi han & tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat. Po 1a viéc dua mén hoc vé phap luat (gido duc cong dan & cac cip
hocphé thong va mén Phap luat dai cuong & cac trudng dai hoc, cao dang
khong chuyén luét).

Nhu vay, cdc khdi niém tuyén tuyén, phé bién, gido duc va dao tao
phdp ludt ¢é lién quanchdt ché méi nhau, c¢é cdc cdp dd, mirc dg khdc nhau
nhiung déu huwdmg t6i muc dich ndang cao y thirc phdp ludt cia cdn bé, cong
chire, vién chire va cdc tang I6p nhdn dan.

1.1.2. Pdc diém ciia cong tac phé bién, gido duc phdp ludt

Thit nhat, PBGDPL 1a khau dau tién trong qua trinh thyc thi phap luat,
1a cau ndi dé dua phéap luat vao cudc sdng. Trén thuc té, cac chinh sach, quy
dinh cta phap luat du c6 tét dep, c6 phan anh ddy du y chi, nguyén vong cta
dong dao quan chiing nhan dan trong xa hdi nhung néu khong duoc truyén tai
kip thoi téi nguoi dan thi hé thong phéap luat d6 ciing khong mang tinh thyc
té, kha thi. Do d6, co6 thé khang dinh PBGDPL 1a phuong tién nang cao hiéu
biét phap luat cho nhan dan.

Thit hai, ndi dung PBGDPL 1a nhiing tri thirc vé nha nudc va phap lut,
vé hoat dong cia bd may nha nudc va dac biét 1a ndi dung co ban cua hé
théng phap luat thuc dinh. P6 c6 thé 1a cac thong tin phap luat (kién thuc
phap luat co ban va van ban quy pham phap luat), cac thong tin vé viéc thuc
hién phap luat, vé tinh trang pham phap, vé viéc diéu tra, xir 1y cac vi pham
phap luat, cac thong tin vé két qua nghién ciru didu tra xa hoi hoc vé thuc
hién, ap dung phap luat, vé vi tri, tac dong cua tung van ban phap luét 1én
ting ddi tuong; dong thoi phan anh nhiing yéu cau, dé xuét ctia cc tang 16p
dan cu, cac chuyén gia phap luat va cac nganh khac trong viéc hoan thién

phap luat; cac thong tin huéng dan hanh vi phap luat cu thé cua cong dan
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(quyén va nghia vu theo phap luat, cac quy trinh, tha tuc dé bao vé cac quyén
va loi ich hop phap)

Thir ba, PBGDPL 1a mot qua trinh tac dong thuodng xuyén, lién tuc, lau
dai 1én ddi tuong tac dong. Khac voéi loai hinh dich vu phép 1y khac, hoat
dong phd bién gido duc phap luat dugc tién hanh thuong xuyén trong moi gia
dinh, tap thé, nguoi lao dong, trong moi cép truong hoc, moi td chtre, co quan
Nha nuée...

Thur tw, PBGDPL la sy tac dong co td chirc theo mot hé théng va ¢cO6 muc
dich ro rét 1én mdi thanh vién x hoi nham hinh thanh mét cach bén vimg ¥
thurc phép luat va nhitng thoi quen tich cuc trong moi hanh vi xtr sy cia cong
dan trong doi song xa hoi.

1.1.3. Vai tro ciia phé bién, gido duc phdp luit

PBGDPL 14 hoat dong dinh huéng, c6 t chirc, c6 chii dinh, ¢ hé thong
va thuong xuyén nham hinh thanh & ddi tuong bi tac dong nhiing tri thuc
phap 1y, tinh cam va hanh vi phu hop v6i cac doi hoi ctia hé thong phap luat
hién hanh. Véi cach tiép cin do, hoat dong PBGDPL ¢ vi tri, vai tro rat quan
trong va la khau dau tién cua hoat dong thuc hién phap luat, 1a cau ndi dé dua
phap ludt vao doi sdng xa hoi. Dé dua phap luat vao cudc sdng, trd thanh
hanh vi cia chil thé phap luat thi trude hét va chu yéu, cac chi thé phap luat
déu phai co kién thirc nhat dinh vé phép luat.

Du ¢ bat ctr ché do ndo, nhat 13 ché do xa hoi chii nghia thi phap luat
ludn ton tai va co vai tro to 16n trong sy nghi¢p xay dyng va bao vé to quéc xa
hoi chi nghia 1a tat yéu. Phap luat 1 cong cu chu yéu dé thiét 1ap, duy tri trat
tu, ky cuong xi hoi xa hoi chil nghia; 12 cong cu phéap 1y quan trong dé Pang
va Nha nuéc thuc sy 1anh dao, quan 1y ddi véi toan xa hoi, 13 phuong tién chi
yéu dé nhan dan thuc hién quyén 1am chu d6i véi xa hoi. Song, 1am viée theo

Hién phap va phép luat 1a yéu cau va ti€u chi quan trong cua moi cong dan.
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Phé bién, gido duc phap luat 1a mot bo phan ctuia cong tac gido duc chinh tri,
tu tudng, 1a nhiém vu cta toan hé théng chinh tr1 v&1 muc tiéu 1a "Gido duc
kip thoi, ddy du nhitng ndi dung phap luat lién quan dén cudc séng cua cac
tang 10p nhan dan, tao diéu kién dé cong dan st dung phap luit 1am phuong
tién, cong cu bao vé quyén lgi va loi ich hop phap ctia minh, cia Nha nude va
x3 hoi. Nang cao ¥ thtrc tu giac, chu dong tim hiéu va chip hanh phap luat cua
can bd, nhan dan".

C6 thé noi rang mdi mdt quy pham phap luat déu 1a phuong tién dé cung
cd, ghi nhan, mot quy tdc ma x3 hoi can, xa hoi ung ho nham bao vé nhirng
loi ich ctia Nha nudc ma con 1a cia mdi cong dan. Boi1 vay, khi thyc hién hoat
dong PBGDPL s¢ tao ra kha ndng cho vi¢c gido duc chinh tri tu tudng, gop
phan hinh thanh ¢ d6i tuong gido duc nhiing quan hé gia tri xac dinh voi
chinh tr1 tu tuéng. Nguoc lai trong gido duc chinh tri tu tuédng cd chirc nang
dan xen trong ndi dung ctia minh nhiing hién tuwong cta phap luit, cung cd
nhitg quan hé tich cuc dbi véi nhitng doi hoi ctia phap luat, kich thich loi ich
diéu chinh bﬁlng phap luat. Mbi quan hé mat thiét qua lai chat ché giira
PBGDPL va gi4o duc ¥ thirc chinh tri tu tuong doi hoi cac chi thé PBGDPL
phai két hop va bo sung cho nhau.

1.2. Pho bién, gido duc phap luat

1.2.1. Nji dung phé bién, gido duc phdp luit

Noi dung phd bién phap luat 13 yéu t6 quan trong cua qué trinh phd
bién phap luat. Xac dinh dang ndi dung phd bién phap luat 13 dam bao can
thiét dé phd bién phap luat c6 hiéu qua, Noi dung phd bién phap luat dugc xac
dinh dua trén co sé muc dich cua gido duc phap lut 14 hinh thanh & d6i tuong
gido duc hé thong tri thirc phap luat, tinh cam, 1ong tin va théi quen hanh
dong phu hop véi yéu cau cua phap luat. Do dé, ndi dung cia gido duc phap

luat néi chung bao gém viéc cung cap mot cach thuong xuyén, co hé thong
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cac loai thong tin vé phap luat va thuc tién thi hanh, bao vé phap luat.

D6 1a mot pham vi rong bao gdm céac kién thirc phap luat co ban nhu 1y
luan khoa hoc vé phép luat, cic nghanh luat, cac vin ban phap luat thuc dinh,
cac thong tin vé viéc thyc hién phap luat, vé diéu tra, xét x\r cic vu an hinh
su, dan sy, kinh té, cac thong tin hudng dan hanh vi phap luat cu thé cua cong
dan nhu thuc hién quyén va nghia vu theo phap luat, cac qui dinh va thu tuc
dé bao vé loi ich ctia Nha nudc va xi hodi, cac quyén va loi ich hop phap cua
tap thé va cong dan.

Tuy nhién, mirc d6 vé ndi dung pho bién phéap luat phai dugc xac dinh
cho tirng nhom ddi twong cu thé thi méi c6 hiéu qua thiét thuc trong viée gido
duc phap luat.

- Murc do t6i thiéu vé ndi dung gido duc phap luat cho moi cong dan.
Céc ndi dung t6i thiéu c6 thé 1a nhitng thong tin vé mot sé quyén va nghia vu
phap 1y co ban ctia cong dan va viéc thuc hién cac quyén va nghia vu d6. Boi
18, séng trong mot xa hoi dugce quan 1y bang phap luat thi mdi cong dan phai
c6 nhitg hiéu biét ti thiéu vé phap luat va co k¥ ning tdi thiéu dé st dung
phap luat nham thyc hién va bao vé cac quyén, loi ich hop phap ctia minh.

- Mtic d6 phd bién phap luat theo nhu cAu nganh nghé.

Trong xi hoi ¢ rat nhiéu nghanh nghé khac nhau & cac linh vuc kinh
té, k¥ thuat, van hoa xa hoi khac nhau. Ngoai kién thirc phap luit co ban
thuong gip trong thuc tién, ndi dung phd bién phap luat theo nghanh nghé
bao gém mot ssos luat thuc dinh lién quan truc tiép dén linh vyuc hoat dong cu
thé. Boi vay, nhimg nguoi hoat dong trong cac linh vuc d6 can phai c6 hiéu
biét va k¥ ning sir dung phép ludt & mirc cao hon, mang tinh dinh huéng nghé
nghiép ro hon.

Mtrc d6 phd bién phap luat chuyén nghanh cho ngudi hanh nghé phap

luat. Bay la muc do cao nhét cta noi dung phé bién phap luat nham muc dich
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dao tao nhitng nguoi, nhitng té chirc chuyén hanh nghé phép luat. Nhu vay, tir
viéc xac dinh pham vi va mirc 6 vé ndi dung phd bién phap luat dat ra yéu
cau phai nghién ctru dac diém, dic thu cua tung loai ddi tuong cu thé, ap dung
hop 1y cac hinh thic, phuong phap phd bién cia cic chil thé khac nhau dé
dam bao dugc toan bd ndi dung phé bién vai pham vi cép do khac nhau, voi
ting loai d6i twong khac nhau.

Noi dung pho bién phap luat phai thiét thuc dwa trén nhu cau, diéu kién,
dic diém cua dbi tuong phd bién. trén phuong dién 1y luan noi chung, noi
dung pho bién phéap luat phat sinh tir nhu cau quan 1y nha nudc bang phap
luat, tor yéu cau cua viéc thuc hién nhiém vy, muc tiéu chinh tri, kinh té x4
ho1, chinh sach cua Pang va phap luat cua Nha nude. Tuy nhién, ndi dung cta
pho bién phap luat c6 phu hop hay khong phu hop con phai can cir vao trang
thai y thic phap luat cia ngudi dan, vao diéu kién kha ning tiép thu va nhu
cau cta ho, ndi dung pho bién phai mang tinh thiét thuc, dé& hiéu, phu hop véi
kha ndng, trinh do nhan thirc ctia nguo1 dan.

Bén canh phd bién gido duc ndi dung dudng 16i chinh sach cia Pang va
phap luat ciia Nha nudc can huéng dan cho nhan dan trong cong dong thyc
hién, phat huy cac tdp quan sinh hoat t6t dep, tap tuc phu hop véi phap luat
cua Nha nudc, déng thoi phai chi ra cho ho théy duogc nhitng hu tuc lac hau,
nang né trai vai loi ich cong cong, trai voi phap luat cia Nha nudc can phai
loai bo trong diéu kién d6i mai hién nay.

1.2.2. Hinh thirc, phwong phdp phé bién, gido duc phdp lugt

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt phai dugc trién
khai, thuc hién kip thoi. Viée trién khai thuc hién cac nhiém vu chinh trj cua
bang, Nha nudc, phu hop véi yéu cau nhiém vu cu thé ctia mdi nghanh, dia
phuong; tap trung vao nhiing vin ban phap luat méi, c6 pham vi diéu chinh

rong lién quan dén nhiéu mat cua doi song xa hoi, co6 1ién quan dén quyén va
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nghia vy cua nguoi dan....

Hinh thtrc tuyén truyén pho bién, gido duc phap luit phai phong pht, da
dang: tuyén truyén miéng tai hoi nghi, hdi thdo; tuyén truyén trén phuong ti¢n
thong tin dai ching; phat hanh cac loai tai liéu tuyén truyén phap luat;
PBGDPL qua ti sach phép luat; qua sinh hoat ctia cau lac bg phap luat; qua tu
van phép luat, tro gitp phap 1y...

V& hinh thirc, tac gia luan van dong ¥ v6i quan diém: “ Hinh thirc tuyén
truyén, phd bién phap luit 1a cac dang hoat dong cu thé dé to chirc qua trinh
pho bién phap luat, dé thé hién nodi dung pho bién phap luat”...............

Bén canh vé hinh thirc tuyén truyén pho bién phap luat phai chu trong
dén hiéu qua boi vi cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat khong chi chu
tam dén hinh thtrc va ndi dung tuyén truyén nén dé chuyén tai dugc noi dung
phd bién phap luat dén d6i tuong phd bién, doi hoi phai ¢ cach thire va bién
phap tac dong phu hop véi kha ning tiép nhan cia d6i tuong.

1.3. Cac yéu t6 anh hwéng va diéu kién bio dam doi véi pho bién,
giao duc phap luat

1.3.1. Cdc yéu té anh hwéng dén gido duc phdp ludt

Trong qua trinh xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia cia
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, song song véi viéc xay dung va hoan
thién hé théng phap luat, Pang va Nha nudc ta ludn quan tim téi cong tac
PBGDPL, coi ddy 1a mot trong nhimg nhiém vu trong tdm cta ca hé théng
chinh tri dat ra dudi sy 1anh dao cia Bang. Déi voi nhan dan, nhan thire vé su
can thiét phai tim hiéu phap luat truéc hét 1a phuc vu cho chinh ban than trong
viéc phat huy dan chii, bao vé quyén va loi ich hop phéap cta ca nhan ho ciing
dang tirng budc dugce nang cao.

Nhu cau tim hiéu vé phap luat ngdy cang ting, diéu nay do tac dong

ctia chinh quyén cac cip thuc hién sy quan 1y bang phap luat, sy hiéu biét vé
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vai tro cua phap luat, cac dich vu phap ly ngay cang da dang va c6 hi€u qua,
co hoi tiép can ctia nguoi dan nong thon, ving cao ngdy cang duoc cai thién,
yéu cau cia cong viéc san xuét kinh doanh, thuc hién chinh sach x3 hoi, giao
tiép x3 hoi ctia cong dong ngay cang dugc md rong...

bac biét, thuc hién cong nghié¢p hod, hién dai hoa nong nghi¢p, nong
thon. Nén kinh t& néng nghiép theo mo hinh nén kinh té thi trudng va hoi
nhap qudc té, sy phat trién ciia nén kinh té thi truong doi hoi nhan dan hiéu
biét phat luat trén nhiéu linh vyec, trong do6 luat kinh té 1a co ban. Nam viing
cac quy dinh vé hop dong, vé chat luong hang hoa, dich vy, vé nhin hiéu
hang ho4, vé dia vi phap 1y ctia chu ho gia dinh, c4 nhan kinh doanh... Nhitng
diéu d6 ciing 1am cho nhu cau tim hiéu, tiép thu céc tri thirc phap luat va ky
nang thuc hanh phap luat cua nguoi dan ngay cang tang.

Bén canh cac yéu t6 tich cuc, trong cong tac GDPL cho cong dong dan
cur con chiu nhiéu tac dong tiéu cuc do Ia:

- Su tac dong cua nén kinh té thi truong, cuia qua trinh do6 thi hoa nhanh
1am cho mot sd ngudi xem nhe viée Nha nudc ta quan 1y bang phap luat, coi
thuong phap luat khong nghi dén tac hai cua viée coi thudng phap luét.

- Do sy han ché vé trinh d6 dan tri, doi séng vat chit, tinh than con
nhiéu kho khin din dén ho biét 1am 13 vi pham phap luat nhung ho van lam
nhu tinh trang buén ban ma tuy, dua nguoi ra nudc ngoai...

- Do dia ban cu trd, diéu kién sinh séng chii yéu 1a trén ving cao, ving
sau nén viéc tiép can véi cac thong tin dai chiing con han ché.

Bén canh cac yéu td trén, phai ké dén vai tro caa Nha nude ,cla cac cp
chinh quyén & mot sd dia phuong con xem nhe vai trd quan 1y phap luat, chua
thuc sy dugc tién hanh thudng xuyén, lién tuc va dong bd, rong khip, chua co
trong tam, trong diém. Trong chi dao td chirc thuc hién, nhan thic cia cic co

quan Nha nudc van con ¢ nhimg biéu hién xem thudng, chua quan tam dau
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tu dung mure, thiéu co ché hoat dong, thiéu su phéi hop chat ché va dé)ng bo.

Véi co so chinh tri phap 1y va thuc trang néu trén van dé ting cuong
cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat da tré thanh mot trong nhirng yéu
cau cap thiét trong giai doan hién nay.

1.3.2. Cdc diéu kién bdo diam

Co thé nodi, khi thuc hién bat ky nhi€ém vu nao, hay tién hanh mot hoat
dong nao cling can phai c6 su lanh dao, chi dao. Sy lanh dao, chi dao co thé
dinh hudng, c6 thé 1a sy chi dao truc tiép trong viéc phan cong, giao trach
nhiém hoic thong qua viéc don ddc, kiém tra, giam sat... Nhung dul thé hién &
bét ky hinh thirc nao thi cong tac 1anh dao, chi dao cling dac bi¢t quan trong,
n6 quyét dinh sy thanh coéng cta cong viée. Trong hoat dong GDPL ciing vay,
thuc tién cho théy 0 noi nao cé su chi dao sat sao, su quan tam dang murc sé
mang lai hi€u qua cao. Chinh vi vay, Ban Bi thu Trung wong Pang da ban
hanh Chi thi sé 32-CT/TW ngay 09-12-2003 vé tang cuong su lanh dao cua
Pang trong cong tac phd bién, gido duc phap luat, ning cao ¥ thirc chdp hanh
phap luat cua can by, nhan dan. Xac dinh: “Cac cép uy dang c6 trach nhi¢m
lanh dao chinh quyén cac cip to chirc thuc hién cong tac pho bién, gido duc
phap luat...”.

Déi vai cong tac GDPL cho cong déng dan cu thi su 1anh dao, chi dao
clia cac cap uy lai cang quan trong. Vi vay, cic cdp uy dang, chinh quyén,
doan thé phai nhan thirc ding dan vé vai trd va tdm quan trong cta cong tac
GDPL. Coi viéc chi dao, thuc hién nhi¢ém vy GDPL la viéc lam thuong
xuyén, lién tuc cta cac cip uy dang, chinh quyén, doan thé va ca hé théng
chinh tri.

Céac cap uy dang can dua ndi dung chi dao cong tac GDPL cho nhan
dan vao nghi quyét dé khic phuc tinh trang giao khoan viéc GDPL cho chinh

quyén va doan the.
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Céc cap chinh quyén can c6 sy quan tim ding mirc dén viéc xay dung
va t6 chirc thyc hién chuong trinh, ké hoach, huéng dan ndi dung GDPL cho
phu hop véi tinh hinh thyc té cua dia phuong, cia tung doi tuong cu thé.

1.3.2.2. Piéu kién vé chii thé gido duc phép ludt

Chu thé GDPL 1a nhiing nguoi c¢6 vai trd rat quan trong trong viéc
chuyén tai nhitng ndi dung, nhitng quy dinh ctia phap luat dén moi ting 16p
nhan dan, gop phén dua phap luat di vao thuc tién cudc séng. Chinh vi vay,
GDPL khong thé tién hanh dugc néu thiéu cha thé gido duc. Do d6, chi thé
GDPL 13 mot trong nhitng diéu kién can dé bao dam cho cong tac GDPL d6i
vo1 nguoi dan dat hiéu qua cao.

Pé GDPL dbi véi cong déng dan cu trén dia ban thi xa Son Tay dat
hiéu qua thi chi thé gido duc can phai dam bao cac diéu kién sau: Co trinh do
phap 1y nhat dinh; c6 kha ning van dong, gido duc, thuyét phuc, hoa dong,
giao tiép v6i nhan dan. Phai biét duoc d6i twong GDPL 1 ai, ho can nhiing
linh vuc phap luat nao. Biét chia sé, ling nghe su phan hoi ctia ddi tugng gido
duc. Tich cuc, chu dong nghién ctru tich ity tu liéu, kién thic phap 1y vé phap
luat hién hanh, vé chu truong, duong 16i cua Pang, kién thic vé chuyén
nganh, kién thirc xa hoi va nhirng kinh nghiém thuc tién & Viét Nam va nudc
ngoai. Ngoai ra chii thé GDPL ciing can phai co kién thirc nhat dinh vé tam Iy
hoc tuyén tuyén, phai c¢6 sy hiéu biét vé phong tuc tdp quan noi diéu hanh
hoat dong GDPL. Bén canh d6, chu thé GDPL ciing can phai guong mau,
khong ngimg trau déi pham chat dao duc, tu hoc, tu rén luyén dé co kha ning
hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao.

1.3.2.3. Piéu kién vé co ché phoi hop trong gido duc phdp ludt

Cong tac tuyén truyén, GDPL cho nhan dan c6 mdt vi tri hét stc quan
trong, n6 khong chi gitp ho hiéu biét phap luat, dau tranh chéng lai moi hanh

vi vi pham phap luat, ma con tao diéu ki¢n d€ moi nguoi dan song va lam viéc
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theo Hién phap va phép luat, gop phan xdy dung mot x4 hoi dan sy. Cong tac
nay lai cang c6 y nghia va tam quan trong dac biét vdi chién luge trong su
nghi¢p cong nghiép hoda, hién dai hoa, xay dung va bao v¢ td quéc, gitr virng
6n dinh chinh tri, ddm bao an ninh, quéc phong. Chinh vi vdy, GDPL cho
nhan dan ndi chung, cho cong déng dnn cu noi riéng khong phai 1a trach
nhiém cua mot nganh, mdt co quan nao ma la trach nhi€ém chung cua cac cép
iy dang, chinh quyén va cac doan thé xa hoi. Pang doan Mit tran T6 qudc
Viét Nam va céc to chirc chinh tri - xd hdi lanh dao doan thé, t6 chic cua
minh chi dong va tich cuc phéi hop véi cac co quan Nha nuée thuc hién phd
bién, GDPL cho céc doan vién, h¢i vién.

Pé tao strc manh tong hop va c6 hiéu qua trong coéng tic GDPL cho
cong dong dan cu can phai cé su phdi hgp dong bo gilta cac nganh, doan thé,
trong d6 chu trong dén viéc phan cong trach nhiém giira cac nganh dé tranh sy
chéng chéo cling nhu dun déy trach nhiém. Nhu vay, thuc hién tdt co ché
phéi hop trong cong tac GDPL d6i véi cong dong dan cu chinh 1a diéu kién
quan trong dé dam bao cho cOng tac nay dat duoc hiéu qua thiét thuc.

1.3.2.4. Pam bdo vé mdt phap Iy trong GDPL

Trong diéu kién d6i moi, xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudéng
XHCN va hoi nhap qubc té, vai tro cta t6 chirc, quan 1y cia Nha nudc ngiy
cang trd nén quan trong. Trén linh vuc GDPL cho moi tang 16p nhan dan, vai
tro t6 chirc, quan 1y ctia Nha nudc thé hién:

- Nha nudc thé ché hoa chi truong, duong 16i ciia Pang thanh phéap
luat, day manh cong tac tuyén truyén gido duc phap luat. Ngay 07/01/1998,
Thu tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 02/1998/CT-TTg vé ting cudng
cong tac pho bién, gido duc phap luat trong giai doan hién nay, thanh 1ap Hoi
ddng phdi hop cong tac phd bién, gido duc phap luat & cac cap, trong d6 co

Hoi dong phdi hop cong tac phd bién, gido duc phap luat ctia Chinh phu.
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Quyét dinh sé 13/2003/QD-TTg ngay 17/01/2003 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét chuong trinh phd bién gido duc phap luat tir nam 2003 - 2007;
Quyét dinh s6 214/2004/QD-TTg ngay 16/12/2004 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét chuong trinh hanh dong Qudc gia vé phd bién, gido duc phap luét
va nang cao ¥ thitc chap hanh phap luat cho can bo, nhan dan ¢ x4, phuong,
thi trdn tir nam 2005-2010. Trong Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nudc dén nim 2010, chu truong gido duc phap luat cia Pang da duoc cu
thé hod bang Chuong trinh qubc gia vé gido duc phap luat, voi nhiéu dé an cu
the, thiét thuc [34].

- Nha nudc t6 chire trién khai thuc hién chuong trinh GDPL & tAt ca cac
cap, cac nganh, x4y dung va dao tao doi ngli can bd, cong chirc quan 1y va
thuc hién GDPL.

- Nha nuéc dam bao kinh phi, co sé vat chat cho GDPL, t6 chtic hé
théng thong tin, tuyén truyén phap luat, cung cp cac dich vu phap 1y.

Sau 5 nam trién thuc hién Chi thi s6 02/1998/CT-TTg cta Thi tudng
Chinh phu dat dugc két qua va phat huy thanh qua dat dugc, ngay 17/01/2003
ciia Thil tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 13/2003/QD-TTg vé
phé duyét Chuong trinh phd bién Phat huy két qua dat duoc tir nim 2003-
2007, tiép d6 ngay 16/12/2004 Thu tuéng Chinh phu ban hanh quyét dinh sb
212/2004/QD-TTg phé duyét Chuong trinh hanh dong qudc gia vé pho bién,
gido duc phap luat va nang cao y thirc chip hanh phap luit cho can bd, nhan
dan xa, phuong, thi trdn tir nam 2005-2010. Gan day nhat, Thi tuéng Chinh
phu ban hanh Quyét dinh s6 37/2008/QD-TTg ngay 15/3/2009 phé duyét
Chuong trinh pho bién gido duc phap luat tir nam 2008 - 2012 [6].

1.3.2.5. Piéu kién vé kinh phi va trang thiét bi

Kinh phi va trang thiét bi 1a nhimg yéu t6 c6 anh huong rat 16n dén

cong tac GDPL 1 co s quyét dinh chat luong cia GDPL.
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Xuét phat tir thuc té trong thoi gian qua, do kho khin vé kinh phi nén
cong tac GDPL con gap khéng it khd khan, han ché. S6 cudc tuyén truyén
GDPL, s6 lugng to roi, cac trang thiét bi phuc vu cho cong tac tuyén truyén
nhu may tang am, loa dai, bang dia con thiéu vé sé luong, chit lugng lai chua
dam bao; viéc bién soan, xdy dung chuong trinh tuyén truyén qua hinh thirc
xay dung tiéu pham con it... nhin chung, chua dap tng dugc yéu ciu cia cong
tac GDPL, ché do dai ngd cua bio cao vién, cOng tac vién, truyén truyén vién
phap luat con thap, tham chi c6 noi khong c6 bt ky ché do gi... Vi vay, dé
nang cao hiéu qua cong tac GDPL cho nhan dan thi viéc dau tu nguon kinh
phi tuong xtmg véi nhiém vu dat ra 1a hét strc can thiét.

Qua phan tich nhimg van dé 1y luan co ban cia GDPL va GDPL d6i
v6i cong dong dan cu ciia nudc ta hién nay cho thay:

- Gido duc phap luat 13 mot hoat dong c6 dinh hudéng, c6 to chirc nham
cung cap tri thirc phap luat, boi dudng tinh cam va hanh vi hop phap cho ddi
tuong gido duc phap luat nham nang cao ¥ thirc phap luat dung dan va thoi
quen hanh déng phu hop vai cac quy dinh cta phap luat. T d6 tao ra mot trat
tu x4 hoi: “Song va lam viéc theo Hién phap va phap luat”, khong ngimg tang
cuong phéap ché xa hoi chi nghia.

- Gido duc phép luat 12 qué trinh nham nang cao dén tri phap 1y, vi vay
dé dat duoc muc dich d6 thi chu thé GDPL phai tim hiéu, nghién ctru cac doi
tuong GDPL dé ap dung hinh thic va phuong phap gido duc phap luat phu
hop nham mang lai hiéu qua cao. Vi thé, khi tién hanh GDPL phai phan loai
d6i tuong thi phai c6 phuwong phap GDPL phu hop, d& nhé, d& hiéu, tranh 1dy
tu duy vong vo troru tuong.

- Khi GDPL cho cong déng dan cu & thi xd Son Tay phai chi trong dén
dic diém dbi tuong, chu thé gido duc phap luat, lya chon nd1 dung phap luat

nao phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong, uu tién cho viéc
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tuyén truyén, GDPL ddi v6i nhiing linh vyc nao mang tinh chat cap béach, thoi
su lién quan dén doi séng hang ngdy cua ho.
Két luan Chuong 1

Phé bién, gido duc phdp luat 1a khau dau tién cua hoat dong thuc thi
phap luat, 1a cau ndi dé chuyén tai phap ludt vao cudc séng. PBGDPL 1a nham
hinh thanh ¥ thirc ton trong, tuan thu phap luat cho moi céng dan, nhim phat
huy vai trd va hiéu qua phap lut trong doi song x3 hoi. PBGDPL 1a nhiing
dinh huéng c6 t6 chirc, c6 chi dinh cta chu thé lam cong tdc PBGDPL téc
dong 1én dbi tuong dugc PBGDPL mot cach c6 hé théng va thuong xuyén
nham muc dich hinh thanh & ho tri thitc phap 1y, tinh cam va hanh vi pht hop
v6i cac doi hoi cia hé thong phap luat hién hanh.

Pho bién, gido duc phdp luat 1a mot bd phan cua cong tdc gido duc
chinh tri, tu tudng, 1a nhi€ém vu cia toan hé théng chinh tr1 vo1 muc tiéu la
"Gi4o duc kip thoi, ddy di nhitng noi dung phap luat lién quan dén cudc séng
clia cac tang 16p nhan dan, tao diéu kién dé cong dan sir dung phap luat lam
phuong tién, cong cu bao vé quyén loi va loi ich hop phap ctia minh, cia Nha
nudc va xa hoi. Nang cao ¥ thic ty gidc, cha dong tim hiéu va chdp hanh
phap luét cia can bd, nhan dan".

Pho bién, gido duc phap luat v&i vi tri va cau ndi dua phap luat vao
cudc séng, mot trong nhitng mat xich c6 ¥ nghia dic biét trong viéc ting
cuong phap ché xi hoi chu nghia, gido duc phap lut co vai trd quan trong
trong viéc nang cao y thirc phap luat cho cong dan, gbp phan ting hiéu luc va
hi¢u qua quan ly nha nudc, quan ly xa hoi. Trong thoi gian qua cong tac
PBGDPL di duoc trién khai rong khap trén ca nude, tuy nhién hoat dong nay
¢6 boc 16 nhiéu han ché can khic phuc. Pé co dugc giai phap hiru hiéu cho
viéc nang cao chat luong, hiéu qua cta cong tic PBGDPL can c6 su phan

tich, danh gia chét lugng gido phé bién, duc phap luat mdt cach chinh xac.
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Chuong 2
THU'C TRANG HOAT PONG PHO BIEN PHAP LUAT
TREN PIA BAN THI XA SON TAY, HA NOI

2.1. Khai quéat vé thi xa Son Tay

Son Ty - nam ¢ trung tim x& Poai, phia tay thu d6 Ha Noi. Pay ciing
1a viing d4t huyén thoai, dia linh nhan kiét di sinh ra nhiing ngudi con vu ta
lam rang danh qué huong dat nudc: Hai vi vua anh hung dan toc 1a Phung
Hung, Ngd Quyén va nha ngoai giao xuét sic, van tai thao lugc Tham hoa
Giang Van Minh.

Subt chiéu dai lich sir, phat huy truyén thong cach mang ciia ong cha,
nhan dan Son Tay ludn diing cam, kién cudng, bat khuat trong chién dau
chéng giic ngoai xam, can cu, sang tao trong lao dong xay dung qué huong.
Trong cudc khang chién chong thuc dan Phap va dé qudc My, Pang b va
nhan dan Son Ty tich cuc dong gop stic ngudi, strc cla, gop phan cung ca
nude du tranh théng nhat nuéc nha. Gan 30 nam thuc hién duong 161 d61 mai
ciia Dang, phat huy truyén théng anh hung, Pang bo va nhan dan Son Tay nd
luc phan dau, doan két cing nhan dan Thu do va ca nudc day manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa vi muc ti€u “dan giau, nuwéc manh, dan chu, cong
bc%ng, van minh”’, vinh du dugc Pang va Nha nudc tang nhiéu danh hiéu cao
quy: Anh hung luc lugng vii trang nhan dan thoi ky chdng Phap, Huan
chuong lao dong hang Nhét, hang Nhi va hang Ba.

Tu hio vé nhiing trang st hao hung, rang r& clia 6ng cha, trong xu thé
hoi nhap va phat trién, v6i nhitng tiém ning nguodn luc vé dat dai, con nguoi
va gia tri lich su, van hoa truyén théng, Son Tay da, dang va s€ tao nén mdt
dién mao mdi: xay dyng thi xa Son Tay thanh d6 thi van hoa lich su, du lich,

nghi dudng, do thi xanh, 1a trung tam kinh té, van hoa, dich vu cao cép, do thi
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vé tinh phia tay bic ctia Thu d6 Ha Noi giau, dep va vin minhthi x3 Son Tay
¢6 15 don vi hanh chinh gém 9 x4, 6 phuong.

Ngay 02/8/2007, Chinh phti ra Nghi dinh sb: 130/2007/ND-CP, thanh
1ap thanh phé Son Tay trén co sé toan bd di¢n tich, cac don vi hanh chinh va
nhan khau ctia thi xa Son Tay, tinh Ha Tay.

Ngay 01/3/2008, Chinh phii ra Nghi dinh sé: 23/2008/ND-CP, diéu
chinh dia giéi hanh chinh dé thanh 1ap phuong Trung Hung, phudng Vién
Son va phuong Trung Son Tram thudc thanh phd Son Tay, tinh Ha Tay trén
co so toan bo dién tich va nhan khau cta cac xa nay. Thanh phd Son Ty sau
diéu chinh gém 9 phudng: Lé Loi, Ngd Quyén, Quang Trung, Son Loc, Xuan
Khanh, Pht1 Thinh, Trung Hung, Vién Son, Trung Son Tram va 6 xa: Puong
Lam, Thanh My, Xuin Son, Kim Son, Son Péng, C6 Pong.

Theo Nghi quyét cia Qubc hoi khoa XII, ky hop thir 3, ngay 29/5/2008,
tir ngay 01/8/2008, cung voi toan bd tinh Ha Tay, thanh phd Son Tay duoc tai
nhap vé Thu d6 Ha Noi.

Ngay 8/5/2009, Chinh pht ra Nghi quyét s 19/NQ-CP, vé viéc chuyén
thanh ph6 Son Tay thanh thi xd Son Tay thudc thanh phé Ha Noi, gilt nguyén
15 don vi hanh chinh tryc thudc nhu hién nay. Dién tich 113,46km?, din $6
118.406 ngudi (tinh dén 31/3/2010, khéng tinh lyc lwong qudn déi va hoc
sinh, sinh vién dang theo hoc tai cdc truong dai hoc, cao dang va trung cdp
trén dia ban).

C6 thé noi, thi x Son Ty 1a vung dat cd, trai qua nhiéu bién ddi theo
xu hudng phat trién di 1én cung Tha d6 va dat nude.

N6i dén tiém ning 1a noi dén nhitng yéu t6 thuan loi, nhiig thé manh
vé tu nhién, x4 hoi 1am nén tang, tao da va dinh hudng cho sy phat trién cla
thi xa trong hién tai va tuong lai.

Ngay 9/11/2000, Chinh phu ra Nghi dinh sb: 66/2000/ND-CP, diéu
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chinh dja gi6i hanh chinh dé thanh lap phuong Pha Thinh. Sau khi diéu chinh,
thi xa Son T4y c¢6 15 don vi hanh chinh gdm 9 x3, 6 phudng. Ngay 02/8/2007,
Chinh phu ra Nghi dinh sé: 130/2007/ND-CP, thanh 1ap thanh phd Son Tay
trén co s& toan bod dién tich, cidc don vi hanh chinh va nhan khau cua thi xa
Son Tay, tinh Ha Tay. Ngay 01/3/2008, Chinh phii ra Nghi dinh sb:
23/2008/ND-CP, diéu chinh dia gidi hanh chinh dé thanh 1ap phuong Trung
Hung, phudng Vién Son va phuong Trung Son Trim thudc thanh phd Son
Tay, tinh Ha Tay trén co sé toan bo dién tich va nhan khau ciia cac xi nay.
Thanh phd Son Tay sau diéu chinh gom 9 phudng va 6 xA.

Theo Nghi quyét cua Qubc hoi khoa XII, ky hop thir 3, ngay 29/5/2008,
tir ngay 01/8/2008, cuing voi toan bd tinh Ha Tay, thanh phd Son Tay duoc tai
nhap vé Thu do Ha Noi.

Ngay 8/5/2009, Chinh pht ra Nghi quyét s 19/NQ-CP, vé viéc chuyén
thanh ph6 Son Tay thanh thi xa Son Tay thudc thanh phd Ha Noi, giit nguyén
15 don vi hanh chinh tryc thudc nhu hién nay. Dién tich 113,46km?, dan $6
118.406 ngudi (tinh dén 31/3/2010, khong tinh luc lwong quan d6i va hoc
sinh, sinh vién dang theo hoc tai cac truong dai hoc, cao dang va trung cip
trén dia ban).

V& gié tri van hoa: thi x4 Son T4y tu hao v6i chiéu sdu vin hoa duoc
bdi dap qua nhiéu thé hé. Gia tri vin hoa vat thé dugc thong ké, ghi nhan véi
227 di tich, cong trinh tén giao, co s¢ tho tu tin ngudng va hon 300 ngdi nha
co. Tong sd di tich dd duoc xép hang 1 67, trong d6 ¢6 15 di tich duoc xép
hang cap qudc gia, 52 di tich duoc xép hang cép tinh, thanh phd. Nhiéu di tich
noi tiéng ma tén goi da gan lién véi tén dat va con ngudi Son Tay nhu: di tich
Lang c6 & Puong Lam - da vinh du duge Nha nuédc cong nhan 1a di tich kién
trac nghé thuat cip qudc gia, di tich Van Miéu Tran Son Tay biéu tuong

truyén théng hiéu hoc, truyén théng ton su trong dao ciia nguoi Son Tay da
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duoc xép hang di tich lich st cép thanh phé... Quﬁn thé dinh, dén, miéu...
phan anh qua trinh hinh thanh xay dung va gilt gin qué huong cia nguoi dan
Son Tay - xir Poai da ¢ tir rat som: dén Miang Son (Nam cung dién), dinh

Vian Khé, dinh Thanh Vi, dinh Phu Sa, chua Ngoc Kién... Son Tay con nodi

14
A0

tiéng voi Thanh ¢ - mot trong “tlr tran” thanh bao vé thanh Thang Long xua.
Ngoai ra, Son Tay con cé hé thdng cac di tich luu niém Cha tich H6 Chi
Minh va di tich cach mang khang chién. Trong s6 d6 c6 06 dia diém da duoc
gan bién di tich luu niém Chi tich H6 Chi Minh va di tich cach mang khang
chién.

Trén nén tang dia ly, lich sir, van hoa éy, thi xa dang chuyén minh theo
huéng quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi thi xa Son Tay dén nim
2020, dinh huéng dén nam 2030 dugc UBND thanh phé Ha Noi phé duyét tai
Quyét dinh sd: 3356/QP - UBND, ngay 28/5/2013. Theo d6, thi xd Son Tay
dugc xay dung thanh do thi van hoa lich sur, du lich nghi dudng, d6 thi xanh,
d6 thi vé tinh cira ngd tay bac thanh phd Ha Noi. DPinh hudng trong tuong lai,
tbc do tang truong kinh té theo gia tri gia ting trén dia ban thoi ky 2016 -
2020 binh quan dat 17% - 17,5%/Mmam, thoi ky 2021 - 2030 la 16% -
17%/mam. Co ciu kinh té: giam nhom nganh cong nghiép, xdy dung, nong
nghiép va ting nhom nganh dich vu. Pén nam 2020, ty 1¢ ting truéng dan sb
ty nhién khoang 0,7% - 0,8% va 6n dinh & thoi ky 2021 - 2030. Ty 1& ho
nghéo giam tir 1,0% - 1,5%/nam. Ty 1é lao dong qua dao tao giai doan dén
nam 2030 dat 65% - 70%. Giai doan 2021 - 2030 dat trén 80%.Nang cao chat
luong gido duc & tat ca cac bac hoc, phén dau tung buoc dua ty 1€ cac truong
chuan quéc gia dat mirc cao nhat. Nam 2020, c6 100% trudong dat chuan qudc
gia & cap tiéu hoc va THCS, 80% trudng dat chuan qubc gia & cip THPT, dén
nam 2030 c6 100% cac trudng dat chuan cac cap. Phat trién cac hoat dong

bao v€, cham soc va nang cao stc khoe, tdng tudi tho cho nhan dan.
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2.2. Hién trang cic co quan lam céng tic pho bién gido duc phap

luat & thi xa Som Tay

2.2.1. Cdc co quan lam céng phé bién, gido duc phdp lugt

Thi x4 Son Tay 1a co quan hanh chinh tryc thuéc UBND thanh phd Ha
Noi; ¢6 chirc ning tham muu, giap UBND Thanh phd thuc hién chic ning
quan 1y Nha nudc, trong d6 c¢6 cong tac PBGDPL trén dia ban thi xa. phong
Tu phéap 1a don vi gitp UBND cung cdp quan 1y Nha nudc vé cong tac
PBGDPL. O 15 x4, phuong trong thi x, Hoi dong PBGDPL cap thi xd gom
tir 21-26 thanh vién do 01 ldnh dao UBND thi x3 lam Cha tich Hoi dong;
phong Tu phap lam thanh vién thuong truc; thanh vién khac cia Hoi dong 1a
dai dién mét sb phong, ban nhu Cong an, Quan su, No1 vu, Gido duc, Tai
nguyén va moi truong, Tai chinh... O cip x3 c6 can bo tu phap ho tich 1a dau
mdi chit yéu tham muu, thuc hién PBGDPL [2].

Nhu vay, hé thong phd bién gido duc phap luat hién hanh dang theo co
ché mo hinh Hoi dong phdi hop phd bién gido duc phap luat cac cap. Pay 1a
mo hinh lién nganh déng vai trd rat quan trong trong viéc nang cao hiéu qua
cong tac PBGDPL, huy dong dugc su tham gia dong dao cua cac co quan,
ban, nganh, doan thé vao cong tdc PBGDPL, phat huy duogc tinh xa hoi hoa,
thu hut dugc nhiéu ngudn lyc trong x4 hoi tham gia.

2.2.2. Thuee trang dji ngii lam céng tac pho bién, gido duc phdp ludt

Doi ngii lam cong tac phd bién gido duc phap luat hién nay trén dja ban
thi xa dong vé sb luong, da dang vé nganh nghé, co thé chia theo 03 nhom
chinh gom:

Nhom 1: Nhiing nguoi lam cong tac quan 1y to chic va hoat dong
PBGDPL (gém cong chirc 1anh dao ctia UBND thi x3, Phong Tu phap, ngudi
dung dau cac td chirc phong, ban, nganh).

Nhém 2: nhitng nguoi truc tiép thuc hién cong tac PBGDPL (chuyén
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vién PBGDPL ctia co quan tu phép, cac to chirc phap ché, BCV, TTV PL cac
cap, phong vién, bién tap vién phap ludt & cac co quan thong tin dai ching,
cong chic tu phap ho tich cdp x3, gido vién giang day mon phép luét trong
nha truong)

Nhom 3: Nhitng nguoi thuc hién cong tac PBGDPL thong qua hoat
dong chuyén moén nghiép vu ctia minh hodc 16ng ghép cong tic PBGDPL véi
cac hoat dong xa hoi khac gém luat su, trg gitp vién phap ly, tu van vién
phap luat, hoa giai vién co s, can by cong chuc cac co quan thyc thi phap
luat nhu Toa an, Vién kiém sat, Thanh tra, kiém lam. ..

Nhin téng thé, d6i ngii lam cong tac PBGDPL trén dia ban thi xa di c6
su phat trién ca vé so luong va chat luong. Bac biét tir sau khi c6 Chi thi )
32 — CT/TW ngay 09 thang 12 nam 2003 cua Ban Bi thu Trung wong Pang,
lanh dao cip ty chinh quyén dia phuong di c6 su quan tdm chi dao ting
cuong niang luc cho doi ngii nay. O cap thi xa, phong Tu phap da tham muu
cho UBND thi xa thanh lap duoc Hoi dong Pho bién gido duc phap luat gdm
nguoi dé thuc hién tot chirc ning tham muu cho 1anh dao thi xd vé cong tac
PBGDPL. 15/15 xa, phuong trong thi xa da xay dung dugc doi ngili cong chirc
Tu phép ho tich [2,3].

DPéi ngii bdo cdo vién, tuyén truyén vién: di duoc hinh thanh tir thi xa
dén co so, cu thé:

Cép thi xa: Nam 2010 c6 25 BCV dén nay c6 28 BCV, 100 % c6 trinh
d6 DPai hoc. Nganh Luat ¢6 73% con lai l1a chuyén nghanh khac.

Cap x4, phuong: dén nay c6 104 TTV, ting 50 TTV so voi nam 2010.
Trong d6 31% co trinh d§ DPai hoc, cao déng, Trung cép chuyén nganh Luét,
66% khac, 3% chua qua dao tao).

Bén canh d6 bao céo vién vé tu tudng cua DPang (gdm 08 BCV) ciing

d3 tham gia PBGDPL bao dam pho bién kip thoi duong 16, chi truong chinh
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sach ctia Pang gin véi tuyén truyén phd bién phép lut.

o Doi ngii chuyén vien PBGDPL cua Phong Tw phdp, can bo Tu
phdp hé tich cdp xa: gdbm 32 nguoi

Péi ngil can bg phdp ché cde ban, nghanh: gdm 23 can bo, trong d6 co
13 can bd phap ché chuyén trach (chiém 57%); 100% cé trinh d6 cir nhan
Luat va chuyén nganh khac; 10/23 can bo c6 thoi gian cong tac tir 5 ndm dén
10 nam (chiém 43%) [3].

o Doi ngii gido vién giang day mon gido duc cong ddn va mon phdp
ludt trong cac nha truong.

Hién nay, & khoi Trung hoc pho thong, khdi ddo tao nghé da duoc bb tri
du, dang chuyén nganh (khéi THPT : gido vién); khéi Trung hoc co sé co
gido vién day Gido duc cong dan, trong do c6 24 gido vién dugc dao tao dung
chuyén nganh;

e Dji ngii bién tdp vién, phéng vién phu trach chuyén dé chuyén
trang trén Pai phat thanh thi xa va cdc ban tin cong tac cua
nganh, dia phwong dugc ting vé sb luong. Pai phat thanh cua thi
xa da xay dung duoc chuyén muc “Phap ludt va cudc séng” do cac
phong vién, bién tap vién truc tiép phu trach.

e Déi ngii hoa gidi vién co so: hién c0 996 HGV co s¢

e Ngoai ra, thi xa con ¢6 02 trg giup vién cua Trung tim trg giup
phap 1y va hang chuc tu van vién cta cac Trung tdm tu van cia
cac to chire x4 hoi khac nhu Hoi Phu nir, Hoi luat gia...va doi ngil
can bg cong chirc cua cac co quan thuc thi phap luat nhu Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Thanh tra, kiém 1am...[2,3]

C6 thé noi, v6i doi ngil lam cong tac PBGDPL hung hau nhu trén sé
xtng dang 1a luc luong xung kich di dau, 1a nhan t6 nong cbt quyét dinh viéc

chuyén tai ndi dung cac van ban phap ludt cua Nha nudc to1 can bg, dang vién
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va moi ting 16p nhan dan trong tinh gép phan tich cuc vao viéc nang cao nhin
thire,  thire ty gidc ctia moi cong dan trong tinh véi ton chi “séng va 1am viée
theo Hién phap va phép luat”.

2.3. Thue trang hoat dong phd bién phap luit trén dia ban thi xa
Son Tay

Mot sb két qua tich cuc trong cong tac phd bién gido duc phap luét trén
dia ban thi xa, giai doan 2010 -2015

o Phii réng doi twong phé bién, gido duc phdp ludt

Hién nay, cong tac PBGDP phép luat trén dia ban thi x8 Son Tay da
phu rong d6i tugng PBGDPL thudc céac viing khac nhau trong toan thi x&, tap
trung vao cac nhom ddi twong 1a can bo cong chic, vién chic; can bo chién
sy trong luc luong vii trang nhan dan; ngudi dan thanh phé, néng thén, thanh
thiéu nién; ngudi str dung lao dong va ngudi lao dong trong cac doanh nghiép
va mot s6 dbi tuong dic thi (nan nhan bi bao luc gia dinh; ngudi khuyét tat;
nguoi dang chap hanh hinh phat t, nguoi dang bi 4p dung bién phap dua vao
truong gido dudng, co sé gido duc bit budc, co sé cai nghién bt budc; nguoi
dang bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong thi tran nhung cho dugc
hudng an treo)

o NGi dung phé bién, gido duc phdp ludt phit hop
Viéc dinh hudng ndi dung phap luat can phd bién vé co ban 1a phu hop,
d3 bam sat cac chu truong, chinh sach 16n cia Pang trong phat trién kinh té -
xa hoi, phu hop véi yéu cAu nhiém vu chinh tri cta nganh, dia phuong, g.’fln
voi cac su kién chinh tri, kinh té, van hoa quan trong cua dat nude va dia
phuong, diéu chinh moi linh vuc doi séng xi hoi, dap tmg nguyén vong cla
dong ddo nhan dan lao dong trong toan thi xa.
Theo thong ké caa Hoi dong phdi hop PBGDPL tir naim 2010 dén nim

2015, cac nganh thanh vién Hoi ddng phdi hop hai cip da tap trung tuyén
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truyén, phd bién. Luat duoc Qudc hoi khéa XII, XIII thong qua hang nim
(nam 2010 pho bién 13 Luat, naim 2011 pho bién 16 Luat, nim 2012 pho bién
20 Luat, naim 2013 phd bién 18 Luat, ndim 2014 phd bién 19 Luit), trong d6
tap trung vao cac Luat quy dinh vé quyén dan su, kinh té (B6 luat Dan su,
Luat Dat dai, Luat Doanh nghiép...); vé quyén déan chii ciia céng dan (Luét
Khiéu nai, Luat to céo, Luat Bau cu dai biéu Hoi déng nhan dan, Luat Trach
nhiém boi thudng ctia Nha nudc; cac quy dinh phap luat vé& dan chu & co
s6...); vé an ninh, trdt tu (Bo luat Hinh sy, Luat Giao thong duong bo, Luat
Bién gidi qudc gia, Luat Bao vé va phat trién rimg, Luat Xir Iy vi pham hanh
chinh, Phap 1énh V¢ sinh an toan thuc pham...); vé hdi nhdp kinh té quoc té
(Luat Pau tu, Luat Thuong mai, Luat Canh tranh, cac quy dinh lién quan dén
viéc Viét Nam gia nhap WTO...); vé van hod - xa hoi (Luat Giao duc, Luat
Bao v¢, Cham soc va Giao duc tré em, Luat Khoa hoc va cong ngh¢, Luat
Nguoi cao tudi, Phap 1énh Tin ngudng, ton gido...); cdc vin ban quy pham
phap luat cua dia phuong 4p dung nhiing quy dinh cua phap luat vao hoan
canh cu thé cua dia phuong. Két qua ndi bat 1a sy phé bién sau rong, hiéu qua
Luat Bau ctr Qudc hoi, Luat bau ctr dai biéu HDND phuc vu cudc bau cir Pai
biéu Qubc hoi khoéa XIII va dai biéu HPND cac cap nhiém ky 2011-2016;
pho bién kip thoi noi dung, ¥ nghia ctia Hién phap nam 2013 téi can bg, cong
chtrc, vién chuc, can b, chién sy trong luc luong vil trang va ngudi lao dong
& co quan, don vi minh véi nhiéu hinh thtrc khac nhau.

Ngoai viéc tap trung phd bién phap luat c¢6 trong tim, trong diém, phuc vu
kip thoi nhiém vu chinh tri cua dia phuong, Hoi ddng phéi hop cép thi xa da
thuong xuyén pho bién tuyén truyén cac vian ban phap luat thiét thuc dén linh
vuc cong tac chuyén moén ctuia nganh don vi, dia phuong minh nhu Luat An
toan thyc pham, Ludt bao vé va phat trién rimg, Phap 1énh Thu ¥, Luat Dé diéu,

B0 luat Lao dong, Luat Bao hiém xa hoi, Luat phong, chéng mua ban nguoi...
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e Hinh thirc phé bién, gido duc phdp ludt da dang, phong phil, c6 sdng
tao
Véi phuong chdm van ban phap luat thude linh vuc cua nganh nao thi
nganh ddy chi dong tham muu cho cip uy, chinh quyén trién khai thuc hién.
Céc s0, nganh, doan thé va Hoi dong phdi hop phd bién phap luat cia thi xa
d3 co sy sang tao, d6i mai hinh thirc tuyén tuyén phu hop véi tinh hinh cta
ting dia phuong, co quan, don vi va dic diém cia doi tuong duoc tuyén
truyén nhu to chirc hoi nghi tuyén truyén phap luat két hop voi tu van, trg
gitip phap 1y luu dong mién phi (dén tan thon/xém/phd); hoi nghi dbi thoai
chinh sach, phap luat giita cic nganh, cac cap, co quan chirc niang véi nhan
dan...Két qua cu thé:
o Tuyén truyén miéng

Pay 1a hinh thuc chiém wu thé, dang dugc tat ca cac phong, ban, nganh,
dia phuong st dung thuong xuyén thdng qua hoi nghi, hoi thao, toa dam, tap
huan va mot sb hoat dong khac. Tuyén truyén miéng vé phap luat ciing duoc
thuc hién trong céc hoat dong khac nhu xét xir, diéu tra, truy td, tu van, tro
giup phép ly, hoa giai ¢ co so, giao duc trong nha truong.

Thoi gian qua, tuyén tuyén miéng vé phap luat trén dia ban thi xa Son
Tay da dan duoc ddi méi theo hudng nang cao tinh huéng dan thyc hién, ting
cuong trao ddi, thao luan, déi thoai; chu trong ndi dung tap huén, thao luan
theo chuyén dé, 16ng ghép phd bién kién thirc phap luat trong cac budi hop
thon, x6m, to dan phé hodc chi dao cua cac co quan, don vi.

+ Trong 5 nam, khdi céc phong, ban, nganh, MTTQ va cac doan thé Thi
x4 d4 t6 chirc duge 1.216 hoi nghi tuyén truyén cho 109.056 ngudi tham du.

+ UBND céc xi, phuong di to chirc dugc 318 hoi nghi véi 27.906

nguoi tham dy.
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- Thong qua cic hoi nghi di phat 206.322 cudn sach phap luat va
95.000 to gap tuyén truyén.

- Tuyén truyén trén hé thong truyén thanh va trén Cong Thong tin dién
tir thi xa:

Trong 5 nam, cac phong, ban, nganh, doan thé Thi xi da phdi hop
tuyén truyén phéap luat trén hé théng truyén thanh dugce 5010 lan phat thanh
v6i 31.420 tin bai. Pai Truyén thanh thi xa di thuc hién xay dyng 13 chuyén
muc v6i thoi luong duy tri tir 5 dén 7 phat vao thtr 3 tuan 1, 3 hang thang,
tuyén truyén thong qua ban tin thoi sy hang ngay, thong tin cac hoi nghi tuyén
truyén phap luat; dong thoi da phdi hop v6i Cong an thi x4 duy tri phat thanh
cac chuyén muyc “Hoi dap phap luat”, “Piém tinh hinh an ninh trat ty tuan
qua” phat 2 lan/tuan. Pai Truyén thanh cic xa, phuong da tiép song du cac
chuong trinh, chuyén muc, sé lugng phat thanh cua thi xd va da phat 7.575
budi tuyén truyeén.

Tich cuc xdy dung céc tin bai tuyén truyén vé chinh sach phap luat méi
va phap luat vé bau cir tién toi hoan thién ndi dung vé tuyén truyén pho bién
gido duc phap luat trén Cong Thong tin dién tir ctia Thi xa.

e PBGDPL trén cdac phuong tién thong tin dai ching

Pay 1a phuong phap tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat co ddi
tuong tac dong rong, cac ddi tuong co trinh do nhan thurc khac nhau, dat hi¢u
qua cao.

Hién nay co nhiéu loai phuong tién, truyén thong, Bugc st dung rong
rdi 14 cac loai hinh Truyén thanh co s¢, mang Internet. Trong d6, cac loai hinh
truyén thanh da tré thanh hé thong da phuong tién, 1am tét chic ning
PBGDPL.. Hién nay, trén hé thong dai truyén thanh da duy tri thuong xuyén
chuyén muyc “Hoi, dap ché @6, chinh sach”, dang tai hon 1000 tin, bai c6 ndi

dung tuyén truyén, phd bién phap luit méi ban hanh, stra d6i bd sung; thuc
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hién 230 chuyén muc ¥ kién ban doc. Dai Phat thanh thuong xuyén thong tin
vé cac chu trrong, chinh sach cua Pang, Nha nudc, cua thi xa trong Cac
chuong trinh thoi sy, chuyén dé; xay dung cadc muc, chuyén muc phé bién
chinh sach phéap luat téi moi tAng 16p nhan dan, nhu: Muc tim hiéu phap luét,
Chinh sach va cudc sdng... Pén nay, trén séng phat thanh Myc tim hiéu phap
luat, dugc phat séng 2 1an/tudn véi thoi lugng 2.688 phiit/nim. chuyén muc
Cai cach hanh chinh phat 01 sb/thang véi thoi lwong 15 phat/chuyén muc;
Muc An toan Giao thong phat dinh ky hang ngay, thoi lugng tir 3-5 phat/muc.
bac biét, quy I11/2014, Pai da xay dung thém dugc muc mdi Dan hoi-
Thu trudng co quan chirc nang tra 101, thot lugng phat song tir 7-10 phat/muc,
phat song 2 s6/thang nham tra 10i, giai dap nhitng van dé vé chinh tri, kinh
té..ma nhan dan quan tdm ciing nhu néu ra cic bién phap va 16 trinh giai
quyét cac van dé trén theo dung thim quyén, trach nhiém cta cac co quan
chirc nang.
Viéc PBGDPL luu dong théng qua dai truyén thanh, chiéu phim da
phat huy hiéu qua. Hién nay hé thong dai phat thanh, loa truyén thanh co s
hau hét cac x4, phuong trén dia ban déu c6 chuong trinh, chuyén muc phét
thanh phap luat véi noi dung, hinh thirc phong phu (trung binh mdi nim hon

99 ¢¢

40.000 budi phat cac chuyén muc “phap luat va doi song” “nha nudc va phap
luat”).

Céc phong, ban, nganh thi xd ddy manh viéc ing dung cong nghé thong
tin trong PBGDPL. Pi két néi mang Internet, xiy dung Website, c6 cong
thong tin dién ttr riéng dwa vin ban phap luat méi ban hanh 1én mang dé can
bd cong chure vién chirc cap nhat thuong xuyén. 100% phong, ban, nganh, X4,
phuong trén dia ban thi xa da ndi mang Internet; mot s6 xa da ung dung

Internet trong PBGDPL.
e Phdt hanh sdch, tai liéu phdp ludt, to gdp phdp ludt

34



Tai liéu PBGDPL vtra 1a mot hinh thtc, dé)ng tho1 12 mot phuong tién
g6p phan nang cao hiéu qua cong tac PBGDPL, 14 cdm nang cua nhiig ngudi
lam cong tic PBGDPL, c6 kha ning phat hanh rong rai dén moi ddi tuong.

Tai lieu PBGDPL c6 nhiéu loai nhu dé cwong gidi thiéu van ban phap
luat, sach hudng dan, gidi thich phap luat, sach phap luat bé tai, hoi dap phap
luat, to roi, to gép, ban tin...

Céc tai lidu dugc phat hanh da dang hon nhiéu so véi trudc day. Ngoai
sach hoi dap, sach chuyén dé, so tay phap luat, sach nghiép vu, to gip, dé
cuong gio1 thi€u luat con cé cac loai tai liéu khac nhu bang tiéng, bang hinh,
trong d6 thu bang cac cudc ndi chuyén vé phap luat, xay dung phong su, tiéu
pham phap luat, tinh hudng phap luat, phim vé dé tai phap luat. Céac tai liéu
mang tinh truc quan nhu pa-nd, &p-phich, tranh c6 dong, khau hiéu, to tin anh,
bang ron vé chu dé phap luat dugc sir dung kha nhiéu, phd bién hon ca 1a
trong thoi diém dién ra cac su kién chinh tri, kinh té, vdn hoa 1én. Trong 5
nam tir nim 2010 dén nam 2015 d3 cap phat khoang 76 chirc cdc cude thi tim
hiéu phdp ludt

Trong cac hinh thac PBGDPL, thi tim hiéu phéap ludt 13 mot trong
nhirng hinh thirc TTPBGDPL hép dan, c6 hiéu qua cao, dugc st dung nhiéu
do c6 uu thé mé rong duge dodi twong tham gia, dap uing dugc yéu cau tim
hiéu phap lut cho moi ting 16p nhan dan va c6 thé t6 chirc dudi nhicu hinh
thure khac nhau, dac biét 1a trén cac phuong tién thong tin dai chung.

Céch thirc to chirc, hinh thirc cudc thi, hién da c6 nhiéu cai tién, ngay
cang phong phu: thi viét, thi tric nghiém, thi van dap, thi san khau hoa, hai
hoa dan chu, thi theo cha dé ¢ ndi dung lién quan téi nghé nghiép, cong viéc
ctia d6i twong du thi ... Trong 5 nim Hoi dong phdi hop céc cap da to chic ...
cudc thi, trong do c6 05 cudc thi 16n: Cudc thi viét vé Hién phap nam 2013,

Luat Thu D6 (ndm 2010), Luat Vién chiac (ndm 2011), Luat Phong chdng
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tham nhiing (ndm 2012) va 01 cudc thi thuyét trinh Bao céo vién, tuyén
truyén vién phap lut gioi thi xd huy dong dugc su tham gia cta dong dao
cong chuc, vién chirc trén dia ban thi xa. Ngoai viéc td chirc cac cudc thi trén
pham vi toan thi x3 tim hiéu cac quy dinh phap luét lién quan truc tiép dén
dong dao ngudi dan, nhiéu phong, ban, nganh, dia phuong cha dong t6 chirc
22 cudc thi tim hiéu céc quy dinh phéap luat lién quan dén viéc thuc hién
nhiém vu ctia don vi minh thu hat 6.950 luot ngudi tham dy; 47 hoi dién, giao
lwu vin hoa, van nghé 16ng ghép ndi dung thi phap luat [2,3].
o Phé bién, gido duc phdp ludt théng qua tii sach phdp ludt

Toan thi xa hién c6 15/15 xa, phuong, cO ti sach phap luat va (dat
100%) cac truong hoc trén dia ban thi xa c6 tu sach phap luat dat tai thu vién
cac truong. Hang nim phuc vu khoang 1.000 luot ngudi dén nghién ctu.
Nhiéu co quan, don vi dd luan chuyén ti sach phap luat giita ti sach cua x4,
phuong voi1 buu dién van hoa xa, phuong va ti sach cta co quan, don vi;
thuc hién luan chuyén sach dinh ky; ra soat, bd sung dau sach mai; thay doi
vi tri dat ta sach;

Ngay 25/01/2010, Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
06/2010/QD-TTg vé xay dung, quan 1y, khai thac tu sach phap luat. Pay 1a co
s& phap 1y vimg chic cho cong tic xay dung, quan 1y ta sach phap luat hoat
dong c6 hiéu qua, dap tng ngdy cang tot hon nhu cau tim hiéu phap luat cta
can bo, cong chiic co sd va tang cudng phap luat dén voi nhan dan.

e Phé bién phdp ludt théng qua sinh hoat cdu lac bo phdp ludt
Mo hinh CLB phap luat dugc thanh 1ap ¢ cac to chirc, doan thé khac
nhau khong ngirng duoc phat trién vé sb luong, nam sau cao hon nam trudc;
nang cao, d6i mai cac hinh thirc sinh hoat. Pén nay, toan thi xa c¢6 32 CLB;
duy tri né nép hoat dong, tp hop dugc déng dao hoi vién tham gia 1a CLB
Nong dan véi phap luat” do Hoi Nong dan quan 1y; CLB “ Phu nit vo1 phap
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luat” do Hoi Phu nitr quan ly; CLB “ Tro giup phap ly” thudéc Trung tdm
TGPL ctia SO Tu phép (chi nhanh tai thi xd Son Tay)..Trung binh mdi CLB t6
chie 12 budi sinh hoat/ndm véi hinh thitc da dang nhu: noéi chuyén chuyén
dé, tu van truc tiép, tim hiéu phap luat, sinh hoat van hoa, van ngh¢ voi noi
dung chu yéu 1a lién quan dén quyén va loi ich thanh vién. Mot s6 CLB co
sang kién dua phap luit dén hoi vién va nhan dan bang cach to chtc cho
nguoi dan tu tuyén truyén, phd bién phap luat cho cong dong dudi sy hudng
dan cta thanh vién CLB.

Bén canh d6 song song vai cac CLB phap ludt con ¢ cac hoat dong
cua cac cau lac by nhu cau lac b Phong chéng bao luc gia dinh phudong
Trung Hung vo61 30 hoi vién; cau lac by Phu nir, cau lac bd Gia dinh van
minh- Hanh phuc phuong Lé Loi véi 393 hoi vién, phuong Trung Son Tram
v61 163 hoi vién da thu hat duoc cac tﬁng 16p nhan dan tham gia sinh hoat dac
biét 1a thanh- thiéu nién, gidi tré. Cac cau lac bo sinh hoat 1 dén 2 lan/thang,
d3 to chtrc duoc 365 budi sinh hoat thu hut 12.865 thanh thiéu nién tham gia.
Pong thoi, doan vién thanh nién & co s con 1a thanh vién cua Doi thanh nién
xung kich, tham gia tuan tra, canh géc, gir gin an ninh trat tu trén dia ban
cung luc lugng Cong an xa, phuong; tham gia gilr gin trat ty an toan giao
thong. Ngoai ra, thi xa con chi trong viéc st dung cac phuong ti¢n thong tin
dai chiing dé tuyén truyén, pho bién phap luat; in céc tai liéu phap luat va cap
phat cho doan vién, thanh nién; td6 chuc cac chién dich, dot cao diém nhim
hudng thanh nién tham gia vao cac hoat dong gilr gin an ninh trét tu, an toan
xa hoi, phong chéng t¢ nan xa hoi (mai dam, ma tuy, co bac...). Hoat dong cua
cac cau lac bo da thu hat nhiéu ddi tuong tham gia sinh hoat gop phan pho
bién gido duc phap luat ¢ hiéu qua & dia phuong.

e Phé bién, gido duc phdp ludt thong qua hoat ddng hoa gidi co s¢

Thong qua hoa giai nhimg mau thuln, tranh chap nho di duogc giai
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quyét, han gin tinh lang nghia xém giita cac bén va gép phan PBGDPL giup
cac bén hiéu 1 quyén va nghia vu cua minh theo quy dinh ctia phap luat,
nhan ra dtmg sai tir @6 chap hanh nghiém phép luat cia Nha nude. Hién nay
trén dia ban thi xa c6 148 t6 hoa giai/ 148 thon, t6 dan phd véi 1.036 hoa giai
vién. Céc hoa giai vién dd gép phan khong nho trong hoat dong PBGDPL.
Theo béo cdo ciia cac td hoa giai, tir nim 2010 dén nay, cac t6 hoa giai da tiép
nhan nhiéu vu viéc, trung binh hoa giai thanh 1a 77% chi yéu 1a tranh chép
phét sinh tr quan hé dan sy, hon nhan gia dinh, mau thuin xich mich nho
thudc linh vyc phap luat khac [3].
e Pho bién, gido duc phdp ludt qua tw vin phdp ludt, tro gitip phdp I1y.
PBGDPL thyc hién thong qua hoat dong tu van phap luat, tro giup phap
Iy cta luat gia, luat su, tu van vién phap luat, trg giup vién phap 1y 1a mot bién
phap PBPL c6 hiéu qua trong giai doan hién nay. Cac co quan, to chirc
thuong xuyén quan tim ting cudong PBGDPL thong qua tu van phap ludt, trg
gitip phap 1y luu dong vé co s ddy manh tu van, tro giup luu dong cho nhan
dan trén dia ban thi xa. Trong 05 ndm t nam 2010 dén nay, cac Tb chuc tu
van phép luat va Hoi dong phoi hop cac xi, phuong trong thi xi da tu van
phap luat va trg gitp phap Iy cho hon 1.000 vu viéc. Trong thoi gian téi hoat
dong tu van phap luat, tro gitp phap 1y luu dong tiép tuc duoc ting cudng
e Ndng cao hiéu qua day va hoc moén giao duc cong dan, giao duc phadp
ludt trong cac nha truong
Cung véi viée bd tri gido vién giang day mon Gido duc cong dan, gido
duc phép luat & cac co s gido duc trén dia ban thi xa ngay cang dap g du
va dung chuyén nganh, thi xa Son T4y di trién khai dong b nhiéu bién phap
nang cao hi¢u qua hoat dong nay. Trudc hét, chu dong tap huén, cap nhat kién
thire phép luat, kién thtrc chinh tri, phuong phap giang day cho doi ngii can bo

quan ly, gido vién day mon gido duc cong dan trong nha truong; t6 chirc cudc
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thi gido vién day gi6i mon gido duc céng dan, phap luat. Dong thoi, cha trong
viéc day va hoc moén gido duc cong dan mdt cach nghiém tac, ding, du
chuong trinh theo hudng dan ciia nganh gido duc dao tao phu hop véi ting
cap hoc va trinh d dao tao. Ngoai ra con thuc hién phd bién phap luat thong
qua hoat dong ngoai khoa nhu t6 chuc cac cudc thi tim hiéu phap luat, hoat
dong sinh hoat van nghé, tp thé, ky niém cac ngay 1& 16n...; phdi hop dua
chuong trinh gido duc phép ludt vé an toan giao thong, phong chong t6i pham
hinh sy, t€ nan xa hoi vao truong hoc...

e Phé bién phdp ludt qua hoat déng dp dung phdp ludt théng qua cdc hoat
dong xu Iy vi pham hanh chinh, xét xu, thi hanh an...

Nganh Toa an da tang cuong xét xu luu dong tai dia ban xay ra vu an
hodc noi ngudi pham t6i cu tra. Trong vong 3 nim gan ddy, da t6 chirc 183
phién toa xét xtr luu dong tai dia ban xay ra to1 pham chu trong cac loai toi co
chiéu huong gia tang, cac vu vé t& nan x4 hoi, an toan giao thong, nhitng vu
an ma du luan x4 hoi quan tim dé tuyén truyén, pho bién, gido duc phéap luat
trong quan chung nhan dan.

e Long ghép PBGDPL véi viéc xdy dung, thuc hién hwong wéc, quy wéc,
cac phong trdo, 1 héi, sinh hoat vin héa, vin nghé truyén thong véi
hinh thitc PBGDPL khéc da duoc trién khai
Long ghép PBGDPL véi viéc xdy dung, thyc hién huwong uéc, quy

udc, cac phong trao, 18 hoi truyén thdng, ky cam két khong vi pham phap luét
voi ddi tuong nhu hoc sinh, sinh vién, nhan dan & td dan phé, khu dan cu,
cum dan cu, truong hoc.

o Thur nghiém mot s6 hinh thire PBGDPL mdi
Trén co s& hinh thite PBGDPL truyén thong, trén dia ban thi xa da ap

dung mot sé mo hinh PBGDPL khac phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi cta

dia phuong va nhu cau tim hiéu phap luat cua d6i twong. 100% céc truong
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hoc, co s& gido duc trén toan thi xd di ky cam két vé phong chéng ma tay,
HIV/AIDS; cam két chap hanh quy dinh vé ATGT..

Tuyén truyén thong qua t6 chirc “Ngay Phap luat” (9/11) hang nim tai
cac co quan, don vi bang nhiéu hinh thirc phong pht nhu t6 chtrc 26 hoi nghi
tuyén truyén phap luat, 272 bang z6n, khau hiéu, 7660 phut phat thanh...[2]

M6 hinh ““ ngay phap luat” da phat huy dugc tac dung dwa phap luat
dén nguoi dan. Tir nam 2013 dén nay, md hinh ngay phap luat (09/11) da tro
thanh nét sinh hoat vin hoa phap 1y méi cua cong dong. Trén dia ban thi x3
chi riéng trong tuan 1& cao diém huong Gmg ngay phéap luat nam 2013, 2014 da
td chirc duge cac hoi nghi, hoi thao, toa dam, hoc tap, sinh hoat, giao ban
chuyén dé, 16ng ghép cho can bd, céng chic, vién chirc, lyc luong vil trang,
hoi vién, doan vién; treo bang ron, khau hiéu, cd céac loai c6 vii can bd va
nhan dan thyc hién Ngay phap luat, vai cac ndi dung .

Két qua cac dot lay y kién nhan dan vao cac du an Luat, phap lénh, cac
du thdo van ban quy pham phép luat khac cling phan anh sy quan tam cua
nhan dan vdi phap luat, tao diéu kién cho nguoi dan cod diéu kién tiép can
phép luat ngay tur giai doan soan thao.

Cdc hinh thirc tuyén truyén phé bién khdc:

UBND thi xa da phat dong nhiéu chién dich truyén thong, chi dao
Cong an phdi hop véi cac nha trudng va cic co quan, don vi tuyén truyén
Luat Giao thong duong bg, cac bién phap phong ngura t0i pham, t€ nan ma
tuy; cac quy dinh vé quan ly vii khi, vat li¢u nd, quan 1y str dung phéo cho hoc
sinh, can bg, cong nhan vién, gido vién cac truong hoc, cac co quan don vi
trén dia ban.

T6 chitc 20 cudc tuyén truyén luu dong vé Luat Giao thong dudng bo.
10 cudc mit tinh didu hanh hudng tng ngay Moi trudng thé gidi va tuan 18

bién va hai dao thu hut 3750 nguoi tham du.
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T chire trién khai 63 cudc thi thu hat 83.388 nguoi tham du. Pac biét,
nam 2015 tham du cudc thi viét “Tim hiéu Hién phap nuéc CHXHCN Viét
Nam”, UBND thi x4 dd duoc Ban T chiic cudc thi thanh phd Ha Noi trao
giai nhat tap thé va 6 giai cao danh cho ca nhan. Huéng tng cudc thi “Vi an
toan giao thong Thua d6 nam 2015, UBND thi xa da phat dong cudc thi trén
dia ban thi xa, gianh giai Nhat thanh phé Ha Nbi va duge Ban T chirc cude
thi tang Bang khen. Trong quy I nam 2016, UBND thi xa d& dang cai to chirc
vong thi cum 3 cudc thi “Tim hiéu Luat bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu
Hoi dong nhan dan” do UBND thanh phé phat dong thu hat 300 nguoi tham
du, thanh 13p doi thi cua thi xa tham gia thi gianh giai Nhét cum 3 va giai Ba
thanh phd Ha Noi.

Thuyc hién tuyén truyén trén 1.550 pand, apphic, bing rén, cd khau hiéu.

Tuyén truyén thong qua hoat dong xir Iy vi pham hanh chinh trén cac
linh vuc. Tir 01/10/2013 dén nay Thi xa da xtr Iy 5.985 trudng hop vi pham
hanh chinh xay ra trén nhiéu linh vuc nhu trat ty, an toan giao thong, xay
dung, dat dai, budn ban hang gia, hang cdm, hang lau, ding ky kinh doanh, an
toan thuc pham...[2]

o Vé diéu kién vit liec (co sé vt chat, kinh phi)

Trong thoi gian gan day, ddc biét tir khi ¢6 Chi thi s6 32- CT/TW va
cac Chuong trinh, Pé an vé PBGDPL cta Chinh phu, viéc dau tu nguén luc
vé bd may, can bo va kinh phi cho cong tic PBGDPL dugc ting cudng. Tur
nam 2010 dén nam 2015, kinh phi thyc hién dé an PBGDPL duoc bo tri trong
ké hoach ngan sach hang nim cia tinh cho Hoi dong phdi hop cac cap [2].

Ngoai ra kinh phi phd bién phap luat con dugc trich tir ngudn chi
thuong xuyén va cac nguén kinh phi hd trg khac tir viéc thuc hién céac chuong

trinh, dé 4n phé bién, gido duc phap luat cua cac co quan, don vi, dia phuong.
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2.3.1 . Ton tai, han ché ciia céng tic phé bién, gido duc phdp ludt
trén dia ban thi xa Son Tay trong thoi gian qua.

Bén canh nhimg két qua da dat duoc, cong tic PBGDPL ¢ thi xa Son
Tay trong thoi gian qua van con mot sb ton tai, han ché :

Cong tac PBGDPL chua duoc mot sd cap uy chinh quyén dia phuong
quan tadm thyc su. Mac du trong cac van ki¢n, van ban cia Pang va Nha nudc
d3 xac dinh rd tuyén truyén pho bién gido duc phap luat 1 bd phan quan trong
ctia cong tac gido duc chinh trj tu tuong, 13 trach nhiém cta toan hé théng
chinh tri nhung dén nay van con hién tuong viéc 1anh dao, chi dao chua sat
sao, thuong xuyén, coi d6 1a nhiém vu riéng cia co quan Tu phap, chwa két
hop t6t giita viéc thuc hién nhiém vu chuyén mén véi PBGDPL

2.3.2. Hoat déng ciia Hoi dong phéi hop phé bién gido duc phdp ludt

Hoi dong hai cdp da ban hanh dugc Quy ché hoat dong riéng nhung
hoat dong chua déng déu, doi luc con mang tinh hinh thic, HoO1 déng mot s6
noi con chua t6 chic ding, du phién hop theo Quy ché; viéc phdi hop hoat
dong con chua that nhip nhang dan dén dinh huong hoat dong nhiéu lic con
thiéu tinh thyc tién, hop 1y. Con ton tai tinh trang chd doi, hudng dan cua Hoi
déng cép trén méi trién khai thuc hién; khi c6 su thay doi nhan su do diéu
chuyén can b, nghi cong tac chua dugc bod sung kip thoi. Cong tac phdi hop
clia cAc sd, ban, nganh va cac to chitc khac nhu t6 chirc chinh tri xd hoi nghé
nghiép, to chirc xa hoi, to chtrc nghé nghiép... chua thuong xuyén. Mot thoi
gian Hoi luat gia, Poan luat su khong dugc tham gia 1a uy vién Hoi dong phoi
hop phd bién gido duc phap luat.

Bén canh do, cong tac kiém tra dot xuat va tu kiém tra dé nim bét sat
thuc trang PBGDPL chua dugc cac nganh, cac cép quan tam dung muc; cong
tac so két, tong két con so sai, thiéu thong tin hai chiéu dan dén cac giai phap,

bién phap khic phuc con chua kha thi, sat thyec.
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2.3.3. Dgi ngii cdn bo lam cong tdc phé bién gido duc phdp ludt

Hién nay, tai thi x4 Son Tay tuy sd luong tuyén truyén vién kha dong,
nhung 100% 1a kiém nhiém. Trinh d6 chuyén mén cua doi ngii nay chua dong
déu, nghiép vu phd bién gido duc phap ludt con yéu chua thue sy dap tmg yéu
cAu nhiém vu cua cong tac hién nay. S can bd ¢6 trinh do chuyén mén cur
nhan Luat, c6 kinh nghiém, nghi¢p vu chu yéu cong tac ¢ cép thi xa. Po1 ngii
gido vién day mon gido duc cong dan tai nha trudong con yéu kém. Sé tuyén
truyén vién, hoa giai vién co s phan 16n 13 chwa qua ddo tao chuyén mon;
cong tac tap huan, boi dudng cho doi ngii ndy chua dugc thuong xuyén.

2.3.4. Nji dung phé bién gido duc phdp ludt

Hoat dong PBGDPL trong thoi gian qua & mot s6 phong, ban, nganh dia
phuong van con mang tinh thdi su, phong trao hodc cong tdic PBGDPL méi
trién khai trong can b, cong chirc, vién chirc ¢ co quan, don vi ma chua trién
khai rong rai trong cong dong dan cu.

Viéc phd bién mot sé ndi dung phap luat tuy da chu trong dén viéc
truyén tai cac quy dinh cta phap luat dudi dang khac nhau, ngan, gon, d& hiéu
nhung chua that gan giii voi doi song ngudi dan.

Pham vi nd1 dung PBGDPL thuong tip trung vao céac b luat, luat, phap
lénh, chua chu trong tuyén truyén cac vin ban dudi luat, vin ban quy pham
phép luat cta dia phuong ban hanh.

Noi dung coéng tac PBGDPL chua c6 sy két hop chit ché giita tuyén
truyén, phd bién giao duc phap luat véi gido duc dao dirc cong vu, kiém tra thi
hanh cong vu ddi véi can bo, cong chtrc.

2.3.5. Hinh thirc phé bién, gido duc phdp ludt

Hinh thic PBGDPL ¢ mdt s don vi con nang vé hinh thtc chua chi
trong hiéu qua; nhimg bién phap va hinh thirc tuyén truyén méi nhu mé hinh

ngay phap luat, ky cam két khong vi pham phap luat, ta sach phap lut dién
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tr... chua duoc tong két danh gia dé nhan rong kip thoi. Su két hop giita hinh
thee PBGDPL truyén théng va hinh thirc phé bién giao duc hién dai trén co
so ung dung cong ngh¢ thong tin hi¢u qua chua cao.

Tuyén truyén miéng tai hoi nghi con chua phat huy duge tinh chii dong
cta nguoi nghe. PBGDPL trén cdc phuong tién thong tin dai ching hién nay
chua triét dé chi y dén thoi diém phat hop 1y. Thoi gian phét song thudng vao
thoi gian ngudi lao dong phai di lam...nén hiéu qua tuyén truyén phap luat
chua cao. PBGDPL trong nha truong qua mon hoc gido duc cong dan chua
dugc chu trong vé vi tri mdn hoc, tim quan trong cua mon hoc. Bén canh bat
cap l1a do1 ngii gido vién khong chuyén, & Trung tam GDTX coi mén hoc la
mot mon ty chon (do d6 ¢ thé hoc hoic khong); ca biét co trudng con cho
phép st dung mot phan thoi gian cia tiét hoc dé phd bién cong viéc cua
truong cua 16p.PBGDPL qua tai liéu phap luat 13 cac to roi, to gép phap luét
duogc thuc hién véi sd lwong 16n nhung hinh thirc chua sinh dong, chua két
hop dugc nodi dung phap ludt can truyén tai voi tranh vé minh hoa... do d6
hiéu qua nhan thirc phép ludt cia nguoi dan qua hinh thirc nay chua cao.

2.3.6. Kinh phi, co sé vit chit, phwong tién lam viéc phuc vu cong tic
pho bién, gido duc phdp ludt

Hién nay chua dép tng dugc yéu cau ciia cong tic ndy nhat 1a ¢ xi xa
trung tam thi x4. Nhiéu noi chua dugc trang bi may vi tinh, ndi mang dé tng
dung phd bién phap luat.

2.4. Nhirng ton tai, han ché trong cong tac pho bién phap luit trén
dia ban thi xa Son Tay

2.3.1. Nguyén nhan khach quan

Mot trong nhitng nguyén nhan co ban ctia nhitng ton tai, han ché hién
nay cua coéng tac PBGDPL 1a do trudc day thé ché cta cong tac nay chua

hoan thién. Hé théng vin ban quy pham phap luat vé PBGDPL con tan man,
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chua ddng b, tinh kha thi thip, cham di vao cudc sdng (Van bdan phdp Iy ¢é
hiéu luc cao nhat la Ludgt Phé bién giao duc phap ludt moi duoc Quéc hoi
khoa X1, ky hop thir 3 théng qua ngay 20/6/2012). S luong van ban quy
pham phéap luat nhiéu lai thuong xuyén stra ddi, bd sung, nhiéu luat d3 c6 hiéu
luc phap luat nhung thiéu van ban huéng din thi hanh nén gay kho khin cho
ngudi lam cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat; gy lung ting
cho ngudi dan khi ¢6 nhu cau tim hiéu phap luat. Mt khéc, viéc ban hanh qua
nhiéu van ban phap luat cling nhu cac chuong trinh, ké hoach cta nha nuéc
can trién khai, thuc hién cung mot thoi diém, trong khi diéu kién nhan luc, vat
luc ¢6 han...do vay dd anh huéng khong nhé dén viée trién khai cong tac
PBGDPL.

Chua xay dung duoc hé théng co ché, chinh sach khuyén khich, thu hut
ngudn nhan luc thuc hién céng tic PBGDPL. Thiéu co ché dao tao, boi
dudng, quy hoach lau dai ngudn nhan luc cho cong tic PBGDPL.

Do sy phan hoa xi hoi vé nhiéu mit dang dién ra ngdy cang manh nén
trinh do déan tri gitra thanh thi va néng thén c6 khoang cach 16n. Pidu do ciing
anh huong dén to chiic cac hoat dong PBGDPL. Ngoai ra, do anh hudng cia
cac phong tuc, tdp quan cac quy dinh cta 1€ lang lac hau tdn tai qua nhiéu thoi
gian d3 an sau vao y thirc con ngudi nén viéc chap hanh phap luat vao doi
soéng cling con nhiéu trd ngai.

Co s& vat chat, phuong tién lam viéc, kinh phi dau tu cho cong tac
PBGDPL chua dap tng dugc yéu cau ddi voi cong tac tuyén truyén phd bién
gido duc phap luat nhu hién nay.

2.3.2. Nguyén nhan chu quan

Nhan thirc cia mot sé cap uy Pang, chinh quyén dia phuong vé vi tri,
vai trd, tAm quan trong ctia cong tic PBGDPL chua thuc su diy du, cho rang

day la nhiém vu cua riéng co quan Tu phap, do vay thiéu su lanh dao, chi dao,
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kiém tra dén déc thudng xuyén.

Hoi dong phdi hop PBGDPL cac cép hoat dong theo co ché phdi hop,
cac thanh vién lam viéc kiém nhiém nén khong thé danh nhiéu thoi gian dau tu
cho cong tic PBGDPL. Phan 16n thanh vién tham gia Hoi dong phéi hop cac
cap gift vi tri 1anh dao & so, nganh dia phuong phai dam trach nhiéu cong viéc
nén sy chi dao, don ddc, kiém tra, huéng dan va phéi hop chua that déu din.

Cong tac tham muu cua co quan tu phap va co quan chuyén moén khac
cho cap uy, chinh quyén dia phuong chua thudng xuyén, kip thoi. Mot sb
phong, ban, nganh, dia phuong con thiéu sy chu dong trong viéc xdy dung
chuong trinh, ké hoach PBGDPL con phu thudc vao su hudng dan cta cép
trén [3].

Doi ngil can bd lam cong tic PBGDPL tuy sb luong dong nhung trinh do
khong dong déu; doi ngii 1am cong tic PBGDPL nhat 14 co s¢ con han ché vé
kién thire phap luat, k¥ ning tuyén truyén. Hon nita, BCV lai kiém nhiém nén
vi tri cOng tac co thé thay ddi, viéc nghién ctru chuyén sau, bién soan tai li¢u
cling nhu viéc tham gia cac budi tuyén truyén, phd bién phap luit tai co so
chua thuong xuyén. Mot s6 s, nganh dia phuong chua thyc sy quan tim tap
huén, bodi dudng kién thire phéap luat, nghiép vu PBGDPL cho déi ngii nay.

C6 thé nodi, thoi gian qua, v&i sy nd luc ¢ gang cua cac cap, cac nganh
cong tic PBGDPL Thanh phé Ha Noi néi chung va thi xa Son Tay noi riéng
d3 c6 nhimg chuyén bién tich cuc gbp phan nang cao hiéu luc quan 1y cia
Nha nudc bang phéap luat. Tuy nhién, hiéu qua cong tic PBGDPL chua thuc
su c6 tinh bén vitng. Vi vay, trong thoi gian tdi can trién khai cac giai phap
d6ng bd nham huy dong duoc sitc manh tong hop, su chung vai gop stic clia
cac cap cac nganh, co quan, to chic, cd nhan cung thuc hién cong tac

PBGDPL dat hiéu qua cao nhét.
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Két luain Chwong 2

Trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia cia
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, song song voi viéc xay dung va hoan
thién hé théng phap luat, Pang va Nha nudc ta ludn quan tim toi cong tac
PBGDPL, coi ddy 1a mot trong nhimg nhiém vu trong tdm cta ca hé théng
chinh tri dét ra dudi sy 1anh dao cua Pang. Pdi v6i nhan dan, nhan thic vé su
can thiét phai tim hiéu phap luat truéc hét 1a phuc vu cho chinh ban than trong
viéc phat huy dan chi, bao vé quyén va loi ich hop phép cta ca nhan ho ciing
dang tig budc dugc nang cao.

Nhin tong thé, d6i ngii lam cong tic PBGDPL trén dia ban thi xa da c6
su phat trién ca vé so luong va chat luong. Pac biét tir sau khi ¢6 Chi thi )
32 — CT/TW ngay 09 thang 12 nam 2003 cta Ban Bi thu Trung wong Pang,
lanh dao cép uy chinh quyén dia phuong di co su quan tdm chi dao ting
cuong nang luc cho doi ngil nay. O cap thi xa, phong Tu phap da tham muu
cho UBND thj xa thanh 1ap dwgc Hoi dong Pho bién gido duc phap luat
gbm...ngudi dé thyc hién tét chirc ning tham muu cho 1anh dao thi x3 vé
cong tac PBGDPL. 15/15 x&, phuong trong thi xa da xay dung dugc doi ngi
cong chuc Tu phap ho tich.

Thi x4 Son Tay 1a co quan hanh chinh tryc thuéc UBND thanh phd Ha
Noi; c¢6 chitc ning tham muu, giap UBND Thanh phé thyc hién chirc nang
quan ly Nha nudce, trong d6 c6 cong t&c PBGDPL trén dia ban thi xa. phong
Tu phép 1a don vi gitp UBND cung cap quan 1y Nha nudc vé cong tac
PBGDPL. O 15 xa, phuong trong thi x4, Hoi dong PBGDPL cip thi x4 gém
tir 21-26 thanh vién do 01 I13nh dao UBND thi x4 lam Chu tich Hoi dong;
phong Tu phéap 1am thanh vién thudng truc; thanh vién khac ctia Hoi dong 1a
dai dién mét sb phong, ban nhu Cong an, Quan su, Noi vy, Gido duc, Tai

nguyén va moi truong, Tai chinh... O cap xi c6 can bd tu phap ho tich 1a dau

47



mbi chu yéu tham muu, thuc hién PBGDPL.

Nhu vay, hé théng pho bién giao duc phép luat hién hanh dang theo co
ché mo hinh Hoi dong phdi hop phd bién gido duc phap luat cac cap. Day l1a
md hinh lién nganh dong vai trd rit quan trong trong viéc ning cao hiéu qua
cong tdc PBGDPL, huy dong dugc su tham gia dong dao cua cac co quan,
ban, nganh, doan thé vao céng tac PBGDPL, phat huy duoc tinh x4 hoi hod,

thu hit dugc nhiéu ngudn lyc trong x4 hoi tham gia.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
HOAT PONG PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT
TREN PIA BAN THI XA SON TAY

3.1. Phuwong huéng ning cao hi¢u qua phd bién gido duc phap luat
trén dia ban thi xa Son Tay

3.1.1. Péi méi, néng cao chit lwong, hiéu qud cdc hinh thirc, bién
phdp phé bién, gido duc phdp ludt

e Tiép tuc d6i mdi va ning cao chat luong, hiéu qua cong tic tuyén
truyén miéng trong tinh hinh méi; thuc hién viéc t6 churc tuyén truyén, phé
bién ti tan co s&, ngudi dan. P6i moi phuong phap gidi thiéu van ban phap
luat theo hudng ting cudng tinh chit dong tir phia ngudi duoc tuyén truyén,
pho bién. Nhan rong hinh thirc: phdi hop tuyén truyén miéng qua dbi thoai
chinh sach phap luat gifta cac co quan chiic ndng vo1 ngudi dan.

e Nang cao chat luong day va hoc mén gido duc cong dan, phap luat
trong cac nha truong

- Thyc hi¢n nghiém tic chuong trinh gido duc phap luat chinh khoa phu
hop véi tirng cap hoc; d6i méi phuong phap day va hoc phap luat theo hudng
khuyén khich tinh cha dong, tich cuc cta hoc sinh, sinh vién va tinh thuc tién
trong bai giang cua gido vién.

- Tang cudng td chirc cac hoat dong ngoai khoa, giao luu tim hiéu phap
luat, tao diéu kién cho hoc sinh, sinh vién dugc tham gia giai quyét cac tinh
huéng phap 1y.

- H6 trg viéc day va hoc mon phép luat, gido duc cong dan bao gém
sach phap luat, tai liéu tham khao, dia hinh, dia tiéng c6 ndi dung PBGDPL va

cac loai gido duc truc quan khac.
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- T4 chirc cac cudc thi gido vién day gioi, hoc sinh gidi mon phéap luat,
gido duc cong dan.

o Phét huy hiéu qua tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat trén
cac phuong ti¢n thong tin dai ching

- M¢ chuyén muc PBGDPL mdi, tang thoi luong cac chuong trinh
PBGDPL va cac chuong trinh co6 tinh chinh tri, gido duc, thoi su cao nhu
chuong trinh “ Dan hoi- Thu trudng co quan chirc nang tra 161”. Pam bao cac
thong tin PBGDPL phai chinh xac vé ndi dung, hdp dan trong hinh thirc thé
hién, nang cao tinh dinh huéng, huéng dan du luan xa hoi.

- St dung hop 1y cac phuong tién phat thanh, truyén thanh va truyén
hinh cua tinh trong viéc phd bién, gido duc phap luat; ting sd lugng va chét
luong céc loai tai li€u phap luat dé hd tro cho viéc bién tap, viét tin, bai, tiéu
pham tinh huéng phép luat trén hé théng dai truyén thanh co so.

e Phét hanh da dang hoa cic tai liéu tuyén truyén phéap luat

Bao gdom: sach, to gap, bang, dia, pand, ap phich...cic 4n pham phap
luat phd théng mién phi téi ngudi dan. Noi dung phd bién phap luat dé hiéu,
dé thyuc hién két hop véi nhiing hinh thtrc thé hién sinh dong (tranh, anh..) dé
thu hat su cha ¥ ctia dbi tuong.

e B sung dau sach, ning cao hiéu qua quan 1y, khai thac, sir dung
tai liéu tu tu sach phap luat

- Uy ban nhan dan xa, phuong, co quan, don vi, doanh nghiép, truong
hoc tién hanh ra soat, cap nhat, bd sung sach phap luat méi phu hop véi yéu
cau str dyung ctia can bo va nhan dan. Khai thac ¢6 hiéu qua cong bao va tai
liéu trong ti sach phap luat. Xay dung phong trao doc sach phéap ludt trong
nhan dan.

- ba dang hoa céc loai hinh Tu sach phap luat, két hop mo hinh Tu sach
phap luat truyén théng véi Tu sach phap luat dién tir. Téng két danh gia mo
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hinh tu sach phép luat dién tir tai Truong Trung hoc co s& trén dia ban thi xa.
Thuc hién viéc luadn chuyén sach phap ludt gita Ta sach phap luat xa,
phuong,thi trin v6i diém buu dién van hoéa x3, nha vin hoa khu phd, thon,
x6m... Duy tri, cung ¢ va phat trién Ta sach phéap luat dic thu cho cac vung,
mién.

e Phat huy vai tro cua hoat dong hoa giai ¢ co s&

Kién toan, ciing cd, boi dudng thudng xuyén doi ngii can bo lam cong
tac hoa giai ¢ co s6.

Po6i moi cong tac boi dudng kién thirc phap luat, nghiép vu hoa giai
vién cho d6i ngii hoa giai vién co so chu trong dén vai tro d6i ngii can bd tu
phép x4, phuong.

e Ting cuong phd bién, gido duc phap luat qua hoat dong cua cac
cau lac b phap luat

Nang cao hoat dong cua cau lac bo, tap trung d6i m&i PBGDPL tai
CLB theo hudng sinh hoat phap luat theo chuyén dé, trao di, giai dap nhimng
tinh hudng phap luat tir thuc tién; dam bao kinh phi mot phan tir ngudn ngan
sach nha nudc va trén co s& huy dong tham gia dong gop cua cac t6 chirc, ca
nhan dé duy tri hoat dong cta cau lac bo.

Tiép tuc thyuc hién viéc 16ng ghép ndi dung phap luat vao sinh hoat cua
cac loai hinh CLB khac. Thanh 1ap va nang cao hiéu qua hoat dong cua CLB
phap ché doanh nghiép dap (mg nhu cau tim hiéu phap luat cta cac doanh
nghiép

Khuyén khich doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc c6 kién thirc phap
luat tham gia t chirc va sinh hoat tai cac CLB phap luat.

e Do6i mdi va da dang hoa cac hinh thirc thi tim hiéu phap luat,
giao luu, sinh hoat van hoa, van ngh¢ co 1(‘3ng ghép nd1 dung phap luat.

Phét huy hiéu qua cta hinh thuc thi tim hiéu phap luat trén truyén hinh,
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trén mang Internet; chu trong 16ng ghép ndi dung phap luat vao cac budi giao
luu, sinh hoat van hoa, van nghg¢, td chirc cac budi chiéu phim luu dong co dé
tai vé phép luat.

e Phat trién manh mé& céc loai hinh tu van phap luit, tro gitp phap
ly, cung cap van ban phap luat, str dung triét dé cong nghé thong
tin trong pho bién, gido duc phép luat

- Tang cuong hoat dong tro gitip phap 1y luu dong cho cac xa xa trung
tam thi xa. M¢ rong va nang cao chat luong hoat dong cua cac Trung tam trg
gitip phap 1y, Trung tdm tu van phép luat, To tu van phap luat thudc cac to
chirc chinh tri -xa hoi.

- Thir nghiém hinh thirc giai dap phap luat qua thu dién tur, gii y kién
gidi ddp qua duong buu dién; xdy dung trang thong tin dién tor ctua thi xa
(Website) cung cip van ban phap luat mién phi; thiét 1ap duong day tu van
phap luat nong qua dién thoai, thuc hién cac budi giao luu truc tuyén trén
mang Internet.

e Pay manh viéc PBGDPL thong qua hoat dong thuc thi phap luat
cua cac co quan nha nudc:

Thuc hién 10ng ghép tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat thong
qua hoat dong diéu tra, truy td, xét x{r va hoat dong thuc thi cong vu ctua co
quan Cong an, Toa 4n, Vién kiém sat, thanh tra, quan 1y thi trudng, ...dac biét
chu trong cac hoat dong xét xir luvu dong tai noi xay ra t01 pham

Xay dung va thuc hién chuong trinh, ké hoach dao tao, boi dudng phap
luat va nghiép vu PBGDPL cho timg ddi tuong.

e T4 chirc phd bién, gido duc phap luat thong qua viéc xay dung,
thue hién huong udc cua thon, lang, ban, t6 dan phd, quy ché cua
co quan, diéu 1& cta cac t6 chic doan thé xi hoi; phat dong cac

dot cao diém, thang cao diém trong viéc thuc hién, chép hanh
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phap luat; thuc hién ky cam két gia dinh khong c6 thanh vién vi
pham phap luat; xay dung cac diém sang vé chap hanh phap luat
¢ cong dong dan cu.

e T4 chirc cac cude diéu tra tham do du luan x3 hdi, cha trong cac
v kién nhan dan trong cac dot léy v kién vao cac du an Luat dé
thu thap thong tin phan hdi tir can bd, nhan dan vé hiéu qua thuc
thi phap luat, nhu cau thong tin pho bién, gido duc phap luat dé
tir 46 diéu chinh ndi dung, hinh thtrc, bién phap phd bién gido
duc phap luat phtt hop véi yéu cau cua thuc tién.

e Phét huy hiéu qua, trién khai sdu rong ngay Phap luat nudc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (09/11) v6i ndi dung va nhiéu
hinh thirc da dang nhu thi tim hiéu phap luat, hdi thao, toa dam,
PBGDPL luu dong...

3.1.2. Hodn thién thé ché vé céng tic phé bién, gido duc phdp lugt

- Hang nam, Hoi dong phdi hop cac cip can ¢t vao tinh hinh nhiém vu
chinh tri cua dia phuong, xay dung Ké hoach tuyén truyén, phd bién phap luat
cho sat yéu cAu nhiém vu.

- Ra soat, sira doi, bo sung cac quy dinh vé quan 1y, st dung kinh phi
bao dam cho cong tac phd bién, gido duc phép luat;

- Nghién ctru, xay dung ché do hd trg cho d6i ngii bao cao vién, tuyén
truyén vién 1am cong tac phd bién, gido duc phap luat.

- Tang cudng su phdi hop cia cac cip, cac nganh trong cong tac phd
bién, gido duc phép luat

- T chtre Pang, cap uy, chinh quyén doan thé cac cap can néu cao tinh
than, y thtrc trach nhiém, tap trung lanh dao, chi dao t6 chure thuc hién that tot
cong tac PBGDPL.

- Gan PBGDPL v¢i thyuc hién céc phong trao, cac cudc van dong quﬁn
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chung nhan dan do Pang, Nha nudc, MTTQ va cic td chtc thanh vién phat
dong nhu cudc van dong “ Toan dan doan két xay dung doi sdng vin hoa &
khu dan cu” “ Hoc tdp va lam theo tdm guong dao dirc H6 Chi Minh”
Nguodi Viét Nam uvu tién dung hang Viét Nam™...

Coi trong va phat huy vai trd ciia Mit tran T6 qudc va cic to chuc
thanh vién trong phdi hop véi cic co quan nha nudce tich cuc van dong, gido
duc nhan dan ty giac tim hiéu phap luat, nghiém chinh chap hanh phap luat,
day manh viéc giam sat hoat dong thi hanh phap luat ctia cic co quan nha
nudc va can bg, cong chirc, vién churec.

3.1.3. Ting cwong cong tic kiém tra, gidm sdt.

Tang cuong cdng tac kiém tra, giam sat cta cp uy, to chirc Pang,
thanh tra, kiém tra ctia cac cap chinh quyén d6i voi hoat dong PBGDPL

Tham nhép sau vao linh vuc PBGDPL, di sau vao quan chung, sat quan
chung, sat phong trao dé nghién ctru dén noi, dén chdn nham chi ra nhimg dia
phuong, don vi ¢o thanh tich t6t trong PBGDPL dé khen thudng kip thoi.

Pong thoi, chi ra cho duoc nhitng dia phuong co quan, don vi ca nhan
lam chua t6t? Vi sao lam chua tot? C6 kho khan tro ngai gi? Trach nhiém
thudc vé ai dé duc rat kinh nghiém, phé binh, kiém diém va c6 nhitng hinh
thie xir 1y phu hop. Tich cuc sira chita diéu chinh giai quyét kip thoi nhitng
van dé dat ra.

3.1.4. Téing cwong tiém lyc tai chinh va dau tw kinh phi, co sé vit
chdt, kj thudt cho céng tic phé bién gido duc phdp lugt

PAau tu vé co s& vat chit, tdng cuong thiét bi, phuong tién hién dai dé
nang cao hi¢u qua cong tac PBGDPL

Céc so, ban nganh dia phuong chii dong xay dung ké hoach kinh phi
PBGDPL trinh UBND cc cap quyét dinh. Trong ké hoach phan b6 ngan sach hang
nam clia cac co quan, don vi can bd tri kinh phi riéng cho hoat dong PBGDPL.
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C6 chinh sach huy dong cac ngudn tai chinh khac tir doanh nghiép, cac
t6 chirc ca nhan trong va ngoai nudc tham gia cong tac PBGDPL.

3.2. Giai phap nang cao hi¢u qua pho bién gido duc phap luit trén
dia ban thi xa Son Tay

Pua cong tac PBGDPL va chip hanh phap luat vao ndi dung sinh hoat,
chuong trinh cong tac cta cac cép, cac nganh, cac co quan, don vi, t6 churc,
doan thé trudc hét 1a cua cac cap uy, to chirc Pang cac cap. Cap uy Pang, t6
chirc Bang, chinh quyén, doan thé cac cép thuong xuyén tu hoc tap, tim hiéu
nang cao trinh do, kién thtrc phap luat, ning cao y thuc t6n trong, chap hanh
phap luat, tich cuyc tham gia phd bién gido duc phap luat. Pay phai 13 mot
trong tiéu chuan quan trong hang dau dé danh gia phan loai dang vién, doan
vién, hdi vién, can by, cong chirc hang nam.

Gén cong tac PBGDPL vé1 viéc quan triét, trién khai cudc van dong “
Hoc tap va lam theo tAm guong dao dirc H6 Chi Minh” theo dung tinh than va
ndi dung Chi thi s6 06-CT/W ngay 7/11/2006 cua B Chinh tri (khoa X), két
hop chit ché giira gido duc phap luat véi gido duc cong dan, gido duc thé ha
tré, dao duc cong vu..

Dua tuyén truyén, PBGDPL thanh mdt trong cac nhiém vy, ndi dung
trong ké hoach cong tac cua cap uy dang, chinh quyén, cac to chirc, doan thé
va dic biét 1a ciia Hoi dong phdi hop PBGDPL thi x3 va cac to chitc phap ché
ctia cac ban, nganh doan thé.

3.2.1. Ciing cé ki¢n toan to chirc, dji ngii lam céng tic PBGDPL

o Véto chirc:

- Cung cd, kién toan to chuc nang cao chat luong hoat dong cua Ho1
dong phéi hop PBGDPL. Stra ddi, hoan thién vé Quy ché to chirc, hoat dong
ctia Hoi dong phd bién gido duc phap luat thi xa, Xac dinh trach nhiém va

phan cong nhiém vu cu thé cho timg thanh vién cia Hoi ddng trong viée to
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chirc thuc hién PBGDPL.

- Ciing ¢b co quan Tu phap tir thi xd dén co s& da manh dé dam nhan
vai tro 1a co quan dau méi trong PBGDPL.

- Cuing c6 kién toan t6 chirc va nang cao chét luong hoat dong cua cac
t6 chirc ban, nganh doan thé theo diing tinh than cta Nghi dinh 55/2011/ND-
CP ngay 04/7/2011 cua Chinh phi quy dinh chirc nang nhiém vu quyén han
va to chitc bd may cua to chic phap ché.

o Vé doi ngii lam céng téc PBGDPL

- Ra soat, phan loai, danh gia ciing c¢6 doi ngii theo cac nhom cu thé dé
c6 bién phap dao tao bdi dudng; bo sung dung, du kip thoi doi ngii dap tng
yéu cau nhiém vu coéng tac PBGDPL, trong d6 can chu y phat trién luc luong
can bd c6 ngoai ngir.

- Pinh ky hang nim doi ngii nay duoc tdp huan nghiép vu it nhat mot
lan; t6 chirc cac cudc thi bao céo vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat,
hoa giai vién gioi, gido vién day gioi mon phap luat, dao duc.

- Bién soan, cung cip tai liéu phap luat va cac diéu kién can thiét khac
hd tro cho linh vuc PBGDPL; hang quy duogc phé bién, cap nhat noi dung
nhitng van ban phap luat méi ban hanh; mé chuyén trang, chuyén muc trao
d6i 1y luan, kinh nghiém PBGDPL trén cic phuong tién thong tin dai ching
dé doi ngill nay co diéu kién tiép can, trao d6i hoc hoi nang cao trinh do.

- Nghién ctru xay dung va thuc hi¢n cac ché d0, chinh sach d6i véi doi
ngil 1am cong tic PBGDPL; hoan thién co ché, chinh sach tai chinh d4p tng
t6t hon cho cong tac PBGDPL.

- Kiém dinh, danh gia, st dung hop 1y, hiéu qua ngudn luc di dugc dao

tao bdi dudng.
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3.2.2. Déi méi, ning cao chit lwong, higu qud cdc hinh thirc, bién
phdp phé bién, gido duc phdp lugt

Tiép tuc d6i mdi va nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac tuyén
truyén miéng trong tinh hinh méi; thuc hién viéc to chirc tuyén truyén, phd
bién tdi tan co so, ngudi dan. P6i moi phuong phap gidi thiéu van ban phap
luat theo huéng ting cudng tinh chi dong tir phia ngudi dugc tuyén truyén,
pho bién.

Nhén rong hinh thire: phdi hop tuyén truyén miéng qua dbi thoai chinh
sach phap luat gifta cac co quan chirc ndng vo1 nguodi dan.

o Ning cao chat lwong day va hoc mén gido duc céng dan, phdp
ludt trang cac nha truong

Thuc hién nghiém tic chuong trinh gido duc phap luat chinh khoa phu
hop voi timg cap hoc; d6i méi phuwong phap day va hoc phap luat theo hudng
khuyén khich tinh chu dong, tich cuc ctia hoc sinh, sinh vién va tinh thyc tién
trong bai giang cua giao vién.

Tang cuong to chirc cac hoat dong ngoai khoa, giao luu tim hiéu phap
luat, tao diéu kién cho hoc sinh, sinh vién dugc tham gia giai quyét cac tinh
hudng phap 1y.

HO tro viée day va hoc mon phap luat, giao duc cong dan bao gdm sach
phap luat, tai liéu tham khao, dia hinh, dia tiéng c6 nd1 dung PBGDPL va cac
loai gido duc truc quan khac.

T6 chirc cac cude thi giao vién day gioi, hoc sinh giéi mon phép luat,
giao dyc cong dan.

o Phdt huy hiéu qud tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt
trén cac phuong tién thong tin dai chiing

M¢ chuyén muc PBGDPL mdi, tang thoi lugng cac chuong trinh

PBGDPL va céac chuong trinh c6 tinh chinh tri, gido duc, thoi sy cao nhu
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chuong trinh “ Dan héi- Thu trudng co quan chirc nang tra 161”. Bam béo cac
théng tin PBGDPL phai chinh xac vé ndi dung, hdp dan trong hinh thirc thé
hién, nang cao tinh dinh huéng, huéng dan du lusn xa hdi.

St dung hop 1y cac phuong tién phat thanh, truyén thanh va truyén hinh
ctia tinh trong viéc phd bién, gido duc phap luat; ting sd luong va chat luong
cac loai tai li€u phap luat dé hd trg cho viée bién tap, viét tin, bai, tiéu phém
tinh hudng phap luat trén hé théng lao truyén thanh co so.

e Phat hanh da dang héa cdc tai lidu tuyén truyén phdp ludt

Bao gom: sach, to gap, bang, dia, pand, ap phich...cac an pham phap luat
pho thong mién phi t6i nguoi dan (dic biét 1a & cic ving sdu, ving xa, cac xa
nghéo). Noi dung phd bién phap luat d& hiéu, d& thuc hién két hop voi nhimg
hinh thirc thé hién sinh déng (tranh, anh..) dé thu hit sy cha ¥ cta dbi tuong.

o B6 sung ddu sach, nang cao hiéu qua qudn 1y, khai thdc, sit dung
tai liéu twr tu sach phap luat

ny ban nhan dan xa, phuong, co quan, don vi, doanh nghiép, trudng
hoc tién hanh ra soat, cip nhat, bd sung sach phap luat méi phu hop véi yéu
cau st dung cua can bd va nhan dan. Khai thac c¢6 hiéu qua cong bao va tai
liéu trong ta sach phap luat. Xay dung phong trao doc sach phdp luat trong
nhan dan.

Pa dang héa cac loai hinh Ti sach phap luat, két hop mo hinh Tu sach
phap luat truyén théng véi Tu sach phap luat dién tir. Tong két danh gia mo
hinh ti sach phdp luat di¢n tir tai Truong Trung hoc co s&, Thuc hién viéce
luan chuyén sach phap luat gitta Tu sach phap luat xa, phudng,thi tran véi
diém buu dién vin hoa x4, nha vin hoa khu phd, thén, xém...Duy tri, cung cb
va phét trién Tu sach phap luat dic thu cho cac ving, mién.

e Phat huy vai tro cua hoat dong hoa gidi o co so

Kién toan, cung cd, bdi dudng thudng xuyén doi ngii can b 1am cong
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tac hoa gidi ¢ co sd.

Po6i méi cong tac boi dudng kién thirc phap luat, nghiép vu hoa giai
vién cho ddi ngii hoa giai vién co so chi trong dén vai trd doi ngii can b tu
phap x4, phuong, thi trin

o Tang cuong PBGDPL qua hoat dong cua cdc cdu lac bo phdp
luat

Nang cao hoat dong cta cau lac b0, tap trung d6i méi PBGDPL tai
CLB theo hudng sinh hoat phap luat theo chuyén dé, trao ddi, giai dap nhiing
tinh huéng phap luat tir thuc tién; dam bao kinh phi mot phan tir nguén ngan
sach nha nudc va trén co sd huy dong tham gia dong gop cua cac to chirc, ca
nhan dé duy tri hoat dong cua cau lac bo.

Tiép tuc thuc hién viéc 16ng ghép nodi dung phéap luat vao sinh hoat cia cac
loai hinh CLB khac. Thanh lap va nang cao hiéu quéa hoat dong ctia CLB phap ché
doanh nghiép dap tmg nhu cau tim hiéu phap luat ctia cac doanh nghiép

Khuyén khich d6i ngii can bd, cong chirc, vién chiic c6 kién thic phép
luat tham gia t6 chirc va sinh hoat tai cac CLB phap luat.

o Déi méi va da dang héa cdc hinh thirc thi tim hiéu phdp ludt,
giao lwu, sinh hoat vin héa, vian nghé cé long ghép néi dung
phap luat.

Phét huy hiéu qué ctia hinh thuc thi tim hiéu phap luét trén truyén hinh,
trén mang Internet; chu trong 16ng ghép ndi dung phap luat vao cac budi giao
luu, sinh hoat van hoa, van ngh¢, mé trai sang tdc van hoc nghé thuat, td chirc
céc budi chiéu phim luu dong co6 dé tai vé phap luat.

e Phdt trién manh mé cdc logi hinh tw vin phdp ludt, tro giip phdp
Iy, cung cdp van ban phdp ludt, sir dung triét dé cong nghé thong
tin trong phé bién, gido duc phdp ludt

Tang cuong hoat dong trg giup phép ly luu dong cho cac xa dac biét
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kho khin mién nui, ving bdi ngang. Mé rong va nang cao chat luong hoat
dong cia cac Trung tAm trg gitp phap 1y, Trung tim tu van phap luat, T6 tu
van phép luat thudc cac t6 chirc chinh tri -xa hoi.

Thir nghiém hinh thire giai dap phap luat qua thu dién tu, gui ¥ kién
gidi dap qua duong buu di€n; xay duyng trang thong tin dién tor cua tinh
(Website) cung cip vin ban phap luat mién phi; thiét 1ap dudng day tu van
phap luat nong qua dién thoai, thuc hién cac budi giao luu truc tuyén trén
mang Internet.

o Dady manh viéc PBGDPL théng qua hoat dong thuc thi phdp ludt
clia cac co quan nha nuwoc:

Thuc hién 10ng ghép tuyén truyén phd bién, gido duc phap luat théng
qua hoat dong diéu tra, truy td, xét xr va hoat dong thuc thi cong vu cta co
quan Cong an, Toa an, Vién kiém sat, thanh tra, quan 1y thi truong, ...ddc bict
chu trong cac hoat dong xét xur luu dong tai noi xay ra tdé1 pham

X4y dung va thuc hién chuong trinh, ké hoach dao tao, boi dudng phap
luat va nghiép vu PBGDPL cho timg d6i tugng.

o T6 chitc phé bién, gido duc phdp ludt théng qua viéc xdy dung,
thue hién hwong wéc cua thén, lang, ban, t6 ddan phé, quy ché
ciia co quan, diéu 1é cia cdc té chire doan thé xd héi; phat déng
cdc dot cao diém, thang cao diém trong viéc thuc hién, chcfp
hanh phdp ludt; thie hién ky cam két gia dinh khéng cé thanh
vién vi pham phdp ludt; xdy dung cdc diém sdang vé chap hanh
phap luat o cong dong dan cu.

T6 chite cac cude didu tra thim do du luan x3 hdi, cha trong cac y kién
nhan dan trong cac dot lay ¥ kién vao cac du an Luat dé thu thap thong tin
phan hoi tir can bd, nhan dan vé hiéu qua thuc thi phap luét, nhu cau théng tin

phd bién, gido duc phap luat dé tir d6 diéu chinh ndi dung, hinh thic, bién
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phap phd bién gido duc phap luat phu hop véi yéu cdu cua thuc tién.
o Hoan thién thé ché vé céng tiac PBGDPL

Hang nam, Hoi dong phdi hop cac cdp can ctr vao tinh hinh nhiém vu
chinh tri caa dia phuong, xay dung Ké hoach tuyén truyén, phd bién phap luat
cho sat yéu cAu nhiém vu.

Ra soat, stra d6i, bd sung cac quy dinh vé quan 1y, st dung kinh phi bao
dam cho cong tac phé bién, gido duc phap luat;

Nghién ctru, xay dung ché do hd tro cho doi ngli bao cdo vién, tuyén
truyén vién 1am cong tac pho bién, gido duc phap luat.

o Ting cuong sw phoi hop ciia cdc cdp, cdc nganh trong céng tdc
PBGDPL.

T6 chtrc Pang, cip uy, chinh quyén doan thé cic cip can néu cao tinh
than, y thire trach nhiém, tap trung lanh dao, chi dao t6 chure thuc hién that tot
cong tac PBGDPL.

Gan PBGDPL véi thuc hién cac phong trao, cac cudc van dong quan
chiung nhan dan do Pang, Nha nudc, MTTQ va céc to chiic thanh vién phat
dong nhu cudc van dong “ Toan dan doan két xay dung doi sdng van hoa &
khu dan cu” “ Hoc tap va lam theo tim guong dao dirc H6 Chi Minh”
Nguoi Viét Nam vu tién dung hang Viét Nam™...

Coi trong va phat huy vai tro ctia Mat tran T6 qudc va cac to chirc
thanh vién trong phdi hop véi cic co quan nha nude tich cuc van dong, gido
duc nhan dan ty giac tim hiéu phap luat, nghiém chinh chap hanh phap luat,
day manh viéc giam sat hoat dong thi hanh phap luat ciia cic co quan nha
nudc va can bg, cong chirc, vién chuec.

o Tang cuong tiém lyc tai chinh va dau tw kinh phi, co so vt chat,
ky thuat cho cong tac PBGDPL

PAu tu vé co s& vat chit, tang cuong thiét bi, phuong tién hién dai dé
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nang cao hi¢u qua cong tac PBGDPL

Céc phong, ban, nganh trén dia ban thi xa chi dong xay dung ké hoach
kinh phi PBGDPL trinh UBND céc cap quyét dinh. Trong ké hoach phan bd
ngan sach hang nim cua cac co quan, don vi can bd tri kinh phi riéng cho hoat
dong PBGDPL.

Chinh sach huy dong cac ngudn tai chinh khac tir doanh nghiép, céac to
chirc ca nhan trong va ngoai nudc tham gia cong tac PBGDPL

Két ludn Chwong 3

Qua cé4c van kién Pai hoi Pang lan thi IX, X, XI, Xl cho thiy: Pang
ta dang lanh dao xay dung Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
thanh mot Nha nudc phap quyén Xa hoi chi nghia, 1a Nha nude phap quyén
ctia dan, do dan, vi dan, thuc hién quyén quan 1y xa hoi bang phéap luat, theo
phap luat. Xay dung mot do1 ngli can bg, cong chirc, vién chirc nim viing
phap luat, c6 pham chat dao dirc tét, chuyén mon gioi, quan ching nhan dan
c6 hiéu biét vé phap luat dé ty giac chap hanh phap luat.

X4y dyung, hoan thién cho ché va quy ché phdi hop giita cac cip, cac
nganh trong cong tac giao duc phap luat; xac dinh rd ndi dung, chuong trinh,
phuong thirc phit hop, hinh thtec trién khai phu hop véi nhom d6i tuong va
ddc diém tinh hinh, nhiém vu chinh trj cta co quan, don vi, dia phuong, tap
trung huéng manh co s¢. Thuc hién so két, tong két dé nhan rong cac kinh
nghi¢m tdt, mo hinh hiéu qua.

Péang bd va nhan dan thi xa Son Tay da xac dinh rd cong tac PBGDPL
mot by phan cua cong tac gido duc chinh tri, tu tudng, 1a nhi€ém vy cua toan
bo hé théng chinh tri dat dudi sy lanh dao cia Pang. Trong nhitng nam toi,
can tap trung chi dao, to chirc thyc hién that tot cong tac nay dé gop phan tao
chuyén bién cin ban vé y thirc ton trong phap luat va nghiém chinh chip hanh

phap luat ciia can bg va nhan dan trén dia ban thi xa Son Tay.
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KET LUAN

Tir nhimg van dé phan tich & trén cho chiing ta thay: cac yéu td
tac dong, anh hudng mang tinh quyét dinh dén hiéu qua cong tac PBGDPL la
quan diém, nhan thirc vé vi tri, vai tro cua cong tic PBGDPL, 1a td chirc nhan
luc thuc hién PBGDPL, 1a hé théng co sO phap 1y cho cong tic PBGDPL, 1a
ndi dung, phuong phap PBGDPL, 1a kinh phi, co s& vat chat, k¥ thuat va cac
diéu kién dam bao khac, 1a sy phéi hop cua cac co quan, cac td chure, doan thé
trong cong taic PBGDPL, 1a su kiém tra, so két, téng két, rat kinh nghiém
trong cong tic PBGDPL. Do d6, dé cong tac PBGDPL duoc nang cao vé chat
luong va hiéu qua, tir kinh nghiém cong tac cta ban than va cic van dé da
nghién ctru; t61 manh dan kién nghi mot s6 van dé sau:

Thi x3 Son T4y can tang cudng cong tac gido duc phap luat cho can bo,
cong chirc, vién chic trén dia ban tinh, dé 1am duoc diéu nay can van dong
cac t6 chirc hanh nghé phap luat tham gia. T6 chic hanh nghé vé phép luat, to
churc xa hoi nghé nghiép vé phap luat, co s& dao tao luat, co s& dao tao, boi
dudng cac chirc danh tu phap coé trach nhiém tham gia PBGDPL cho nhan
dan, t6 chitc PBGDPL théng qua hoat dong chuyén mon, tao diéu kién cho
cac thanh vién cta t6 chir, cong chuc, vién chuc, giang vién, hoc vién, sinh
vién tham gia hoat dong tinh nguyén pho bién, gido duc phéap luat. Co so dao
tao luét, co s& dao tao, bdi dudng chuc danh tu phap c6 trach nhi¢m tham gia
bdi dudng, ning cao ning luc cho ngudi lam cong tac pho bién, gido duc phap
luat. Thuong xuyén to chirc cac 16p tap huin boi dudng nghiép vu cho do6i ngil
lam cong tac pho bién gido duc phap luat; mé rong doi tuong tap huan dé bo
sung vao do1 ngii lam cong tac PBGDPL trén dia ban thi xa Son Tay.

Quan tam tao diéu kién hd tro vé kinh phi va tao céc diéu kién dé cac

co quan tu TW dén co s¢ dugc tham gia vao cac chuong trinh phd bién gido
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duc phap luat theo cac chuyén dé PBGDPL.

Pbi véi UBND thi xa: Tang cuong bao dam cac ngudn kinh phi, co s
vat chat cho cong tac phd bién gido duc phap luat, trudc mét 1a dam bao cho
cac nganh thanh vién cia Hoi ddng cic cap déu co kinh phi dé hoat dong
(hién nay Hoi dong phdi hop cap thi xd con chua dam bao kinh phi dé hoat
dong);

Tang cuong chi dao, phan cong trach nhiém cho tung sé, ban nganh;
tang cuong kiém tra, tong két cong tic PBGDPL; dong vién khen thuong kip
thoi guong nguoi tot, viéc tot trong cong tic PBGDPL; nhan rong cic mo
hinh PBGDPL ¢6 hi¢u qua dang dugc ap dung trién khai trén thuce té.

Ban hanh quy ché quy dinh thu lao cho cac bao céo vién phap luat cac
cép, tuyén truyén vién co s& khi 1am nhiém vu PBGDPL; chi dao triét dé viéc
ap dung cac quy dinh ctia Luat hoa gidi co sé va Nghi dinh huéng dan thi
hanh vé thu lao cho cac hoa gidi vién khi thuc hié€n hoa giai.

Tao cac diéu kién dé xay dung cac mod hinh, chuyén dé PBGDPL

chuyén sau cho cac nhom ddi tuong dac thu, dé bj tén thuong trong xa hoi.
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