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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Mua ban nguoi 1a mot van nan c6 tinh toan cau va dang c6 xu hudng gia ting
dang lo ngai trén pham vi toan thé gigi. Hanh vi mua ban ngudi xam hai dén quyén
con ngudi, 1am anh huéng nghiém trong dén stc khoe, tinh than, tinh mang caa nan
nhan, gay anh huéng xdu dén tinh hinh an ninh, trat tu va an toan xa hoi. Hién nay,
hoat dong mua ban nguoi ngay cang gia ting va dién ra ngay cang hét stic phac tap,
nghiém trong véi cac phuong thirc va thi doan vo cing tinh vi khién cho viéc dau
tranh, phong chéng toi pham nay v cung kho khén.

Theo ILO, cé khoang 20,9 triéu nguoi la nan nhén cia lao dong cudng buc
hoac boc 16t tinh duc trén toan thé gisi, trong s6 d6 co khoang 11,4 triéu 1a phu nit,
tré em gai va khoang 5,5 triéu nguoi la nan nhan cia nan buén nguoi. Trong B&o
c4o toan cau vé budn ban nguoi nam 2014 cua UNODC, trén thé gigi co khoang
510 duong ddy budn ban nguoi va it nhat 152 qudc gia c6 nan nhén roi vao tay cac
nhom toi pham budn nguoi; trong s6 cac vu budn ban nguoi thi 40% cac vu budn
ban ngudi nham muc dich cudng birc lao dong, 53% nhiam muc dich boc 16t tinh
duc, 7% la cac muc dich khac; 2/3 s6 nan nhan budn ban nguoi bi budn béan trong
nuéc hoic trong khu vie, 1/3 s6 nan nhan cua téi pham nay 1a tré em, khoang 70%
nan nhan la nix gi¢i. Cac qudc gia dimg dau vé dich dén cua cac duong day budn
ban nguoi 12 My, Puc, Y, Nhat Ban, Anh, cac khu vuc trung chuyén ma nhiing
duong day nay thuong chon la Albania, Bulgaria, Hungary, Y, Ba Lan va Thai Lan.

C6 thé noi, mua ban ngudi la mot dang thuong mai bat hop phap nham thu
loi bat chinh, 12 nganh “cong nghiép” toi pham c6 mirc d phat trién nhanh nhat thé
gidi, cing véi budn lau vii khi dang hang tha 2 vé quy mé, sau budn ban ma tay,
bon t6i pham budn ngudi kiém duoc trén 10 ti USD mdi nim théng qua viéc mua
va ban nguoi.

Tai Viét Nam, theo sé liéu cua Ban chi dao phong chéng toi pham 138/CP
cho thdy, trong giai doan 2011-2015, cac dia phuong di phat hién 2.205 vy, 3.342

d6i twong, giai ctru 4.495 nan nhan. So véi cing ky giai doan trude, ting 12% sd vu



(2.205/1.976), ting 58% sb ddi tuong (3.342/2.117), ting 53% sd nan nhan
(4.495/2.935); da khai t, diéu tra 868 vu/1.677 bi can vé toi mua ban nguoi, mua
ban, danh trao hoic chiém doat tré em. Tir nim 2016 dén nay, toan qudc phéat hién
388 vy, v6i 521 dbi twong, lira ban 715 nan nhan; trong do, trén 85% sé nan nhan 1a
phu nit va tré em. Nhitng tuyén dia ban trong diém trong hoat déng cua toi pham
mua ban nguoi thuong xuyén xay ra cac hanh vi tuyén mé, chira chap va boc 16t nan
nhan caa t6i pham mua ban ngudi nhu: Tuyén bién gisi Viét Nam - Trung Quéc
chiém khoang 70% trong tong sé vu. Tuyén bién gioi Viét Nam - Campuchia chiém
khoang 11% tong sé vu. Nan nhan cua tuyén nady chua yéu l1a cac tinh Nam bo va di
qua cé4c tinh TAy Ninh, An Giang, Pong Thap... Tuyén bién giéi Viét Nam - Lao
chiém khoang 6,3% s6 vu. Nan nhan bj ban chu yéu qua céc tinh Thanh Hoa, Nghé
An, Quang Tri. Tuyén hang khong sang cac nuéc trong khu vuc nhu Thai Lan,
Hong Kong, Malaysia, Pai Loan, Singapore, Trung Qudc, Han Qudc... va mot s6
nuée Chau Au nhu Nga, Séc, Anh, Dtrc,...[59]

Thanh phé Ho Chi Minh 1a trung tam vé kinh té, van héa, khoa hoc ky thuat
cta ca nude. Thanh phé cé nhiéu bén xe, bén tau, bén cang va cang hang khéng Tan
Son Nhat 1a ¢au mdi giao luu ca trong nudc va quic té, loi dung dic diém do, cac
d6i twong t6i pham mua ban ngudi thudng chon TP.HCM 1am noi trung chuyén
thuc hién hanh vi tuyén mo, du dd nan nhan bang nhiéu tha doan va hinh thic tinh
vi & mua ban trong nuéc hodc dua ra nudc ngoai lam gai ban dam, cudng bic lao
dong... gay anh hudng xau dén tinh hinh an ninh trat tu trén dia ban thanh phé.

Nhitng nim qua, cong tac phong, chong toi pham mua ban nguoi ludn ludn
gan lién vai cdng tac phong, chdng toi pham va cac té nan xa hoi néi chung. Cong
an TP.HCM, véi vai trd ndng cot trong dau tranh chong toi pham, phéi hop véi cac
co quan chire nang thyc hién nhiéu bién phap nham phat hién, ngian chin dau tranh
chéng toi pham mua ban nguoi trén dia ban thanh pho. Mic du da dat duoc mot sb
két qua, nhung nhin chung cong tic phong ngira, dau tranh chéng téi pham mua ban
ngudi con chua ddng b, thiéu co ché phédi hop. Ty 18 diéu tra khdm phé cac vu an

mua ban nguoi con rat thap so véi thuc té da xay ra. Cong tac diéu tra co ban nam



tinh hinh chua thuong xuyén, chua kip thoi. Cong tac phat hién cac vu viéc co lién
quan con mang tinh thu dong, hau nhu dua vao don thu té giac cua nguoi bi hai
hodc gia dinh cua ho. Can b lam cong tac trong linh vuc nay chua dugc thuong
xuyén cap nhat kién thirc co ban, thiéu cac thong tin trong va ngoai nudc, t6 chirc
luc luwong va cac trang thiét bi phuc vu cong tac du tranh chéng toi pham mua ban
ngudi chua dap tng duoc yéu cau thuc té hién nay.

Do dd, viéc nghién ctru danh gia dung thuc trang hoat dong phong ngura tinh
hinh t6i mua ban ngudi trén dia ban Thanh phdé H6 Chi Minh, tir d6 dé xuat cac giai
phap dé nang cao hiéu qua hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i mua ban ngudi 1a
van dé mang y nghia cap thiét. Xuat phét tir nhitng ly do néu trén nén hoc vién chon
dé tai: “Phong ngira tinh hinh t6i mua ban ngudi trén dia ban Thanh phé Ho6 Chi
Minh” lam dé tai luan van tot nghiép caa minh.

2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

Cho dén thoi diém luan van duoc thuc hién, da c6 mot s6 cong trinh nghién
ctru khoa hoc lién quan dén toi pham mua ban nguoi nhu: Luan vin thac si “T4i
mua ban nguoi trén dia ban tinh Tay Ninh: tinh hinh, nguyén nhan va giai phap
phong ngzra” cua tac gia VO Xuan Bién, hoic ¢ cap do cao hon 1a Luan &n tién si
“Phong, chong téi pham mua ban ngueoi tai Viét Nam” cua tac gia Nguyén Mai
Tram vira dugc bao vé thanh cong tai Hoc vién Khoa hoc x& hoi nam 2017 va mot
s6 luan van nghién ciru vé toi mua ban ngudi ¢ goc do phap luat hinh su va co6 pham
vi dia ban khac nhau. Nhu vy, & cap d6 luan van Thac si Luat hoc chuyén nganh
To6i pham hoc va phong ngira toi pham thi dé tai “Phong ngira tinh hinh toi mua béan
ngudi trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh” 13 chua timg duoc thuc hién va cong
bd két qua.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van nghién cu vé mat ly luan, danh gia thyc trang phong ngira tinh

hinh t6i mua ban ngudi trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh, tir d6 dé xuat cac giai



phap nhim ting cudng va nang cao hiéu qua phong ngura tinh hinh t6i mua bén
ngudi trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh.

3.2. Nhi¢m vu nghién cuu

Dé dat dugc muc dich nghién ctu trén, dé tai can tap trung giai quyét cac
nhiém vu sau:

Mot 13, phan tich 1am rd nhitng van dé Iy luan vé phong ngtra tinh hinh toi
mua ban nguoi dudi goéc d6 nghién ciru cia Toi pham hoc.

Hai Ia, trinh bay va phan tich thuc trang hoat dong phong ngtra tinh hinh toi
mua ban ngudi trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh.

Ba 13, dua ra dy béo tinh hinh t6i mua ban nguoi trén dia ban thanh phé Hb
Chi Minh, tir d6 dé xuat cac giai phap tang cudng phong ngira tinh hinh toi mua béan
ngudi trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan van tap trung nghién cau nhitng van dé 1y luan vé toi pham hoc va
phong ngtra toi pham, nhat 1a thuc tién cong tac phong ngura tinh hinh toi mua ban
ngudi theo Bo luat Hinh sy ¢ Viét Nam dé nghién ciru 1am séng to cac van dé thuoc
noi dung luan van.

4.2. Pham vi nghién cuu

Pham vi nghién ctu cua luan van la phong ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi
xay ra trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh dudi goc do toi pham hoc va phong
ngtra tinh hinh toi pham, giai doan tir nim 2012 dén nam 2016.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn nghién ciru

Co so phuong phap luan cua luan van la phép duy vat bién ching va duy vat
lich str ciia cha nghia Mac - Lénin; cac quan diém, duong 16i, chinh séch cua Pang,
phap luat cia Nha nuéc vé cong tac ddu tranh, phong, chong toi pham.

5.2. Phuwong phap nghién ciru

Luén van sir dung phép bién ching cua triét hoc Méc-xit vira véi tinh cach 1a

phuong phap luan, vira vai tinh cadch cua mot phuong phap nghién ciru. Ngoai ra,



luan vin con ap dung cac phuong phap nghién ciru cu thé nhu: phwong phap phan
tich va téng hop, phuong phap quy nap va dién dich, md ta, so sanh, lich st, théng
k&, hé thdng, nghién ctu hd so va cac phuong phap chuyén biét khac cua toi pham
hoc.

6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia lun viin

6.1. Y nghia ly luin

Két qua nghién ctu cua luan van gop phan hoan thién Iy luan khoa hoc vé
cong tac phong ngua tinh hinh téi pham noi chung va tinh hinh t6i mua ban nguai
noi riéng. Két qua nghién cau cua luan van co thé dugc sir dung 1am tai liéu tham
khao, hoc tap va nghién ctu khoa hoc va hoat dong thuc tién.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ciu cia luan van cé thé dugc nghién ctu, sir dung dé xay
dung cé4c bién phap phong ngira tinh hinh t6i mua ban ngudi trén dia ban Thanh phé
Ho Chi Minh mét cach khoa hoc va hiéu qua hon, gbp phan nang cao hiéu qua hoat
dong phong ngira tinh hinh to6i mua ban nguoi trén dia ban Thanh phd Ho Chi Minh.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan van duoc
c4u trc thanh 03 chwong nhu sau:

Chuwong 1: Mot s6 van dé Iy luan vé phong ngira tinh hinh toi mua béan
nguoi.

Chwong 2: Thuc trang phong ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi tai Thanh
phd Ho6 Chi Minh.

Chwong 3: Tang cuong phong ngura tinh hinh t6i mua ban nguoi trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHONG NGUA
TINH HINH TQI MUA BAN NGUOI

1.1. Khai niém, muc dich, y nghia ciia phong ngtra tinh hinh toi mua ban
nguoi

1.1.1. Khdi niém phong ngira tinh hinh tpi mua ban nguwoi

Khai niém phong ngera tinh hinh tgi pham:

Phong ngira ndi chung, theo tir dién bach khoa: “lam mot cai gi d6 truéc khi
su viéc, hién tuong dién ra nham ngin chin khong dé xay ra hau qua”. Quan diém
nay thuong duoc ap dung d6i vai cac hién twong xau, phuc tap, anh huong téi cudc
séng con ngudi va x& hoi. Tinh hinh téi pham 1a mot hién twong x& hoi tiéu cuc, nén
tuong tu, tinh hinh toi pham can phai dugc phong ngira, ngan chin hay noi céach
khac, phong ngtra tinh hinh toi pham 1a hoat dong mang tinh tat yéu. [37, tr.382]

Phong ngtra tinh hinh t6i pham 1a d4i twong nghién ciru caa tdi pham hoc va
cling 1a muc dich cudi cing cua toi pham hoc. Toi pham hoc nghién ctu tinh hinh
t6i pham, nguyén nhén, diéu kién cua tinh hinh toi pham, nhan than ngudi pham
t6i... phéat hién quy luat phat sinh, ton tai va van dong cua tinh hinh t6i pham dé tim
ra cac bién phép tac dong vao cac quy luat d6 nham muc dich cudi cung 13 khong dé
toi pham xay ra.

GS.TSKH. Pao Tri Uc di viét “... To6i pham hoc ¢6 muc dich dwa ra nhitng
kién nghi vé cac giai phap nham ting cuong hiéu qua dau tranh phong, chéng toi
pham...”. Do d6, muc dich cudi ciing va quan trong nhat cia nganh khoa hoc nay la
tim ra duoc nhitng bién phap tac dong vao quy luat phat sinh, ton tai va phat trién
cua toi pham, dong thoi khac phuc duoc nguyén nhan va diéu kién pham toi.

Chu nghia Mac — Lénin cho rang duéi ché do xa hoi chu nghia, toi pham
phét sinh va ton tai 12 do nhitng nguyén nhan va diéu kién khac nhau, song “véi ban
chat tot dep ciia minh, Nha nudc xa hoi chii nghia hoan toan c6 kha nang tién hanh
cudc dau tranh phong chdng toi pham c6 két qua. Trong Nha nudc x& hoi chu nghia,

cudc dau tranh phong, chong toi pham phai dugc coi 1a mot b phan cua cude dau



tranh giai cdp va trong cudc ddu tranh do, phai dic biét quan tim dén cong tac
phong ngtra t6i pham...”. Chu tich H6 Chi Minh d3 ting néi “Xét xir 1a tt, nhung
néu khdng phai xét xtr thi cang tét hon”. Cau noéi nay ciia Ngudi da thé hién phuong
cham rat quan trong trong duong 16i xa 1y cua Nha nuéc ta — lay gido duc, phong
ngtra 1a chinh, phong ngtra tét ciing chinh 1a chdng toi pham tét.

Theo quan diém khoa hoc va sach bao phap Iy mot sb nudc: “Phong ngira toi
pham 1a khong dé cho toi pham xay ra, thi tiéu cac nguyén nhan va diéu kién cua
t6i pham...” hay “khong dé cho toi pham gy ra hau qua nguy hai cho xa hoi, tha
tiéu nguyén nhan va kiém soat duoc téi pham, hoan thién hé théng phap luat vé dau
tranh chong t6i pham va vi pham phép luat, cling nhu ¢ cac bién phép cai tao, gido
duc nguoi pham t6i, dua ho tré thanh nhirng céng dan cé ich cho xa héi va cho cong
dong...”

Theo GS.TS. Nguyén Xuan Yém: “Phong ngira toi pham la tong hop cac
bién phéap c6 quan hé tac dong lan nhau, duoc tién hanh boi co quan nha nuéc va
c4c to chtrc x& hoi nham muc dich ngin chan toi pham va han ché, loai trir nhiing
nguyén nhan sinh ra tdi pham”.

GS.TS. Bd Ngoc Quang lai chi ra phong ngira toi pham theo hai nghia: Theo
nghia rong, phong ngtra téi pham bao ham, mot mat khong dé cho toi pham xay ra,
thu tiéu nguyén nhan va diéu kién pham toi. Mat khéac, bang moi cach dé ngan chin
toi pham, kip thoi phét hién toi pham, xir 1y nghiém minh cac treong hop pham toi
va cudi cing la cai tao, gi4o duc ngudi pham toi, dua ho trg thanh nhitng cong dan
c6 ich cho xa hoi; theo nghia hep, phong ngtra toi pham 1a khong dé cho toi pham
xay ra, khong dé cho toi pham gay hau qua cho xa hoi, khong dé cho thanh vién cua
x& hoi phai chiu hinh phat caa phap luat, tiét kiém dugc nhitng chi phi can thiét cho
Nha nudc trong cong tac diéu tra, truy td, xét xir va cai tao gido duc ngudi pham
to1”.

PGS.TS. Nguyén Chi Diing va tap thé tac gia dinh nghia: “Phong ngura toi
pham 1& st dung cac phuong phap, chién thuat, bién phap, phwong tién nghiép vu
can thiét, véi sy tham gia cua cac luc lugng nham khac phuc moi nguyén nhan, diéu

kién khong dé toi pham phat sinh, phat trién”.



Theo GS. TS V& Khanh Vinh “Phong ngtra tinh hinh toi pham 1a hé thdng
nhiéu mirc do cac bién phap mang tinh chat Nha nuéc, xa hoi va Nha nude — xa hoi
nham khic phuc cac nguyén nhan va diéu kién cua toi pham hoac 1am vé hiéu hoa
(1am yéu, han ché) ching va bang cach d6 1am giam va dan dan loai bo tinh hinh toi
pham.

GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa da dua ra khai niém nay dudi goc do toi pham
hoc nhu sau: “Phong ngira toi pham 12 hoat dong cuia cac co quan, to chic va cong
dan, thyc hién tong thé cac bién phéap tac dong truc tiép vao cac nhom nguyén nhan
cua toi pham dé kiém soét, han ché tac dung va loai trir dan nhitng nhém nguyén
nhan nay...”.

Theo Tir dién Luat hoc dinh nghia: “Phong ngtra t6i pham 1a ngin ngira toi
pham va loai trir cAc nguyén nhan phat sinh toi pham bang toan bo nhiing bién phap
lién quan v6i nhau do co quan Nha nudc va to chac xa hoi tién hanh”.

Trén co s& tong hop cac quan diém khoa hoc di néu, két hop voi thuc tién
dau tranh phong va chéng toi pham & nudc ta trong thoi gian vira qua, dudi goc do
t6i pham hoc, c6 thé dinh nghia khai niém Phong ngtra tinh hinh toi pham Ia hoat
dong cua tat ca cac co quan bao vé phap luat va Toa an, cac co quan Nha nudc va to
chuc xa hoi va ciia moi cong dan trong xa hoi &p dung tong hop va dong bo cac bién
phap khac nhau hudng vao thu tiéu nhitng nguyén nhan va diéu kién pham toi, cling
nhu loai bo cac yéu t6 tiéu cuc anh huong dén qua trinh hinh thanh pham chat c4
nhan tiéu cuc, dong thoi timg budc han ché, day Iui va tién tsi loai bo t6i pham ra
khoi doi song xa hoi. N6i mot cach ngan gon khac, phong ngtra toi pham 1a mot bo
phan cau thanh cua ly luan téi pham hoc, dong thoi 1a hoat dong cua toan xa hoi
trong viéc tim ra cac nguyén nhan phat sinh toi pham, khic phuc, ciing nhu dé ngan
chin, day IUi va tién téi loai bo toi pham ra khoi doi séng xa hoi.

Khai niém phong ngera tinh hinh téi mua ban nguoi:

Mua ban ngudi 12 mot hién twong xa hoi da xuat hién tir khi xa hoi loai nguoi
budc vao giai doan phét trién hinh thai kinh té x4 hoi chiém hitu nd 1&. Cho dén nay

t¢ nan mua ban nguoi VAN ton tai va con ¢ chiéu hudng gia ting dang lo ngai trén



pham vi toan thé gidi, voi cdc muc dich phi nhin dao nhu béc 16t tinh duc, béc 16t
stre lao dong, két hon trai y muén, lay di mot bo phan cia co thé...

Theo Nghi dinh thu Palermo: “Viéc budn ban nguoi” nghia la viéc mua, van
chuyén, chuyén giao, chira chap va nhan ngudi nham muc dich boc 16t bang cach sir
dung hoic de doa st dung vii luc hoic bang cac hinh thirc ép budc, bt coc, lira gat,
man tra hay lam dung quyén luc hoic vi thé d& bi ton thwong hoic bang viéc dua,
nhan tién hay lgi nhuan dé dat duoc sy dong y cua mot nguoi nham kiém soat
nhitng ngudi khac. Hanh vi boc 16t bao gom, it nhat, viéc boc 16t mai dam nhiing
nguoi khac hay nhitng hinh thic béc 16t tinh duc khéac, cac hinh thire lao dong hoac
dich vu cudng btc, nd 1é hoic nhitng hinh thirc twong tu nd 18, khé sai hoic viéc lay
cac bo phan co thé. [43]

Trong khi d6, khac véi phép luat quéc té, BLHS Viét Nam sir dung cum tir
“Mua ban nguoi” thay vi “Budn ban nguoi”. Béi quan niém day la hanh vi “mua
ban”, nén BLHS nam 1999, sira d6i b6 sung nam 2009, quy dinh mét trong nhitng
yéu t6 ciu thanh co ban cua to6i danh nay dé 1a phai chirng minh duoc c6 su giao
nhan tién bac, tai san hoic loi ich vat chat khac. Trong khi do, phap luat qudc té
khdng coi lgi ich vat chat 13 mot yéu té cau thanh co ban cua toi pham Budn ban
ngudi. Vi thé, dé phu hop hon véi phap luat quéc té, cu thé 1a Nghi dinh thu
Palermo ma Viét Nam da phé chuin ngay 29/11/2011, d& d¢6i mai chinh sach hinh
su nham dap (ng yéu cau hoi nhap quéc té va véi Luat phong chéng mua ban nguoi
nam 2011, t6i Mua ban nguoi theo quy dinh tai diéu 150 BLHS nam 2015 cling
dugc thay doi cho phi hop.

Nhu vay, phong ngtra tinh hinh to6i mua ban nguoi 1a hoat dong cua cac co
quan Nha nudc, cac to chirc x& hoi va cong dan bang nhiéu bién phap, nghién ctu
cai thién cac diéu kién kinh té, x& hoi, phat hién ngan chan, thu tiéu cac nguyén
nhan, diéu kién l1am nay sinh tinh hinh toi mua ban ngudi nham ngan chan, han ché
va tirmg budc loai trir tinh hinh to6i mua ban nguoi ra khoi doi sbng x& hoi.

1.1.2. Muc dich, y nghia cuia phong ngira tinh hinh t)i mua ban nguoi

Muc dich cua phong ngira tinh hinh toi mua ban nguoi



Phong ngtra tinh hinh toi pham duoc coi 1a bién phap dau tranh véi toi pham
c6 hiéu qua nhat trén cac mat kinh té, chinh tri, x& hoi. Boi 18 néu phong ngira tinh
hinh toi pham tét thi toi pham khéng xay ra, s& han ché duoc toi pham, diéu d6 ciing
dong nghia véi viéc tiét kiém rat Ion vé kinh té ciing nhu khong gay ra cac du luan
XAU.

Muc dich phong ngira tinh hinh t6i pham dwogc dat ra tly thudc vao diéu kién
cua mdi qudc gia, mdi thoi Ky, giai doan cu thé. Trong tinh hinh hién nay, & nuéc ta
dé chi dao cudc dau tranh phong chdng toi pham, Pang ta da ban hanh Chi thi sé
48-CT/TW “vé tang cuong su lanh dao cua Pang ddi voi cong tac dau tranh phong
chéng t6i pham trong tinh hinh méi” trong dé da chi 1d: “trong thoi gian téi cong
tac phong chdng téi pham phai kiém ché, 1am giam cac loai toi pham, nhit 1a cac
loai toi pham nghiém trong, t6i pham méi, tao moi truong lanh manh phuc vu co
hiéu qua nhiém vu phat trién kinh té x& hoi, bao vé cudc sdng hanh phtc va binh
yén cua nhan dan”. [37, tr.415]

Muc dich caa phong ngira tinh hinh t6i mua ban ngudi can phai huéng dén
viéc khong dé hinh thanh va ton tai cac nguyén nhan, diéu kién pham toi, tic 1 phai
han ché, cd lap, tién toi loai trir nhitng mam madng toi pham (nguyén nhéan va diéu
kién cua toi pham). B4i vai tinh hinh téi mua ban nguoi can phai han ché, lam
giam, chan ding dé khdng co su gia tang phat trién va tién tgi x6a bo, tha tiéu hién
tuong nay khoi doi song x& hoi, gop phan dam bao an ninh trat tu cia dat nudc.

Cu thé héa muc dich phong ngtra tinh hinh t6i mua ban ngudi bao gom
nhitng ndi dung cu thé nhu sau:

- Han ché, x6a bo nguyén nhén, diéu kién cua tinh hinh t6i mua ban ngudi,
khong dé nay sinh va phat trién loai toi pham nay.

Su phat sinh, phat trién tinh hinh t6i mua ban nguoi trong mdi khu vuce, dia
ban déu c6 nguyén nhan va diéu kién nhat dinh. Toi mua ban ngudi nay sinh do
nhiéu nguyén nhan va diéu kién khac nhau, cha yéu van la do sy chua nhan thic
day du vé toi pham nay cua ban than nan nhan, gia dinh ciing nhu cua cén bé chinh

quyén, do diéu kién kinh té hoic ham vat chat, do sy quan ly long léo cia cac co
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quan Nha nudc... Han ché hoic x6a bo cac nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi
mua ban nguoi la cdng viéc lau dai, phuc tap va kho khan, cong viéc nay doi hoi su
tham gia tich cuc cua ca hé théng co quan Bang, chinh quyén, té chic x4 hoi, céc
cap va dén mdi ngudi dan, dong thoi ciing doi hoi ¢6 chu trwong, chinh sach ding
dan, hop ly, toan dién cua Pang va Nha nuéc.

- Ngin chan kip thoi, khong dé xay ra cac hanh vi pham toi méi.

Theo quan diém cua cac nha toi pham hoc trén thé gidi va trong nudc hién
nay thi ngan chan cac hanh vi pham t6i cling chinh 1a ndi dung ctia phong ngura tinh
hinh t6i pham, boi vi ¢ su tac dong dén d6i twong truéc khi thuc hién hanh vi
pham t6i lam cho toi pham khong xay ra, khéng gay ra hau qua, tac hai. Khac vai
ndi dung xd6a boé nguyén nhan, diéu kién cua toi pham, ngin chan Ia hoat dong cé
tinh tac thoi, cip bach, khi ddi teong dang ¢6 y dd, Am muu va chuan bi thyc hién
hanh vi pham t6i. Y nghia cua viéc ngin chin hanh vi pham t6i mua ban ngudi 1a
viéc tac dong cu thé dén ddi twong, moi truong, hoan canh pham toi mua ban ngudi
1am cho dbi twong pham toi tu giac tir bo hoac khéng thé thuc hién duoc hanh vi
pham t6i cua minh, tir 46 ma ngan chin duoc nhirng hau qua co thé xay ra.

- Phong ngura tai pham toi.

Quy luat hoat dong cua t6i pham cho thdy: hanh vi pham toi cua nhiing
nguoi da co hanh vi pham toi trude do, da bi xir Iy hinh su, bi két an va da thu ly
hinh phat xong nhung chua duoc x6a an tich ma lai tiép tuc thuc hién hanh vi pham
t6i tiép theo thuong cé tinh chat nguy hiém va gay hau qua nghiém trong hon. Vi
vay, phong ngtra tai pham toi 1a mot noi dung cua phong ngura tinh hinh t6i pham da
dugc cac nudc trén thé gisi va ¢ Viét Nam quan tdm nghién ctu va té chic thuc
hién.

Déi tuong cua phong ngira tai pham t6i mua ban ngudi 12 nhitng con nguoi
da ¢ tién an, tién sy - nhitng con ngudi cy thé da tiing pham t6i mua ban nguoi ma
van con nhiing kha ning, diéu kién c6 thé dan dén hanh vi pham toi méi.

Phuong phap tac dong phong ngua tai pham toi mua ban nguoi dugc thyc

hién bang tong hop cac bién phap tac dong cua Nha nudc, x4 hoi, gia dinh va phong
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ngua nghiép vu cua cac co quan chuyén mon trong linh vuc tu phap va Cong an...
Sy tac dong ctia Nha nudc va xa hoi bao gdbm ca viéc tao cong an viéc lam thuan
loi, nang cao y thuc chap hanh phép luat, s dong vién, giéo duc cua gia dinh, ngudoi
than va ban bé gitp cho ddi twong nhan thic dugc hanh vi sai tréi, tir bo tu twdong
léch lac, tai hda nhap véi cong dong. Su tac ddng cua co quan chuyén mén, dic biét
12 co quan Coéng an thé hién theo mét qué trinh chit ché: gido duc chinh tri, tu
tudng, gido duc cai tao bang lao dong trong thoi gian thu an ¢ cac nha giam, quan ly
chat ché nhitng dién bién, dong thai cia ho khi man han thi hanh an vé séng véi
cong ddng. Hién nay ¢ nuéc ta da diy manh phong trao thuc hién chwong trinh
qudc gia phong chdng toi pham trong d6 dat ra mot trong nhitng muc tiéu l1a: “két
hop chit ché cong tac phong ngira va chii dong tan cong, tran ap toi pham, trude hét
& cac dia ban trong diém, cac d6 thi. T6 chuc gido duc ¢ hiéu qua d6i véi nguoi
pham t5i, giip ho nhanh chdng tai hda nhap cong dong xa hoi”. Trong chuong trinh
d3 dé ra dé an 1a “phat dong phong trao toan dan tham gia phong ngtra, phét hién té
giac toi pham, cam hoa giao duc nguoi pham toi tai gia dinh va cong dong dan cu”.

Y nghia ciia phong ngira t6i mua ban nguwoi

Thi nhat, viéc nghién cau phong ngtra téi mua ban ngudi & goc do Toi pham
hoc c6 y nghia quan trong trong viéc xac lap cac bién phap phong ngira va xem xét
trach nhiém cua cac cha thé tién hanh hoat dong phong ngtra trong cong tac bao
dam an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi.

Thi hai, ddu tranh, phong, chéng toi pham mua ban ngudi 14 mot bo phan
quan trong cua cudc dau tranh phong, chéng toi pham dé bao vé an ninh quéc gia,
trat tu an toan x@ hoi. Do @6, viéc phong ngua tinh hinh téi mua ban nguoi noi
riéng, phong ngtra tinh hinh tdi pham noi chung c6 ¥ nghia chién luge trudc mat
cling nhu 1au dai, phuc vu tich cuc cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuéce trén dia ban TP.HCM.

Thi ba, 1am tét cdng tac phong ngira, phat dong quan ching nhan dan cé y
thizc tham gia du tranh phong chéng toi pham, 1a diéu kién phuc vu cong tac diéu
tra vu an nhanh chéng, dem lai hiéu qua chinh xac, 1am giam ndi bic xdc vé toi

pham nay trong nhan dan.
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Thi tu, thé hién tinh nhan dao cta Nha nuéc. Tur viéc nghién ctu phong
ngira toi mua ban ngudi, Nha nudc loai trir nguyén nhan, diéu kién pham toi cu thé
bang viéc cai thién diéu kién kinh té, xa hoi dé moi ngudi séng trong méi trudng an
toan, ngan ngua rui ro pham toi.

Thi nam, tir khia canh kinh té, phong ngira tinh hinh t6i mua ban ngudi ¢6
hiéu qua s& gidp giam chi khoan 16n tir ngan sach Nha nuéc cho hoat dong diéu tra,
truy té, Xét xt, cai tao ngudi pham toi.

1.2. Cac nguyén tic phong ngira tinh hinh tdi mua ban nguoi

Phong ngura tinh hinh toi pham 1a mot loai hoat dong thuc tién cé nhimng dic
diém dac thu cia minh. Vi vay, cac nguyén tic phong ngira tinh hinh toi mua béan
nguoi la nhirng tu tuong chi dao toan bo cac hoat dong phong ngua tinh hinh toi
mua ban nguoi tir khau xay dung ké hoach dén trién khai &p dung. Nhitng nguyén
tac nay phan anh quy luat khach quan va kinh nghiém thuc tién cua hoat dong
phong ngtra tinh hinh t6i pham. Trén co s& phong ngwa tinh hinh t6i pham néi
chung, phong ngira tinh hinh toi mua ban ngudi ndi riéng can dam bao cac nguyén
tac sau:

1.2.1. Nguyén tic phdp ché

Mic du muc dich cia hoat dong phong ngira 1a bao vé Pang, bao vé ché do,
bao vé thanh qua cta cach mang, bao vé tinh mang va tai san hgp phap cta nhén
dan... nhung khong phai vi thé ma hoat dong phong ngira toi pham dugc phép 1am
bira 1am au, khong tuan tha luat phap. Do do, hoat dong phong ngtra téi pham phai
tuan thii nguyén tac phap ché xa hoi chi nghia.

Nguyén tic nay doi hoi cac hoat dong phong ngira tinh hinh t6i mua béan
nguoi va cac bién phap phong ngua tinh hinh t6i mua ban ngudi phai phu hop véi
cac quy dinh cua phéap luat. Piéu nay doi hoi cac chu thé phong ngira phai tuan tha
dé dam bao phap ché, khong duoc lam dung phap luat dé 1am sai duong 16i, chinh
sach, phap luat ma phai dya trén cac co sé phap Iy 1a mot hé théng cac quy dinh
phép luat phong ngira téi mua ban ngudi duoc quy dinh ¢ nhiéu van ban phép luat

khac nhau (Hién phap, Bo luat, cac dao luat, cac van ban phap quy khac...).
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Dé cho hoat dong phong ngira toi pham tuan thu nguyén tic phap ché, can
thiét va nhat dinh phai c6 mot hé théng phap luat hoan chinh, théng nhat, toan dién
dé 1am céng cu, vii khi cho cac co quan bao vé phap luat sir dung dé quan Iy xa hoi,
dé phong chdng toi pham. Pong thoi phap luat d6 phai duoc phd bién, tuyén truyén
rong rdi trong nhan dan dé ngudi dan hiéu va 1lam theo dung cac quy dinh cua phap
luat.

Néu nguyén tic phap ché dugc ton trong thi quyén con ngudi trong hoat dong
phong ngua tinh hinh tdi pham noi chung, phong ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi
noi riéng sé dugc bao vé, trach nhiém cua céc chu thé phong ngira tinh hinh téi mua
ban nguoi dugc tang cuong.

1.2.2. Nguyén tic din chii

Muén hoat dong phong ngtra toi pham dat hiéu qua cao phai ¢ su tham gia
cua dong dao moi tang I6p nhan dan trong xa hoi. Piéu nay chi dat duoc khi moi
ngudi dugce dan cha ban bac, phét huy sang kién, sang tao, dac biét 1a tirng cong dan
phai duoc tham gia theo diing co ché “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”.

Pé lam duoc diéu nay thi trong phong ngira téi pham mua ban ngudi ciing
phai that sy lay dan l1am gdc, phai that sy tén trong, bao vé va phét huy quyén lam
cha cua ho. Bén canh do, cac co quan Pang, chinh quyén, cic co quan bao vé phép
luat phai that su duoc cang cd trong sach, vitng manh 1a chd dya vitng chic dé nhan
dan phat huy quyén dan chi.

1.2.3. Nguyén tic phoi hop va cu thé

Vi hoat dong phong ngira t6i pham bao gid cling mang tinh quéc gia va xa
hoi, nd 1a trach nhiém cua toan x& hoi nhung dong thoi mdi luc lwong, mdi nganh,
mdi cap lai theo chirc niang nhiém vy khac nhau, noi dung, ddi tugng phong ngira
khac nhau, suy cho cting déu nham muc dich dé phong ngira toi pham. Do d6, trong
hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i pham noi chung, tinh hinh t6i mua ban ngudai
noi riéng phai c¢6 su phéi hop caa nhiéu nganh, nhiéu cap, phai st dung tong hop
sac manh cua nhiéu lyc luong, nhiéu bién phap phuong tién. Bé c6 su phéi hop,

truéc hét phai ¢d sy lanh dao théng nhat tir mot co quan dau méi chuyén trach, dong
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thoi c6 mot co ché phdi hop duoc dinh 1 trong cac chuwong trinh, ké hoach phong
ngtra tinh hinh t6i mua ban ngudi. Ngoai van dé trach nhiém ca nhan cua cac chu
thé c6 nghia vu phdi hop ciing duoc dé cao nham ngin ngira tinh trang dun day, can
tré hozc tri hodn qua trinh phdi hop. Néu nhu nguyén tic nay duoc tuan tha, chic
chin s& phéat huy nhiéu loi thé caa cac chu thé va nang cao hiéu qua phong ngira
tinh hinh toi mua ban nguoi. Bén canh d6, dbi vai phong ngira tinh hinh t6i mua béan
ngudi, Ngoai viéc phdi hop giira cac nganh, céc cép, cac dia phuong, cac chi thé
phong ngira, nguyén tic nay con thé hién su phéi hop, hop tac trong cong tac dau
tranh, phong, chong t6i pham mua ban ngudi véi cac to chic, cac qudc gia trén thé
giéi nham giam nguy co mua ban ngudi, giam t6i pham mua ban ngudi, nang cao
hiéu qua cong tac tiép nhan, bao vé va hd trg nan nhan bi mua ban tro veé.

Tinh cu thé cua hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i mua ban ngudi xuat phat
tir tinh chat dac thu va diéu kién phong ngira tinh hinh t6i mua ban ngudi ¢ ting dia
ban, ting linh vuc hoat dong. Do d6, cac bién phap phong ngtra tinh hinh t6i mua
ban ngudi can dam bao tinh cy thé, ré rang, kha thi va phu hop véi diéu kién dic
th0 mdi dia phwong, mdi nganh. Ngoai chuong trinh, ké hoach chung cua quéc gia,
cac dia phwong, nganh can c6 chuong trinh, ké hoach riéng trén co s cu thé hda
tinh dén diéu kién riéng cua timg dia ban, ting chu thé. Nguyén tic nay khic phuc
tinh trang dinh huéng chung chung nén gap nhiéu khé khan trong trién khai hoat
dong phong ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi, hoac hoat dong phong ngua theo
kiéu hinh thirc, phong trao kém hiéu qua.

1.2.4. Nguyén tic nhén dgo

Vi muc dich ctia phong ngira t6i pham 13 khong dé cho toi pham xay ra,
khong dé cho mot cong dan nao phai bi xir Iy. Do d6, nguyén tic nhan dao la
nguyén tic xuyén sudt qua trinh va toan bo hoat dong phong ngtra toi pham.

Nguyén tic nay doi hoi cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi mua bén
ngudi khong cé tinh chat 1am nhuc, ddi xir tan bao hay ha thap danh dy nhan pham
con nguoi, ma hudng stra chita nhan cach con nguoi.

Nguyén tic nhan dao vira thé hién sy mong muén cua xa hoi, dong thoi né

con thé hién ban chat tot dep cua ché do ta, phai bang moi bién phap khong dé cho
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bat cr thanh vién nao cua x4 hoi di vao con dudng tdi pham. Tuy nhién, can phai
thay rang viéc quan triét nguyén tic nhan dao trong phong ngira téi pham mua béan
ngudi nham 1am cho hoat déng phong ngtra tinh hinh t6i mua ban ngudi c6 két qua
hon, trong khi xtr Iy toi pham can phai cha y téi hiéu qua caa viéc ap dung, thuc
hién cac bién phap chinh sach nhan dao dé loai trir toi pham chir khdng phai dé toi
pham loi dung hoat dong.

1.2.5. Nguyén tic khoa hoc va tién by

Vi hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i pham mua ban nguoi la hoat dong cua
ca x& hoi bao gom nhiéu luc luong tham gia véi rat nhiéu cac bién phap, do d6 doi
hoi hoat dong phong ngura tinh hinh t6i mua ban nguoi phai dugc tién hanh mot
cach khoa hoc, ludén duoc cai tién va ap dung cac thanh tyu khoa hoc k¥ thuat, lam
cho phong ngtra toi pham ngay cang c6 hiéu qua. Mudn vay can phai nghién cuau
dua ra dugc cac quy trinh, phuong phap trong phong ngtra tinh hinh téi pham lam
sao cho viéc diéu hanh, thuc hién cac hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i mua ban
ngudi dugc dién ra phi hop, tiét kiem, hiéu qua.

1.3. Céc chii thé phong ngira tinh hinh tdi mua ban nguoi

Xuat phat tir ban chat cua tinh hinh t6i mua ban ngudi 14 mét hién tuong xa
hoi tiéu cuc, gay can tré dén su phat trién moi mit cia ché do xa hoi, tir truyén
théng dau tranh phong chbng toi pham cua dan toc, tir cac quan diém cua Pang va
van ban phép luat cia Nha nuéc, cho thay, cha thé phong ngtra tinh hinh toi pham la
moi co quan Nha nudc, to chire kinh té, to chirc xa hoi va moi ngudi dan.

1.3.1. Dang Cong san Viét Nam

bang Cong san Viét Nam la luc lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi trong
cong cudc xay dung dat nude. Dicu 4 Hién phap 2013 da khang dinh “Dang Cong
san Viét Nam - Doi tién phong cua giai cdp cong nhan, ddng thoi 1a doi tién phong
ctia Nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua
giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc, lay cha nghia Mac - Lénin
va tu tudng H6 Chi Minh 1am nén tang tu twéng, 12 lyc lugng 13nh dao Nha nuée va

xa hoi...”.
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Véi tinh céach 1a chu thé hoat dong phong ngtra téi pham nhung & vi tri nguoi
lanh dao thi vai tro cua Bang Cong san Viét Nam trong hoat dong phong ngua la:
Vach duong 16i, bién phap cho hoat dong phong ngira tinh hinh toi pham; nghe bao
céo, cho chu truong phong ngira tinh hinh toi pham dbi véi cac nganh, cac cép;
Lanh dao tryc tiép toan dién nhiéu mat déi véi cac co quan truc tiép phong, chéng
t6i pham nhu: Cong an, Kiém sat, Toa an...; kiém tra, giam sat dé kip thoi udng nin
nham khic phuc nhitng sai sot, khuyét diém trong hoat dong phong ngtra toi pham.

Véi vai tro lanh dao céng tac phong ngua tinh hinh t6i pham noi chung,
phong ngtra tinh hinh toi mua ban nguoi noi riéng, to chirc Pang Cong san cac cap
lubn coi trong cong tac phong ngira toi pham, vi thé hoat dong phong ngira tinh hinh
t6i pham ludn duoc coi 1a mot van dé quan trong nam trong toan bd hoat dong cua
bang.

1.3.2. Quéc hi va Hpi dong nhin din cdc cip

Quoac héi:

Theo Piéu 1 Luat T6 chirc Qudc hoi nam 2014, Qudc hoi 14 co quan quyén
luc duy nhat c6 quyén 1ap hién va l1ap phap, Quéc hoi la cha thé phong ngtra tinh
hinh t6i pham c6 vai trd trong viéc ban hanh cac luat diéu chinh hoat dong phong
ngtra tinh hinh cac toi pham trong d6 c6 t6i pham mua ban nguoi (Hién phép, Bo
luat Hinh sy, Bo luat T4 tung hinh su,...). L& chu thé cua hoat dong phong ngura tinh
hinh to6i pham, Qudc hoi tién hanh phong ngira toi pham trén cac phuong dién sau:

- Kip thoi ban hanh cac dao luat, cac nghi quyét, cac vin ban phap 1y 1am co
s VA tao diéu kién cho cac co quan, t6 chirc xa hoi, cong dan lam tét cong tac
phong ngua toi pham..

- Giam sét chat ché viéc tuan tha phap luat trong cac hoat dong dau tranh
phong, chong toi pham cia cac co quan, to chuc xa hoi khéc.

- Bang uy tin, vai trd cua minh, cac dai biéu Québc hoi gop phan to 16n vao
cng tac phong ngira toi pham, tuyén truyén pho bién phap luat, dong vién nhan dan
chap hanh phép luat va tham gia quan 1y nha nudc.

Héi dong nhan dan cac cap:
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Diéu 1 Luat T6 chuc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan din 2003 quy dinh:
“Hoi dong nhan déan 13 co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong”. Vai tro phong
ngtra tinh hinh t6i mua ban ngudi cia H6i déng nhan dan duoc cu thé hda & mot sb
noi dung: Quyét dinh nhitng cha truong, bién phap kinh té x4 hoi quan trong dé
phat huy tiém ning cua dia phuong, dé khéng nging cai thién doi song vat chat va
tinh than cua nhan dan dia phuong, tir d6 ¢6 tac dung phong ngira tinh hinh t6i mua
ban nguoi; quyét dinh cac bién phap phong ngira tinh hinh t6i mua ban ngudi ¢ dia
phuong; kiém tra, giam sat cac co quan, to chirc, c& nhan ¢ dia phuong dé phong
ngura tiéu cuc va pham toi.

1.3.3. Cdc co quan qudn ly chung va qudn Iy kinh té

Chinh phu:

Vai trd phong ngtra tinh hinh toi mua ban nguoi caa Chinh phu thé hién nhu
sau:

- Xay dung va thuc hién cac ké hoach phat trién kinh té, x& hoi, vin hoa, gido
duc trong pham vi quéc gia, nham nang cao doi séng vat chat, tinh than cho nhan
dan, tir d6 cé tac dung phong ngura tinh hinh t6i mua ban nguoi.

- Trong linh vyc qudc phong, an ninh va trat tu x& hoi, Chinh phi to chuc
thuc hién céc chinh sach, bién phap dé cing ¢ va ting cuong nén quéc phong toan
dan, an ninh nhan dan, trat ty an toan x& hoi; to chirc va thuc hién céac bién phép
phong ngira va dau tranh chéng toi pham mua ban ngudi, cac vi pham phép lut.

- Lanh dao hoat dong phong chong toi pham quéc gia (théng qua Ban chi dao
qudc gia phong chéng toi pham, co quan chuyén mén cua B Tu phap, Thanh tra
nha nudc chuy@n nganh); thuc hién hoat dong phong chéng toi pham; xay dung céc
chuong trinh qudc gia phong chdong toi pham.

Uy ban nhan dan cac cap:

Vai tro phong ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi cia Uy ban nhan dan cac
cap thé hién nhu sau:

- Xay dung va thyuc hién ké hoach phét trién kinh té, x4 hoi, vin hoa, gido
duc, & dia phuong dé nang cao doi séng vat chat, tinh than nhan dan, tir 6 co tac

dung phong ngtra tinh hinh tdi mua ban nguoi.
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- Trong linh vuc quéc phong, an ninh va trat ty, an toan x& hoi. Tuy cip hanh
chinh ma Uy ban nhan dan cac cip c6 vai trd phong ngtra tinh hinh t6i mua ban
ngudi cu thé nhu sau: xay dung chuong trinh, ké hoach va lanh dao hoat dong
phong ngtra tinh hinh toi mua ban nguoi ¢ dia phuong; tuyén truyén vé toi pham
mua ban ngudi, phat dong quan ching tham gia phong, chdng t6i pham mua béan
ngudi; chi dao, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh caa phap luat vé quan 1y ho
khau; quan 1y viéc cu tra, di lai ciia ngudi nude ngoai ¢ dia phuong.

Cdc co quan quan ly kinh té, van hod, gido duc, dich vy, du lich trong phgm
Vi t6 chirc hoat déng chuyén mon

Phat hién nhitng nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh phét trién toi pham
mua ban nguoi thude linh vuc minh quan ly.

Pé ra nhitng quy dinh thich hop, tham muu cho Nha nudc ban hanh céac chu
trwong, chinh sach dang din gop phan khic phuc nhimng nguyén nhén, diéu kién cua
toi pham.

Xay dung va to chic thuc hién cac phuong 4n phong ngira tinh hinh toi mua
ban nguoi trong pham vi co quan c6 hiéu qua.

Phéi hop chit ché véi chinh quyén cac cap, lam tt cong tac phong chdong toi
pham mua ban nguoi theo chuong trinh chung cta Chinh phu.

1.3.4. Cac co quan bdo vé phap luat

+ Cdc co quan bao vé phap lugt: Cong an, Toa an, Vién kiém sat

Co quan Cong an:

Theo Luat Cong an nhan dan nam 2014, co quan Cong an la lyc lugng nong
cbt trong viéc bao vé an ninh quéc gia va trat tu x4 hoi, co quan coéng an cé vai tro
tham muu cho Pang, Nha nudc trong viéc hoach dinh cac chuong trinh phong
chéng toi pham, trong d6 c6 toi pham mua ban ngudi, trc tiép tham gia hoat dong
phong ngtra tinh hinh t6i mua ban ngudi théng qua chirc nang, nhiém vu cia minh
nhu kip thoi phét hién, diéu tra, khai tb vu an, khoi té bi can; 1a cha thé giir vai tro
quan trong trong viéc hudng dan, tao diéu kién cho cac chu thé khac, nhat 1a quan

ching nhan dan tham gia vao hoat dong phong ngura tinh hinh t6i mua ban nguoi.
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Vién kiém sat nhan dan:

Theo Luat T chic Vién kiém sat nhan dan nam 2014, VKSND i co quan
thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu phap, cé vai trd trong viéc
phdi hop Véi cac chu thé khac xay dung, trién khai cac chuong trinh phong ngira
tinh hinh t6i pham trong do6 cé toi pham mua ban nguoi, thuc hién viéc tuyén
truyén, giéo duc phap luat vé phong ngira tinh hinh toi pham, théng ké toi pham
mua ban ngudi, bao cdo, dua ra nhitng kién nghi vé cac bién phap phong ngira tinh
hinh to6i pham nay. Bén canh d6, VKSND c6 vai tro truc tiép trong viéc thuc hanh
quyén cong td, kiém sat hoat dong diéu tra toi pham mua ban nguoi, thuc hién chic
nang truy t6, budc toi va kiém sat xét xir toi pham nay.

Toa an nhan déan:

Diéu 2 Luat To chire Toa an nhan dan nam 2014 quy dinh: “Tda 4n nhan dan
1a co quan xét xir ciia nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén
tu phap” va “bang hoat dong caa minh, tda an gop phan gido duc cdng dan trung
thanh vai To qudc, chap hanh nghiém chinh phap luat, ton trong nhitng quy tac cia
cudc sdng x& hoi, y thie dau tranh phong ngira va chdng téi pham, cac vi pham
phap luat khac”. TAND céc cap c6 vai trd phong ngira tinh hinh toi pham théng qua
hoat dong xét xir cac toi pham d6 dé phong ngira chung va phong ngira riéng cho
toan xa hoi, giam sat hoat dong thi hanh an ddi véi nguoi pham toi. Ngoai ra,
TAND céc cap con cé vai tro trong viéc tuyén truyén phap luat, phdi hop véi cac
chu thé khac xay dung va trién khai cac ké hoach phong ngira tinh hinh toi pham,
trong d6 c6 phong ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi.

+ Cdc co quan tw phdp thuoc Bo Tu phap

Cac co quan tu phap thuéc Bo Tu phap thuc hién nhiém vu phong ngura tinh
hinh t6i mua ban ngudi théng qua cac hoat dong: Tham gia xay dung va hoan thién
hé théng phap luat c6 lién quan dén cong tac dau tranh, phong chdng toi pham mua
ban nguoi, khic phuc nhitng so ho thiéu sot 12 nguyén nhan, diéu kién cua toi pham;
tuyén truyén, gido duc phap luat cho nhan dan, nang cao nhan thic cua ngudi dan

vé toi pham nay; tham gia nghién ciru, bo sung ly luan vé phong ngira tinh hinh ti
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pham; phdi hop ciing cac co quan bao vé phap luat thuc hién cac nhiém vu phong
ngtra tinh hinh toi pham, bao gom phong ngira tinh hinh t6i mua ban ngudi.

1.3.5. Cdc t6 chivc xi hdi, xi hoi nghé nghiép, té chirc kinh té, van héa va
moi thanh vién xa hji

+ CAc t6 churc x& héi, xa hdi nghé nghiép, té chire kinh té, van héa:

Cac t6 chic x& hoi duoc Hién phap Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam thira nhan nhu: Mit tran t6 qudc Viét Nam va cac thanh vién caa n6 nhu
Tong lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi Nong dan, Poan thanh nién cong san, Hoi
phu nit... va cac to chic xa hoi khac (Hoi Luat gia, doan luat su...) 1a chd dwa viing
chéc ciia Nha nuéc, ¢ vi tri quan trong trong hoat dong phong ngira toi pham. Hoat
dong cua cé4c td chuc nay trong phong ngira toi pham 1a: Phdi hop va hd trg cac co
quan chinh quyén dia phuong, co quan chuyén mén cta cac nganh soan thao, tham
gia xay dung céc ké hoach phong ngtra toi pham; truc tiép tham gia cac hoat dong
phong ngira toi pham cu thé & dia ban, khu vuc; tuyén truyén cho hoi vién thay
dugc tinh chat, thu doan hoat dong cua toi pham mua ban ngudi, gitip nguoi dan
nang cao y thirc canh giac; truc tiép huy dong cac hoi vién tham gia chwong trinh
phong chéng toi pham néi chung caa Chinh phu trong pham vi dia phuong, ndi bo
hiép hoi cia minh.

+ Cong dan:

Cong dan c6 nghia vu va quyén loi trong su nghiép bao vé an ninh trat tu.
Cong dan véi tu cach 1a chi thé trong phong chéng toi pham can phai: Thyc hién tét
c4c quyén, nghia vu cua cong dan da dugc quy dinh trong Hién phéap, tich cuc tham
gia hoat dong phong ngura toi pham; tich cuc, chu dong phat hién moi hoat dong cta
toi pham va thong bao cho cac co quan chirc nang; tham gia nhiét tinh vao cong tac
gido duc, cam hoa cac dbi tugng co lién quan dén hoat dong pham toi tai cong dong
dan cu; truc tiép 1am tot cong tac phong ngira téi pham ngay trong pham vi gia dinh
(quan ly, gido duc cac thanh vién trong gia dinh).

1.4. N¢i dung va cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi mua ban nguoi

1.4.1. Ngi dung phong ngira tinh hinh tpi mua bdan nguwoi

Phong ngtra toi pham dong vai trd quan trong trong doi séng xa hoi. Phong
ngira toi pham chinh 13 phuong hudng cin ban dé khic phuc, han ché va loai trir toi

pham, 14 phuwong phap dau tranh chdng toi pham mang tinh nhan dao va kinh té cao.
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Noi dung phong ngira tinh hinh t6i mua ban ngudoi 12 tit ca cac van dé, cac
khia canh can tién hanh cac hoat dong phong ngira tinh hinh t6i mua ban ngudi.

+ Phong ngera chung:

Phong ngtra chung 1a tong hop cac hoat dong, bién phap phong ngua tong
thé cua ca hé thong chinh tri - x4 hoi nham huéng dén han ché, ting budc x6a bo
dan nhitng nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i mua ban nguoi trong pham vi
ca nudc hoic trong tirng ving lanh thd, dia ban.

Pay 1a hoat dong phong ngira c6 tinh chién lugc, bao dam sy thong nhat
d6ng bo trong pham vi quéc gia do cac co quan c6 tham quyén tién hanh. Nho do,
phong ngtra chung déng vai trd 1a co s, nén tang cua phong ngira riéng. Qua trinh
tac dong cua cac bién phap nay nhim xay dung dat nuéc vitng manh vé chinh tri,
phét trién vé kinh té, nang cao doi séng cua nhan dan, xay dung xa hoi trat tu, ky
cuong, dan chil, van minh. Tir d6, x6a bo nhiing yéu kém trén cac linh vuc quan 1y,
x6a bo sy nghéo kho, bat binh dang, nhitng mau thuan nay sinh trong doi séng xa
hoi, cudi cung 1am giam toi pham va di dén x6a bo hién tuwong tdi pham trong xa
hoi. [37, tr.427-428]

+ Phong ngera riéng:

Phong ngura riéng khéac vai cac bién phap phong ngura chung, day 1a nhém
bién phap duoc ap dung tac dong truc tiép dén nhitng nguoi cu thé c6 kha ning,
diéu kién thuc hién hanh vi pham t6i mua ban nguodi nhim ngin chin, khong dé
hanh vi pham toi nay xay ra. Déi tuong 4p dung bién phap nay Ia nhitng con ngudi
cu thé dang sinh séng trong gia dinh, x4 hoi. P6 c6 thé la nhitng ngudi co tién an,
tién sy; nhitng ngudi thuong xuyén tham gia vao cac té nan xa hoi nhu cd bac, ma
tdy, mai dam... Néu nhu tiéu chuan hiéu qua ciia cac bién phap phong ngira chung
duoc xét trén hiéu qua thuc hién cac nhiém vu kinh té - x& hoi, chinh tri - tu twéng,
van hoa — gi4o duc... thi hidu qua cia phong ngtra riéng duoc danh gia truc tiép dya
vao mirc do khic phuc, han ché va thi tiéu nguyén nhan va diéu kién cua toi pham
mua ban nguoi.

Phong ngira riéng trong mdi quan hé véi phong ngira chung, mot mat dua

trén phong ngira chung, bd sung cho phong ngtra chung, mat khac co tinh doc lap
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trong d6i va c6 vai trd quan trong chiang nhitng déi véi phong ngtra tinh hinh toi
mua ban ngudi ma con ddi véi viéc thuc hién céc bién phap phong ngira chung.
Phong ngira riéng c6 kha ning linh hoat trong viéc giai quyét nhitng nguy@n nhan
va diéu kién cta toi pham mua ban nguoi trong pham vi nhat dinh véi hiéu qua cao
va trong thoi gian ngan. Trong khi d6, qué trinh thyuc hién cac nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi, van hoa — gi4o duc... 1a mot qué trinh 1au dai, va qua trinh nay
thuong xuy@n gap tro ngai, ma toi pham 1a mot tré ngai 16n. Bé thuc hién nhiém vu
dé ra doi hoi phai khic phuc moi tré ngai, ké ca toi pham. Yéu cau nay chi dugc
thuc hién thdng qua viéc stir dung céac bién phap phong ngtra riéng. Nhu vay, phong
ngua riéng tré thanh bién phap dam bao thuc hién nhiém vu phong ngura chung. [45,
tr.248-249]

1.4.2. Cac bién phap phong ngiwra tinh hinh tpi mua ban nguoi

Bién phéap phong ngtra tinh hinh toi pham 1a khai niém chi vé céach thic,
phuong phap phong ngira tinh hinh t6i pham. C6 nhiéu cach phan loai bién phép
phong ngira tinh hinh toi pham, trong pham vi dé tai, chdng t6i chon cach phan loai
bién phap phong ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi theo ndi dung, gom cac bién
phap sau:

+ Bién phéap kinh té:

Bién phép kinh té 1a céac bién phéap tac dong bang kinh té dé khac phuc, han
ché va loai trir nguyén nhan va diéu kién cua t6i pham mua ban nguoi. Mot trong
nhitng bién phap co ban dé giai quyét van dé toi pham trong xa hoi 1a bién phap
phét trién kinh té, nang cao doi séng vat chat cua nhan dan, giai quyét cong an viéc
lam cho nguoi lao dong, x6a doi, giam nghéo trong xa hoi...

Viéc loai trir nguyén nhan, diéu kién cua toi pham, 1a mot trong nhitng bién
phéap phong ngua toi pham ndi chung, t6i pham mua ban nguoi noi riéng la mot qua
trinh 1au dai, gan lién véi chién lugc phat trién kinh té - xa hoi. Do d6, & mdi giai
doan cua chién lugc phat trién can dam bao hai hoa loi ich chung cua cua toan thé
cong dong, tao sy céng bang vé co hdi phat trién toan dién cho céac thanh vién trong

Xa hol.
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+ Bién phap chinh tri - tw trong

La bién phap tac dong vao y thirc, tu tedng cia con ngudi, ndng cao y thiac
trach nhiém cua cong dan, chap hanh nghiém chinh cac chu truong chinh sach phap
luat da d¢é ra, xay dung nép séng vin minh, dao duc trong sach, ty gidc tham gia dau
tranh phong chéng toi pham.

+ Bién phap xa hoi — van héa — giao duc

Khéng ngimg nang cao doi song van hoa, tinh than cho nhan dan. Pam bao
pho cap vin hoa, khong ngirng nang cao trinh d6 van hoa xa hoi.

T chirc hé thdng gido duc rong khip thanh phd, tao diéu kién cho con em
gia dinh c6 diéu kién khé khan dén 16p.

T chirc cac san choi, giao lwu vin hoa lanh manh, bé ich thu hat cac t chic
x& hoi va quan chdng nhan dan cing tham gia, bén canh viéc gido duc, tuyén truyén
phap luat cling nhu tuyén truyén vé hanh vi mua ban ngudi cho quan ching nhan
dan duoc biét.

Nhitng bién phép nay c6 tac dung to Ién, 1au dai véi viéc han ché, khac phuc
va phong ngtra tinh hinh toi pham.

+ Bién phép té chirc — quan ly

Y&u cau cua td chic — quan ly xa hoi 1a khodng tao ra diéu kién thuan lgi cho
qua trinh hinh thanh dong co, y thirc pham t6i, khéng tao so hé cho viéc thuc hién
t6i pham. Khic phuc tinh trang quan ly long 1éo hozc thiéu quan ly tao diéu kién
cho t6i pham duoc thuc hién. Vi du: kiém tra nhan khau, dang ky tam trd tam vang
thuong xuyén, quan 1y dbi tuong c6 tién an, tién su, dbi tuong tirng 14 nan nhan cua
t6i pham mua ban ngudi, hd tro nan nhan cua toi pham nay sém tai hoa nhap lai
cong dong.

+ Bi¢n phap phap lugt

Cac bién phéap phap luat trong dau tranh phong chdng toi pham khong chi c6
¥ nghia nhu phuong tién sic bén ddi voi diéu tra, xir ly cac vu viéc pham toi da xay
ra, ma con c6 y nghia thiét thuc d6i véi linh vuc phong ngira tinh hinh toi pham.

Céc quy dinh cia Hién phap, phéap luat va cac van ban phap quy khac tao ra kha
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ning phong ngira t6i pham, huéng dan moi nguoi thuc hién theo quy dinh chung
phu hop véi loi ich cia Nha nudc, xa hoi. Str dung bién phap phap luat vaéi tinh
cach la bién phap phong ngtra toi pham doi hoi phai:

- Xay dung va hoan thién hé thdng phap luat theo huéng Nha nudc phap
quyén.

- Thuc hién dung thdm quyén cua cic co quan va nhitng ngudi c6 trach
nhiém trong qua trinh dau tranh phong, chdng toi pham mua ban ngudi. Vi du: cac
co quan diéu tra, xét Xt toi pham mua ban nguoi phai dam bao dung phap lut,
dung duong 16i chinh sach, nhanh chdng, kip thoi, nghiém minh.

1.5. Mbi quan hé giira phong ngira tinh hinh t§i mua ban ngwoi véi tinh
hinh tdi pham, nguyén nhin va diéu kién ciia tinh hinh tdi mua ban nguoi,
nhan than ngwoi pham t6i mua ban nguoi

1.5.1. Méi quan hé giva phong ngiva tinh hinh ti mua bdn nguwoi véi tinh
hinh tpi mua ban ngwoi

Tinh hinh t6i pham la hién twong tdm - sinh ly — xa héi tiéu cuc, vira mang
tinh lich st va lich sir cu thé, vira mang tinh phap Iy hinh su véi hat nhan 12 tinh giai
cap, duoc biéu hién thdng qua tong thé cac hanh vi pham toi cling cac chu thé da
thue hién hanh vi pham toi d6 trong mot don vi thoi gian va khdng gian nhat dinh.

Tinh hinh t6i mua ban ngudi c6 méi quan hé vaéi phong ngira tinh hinh toi
mua ban ngudi. Duya trén viéc danh gia cac thong s6 cua tinh hinh t6i mua ban
ngudi, d6 1a: Mirc d6 caa tinh hinh to6i mua ban ngudi, s6 nguoi thuc hién hanh vi
mua ban ngudi, s6 toi danh (diéu 119 va diéu 120 BLHS 1999) duoc Toa &n céc cap
4p dung dé tuyén trong mot don vi thoi gian va khong gian nhat dinh; co ciu cua
tinh hinh t6i mua ban nguoi; tinh chat caa tinh hinh t6i mua ban nguoi va dong thai
cua tinh hinh t6i mua ban nguoi ma cac nha lam luat, cac nha lanh dao, quan ly tai
dia phuong phac hoa dugc “birc tranh” vé tinh hinh mua ban nguoi tai dia phuong,
tai quéc gia theo ting don vi thoi gian nhat dinh, tir d6 xac dinh nguyén nhan ting,
giam cua tinh hinh t6i mua ban nguoi trong cac thoi ky va xay dung cac bién phap

phong ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi cho phi hop véi thuc té.
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Nguoc lai, khi di xac dinh nguyén nhan cua sy bién dong tinh hinh mua bén
nguoi, xay dung dugc bién phap phong ngtra tinh hinh t6i mua ban ngudi mot cach
hop Iy s& 1am thay di buc tranh tinh hinh t6i mua ban ngui.

1.5.2. Moi quan hé giita phong ngira tinh hinh ti mua bin nguwoi véi
nguyén nhan va diéu kién ciia tinh hinh t$i mua bdn nguwoi

Tinh hinh t6i pham la hién tuong x& hoi tiéu cuc. Do d6, nguyén nhan cua
tinh hinh t6i pham ciing 13 cac hién tuwong x& hoi tieu cuc va dugc bat nguon tir
nhitng tiéu cuc trong moi mat cua doi song xa hoi. Nguyén nhan cua tinh trang toi
pham xét vé ban chit bao gio ciing c6 ndi dung tam 1y — xa hoi, co nghia 1a n6 phan
anh nhitng khia canh, tinh chat tiéu cuc cta cac hinh thai kinh té - xa hoi cé giai cap
cu thé.

Nguyén nhan caa tinh hinh t6i pham 1a nhitng yéu té tac dong truc tiép lam
phét sinh ra tinh trang t6i pham cua mot pham vi nhat dinh; con diéu kién cua tinh
trang toi pham 1a nhitng hién twong xa hoi thuc day, tao diéu kién thuan loi 1am nay
sinh tinh trang toi pham.

Déi véi tinh hinh t6i mua ban ngudi, cac nguyén nhan va diéu kién chu yéu
cua toi pham nay la:

Thi nhat, do nan nhan c6 diéu kién kinh té kho khan, doi nghéo, that nghiép.
Pay 1a nguyén nhan co ban dan dén nhu cau di xa xt tim viéc lam dé cai thién cudc
séng. Doi ngheo, khong co viéc 1am lai thiéu kién thuc vé toi pham mua ban nguoi
nén dé bj hap dan bai lgi ich kinh té cua bon toi pham nay.

Tht hai, hodc do ban than nan nhan ham lgi ich vat chat, muén cé nhiéu tién
trong thoi gian ngan nhat dé théa man nhu cau ca nhan cia minh nén ciing sa vao
bay toi pham mua ban ngudi.

Thi ba, do han ché vé nhan thic, trinh d6 vin héa thap, that hoc, han ché vé
thong tin, nhat 1a thong tin lién quan dén toi pham mua ban ngudi.

Th tu, thiéu sy quan tdm phéi hop gitta gia dinh — nha truong — x& hoi;

Thi nam, do viéc quan ly xuat nhap canh, nhan khau, quan 1y lao dong c6
yéu té nuwéc ngodi con nhiéu han ché... mot s6 dia phuong xem nhe cdng tac phong

ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi.
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Thi sdu, cong tac tuyén truyén con mang tinh thoi vu, theo phong trao, cong
tac gido duc, pho bién phap luat con yéu.

Viéc nghién ciru, xac dinh cac nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi
mua ban nguoi gilp cho viéc tién hanh, té chirc cac hoat dong phong ngira, cac bién
phap phong ngura tinh hinh t6i mua ban ngudi mot cach cé hiéu qua dé muc dich
cudi cung 1a han ché, dan dan loai trir, triét tiéu nguyén nhan, diéu kién cua tinh
hinh t6i mua ban nguoi.

1.5.3. Moi quan hé giita phong ngira tinh hinh téi mua bdn nguwoi véi
nhdn thdn ngwoi pham toi mua ban nguwoi

Nhan than ngudi pham t6i 1a tong hop nhitng dic diém, dau hiéu thé hién ban
chat xa hoi cua con nguoi dd thuc hién hanh vi pham téi. Nhu vay nghién ciru nhan
than nguoi pham toi cling chinh 1a nghién ciu con ngudi cu thé: nhan than cua
nhitng ngudi da thuc hién téi pham, 1a cha thé caa toi pham.

Theo quan diém chii nghia Mac Lénin, nhan than con ngudi 1a mot pham tru
x& hoi lich str. N6 12 mot san pham cta mét thoi dai nhat dinh, dugce quy dinh boi
nhitng diéu kién lich st cu thé caa hién thuc xa hoi. M&i mot thoi dai khac nhau san
sinh ra nhitng mau nguoi khéng gidng nhau, song du ¢ thoi dai nao thi ban chat cua
con ngudi ludn ludn 1 “tdng hod cac mdi quan hé xa hoi” nhu C. Mac da khang
dinh. Tét ca nhitng dic diém tam, sinh Iy cing nhiing gi biéu hién cac quan hé xa
hoi ¢ lién quan dén mot con ngudi, thé hién ban chat riéng caa ho, hop thanh nhan
than cta con nguoi do.

DAu hiéu dic trung trong nhan than ngudi pham toi khac vaéi nhan than con
nguoi binh thudng trude hét & chd trong nhan than cua ho c6 day du cac dau higu
cha thé cua toi pham theo quy dinh caa luat hinh sy. Co nghia rang tai thoi diém
thuc hién t6i pham ho 13 nhitng con ngudi cu thé dang sbéng, c6 ning luc trach
nhiém hinh su, dat d6 tudi theo luat dinh, va dic biét 1a ho da thuc hién hanh vi
pham toi.

Viéc nghién ciru cac dic diém dic trung nay trong nhan than ngudi pham toi

n6i chung, ngudi pham t6i mua ban ngudi noi riéng cho chung ta co so dé ap dung
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cac bién phap phong ngira sém dbi v6i nhitng ngudi ¢d pham chét c& nhan tiéu cuc,
c6 biéu hién vi pham dao duc, vi pham phép luat, gitp ngan chin hanh vi pham toi.
Tir viéc nghién ciru nhan than nguodi pham tdi mua ban ngudi, ta thdy, hau hét
nhitng ngudi pham t6i mua ban ngudi déu nham dén nan nhan 13 ngudi sinh sdng
cung dia phwong, cung tinh, thanh phé, cung qudc gia voi minh va nguoi pham toi
mua ban ngudi ¢d thé 1a ca nam va nix, trong do, ty 1& nit giéi pham toi nay chiém
khoang 30% (theo UNODC); tir d6 dé ra bién phap phong ngira toi pham dbi Voi
tung loai ngudi pham t6i mua ban ngudi mot cach thich hop.

T6m lai, tinh hinh t6i mua ban nguoi, nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh t6i mua ban nguoi, nhan than ngudi pham toi mua ban nguoi va phong ngtra
tinh hinh t6i mua ban ngudi déu 1a ddi twong nghién ciu caa téi pham hoc. Ching
c6 mdi quan hé mat thiét vsi nhau vi nghién cau tinh hinh t6i mua ban nguoi,
nguyén nhan va diéu kién cia tinh hinh t6i mua ban ngudi, nhan than ngudi pham
t6i mua ban nguoi déu hudng dén muc dich cudi cing cua toi pham hoc, do 1a
phong ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi.

Két luan chwong 1

Chuong 1 cta luan vian di trinh bay nhitng van dé ly luan vé phong ngira toi
mua ban nguoi, trong d6 da néu khai niém, muc dich, y nghia cua phong ngtra tinh
hinh t6i mua ban nguoi; da phan tich cac nguyén tac phong ngira tinh hinh t6i mua
ban nguoi, dd néu cac chu thé truc tiép phong ngira tinh hinh téi mua ban nguoi,
cling nhu méi quan hé giira phong ngura tinh hinh toi mua ban ngudi vai tinh hinh
t6i mua ban ngudi, nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh téi mua ban nguoi, nhan
than ngudi pham t6i mua ban nguoi. Trén co s& d6, da xay dung ndi dung va cac
bién phap phong ngira tinh hinh t6i mua ban ngudi dé tir d6 danh gia thyc trang

phong ngra tinh hinh t6i mua ban nguoi trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh.
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Chuong 2
THU'C TRANG PHONG NGUA TINH HINH TQI MUA BAN NGUOI
TAI THANH PHO HO CHi MINH

Nhitng van dé 1y luan vé phong ngira tinh hinh t6i mua ban nguoi da trinh
bay tai chuwong 1 14 co s& dé danh gia thuc trang phong ngira tinh hinh t6i mua ban
nguoi trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua.

2.1. Thuc trang cac giai phap phong ngira tinh hinh tgi mua ban nguoi
tai thanh phé H6 Chi Minh

Cung Vvéi su phat trién cua dat nude, trong nhitng nim vira qua, su nghiép
d6i méi cua TP.HCM di dat duoc nhiéu thanh tuu dang khich 18, giir vitng 6n dinh
chinh tri, kinh té ting trudng, doi séng nhan dan ting budc duoc cai thién rd rét.
Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu da dat duoc, thi van xuét hién cac han ché,
nén kinh té thi truong da boc 16 ra nhitng mat trai cua no, d6 1a sy gia ting cua toi
pham va té nan x& hoi, trong d6 c6 t6i pham mua ban nguoi. C6 thé ndi, du toi
pham nay méi xuat hién ¢ Viét Nam khoang muoi nim tré lai day, song tinh da
dang, phuc tap, cling nhu hau qua cua loai hanh vi nay gay ra cho cac nan nhén, gia
dinh nan nhan va toan xa hoi la dac biét nghiém trong. Nan nhéan t6i pham nay
thuong bi boc 16t stc lao dong, bdc 16t tinh duc, hoidc bi ldy di cac bd phan co thé,
noi tang. Hé qua di lién theo, do 1a su 1ay lan cac cin bénh xa hoi, dic biét 1a can
bénh thé ky HIV/AIDS, din dén thiét hai Ién vé kinh té va sic khoe cong dong, do
1a nan ria tién, di cu bat hop phap, nan tham nhiing...

Trudc tinh hinh d6, cac giai phap phong ngira d6i voi toi pham noi chung, toi
pham mua ban ngudi noi riéng da duoc xay dung.

Mgt, xay dung chinh sach phat trién kinh té - x& hoi, van hoa — gido duc, dam
bao an ninh, trat tu xa hoi.

Trén co s& cac chu truong, chinh sach phap luat ctia Pang va Nha nudc, Dai
hoi Pang bo TP.HCM lan tha IX va X da ban hanh cac Nghi quyét Dai hoi Bang bo
TP.HCM lan thtr 1X va X voi muc tiéu vira xay dung, vira phét trién, vira bao vé

thanh phd. D6 1a cac chinh sach dam bao mot thanh phd 6n dinh vé chinh tri, trat tu
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an toan xa hoi, kinh té, vin hoa, gido duc va khoa hoc cdng nghé déu phat trién,
Nghi quyét xac dinh lay con nguoi lam trung tam, vira hudng toi dao tao ngudn
nhan luc chit lugng cao vira dam bao céc chinh sach cai thién vé kinh té, tao diéu
kién phat trién kinh té tu nhan, dam bao ché do an sinh x& hoi va phuc loi xa hoi,
giam ty 1é ho nghéo va ty 1¢ that nghiép... C6 thé néi, cac chinh séach, muc tiéu ma
Nghi quyét Dai hoi Dang bd thanh phé dé ra duoc xem nhu 1a mot bién phép phong
ngtra 1au dai, co tinh chién lugc. Khi d6, néu dat dugc hoan toan cac chi tiéu, muc
tiéu da dé ra s& lam giam, dan tién dén x6a bo nhitng mau thuin xa hoi, loai trir
nhitng nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh t6i pham, 1am giam toi pham.

Hai, phong, chong toi pham 1a mot noi dung quan trong luén duoc Pang va
Nha nuéc quan tdm ngay tir khi chung ta gianh dwgc doc lap va théng nhat dat
nudc. Trong nhitng nim gan day, céng tac phong, chdng tdi pham ndi chung, toi
pham mua ban ngudi noi riéng tiép tuc duoc Pang va Nha nudc quan tdm hon nita
thé hién & cac van ban chi dao:

- Luat phong, chéng mua ban ngudi da dugc Qudc hoi thong qua nam 2011.

- Két luan sb 86-KL/TW ngay 05/11/2010 cia Bo Chinh trj vé tiép thuc hién
Chi thi s6 05-CT/TW ngay 14/10/2006 vé “Tang cuong su lanh dao cua Pang ddi
Vvé6i cdng tac bao dam an ninh quéc gia trong tinh hinh méi”.

- Chi thj s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 vé tang cudng sy lanh dao cia Pang
d6i voi cong tac phong, chéng toi pham trong tinh hinh méi.

- Nghi quyét 09/CP ngay 31-7-1998 ciia Chinh phii “vé ting cuong cong tac
phong chdng toi pham trong tinh hinh méi”.

- Nghi quyét s6 37/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cua Québc hoi vé cong tac
phong, chong vi pham phép luat va toi pham, cong tac thi hanh 4n nam 2013.

- Nghi quyét s6 63/2013/QH13 ngay 27/11/2013 cua Qudc hoi vé ting
cudng cac bién phap dau tranh phong, chdng toi pham.

- Quyét dinh sb 1427/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chwong
trinh hanh dong phong, chdng toi pham mua ban nguoi giai doan 2011-2015, trong
d6 quy dinh ddi twong, pham vi, thoi gian thuc hién va phan cong trach nhiém cua

cac B, nganh c6 lién quan ddi véi 5 Dé an, cuy thé:
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+ Pé an 1: iy manh théng tin, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
nham nang cao nhan thic va ki nang phong, chong t6i pham mua ban ngudi trong
toan x& hoi. Bé &n gdm c6 2 Tiéu dé an, do Bo Thong tin va truyén théng cha tri va
phdi hop vai cac Bo, nganh c6 lién quan thuc hién.

+ P& an 2: Nang cao hiéu qua diu tranh chdng t6i pham mua ban ngudi. Dé
an gém c6 3 Tiéu dé an, do Bo Cong an chu tri va phdi hop vai cac Bo, nganh c6
lien quan thyc hién; trong d6 Vién kiém sat nhan dan téi cao duoc giao cha tri Tiéu
dé an 3 “Nang cao hiéu qua cong tac truy t va xét xir toi pham mua ban ngudi”.

+ Pé an 3: Tiép nhan, xac minh, bao vé va hd trg nan nhan bi mua ban tro
vé. Bé an gdém 2 Tiéu dé an, do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri va
phdi hop vai cac Bo, nganh co lién quan thuc hién.

+ Pé an 4: Xay dung, hoan thién hé thong van ban quy pham phap luat va
theo ddi thi hanh phép luat vé phong, chong mua ban ngudi; do Bo Cong an chu tri
va phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan.

+Pé an 5: Tang cudng hop tac quoc té trong phong, chong mua ban ngudi;
do Bo Cong an chu tri va phdi hop vai cac Bo, nganh lién quan.

- Ké hoach s 271 ngay 20/11/2012 thuc hién chwong trinh muc tiéu qudc
gia phong, chéng t6i pham giai doan 2012 — 2015 cua Ban chi dao 138.

- Ké hoach phdi hop lién nganh s 697 ngay 02/12/2015 cia Cuc Bao Ve,
chim soc tré em - Cuc Canh sét hinh sy - Cuc Phong chéng téi pham ma tdy - Ban
Chinh sach-Luat phéap trong hoat dong cia duong day néng phong, chéng mua ban
nguodi giai doan 2015-2020.

- Quyét dinh sb 1543 ngay 27/4/2016 cua Bo Cong an phé duyét dé an 5:
“Hop tac qudc té vé phong, chéng mua ban ngudi” thudc chuong trinh phong,
chéng mua ban nguoi giai doan 2016 — 2020.

- Quyét dinh 2546/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phi phé duyét chuong
trinh phong, chdng mua ban nguoi giai doan 2016 — 2020.

- Quyét dinh sé 6448/QD-UBND ngay 31/12/2011 vé trién khai ké hoach
phong chéng mai dam giai doan 2011 — 2015 trén dia ban thanh phé.
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- Quyét dinh 4119 ngay 30/7/2013 cia UBND TP.HCM vé ban hanh ké
hoach thuc hién dé &n "Tiép nhan, xac minh, bao vé va hd trg nan nhan bi mua ban
trg v&" giai doan 2013 - 2015 trén dia ban TP.HCM.

- Chuong trinh muc tiéu 3 giam “giam t6i pham, ma tdy va mai dam” cua
UBND TP.HCM giai doan 2011-2015 va Chuong trinh phdi hop giai doan 2016-
2020.

- Ngoai ra, con ¢ cac didu uédc song phuong nhu cac Hiép dinh duogc ky két
gitra Chinh pha nudc Viét Nam va Chinh phu cac nuéc Campuchia, Thai Lan,
Trung Quéc, Lao...

Ba, tuyén truyén, giao duc va phat dong phong trao quan ching tham gia dau
tranh chong toi pham mua ban nguoi. Thuc hién viéc tuyén truyén, gido duc trén
cac phuong tién thong tin dai ching vé cac phuong thuc, tha doan cuia toi pham
mua ban ngudi, nguyén nhan, hau qua va phap luat vé phong, chdng toi pham mua
ban ngudi, mua ban phu ni, tré em dé chu dong phong ngira va dau tranh ngin
chan.

Bon, thuc hién tét co ché Pang lanh dao, chinh quyén quan ly diéu hanh,
phat huy sac manh téng hop cua ca hé thong chinh tri, & cao trach nhiém, vai trd
cha dong cua thu tredng cac cap, cac nganh, mat tran va cac doan thé, cac to chic
x& hoi trong cong tac phong chdng toi pham trén dia ban dan cu.

Nam, ting cuong hiéu luc va hiéu qua quan 1y Nha nudc d6i voi cac hoat
dong dich vu - van hoa; dau tranh chuyén hda céc tuyén, dia ban trong diém vé toi
pham; thuc hién chuong trinh muc tiéu 03 giam két hop voi cudc van dong “Toan
dan doan két, xay dung doi sdng vin héa ¢ khu dan cu”, “chuong trinh x6a doi
giam nghéo, giai quyét viéc 1am” véi cac phong trao xay dung “Gia dinh van hoa”,
“khu phd - ap van hoa”,...

2.2. Thue trang thwe hién cac bién phap phong ngira tinh hinh t¢i mua

ban ngudi tai thanh phé H6 Chi Minh

2.2.1. Bién phdp kinh té - xa hoi
- Nhiing két qua dat duoc:
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Chinh quyén thanh phd d c6 nhiéu bién phap thuc day kinh té phat trién, cai
thién diéu kién sdng cua nguoi dan. Téng san pham ndi dia (GDP) binh quén
9,6%/nam, GDP nim sau ting cao hon nam trudc; quy md kinh té dugc mo rong,
chat luong ting trudng va ning luc canh tranh dugc cai thién. Co cau kinh té
chuyén dich tich cuc, dung dinh huéng, dich vu chiém 59,9%, cong nghiép - xay
dung chiém 39,2%, néng nghiép chiém 0,9%, chuyén dich co ciu noi nganh rd rét,
tang dan cac nganh dich vu c6 gié trj gia ting cao, 4 nganh coéng nghiép trong yéu,
nong nghiép do thi.

Chi s gia tiéu dung duoc kiém soét tét; huy dong duoc ngudn luc cho dau tu
phét trién; dong gép ngan sach cua thanh phé vao ngan sach ca nude nim sau cao
hon nim trudc, nim 2014 chiém 30%, ting gap 2 lan giai doan 2006 — 2010 di gop
phan 6n dinh kinh té, kiém soat lam phat, bao dam an sinh x& hoi. GDP binh quén
dau nguoi ting 12%/nam, dén cudi nim 2015 ude dat 5.538 USD/ngudi. Vai trod, vi
tri cua Thanh phd vé kinh té ngay cang ting, chiém ty trong trong nén kinh té dat
nudc tir 18,3% nam 2011 tang 1én 21,5% nam 2014. Mbi trudong dau tu, san Xuat -
kinh doanh duoc cai thién; thu hat cac thanh phan kinh té dau tu vao cic nganh, linh
vuc phil hop. Téng von dau tu x4 hoi va hiéu qua dau tu ting; giai doan 2006 - 2010
mot dong von ngan sach thu hut 8,5 dong von x& hoi, giai doan 2011 - 2015 thu
hat trén 12,5 dong. [7]

Nhiéu céng trinh ha tang da hoan thanh, phuc vu tét cho nhu cau phét trién;
thuc hién chinh trang d6 thi vira phat trién cac khu do thi méi; thuc hién hiéu qua
chuong trinh giai téa nha ¢ trén va ven kénh rach, t6 chuc lai cugc song dan cu,
phét trién nha ¢ x& hoi, khu luu tri céng nhan, ky tac xa sinh vién. Cong tac chim
soc sic khoe nhan dan, chat luong kham, chita bénh duoc cai thién; thuc hién tét
chinh sach y té cho tré duéi 6 tudi, nguoi cd cong, dbi twong chinh sach va nguoi
nghéo. Ho nghéo cé thu nhap dudi 16 triéu dong/ngudi/nam con 0,89%; ho can
nghéo c6 thu nhap dudi 21 triéu dong/ngudi/nam con 2,39%; Thuc hién tét chinh
sach wu ddi nguoi co cong, cac chuong trinh an sinh x4 hoi; cai thién doi song vat

chat, van hoa tinh than ciia nhan dan. Chwong trinh giam nghéo va Chuong trinh
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xay dung ndng thdn mai dem lai hiéu qua thiét thuc, co v nghia sdu sic trong doi
séng nhan dan Thanh phé, da kéo giam chénh Iéch mic séng cac nhom dan cu tir 10
lan vao nam 1992 xubng con 6,6 lan nim 2014, kéo giam chénh léch muac séng gitta
thanh thi va ndng thén tir 1,8 1an nim 2008 xubng con 1,2 lan nim 2014. [7]

Thi truong lao dong tiép tuc phét trién theo huéng hoan thién; diy manh xa
hoi héa hoat dong dao tao nghé gan véi nhu cau s dung lao dong cua doanh
nghiép, chd trong dao tao nghé gan véi giai quyét viéc 1am cho lao dong nhap cu,
tang nhanh ty Ié lao dong qua ddo tao, chd trong cbng tac du bao nhu cau lao dong
va phat trién manh mang luéi thong tin thi truong lao dong tai cac don vi giGi thiéu
viéc 1am, co s dao tao, doanh nghiép nham kéo giam ty Ié that nghiép trén dia ban.

Quan tam giai quyét cac van dé xa hoi bic xic, kéo giam chénh léch muc
séng trong cac thanh phan dan cu, dam bao diéu kién toi thiéu cho moi ngudi dan
dugc song lanh manh va tiép can thong tin.

- Nhitng han ché trong viéc &p dung céc bién phap kinh té - x& hoi:

Cac cap Pang uy va chinh quyén tai mot sé dia phuong chua thay dugc hét
tac dong caa mat trai nén kinh té thi truong va hoi nhap quoc té anh huong dén tinh
hinh toi pham noi chung, toi mua ban nguoi noi riéng, do d6 cong tac quan ly cac
nha hang, khach san, nha nghi... ciing nhu quan Iy vé& cu tra chua chat ché. Viéc
ban hanh cac chuong trinh ké hoach phong chong toi pham mua ban ngudoi ¢ cac dia
phuong chua dugc thuc hién ddng bd, mot sb noi thuc hién mang tinh hinh thic.

Vai tro ctia chinh quyén dia phuong cac cap, cac to chic chinh tri - xa hoi
trong phat hién va giai quyét co hiéu qua cac mau thuan trong ndi bo nhan dan chua
kip thoi, triét dé; trong giai quyét chua chu trong nhiéu dén cac yéu td kinh té, xa
hoi... chang han van dé lao dong nhap cu vi thanh nién, chua giai quyét triét dé van
dé cung ung lao dong vao dao tao nghé lam ton tai tinh trang thira lao dong phd
thong, thiéu ngudn lao dong co tay nghé.

2.2.2. Cac bién phap van hoa — gido duc

- Nhiing két qua dat duoc:

Ngan sach dau tu vao gido duc ddo tao cia thanh phé ting hang nam, phat

trién co s vat chat theo quy hoach, khang trang, tirng budc hién dai, chuan hoa doi
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ngil gido vién & cac nganh hoc, bac hoc; d6i mai phuong phéap giang day, dac biét
coi trong gio duc nhan céch, 15i séng, dao dirc, 1y twong cho hoc sinh; x4 hoi hoa
gido duc — dao tao dat két qua tich cuc; phét huy vai trd cua gia dinh phdi hop véi
nha truong, X4 hoi trong gido duc thé hé tré; chat lwong day va hoc dugc nang cao;
chuong trinh nang cao chit lvong ngudn nhan luc duoc thuc hién kha tht.

Cong tac truyén thong, tuyén truyén phd bién chinh sach phap luat cua nha
nuéc lién quan dén hoat dong mua ban ngudi duoc ting cuong voi nhiéu ndi dung,
hinh thie phong pht nhu: t6 chirc cac 16p tap huan; phat hanh so tay Hoi dap phap
luat; t6 chirc cac budi hoi thao chuyén dé, giao luu toa dam, tu van phap luat mién
phi cho chi em phu nir tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat... T6 chirc phat dong
phong trao quan ching nhan dan tich cuc tham gia dau tranh phong, chong toi pham
mua ban nguoi; ma chién dich tuyén truyén van dong quan ching tham gia phat
hién va té giac toi pham, chon 4 dia phuong dé phat dong diém la quan 1, quan 4,
Tan Binh, Binh Thanh. Dén nay c6 100% phuong, xa (322/322 phuong, x3) di to
chure phat dong trong nhan dan.

S¢ Tu phap di t6 chie Hoi nghi tap hun cho ddi ngii bao cdo vién phap luat
thanh phd va quan - huyén vé Luat Phong, chéng mua ban ngudi voi hon 200 dai
biéu tham du; to chirc 04 16p tap huan kién thac phap luat cho 618 dai biéu la Cong
an x4, phuong, thi tran, Diéu tra vién, Quan giao trai tam giam, Tham phan TAND,
Kiém sat vién cia cac VKSND quan - huyén, dbi twong cong chirc lam cong tac bao
vé, cham soc va gido duc tré em tai x3, phuong, thi tran, cac Trung tam bao tro xa
hoi ngoai cong lap; tham muu cho Hoi dong phdi hop cong tac pho bién, giéo duc
phap luat thuc hién viéc in, phat hanh trén 1.000.000 to gap tuyén truyén phap luat
c4c loai, trong d6 c6 ndi dung tuyén truyén phap luat lién quan dén phong, chdng
mua ban ngudi; da to chac tap huan kién thic phap luat cho hon 800 tré em tai céc
Trung tdm bao tro x& hoi ngoai céng lap, tré em dang hoc tap tai Truong giao
dudng sé 4 (huyén Long Thanh, tinh Dong Nai); phdi hop véi Bo Chi huy Bo doi
bién phong thanh phé té chirc 01 budi tap huan vé Luat Bién gidi quéc gia cho luc

lugng béo céo vién thanh phd va quan, huyén véi 160 nguoi tham duy; phdi hop voi
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Uy ban nhan dan cac quan ven ngoai thanh té chuc tap huan Luat Phong, chéng
mua ban nguoi cho trén 1.000 nguoi tham dy.

Hoi Lién hiép Phu nit thanh phé di to chirc 25 dot trién khai Chuong trinh
hanh dong phong, chong mua ban ngudi giai doan 2011-2015 véi hon 5.000 hoi
vién tham du; t6 chiic 30 cudc hoi thi tuyén truyén vién gisi xoay quanh chu dé
tuyén truyén Luat phong, chéng mua ban ngudi va Luét nudi con nudi véi 3.600
ngudi tham gia, di thanh 1ap duoc 3 cau lac bo “ K¥ nang séng” quy tu duoc 85 nit
thanh nién tam cu thudc quan 7, 12, quan Binh T4n, dang 1am viéc tai cac khu ché
Xuat dé nang cao nhan thicc vé nhitng nguyén nhan thu doan cua bon budn ngudi,
nang cao k¥ nang tu bao vé minh; to chirc 53 16p tap huan vé phong chong mua ban
ngudi, phong chéng ma tdy, mai dam cho luc lwong bao céo vién, tuyén truyén vién
va cac ddi twong hoc sinh, sinh vién, nir thanh nién nhap cu, nit tiép vién nha hang,
khach san tai 13 dia ban c6 dong phu nit nhap cu, phu nit lay chong nudc ngoai tai
quan 7, 8, 9, 12, Go Vip, Tan Binh, Tan Phd, Binh Tan, Tha Bic va cac huyén Nha
Bé, Binh Chanh, Hoc M6n, Cu Chi.

- Nhitng han ché trong viéc &p dung céc bién phap van hoa - gio duc:

Mic du chinh quyén thanh phd c6 nhiing nd luc dang ké vé van hoéa, gido
duc nhung nguoi pham t6i mua ban ngudi Van tap trung & nhom cé trinh do thap.
C6 thé noi, viéc phan hoéa trinh do hoc van trong cong dong dan cu cd anh huong
nhat dinh dén tinh hinh toi pham, vi trinh do hoc van s& anh huong truc tiép dén
tinh trang nghé nghiép, thu nhap cua timg ca nhan con ngudi trong x4 hoi va cac
yéu t6 nay c6 vai trd quan trong trong qua trinh hinh thanh dong co pham toi.

Hoat dong quan ly trong linh vuc van héa — xa hdi ¢ cac dia phuong chua
chat chg, ¢ong bo. Su phd bién cua 16i suy nghi dé cao sy huong thu ca nhan, dé cao
gia tri vat chat, xem vt chét 1a thudce do gia tri, 13 co sé cho sy danh gia mac do
thanh dat ctia con ngudi & mot b phan nguoi dan 1a két qua caa sy budng long cua
chinh quyén trong viéc xay dung, trién khai cac chwong trinh vin hoéa mang tinh
gido duc 15i séng lanh manh, tich cuc.

Hoat dong tuyén truyén phap luat phong ngura tinh hinh t6i mua ban nguoi

khong mang tinh thuong xuyén, doi khi dugc thuc hién mang tinh phong trao theo
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sir chi dao cua co quan cap trén cho nén thiéu sy chu dong, phdi hop; khéng chuén
bi truéc phan Kinh phi thuc hién, dan toi chat lugng va hiéu qua phd bién, gido duc

phap luat vé phong ngira tinh hinh t6i mua ban ngudi chua cao.

2.2.3. Cdc bién phdp té chirc, qudn Iy xa hi

- Nhiing két qua dat duoc:

Chinh quyén dia phuong, canh sat khu vuc théng qua céc bién phap nhu theo
ddi cac mdi quan hé xa hoi, theo ddi nhirng biéu hién hanh vi bat thuong, quan tam
gitip d& tim viéc 1am cho cac ddi twong c6 tién an tién sy, nhan than xau nham kip
thoi phét hién tiéu cuc c6 kha ning dan téi hanh vi pham toi.

Cong an thanh phd (co quan thuong truc Ban Chi dao phong chéng toi pham
va té nan xa hoi thanh phd) da chu dong tham muu cho Thanh uy, Uy ban nhan dan
thanh phé cac chuong trinh, ké hoach phong, chdng mua ban nguoi; phdi hop chat
ché véi cac don vi c6 lién quan nhu: Hoi Lién hiép Phu nit thanh phd, Chi cuc
phong, chdng té nan xa hoi thanh phé thuoc S¢ Lao dong - Thuong binh va X4 hai,
S¢ Tu phap, Pai Truyén hinh, Pai Tiéng ndi nhan dan thanh phd trong viéc tuyén
truyén toi pham mua ban ngudi; di chi dao cac phong nghiép vu va cdng an céc
quan, huyeén tién hanh Ién danh sach cac tu diém thuong xuyén tap trung to chirc
moi gidi cho ngudi nudc ngoai xem mit chon vo; tiép tuc ting cudng cac bién phéap
nam tinh hinh cé4c tuyén, dia ban trong diém nhu dia ban quan 8, quan 11, quan
Binh Tan, quan Tan Phd, huyén Binh Chéanh 13 cic dia diém thuong tap trung céc
d6i twong mai giéi hén nhan trai phép.

Trung tdm Ho tro phy nit va tré em c6 hoan canh kho khin cta Hoi Lién
Hiép Phy nit thanh phd da tiép nhan 73 truong hop phu nit bi mua béan tir nudc
ngoai tro vé va phy nir cd nguy co cao, 55 tré em bi boc 16t stc lao dong; gitip d&
cho sé phu nir bi mua ban tir nuéc ngoai tro vé, tré em bi boc 16t ste lao dong tam
thoi 6n dinh tam 1y, sinh hoat va hd tro giup d& day nghé, tao viéc lam tai Trung
tam.

S¢ Lao dong- Thuong binh va X& hoi phdi hop véi cac don vi ¢ lién quan

tién hanh tiép nhan tai Ctra khau Qudc té Tan Son Nhat 102 trudng hop nan nhan bi
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mua béan tré vé va phdi hop S& Lao dong- Thuong binh va X3 hoi tinh Tay Ninh
tiép nhan mot trudng hop ngudi chua thanh nién 13 nan nhan bi mua béan. Sau khi
tiép nhan cac nan nhan dugc tién hanh cac thu tuc xac minh, xac dinh nan nhan va
da cap Giay ching nhan vé nudc cho 103 nan nhan bi mua ban; di cung cap day du
thong tin vé cac goi dich vu hd tro va phdi hop véi S¢ Lao dong- Thuong binh va
X& hoi céc tinh thuc hién cdng tac hd tro c&c nan nhan bi mua ban tro vé dia
phuong noi cu tra kip thoi, an toan.

- Nhitng han ché trong viéc &p dung cac bién phap t6 chirc, quan Iy xa hoi:

Viéc t6 chtic, quan 1y ngudi co nguy co pham ti cao chua thuc sy khoa hoc
va thuong xuyén, con nhiéu van dé han ché trong viéc tai hoa nhap cong dong, cu
thé 1a van dé giai quyét viéc lam cho ngudi co tién &n, tién su va day cing la
nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh téi pham.

Nhan thicc vé phong ngira va du tranh ngin chin céc loai toi pham cua hé
théng chinh tri, cac doan thé, cac nganh, cac cap chua that quyét liét, ddng bo,
thuong xuyén, tham chi ¢6 noi con coi d6 chi la nhiém vu cia luc lvgng chic nang,

thiéu s phan cong, phdi hop chit ché gitta cac nganh, cac cap.

Két qua phdt hién, diéu tra, xiv Iy toi pham mua bdn ngwoi:

Trong 5 nam, Coéng an thanh phd da khai t 11 vy, bat 17 d6i twong mua ban
nguoi, da két luan diéu tra, dé nghi truy té 9 vu - 14 bi can, VKSND d4 ¢6 cdo trang
truy t6 8 vu - 13 bi can, TAND d4 dua ra xét xir 8 vu - 13 bi cdo; dién hinh nhu vu
Lé Thi Thim da du 8 c6 gai sang Cong hoa lién bang Nga dé lam nhan vién nha
hang Karaoke hozc 1am cong nhan may véi mitc lwong cao nhung thuc chat 1a ban
lai cho 1 ddi tuong khac & Nga nhiam muc dich hoat dong mai dam; vu Tran Thi
Phuong Hong, Ping Thi Huong méc néi cing Huynh Thi Thuy Linh (dinh cu tai
MaCao) lira Yén , Linh sang MaCao tim viéc lam; Huong di lam gidy to gia, lam
thi tuc dé Yén, Linh sang MaCao theo dang du lich, nhung dén noi thi bi ban vao 6
mai dam;

Cong an thanh phd di ngin chin hon hang chuc vu mua ban ndi tang ngudi

(ban than); da phdi hop véi phong Canh sét hinh sy Céng an Tay Ninh triét pha, bat
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nhiéu d6i twong mua ban ngudi sang Trung Québc thdng qua cira khau san bay Tan
Son Nhat nhu duong day mua ban 37 phu nir ra nuéc ngoai do Tran Thi Lan cam
dau, vu Nguyén Thi Dién va dong bon dua 9 c6 gai sang Trung Qudc ban cho dan
6ng 1am vo (da giai caru duoc 3 ngudi). Tir nam 2016 va 6 thang dau nam 2017, da
xac minh 14 vy viéc lién quan dén mua ban phu nit ra nu6c ngoai...

Phat hién diéu tra xir Iy 12 vu méi giéi phu nit Viét Nam ldy chong nudéc
ngoai (Trung Quédc, Han Quéc) tri phép, xir Iy hanh chinh 31 d6i twong, di yéu cau
12 phu nir Viét Nam tro vé dia phuong tiép tuc lam an sinh séng.

- Nhitng han ché:

Bién ché lyc lwong COng an con qua it, hién nay chi 1am xen k& theo ting
thoi diém dan dén tinh trang khéng quan 1y duoc dia ban, nam chat cac dbi tuong;
khong co luc lugng chuyén trach 1am cong tac diéu tra co ban. Can bo chién si con
han ché vé trinh 6, mét s6 chwa qua dao tao nghiép vu, chua duogc thudng xuyén
cap nhat kién thirc co ban, thiéu cac thong tin trong va ngoai nudc l1am anh huéng
dén chat lugng cong tac; tinh than trach nhiém d6i véi cong viéc chua tan tam, tan
lyc, khdng chiu kho nang cao ki niang trong hoat dong diéu tra, con mang ning tu
tuong thanh tich “dé thi lam, khd thi bo”.

Co sé vat chat trang bi cho luc lwong COng an quan va co s con rat thiéu
thén, diéu nay anh huang khong nho dén chat luong cong tac; kinh phi phuc vu cho
cdng tac giai quyét an, nhit 1a ddi véi cac vu an c6 dbi twong pham toi 13 nguoi
nudc ngoai va bi hai sinh séng ¢ nhiéu dia phuong khac nhau rat han ché, da lam
cho tién do diéu tra va giai quyét nhiéu vu an bi cham tré.

Sy phdi hop hoat dong gitra luc lugng Cong an cac dja phuong va cac co
quan khac trén dia ban thanh phd nhiéu khi con dun day trach nhiém, khéng kip
thoi, con thiéu dong bo, kém hiéu qua.

Thiéu sy quan tam, chi dao kip thoi, cling nhu cac mat can thiét caa cap uy

Dang, chinh quyén, to chac x& hoi,...

39



2.3. Tinh hinh t9i mua ban ngudi trong thoi gian qua tai thanh phé Ho
Chi Minh

Tt thuc trang cac giai phap va viéc thuc hién cac bién phap phong ngtra tinh
hinh t6i mua ban ngudi trén dia ban TP.HCM, tinh hinh tdi mua ban nguoi dién
bién tai TP.HCM trong thoi gian qua nhu sau:

TP.HCM nim giita dong bing séng Curu Long, mién Dong Nam b, Nam
Trung bo, Nam Tay Nguyén; phia Bac gidp tinh Binh Dwong, Ty Béic giap tinh
Tay Ninh, Pong va Pong Bic gidp tinh Pong Nai, Pong Nam giap tinh Ba Ria -
Viing Tau, Tay va Tay Nam giép tinh Long An va Tién Giang. Tong dién tich ty
nhién c6 2.095,5 km2 véi gan 10 triéu dan c6 ho khau thuong tra, chua ké khoang
hon 2 triéu dan nhdp cu chua du diéu kién thuong trd lau dai, khach vang lai.
TP.HCM c6 hé thdng kénh rach chiang chit, cac bén xe, bén cang, san bay quéc té
gilp thanh phd giao luu thuan loi v4i bén ngoai, thém ning dong dé phat trién,
nhung mat khac tré thanh dia ban ly tuwdng cho toi pham noi chung, té nan mua ban
nguoi néi riéng. Pay ciing 1a dac diém kho khan tro ngai cho cac luc lwong phong,
chéng mua ban nguoi ndi riéng, cng tac bao dam an ninh, trat ty ndi chung.

2.3.1. Phdn hién ciia tinh hinh tji mua bin ngwoi trén dia ban TP.HCM

Phan hién cua tinh hinh toi pham 14 toan bo nhirng hanh vi pham toi va cha
thé thuc hién cac hanh vi d6 da bi xu 1y theo quy dinh cua phap luat hinh sy ¢ tirng
don vi hanh chinh - l1anh thd hay trén pham vi toan quéc, trong nhitng khoang thoi
gian nhét dinh va duoc ghi nhan trong théng ké hinh su.[37, tr.138]

Thuc tragng caa tinh hinh tgi mua bdn ngwoi

Thuc trang caa tinh hinh toi pham 1a théng sé (sé lugng) phan &nh téng sb
t6i pham, tong s6 nguoi pham toi da duoc thuc hién va cac toi pham d6 & mot dia
ban nhat dinh va trong mot khoang thoi gian nhét dinh.[45, tr.62]

Theo sb liéu cua phong Théng ké toi pham va Cong nghé théng tin —
VKSND TP.HCM thi nhitng s6 liéu phat sinh vé t6i mua ban nguoi theo diéu 119
va diéu 120 BLHS 1999 tir nam 2012 dén 2016 (01/12/2011 - 30/11/2016) trén dia

ban thanh phé nhu sau:
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Bdng 2.1: Tinh hinh toi mua ban nguwoi trén dia ban TP.HCM (2012 — 2016)

Khéi té méi Téngthuly | Dé nghitruyté Truy té Xét xtr
Toi danh | Nam
Vu Bican i Vu Bican{ Vu Bicani{ Vu Bican{ Vu Bi cao

2012 i 1 2 1 2 1 2 1 2 0 0
Mua ban | 2013 | 1 1 1 1 0 0 0 0 1 2
ngudi | 2014 i 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0
(dieu119) 5015 ¢ 0 1 1 0 0 0 0 1 1
2016 | 2 0 3 1 1 1 1 1 2 2
Téng sb 4 3 7 6 3 4 3 4 4 5
2012 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mua ban | 2013 | 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
tréem | 2014 | 3 7 5 9 5 9 4 8 2 2
(dieu120) | 5015 ; 5 2 5 0 0 0 0 2 6
2016 i 1 1 3 6 1 1 1 1 0 0
Téng s6 7 14 11 21 6 10 5 9 4 8
2012 i 1 2 1 2 1 2 1 2 0 0
Muabdn | 2013 | 2 2 2 2 0 0 0 0 1 2

nguoiva
12014 3 7 6 10 6 10 5 9 2 2

mua bdn
tréem | 2015 | 2 5 3 6 0 0 0 0 3 7
2016 | 3 1 6 7 2 2 2 2 2 2
Téng s6 11 17 18 27 9 14 8 13 8 13

(Ngudn: VKSND TP.HCM)

S6 liéu thong ké ¢ Bang 1.1 cho biét, tong thu Iy kiém sat diéu tra &n mua
ban nguoi tir nam 2012 dén nam 2016 cua TP.HCM la 18 vu - 27 bj can, trong do
khoi t6 méi 1a 11 vu - 17 bj can; trong 5 nidm, co quan diéu tra di dé nghi truy t6 9
vu - 14 bi can, VKSND d3 truy t6 8 vu - 13 bi can, TAND da dwa ra xét xir 8 vy -
13 bi can.

Dién bién cia tinh hinh téi mua bdn nguwoi

Dién bién cua tinh hinh t6i pham nay con goi 1a dong thai cua tinh hinh toi
pham, d6 13 nhitng phan &nh vé su van dong va sy thay doi cua thuc trang toi pham
d6 1a nhitng phan &nh vé sy van dong va su thay do6i cua thuc trang tinh hinh toi

pham trong mot khoang thoi gian nhat dinh.[49, tr.64]
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Biéu dé 2.1: Biéu do tong quan tinh hinh téi mua bdn nguwoi trén dia ban
TP.HCM (2012 — 2016)

12

Vu Bi cdo 7
10
8
6
2 2
4 2 3
2 2
2 1 - _—
0
0 il
2012 2013 2014 2015 2016

(Ngudn: VKSND TP.HCM)

Bdang 2.2: Ty trong t6i mua ban nguwdéi so Véi tong sé vu pham phép hinh s

$6 vu mua ban 86 bj can pham
. $6 vu toi pham , L S6 bjcan pham | to6i mua ban i
Nam . ngwoi, mua ban Tylé e o . . Tylé
noi chung R t6i n6i chung | ngw®i, mua ban
tre em .
tré em
2012 13.051 1 0,008% 13.614 2 0,015%
2013 12.752 2 0,016% 13,150 2 0,015%
2014 13.222 6 0,045% 13.477 10 0,074%
2015 12.530 3 0,024% 12.443 6 0,048%
2016 11.686 6 0,051% 11.474 7 0,061%
Téng 63.241 18 0,028% 64.158 27 0,042%

(Nguon: VKSND TP.HCM)

Qua bang va biéu do théng ké sé liéu cho thay:

S6 vu 4n trong 5 nam tr nim 2012 dén nam 2016, nganh TAND TP.HCM da
Xét xir 8 vu 4n mua ban nguoi Vi 13 bi céo bi két an. S6 luong 4n mua ban nguoi
dugc xét xir trong 5 nam 1a qua it so véi s6 vy an nganh TAND TP.HCM di xét xir
trong 5 nam 13 29.046 vu. Tir 2013 - 2015, s6 lwong C4C Vu an ting nim sau cao hon
nam trudc 01 vy, 6 bi c4o bi dua ra xét xir ndm 2015 (7 bi c40) cao hon so voi cac
nam con lai. Nhu vay, néu nhu c6 sy so sanh vé ti Ié ting ctia s6 vu o Véi ti 18 ting
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s6 bi cdo, c6 thé nhan thuc dugc ring sé nguoi thuc hién hanh vi pham t6i ting
nhiéu hon so véi s6 vu viéc. Diéu ndy phan anh duoc tinh hinh toi pham ¢ to chuc,

c6 ddng pham va tinh chat phirc tap cua cac vu Viée ting cao so vai trudc.

Biéu dé 2.2: Biéu do so sanh sé vulbi cao pham téi mua bdn nguwoi Véi s6
vu/bi cdo pham téi mua ban tré em trén dia ban TP.HCM (2012 — 2016)

Digu 119 Digu 120

MW sy~ D0 WD

[y

m\Vu mBicao

(Ngudn: VKSND TP.HCM)

So sanh s6 vu/ bj cao pham toi mua ban ngudi va s vu/ bi cao pham toi mua
ban tré em tir naim 2012 dén 2016 thay rang, tuy s6 vu bi xir Iy 1a nhu nhau nhung
s6 bi cao pham toi mua ban tré em lai chiém sb lugng cao hon. Bidu ndy cho thay,
tré em van 1a d6i twong ma toi pham mua ban ngudi nham téi nhiéu vi dé chiém
doat, bat coc, loi ich dem tdi cao; nan nhan 1a tré em dwoc mua vé chi yéu lam con
nudi, gitp viéc, tré em 16n hon tir 12 — 16 tudi ¢6 thé sir dung nhiéu muc dich khac,
trong do6 c6 hoat dong mai dam, bdc 16t strc lao dong...

C6 thé noi, tinh hinh t6i mua ban nguoi trén dia ban thanh phé trong giai
doan 2012 - 2016 tuy c6 dau hiéu giam nhung c6 dién bién phuc tap, vai nhiéu
phuong thic, tha doan tinh vi, trong d6, xuét hién tinh trang mua bén tré so sinh tir
khi ngudi me mang thai hoic do ngudi phu nit gap truc tric trong van dé sinh con
nén di loi dung so hé ciia ngudi moi sinh con dé chiém doat tré... Di tegng pham
toi thuong lam quen vai nhitng phu nir dang mang thai, c6 con nho mai sinh, hoan
canh kho khin vé kinh té... dé tir d6 tim cach chiém doat, mua ban tré.
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Dic biét, ngay 10/8/2015, Co quan Canh sat diéu tra (PC45) - Cong an
Thanh phé khoi t6 01 vu (chwa xac dinh dugc bi can) vé toi “Chiém doat tré em”
quy dinh tai Diéu 120 cia BLHS xay ra trén dia ban bién giéi Viét Nam -
Campuchia, hién dang diéu tra, truy tim d6i tuong thuc hién hanh vi pham toi. Noi
dung vu 4n nhu sau: Anh Nguyén Hitu Hanh va chi Ngd Thi Binh chung séng nhu
vo chong tir ndm 2005 va sinh duoc chdu Ngd Ngoc Phit (sinh ngay 23/4/2007).
Niam 2010, chi Binh bi v& no nén bo trén sang Campuchia sinh séng, con anh Hanh
la nguoi cham soc, nudi dudng chdu Phut ¢ tai x& Binh My, huyén Cu Chi. Thoi
gian chau Phut di hoc, anh Hanh thué 6ng Duong Ky Ngo 1am nghé xe 6m dua don
Va0 budi trua va chiéu. Sang ngay 26/01/2015, chau Phit duoc ngudi nha dua di
hoc tai truong tiéu hoc Binh My 2, x3 Binh My, huyén Cua Chi, TP. Ho Chi Minh.
Pén trua cing ngay, ong Ngo dén don thi khong thay chau Phut lién béo cho gia
dinh va t6 chizc di tim nhung khong dugc nén da dén co quan Cong an trinh bao sy
viéc. Ngay 18/3/2015, tai dia hat Campuchia phat hién mot xac nit, c6 mic dong
phuc caa trudng tieu hoc Binh My 2, trén 4o c6 théu tén Ngoc Phat. Khi biét tin, gia
dinh anh Hanh da dén xin vé mai tang va c6 trinh bao véi cong an huyén Cu Chi.
Két qua giam dinh ADN xac dinh x4c chét dung 13 chau Ngo Ngoc Phit. Két qua
giam dinh phap y tir thi khong xac dinh duoc nguyén nhan chét do khong thay ton
thuong & cac xuong, cac tang phan hity hoan toan khong con dau vét gi.

Trong vy an néu trén, tir khi chau Ngbé Ngoc Phut (gan 08 tuoi) bi mat tich
tai trugc cong trudng tiéu hoc Binh My 2, huyén Cua Chi, dén khi phat hién thi thé
chéau bén kia bién giéi, thudc dia ban Bavet, tinh Svay Riéng, Campuchia la gan 02
thang, trong tinh trang da phan huy nang, nhan dinh da tir vong khoang 1 thang, bi
mat ndi tang, cong tac diéu tra gap rat nhiéu kho khan do viéc thu thap ching ct, tai
liéu, khoanh ving déi tuong nghi van...[58]

Co cdu cua téi mua ban nguoi

Co cau cua tinh hinh toi pham 1a mot dic diém dinh tinh caa tinh hinh toi
pham va né cho biét vé cac hé théng khac nhau tao nén két cau khai quét va chi tiét

bén trong ban than tinh hinh toi pham vai tinh cach 1a mot chinh thé va twong quan
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hay ti 1& gitra cac bd phan trong mdi hé thdng 4y chinh 14 co s& dé nhan biét vé tinh
chat caa tinh hinh toi pham. Cu thé hon, co ciu caa tinh hinh toi pham 12 ty trong,
mdi twong quan giitra nhan t5 bo phan va tong thé cua tinh hinh toi pham trong
khoang thoi gian nhét dinh va trén dia ban nhat dinh. [38, tr.104]

C6 nhiéu loai co cdu cua tinh hinh t6i pham. C6 co cu thuc té va co cau du
liéu caa tinh hinh toi pham, lai c6 co ciu co ban va co ciu chuyén biét caa tinh hinh
toi pham.

Cho dén nay, chua c6 duoc hé théng sb liéu thong ké du tin cay vé co cau
cua cac loai toi pham noi chung ciing nhu d6i véi tung loai toi cy thé. Nganh kiém
sat nhan dan di c6 mot hé thdng cac tidu chi thong ké thdng tin vé céc bi cao da
dugc xét xur (goi 1a B&o céo thdng ké toi pham trong giai doan xét Xt so tham) va
da trién khai thuc hién trén pham vi toan quéc trong nhimg nam gan day. Tuy nhién,
hé thdng dir liéu thu thap duoc van con nhiéu van dé chua dugc hoan thién.

Do d6, luan vin da thuc hién phuong phap phan tich sé liéu trén mot s6 mau
thu thap dugc dé phac thao mot co cau chung vé tinh hinh t6i mua ban ngudi vi viéc
nay 1a hoan toan phu hop véi phuong phap nghién ctru khoa hoc. Trén co sd s6 lidu
thu thap duoc, toi mua ban ngudi trong 05 nim qua c6 mot $6 co cdu nhu sau:

V& gidi tinh: Két qua théng ké cho thay, tai TP.HCM, ty Ié nit gioi pham toi
cao hon nam gi6i, chiém 84,6%.

Nhitng nguyén nhan chinh dan dén co ciu nay la do: Thi doan cia bon toi
pham mua ban ngudi chu yéu 1a lra gat, du dd, chinh vi vay déi tuong can c6 su
tiép can vai nan nhan tim hiéu, tdm sy, 16i kéo, cau nhtr va thuyét phuc dwa nan
nhan vao bay, cong viéc nay phi hop véi nit gigi hon nam gii. Tam Iy nguoi bi hai
va ngudi than cua ho dé tin va dé mat canh giac khi bi nit gisi thuyét phuc, dic biét
nhiéu nguoi sau khi nghe nhitng loi ngon ngot cua ddi twong san sang giri gam con
em minh cho ho dé di ban hang, di lam an, tham quan du lich, két hén voi nguoi

nudC ngoai.
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Biéu do 2.3: Co cdu tinh hinh téi mua ban nguroi theo gigi tinh

= Nam = N

(Ngudn: VKSND TP.HCM)

Vé dg tuoi: Khong cé truong hop nao nguoi pham toi co d6 tudi chwa thanh
nién (dudi 18 tudi) ddi vai loai toi pham nay tai TP.HCM.

Theo théng ké cua Bo Cong an trong sé 3.342 ddi tuong thi ddi tuong co do
tudi tir 25 dén 35 tudi chiém ty & dong nhat 1 2.089 ddi twong, chiém 72,2%, ddi
tuong dudi 25 tudi co 352 dbi twong, chiém 10,5%, dbi twong trén 35 tudi cd 577
dbi twong, chiém 17,3%. Trong 11 vu Céng an thanh phé da kham phéa duoc, c6
72,7% nit c6 do tudi tir 25 dén 35 tudi.

Vé quac tich: Trong thoi gian qua chua phat sinh trudng hop nguoi pham toi
6 quéc tich nude ngoai bi xir Iy hinh sy ma toan bo nhitng ngudi da bi xir 1y vé toi
nay déu cé quéc tich Viét Nam. Nhu vay co thé thay, hau hét nhitng nguoi pham toi
mua ban ngudi déu nhim dén nan nhan 1a nguoi sbng cung qudc gia, c6 cuing quédc
tich vai minh.

Vé trinh d@¢: Nghién ciu V& trinh d6 hoc van cta ngudi pham toi mua béan
ngudi cho ta biét dugc kha ning nhan thic caa ho dé tir d6 co bién phap tuyén
truyén cho phu hop.

Trong s cé&c bi cao da bi xir Iy vé toi mua ban ngudi, thi da s cac bi cao déu
t6t nghiép tiéu hoc hoic trung hoc co s, trong d6 sb bi cdo c6 trinh d6 trung hoc co
s 12 53,9%, con lai c6 trinh d9 tiéu hoc.

2.3.2. Phdn dn ciia tinh hinh t$i mua bdn ngwoi trén dia ban TP.HCM

Moi loai tinh hinh toi pham luén ton tai phan an. Do d6, dé nhan thirc day du

vé tinh hinh t6i pham can phai nghién ctu 1am rd tinh hinh toi pham an caa né. La
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mét trong hai phan (ciu thanh co ban) cuaa tinh hinh toi pham, t6i pham an (hay con
goi 1a phan 4n cua tinh hinh t6i pham) dugc tao nén bai tong thé cac hanh vi pham
t6i da xay ra trong thuc té, nhung khong bi phét hién, chua bi xir Iy theo quy dinh
cua phép luat hinh sy hoac khéng c6 trong théng ké toi pham.

+ Phan dn khach quan

Phan an khach quan cua toi pham 1a nhitng truedng hop chua xac dinh duoc
t6i pham khong phai do y chi caa céc chu thé tién hanh té tung. Chuyén nganh Toi
pham hoc xéac dinh: “T6i pham an khach quan 1a mot thuat ngi chi khai niém cé noi
dung bao ham tng thé tit ca cac hanh vi toi pham cling cac chu thé thuc hién hanh
vi 46 di xay ra trong thuc té, nhung chua bi phat hién, chua bi cic co quan chuc
nang xtr 1y theo quy dinh cua phép luat hinh sy va khong c6 thong tin vé ching
trong thong ké hinh su cua cac co quan cd chic niang thong ké”. Theo d6, phan an
khach quan cua tinh hinh t6i mua ban nguoi bao gom cac yéu té:

Mot 14, do chinh ban than nan nhan t6i pham mua ban nguoi khéng théng
bao cho cac co quan bao vé phap luat. Trong toi mua ban ngudi, nguoi pham toi
thuong st dung nhiéu tha doan dé Ira doi nan nhan, tao long tin d6i véi nan nhan
dé trét lot thuc hién toi pham ma nan nhan van khdng biét minh bi ban sang cac dia
phuong khac hodc ban ra nudc ngoai dé phuc vu hoat dong mai dam, 1am vo, boc
16t stre lao dong; khi phét hién bi lira thi nan nhan khé c6 co hoi td giac vi thuong bi
khong ché, giam giit; hoic mot s6 nan nhan khi duoc giai cu Van cho rang cac co
quan nay tim dén minh do minh 4 t6i pham (ban dam, lao dong bat hop phap, vuot
bién trai phép...) nén khong té giac toi pham; mot sé khac do mac cam vi minh ting
1a nan nhan cua toi pham nay nén khong dam tb giac cho co quan bao vé phap luat.

Hai 13, do sy thu dong va thd o cta mot bo phan nguoi dan thé hién ¢ viec
biét vé t6i pham nhung khong thong bao cho co quan chiic ning biét.

Ba 13, do su yéu kém cua cac co quan bao vé phap luat, su thiéu sot trong
hoat dong cua cac co quan kiém tra, thanh tra nén toi pham mua ban nguoi chua
duoc phat hién.

Bén 13, do ngudi pham toi loi dung ké hé caa phap luat & mot s6 linh vuc

nhu cong tac quan ly xuat nhap canh, thu tuc két hén véi nguoi nude ngoai, thi tuc
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cho nhan con nudi, tam trd, tam ving ddi v6i nguoi di tham quan du lich dé thuc
hién hanh vi mua ban nguoi bang cac thu doan tinh vi, xao quyét.

+ Phan dn chs quan

To6i pham an chi quan 1a toan b hanh vi toi pham d3 xay ra ma théng tin vé
chung di duoc cac chu thé truc tiép dau tranh phong chdng toi pham nim duoc,
nhung vi nhitng ly do khac nhau, cac toi pham d6 trong mot thoi gian nhat dinh
hoic vinh vién khéng bi xir Iy hoic xt 1y khong diing quy dinh cia phap luat”. Toi
pham an chi quan ton tai bang hai cach: mot 1a khong khoi té vu n hinh sy hoic sir
dung cac Iy do luat dinh dé dinh chi hodc tam dinh chi vu &n (rdi khdng phuc hoi);
hai la bo lot toi pham, ¢ day cé nghia hep 1a bo lot nguoi cung thuc hién hanh vi
pham t6i trong vu an dang xtr ly hoac bo lot hanh vi pham t6i khac cua bi can, bi
cao. [37]

Nguyén nhan ciia phan an chi quan cua téi pham mua ban ngudi bao gom:

Thi nhat 12 do hanh vi mua ban nguoi thudng dugc thuc hién kin gitta nguoi
mua, ngudi ban va nan nhan, khong c¢6 nguoi lam ching nén khé chirng minh duoc
viéc thuc hién hanh vi pham toi.

Thi hai la do 4p dung quy dinh phap luat vé hinh su. Cy thé I1a nhimng truong
hop pham t6i mua ban ngudi dé boc 16t lao dong nhung do phép luat hinh sy hién
hanh khong c6 quy dinh ndy nén cac vu viéc nay bi xem la vi pham hanh chinh, chi
dinh chi gidy phép hoat dong ctia mot vai cong ty. Tuy nhién, theo quy dinh cua
diéu 150, 151 BLHS 2015, c6 hiéu luc vao 01/01/2018, toi pham mua ban nguoi dé
cudng birc lao dong s& bi truy cau trach nhiém hinh sy. Ngoai ra, mét s6 truong hop
t6i pham dua nguoi ra nudc ngoai nhung do co quan tién hanh té tung khéng chiing
minh duoc viéc dua ra nudc ngoai ¢ nham muc dich mua ban ngudi hay khdng nén
t6i pham chi bi truy té vé toi t6 chic ngudi khéc trén di nude ngoai (didu 275
BLHS 1999).

+ Phan an théng ké

To6i pham hoc xac dinh: “Toi pham an théng ké 1a toan bo toi pham da duoc

T0a an cac cap xét xu bang ban an hinh sy, nhung do nhiing quy dinh cua phap luat
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vé cong tac théng ké hinh sy chua kip thai nén hanh vi toi pham cua ho di bi loai ra
ngoai cong tac thong ké”. [51, tr.57]

Trong hé thdng cac chi tiéu théng ké vé toi pham & nudc ta hién nay, sb liéu
théng ké co gié tri phap Iy cao nhat 1a do nganh Kiém sat thuc hién va cung cap.
Théng ké toi pham cua nganh kiém sat duoc thuc hién theo nguyén tac chi thdng ké
t6i danh chinh cua vy an can ct vao tdi danh ¢ muc hinh phat cao nhat caa vy én.
Do d6, vé ly thuyét 1a khong c6 truong hop toéi mua ban ngudi bi 4n do phwong
phap thdng ké doi véi cac vu an c6 nhiéu toi danh khac nhau va trong thyc té ciing
chua c6 truong hop t6i pham mua ban ngudi bj thong ké an.

Phan an cua toi pham noi chung va cua téi mua ban ngudi ndi riéng la mot
thue té da, dang va van sé ton tai 1am sai léch két qua phan anh tinh hinh toi pham.

Két luan chwong 2

Chuong 2 cua luan van da tap trung lam rd céac giai phap phong ngua tinh
hinh t6i mua ban ngudi, thuc trang thuc hién céc bién phap phong ngua tinh hinh toi
mua ban nguoi trén dia ban TP.HCM giai doan 2012-2016. Qua d6 danh gia cac
mat lam duoc caa Chinh quyén thanh phé trong cong tac phong ngira tinh hinh toi
mua ban ngudi, tir d6 rat ra cac han ché con ton tai va dua ra cac giai phap gop phan
tang cuong hiéu qua cdng tac phong ngua tinh hinh td6i mua ban nguoi trén dia ban

thanh phé trong thoi gian téi.
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Chuong 3
TANG CUONG PHONG NGUA TINH HINH TQI MUA BAN NGUOI

3.1. Dy bio tinh hinh t§i mua ban nguoi trén dia ban thanh phé Hd Chi
Minh trong thoi gian toi

Mua ban ngudi 14 mot hién tuwong xa hoi phic tap, sy phat sinh, ton tai va
phét trién cua hién twong nay luén gan lién va chiu anh huéng cua nhiéu yéu tb
chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi... khic nhau. Dé dua ra duoc phuong hudng va
c4c giai phap ding dan dé nang cao hiéu qua cong tac phong ngira tinh hinh toi
pham mua ban nguoi trén dia ban TP.HCM, gdp phan ngan chan, loai trir toi pham
nay ra khoi doi sdng x& hoi, trén co sd Iy luan phong ngira tinh hinh téi mua ban
nguoi, thuc trang tinh hinh mua ban nguoi ¢ TP.HCM trong thoi gian qua, nhiing
bién dong cua toi pham mua ban ngudi & nudc ta va cac nudc trong khu vuce ciing
nhu trén thé gidi; can ctr vao tinh hinh phat trién kinh té, xa hoi & TP.HCM, tién
trinh hdi nhap kinh té quéc té va khu vyc, ching t6i dwa ra mot sé dy béo vé tinh
hinh t6i mua ban ngudi tai TP.HCM s& dién ra trong thoi gian téi nhu sau:

3.1.1. Tinh hinh tpi mua bdan ngwoi trén dia ban sé cé xu hwéng gia ting
cd vé s6 vu va sé doi twong ciing nhw sé6 nan nhan

Trong nhitng nim qua, Nha nudc ta d3 va dang ban hanh nhiéu chinh séach,
phap luat 1am dong luc cho sy phat trién kinh té - x4 hoi, mo rong giao luu va hoi
nhap quéc té. Chung ta da tham gia hau hét cac céac to chuc quoc té Ion nhu Lién
hiép quéc (UN), Dién dan hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC), Hiép
hoi cac qubc gia Pong Nam A (ASEAN), Dién dan hop tac A - Au (ASEM), T
chac thuong mai thé gidi (WTO). Nhitng thanh tyu dat dugc vé kinh té - xa hoi
trong thoi gian qua va nhitg chinh sach d6i méi ciia Pang va Nha nudc ta, Cap uy
va chinh quyén TP.HCM trong nhiing budc di tiép theo dang htra hen nhiéu két qua
t6t dep cho mot nuéc Vit Nam va TP.HCM phat trién, phan dau véi muc tiéu “dan
giau, nudc manh, x& hoi cong bang, dan chi, van minh”, nhung mat tri cia no sé
kéo theo nhitng dién bién phtc tap cua tinh hinh toi pham, trong d6 co toi pham

mua ban nguoi.
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Véi chinh séch mé cira, théng thoang trong tha tuc xuat nhap canh, mot sb
nuéc dugc mién thi thuc... nén hang nim, hang triéu ngudi nudc ngoai xuat nhap
canh vao Viét Nam va TP.HCM dé tim co hoi lam an, tim hiéu thj truong, thim
than nhan, tham quan, du lich... Tuy nhién, ciing chinh diéu nay 14 co hoi tét dé bon
t6i pham mua ban ngudi loi dung dé dé dang dwa ngudi ra nudc ngoai vi cac muc
dich boc 16t va thuong mai.

Nén kinh té thj truong ciing da va dang 1am cho su phan hoéa giau nghéo
trong x4 hoi & TP.HCM ngay cang sau sac, tinh trang that nghiép, thiéu viéc lam
ngdy cang gia ting. Cac gia tri dao dic truyén thong dang dan bi thay thé boi 16i
séng budng tha, thuc dung cia phuwong Tay. Ciing chinh tir 16i séng budng tha, thiéu
trach nhiém véi x& hoi va véi chinh ban than minh, ma ngay cang nhiéu tré em di bi
bo roi ngay sau khi sinh ra. Tat ca nhimg diéu d6 di tré thanh nhimg diéu kién
thuan loi dé toi pham mua ban nguoi dé dang lira gat phu nit, tré em nham muc dich
béc 16t tinh duc & ngay trong nudc, hoic dé ban ra nudc ngoai.

Lan song di cu va di dan tu do vao TP.HCM va tim kiém viéc 1am s& tiép tuc
gia tang, day chinh la moi truong 1y tudng cho toi pham mua ban nguoi hoat dong
va phat trién.

Maic du nén kinh té, xa hoi cua nudce ta di c6 nhiéu khai sic, dat duoc nhiéu
thanh tyu dang ké, nhung so véi cac thanh phd cac nudc trong khu vuc va trén thé
gidi, thu nhap binh quan dau ngudi & TP.HCM van con thap. Trong thoi gian téi, xu
huéng hoi nhap va toan cau hda cang tré 18n manh mé, nhitng nhan té tac dong xau
dén tinh hinh t6i mua ban ngudi chic chan s& con ton tai va dién bién phic tap. Vi
vay tinh hinh t6i mua ban nguoi trén dia ban thanh phé s& nghiém trong hon.

Mot sb yéu t kinh té - x& hoi tir cac nudc trong khu vuc va thé gisi s& lam
gia tang t0i pham mua ban nguoi qua bién gidi:

Trong nhitng thap ky qua, khi thuc hién chinh sach vé dan sé, Chinh phu
Trung Quéc di tao ra mot co cau dan s6 mat can bang giira nam va nir. Theo thong
ké Truong Pai hoc Kent & Anh d3 tinh toan ring dén nim 2020, Trung Quéc s& cO

tir 29 dén 33 triéu thanh nién trong d6 tudi 18 - 34 khdng c6 phu nit cing tudi dé lay
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vg, mot bic tranh "thiéu ni" nghiém trong s& dién ra [11, tr.114]. Tuy dén nim
2015, chinh phu Trung Quédc da cham dat chinh séch mot con nhung hé luy tir
chinh sach cii van con va nhu cau can cung cap phu nit cho dan éng Trung Qudc
cudi 1am vo van tiép tuc va 1a &p lyc lam gia ting toi pham mua ban ngudi tir Viét
Nam néi chung, thanh phé H6 Chi Minh ndi riéng, phu nit va tré em Viét Nam s&
dua ban sang Trung Qudc 1a mot tat yéu.

O Campuchia hé thong phéap luat con long léo, viéc quan 1y duong bién gigi
quéc gia gitra Viét Nam va Campuchia con yéu, té nan xa hoi, dac biét Ia té nan mai
dam tu do phét trién vi vay Campuchia khdng chi 13 thi truong béo b caa bon toi
pham mua ban ngudi hoat dong ma né con 1a budc trung chuyén cua cac duong day
mua ban ngudi tir Viét Nam va TP.HCM di Thai Lan, Pai Loan, Trung Qudc,
Singapore va cac nudc khac. Nhu cau mua ban phy nit va tré em ¢ Trung Qudc,
Han Qudc, Campuchia vé dé lam vg, dé sinh con néi ddi tong duong, lam nguoi
gilp viéc, hanh nghé mai dam, giai quyét sinh 1y... ngay cang ting, sé thiic day bon
t6i pham mua ban nguoi trén dia ban TP.HCM tiép tuc ting.

O céc qudc gia chau Au, nhiéu cap vo chong khong muén sinh con, nhung
ho lai rit mudn nuéi con nudi. Toi pham mua ban ngudi da nhin ra lgi nhuan khéng
16 tr nhu cau néu trén va nhu vay mua ban phu nit, tré em sé tiép tuc gia ting.

Di d6i vai viéc phat trién kinh té, giao luu, budn ban thi cac dich vu khac
nhu: khach san, nha hang, quan Karaoke mé ra tai cac nudc ciing phat trién manh,
nhu cau tuyén nhan vién phuc vu ngdy cang gia ting. Qua nghién ctru thi dai da sb
nhan vién, tiép vién phuc vu (thuc chat 1a hoat dong mai dam) ¢ nhitng khu vuc nay
1a nguoi Viét Nam. Nhitng yéu to néu trén sé 1a dong luc thiic day su gia ting cia
toi pham nguoi ¢ TP.HCM trong thoi gian tai.

Bén canh do, tinh trang mua ban ndi tang, dé thué, mdi gidi hdn nhan tréai
phap luat véi ngudi nude ngoai van sé tiép tuc tiép dién.

V& gidi tinh nan nhan: Sé lugng nan nhan 1a phu nit va tré em van chiém da
s6. Tuy nhién, trong thoi gian téi s6 nan nhan 1 nam gigi sé ting cao va nhanh do
quy dinh cua phap luat hinh sy méi vé t6i mua ban ngudi vi muc dich cudng buc
lao dong (Piéu 150 BLHS nam 2015, ¢6 hiéu lyc vao 01/01/2018).

52



V& dia ban hoat dong: T6i pham mua ban ngudi trén dia ban TP.HCM trudc
day chu yéu tap trung lién quan toi cac cac tinh phia Nam nhu Tay Ninh, An Giang,
Long An,... thi thoi gian téi s& phat trién manh, lién quan t6i cac cac dia phuong
khac trén pham vi ca nudc, ké ca Ha Noi va céc tinh ¢ dong bang Bac Bo va céc
tinh & mién Trung va Tay Nguyén.

CAc tuyén toi pham mua ban nguoi hoat dong: Trong thoi gian téi, toi pham
mua ban nguoi trén dia ban thanh phd c6 thé xuat hién nhiéu tuyén khac nhau trong
noi dia va ra nudc ngoai nhung trong diém van 1a cac tuyén dua phu nir, tré em sang
Campuchia va cac nudc trong khu vie nhu Trung Quéc (Hong Kong, Ma Cao), Pai
Loan, Thai Lan, Malaysia, Singapore, Australia, Nga... vi hién nay Trung Quéc,
Campuchia, Théi Lan van Ia nhitng thi truong rong Ién nhat cho bon toi pham mua
ban nguoi hoat dong. Pidu dic biét chd y 1a thanh phé ¢ nhiéu tuyén duong bo,
duong bién, duong hang khong rat thuan loi cho viéce di lai, giao luu gitra thanh phd
va cac dia phuong trong nudc, nudc ngoai nén sé dugc bon toi pham tan dung
thuong xuyén hon dé 1am noi trung chuyén cac nan nhan di cac noi.

Tir thuc trang cong tac phat hién, diéu tra, xir ly t6i pham mua ban ngudi
trong thoi gian qua cho thay toi pham mua ban nguoi trén dia ban TP.HCM van tiép
tuc dién ra phuc tap ca vé tinh chat, quy mé va pham vi hoat dong. Mac du chua co
con sb théng ké chinh xac nhung qua khao sét tai cac dia ban trong diém va thuc té
cong tac diéu tra, Xét xtr ciia cac co quan phap luat thanh phd da cho thay sb lwong
vu Vviéc duoc phét hién, diéu tra con it hon nhiéu so véi thuc té toi pham xay ra va
tinh trang nay con tiép tuc phirc tap trong thoi gian téi. Nhu vay, tac 1a phan an cua
tinh hinh mua ban ngudi trén dia ban TP.HCM van tiép tuc ton tai & mac cao vi khi
duogc giai cau, phan 16n cac nan nhan toi pham nay thuong khdng coi minh 1a nan
nhan ma thuong coi minh la tdi pham, ho c¢6 xu hudng tranh né co quan chirc nang
Vi tin ring hanh vi cia minh (ban dam, lao dong bat hop phap, vuot bién trai
phép...) 1a 1y do ma co quan chtrc ning tim dén ho; mot sé khéc thi sau khi bi mua
ban ra nuéc ngoai, bi khdng ché, giam gitr nén khong c6 diéu kién té giac toi pham.

3.1.2. Phwong thurc, thu doan thuwc hién hanh vi pham tji cua tpi pham

mua bdn ngwoi sé dién bién ngay cang tinh vi, xdo quyét hon
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Phan tich du bao phuong thirc, thu doan pham t6i cua toi pham mua ban
ngudi cb ¥ nghia quan trong trong dau tranh phong, chdng té nan nay. Ching toi
cho rang, trong thoi gian t6i phuong thirc, thi doan pham toi cua téi pham mua ban
ngudi s& ¢d nhirng dién bién sau:

T6i pham mua ban ngudi trén dia ban thanh phé s& khai thac triét dé nhiing
yéu to lac hau vé thong tin, khé khin vé diéu kién kinh té - xa hoi ¢ cac ving néng
thon, ving siu, ving xa dé lra gat nhitng phu nit va tré em dem mua ban ra
TP.HCM va sau d6 dua qua bién gidi ban cho nguoi nude ngoai. Pdi twong chinh
ma bon toi pham huéng t6i van 1a nhitng phu nit, tré em ndng thén cac tinh mién
Pong va mién Tay Nam B, mién Trung va Tay Nguyén, c6 diéu kién kinh té kho
khan, kém hiéu biét, that nghiép, nhe da hoic 1a nhitng phu nit tinh duyén dang do,
é chong hoac c6 hinh thuac xau, nhitng phu nit hanh nghé mai dam, nhitng phu nix
lac hau, it hiéu biét... day s& 1a nhém nan nhan c6 nguy co cao. Nhitng ddi tuong la
tré em, s& tap trung cha yéu vao nhirng tré em trong cac gia dinh dong con, kinh té
kho khin ¢ nhirng viing ndng thdn, ving sau, ving xa mién Pong va mién Tay Nam
Bo, c4c tinh Tay Nguyén va mién Trung; tré em trong nhitng nha tré so sinh, trong
c4c nha tré SOS, tré em khong c6 ngudi trong gitt,... dé mua ban ra nuwdc ngoai.

To6i pham mua ban ngudi trong thoi gian téi s& c6 nhirng hinh thirc dong
pham phic tap, c6 chi huy, cam dau, vach ké hoach cu thé. Nhitng phuong thic bon
t6i pham str dung van chu yéu Ia thong qua cac hoat dong dich vu Internet, moi gioi
hdn nhan, xuit khau lao dong, tham than nhan, du lich, dich vu nhan con nudi, tim
kiém viéc 1am... 1am tha tuc xuat nhap canh hop phap hoic lira gat, bat coc, danh
thudc mé... réi dua bat hop phap qua bién gisi ban ra nudc ngodi. Con ¢ cac tinh
phia Nam thi théng qua céac dich vu mdi giéi hon nhan dé lay chong Pai Loan, Han
Qudc... dang phat trién, di, dang va s& tro thanh méi trudng thuan lgi cho toi pham
mua ban ngudi trén dia ban thanh phd.

Vé muc dich st dung: Trong thoi gian téi ching tdi cho rang vai tinh trang
mat can bang trong co cAu dan sb giira ty 16 nam gidi va nit giéi & mot sé nudc

trong khu vire dac biét 12 Trung Québc nhu hién nay thi phu nix va tré em bi dwa qua
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bién gidi dé ban cho dan 6ng nudc ngodi lay 1am vo va lam con nudi van chiém ty
I¢ cao. Bén canh d6, viéc mua ban ngudi con sir dung vao muc dich boc 16t tinh duc,
kinh doanh mai dam, cudng buc lao dong va cé thé ho s& bi sir dung vao mot sb
muc dich v6 nhan dao khac nhu 14y ndi tang, budn ban bao thai...

3.1.3. Tpi pham mua ban ngwoi ¢ Viét Nam sé moc noi, ciu két véi tji
pham 6 ngodi nwéc va sé hinh thanh cdic dwong diy buén nguwoi xuyén quéc gia

O trong nude, cac duong ddy mua ban ngudi nhat 13 mua ban phu ni, tré em
s& tiép tuc phat trién thanh dwong day 16n, mang tinh to chac chit ché. Cac doi
tuong pham toi s& moc ndi, cau két véi nhau, cung nhau thuc hién hanh vi pham toi.

Loi nhuan luén 1a mdi quan tdm cha yéu caa toi pham néi chung, toi pham
mua ban nguoi ndi riéng. Chinh vi 1€ d6 ma cac duong day toi pham mua ban nguoi
luon huéng su quan tdm dén cac “thi truong” tiém nang hon, mang lai nhiéu loi
nhuan hon & ngoai bién gi¢i qudc gia. Toi pham mua ban ngudi & trong va ngoai
nudc s& bang moi cach, dudi moi hinh thirc va bat chip moi thu doan dé maéc ndi,
cau két voi nhau nham hinh thanh cac duong day Ién mang tinh quéc té dé cing
nhau thuc hién hanh vi pham t6i. T6i pham mua ban nguoi, kinh doanh mai dam &
cac nudc s& moc ndi voi nhitng “ta 6ng, ta ba” & trong nudc, tap trung khai thac
“ngudn hang” & Viét Nam va tir cira khau san bay quéc té Tan Son Nhat, TP.HCM
dua ra nuéc ngodi. Toi pham mua ban nguoi s& dua cac nan nhan tir thanh phé nay
sang thanh phd khéc, tir quéc gia sang mot quéc gia khac, hodc 1dy mot nuéc 1am
trung gian, dé tir d6 toi nudc thi ba. O Viét Nam, toi pham mua ban ngudi thudng
cau két chat ché voi toi pham mua ban ngudi & Trung Quédc, Thai Lan, Pai Loan,
Hong Kéng, Campuchia va mot sé qubc gia Pong Au, hinh thanh cac dudng day
budn ngudi xuyén quéc gia.

T nhitng phan tich & trén c6 thé di dén nhiing du béo vé dién bién tinh hinh
mua ban nguoi & TP.HCM trong thoi gian téi nhu sau:

Tinh hinh mua ban nguoi s& dién bién phuc tap, gia tang vé sb vu viéc, da
dang vé phuong thirc thu doan. Theo ching t6i, toi pham mua ban ngudi s& gia ting

khoang 10 - 20% trén 1 nam; tuy nhién, con sé ndy van co thé ton tai & dang an nhu
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d3 néu trén. D1 twong pham toi s& tap trung ¢ do6 tudi tir 30 dén 45 tudi; nan nhan
chu yéu van sé& 1a phu nit, c6 do tudi tir 18 dén 25 vi sb nay dé bi lira dé di xuat khau
lao dong, di lam viéc & cac thanh phd; s nan nhan nam giGi s& ting do mua ban
ngudi dé cudng bic lao dong, 1ay ndi tang hoac tham chi 12 boc 16t tinh duc. Pia
ban pham toi tuy xay ra chu yéu & céc tinh bién gisi phia Béc, phia Nam nhung
TP.HCM vin tiép tuc s& 13 noi trung chuyén cua toi pham nay chu yéu théng qua
ctra khau san bay quéc té Tan Son Nhat, cac truong hop nay do t6i pham lam gidy
to gia. Toi pham mua ban phu ni, tré em ¢ yéu td nudc ngoai, ¢ su cau két gitra
toi pham trong nudc va nudc ngoai tang.

3.2. Mot sé giai phap ting cwong phong ngira tinh hinh tdi mua bén
nguoi trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh

3.2.1. Hoan thién bién phap phong ngiwra tinh hinh tpi mua ban nguwoi

Trén co s¢ thuc trang cac giai phap va thuc trang thuc hién cac bién phap
phong ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi trén dia ban TP.HCM trong thoi gian vira
qua cling véi du béo vé tinh hinh toi mua ban nguoi trong thoi gian téi, ching t6i dé
Xuat mot sb giai phap hoan thién biép phap phong ngira tinh hinh toi mua ban nguoi
nhu sau:

- Bién phéap vé kinh té - x& hgi

Nhin chung c4c véan dé lién quan dén Kinh té xa hoi nhu su nghéo d6i, hoan
canh gia dinh khé khan, thu nhap khdng 6n dinh, thu nhap khong da nudi séng ban
than va gia dinh, sy phan héa giau nghéo gitra cac tang l6p trong x& hoi rd rét... ludn
ludn 12 nguy@n nhan va diéu kién cua nhiéu téi pham, trong d6 c6 toi pham mua ban
ngudi. Cho nén, viéc xay dung va thuc hién cac bién phap kinh té - x& hoi 1a mot
trong nhitng giai phap co ban lau dai nham han ché ngudn gdc phat sinh cua céc
loai toi pham. Bién phap vé kinh té giup dam bao nhu cau séng, nang cao chat
lugng séng cho ngudi dan, dam bao cac phuc lgi x4 hoi va an sinh x& hoi cho nguoi
dan, tir d6 han ché va day I0i nhitng nhén té tiéu cuc 1a nguyén nhan va diéu kién
phét sinh toi pham ndi chung, t6i pham mua ban nguoi néi riéng. Luan van dé xuat

mét s ndi dung can chd y khi thuc hién bién phap kinh té nhu sau:
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Thet nhdt, phét trién cac thanh phan kinh té, ¢4 phan héa doanh nghiép Nha
nudc, nang cao nang luc va hiéu qua san xuat - kinh doanh; phat trién cac nganh
cdng nghiép dich vy; thu hit vén dau tu vao thanh phd bing cac chinh sach wu dai
vé vén, thué phi, cai cach céc tha tuc hanh chinh, tao diéu kién dé cac doanh nghiép
tu nhan, ho kinh doanh vira va nho vay vén dugc dé dang, tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép duy tri hoat dong va phat trién, mé rong quy mé san Xuat.

Thet hai, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, tao diéu kién cho ngudi lao
dong trén dia ban co viéc lam. Dé thyc hién dugc diéu ndy, trong khi dan nhap cu tir
c4c tinh khéac vao thanh phb ngay cang ting, theo ching toi, can cd chinh sach
khuyén khich cac doanh nghiép thanh 1ap va mé rong quy mé nhu da noi & trén, dé
mot mit thac day kinh té thanh phd phét trién, mat khac tao thém nhiéu viéc 1am
cho ngudi lao dong, gilp ho cai thién cudc song.

Thit ba, chinh quyén dia phuong can quan tam, nam bat s6 lugng ho nghéo
thuc té tai dia ban, tir 46 ¢6 cac chinh sach hd trg ting hd nghéo cho phi hop, cu thé
nhu day nghé, gidi thiéu viéc 1am, x4y nha tinh thuong, cap thé bao hiém y té, kham
chira bénh mién phi... hd tro vén dé nguoi din c6 diéu kién kinh doanh, lao dong dé
sinh sbng, giam bét kho khan vé kinh té, nang cao mirc séng caa bo phan dan cu
ngheo.

- Bién phap vé van héa - giéo duc

C6 thé noi chua bao gid van dé van hoa — gido duc lai tré nén cip bach nhu
hién nay béi hau nhu moi hanh vi pham toi da va s& xay ra déu chiu anh huong rat
I6n tir van hoa — gido duc. Chi c¢6 théng qua vin hoa — gido duc méi ¢o thé cho con
ngudi co dugc nhan thirc day du vé cac gié tri van hoa dé c6 dugc dinh huéng dung
dan cho moi hanh dong cua ho. Pé gdp phan vao viéc phong ngira tinh hinh t6i mua
ban ngudi, can tap trung vao cac ndi dung sau:

Thi nhat, ma rong hé thong dao tao, gido duc rong khap, tao diéu kién dé
moi ngudi déu duge dén truong, déu dugc phd cap gido duc, khuyén khich va hd tro
cho céc 16p hoc tinh thwong dé tré cé diéu kién gia dinh kho khan, khong thé dén

truong, lang thang, co nh& ¢ thé dén 16p.
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Ther hai, can d6i méi hé thdng gido duc — dao tao, nang cao chét lwgng gido
duc, ddo tao tai cac trudong, nhat 1a cac truong day nghé dé cd ngudn nhan lc co
chat lwong cung cap cho cac doanh nghiép; ting cuong su lién két giira truong dao
tao va cac doanh nghiép dé tao ngudn viéc 1am cho cac hoc vién; viéc dao tao nguon
nhan lyc phai theo nhu ciu cua thi trudng lao dong, gin gido duc dao tao, day nghé
véi nhu cau xa hoi.

Thet ba, ting cuong bién phap tuyén truyén, van dong quan chung tich cuc
cha dong nang cao canh giac, phong ngira, phéat hién toi pham mua ban nguoi; to
chuc cac phién toa lwu dong xét xir toi pham mua ban ngudi dé giup ngudi dan hiéu
1& hon vé toi pham mua ban ngudi. Tuy nhién, viéc xét xa phai that nghiém minh,
dung ngudi, dung toi, ban an tuyén dugc moi ngudi dong tinh dé ngoai viéc tuyén
truyén con mang tinh rian de cho nhitng ngudi ¢6 y dinh pham ti.

Thit tur, nha truong va gia dinh, ngoai viéc tuyén truyén vé toi pham mua ban
ngudi, Cac tac hai cua toi pham nay, can giéo duc vé y thirc trach nhiém doi véi ban
than, cong viéc, to chuc, xa hoi va cong dong cua hoc sinh tir khi con trén ghé nha
truong, dé chinh ban than nhitng hoc sinh d6 khi truéng thanh s& xay dung y thac tu
kiém soét ban than, khdng thuc hién hanh vi pham toi.

Thet ndam, can dau tu, xay dung thém nhiéu trung tim vin héa, vui choi, giai
tri, thé duc thé thao phuc vu cho nhu ciu cta nhan dan. Thudng xuyén té chac
nhiéu hoat dong vin hoda, vui choi phu hop cho céc lta tudi khac nhau, thu hat
nhiéu thanh phan x& hoi tham gia, nhat 1a cac t6 chirc xa hoi vira tham gia vira tuyén
truyén vé t6i pham mua ban nguoi.

Quan tam giir gin, phat huy ban sic vin hoé truyén thdng tét dep, da dang
cta dan toc, tranh viéc tiép thu nhitng ludng van héa phuong tay khong phu hop.

- Bién phép vé té chirc - quan ly

Thet nhat, can nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé cu tri.

Tap trung trién khai thuc hién cai cach thu tyc hanh chinh trén linh vuc an
ninh trat ty, tién hanh ra soét lai cac quy dinh vé diang ky ho khau, khai bao tam trg,

tam ving dé cai cach thu tuc, giam thiéu cac thu tuc hanh chinh gay phién ha, 1am
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mat thoi gian caa nhan dan. Can niém yét cong khai cac thu tuc dé ngudi dan biét
va tao diéu kién thuan loi cho nhan dan dang ky ho khau, ting cudng cac diém dang
ky tai khu phé, 4p.

Tang cuong hon nita cdng tac quan 1y cu trl, cong tac nam ho, ndm ngudi,
thudng xuyén kiém tra, giam sét viéc khai bao tam trd, tam ving, dé nam ré nhiing
d6i twong dang cu tra trén timg dia ban, ngoai viéc gop phan cung cip thdng tin khi
can phuc vu cong tac diéu tra, phat hién toi pham ciing nhu c¢6 bién phap phong
ngira khong dé hanh vi pham toi xay ra ma con dé phat hién nhitng ngudi mat tich,
di khoi dja phuwong mot thoi gian dai ma khong 6 1y do dé xép vao dang tinh nghi
nan nhan cua t6i pham mua ban nguoi.

Can thu thap day du thdng tin vé cac ddi tuong c6 tién an, tién su, hoic doi
tuong di lam an & nudc ngoai hay trén tuyén bién gisi vé dia phuong ru ré phu ni,
tré em di 1am an ¢ nudc ngoai, di 1dy chong nudc ngoai, di 1am con nuéi, lam “6
sin” ¢4 nhiéu dau hiéu nghi vin dé c6 bién phap quan 1y, theo ddi vi dy 1a nhiing
d6i twong co nguy co cao pham t6i mua ban ngudi.

Thet hai, ting cuong cong tac quan 1y dbi Vi cac co so kinh doanh nhay cam
nhu nha hang, khach san, quan bar, karaoke, cafe... Bon t6i pham thuong chon
nhitng noi nay lam tu diém tap két c4c nan nhan cua toi pham mua ban nguoi, vira
c6 thé 1am noi “xem mat”, vira boc 16t tinh duc, cudng buc lao dong, vira 1a noi &
tam ctia C4C nan nhén khi dugc chuyén dén TP.HCM, chuan bj sang cac nudc khéc
thdng qua ctra khau san bay Tan Son Nhét.

Thet ba, can c6 bién phap quan ly, thit chit hon nira viéc cp ho chiéu, thi
thuc di du lich, xuat khau lao dong, xac nhan tinh trang doc than va két hon véi
ngudi nudc ngoai, nhat 1a ddi tuong lao dong nghéo khdng c6 kha ning di du lich,
di nuée ngoai dé co ké hoach quan Iy, tranh tinh trang bi cac ddi twong pham toi loi
dung dé thuc hién hanh vi mua ban nguoi ra nude ngoai dé boc 16t tinh duc, cudng
btrc lao dong...

Thet tue, can quan ly chat ché cac hoat dong nhap canh, xuat canh, ting cuong
giam séat khu vuc bién gigi: cha trong cong tac tuan tra kiém soat bi mat két hop

cong khai tai khu vuc bién gigi, cac cira khau noi dia.
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- Bi¢n phap phéap lugt

Cung véi nhitng ndi dung da cam két véi cong ddng qudc té, véi quan ching
nhan dan vé phong, chéng toi pham mua ban ngudi, Pang va Nha nuéc ta di ban
hanh nhiéu nghi quyét va chién lugc dau tranh phong, chéng toi pham néi chung,
t6i pham mua ban nguoi ndi riéng. Cho dén nay, hé thdng cac vin ban phap luat da
va dang lién tuc duoc hoan thién, gép phan hiéu qua cho cdng tac phong ngira toi
pham. Trong linh vuc hinh su, véi viéc ban hanh Bo luat hinh sy va Bo luat té tung
hinh sy s& ¢6 hiéu lyc chinh thic tir ngay 01/01/2018, cac co quan tién hanh té tung
d3d c6 dugc mot hé théng hoan chinh céc giai phap phong chéng toi pham mua béan
nguoi. Tuy nhién, trong thoi gian tai, tinh hinh toi pham néi chung sé& tiép tuc dién
bién phuc tap doi hoi hé théng phap luat hinh su ludn phai khéng nging cap nhat,
hoan thién bang cac vin ban dudi luat dé co6 thé phong chdong hiéu qua loai toi pham
c6 tinh chat phuc tap, tinh vi cao nhu toi pham nay.

Cac gidi phdp tang vé hoat déng phét hién, xt Iy téi pham

Cac giai phap ngan chan toi pham bao gém ngan chin khéng cho toi pham
Xay ra, ngan chan khéng cho toi pham thyc hién dén ciing va ngan chian khong cho
tai pham.

CAac giai phdap ngan chan khdng cho tgi pham xay ra la nhitng bién phap
kiém soat xa hoi va quan ly x& hoi doi véi diu kién ton tai cta hanh vi pham toi
tiém tang, nguoi pham toi tiém tang va nan nhan tiém tang cua téi pham nham 1am
té liét qua trinh chuan bi va thyc hién toi pham.

Doi vai toi pham mua ban nguoi, viéc ngan chan loai t6i ndy bao gom cac
nhom giai phap sau:

Thet nhat, v& nhém giai phap tac dong vao phuong thirc thuc hién toi mua
ban nguoi.

Phuong thirc ddy du cua hanh vi pham t6i gom ba budc, d6 1a, chuan bi
pham tdi, thuc hién toi pham va che giau toi pham. Dé ngan chin toi pham mua ban
ngudi thi phai c6 bién phap thich tng tac dong vao sy chuan bi pham toi. Su tac
dong d6 dugc thuc hién ca véi ngudi 6 hanh vi chuan bi pham toi va ca vai nan

nhan cua toi pham.
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Thet hai, nhém giai phap tac dong vao cac cha thé tiém tang cua toi pham
mua ban nguoi:

Chu thé tiém tang cua téi pham mua ban ngudi tai dia ban TP.HCM trong
thoi gian téi duge xac dinh 1a nhirng ngudi da tirng pham t6i mua ban ngudi da bi
Xét xir, chdp hanh xong hinh phat quay vé dia phwong lai tiép tuc pham toi; l1a
nhitng nan nhan cua toi pham nay khi da tron thoat trg vé, khdng co viéc 1am dé tro
thanh toi pham vi biét cac thi doan ma minh bi lira déi; nhitng nguoi that nghiép,
nguoi nudc ngoai.

Tir viée xac dinh cac chu thé tiém tang, cac cap chinh quyén can cé bién
phap quan Iy gido duc dbi véi cac pham nhan da chap hanh xong hinh phat tu tré vé
dia phuong; thuc hién chinh sach hd trg cho nhitng nguoi ting 1a nan nhan cua toi
pham mua ban nguoi, dong vién ho khdng con mac cam, quén di qua kht, tao cong
an viéc lam cho ho; can cd chinh sach dé han ché nan that nghiép tran lan; ting
cudng trach nhiém cua chinh quyén trong viéc quan 1y ho tich, ho khau trén dia ban;
thuong xuyén kiém tra viéc di bién dong vé nhan khau théng qua cong tac khai bao
tam trd, tam vang; thuc hién viéc nim va quan 1y cac ddi trong 13 nguoi nudc ngoai
c6 biéu hién nghi van.

Ba 13, nhom giai phap tac dong vao cac nan nhan tiém tang cua toi pham
mua ban nguoi:

Can day manh tuyén truyén, gido duc vé phong chéng toi pham mua ban
ngudi dén moi tang l6p nhan dan, dé nguoi dan biét phwong thuc, thi doan pham
t6i, biét su nguy hiém cua toi pham mua ban nguodi mot khi trg thanh nan nhan cua
t6i pham nay dé phong tranh. Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu noi, nhiéu lac 1anh dao
chinh quyén con chwa thuc sy quan tam dén cong tac nay. Viéc tuyén truyén hién
van con nang vé hinh thac, ndi dung tuyén truyén nghéo nan, khong sat vai thuc
tién, 1am cho ngudi dan chua hiéu va nhan thicc duoc tinh nguy hiém va hau qua
cua toi pham nay. Do d6, trong thoi gian téi, can 1am tét cac van dé sau:

Thong qua tuyén truyén lam cho nhan dan nim bat, c6 nhan thac vé phap
lut, tir @6 gin trach nhiém cta gia dinh, x4 hoi va ban than mdi nguoi dan trong

viéc chii dong phong ngira va tham gia dau tranh phong chdng toi pham.
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Tuyén truyén phai c6 tiéu chi va dinh hudng cu thé, ndi dung tuyén truyén
can ngan gon, d& hiéu, phu hop véi tirng la tudi.

Két hop véi nha truong nhitng gid hoc ngoai khda, dan dyng céc tiéu pham
lién quan dén toi pham mua ban ngudi cho hoc sinh dé hiéu.

Xay dyng va nhan rong cac dién hinh tién tién trong viéc phong chéng toi
mua ban nguoi.

Céc bién phap khéng cho tdi pham duwoc thuc hién dén cling

Cac bién phap khéng cho toi pham duogc thuc hién dén cung 1a viéc kip thoi
ngan chan, can tro khong dé toi pham c6 diéu kién thuc hién duoc quyét thm pham
t6i dén cing. Bién phéap nay &p dung dbi véi truong hop toi pham dang xay ra. Muc
dich cua viéc ngin chin 13 ngan khong cho thuc hién hanh vi pham toi, 12 han ché
thiét hai, han ché mic do nguy hiém do hanh vi pham toi gay ra.

Tang cuong nang cao nang luc cho cac can bd cac co quan bao vé phép luat,
day manh cong tac phdi hop gitta cic co quan tu phap trong cong tac dau tranh
phong chéng tdi mua ban ngudi, nhat 12 viéc phdi hop véi bo doi bién phong.

Céc cap uy Pang, chinh quyén dia phuong can ting cuong cong tac chi dao,
giam sat doi voi cac luc luong duoc giao nhiém vu dau tranh, phong chéng toi
pham.

Nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cho cén bo tryc tiép lam cong tac
dau tranh, phong, chng tdi mua ban ngudi dé ho sém phat hién va ngan chin viéc
thue hién t6i pham nay dén cung.

Nang cao hiéu qua cong tac xay dung dic tinh trong viéc phat hién, diéu tra
toi pham.

Thudng xuyén té chirc so két, tong két rut kinh nghiém cong tac dau tranh
phong, chong toi pham mua ban ngudi.

Tang cudng cong tac tiép nhan va thy ly tin bao, t6 giac toi pham va kién
nghi khoi t6 dé cd thé phong ngtra khong cho toi pham duoc thuc hién dén cing.

Thudng xuyén tuan tra, kiém soat cac dia ban nhat Ia cac cia khau, bién gisi

dé nam tinh hinh va c6 bién phap nghiép vu twong ung.
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Tang cudng cdng tac phdi hop gitta cac luc luong dau tranh phong chéng toi
pham mua ban nguoi Véi cac nudc dé triét pha cac duong day, khdng cho ching
thue hién t6i pham dén cung.

CAc bién phdap ngan chan tai pham

La hé théng cac nhém bién phap khac nhau ma truéc hét 13 nhom bién phép
gidm sat va trg gidp tai hoa nhip cong dong do gia dinh, hang x6m, t6 dan phé,
chinh quyén s tai va cac co quan chirc ning phai quan tam thyc hién.

Cén c6 co ché, chinh sach cu thé gitp nhiing d6i twong man han tl tro vé dia
phuong khong bi mac cam toi 18i, gidp ho nhanh chdng hoa nhap véi cong dong.
Nhu vay s& han ché duoc viéc tai pham, tai pham nguy hiém cua toi nay.

Tich cuc tuyén truyén, van dong nhitng nan nhan cua téi pham mua bén
nguoi manh dan td giac toi pham, c6 co ché bao vé bi mat doi tu, bao vé ho va gia
dinh ho khi ho té giac toi pham.

3.2.2. Hoan thién té chivc phong ngira tinh hinh téi mua bdn nguwoi

Tang cuong chi thé phong ngira téi pham nham tao diéu kién cho phong
ngua toi pham dugc khoa hoc va dat hiéu qua hon.

Do Véi co quan Cong an:

Co quan Cong an 1a lyc luong ndng cdt trong codng tac quan 1y cu tra, quan
ly dbi twong, diéu tra kham phé t6i pham trén dia ban thanh phd. Vi vay, luc luong
nay phai khdng ngirng hoan thién dé phat hién, diéu tra véi hiéu qua cao nhat cac vu
mua ban ngudi trén dia ban. Dé nang cao hiéu qua hoat dong phong, chdng toi mua
ban nguoi trong thoi gian téi, Cong an TP.HCM can tap trung giai quyét tot cac van
dé sau:

Mgt 13, ting cuong cong tac quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi, kiém tra ho
tich, ho khau, ding ky quan Iy tam tr(, tam vang, kip thoi phat hién d6i teong kha
nghi 13 d6i twong mua ban nguoi, dic biét 12 phu ni, tré em la ¢ nhitng viing néng
thén, ving sau, viing xa céc tinh ban dén TP.HCM; day manh hoat dong tuan tra
kiém soét khu vuc cang hang khdng va cang bién québc té, ¢ cac khu vuc cira khau,

phat hién Kip thoi cac d6i tugng xuat, nhap canh trai phép, kiém tra nhimg doi
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tuong nghi van nham phat hién nhitng ddi twong mua ban ngudi ra nudc NYoai;
quan Iy chat ch& cac nha hang, khach san, quén tro, cac nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién, nhay cam, ting cuong cong tac quan ly va nang cao chit luong céc loai
gidy to nhu: Ho chiéu, CMND... dé tranh hién twong lam va sir dung gidy to gia dé
dua trai phép phu nit, tré em ra nu6c ngoai.

Hai 13, dau tu phuong tién ky thuat cho lyc luong truc ban hinh su cua Céng
an hinh sy, dam bao tt nhat ché do luu trir va xur ly thdng tin, tién toi xay dung
mang ludi théng tin théng nhat trong luc lugng Cong an trén toan thanh phd, dam
bao thdng tin vé toi pham ndi chung va toi pham mua ban ngudi néi riéng duoc luu
trir, khai théac triét dé phuc vu cong tac phong chéng loai toi pham nay. Két ndi
mang véi Bo Cong an, vai luc lugng Canh sat hinh sy quéc té (INTERPOL) va
Hiép hoi Canh sat cac nuéc ASEAN (ASEANAPOL) ciing nhu céc t6 chic quoc té
khac, canh sat cac nudc lang giéng dé kip thoi nam bat, trao doi thong tin vé toi
pham som nhat, dam bao phét hién, ngan chin, xir ly bon to6i pham mua ban ngudi
khong dé ching kip gay an.

Ba Ia, nang cao hiéu qua sir dung mang ludi an ninh nhan dan trong phat
hién toi pham mua ban ngudi trén dia ban thanh phé. Do ddi twgng pham tdi mua
ban ngudi hoat dong rat tinh vi, xao quyét, hinh thanh nhiéu duong day, hoat dong
c6 tinh t6 chie, chinh vi vy, dé dau tranh c6 hiéu qua di vai loai toi pham nay doi
hoi chling ta phai &p dung tong hop nhiéu luc lugng, bién phép, nhat Ia cac bién
phap str dung mang ludi cong tac vién an ninh nhan dan rong khap.

Bon 13, kién toan to chuc va ting cudng sac manh cua lue luong canh sat
diéu tra vé trat ty xa hoi trén dia ban. Theo d6, can tap trung cang cd, ting cudng
lyc lugng diéu tra vién, to chirc phan cong luc luong thuc hién nhiém vu hop ly, bé
tri sap xép can bod da qua dao tao theo dung chuyén nganh, khéng ngimg dao tao,
bdi dudng, nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, ngoai ngit cho can bo chién
sy, nhat 1 lyc lugng trinh sat, diéu tra vién, dé dam bao viéc thuc hién nhiém vu,
cling nhu khi thuc hién nhiém vu dam bao duoc su gan két chit ché gitra hoat dong

trinh sat va hoat dong diéu tra té tung.
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Nam la, cai tién va nang cao hiéu qua cong tac tiép nhan va xu Iy tin bao, to
giac toi pham. Nghién ciru xay dung va ap dung md hinh tiép nhan va xir 1y tin béo
vé toi pham mot cach khoa hoc va théng nhat trén toan thanh phé.

Pao tao cdn bo truc ban hinh sy chuyén trach, c6 trinh d6 nghiép vy, co
pham chit va ning luc cdng tac, c6 tinh than trach nhiém cao, c6 kha ning tiép can
va khai thac thong tin. Dac biét, d6i véi toi pham mua ban nguoi qua bién gidi, tin
bao thudng do nan nhan hoic gia dinh nan nhan cung cap vi vay ngoai nhitng yéu
cau trén con doi hoi truc ban hinh sy phai 1a nhig ngudi ¢6 kinh nghiém trong van
dong quan chang, duoc tap huan nhitng kién thic tam Iy can thiét khi tiép xuc voi
ngudi bao tin, véi nan nhan, biét to ra thdng cam voi nhimg dau kho mat mét cua
nan nhan va gia dinh ho tir 46 c6 thé tranh thi dugc su cong tac tét nhat caa nguoi
bao tin véi Co quan diéu tra.

Tang cuong cdng tac van dong quan chiing nang cao canh giac, kip thoi phat
hién té gi4c toi pham mua ban ngudi. Tuyén truyén phd bién dén ting ho dan cu, t6
dan phd, khu phé vé trach nhiém cia mdi cdng dan trong viéc dau tranh phong
chéng toi pham mua ban nguoi va tac hai cia téi pham nay déi vai doi séng xa hoi;
huéng dan nhan dan thanh phé khi phét hién t6i pham hoic cac truong hop nghi van
thi can béo tin ¢ dau, cach thirc va ndi dung cua tin bao.

S&u 13, tang cudng méi quan hé phdi hop gitta co quan Canh sat diéu tra cua
Cong an thanh phd véi cac luc luong khac trong diéu tra cac toi pham mua bén
nguoi. Bé nang cao hiéu qua hoat dong diéu tra cAc vu 4n mua ban nguoi trén dia
ban thanh phd trude hét doi hoi sy phdi hop dong bo giita co quan Canh sat diéu tra
cac toi pham vé trat tu x& hoi véi cac luc lugng nghiép vu khac nhu luc luong Cong
an phu trach x, Canh sat quan ly hanh chinh vé trat ty xa hoi, Bo doi Bién phong,
An ninh xuat nhap canh va cac luc lwong cd lién quan..

Bay 13, cac trai giam can nghién ctu dic diém, tinh hinh phat trién kinh té xa
hoi ting viing, mién, dia phuong dé gido duc va day pham nhan hoc nghé, dong thoi
t6 chirc cho ho 1am viéc trong thoi gian thi hanh &n, tao diéu kién sau khi man han
td, vé dia phuong ho c6 tay nghé dé kiém viéc 1am; dic biét quan tam chu y dén

viéc lam dbi vai cac d6i luong 1a phu nix va tré em.
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Doi véi VKSND:

Truéc dién bién tinh hinh t6i pham hét sic phtc tap va c6 chiéu hudng ting
trong thoi gian téi, dé nang cao hiéu qua hoat déng dau tranh phong, chdng céc toi
mua ban ngudi trén dia ban, VKSND thanh phé phai tién hanh mét sé bién phép sau
day:

Mgt 13, cung ¢ va kién toan cong tac to chuec, can bd; nang cao cong tac chi
dao, quan 1y, diéu hanh trong kiém sat; ting cudng gido duc chinh tri tu tuong, dao
dac nghé nghiép, chuyén mon nghiép vu, dé cao trach nhiém cho mai can b, kiém
st vién; thuc hién tét viéc hudng dan nghiép vu cho cac don vi VKSND cap huyén
C4c Van dé lién quan dén toi pham mua ban nguoi. Tang cuong hop tac qubc té dé
trao d6i thdng tin, chia sé kinh nghiém, thyuc hién twong tro tu phap trong dau tranh
phong, chong toi pham mua ban ngudi, mua béan tré em.

Hai 13, ting cuong kiém sét viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, dam
bao viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham kip thoi, ding phap luat. Tang
cudng chi dao Vién kiém sat nhan dan cac cap phdi hop chat ché véi cac co quan
bao vé phap luat va cic co quan chire ning khac trong viéc nam, quan ly, phan loai
xt Iy c&c tin bdo vé toi pham mua ban ngudi, dac biét 1a mua ban phu nix va tré em.

Ba I3, tiép tuc thuc hién cd chat luong, hiéu qua cac chu truong cua Pang vé
“Tang cudng trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra, gan coéng té vai hoat
dong diéu tra” va “Nang cao chét luong tranh tung cua Kiém sét vién tai phién toa”.
Trong hoat dong kiém sat diéu tra, kiém sét vién can giam sat qua trinh diéu tra vién
thu thap chang cu, kiém sat qua trinh l1ay 1oi khai bi can, kip thoi gop ¥ kién cuing
diéu tra vién ngin ngira nhitng vi pham phap luat t6 tung va cing diéu tra vién dua
ra hudng diéu tra thich hop véi tirng vu an. Trong thuc hanh quyén cong té tai phién
tda, can nang cao chat luong tranh luan, luan toi cua kiém sét vién nham lam sang
t6 nhitng tinh tiét cia vu an. Kiém sat vién can chi trong nang cao k¥ ning tham
van, luan toi, tranh luan tai phién tda nham dap ang yéu cau cai cach tu phap.

Bon 13, thuc hién tét cac quy ché phdi hop lién nganh vai cac co quan bao vé

phap luat, kiém sat chit ché viéc bat, tam gitt, tam giam, han ché dén mac thap nhat
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viéc tra hd so diéu tra bd sung gitra cac co quan tién hanh té tung. Phéi hop véi co
quan Céng an, TAND va cac co quan ban nganh hitu quan giai quyét kip thoi,
nghiém minh, dung phap luat ddi vdi cac vu 4n mua ban ngudi, tranh bo lot toi
pham va khong lam oan ngudi VO toi.

Nam la, kiém sat chat ch& viéc ra quyét dinh thi hanh &n va té chuc dua
ngudi bi két an phat tu di chap hanh an, viéc hodn, tam dinh chi chip hanh &n phat
t0; kiém séat nha tam gii, trai tam giam dinh ky dé kip thoi khac phuc cac vi pham
trong cong tac giam gif.

Déi véi TAND:

DPé dau tranh c6 hiéu qua voi toi pham mua ban nguoi trén dia ban thanh
phd, TAND thanh phé can tién hanh mét sé bién phéap sau day:

Mgt 13, coi trong va ting cuong cong tac giao duc chinh tri tu tusng, tiép tuc
day manh phong trao thi dua “Phung cdng, tha phap, chi cong vo tu” véi phuong
cham “gan dan, hiéu dan, gitp dan, hoc dan” gan véi viéc “Hoc tap va 1am theo tim
guong dao dic H6 Chi Minh” trong toan nganh Toa 4n; té chirc thuc hién nghiém
tic Quy tic ung xir cua can bo cdng chirc nganh Toa an nhan dan; ddy manh viéc
dao tao doi ngil can bo tu phap chuyén siu, dao tao lai, bdi dudng nang cao trinh do
cho tham phén, can bo Toa an vé chinh tri, phap luat, nghiép vu xét xtr va cac kién
thire bo tro khac nhu kinh té, X3 hoi, ngoai ngit, tin hoc; xay dung doi ngii hoi tham
nhan dan c6 trinh @, am hiéu kién thuc x& hoi va phap luat.

Hai 1a, can 1am tét cong tac tong két thuc tién xét xir cac vu &n hinh su noi
chung va t6i pham mua ban ngudi néi riéng. Trong d6, dic biét chi ¥ van dé dinh
t6i danh, cac can cir cu thé dé quyét dinh hinh phat, cac nguyén tic &p dung cac tinh
tiét tang niang, giam nhe trach nhiém hinh sy, bao dam viéc xét xir cac vu an vé toi
mua ban ngudi duge ding din, gép phan tich cuc vao cong tac phong chdng toi
pham.

Ba 1, tap trung do6i méi, nang cao chat lwong tranh tung tai phién toa. Can
thuc hién ding nguyén tic “ban &n chi cin ctr vao nhiing chang ctr di duoc xem xét

tai phién toa” dong thoi thuc hién dang theo tinh than chi dao cua Nghi quyét
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08/NQ-TW, viéc giai quyét caa Toa an phai can cir chu yéu vao két qua tranh tung
tai phién toa, trén co sé xem xét day du, toan dién cac chung cu, y kién cua Kiém
sat vién, cua ngudi bao chira, bi cdo, ngudi 1dm chiung dé dua ra nhirng ban an,
quyét dinh dang phap luat, c6 sic thuyét phuc cao.

Bon 13, chu dong phdi hop véi co quan Cong an, VKSND va cdc co quan,
doan thé khac dé ting cudng cong tac xét xu luu dong ddi véi cac vu 4n mua béan
ngudi tai dia ban xay ra vu an, nham muc dich tuyén truyén va giao duc trong nhan
dan, nang cao y thirc phong ngtra tinh hinh tdi mua ban nguoi.

Nam la, 1am tét cong tac thi hanh &n hinh su va phéi hop chit ché véi
VKSND, co quan thi hanh an hinh sy nham dam bao ban &n, quyét dinh hinh sy cua
Toa an Vvé c4c vu an mua ban nguoi di c6 hiéu hec phap luat déu duoc thi hanh trén
thuc té. Picu nay c6 ¥ nghia hét sic quan trong, thé hién quy dinh phap luat hinh sy
duogc thyc thi trén thyc té va dap ung dugc yéu cau phong, chong toi pham.

DPéi Véi Sé Lao déng Thirong binh va Xa hoi TP.HCM:

Can phéi hop véi Cong an thanh phé va cac Sé, ban nganh caa thanh phd,
nghién ctu, xay dung Quy trinh tiép nhan, phuc hdi, tai hoa nhap cong dong cho
phu nit bi budn bén tré vé; nghién ciru xay dung cac chinh sach cu thé hd tro nan
nhan nhu hd trg ban dau tai co s tiép nhan (tién an, tién &, tién tau xe,...); chinh
sach day nghé, tao viéc 1am, vay von tai hoa nhap cong dong; thuong xuyén to chirc
tap huan cho cén bo nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi TP.HCM vé cong tac
hd tro nguoi bi budn ban vé phap 1y, tim 1y, hudng dan tiép can véi céc dich vy xa
hoi, thuc hién chinh sach xa hoi.

Déi véi Héi lién hiép phu nit TP.HCM:

Can phdi hop véi Uy ban dan s, gia dinh va tré em, S¢ Van hod thé thao va
du lich, So théng tin truyén thong, Thanh doan, Cong an thanh phd va cac co quan
chic nang caa TP.HCMT tap trung vao viéc té chirc tuyén truyén gido duc thuong
xuyén, sau rong dudi nhiéu hinh thuc, t6 chic cac chién dich truyén thdng rong
khip thanh phé, dic biét 14 & cac dia ban trong diém, toi cac nhém ddi twong nguy

co cao; 16ng ghép noi dung tuyén truyén phong chong cac toi pham va té nan xa hoi,
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xay dung gia dinh van hoa, xay dung xa, phuwong lanh manh khéng c6 té nan xa hoi;
hd tro, tu van cho cac gia dinh nan nhan va nhitng phu ni, tré em c6 nguy co bi
budn ban.

3.2.3. Tang cwong diu tw nguon lwc phong ngiva tinh hinh t4i mua bdin
nguoi

Tdng cueong vé so lirong

C6 thé noi, TP.HCM Ia thanh phé dung dau ca nude véi sé lwong vu én hinh
su chiém 1/10 trén tong sb an hinh sy méi khoi té cia ca nude trong mot nam. Véi
s6 luong &n khong 10, nhung d6i ngii can b tai cac co quan tién hanh té tung nhu
diéu tra vién, kiém sét vién, kiém tra vién, tham tra vién, tham phan...va mét cac co
quan khéc lam céng tac phong ngtra toi pham lai qué it; mot can bd co quan tu phap
cung mot luc phai giai quyét it nhat 4 — 5 vu an hinh sy, chua ké viéc kiém sat tin
bao, t6 giac toi pham va kién nghi khai td. Mat khac, tai cac co quan tién hanh té
tung khdng c6 can bd chuyén trach dam nhiém cong tac dau tranh phong, chong toi
pham mua ban nguoi. V&i sy “qua tai” va ap luc thoi gian trong cong viéc nhu vay
thi viéc giai quyét cac vy an hinh su néi chung, an mua ban ngudi noi riéng khdng
duoc toan ven 1a diéu kho tranh khoi.

Vi vay, yéu cdu ting bién ché dé 1am giam &p luc cong viéc caa doi ngi can
bo nganh tu phap 1a diéu tat yéu. Do vay, chinh quyén thanh phd, cic co quan tién
hanh t6 tung can c6 nhing kién nghi véi cap trén ting cudng, bo sung nguon bién
ché, ting cudng can bo va co ché do hd tro kinh phi ddi vai nhitng ngudi 1am cong
tac phong ngtra tinh hinh toi pham.

Téing cueong vé chdt liong

Bén canh viéc bd sung sb luong cac can bd, chuyén vién thi viéc nang cao
trinh do chuy@n mén cua luc lwong nay ciing can dwoc chl trong. Su ting cudng
chat lwong dugc thé hién tir khau xét tuyén cong chirc, can bd dén viéc thuong
xuyén co nhiing tiéu chi danh gia chat lugng nguon nhan lyc dang hoat dong nham
Kip thoi phét hién nhitng yéu kém vé chat luong, tir d6, co ké hoach thay thé hoic

nang cao trinh do chuyén mon.
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Vén dé 16n nhat bén canh chat luong cdng tac cua doi ngii Diéu tra vién,
Kiém sét vién, Tham phan 1a trinh d6 ngoai ngir cia doi ngii nay con han ché, chua
dap ng yéu cau nén anh huong khong it dén chat luong diéu tra, thu thap ching cu
va xir Iy vu an c6 yéu té nudc ngoai. Do dé, song song véi Viéc to chic cac 16p dao
tao, tap huin nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu trong cong tac dau tranh,
phong chdng to6i mua ban ngudi cho d6i ngii Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham
phan con can tao diéu kién dé cac can b, cong chic nang cao trinh d6 ngoai ngi
dap ng nhu cau cong tac.

Ngoai ra, kinh phi phuc vu cho cong tac giai quyét an, nhat 1a déi véi cac vu
an c6 ddi twong pham tdi 12 nguoi nuéc ngodi va bi hai sinh séng ¢ nhiéu dia
phuong khac nhau rat han ché, da lam cho tién do diéu tra va giai quyét nhiéu vy an
bi cham tr&, han ché dén tac dung dau tranh, phong ngtra toi pham.

Vi vay, dé cong tac phong ngira tinh hinh toi pham mua ban nguoi dat hiéu
qua, thi su hd tro kinh phi tir chinh quyén thanh phé 1a that s quan trong va can
thiét cho céc viéc sau:

Thet nhdt, hd trg kinh phi cho cong tac giai quyét an mua ban ngudi dbi véi
C4c vu an co d6i tuong 1a ngudi nudc ngoai hoic & cac dja phuong khac dé viéc
diéu tra, xac minh, giai quyét 4n mua ban ngudi duoc thuc hién nhanh chéng.

Thet hai, c6 chinh sach hd tro vé vat chat twong xting véi nhitng khé khan va
nguy hiém trong cudc dau tranh véi toi pham mua ban nguoi ma can bd 1am cong
tac dau tranh phong chdng toi pham nay s& gap phai; ¢6 chinh sach chim lo doi
séng vat chat, tinh than cho ngudn nhan lyc phong ngira tinh hinh toi mua ban
nguol.

Thit ba, hd trg trong viéc dao tao, nang cao chat lugng ngudn nhan lyc phong
ngura tinh hinh t6i pham.

Thet f, ting cuong trang thiét bi hd tro cho hoat dong phong ngtra toi pham
nhu dau tu may tinh, nang cip phan mém co so dit liéu thong ké qubc gia vé budn
ngudi, lién két voi dir liéu lién nganh vé thyc thi luat phong, chong mua ban nguoi
va nhan dién nan nhan, cing cac cong cu hd trg khac cho cong cudc dau tranh

phong ngtra toi pham.
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Day la chién luoc quan trong va lau dai dé hinh thanh va phat trién bén viing
d6i ngil nhan lyc chat luong cao trong cdng tac phong ngira tinh hinh toi pham noi
chung va cbng tac phong ngtra tinh hinh t6i mua ban ngudi néi riéng, dap ang yéu
cau cdng nghiép hoa, hién dai hda caa thanh phd.

Két luan chuwong 3

Chuong 3 cta luan van da st dung cac co sa Iy luan va tinh hinh thuc tién da
dugc 1am rd cua hai chuong truée dé dwa ra du bao vé tinh hinh, tir d6 dé xuat ra
cac giai phap cho viéc hoan thién cong tac phong ngura toi mua ban nguoi trong thoi
gian toi. Céc giai phap duoc dé xuat 1a cac giai phap cu thé vé cac mat nhu kinh té,
van hoa - gido duc, t6 chuc - quan ly, phap luat, trong cong tac phdi hop gitta céc
chu thé phong ngtra tinh hinh t6i pham mot cach thong nhat va gan véi thuc tién
thanh phd nham phong ngira tinh hinh toi mua ban nguoi trén dia ban TP.HCM mot

cach c6 hiéu qua trong thoi gian toi.

71



KET LUAN

Mua ban ngudi 1a mot van nan cua toan thé gisi néi chung, Viét Nam noi
riéng. Dbi véi TP.HCM, day 1a mot van dé nhay cam, birc xac duoc cap uy, chinh
quyén va toan xa hoi thanh phd quan tdm, cac co quan chirc ning, dic biét Ia luc
lwrgng Cong an thanh phéd da tich cuc cha dong tién cong t6i pham nhung két qua
cong tac phét hién, diéu tra con boc 16 nhiéu han ché can phai dugc nghién ctu va
dua ra cac giai phap sat thuc co hiéu qua.

Trén co s& phuong phap luan cua chi nghia Mac- Lénin vai phép duy vat
bién chiing va duy vat lich sir, dé tai da phan tich nhitng van dé ly luan co ban vé
phong ngua tinh hinh t6i mua ban nguoi, muc dich ¥ nghia cta viéc phong ngtra
tinh hinh mua ban ngudi, di lam & cac chu thé phong ngira cling nhu cac nguyén
tac, bién phap phong ngtra tinh hinh t6i mua ban nguoi, da néu 1én méi lién hé gitra
phong ngtra tinh hinh mua ban ngudi vai tinh hinh toi mua ban ngudi, nguyén nhan,
diéu kién caa tinh hinh t6i mua ban nguoi va nhan than caa ngudi pham toi nay.

Pé tai da phan tich, 1am ro tong quan vé cac giai phap phong ngtra tinh hinh
mua ban nguoi trén dia ban TP.HCM, da néu thuc trang cdng tac phong ngua tinh
hinh t6i mua ban ngudi ciing nhu tinh hinh t6i mua ban ngudi trén thyc té. Két qua
nghién ctu cho phép rut ra cac bién phap phong ngira trén thyuc té & thanh phé, tir
d6 dua ra cac giai phap gop phan tang cuong hiéu qua cong tac phong ngira tinh
hinh t6i mua ban nguoi trén dia ban thanh phé trong tinh hinh hién nay.

Trén co s& két qua nghién ciu ly luan va thuc tién vé tinh hinh toi mua bén
ngudi ¢ thanh phé, dé tai da du béo trong thoi gian tai tinh hinh t6i mua ban nguoi
trén dia ban thanh phd van tiép tuc dién bién phtc tap. Tuy nhién, truéc su dau
tranh tich cyc cua cac luc lwong chirc ning thi s6 lugng vu viéc 6 thé s& duoc kiém
ché nhung s& van gia ting vé pham vi, quy md va tinh chat nguy hiém cua toi pham,
hinh thanh nhiéu duong diy mua ban nguoi hoat dong co to chirc, ¢d tinh chat quoc
té v4i sy moc ndi giira bon toi pham & nudc ngodi véi cac ddi tuong ¢ trong nudc

dé mua ban nguoi tir thanh phé ra nude ngoai.
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T viéc nghién cieu tinh hinh t6i mua ban ngudi & thanh phé giai doan 2012
- 2016, két qua dat dugc, nhitng ton tai, kho khin vudng méc, dé tai da dua ra hé
thng céc giai phap nhim ting cudng phong ngtra tinh hinh mua ban ngudi trén dia
ban thanh phé nhu hoan thién bién phap phong ngira, to chac phong ngira tinh hinh
t6i mua ban ngudi cling nhu ting cudng dau tu ngudn nhan luc phong ngura tinh
hinh mua ban nguoi. Nhitng giai phap dwa ra déu duoc luan giai c6 co so khoa hoc
néu duoc thuc hién s& gop phan nang cao hiéu qua cong tac phong ngira toi mua ban
nguoi trén dia ban thanh phé trong thoi gian téi. Tuy nhién, vi toi pham mua bén
ngudi 13 mot hién tuwong x& hoi tiéu cuc da co lich sir 1au doi, nén viéc dau tranh
phong, chdng loai toi pham nay l1a mot van dé hét sirc phic tap, kho khin ¢ nudc ta
noi chung, thanh phd H6 Chi Minh néi riéng.

Trong khudn kho dé tai nay, nhiéu noi dung chua thé giai quyét mot cach
triét dé, can duoc tiép tuc nghién ciu, do pham vi va thoi gian nghién ctu ¢ han,
cling nhu kha ning nghién cttu cia hoc vién con han ché, nén chic chan khoéng thé
tranh khoi nhitng khiém khuyét nhat dinh do d6 rat mong nhan dugc nhiéu y kién
dong gop cua cac nha khoa hoc, cac thay ¢d, nha hoat dong thuc tién va céc anh chi
ddng nghiép da va dang cong tac trong nganh tu phap dé dé tai dugc hoan thién
hon.

Qua trinh thyc hién luan van Thac si, tac gia xin chan thanh gui loi cam on
siu sic dén cac Thay gido, Co gido di giang day khoéa VI dot 2 nam 2015, trong
sudt hai nam hoc vira qua tai Hoc vién Khoa hoc X& hoi thanh phé H6 Chi Minh.
Pic biét, tic gia xin to 1ong biét on thay, Gido su — Tién si Vo Khanh Vinh da
hudng dan va gop nhiéu y kién quy bau cho tac gia dé hoan chinh dé tai luan vin

Thac si nay.
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