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MO DAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai
Ly thuyét vé té chiic quyén luc Nha nude ludn 1a chi dé nhan duoc su
quan tam dac biét cua cac nha khoa hoc va thuc sy dugc chu trong trong xa
hoi dan chu, phap quyén hién nay ¢ Viét Nam va céc qudc gia trén thé gioi.
Trong d6 ndi dung vé phan cip, phan quyén giira cac cap chinh quyén Nha
nudéc 1a b phan cét 16i, ¢d tinh quyét dinh va su lan toa rong 1on.

Trong nhiing thap ky qua, cac qubc gia trén thé gioi da co nhidu nd hrc
trong cac chuong trinh cai cich, xay dung va hoan thién by may nha nudc
nham huéng dén mot xa hoi phét trién thinh vuong trong d6 vai tro cua Nha
nuée duoc khiang dinh. Dé dat dwoc muc tiéu thé ky dé, cac qudc gia di co
nhiéu phuong thuc thyc hién khac nhau, vira mang tinh phd quét vira mang
tinh dac thu, riéng biét.

O Viét Nam, vin dé phan cap quan 1y Nha nudc trai qua mot qua trinh
nhan thire 1au dai, dugc tac dong bai nhiéu yéu té khac nhau. Sau khi Hién
phap nam 2013, Luét t6 chtic chinh quyén dia phuong c6 hiéu lyc thi van
dé phan cip quan 1y cang duoc dit ra mot cach cap thiét, viéc trién khai
trong thuc té nhitng nguyén tic phan dinh tham quyén nhu mét trong nhirng
nd luc dé xay dung chinh quyén kién tao, phuc vy, liém chinh thac day dan
chu hod ¢ nudc ta.

Két qua dat dugc vé phan cip quan 1y hanh chinh nha nuéce giira chinh
quyén trung wong va dia phuong & nudc ta trong nhitng nim qua di phat
huy tinh chi dong, sang tao cua cac cip chinh quyén, khai thac cac ngudn
luc gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y hanh chinh nha nudc, thuc
déy phat trién kinh té — xa hoi cua dit nudc, phuc vu tdt hon cho nhu cau
ctia to chirc va loi ich ciia nhan dan. Phan cp da ludn dat trong trang thai
6n dinh vé thé ché chinh tri, kinh té, x& hoi; bao dam sy lanh dao théng nhat
ciia Pang cong san; giir viing duoc cu tric bo méay chinh quyén. Tuy
nhién, qua trinh d6i méi phan c4p quan 1y hanh chinh nha nuéc giita chinh
guyén trung vong va chinh quyén dia phuong trong thoi gian qua xét vé
téng thé van chwa dap ung duoc nhitng doi hoi buc xuc cua thue tidn.

Nhirng han ché, bét cp trén diy do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
nhung cha yéu 14 do cac nguyén nhén tir nhan thic, quan diém vé phan cap
va phan quyén trong nha nuéc phap quyén XHCN; cac chu truong, giai
phap phan cap quan ly hanh chinh nha nuéc gitra chinh quyén trung wong
va dia phuong chua 16 rang, ranh mach, thiéu nhat quan.



Tir nhitng van dé cép bach co ¥ nghia vé mat ly luan va thuc tién néu
trén, nghién ciu sinh di chon van dé “Phdn cdp quan 1y hanh chinh nha
nwéc giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong & Viét
Nam hién nay” dé 1am dé tai Luan an Tién si Luét hoc cua minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu caa luian an

2.1.Muc dich nghién ciu: Khai quat hoa, luan giai khoa hoc cac van
dé ly luan vé phan cip quan 1y hanh chinh nha nudc giita chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuwong. Cac van dé Iy luan nay dwoc khéi quat
hoa dya trén thanh tuu khoa hoc vé cac ly thuyét to chic quyén luc nha
nudéc trén thé gioi va & Viét Nam. Trén co s& phuong phap luan khoa hoc
do, tac gia s& tap trung phan tich, nhan xét, danh gia thuc tién phan cip
quan 1y hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay. Tu thyuc trang do, luan
&n tap trung phan tich phuong hudng va dé xuit cac giai phap phu hop.

2.1. Nhiém vu nghién cwru: Pé dat muc dich trén, luan an c6 nhiém vu:

Thir nhdt, xac dinh co s& 1y luan ctia phan cap quan ly hanh chinh nha
nuéc gitra chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong, bao gdm
quan niém khoa hoc vé t6 chirc hanh chinh - lanh tho, vé phan chia quyén
lyc nha nudc theo chiéu doc; vé dic trung cia ciac md hinh phén cap, trong
d6 chu dao 1a phan cap vé kinh té, phan cép vé t6 chirc, bo may va cac dang
thire, linh vuc phan cép khac.

Thir hai, xac dinh dugc cac yéu td co ban cua phan cap quan Iy hanh
chinh nha nudc giira chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phwong; tim
hiéu vé mot sé md hinh phan cp quan ly trén thé gisi va goi mé cho Viét
Nam.

Thir ba, trén co s& cac két qua phan tich 1y luan va dénh gia thuc trang
phan cp quan 1y hanh chinh, hién trang dia vi phéap 1y ctia chinh quyén dia
phuong, dé xuat phuong huéng va cic giai phap doi méi va hoan thién co
ché phén cép.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru cia luin an

3.1. Péi twpng nghién ciru: Luan an nghién cau nhiing van dé Iy luan,
thuc trang, giai phap vé phan cip quan Iy hanh chinh nha nuéc giita chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phuong & Viét Nam. Bdi twong
nghién ctru trung tdm caa luan an 1a hai nhém néi dung chinh cua phan cap
quan 1y hanh chinh nha nuéc: (1) Phan cap vé tham quyén (cac linh vuc cu
thé cua phan cap quan 1y hanh chinh nha nuéc) va (2) phan cip vé diéu kién



thuc hién tham quyén giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong.

3.2. Phgm vi nghién cizu: Véi thuc tién vé té chtc chinh quyén dia
phuong & nuéc ta gdm cd ba cép (tinh, huyén va xa), luan an sé tiép can dé
nghién ctiu toan bo qua trinh phan cip cuaa chinh quyén trung wong véi cac
cap cua chinh quyén dia phuong, trong d6 rd nét nhat 1a phan cap cho cap
tinh. Qua trinh phan cip giita cap tinh vai cac cap huyén va xa khdng thudc
dbi twong va pham vi nghién ctiru cua luan an.

Pham vi nghién ctiu cia luan 4n ciing khong hudng dén noi dung vé tu
quan dja phuong véi y nghia 1a mot vin dé nghién cau doc 1ap. Bén canh
d6 quan 1y hanh chinh nha nuéc ¢6 ndi ham va pham vi rat rong, bao gom
nhiéu linh vuc khac nhau vé chinh tri, kinh té, xa hoi.

4. Phwong phap nghién ciu caa luan an

Lu4n 4n duoc thyc hién trén co s cic quan diém cia chii nghia Méc -
Lénin, cac quan diém, tu twéng H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat. Ly
luan vé quyén luc nha nudc va kiém soét quyén lec nha nudce trong dé van
dé phan cap, phan nhiém, kiém soat quyén lyc nha nudc; vi tri, chirc ning
cuia cac cap chinh quyén nha nudc ¢ trung wong va dia phuong 1a ndi dung
cbt 18i gan lién véi cong cudc cai cach nén hanh chinh.

Ly luan vé xay dung nén hanh chinh hién dai trong nha nuéc phéap
quyén;Ly luan vé& quyén con ngudi, quyén cong dan tiép can dudi goc do da
nganh va lién nganh.

5. Nhitng déng gép méi vé mit khoa hec cia luan an

Ther nhdt, gop phan 1am sang to thém mot sé khai niém ma tir trudc
dén nay con c6 kha nhiéu quan diém, nhan thirc khac nhau nhu: Phan cép,
phan cap quan 1y hanh chinh nha nudc, chinh quyén trung wong, chinh
quyén dia phuong. Lam rd duoc cac yéu tb cau thanh cua phan cap quan ly
hanh chinh nha nuéc gitta chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phwong, dong thoig goi mé mot sé bai hoc kinh nghiém tir cac mé hinh
phan cap dién hinh trén thé gisi cho Viét Nam.

Ther hai, danh gia mot cach khach quan, trung thuc, c6 tinh thoi sy vé
nhiing két qua dat dwoc va nhiing ton tai, han ché vé& phan cip quan ly hanh
chinh nha nudc ¢ Viét Nam trong nhitng nam vura qua.

Ther ba, cdc nhdm giai phap ma luan an dua ra 6 tinh mai, chua dugc
dé cap day du trong cac cong trinh nghién ctiu khac.



6. Y nghia khoa hgc va thuc tién caa luan an

Vé y nghia khoa hoc: Luan an la mot cong trinh nghién ciru nghiém
tdc, c6 nhiéu ¢ gang va ky vong cua tac gia, két qua nghién cau s& déng
g6p nhitng gia tri nhat dinh cho khoa hoc x& hgi néi chung va khoa hoc
phép ly ndi riéng ¢ nudce ta hién nay. Viéc xac dinh dia vi phap 1y cta cac
cap chinh quyén trén co s¢ lam rd méi quan hé phan cap quan ly hanh chinh
nha nudc gitra chinh quyén trung wong va dia phuong 1a cach tiép can dic
trung va hién dai cua khoa hoc phap 1y. Vi vy, v& mit 1y ludn, c6 thé coi
day 1a dong gop mai cho Ly luan vé nha nuéc va phép luat.

Vé ¥ nghia thyec tién: Viéc nghién ciru vé phan cap quan ly hanh chinh
nha nude trén co s cach tiép can cua khoa hoc Luét Hién phap va Luat
hanh chinh s& déng gop mot cach thiét thuc cho nhiém vy ma Pang va Nha
nude di dé ra. Pong thoi, két qua nghién ctru cua Luan 4n s& gop phén vao
viéc tong két chuong trinh cai cach bo may nha nudc Viét Nam trong hon
30 nam d6i méi toan dién dat nudc vira qua, dong thoi két qua nghién cau
cua luan &n s tiép tuc goi mo cac phwong hudéng, giai phap mai cho nha
nudc trong thoi gian toi.

7. Kétcau caa luan an

Ngoai phan mé dau, phu luc, danh myc tai liéu tham khao, luan an
duoc thiét ké thanh 4 chuong vai cac noi dung sau:

Chwong I: Téng quan vé tinh hinh nghién ctu

Chwong 2: Nhiing van d Iy luan vé phan cap quan ly hanh chinh nha
nudc giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong

Chwong 3: Thuc trang vé phan cap quan 1y hanh chinh nha nuéc giira
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuwong & Viét Nam hién nay

Chwong 4: Phuong huéng, giai phap bao dam phan cip quan ly hanh
chinh nha nudc giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong &
Viét Nam.

Chuong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CcUU
1.1. TINH HINH NGHIEN CUU CAC VAN DPE LIEN QUAN DEN NOI
DUNG LUAN AN

Trong qué trinh nghién ciru trude hét, tac gia da tim hiéu cac cong
trinh nghién ctru khoa hoc cép nha nuéce, cac dé tai va dy an cép b0, cac
chuyén khao, bai viét, luan an tién si, luan van thac si vé td chuc quyén luc
nha nuéc trong Nha nudc phap quyén; vé chinh quyén dia phuong; vé phan



cap quan 1y hanh chinh nha nudc. Nhimng nghién ciru d6 duge phan chia
thanh cac nhom sau day:

1.1.1. Tinh hinh nghién ciu cac van dé ly luan vé phan cap quan ly
hanh chinh nha nuéc giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phwong

Thee nhdt, vé khai niém phan cdp, phan cdp quan ly hanh chinh nha
nuréc va va cac khai nigm co lién quan, c6 thé ké dén mot sé cong trinh
nghién ctru tiéu biéu nhu: GS.TS. Pham Hong Thai, GS.TS. Nguyén Ding
Dung va TS. Nguyén Ngoc Chi (d6ng chu bién) trong cudn sach “Phan cdp
Qudn Iy nha néc ¢ Viét Nam thyc trgng va trién vong ”, (2011) (479 trang)
[102]; TS. Nguyén Vin Cuwong (cha bién) trong cubn sach chuyén khao
“Vé phan dinh tham quyén giira chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong tai Viét Nam hién nay” (2015) (340 trang) [2]; (Sach dich tur
cuén:  Administrative Decentralization: ~ Strategies for Developing
Countries). “Phdn cdp ¢ Péng A dé ting cwong hiéu lyc cho chinh quyén
dia phwong” ciia Ngan hang Thé gidi, (2005) [132]; ...

Céc cong trinh nghién ctru trén da tiép can dé luan giai chuyén sau
noi ham cua cac khai niém lién quan dén phan cap quan Iy hanh chinh nha
nuée. Theo d6, chung ta nhan thay tinh phic tap, da dang trong nhan thic
Iy luan vé cac van dé lién quan dén nguyén tic té chirc quyén luc nha nudc.
Noi ham cua cac khai niém phan cip, phan quyén, quan ly hanh chinh nha
nudce va nhing khéi niém c6 lién quan dang con nhiéu céch tiép can va luan
giai khac nhau.

Thee hai, vé quan niém déi véi chinh quyén trung wong, chinh quyén
dia phwong va van dé phan cap tham quyen giira chinh quyén Trung wong
va chinh quyén dia phirong, c6 thé ké dén cac ngudn tai liéu, cong trinh
nghién ciu nhu: Hién phdp nam 2013 [39]; Ludt té chizc chinh quyén dia
phirong nam 1958 [42]; Ludt té chirc chinh quyén dia phwong nam 2015
[43]; PGS.TS. Hoang Thé Lién (chu bién) trong cudn sach “Hién phdp nam
2013 nhitng diém mdi mang tinh dét pha”, (2015) [55]; GS.TS. Nguyén
Ding Dung va TS. Biang Minh Tuén (d6ng chu bién) trong cudn “Gido
trinh Lugt hién phap Viér Nam” (2014) [12]; Albert P. Blaustein va Jay A.
Sigler trong cuén sach “Cdc ban Hién phap lam nén lich si”, (2013) [123];
TS. Nguyén Si Diing, trong bai viét “Cdc mé hinh chinh quyén dia phwong
va sy phan chia chite nang, nhiém vu”, (2010) [13].



Trén co so d6, ching ta nhan thay, khai niém “chinh quyén trung
wong” va “chinh quyén dia phuong” duoc st dung khong phd bién trong
cac van ban cua DPang, phdp luat cia nha nude cling nhu trong khoa hoc
chinh tri - phap ly & nudc ta. Trén thyc té thi chang ta hay néi 1a “co quan
nha nuéc ¢ Trung wong” ma it khi sir dung thuat ngir “chinh quyén trung
wong” vi khai niém nay thuong phai dwoc dit trong mbi quan hé voi khai
niém “chinh quyén dia phuong”.

Thee ba, vé quan niém “qudn Iy hanh chinh nha nwée” va phdn biét
quan Iy hanh chinh nha nwoc voi cac logi quan ly khac cua nha nuoc, o
thé ké dén céac cong trinh nghién cau tiéu biéu sau: PGS. TS. Nguyén Cuu
Viét trong cuén “Gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam”, (2013) [117];
Gido trinh “Lugt hanh chinh Vi¢r Nam”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi ctaa
TS. Trin Minh Huong (cha bién) (2014) [82]; PGS.TS. Nguyan Citu Viét
trong bai viét “Ban vé thudt ngit quan Iy hanh chinh nha nudée” (2007)
[120]; ThS. Vii Cong Giao trong bai viét “Decentralization — mét s6 Vin dé
Iy lugn va thuc tién trén Thé gidi” (2010) [24]. Véi nhitng céch tiép can va
luan giai khac nhau, nhin chung céc tac gia & Viét Nam déu cho rang quan
1y hanh chinh nha nuéc 1a mot bo phan cu thanh cia quan 1y nha nudc
(hay quan 1y hanh chinh nha nudc la quan 1y nha nude theo nghia hep).
Trong khi d6 cac tac gia nudc ngodi lai khong co su phan biét vé hai thuat
ngit nay. Vi thé, luan an sé tiép tuc nghién ciru dé 1am ré tinh Iy luan vé cac
yéu t6 co ban cua phan cap quan ly hanh chinh nha nuéc & Viét Nam.

Thee fw, vé kinh nghiém quéc té doi véi van dé phan cap quan 1y hanh
chinh nha nuéc Qida trung wong va dia phwong c6 thé ké dén céc cong
trinh nghién ctru sau: ThS. Vi Cong Giao, “Decentralization — mét $6 van
dé Iy lugn va thyc tién trén Thé gidi”, (2010) [24]; ThS. Lé Vin Hoa trong
bai viét “Phdn cdp quan ly hanh chinh ¢ Pan Mach” [35]; ThS. Lé Toan
Thing bai viét, “Kinh nghiém phan cap quan ly ngan sach cia mét so quac
gia trén thé gigi 7, (2011) [107];

Céc cong trinh trén d4 tiép can dé nghién ctu vé to chirc b may nha
nuéc, vé phan cap, phan quyén trong quan ly nha nudc ¢ nhiéu qudc gia
khéc nhau theo cac mé hinh té chirc dic trung. Theo d6, c6 cac mé hinh
phan cip quan 1y nha nudc dién hinh trén thé gi¢i nhu: M6 hinh “X6 viét”;
mé hinh ¢ cac nudc Chau Au; mé hinh & cac nude Pong A sé& ¢6 nhiéu goi
mé cho Viét Nam dé xay dung, hoan thién Iy thuyét khoa hoc vé phan cép



quan 1y hanh chinh nha nuéc giira chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong trong thoi gian hién nay.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciéu thuc trang phan cip quan ly hanh
chinh nha nwéc giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam

Di c6 rat nhiéu cong trinh khoa hoc, véi nhiéu cap do khéac nhau, cua
nhiéu tac gia trong va ngoai nuéc nghién ctu vé vin dé phan cip, phan
quyén, dia vi phéap ly cua cac cap chinh quyén nha nudc ¢ Viét Nam trong
thoi gian vura qua. Vi phuong phap da nganh va lién nganh, cac cong trinh
nghién ctru d6 chu yéu tiép can hoic c6 tinh khéi quét chung vé phan cip,
phan quyén trong cac linh vyc quan 1y nha nuéc (linh vuc lap phép, hanh
phap va tu phap) hodc chi tiép can mot linh vuc rat nho vé quan ly hanh
chinh nha nuéc. Dudi day, ching t6i dé& cap dén mot sb cong trinh nghién
ctu tiéu biéu, c6 lién quan vé thyc trang phan cap quan Iy hanh chinh nha
nudc gitra trung wong va dia phuong ¢ Viét Nam nhin nhan ¢ tinh khai quat
chung va & cac linh vuc quan Iy hanh chinh cuy thé.

The nhdt, khai quéat chung vé tinh hinh nghién ciu thuc trang phan
cap quan Iy hanh chinh nha nwéc giira chinh quyén trung wong va chinh
quyen dia phwong & Viét Nam c6 thé ké dén céc cong trinh sau: TS. Nguyén
Vin Cuong (chu bién) trong cuén “¥Vé phdn dinh tham quyén giga chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phwong tai Viét Nam hién nay”,
(2015) [2]; TS. Hoang Thi Ngan, trong bai viét “Thuc trang va xu hiéng
phan cap qudn ly giia trung wong va dia phwong ¢ Viét Nam”, (2010) [76];
PGS.TS. Nguyén Cuu Viét, trong bai viét “Phdn cap quan ly trong mai
quan hé gitta trung wong va dia phwong”, (2005) [119]; ThS. Tran Thi
Diéu Oanh, trong bai viét “Mgt so vin dé vé phan cap quan Iy cho chinh
quyén Bé thi”, (2011) [86].

Noi dung cua cac cong trinh nghién ctru trén da phan nao lam 15 dugc
thuc trang vé phan cip quan 1y hanh chinh nha nuéc giita chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong & nuéc ta. Tuy vay, két qua khao sat
nghién ciru va nhimg danh gia, két luan cua cac tac gia phan nhiéu khong
con mang tinh thoi su va da dugc khéc phuc tir thyc tién t6 chire nha nuéc &
nudc ta trong nhitng nim gan day dac biét 1a khi Hién phap 2013 va cac
Luat vé té chirc bd may nha nude da duoc ban hanh. Luan an s& ké thira va
phét trién nhitng két qua nghién ctu nay dé dam bao gié tri thuc tién, tinh
thoi sy va khoa hoc va tinh maéi.



Thaz hai, tinh hinh nghién cizu vé thuc trang phan cdp quan ly hanh
chinh nha nwdc gitta trung wong va dia phirong trong mét 6 linh viec Cu
thé ¢ Viét Nam hién nay, cd thé ké d@én cac cong trinh sau: CIEM (Vién
nghién cau quan ly kinh té Trung wong) véi cong trinh nghién cau “Phdn
cap quan ly ven hé tre phat trién chinh thizc (ODA) ¢ Viét Nam — chinh
sach va thuc hién o dia phwong”, (2008) [127]; PGS.TS. L& Chi Mai,
“Phdn cap qudn 1y ngdn sach nha nwéc ¢ Viét Nam” [23]; PGS. TS. Pham
Duy Nghia, trong bai viét “Phdn cdp Qudn Iy nha miede trong linh vuc kinh
té - co sé Iy ludn, thuc trang va giai phdp”, [77].

Trong ndi dung cua cac cong trinh ndy, cac tac gia chi rd thém vé thuc
trang phan cap quan 1y hanh chinh nha nuéc giita chinh quyén trung wong
va chinh quyén dia phuong & cac mic d6 khac nhau khi tiép can trong cac
linh vyuc cy thé caa quan ly hanh chinh.Khi trién khai trong chuong 3 (phan
thuc trang), dé dam bao tinh logic khoa hoc xuyén suét luan an, ching toi
s& long ghép cac linh vuc cy thé caa quan ly hanh chinh trong néi dung
phan két qua dat duoc va nhitng han ché, ton tai dé phan tich.

1.1.3. Tinh hinh nghién ciru phwong hwéng, giai phap phan cap
guan ly hanh chinh nha nwéc & Viét Nam

Thet nhdt, céc cong trinh nghién cau vé nhom giai phap ching, nhu:
TS. Nguyén Van Cuong (cha bién) trong cudn séch “Vé phdn dinh tham
quyén giiza chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong tai Viét
Nam hién nay” (s&ch chuyén khao), (2015) (340 trang) [2]; PGS.TS.
Nguy&n Minh Phuong, trong bai viét “Hodn thién co ché phan quyén, phan
cap qudn Iy dap vng yéu cau cdi cdach hanh chinh nha neée”, [97]; ThS.
Nguyén Btc Manh, bai viér “Tiép tuc day manh cdi cach hanh chinh theo
tinh than Ngh; quyét Dai héi lan thit X1 ciia Dang”, (2012) [61].

Thet hai, cac cdng trinh nghién cau vé nhém giai phap trong cac linh
vuc, nhu: PGS. TS. Vii Thu, trong bai viét “Vé xu hiréng phat trién cia bo
may chinh quyén dia phwong nude ta”, (2004) [111]; TS. Hoang Mai, trong
bai viét “Sira doi Hién phap nam 1992 nham ddy mgnh phan cap giira
chinh quyén Trung wong va dia phwong tai Viét Nam”, (2012) [60]; TS. Vii
Duc Dan, trong bai viét “Vai tro cuia phan cap quan 1y nha miedc trong cdi
cach hanh chinh ¢ nuéc ta hién nay”.

C6 thé nhan thiy, cac cong trinh nghién ciru trén déy, cac tac gia da
xay dung dugc phuong hudng, giai phap phan cap quan Iy hanh chinh nha



nuéc & cac linh vuc nhit dinh; nhiéu nhém giai phap hién khdng con mang
tinh thoi su va cling khéng con phu hop nira.

1.2. NHAN XET CHUNG VE TINH HINH NGHIEN CUU VA CAC
VAN DE SE TIEP TUC PUQC NGHIEN CUU TRONG LUAN AN

1.2.1. Nhan xét chung vé tinh hinh nghién ciru

Thet nhat, quan niém vé noi ham caa mot s6 khai niém hién nay chua
duoc théng nhat. Hau hét céac tac gia ¢ Viét Nam déu sir dung pho bién
thuat ngir “Phan dinh thim quyén” va “Phan cap quan 1y”. Tai liéu nudc
ngoai thi chu yéu sir dung thuat ngir “Decentralization” (tiéng Anh) hoac
“Deconcentration” (tiéng Phap) theo dung nghia cua tir 1a phi tap trung, ma
theo céch hiéu cua Tay Au c6 nghia 1a phan quyén. Bén canh d6 viéc st
dung khai niém “quan 1y hanh chinh nha nudc” hién nay ciing con nhiéu
quan niém khac nhau. Tham chi nhiéu tac gia con nhat thé mot sb khai niém
lién quan dén cac van dé nay.

Thet hai, nhiéu van dé 1y luan con “bo ngo”, nhan thirc, quan diém con
khéc nhau vé& ly thuyét t6 chirc quyén luc nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay.
Nhan thac vé van dé phan cap, phan quyén, tu quan va dia vi phap ly cua
chinh quyén dia phuong hién nay 1a chua rd rang, nhiéu van dé c6 tinh khoa
hoc thi ching ta van cho rang 1a nhay cam, khong c6 nhiing trao d6i thiang
than, khach quan hon vi muc dich xay dyng va phat trién bén viing.

Thet ba, cac nha khoa hoc khi dénh gia vé thyuc trang phan cap quan ly
hanh chinh nha nuéc gitta chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phwong & nuéc ta chi yéu mang tinh khai quat, han 1am.

Thit i, céc cong trinh nghién ciru da hé thong rat nhidu cac nhom giai
phap, kién nghi vira ¢ tinh dinh huéng vira c6 tinh thuc tién nhiam day
manh hon nita tinh phan cap quan ly nha nudc giita chinh quyén Trung
uong va dia phuong trong linh vuc quéan Iy hanh chinh nha nuéc.

1.2.2.Nhitng van dé con dit ra ma luan an sé tiép tuc nghién ciru

Mgt 14, xac dinh co s& 1y luan cua phan cdp quan 1y, bao gdm quan
niém khoa hoc vé té chirc hanh chinh - 13nh thé, vé dic trung cua cac md
hinh phén cép, trong d6 chi dao 14 phan cap tham quyén va phan cap vé
diéu kién thuc hién tham quyén.



Hai 13, xac dinh ndi ham phap 1y va dac trung nhan dién cia chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phuong dé tir d6 chi rd mdi lién hé vé
mat to chirc, thuc thi tham quyén caa cac cap chinh quyén nay o Viét Nam.

Ba 14, nghién ctru thyuc trang phan cap quan ly hanh chinh nha nuéc
gita chinh quyén trung wong va dia phuong & nudc ta hién nay.

1.3. GIA THIET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét nghién ciru

Hién nay, nhitng van dé ly luan vé phan cip quan ly hanh chinh nha
nuéc giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong chua dugc
nghién ciru mot cach toan dién, thau dao, do dé dan dén viéc thé ché hda
cac noi dung nay trong phap luat con cé nhiing han ché. Can ¢ su nghién ciu
toan dién hon, trén co s¢ d6 dua ra nhitng luan cir khoa hoc, cac giai phap kha thi.

Mic di phap luat hién hanh d c6 quy dinh vé phan cap quan ly giia
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong tuy nhién hiéu qua cia
n6 van chua dap ung dugc mong doi, con nhiéu bat cap, han ché. Vi vay,
can phai xac dinh dau 13 nhitng nguyén nhan cua tinh trang nay dé tir d6 c6
nhitng dinh huéng va giai phap khic phuc, hoan thién hiéu qua trong thoi
gian toi day ¢ nudc ta.

Hién nay, cac chu thuyét, phuong huéng vé phan cap quan ly gitra
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong trong linh vuc quan Iy
hanh chinh nha nuéc & nude ta chua duoc dé cap mot cach day du dua trén
nhitng luan ctr khoa hoc.

1.3.2. Cau héi nghién ciru (khung phan tich dé 1am rd ly thuyét)

(1) Van dé phan cip va phan cip quan 1y hanh chinh nha nudc duoc
hiéu nhu thé nao? Phan cip quan ly, phan quyén “decentralization” c6 su
tuong ddng va khéc biét nao véi “phan cap quan 1y hanh chinh nha nudc”?

(2) Lam rd céc thiét ché “chinh quyén trung wong” va “chinh quyén
dia phuong” trong t6 chic b may nha nude & Viét Nam hién nay trén co
s& Hién phép va cac Luat t6 chirc nha nudc?

(3) Quan ly hanh chinh nha nuéc l1a gi? Co sy phan biét nao gitra quan
1y hanh chinh nha nudc véi cac loai quan ly khac cua nha nudce?

(4) Van dé phan cip quan 1y hanh chinh nha nudéc gitra chinh quyén
trung wong va dia phuong duogc thiét ké duwa trén triét ly nao (tinh tat yéu
ctia phan cép)? Bai hoc kinh nghiém & cac nudc trén thé gisi?

(5) Panh gia thyuc trang vé nhitng két qua dat duoc va nhitng ton tai,
yéu kém trong qua trinh ndy ¢ nudc ta hién nay? ...
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAN CAP QUAN LY
HANH CHINH NHA NUOC GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG
VA CHINH QUYEN BIA PHUONG
2.1. QUAN NIEM VE PHAN CAP QUAN LY HANH CHINH NHA
NUOC GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG VA CHINH QUYEN PIA

PHUONG
2.1.1. Quan niém vé chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong

2.1.1.1. Quan niém vé chinh quyén trung wong

Chinh quyén trung wong la cdp té chirc chinh quyén nha nuwéc cao
nhat ciia nwéc Cong hda xa hgi chii nghia Viét Nam, dwoc thanh ldp dya
trén y chi, nguyén vong cia ngwoi dan; té chizc va hoat dong theo Hién
phap va phép lugt nham thiét Idp quyén luc thang nhat, téi cao trén toan bg
pham vi 18nh thé; hoach dinh va té chic thyee thi chinh sach quéc gia vi loi
ich chung cia nhan dan va dan tgc Viét Nam.

Chinh quyén trung wong & nwéc ta c6 nhitng déic diém co ban sau:

Thi# nhdt, chinh quyén trung wong 1a mot hé théng cic co quan nha
nude dugc sap xép theo chidu ngang, c6 vi tri, tinh chat dic biét trong bo
may nha nudc.

Thi# hai, chinh quyén trung wong ¢ nuéc ta ludn xac 1ap chic ning,
quyén han cao nhét trong viéc thuc thi quyén luc chung cua bo méay nha
nuée va phd quét trén toan bo pham vi 1anh thd

Thi ba, cac co quan & chinh quyén trung wong Viét Nam dugc thanh
lap truc tiép hay gian tiép dua trén y chi cua cir tri ca nudc thong qua ngudi
dai biéu cua minh.

Thit f, viéc thyc thi quyén lyc ciia cac co quan & chinh quyén trung
wong duoc thuc hién theo nguyén tic tap trung, thong nhat, c6 su phan
cong, phdi hop, kiém soét giita cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

2.1.1.2. Quan niém vé chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phwong ld mét bg phdn hop thanh, gan bé hitu co,
thong nhat véi chinh quyén Nha nuéc diroc té chirc ¢ cac don vi hanh chinh
I4nh thg, hinh thanh béi nhu cau quan Iy x& héi do Nhan dén dia phwong
dat ra nham d@é thyec hién cac nhiém vu cong vu phuc vu loi ich cia Nhan
ddn dia phwong, dat dwdi sw chudn y, khién soat, két noi va hd tro cua
chinh quyén trung wong.

11



Chinh quyén dia phwong c6 nhiing déc diém chii yéu sau day:

Thiz nhdt, chinh quyén dia phuong duoc thanh lap, t6 chic va hoat
dong & cac cap don vi hanh chinh lanh tho.

Thiz hai, chinh quyén dia phuong duoc hinh thanh bai y chi caa cu dan
0 dia phuong.

Thit ba, chinh quyén dia phuong 14 co quan nha nuéc ¢ dia phuong.

Thit i, tinh pha thude va tinh doc lap caa chinh quyén dia phuong
trong bd may Nha nudc.

2.1.2. Quan niém vé phan cip va phan ciap quan ly hanh chinh
nha nwoc

2.1.2.1. Quan niém vé phan cap

Trén ca phuong dién Iy luan va thyc tién, phan cap Ia thuat ngir kha
phtic tap, khéng d& gi c6 dwoc mét nhan thire théng nhat. Trong cac ngudn
tai liéu, cong trinh nghién cau ¢ Viét Nam ciing nhu & nudc ngoai, khai
niém phan cap duoc tiép can, nhan thirc dudi nhiéu goc do khac nhau.

Theo quan diém cua tac gid, ban chit cua phan quyén theo chiéu doc
va phan cap ciing c¢6 nhitng diém tuong dong va gan giii v6i nhau. Theo do,
c6 thé hiéu: “Phdn cdp 1a viéc phdn dinh nhiém vy, quyén han cho ting cap
chinh quyén nha nwéc & Trung wong va dia phwong, trong dé chii yéu 13 su
phdn dinh vé tham quyén quan 1y nha nwée va phan dinh vé diéu kién bdo
dam thyee hién tham quyén dé. Phan cap khéng déng nhdt véi phan quyén,
phan cong hay chuyén glao quyén Iwc nha nuoc”

2.1.2.2. Quan niém vé phan cdp qudn Iy hanh chinh nha nuoc

Vé khai niém “qudn 1y hanh chinh nha nieée”:

Quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a hoat dong thyc thi quyén hanh phap
ciia Nha nudce, d6 1a sy tac dong co td chirc va didu chinh bang phép luat
nha nudc ddi véi cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat dong cta con ngudi
do céc cha thé trong hé théng co quan hanh chinh nha nuéc (Chinh phua,
Bo, co quan ngang B, UBND céc cp) thuc hién nham thyc thi chirc ning,
nhiém vu ciia Nha nuéc, on dinh, phéat trién kinh té x& hoi vi loi ich chung
cuia cong dong.

Vé khai niém “ Phdn cap quan |y hanh chinh nha niede”:

“Phan c4p quan 1y hanh chinh nha nuéc 14 viéc phan dinh nhiém v,
quyén han cho tirng cip chinh quyén nha nuéc gitra chinh quyén trung wong
va cac cap cua chinh quyén dia phuong, trong d6 cha yéu duoc thiét 1ap boi
co quan hanh chinh trong viéc thuc hién quyén hanh phap trén cac linh vyc
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khéc nhau nham dé dam bao cho chinh quyén van hanh hiéu qua, hiéu lyc,
bao dam quyén, lgi ich hop phap cua nhin dan, thac ddy kinh té - xa hoi
phat trién, dua trén nén tang caa thé ché chinh tri, nguyén tac to chac quyén
lwc nha nudc va ciu tric cia bd may chinh quyén”.

2.1.3. Pic diém cha phan cap quén Iy hanh chinh nha nwéc giira
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong

Thiz nhat, phan cap dang tré thanh mot xu huéng chung ciia cach thic
t6 chirc va hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc

Thit hai, phan cap trong hoat dong quan 1y nha nudc khdng chi dién ra
trong khu vuc cong, nha nudc ma con dién ra véi cac chu thé khac.

Thi# ba, phan cip chiu tac dong cua nhiéu yéu té hay phan cip 1a mot
hién tugng vi mo.

Thit t1e, phan cap quan ly hanh chinh nha nuéc 1a mot yéu cau tat yéu
trong phuong thirc quan tri cia nha nudc hién dai (hay phan cap 1a doi hoi
cua nén dan cha - phéap quyén).

Thit ném, phan cap quan 1y hanh chinh nha nudc ton tai trong d6 sy tac
dong hai mat dbi lap.

2.2. CAC YEU TO CO BAN CUA PHAN CAP QUAN LY HANH
CHINH NHA NUOC GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG VA CHINH
QUYEN PIA PHUONG

2.2.1. Ndi dung phan cip quén 1y hanh chinh nha nwéc giira chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phwong

2.2.1.1. Phan cdp céac hogt dgng hay cong viéc qudn Iy nha nuwéc
trong cdc linh vuc qudn ly khac nhau (phan cdp tham quyén)

Thit nhat, phan cap tham quyén trong quan ly kinh té: Quan ly nha
nudc vé ngan sach, vé dau tu cong, vé cac loai hinh doanh nghiép nha nuéc,
v6n nha nuéc dau tu vao doanh nghiép ...

Thi hai, phan cdp tham quyeén trong quan ly cac vin dé x& hgi: Cac
linh vuc x& hoi chiém mot phan quan trong trong ndi dung quan ly nha
nudc noi chung.

Thi# ba, phan cap tham quyén trong quan Iy tai nguyén, méi truong:
Xac dinh rd trach nhiém, tham quyén caa cac cap trong quan Iy cac ngudn
tai nguyén, khoang san.

2.2.1.2. Phan cdp cdc diéu ki¢n bdoe dam thuc hién thdm quyén
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Thet nhat, phan cap trong té chirc bé may ciia cdc co quan nha mieoc:
Xac dinh tham quyén ciia cac cap trong viéc quyét dinh thanh 1ap méi, giai
thé hay sép nhap cac co quan nha nudc.

Thit hai, phan cap quan 1y nhan su ciia cdc co quan nha nweéc: Xac
dinh rd tham quyén céc co quan nha nudc trong tuyén dung, sir dung, danh
gia, quyét dinh ché do dai ngd dbi vai can bo, cong chic nha nudc noi
chung.

Thet ba, phan cap vé qudan 1y hoar déng chi tiéu ngan sach. Trudc hét
can phai nhan thac rang néu nhu ngan sach 1a ndi dung cua phan cap tham
quyén thi quan ly viéc chi tiéu ngan sach lai 1a mot bo phan caa phéan cap
diéu kién thuc thi tham quyén.

2.2.2. Thé ché phan cip quan Iy hanh chinh nha nwéc giira chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phwong

Theo quan diém cua tac gia, phan cip quan Iy hanh chinh nha nuéc
duoc thyc hién véi ba hinh thicc co ban sau: Thi nhat, théng qua chu
truong, duong 16i, ndi dung lanh dao cua Pang cam quyén thé hién dudi
céc hinh thirc van ban nhu: Cudng linh, Van kién, Nghi quyét chinh tri. Thz
hai, thdng qua cac loai van ban quy pham phap luat do cac cap chinh quyén
nha nuéc ban hanh. Thi ba, théng qua céac loai van ban ca biét, van ban
hanh chinh cua céac cp chinh quyén nha nudc.

2.2.3. Muc dich, ¥ nghia cia phan cip quan ly hanh chinh nha
nuéc giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong

Thiz nhat, phan cap hop ly gop phan lam thay ddi nhan thic vé ban
chat, chirc nang ctia nha nudc hién nay.

Thit hai, phan cip la diéu kién va dong luc dé cac cip chinh quyén
thac day, bao dam hiéu qua cua hoat dong quan 1y nha nudc.

Thit ba, phan cip 1a co s¢ dé chinh quyén dia phuong md rong tham
quyén quan Iy nha nuée caa minh.

Thir tu, phan cap dé thic ddy su phat trién dan chu thong qua viéc
cung cap nhiing co hoi tot hon dé nguoi dan tham gia tich cuc va truc tiép
hon va0 c4c qué trinh ra quyét dinh cua cac co quan nha nudc cac cip...

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG PEN PHAN CAP QUAN LY HANH
CHINH NHA NUOC GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG VA CHINH
QUYEN PIA PHUONG
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Theo tac gia, trong diéu kién thyc tién ciia nudc ta hign nay, ¢ 4 yéu
t6 chinh, co ban nhit tac dong dén phan cip quan Iy hanh chinh nha nuéc
gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong sau dy:

Thiz nhat, nang lyc, chat lugng ctia nén hanh chinh. The hai, t6 chiic
va hoat dong cua hé thong chinh tri. Thi ba, sy tham gia va tng ho cua
ngudi dan.. Thir s, nhitng yéu té tac dong khéac, nhu: Vin héa, lich sir, tap
quan, truyén thong hay su phat trién cua khoa hoc cong nghé, qué trinh hoi
nhap quéc té.

2.4. MQOT SO MO HINH PHAN CAP QUAN LY NHA NUOC TREN
THE G101 VA GOI MO CHO VIET NAM

2.3.1. Mgt s6 md hinh phan cip quan Iy hanh chinh nha nwéc trén
thé gisi

Trong pham vi nghién ctu, luan 4n da tim hiéu dé phan tich mot s6 mo
hinh phan cdp quan 1y nha nudc dién hinh trén thé gidi, bao gom: M hinh
“X6 viét”, m6 hinh & cac nudc Chau Au, md hinh & cac nude Dong A.

2.3.2. Mot s6 goi mé cho Viét Nam tir cac md hinh phan cap quan
1y nha nudéc trén thé gigi

The nhat, can thiét phai phan cap manh hon cho chinh quyén dia
phuong dat dén tinh chat cua mot chinh quyén dia phuong ty quan, nhiing
Trung wong ludn d& cao vai trd kiém soét, va thuc té 1a phai kiém soét rat
t6t chinh quyén dia phwong. Thiz hai, can phat huy kha ning kiém soat
quyén luc hanh phap bang quyén luc tu phap. Thiz ba, phan cip phai dam
bao vé mat thé ché, quyén lap phép khdng thé thu hep dén muc mot két qua
phan cip tré nén tréng rdng.Ther s, dé cao tinh chiu trach nhiém cuaa chinh
quyén, phai quan tdm hiéu qua caa phan cap ddi véi cac linh vuc dic biét
quan trong. Thi nam, diy manh phan cp, phan quyén gan lién voi cai cach
manh mé& nén hanh chinh nha nudc.

Chwong 3
THUC TRANG PHAN CAP QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC
GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG VA CHINH QUYEN PIA
PHUONG O VIET NAM HIEN NAY

3.1. THE CHE PHAN CAP QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC
GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG VA CHINH QUYEN PIA PHUONG
O VIET NAM HIEN NAY

3.1.1. Chinh sach ciia Pang vé phan cap quan ly hanh chinh nha
nwéc giira chinh quyén trung wong va dia phwong & Viét Nam hi¢n nay
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Vin kién Dai hoi XII ctia Pang (thang 1 ndm 2016) da dinh r3: “Hoan
thién co ché phan cip, bao dam thng nhét, thdng subt trong 1anh dao, quan
ly, diéu hanh tir Trung wong dén co sa. Xay dung khéng gian phat trién
kinh té thdng nhét trén ca nudc, trong ting ving theo nguyén tic két hop
chat ché gitta quan ly theo nganh vai quan ly theo lanh thd. Phéan dinh rd
quyén han va trach nhiém trong quan ly kinh té, xa hoi gitta Trung wong va
dja phuong, bao dam sy tap trung théng nhit quan Iy cia Trung wong va
phét huy tinh chi dong, tu chiu trach nhiém cua cac cip chinh quyén dia
phuong. Hoan thién co ché phan cip dau tu, ngan sach, bao dam quan Iy
thdng nhat vé quy hoach va phét trién va can ddi nguon lyc.

3.1.2. Phap luat vé phan cdp quéan 1y hanh chinh nha nwéc giira
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong & Viét Nam

Ther nhat, Hién phép va céc dao luat to chirc bd may nha nudc vé phan
cap quan ly hanh chinh Nha nuéc giira chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong.

Thet hai, phan cip quan ly hanh chinh nha nuéc giita chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong trong cac dao luat chuyén nganh

3.2. CHU THE, NOI DUNG, MUC PiCH PHAN CAP QUAN LY HANH
CHINH NHA NUOC GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG VA CHINH
QUYEN PIA PHUONG TRONG MQT SO LINH VUC O VIET NAM

3.2.1. Chu thé phan cidp quan Iy hanh chinh nha nwéc caa chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phwong & Viét Nam

3.2.1.1. Té chiic bé méay va tham quyén cia chinh quyén trung wong

Nhu da phan tich ¢ trén chinh quyén trung wong dit trong pham vi tiép
can theo nghia hep, khong bao ham trong d6 ché dinh Toa 4n nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan va Chu tich nuéc. Khi gin chinh quyén trung uong
v6i hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuée, thuc chét chi c6 Chinh phu (co
quan hanh chinh nha nu6c cao nhit). Tuy nhién, & nghia trong déi, Qubc
hoi s& tham gia gian tiép vao hoat dong quan 1y hanh chinh nha nu6c théng
qua viéc thuc hién chuc nang xay dung luit, quyét dinh cac van dé quan
trong ctia dat nudc va chirc ning giam sat tdi cao. No6i cach khac, & chinh
quyén trung wong, Qudc hoi giit vai trd hoach dinh chinh sach quan 1y.

3.2.1.2. Té chirc bé méay va tham quyén cia chinh quyén dia phwong

Tham quyén quan Iy hanh chinh nha nuéc cia chinh quyén dia phuong
ph thudc vao nhiing yéu té dic thi vé thé ché chinh tri, ciu tric cua bo
méy nha nudc. O Viét Nam, tham quyén caa chinh quyén dia phuong mot
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phan do chinh quyén trung wong chuyén giao, phan con lai do chinh ngudoi
dan ¢ dia phuong trao cho. D ¢6 ngudn gdc xuit phat tir dau thi thim
quyén d6 cling déu huéng dén loi ich ciia nguoi dan, loi ich chung cua cong
dong, qudc gia, dan toc. Vi thé tinh hop phép va hop ly chinh 1a céc tiéu
chuan hang dau dé danh gia hidu qua thyc thi tham quyén cua chinh quyén
dia phuong.

3.2.2. Ndi dung phan cap quan ly hanh chinh nha nwéc cia chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam

Nghi quyét s6 21/NQ-CP ciia Chinh phii ngay 21 thang 3 nam 2016 vé
phan cap quan 1y nha nudc gitta Chinh phi vd UBND cép tinh ciing di chi
13 cac linh vyc can tap trung phan cdp quan 1y nha nudc trong giai doan
2016-2020 bao gom: Quan 1y ngan sach nha nudc; quan ly céc doanh
nghiép nha nuéc va vén dau tu vao doanh nghiép; quan ly dau tu cong;
quan ly cdng vu, can bo, cdng chtc, vién chic; quan y dat dai.

3.2.2.1. Phan cdp qudn Iy hanh chinh nha nwéc vé ngan sach

Phan cap quan ly nha nuée vé ngan sach khong nhing tao ra ngudn
lyc tai chinh mang tinh doc lap twong di ¢é mdi cap chinh quyén chu dong
thuc hién cac chirc nang nhiém vy ciia minh, ma con 1a dong luc khuyén
khich mdi cp chinh quyén va cu din & dia phuong tich cuc khai thac tiém
ning cua minh dé phét trién dia phuong.

3.2.2.2. Phan cdp qudn Iy hanh chinh nha nwéc vé dau tw cong

Ké tir khi ddi moi cho dén nay, Chinh phu ta ludn chu truong ddy
manh phan cap vé quan 1y du tu cong cho chinh quyén dia phuong. Chinh
sach phan cip dau tu cong dugc thé hién trong nhiéu vin ban phap quy
khac nhau, nhu Luat dau tu cong nam 2012, Luat dau tu nim 2014, Luét
xay dung, Luat dau thau ...

3.2.2.3. Phan cdp quan Iy hanh chinh nha nwéc vé té chirc by may
va can bg, cong chic

Trong thoi gian gan day, nude ta di c6 nhiéu dong thai ddy manh phan
cap quan ly t6 chirc bd may va can bo, cong chic (nhat 1a ddi vai quan ly
can b, cong chirc) tir Trung wong dén dia phuong.

Sau khi Chinh pha ban hanh Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay 30-
6-2004 vé tiép tuc day manh phan cap quan ly nha nudc gita Chinh phu va
chinh quyén tinh, thanh phé truc thudc trung wong (dén nay duoc thay thé
boi Nghi quyét s6 21/2016/NQ-CP ngay 21 thang 3 nam 2016) va bo Chinh
tri ban hanh Quyét dinh s6 67/QD-TW ngay 4-7-2007 quy dinh vé phan cap
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quan ly can bo, trong d6 xac dinh 16 cac dbi twong can bg, cdng chirc chiu
su quan ly caa cac cdp uy Pang, nhidu Bo, nganh va dia phuong da ban
hanh nhiéu van ban quy pham phép luat quy dinh van d& phan cap noi
chung va phan cap quan ly nhan sy hanh chinh nha nudc néi riéng.

3.2.2.4. Phan cdp qudn Iy hanh chinh nha nwéc vé doanh nghigp
nha nwéc va vén nha nwéc dau tw vao doanh nghiép

C6 thé nhan thay vé quan ly nha nuéc ddi véi doanh nghiép nha nuéc
va von cua nha nudc dau tu vao cac doanh nghiép hién nay co su tham gia
cua qua nhiéu cac chu thé vai su chong chéo, triing 1ap vé mat tham quyén.
Muc d6 phan cdp cua chinh quyén trung wong déi voi chinh quyén dia
phuong con rat han ché, dé dat. Picu nay da dan dén hiéu qua quan ly nha
nudéc thip, chinh quyén dia phuong khong khang dinh vai tro va kha ning
guan 1y nha nudc caa minh.

3.2.2.5. Phan cdp qudn Iy hanh chinh nha nwéc vé dit dai

O nuéc ta hién nay, Qudc hoi ban hanh phéap luat vé dat dai, quyét
dinh quy hoach, ké hoach su dung dét dai trong pham vi ca nuéc; Chinh
phu c6 thdm quyén quyét dinh quy hoach, ké hoach sy dung dat cua tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va quy hoach,; thong nhat quan 1y dét dai
trong pham vi ca nuéc. O chinh quyén dia phuong: HDND céc cép thuc
hién quyén giam sat viéc thi hanh phap luit vé dit dai tai dia phuong;
UBND céc cap thyuc hién quyén dai dién cha s hitu vé dat dai va quan ly
nha nude vé dét dai tai dia phuong theo tham quyén.

3.2.3. Muc dich phan c4p quan 1y hanh chinh nha nwéc giita chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién nay

Dé c6 duoc nhitng cin cir thuc tién cho viée dé xuit giai phap bao dam
hiéu qua phan cap quan Iy hanh chinh Nha nuéc ¢ Viét Nam thi can thiét
phai lam rd thuc trang vé muc dich dat dwoc cua qué trinh nay ¢ nudc ta
hién nay.

Thie nhat, thay doi nhdn thizc vé ban chat, chire nang ciia Nha nuéc.

Tha hai, vé hiéu qua hoat déng cria cac cdp chinh quyén trong qudn
Iy hanh chinh Nha nuoc.

3.3. YEU TO ANH HUONG PEN PHAN CAP QUAN LY HANH
CHINH NHA NUOC GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG VA CHINH
QUYEN PIA PHUONG O VIET NAM HIEN NAY

3.3.1. Vé nang Iuc nén hanh chinh cia chinh quyén dia phuwong
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Trong chuong trinh tong thé vé cai cach bo may Nha nudc hién nay &
nuée ta, Pang va Nha nudc rat chl trong dén cai cach nén hanh chinh,
trong d6 van dé vé nang cao nang lyc ciia nén hanh chinh nham dap wng
nhiém vy, yéu cau mai dat ra ludn 1a noi dung trong tim, co y nghia dic
biét quan trong.

3.3.2. Vé té chirc hoat dgng cia hé thong chinh tri, si tham gia ring
hé Ciia nguwoi dan va céc yéu té tdc dpng khac

Hiéu qua hoat dong cua hé thong chinh tri va mirc d6 ung ho cua
ngudi dan c6 ¥ nghia tac dong truc tiép dén két qua cia qua trinh phan cp
quan 1y hanh chinh Nha nuéc. Thuc trang to chirc, hoat dong cua hé théng
chinh tri va sy tng ho ctia nguoi dan & nudc ta hién nay da cé su tac dong
hai mat dén toan bo quéa trinh cai cach nén hanh chinh trong d6 c6 van dé
phan cap quan ly.

3.4. Panh gia thuc trang phan cip quan 1y hanh chinh nha nwéc
giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong & Viét Nam

3.4.1. Nhitng két qud dat dwec trong phan cdp qudn ly hanh chinh
nha nwoc giga chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong &
Viét Nam

Ther nhdt, Phan cip nhung ludn bao dam sy 6n dinh vé thé ché chinh
tri va ciu trdc bo may nha nuée

Thet hai, Phan cip da ting thém tham quyén cho chinh quyén dia
phuong, tao méi trudng, co hoi tét hon cho chinh quyén dia phwong phat
trién kinh t& - xa hoi

Thit ba, Phan cép da ting thém tinh minh bach cua bo may chinh
quyén va trach nhiém giai trinh cua cac cap chinh quyén véi nhan dan

3.4.2. Nhing tén tgi, hgn ché trong phan cdp qudn ly hanh chinh
nha nuwéc giira chinh quyén trung wong va dia phwong 6 Viét Nam

The nhat, Thiéu hut co s phap ly va nhimg diéu kién bao dam cho
qua trinh phan cp quan 1y nha nuéc gitra trung wong va dia phuong.

Thit hai, Sy chong chéo, mau thuin trong viéc thyc thi tham quyén cua
cac cap chinh quyén trung wong va dia phuong

The: ba, Chinh quyén trung wong chua san sang chuyén giao nhiéu
quyén luc hon cho chinh quyén dla phuorng

Thir tue, Thuc trang lam quyen “xé rao” cua chinh quyén dia phwong
va kha ning kiém soat con han ché cua chinh quyén trung wong
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3.4.3. Mgt sé nguyén nhan cia nhiing ton tai, han ché vé phan cip
Qudn Iy hanh chinh nha nwéc giFa chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phwong ¢ Viét Nam

Nhirng han ché, bat cap vé phan cip quan 1y hanh chinh nha nuéc &
nudc ta xuat phat tir nhidu nguyén nhan khac nhau vé nhan thic, quan diém
dén thé ché va cac diéu kién, yéu cau bao dam thuc hién quéa trinh phan cap.

Thiz nhat, anh huong cia md hinh tap trung quan liéu, co ché hanh
chinh — ménh Iénh van con ton tai. Thiz hai, xuat phét tir nhan thirc va quyét
tam chinh tri cua ca hé thdng chinh tri. Thiz ba, thiéu vé co sé phap 1y va co
so khoa hoc cua qua trinh phan cap. Thit fir, chua co su dong bo giita phan
cap vé tham quyén va phan cip vé diéu kién thuc hién tham quyén.

Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP PHAN BAO PAM CAP QUAN LY HANH
CHINH NHA NUOC GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG VA CHINH
QUYEN BIA PHUONG O VIET NAM

4.1. PHUONG HUONG BAO PAM PHAN CAP QUAN LY HANH
CHINH NHA NUOC GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG VA CHINH
QUYEN BIA PHUONG O VIET NAM

Phan cap quan 1y hanh chinh nha nuéc 1a mét ndi dung cdng viée duoc
thuc hién 1au dai, gin lién véi cac giai doan xay dung va hoan thién bo may
nha nudc, vira ¢d tinh ké thira vira c6 tinh d6i méi. Hon nira két qua cua qué
trinh nay c6 su tac dong truc tiép, sdu rong dén toan bo hiéu qua, hiéu luc
hoat dong caa bo may chinh quyén, thanh qua phét trién kinh té - x& hoi cua
ca dan toc. Vi vay, qua trinh d6 phai dugc thyc hién dya trén noi dung cac
phuong huéng co ban, nhat quan cia Pang va Nha nudc ta.

Thi# nhdt, can phai xac dinh rd muc tiéu, xu hudng vé phan cap quan
ly hanh chinh & nuéc ta

Thi hai, quan triét quan diém quyén luc nha nuéc la théng nhat

Thi# ba, phai bao dam twong &ng gitta phan cip thim quyén véi phan
cap diéu kién thuc hién tham quyén

Thet fur, phan cp phai dugc dit trong nhirng dinh hudng, nguyén tic
chung caa qué trinh cai cch nén hanh chinh nha nuéc

Thit nam, phai 6 qua trinh tong két, danh gia mot cach toan dién, sau
rong, khach quan vé két qua ciia qua trinh phan cap & nudc ta
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4.2. GIAl PHAP BAO PAM PHAN CAP QUAN LY HANH CHINH
NHA NUOC GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG VA CHINH QUYEN
PIA PHUONG O VIET NAM

4.2.1. Nhém giai phap vé nhan thic, quyét tm chinh tri déi véi
phan cAp quan 1y hanh chinh Nha nwéc ¢ Viét Nam

Thet nhdt, can phai ¢6 nhan thie day di, khoa hoc va c6 quyét tam
chinh tri vé phan cp quan 1y hanh nha nudc ¢ nudc ta.

Thit hai, can phai nhan thac rd noi dung cong viéc, mic do phan cap.

Thet ba, can thay d6i nhan thic vé quan tri cong caa nén hanh chinh
Nha nuéc.

4.2.2. Nhém giai phap vé hoan thi¢n thé ché phan cip quan ly
hanh chinh nha nwéc ¢ Viét Nam

4.2.2.1. Xdc dinh rd muc dich, yéu cau hoan thign thé ché phan cap

Trén co s& do, viéc hoan thién thé ché vé phan cap quan ly cho chinh
quyén dia phuong can tap trung vao nhiing yéu cau sau dy:

Ther nhdt, trong viéc xay dung hé thdng cac danh muc céng viéc can
phan cip cho cac chinh quyén dia phuong phai quan tdm van dé thuc té
dang rat birc xtc, nhung chua duoc dé cap trong cac vian ban phép luat.

Ther hai, phan biét su khac nhau gitra d6 thi va nong thon dé thyc hién
phan cap phu hop véi dic diém, tinh chat caa mdi loai hinh dia phuong.

Ther ba, trudc yéu cau cai cach hanh chinh nha nuéc ngay cang toan
dién, di vao chiéu sau cc mat, nhét 1a diéu chinh lai vai trd, chirc ning,
nhiém vy, thim quyén, trach nhiém quan 1y Nha nuéc cua Chinh pha va
giita cac cap hanh chinh can tiép tuc day manh phan cap dé thong qua do,
chuyén giao dan nhiing loai cong viéc ma Chinh phu, cac Bo, nganh dang
lam cho chinh quyén dia phuong thuc hién.

4.2.2.2. Hoan thign phap ludt vé co cdu lgi méi quan hé giira chinh
quyén trung wong va dia phwong dam bdo higu qud quéa trinh phan cap

MGi quan hé giita chinh quyén trung wong va dia phuong can duoc Xac
dinh théng qua cac nhom cong viéc cu thé khi thiét 1ap phan cap:

The nhdt, nhém cac nhiém vy, cng viéc thuoc thim quyén va trach
nhiém cua cac co quan nha nwde Trung wong.

Thet hai, nhém cac nhiém vy thudc tham quyén, trach nhiém cua cac
co quan Trung wong, nhung dugc t6 chuc thuc hién thong qua co ché phdi
hop véi cac cap chinh quyén dia phuong.
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Thet ba, nhém cac nhiém vu, tham quyén gan lién véi nhiém vu va nhu
cau quan ly caa cac dia phuong, giai quyét cac nhiém vu phat trién kinh té -
x& hoi trong pham vi dia phuong, 1au nay do cac co quan Trung wong thuc
hién nay dwoc phan cap cho chinh quyén dia phuong.

Thet tir, nhom céc nhiém vy, tham quyén hoan toan thudc vé co ciu
chinh quyén dia phuong, do chinh cac cap chinh quyén dia phuong thuc
hién trong khudn kho cua ché do ty quan dia phuong.

4.2.2.3. Thé ché hoa nguyén tdc “tang cwong tinh tw chii, tw chiu
trach nhigm cia chinh quyén dia phwong trong viéc thuc hign tham
quyén cia minh”

Hién phap nim 2013 (trong Chuong IX - ché dinh vé& Chinh quyén dia
phuong) va trong Luat to chic chinh quyén dia phuong nim 2015, di thé
hién 13 tu duy vé& diy manh hon nita phan cip tham quyén quan 1y nha nudc
gitta Trung wong va dia phuong: “Chinh quyén dia phwong té chirc va bado
dam viéc thi hanh Hién phap va phap ludt tai dia phiong; quyét dinh céc
van dé ciia dia phwong do ludt dinh; chiu sy kiém tra, giam sat cia co quan
nha néc cap trén... Trong truong hop can thiét, chinh quyén dia phiong
dioc giao thyc hién mét sé nhiém vu cia co quan nha nwéc cdp trén Véi
cdc diéu kién bao dam thyc hién nhiém vu d6” [103].

4.2.2.4. Hoan thién phap ludt vé cac hinh thirc phéi két hep giira
Trung wong va dia phwong trong qudn Iy hanh chinh nha nwéc

Thir nhdt, cAn phai dam bao hon nira quyén quyét dinh ctia ngudi dan
trong viéc hinh thanh chinh quyén dja phuong.

Thit hai, can phai phan dinh linh vuc thudc tham quyén quyét dinh cua
chinh quyén dja phuong, Trung wong;giita cac cap chinh quyén dia phuong.

Thit ba, rat ra bai hoc kinh nghiém tir cac nuéc vé ddy manh phan cép
quan 1y nha nudc trong linh vuc to chirc b may, Viét Nam can phai gan
chit vin d& phan cip quan 1y vé t6 chirc bd may can bd, cong chuc, vién
chtre trong ndi dung cua chuwong trinh cai cach nén hanh chinh hién nay.

Thir tir, bén canh sy nhan thirc, can phai c6 quyét tm chinh tri cao
trong thyc hién phan cip thim quyén quan Iy & Viét Nam hién nay.

4.2.3. Nhém giii phap vé té chirc thuc hién phan cAp quan Iy hanh
chinh giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phwong & Viét
Nam

4.2.3.1. Tang cwong vai tro linh dao cua Pdng va bdo dam cac
nguyén tac té chiec, hogt dgng ciia by mdy nha nwéc
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Vai trd 1anh dao toan dién cia Dang cong san Viét Nam dbi véi Nha
nude, ddi véi toan bo hé théng chinh tri da trg thanh mot nguyén tic Hién
dinh ¢ nudc ta. Tang cuong sy lanh dao cia Pang 1a diéu kién tién quyét
cho moi qué trinh cai cach, xay dung hoan thién b may nha nudc ta hién
nay. O nha nudc ta hién nay, bd may nha nude tir chinh quyén trung wong
dén dia phuong dugc to chirc va hoat dong theo cac nguyén tic co ban nhu:
tat ca quyen luc nha nuéc thugc vé nhan dan; tap trung — dan chi; quyen
lyc nha nuéc I théng nhét, tap trung nhung cé sy phan cong, phdi hop,
kiém soat giira cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap; dam bao sy 1anh
dao thdng nhat, toan dién cia Pang .v.v...

4.2.3.2. Ning cao nang luc nén hanh chinh va bde d@am gdn két
trach nhigm ciia chinh quyén @é theec thi hiéu qud qua trinh phan cap

Viéc nang cao nang luc caa nén hanh chinh can tap trung vao cac yéu
t6 cu thé caa nén hanh chinh.

Thet nhat, hoan thién hé thong thé ché hanh chinh

Thi# hai, nang cao chat lwong, ning luc cia doi ngii can bo, cdng chic,
vién chuc hanh chinh

Thit ba, dam bao vé mat tai chinh va co s¢ Vvat chat, ky thuat cho to
chuc, hoat déng cua nén hanh chinh

4.2.3.3. Gigi phap vé quy hogch téng thé dia gigi hanh chinh, #ng
dung hiéu qud ti¢n ich cia khoa hec cong nghé trong phan cdp quan 1y
hanh chinh

Phan cap cho chinh quyén dia phuong chi cé thé dat dwoc hiéu qua khi
dia phuong thyc sy hoi du cac diéu kién thuan loi, thoa man cac yéu cau
cua viéc thuc hién tham quyén. Ngoai yéu t5 vé ning luc, vé nhan thic,
quyét tam, co ché thyc hién thi quy mé hanh chinh cuaa chinh quyén dia
phuong 1a yéu té quan trong, anh huéng Ién dén hiéu qua cua qué trinh nay
O nuac ta hién nay.

4.2.4. Nhém giai phap vé ting cwong kiém soat, thanh tra, kiém
tra dbi véi phan cap quan ly hanh chinh giira chinh quyén trung wong
va chinh quyén dia phwong & Viét Nam

4.2.4.1. Tang cwong khd ndng kiém soét céa chinh quyén trung
wong déi véi chinh quyén dia phwong trong vigc thuc thi quyén hanh
dwoc phan cdp

Can bao dam quan ly théng nhat cia cic co quan nha nuéc Trung
wong vé thé ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, kiém tra trong viéc
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phan cap tham quyén. Can triét dé tuan thu yéu cau cap nao 1am tét hon va
hiéu qua nhat viéc nao thi giao cho cap d6 thuc hién. Tinh than chung, cap
trén chi 1am nhirng viéc ma cap dudi khong thé lam duoc hodc néu 1am thi
khong hiéu qua.

4.2.4.2. Tang cwong khd néng kiém soat cia quyén lwe tw phdp doi
Véi qué trinh phan cdp qudn ly hanh chinh gi@#a chinh quyén trung wong
va dia phwong

Nha nude phap quyén 1a mot trong nhitng thanh tuu 16n cia x4 hoi loai
nguoi vé viéc td churc, van hanh quyén luc chinh tri trong xa hoi cé giai
cip. Nhitng y tudng vé nha nude phap quyén di cé tir 1au trong lich st nhan
loai va dugc cac nha khoa hoc chinh tri, ludt hoc nghién ctru tu nhiéu
phuong dién khac nhau. Xét vé ban chét c6 thé hiéu: Nha nude phap quyén
12 mot trat tu td chire quyén luc chinh tri & d6 phap luat co6 vi tri thugng ton,
quyén con ngudi, quyén coéng dan duoc bao dam & mirc do cao nhét, quyén
Iyc nha nude duge kiém soat boi Hién phap va phap luat.

KET LUAN

Nhan thic cac van dé to chic quyén lec nha nudc ludn l1a mot ddi
tuong nghién ciru c6 ¥ nghia quan trong trong nhan thac chung cua khoa
hoc x4 hoi & Viét Nam ciing nhu & cac qudc gia trén thé gisi hién nay. Luan
an két lai véi nhitng noi dungchu yéu sau:

Ther nhat, luan giai duoc cac van dé ly luan chuyén sau vé quyén luc
nha nudc trong nha nuéc phap quyén; vé méi quan hé quyén luc giita cac
cap chinh quyén nha nuéc & trung wong va dia phuong. Ludn an tim hiéu vé
mot s6 md hinh phan cip quan 1y nha nude dién hinh trén thé gioi dé qua do
goi m& cac bai hoc kinh nghiém c6 thé van dung linh hoat cho Viét Nam.

Thiz hai, luan 4n di 1am rd dugc thyc trang vé phan cap quan Iy hanh
chinh nha nudc giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong &
Viét Nam hién nay. Trong phan thyc trang, luan an di khai quat dwoc chinh
sach cua Pang va ciia Nha nudc vé van dé phan cap, thuc trang phan cap
quan 1y nha nudc trong mot sé linh vuc cia quan 1y hanh chinh nha nuéc
nhu: Phan cp vé tai chinh, ngan sach; phan cip vé& quan 1y dau tu cong,. ..

Ther ba, phan dinh huéng, giai phap dam bao hiéu qua phan cip quan
ly, luan an da trinh bay mot cach hé théng cac nhém giai phéap chinh, cé
tinh cap thiét nhat dé thuc day hiéu qua phan cip quan ly hanh chinh nha
nuéc gitta chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam
trong thoi gian toi day.
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