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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan Luén vin 13 coéng trinh nghién ctu cua riéng tdi. Cac két qua
néu trong Lu4n vin chua dugc cdng b trong bat ky cong trinh ndo khéc. Céc sb liéu,
vi du va trich dan trong Luan van dam bao tinh chinh xac, tin cay va trung thyc.

Toi xin bay to long cam on dén cac thay cd gido cua Hoc Vién Khoa hoc X& hoi
da giang day t6i trong thoi gian qua. Va t6i xin giri 10i cam on dén T.S Pham Thi Thay

Nga, ngudi da huong dan va giap d& toi thuc hién cong trinh nghién ciru nay.

TAC GIA LUAN VAN

Pham Cdng Minh
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Pinh cong 1a mdt trong nhitng quyén co ban ciaa NLP trong nén kinh té thi truong.
Quyén dinh cong duoc quy dinh trong Cong wdc qubc té vé cac quyén kinh té, x4 hoi
va van hoa (1966) ctia Pai hoi dong Lién hop qudc. Viét Nam di tham gia vao Cong
udc ndy vao nam 1982. Viét Nam da cu thé héa cac quy dinh cua dinh cong 1an dau
tién trong BLLD 1994, va bay gid sau nhiéu lan sta ddi 1a trong BLLD Viét Nam
2012. Theo d6, dinh cong thuong duoc NLD coi nhu “ vii khi” d4u tranh véi NSDLP
dé dat nhitng yéu sach gan vai quan hé lao dong.

Nhitng nam qua, cO rat nhiéu cudc dinh cong 16n dién trén ca nudc, nhu: cudc
dinh cong cua 17. 000 cdng nhan Cdng ty Pouchen — Pong Nai dién ra vao ngay 25-2-
2016; hay nhu cudc dinh cong cua 3000 cbng nhan lam viéc tai Céng ty BSE- khu
cong nghiép (KCN) Nam Cam- Nghé An dién ra vao thang 2- 2015... dén thoi diém
hién nay, hau nhu 100% cac cudc dinh cong dién ra trén toan qudc 1a dinh coéng bat
hop phép va cing véi d6 13 100% sb cudce dinh cong dién ra khong duoc dua ra Toa
An dé giai quyét. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén viéc phap luat vé dinh cong va giai
quyét dinh cong chua thuc sy duoc hoat dong hiéu qua. Mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong nhét d6 1a do su hoat dong kém cia Cong doan. Thuc té, sb lidu cho thiy
rang, thoi gian qua dinh cong cha yéu dién ra ¢ doanh nghiép thuoc khu vuc FDI. Noi
ma chi c6 70% doanh nghiép c6 cong doan co s&, va nhitng cong doan co s¢ da duoc
thanh 1ap hoat dong con c6 sy han ché.

Nhung d3 biét dinh cong khong nhitng dugc BLLD Viét Nam nam 2012 ma con
dugc phap luat qudc té, phap luat cac qudc gia khac thira nhan 1a mot trong nhiing
quyén co ban cia NLP va dugc NLD sir dung nhu mét ¢éng cu dé gay suc ép Ién
NSDLD dé bao vé quyeén lgi caa minh trong qué trinh thuc hién quan hé lao dong. Vi
thé dinh cong 14 mot biéu hién tét caa mdi quan hé lao dong, tuy nhién nhu da dé cap
thi 100% dinh cong dién ra trén toan qudc 1a bat hop phap; va hau qua caa cudc dinh
bat hop phép, phuc tap véi dong nguoi tham gia 1a gay anh huéng dén loi ich kinh té,
trat tu an ninh xa hoi, moi truong dau tu. ..

Khong nim ngoai thuc trang dinh coéng cta ca nudc thi trén dia ban tinh Nghé An

nhitng nim qua dinh cong va giai quyét dinh cong dang 13 van dé dang luu tdm. Hién



tuong dinh cong dién ra & nhiéu doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An trong thoi
gian qua di dit ra nhiéu van dé can nghién ctru va giai quyét trong qué trinh thuc hién
cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phwong. Xuat phat tir thuc té do, tac
gia lra chon cho minh dé tai “Phap ludt dinh céng va gidi quyét dinh cong tir thuc tién
tinh Nghé An”. Bong thoi dong gop mot sé y kién, giai phap nham hoan thién cac quy
dinh cua phép luat lién quan dén dinh cong va giai quyét dinh cong nham bao vé
quyén va loi ich cua céc bén trong quan hé lao dong, ciing nhu duy tri mdi quan hé d6
mot cach bén vimg hon.
2. Tinh hinh nghién céu dé tai

Pinh cong va giai quyét dinh cong dang 13 van dé rat dang luu tam & hién nay, vi
vay da co rat nhiéu cong trinh nghién ctu vé dinh cong va giai quyét dinh cong cua
c4c tac gia khac nhau. C6 nhiéu y kién danh gid, phéan tich vé dinh cong va giai quyét
dinh cong cuia C4c tac gia cd quan diém twong ddi théng nhat ¢ nhitng noi dung sau:

Mgt 13, hau hét céc tac gia déu nhin nhan, danh gia dinh céng 1a mét hién firong

ton tai khach quan trong nén kinh té th; truwong, va déu thira nhan dinh cong 1a mét
trong nhitng quyén co ban cia NLD. Dién hinh cho nhan dinh nay 1 trong luan &n tién
sT “Phap ludt vé dinh cong va gidi quyét dinh céng ¢ Viét Nam trong diéu kién kinh té
thi trieong va hgi nhap quac té”(2006) cua tac gia D& Ngan Binh;“Phap ludt dinh céng
va gidi quyét dinh céng”(2006) cua tac gia D& Ngan Binh —nha xuat ban Tu phap; Pao
Thi Hang (2004), “Phdp ludt vé dinh cdng va gidi quyér dinh cong nhin tir gée dé thuc
tién”, Tap chi luat hoc, (S6 5/2004); Chang- Hee- Lee va Simon Clark (2005) véi cong

»

trinh “ Pinh céng va quan hé lao dong o Viét Nam” Tham luan cua ILO, hay trong
luan van Thac si luat “ Dinh céng va gidi quyét dinh c¢éng tir thyec tién thanh pho Pa
Ning” Nguyén Thi Ngoc Nghia (2015).

Hai 1, cac cong trinh nghién ctru twong dbi théng nhat vé cac dau hiéu co ban
cta dinh cong 1a: “/. LA sy ngung viéc cua tdp thé NLD, 2. Puoc thuc hién mgt cach
c6 t6 chire, 3. Muc dich la gady site ép cho duwéi chil.”.

Ba 1a,vé ¥ nghia cua dinh cong, cic quan diém nghién ctru déu quan niém rang
dinh coéng c6 ¥ nghia tich cuc, dong thoi cling c6 thé c6 nhimg tac dong tiéu cucla:1.
Mang nghia tich cuc (phwong phap gidgi quyét nhanh chéng tranh chdp, loi ich cua
bén NLP duwoc diéu chinh c6 loi hon), 2. Mang Y nghia tiéu cuc (lam ngung tré san
XUdt, gia tang mitc d¢ mau thuan giza hai bén...).



Bon 1a, cac cong trinh nghién ciru c6 danh gia kha thdng nhat vé thuc trang dinh
cdng va giai quyét dinh cong ¢ Viét Nam.Trén thuc té cac cudc dinh cong dién ra chu
yéu & cac KCN va cac doanh nghiép FDI. Va dua ra duoc sb liéu chi ra ring thoi gian
qua cac 100% céc cudc dinh cong dién ra trén ca nude dang 1a cac cude dinh cong bat
hop phéap, ciing véi d6 1a ciing 100% céc cude dinh céng chua duoc dua ra giai quyét &
Toa An. Céc danh gia nay duoc thé hién ¢ trong mot sé cong trinh nghién ciu sau:
“Mgt sé gigi phap phong ngira dinh céng & doanh nghiép Viét Nam”cua tac gia Jan
Jung- Min Sunoo (¢ vén truéng — du an quan hé lao dong ILO/Viét Nam) nam 2007,
“Phap lugt vé quan hé lao dong Viét Nam- Thuc trang va phwong hwéng hoan
thien”cua PGS. TS L& Thi Hoai Thu- Khoa Luat Pai hoc Qudc Gia Ha Nai.

Nam la, mot s6 cong trinh “Nghién citu so sanh cdc quy dinh phap ly vé thirong
lirong tap thé, doi thoai x& hgi va bdo vé Céng doan” cua ILO Viét Nam. “Binh céng
khong theo trinh tu phap ly: Xuc tac cdi cach cong doan ¢ Viét Nam”’(nam 2013) cua
Tién si P Quynh Chi — dy an do ILO tai trg, “ Dinh céng vdn dé néi cém trong quan
hé lao déng” tac gia Ngb Thi Mén (ding trén tap chi Lao dong va Cong doan thang
1/2003). B4 chi ra nhitng nguyén nhan dan dén cac cudc dinh cong dién ra ¢ Viét Nam
da sd 1a bat hop phap 1a do 2 nguyén nhan chu yéu sau: 1. Nhdn thizc cua NLD vé phap
ludt dinh céng con thap, 2. Sw yéu kém cia cdc co quan nhw Céng doan hay cdc co
quan quan 1y lao déng trong cdng tac té chirc, thuc hién quyén dinh céng cho NLD.
Cung véi d6 cac cong trinh trén con dé xuat mot sé giai phap han ché dinh cong.

Mic du da c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu vé dinh cong va giai quyét dinh cong,
nhung thuc té dinh cong hop phap van rat thap va gan nhu 1a bang khong, vay nén toi
xin lya chon dé tai “Phap ludt dinh céng va gidi quyét dinh cong tir thuc tién tinh Nghé
An” @ 1am luan van Thac si luat caa minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu
3. 1. Muc dich nghién civu dé tai

Muc dich cta luan van nay 1a nghién ctu l1am rd mot sé van dé 1y luan vé dinh
cdng va giai quyét dinh cong; danh gia thuc trang dinh cong va giai quyét dinh cong
qua thuc tién tai tinh Nghé An. Trén co sé d6 luan van duoc dé& xuat mot sé dinh
huéng, giai phap dé d6i méi va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé dinh cong, giai
quyét dinh cong & Viét Nam néi chung va Nghé An néi riéng.

3. 2. Nhi¢gm vu nghién ciru



Dé c¢6 duoc nhitng muc dich da néu & trén, d& tai nghién ciu c6 nhitng nhiém vu sau:

- Lam rd mot s6 van dé Iy luan co ban vé phap luat dinh cong va giai quyét dinh
cdng vé mat ban chat, dic diém va dac biét 1a trong mdi lién hé véi thuc tién ap dung
phép luat dinh cong.

- Pénh gia thyc trang phap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong o Viét
Nam noi chung va qua thuc tién ap dung trén dia ban tinh Nghé An néi riéng. Qua d6
luan van chi ré cac nguyén nhan cua sy ton tai, han ché cua phap luat vé dinh cong va
giai quyét dinh cong.

- Pua ra duoc mot sé dinh huéng, giai phap, kién nghi gop phan nang cao hiéu
qua diéu chinh cua phap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu
4. 1. Péi twong nghién ciru

Hé thong cac quy pham phap luat lién quan dén dinh cong va giai quyét dinh cong
cua phap luat Viét Nam hién nay, ciing nhu mét s6 quy dinh lién quan dén dinh cong
va giai quyét dinh cong cua phap luat qudc té, phéap luat mot sé quéc gia khac.

Thuec tién dinh cong va ap dung phap luat giai quyét dinh cong tai tinh Nghé An.
4. 2. Pham vi nghién ciu

Trong pham vi luan van nay, tac gia chi tap trung nghién ctu thyc tién ap dung
phap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong hién nay tir thuc tién tai tinh Nghé An.
Trong pham vi cta luan van thac si luat hoc, tac gia chi tap trung nghién ciru khia canh
phap ly ctia van dé dinh cong nham tim hiéu mot cach c6 hé thong nhitng van dé Iy
luan co ban vé phéap luat dinh cong va giai quyét dinh cong, danh gia thuc trang phép
luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong & Viét Nam. Tir ¢6 néu 1én nhitng kién nghi
dé doi moi, nang cao hiéu qua phéap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong.

Trong pham vi nghién ciu cia luan vin, tac gia chua co diéu kién nghién ciu viéc
diéu chinh phap luat d6i véi dinh cong cua cac nganh luat khac ma chi tap trung
nghién ciu phap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong véi tu cach 1a mgt bg phdn
cua phap ludt lao dong.

5. Phuwong phap nghién ciu

Luan van stir dung phuong phap luan cta chu nghia Mac — Lé nin nhu: chu nghia

duy vat bién chirng va cha nghia duy vat lich sur.



Ngoai ra luan vin con st dung cac phuong phép nghién ctru khoa hoc truyén
thng nhu:

- Phuong phap so sanh chil yéu duoc st dung trong chuong 1cua luan vin, khi
nghién ctu tim hiéu phéap luat cua 1 s6 nudc nhu Campuchia, Hoa Ky, Malaysia, Ba
Lan, Nga...

- Phuong phap phan tich, tong hop duoc sir dung & hau hét cac chuwong muc cua
ludn van, nhdm phan tich 1am ré cac luan diém va di dén tong két, rat ra két luan
nghién cuu.

- Phuong phap thong ké duoc sir dung chu yéu trong chwong 2 nham lam r
thuc trang dinh cong va giai quyét dinh cong trén dia ban Nghé An.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luin vin

Vé y nghia Iy Iugn: Luan van lam r& hon mot s6 van dé ly luan vé dinh cong va
giai quyét dinh cong qua phap luat cia quoc té, phap luat mot sé quoc gia, phap luat
Viét Nam. Tir d6, ¢6 cai nhin khach quan, toan dién vé van dé dinh cong va giai quyét
dinh cong .

Vé y nghia thyc tién: Trén co s& nghién ciu ly luan, thyc trang dinh cong va giai
quyét dinh cong. Tac gia c6 dé xuat mot sé dinh hudng, giai phap, kién nghi nhiam
nang cao hiéu qua phap luat trong linh vuc lao dong. Bén canh do, luan van c6 thé tre
thanh tai liéu tham khao hitu ich nhimg ngudi quan tdm vé dinh cong, giai quyét dinh
cong.

7. Co ciu cia luan vin

Véi muc dich d dé ra va phuong phap nghién ciru da chon, dé tai dugc xay dung
theo 3 chuong nhu sau:

Chirong 1: Mot s6 van dé Iy luan vé phap luat dinh cong va giai quyét dinh cong.

Chirong 2: Thyc trang phap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong qua thuc
tién tinh Nghé An.

Chirong 3: Pinh hudng, giai phap doi méi, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé dinh cong va giai quyét dinh cong ¢ Viét Nam hién nay.



Chwong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT PINH CONG VA GIAI
QUYET PINH CONG

1.1. Mot sé van dé ly luan vé phap luat dinh cong
1. 1. 1. Khai ni¢m chung vé phap ludt dinh cong
1. 1. 1. 1. Khéi niém dinh cong va phap ludt dinh cong

Theo Céng wét quac té vé cac quyén kinh té xa hgi va van héa (1966) co dé cap dén
van dé dinh cong tai diém D, Khoan 1, Biéu 8 “quyén dinh céng dwoc thuc hién véi diéu
kién phl hop véi lugt phap cia moi quéc gia”. Va theo cac quy dinh khéc thi cong udc
qudc té coi dinh cong 1a quyén ma céc qudc gia phai tén trong, co nghia vu thiic day cac
quyén nay va khong duoc han ché nd. Tuy nhién dinh coéng phai duge quy dinh hop Iy
Vi nhitng diéu kién khac nhau caa mdi qudc gia.

Khong quy dinh rd rang nhu Cong wée qudc té vé cac quyén kinh té x& hoi va vin
hoa (1966), T6 chic Lao dong qudc té (ILO) khong c6 quy dinh truc tiép vé dinh
cong nhung ILO coi quyén dinh céng la biéu hién cua quyén tw do lién két, quyén té
chitc va thwong heong tdp thé ciia NLD (dugc dé cap trong Cong udc 87 nam 1948 va
Cong udc 98 nim 1949). Theo quan diém cua ILO thi “Quyén dinh céng la mét
trong nhéing bién phap thiét yéu ciia NLD va cdc té chirc cia ho 6 thé sir dung dé
x(c tién va bdo vé cac loi ich kinh té, xa héi ciza minh, khong chi nham dat téi nhiing
diéu kién lam viéc tot hon hodc c6 nhitng yéu cau tdp thé mang tinh chdt nghé
nghiép, ma con nham tim ra nhang gidi phap cho nhitng vdn dé chinh sach kinh té va
x& héi, cac vdn dé lao dong bat ky logi nao ma NLD truc tiép quan tam “c6 thé thiy
vé miat ban chat cach nhin nhan dinh cong cia ILO ciing twong déng véi cach nhin
nhan cua Céng woc vé cac quyen kinh té, xa héi va van héa (1966) tuy nhién ¢ day
ILO véi dac thu 1a mot t6 chire quéc té thi viéc xem xét dinh cong vai cach nhin trén
khong chi dirng lai ¢ viéc mo ta, khai quat dinh cong ma ndé con bao ham ca pham vi,
muc dich cua dinh cong nita. Vi su quy dinh day da va cu thé nhu thé 1LO mong

mudn rang d6 1a mot trong nhitg co s¢ dé cac qudc gia thanh vién cé thé quy dinh



vé dinh cong mot cach hop Iy nhét, tly vao timg diéu kién caa mdi quéc gia nhung
phai trén co so cua ILO quy dinh.

Theo phap luat cua céc qudc gia thi dinh cong ciing duoc quy dinh, biéu hién
theo nhitng céch khac nhau. Mot sé nudc khdng co nhitng quy dinh vé dinh cong nhu
phap luat Trung Qudc, va tham chi 12 cAm tuyét d6i dinh cong nhu phap luét cua Pai
Loan [10]. Trong phép luat nhitng qudc gia c6 quy dinh vé dinh cong thi c6 mot sb
nudc xem dinh céng nhu nhitng hién tuong binh thuong, tham chi khéng can phai c6
quy dinh trong luat ma chi do an 1é xac dinh, vi du nhu: Puc, Anh va
Australia...nhung da phan cac nudc déu moé hinh hoa dinh cong thanh cac quy dinh
cu thé, biéu hién no cu thé trong luat, va tly vao nhan dinh cia tirng nudc ma dinh
cong dugc dat ¢ dau trong hé théng, nhu khai niém cua dinh cong duoc quy dinh
trong hién phép (Phdp, Pirc...) hodc 1a quy dinh trong BLLD (Nga, Philipines, Thai
Lan, Viét Nam...) [9, tr.516]

Khai niém dinh cong trong luat mot sé qudc gia duge dé cap mot cach rat cu thé
va chi tiét, nhu Luat Lao dong Campuchia nim 2012 “mét cude dinh céng la viéc
ngung lam viéc phoi hop bdi mét nhém NLP dién ra trong pham vi mét doanh
nghiép hodc mét co sé nham théa man nhu cau cua ho tir NSDLD nhw mét diéu kién
dé ho tré lgi 1am viéc ”(Piéu 318). Pinh nghia cuia phéap luat Campuchia vé dinh cong
1a kha day du, c6 thé thay rd rang rang dinh nghia da néu l1én duoc dau hiéu, pham vi
cling nhu myc dich hudng dén cia cudc dinh cong.

Luat QHLD Malaysia nim 1967 “Pink céng nghia 1a mét nhém NLD cling két
hop nghi viéc, hodc cling tir chai hodc tir chai tiép tuc 1am viéc hogc chdp nhdn l1am
viéc theo mét thoa thugn chung giza nhém NLP nay, va bao gom bdt ky hanh déng
hodc sw chénh mdng trong cong viéc diroc nhém NLP nay cung két hop thuc hién
hodc theo théa thudn chung, hwong téi hodgc ddn téi bat ky sw gidi han, han ché,
giam bét hogc chdm dist hogc tri hodn thyec thi toan bé hogc mét phan nghia vu lién
quan dén cdng viéc cua ho ”(Piéu 2). Pinh nghia ctia Malasia vé dinh cong c6 su
khac biét voi Campuchia.O day Malasia d 1iét ké cac hanh vi dugc cho 1a dinh cong,

theo d6 dinh céng bao gdm ca hién twong lan cong theo quy dinh cua mot sé nudc



[37]. Luat vé giai quyét tranh chap lao dong tap thé Ba Lan nam 2013 thi cho ring
“Pinh céng la sy nQung viéc tdp thé cua NLP nham muc dich giai quyét tranh chdp
lién quan dén loi ich kinh té” (Piéu 17). Dinh nghia vé dinh cong cua Ba Lan di néu
1én dugc nhitng dau hiéu dé phan biét su ngung viéc nao s& duoc coi 1a dinh cong va
su ngung viéc nao 1a khong dinh céng. Va da phan cac qudc gia khac déu co su quy
dinh vé dinh cong twong tu véi phap luat caa Ba Lan.

O Viét Nam thi dinh cong c6 kha nhiéu quan diém dinh nghia vé no, theo Tir
dién luat hoc cua Nha xuat ban Tir dién bach khoa Ha Noi thi: “dinh céng la dinh
cao cua tranh chdp lao déng tdp thé, dwroc biéu hién & sw ngung viéc tap thé. Pinh
cong 1a bién phap manh mé, quyét liét cua tdp thé NLD doi NSDLD thyc hién diing
nghia vu Cia minh trong QHLD, doi théa man cac yéu sach va cac vdn dé trong
OHLD” [38; tr.160]. Con Tir dién giai thich tir ngir luat hoc cua Truong Pai hoc
Luat Ha Nai lai cho rang: “dinh céng la sir ngung viéc tdp thé, co té chirc ciia NLD
nham gay ap luc budec NSDLP hodc chi thé khac phdi théa man mét hogc mét sé
yéu s&ch cua tdp thé NLD” [9 ,tr.106]. Nhitng nhan dinh nay cua Tur dién da thu hep
di kha nhiéu khai niém cua dinh cong, né chi méi néu 1én dugc dinh coéng ¢ khia
canh muc dich ma NLP trong dinh cong chtr chura néu 16 ban chit dinh cong dé gay
nham Ian véi cac hinh thirc ngung viéc khac.

Cung véi d6 thi dinh cong dugc dé cap va dinh nghia 1an dau trong Luat sira d6i,
bo sung mot s6 diéu cho BLLD 2006; va ¢én BLLD Viét Nam 2012 thi dinh cong
duoc quy dinh cu thé ¢ Piéu 209 va duoc dinh nghia “dinh céng la sw ngung viéc
tam thoi, tw nguyén va co té chirc cia tap thé lao déng nham dat dwoc yéu cau trong
qué trinh gidi quyét tranh chdp lao déng”. Pinh nghia nay cia BLLD nam 2012 da
néu duoc day du ban chat ciing nhu cac biéu hién caa dinh cong. C6 thé cho thay ro
nhitng hanh vi nao 1a dinh cong, cling nhu lam noi bat dugc myc dich cia dinh cong.
1.1.1.2. Cac ddu hiéu co ban cia dinh céng

Dinh cong c6 nhirng dau hiéu dic trung co ban sau:

Mgt Ia, dinh cOng 14 su ngung viéc tam thoi cua tdp thé NLD. Pay 1a dau hiéu

co ban nhat khi néi dén dinh cong. Sy ngung viéc cua dinh cong dugc hiéu nhu 13 sy



chu déng khdng thuc hién nghia vu lao dong da cam két véi NSDLD, va sy ngung
viéc nay khong dugc sy déng y cuia NSDLD. Tuy nhién, sy ngung viéc nay chi la sy
ngung viéc tam thoi caa NLD, NLD ho vdn mong mudn duoc tiép tuc tré lai 1am
viéc sau khi cudc dinh cong két thic. Diéu d6 cho thay rang ngung viéc chi la hinh
thac thé hién, 1a sy phan ung chi khdng phai 12 muc dich NLD huéng téi, mong
muén dat duoc.

Trong phap luat cua cac qudc gia trén thé gisi chia 1am hai quan diém vé sy
ngung viéc trong dinh céng; mot s6 nuéc thira nhan sy ngung viéc khdng triét dé (
twong tw S ngung viéc cua |an cong, lam viéc cam chang) 1a dau hiéu caa dinh cong
vi du nhu Malaysia hogc Philipines [10, tr.529]...Nhung da phan luat phap céc nudc
trén thé gioi trong d6 co Viét Nam chi thira nhan su ngung viéc triét dé, tac 1a khi
tham gia dinh cong thi NLD khong thuc hién nghia vy lao dong di cam két véi
NSDLP nhung van cé thé tham gia cac QHLD véi NSDLD khic.

Hai la, dinh cdng phdi thiec hién trén tinh than tw nguyén cia nguoi tham gia
dinh céng. Pay 1a dau hiéu mang tinh y chi cia NLD khi tham gia vao cudc dinh
cdng. Thé hién ¢ viéc NLD coi dinh cong 13 quyén cua minh, ho ¢6 quyén lya chon
tham gia dinh cong hay khong; ho hoan toan khong bi ngudi khéac bat ép, cudng ép
tham gia vao cudc dinh cong. Néu tap thé NLD bj tic dong tir bén ngoai buoc phai
ngung viéc, ma khong phai la ho tu nguyén tham gia thi hanh vi ngung viéc d6 duoc
coi 1a biéu hién cua dinh cong bat hop phap. Trong quy dinh vé dinh cong cua hau
hét cac qudc gia déu nhan dinh nhitng hanh vi ngung viéc nay l1a biéu hién cia dinh
cong bat hop phap.

Tinh ty nguyén ciia NLD khi tham gia vao dinh cong dwgc phap luat cac quéc
gia quy dinh cu thé, va cac quy dinh nay duoc coi la mét trong nhiing co so dé xem
xét tinh hop phap cua cudc dinh cong. Nhu Luat vé giai quyét tranh chap lao dong
cia Ba Lan nim 2013 cho riang “Viéc tham gia dinh céng la tw nguyén”(Diéu 18),
BLLD Lién bang Nga nam 2001:“Viéc tham gia dinh cong cua NLD la hoan toan tu
nguyén khong ai c6 quyén bdt bugc hodgc can tré NLD tham gia dinh céng ”(Piéu
409).



Ba la, dinh cong c6 tinh tdp thé. Dau hiéu nay dam bao sé lugng ngudi NLD
tham gia vao cudc dinh cong, né khong chi biéu hién ¢ sé luong nguoi tham gia
ngung viéc ma con thé hién ¢ y chi, muc dich chung cia NLD. Khi tham gia vao
dinh cong thi tap thé NLD phai c6 cung mot muc dich huéng toi va hudéng téi chung
mot NSDLD.

Phan 16n cac qudc gia co6 quy dinh vé sé luong nguoi tham gia dinh cong, dua
trén tong s6 NLD cua noi dién ra dinh cong. Ti 1é nguoi tham gia tly vao ting diéu
kién caa mdi qubc gia ma mdi c6 quy dinh khac nhau. Nhu BLLD Chile nim 2002:“
cudc dinh céng phdi c6 213 sy dong Y cia doan vién cong dodan tré lén dong Y Voi
dinh céng” [36, trg.189]. Su quy dinh s6 luong NLD tham gia nham dam bao nhitng
yéu sach caa cudc dinh cong phu hop véi nguyén vong chung va l1a nhu cau cuaa phan
l6n lao dong trong céc doanh; vi cudi cing nhiing yéu sach cua cudc dinh cong
khdng chi dé dap tmg cho NLD tham gia vao cudc dinh cong ma 1a cho toan b NLD
dang tham gia vao moi QHLD nay.

Bon la, dinh cong ludn cd tinh té chic: Tinh to chirc cua dinh cong dugc biéu
hién bang su c6 chu dinh; c6 phdi hop; théng nhat y chi, muc dich va hanh dong
trong pham vi nhirng NLD tham gia ngung viéc. Mot cudc dinh cong dién ra khong
chi 12 hanh vi boc phat, ngay tac thi cia tap thé NLD; ma no 1a mot phan ang dién ra
mot cach ¢6 su tu chi nhu: ¢6 nguwoi lanh dao, c6 su phoi hop hanh déng gira nhing
NLP tham gia ngung viéc... VA Vi cac cude dinh cong thi tap thé NLD s& tuan thu
su chi dao cia ngudi 1anh dao cude dinh cong. Phéap luat cua hau hét cac qudc gia
quy dinh la BCHCD la nguoi lanh dao dinh cong.

Tinh t6 chuc la dau hiéu phan biét sy nging viéc vi nhiing Iy do riéng hoic do
nhitng diéu kién bat ngd véi dinh cong. Vi viéc o to chuc thi cac cude dinh cong sé
duoc di theo dung dinh hudng ban dau da dit ra, tranh nhirng tac dong tiéu cuc dén
x& hoi va dic biét 1a QHLD xay ra tranh chap.

Nam la, Muc dich ciia dinh céng la nham dat dwoc yéu sach gan véi loi ich cua
tap thé NLP. Muyc dich cudi cling ma tap thé NLD khi tham gia ngung viéc hudng téi

la cac yéu sach cta minh dugc NSDLD dap tng. Nhung phai chi y muc dich cua cac
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cudc dinh cong phai 1a quyén, loi ich dang tranh chap nam trong pham vi cia QHLD
gan véi loi ich nghé nghiép caa ho. Vi du: nhing yéu sach vé tién lrong, tién
thwong, thoi gian 1am viéc, ché dg 1am viéc ngoai gio [6]... Cung véi d6 hau hét
phap luat cac qudc gia déu khdng thira nhan cac cudc dinh céng mang muc dich
chinh tri. Vi du theo an Ié cua Toa An lao dong Phap “mét cude dinh céng thuan tly
chinh tri cdn dwoc coi la bat hop phdp "[tr. 1186].

X& hoi phat trién, cung vaéi d6 1a sy phét trién cua cac bién phap bao vé quyén
hop phép cho NLD thi sy vi pham vé quyén cia NSDLD ciing giam di, nhung cing
véi d6 thi nhitng doi hoi vé loi ich cia NLP ciing tang 1én. Chinh vi thé muc dich
cac cudc dinh cong trong giai doan hién nay dang thién vé doi hoi nang cao loi ich
cho NLD khi tham gia vao QHLD.
1.1.1.3. Phén logi dinh cong

Dua trén nhitng dau hiéu co ban cua dinh cong thi dinh cong trén thé gigi duoc
phan loai dya theo nhiéu can cu khac nhau, tly vao ting truong hop ma nguoi ta lua
chon cén ctr nao dé phan loai no.

Mot 1a, can cir dwa vao muc dich cua cugc dinh cong, ngudi ta phan dinh cong
thanh: dinh cong yéu sach va dinh cong huong ung.

Hai 1a, can cir vao pham vi cua cugc dinh cong, nguoi ta phan dinh cong thanh:
dinh cong doanh nghiép, dinh cong bo phan, dinh cong nganh, dinh cong khu vuc, va
tong dinh cong.

Ba 14, can cir vao tinh chdt cia cude dinh c¢éng, ngudi ta chia dinh cong thanh:
dinh cong kinh té va dinh cong chinh tri.

Can cur vao cdac quy dinh cua phap lugt, nguoi ta chia dinh cong thanh: dinh
cong hop phap va dinh cong bat hop phép.

- Dinh céng hop phép, 1a cudc dinh cong tuan theo day du nhitng quy dinh cua
phap lut vé trinh ty, thu tuc tién hanh dinh cong, ciing nhu mot s yéu té khéc lién
quan dén cudc dinh céng nhu ngudi tham gia dinh cong, phuong thie tién hanh, muc
dich hudng dén, ngudi 1anh dao cudce dinh cong. Nhitng quy dinh nay la tly vao ting

quy dinh cuy thé cia mdi nudc.
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- Dinh ¢éng bat hop phap, 1a nhitng cudc dinh cong vi pham mét trong nhitng
quy dinh cta phap luat nhu trinh tu, thu tuc, ngudi tién hanh dinh cong, ngudi 13nh
dao...

Viéc phép luat cac quéc gia dua ra nhitng quy dinh vé dinh cong nhu vay khong
phai 12 su han ché dinh cong, triét tiéu quyén dinh cong ctia NLD ma nham dam bao
dinh coéng dugc thuc hién dung ban chét, dang muc dich cua né. Cac quy dinh nay
déu duoc dua ra dya trén co so 1a quy dinh cua Cong uéc qudc té cac quyén kinh té
x4 hoi va vin hoa 1966 “quyén dinh cong véi diéu kién 1a quyén nay phdi dwoc thuc
hién phu hop véi phap ludt mdi quéc gia’[Piém d, Khoan 1, Biéu 8].
1.1.1.4. Tdc déng ciia dinh céng doi véi nén kinh té - xa hgi

Mgt 13, dinh cong co nhiéu tac dong tich cuc cho nén kinh té - xa hoi: NLD dung
dinh cong nhu 1a mot phuong phap dé giai quyét tranh chip. Ciing nhu khi NLD
mubn dat duoc nhitng loi ich tét hon trong lao dong thi NLD dung dinh céng nhu
mot bién phap dé co6 thé buoc NSDLD dép ung cac loi ich do.

Trong QHLPD thi nhitng NLD thudng c6 vi tri thip hon va bi phu thudc vao
NSDLD, ¢ vi thé d6 khi c6 tranh chap ma khéng c6 su lién két lai v6i nhau thi NLD
khé c6 thé dugc dap (ng nhimg yéu sach chinh dang. Véi su lién két cua tap thé
NLD thi can can cua su chénh léch vi thé d6 s& khong con, dong thoi loi ich trong
QHLD d6 c6 thé duge diéu chinh cong bang hon cho NLP. Vi vay dinh cong nhu 13
mot phuong thirc nham nang cao duoc gia tri kinh té ma NLD ¢6 thé duoc huong khi
tham gia vao QHLD.

ILO d4 néu ra sy anh huang tich cuc cua dinh cong ddi véi nén kinh té- xa hoi
nhu sau:“dinh cong khong chi nham dat dwoc nhitng dieu kién lam viéc tét hon hodc
c6 nhitng yéu cadu tdp thé mang tinh nghé nghiép ma con nham tim nhiing gidi phap
cho céc vdn dé chinh séch kinh té, x& héi va cac vdn dé lao déng bat ki logi ndo ma
NLD truc tiép quan tam”.

Hai 14, bén canh nhitng anh huéng tich cuc, dinh cong ciing c¢6 thé ¢d nhitng tac
dong tiéu cuc cho nén kinh té - x& hoi: Néu NLD c¢6 nhitng nhan thic khong ding

dan vé quyén nay cua ban than dé dan dén viéc ho lam dung dinh cong nhu 1a
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phuong phap giai quyét tat ca cac tranh chap lao dong phat sinh trong méi QHLD ma
khdng st dung cac bién phap khac. Va khi c6 nhitng nhin nhan khong dung dan do
thi chi cAn nhitng mau thuin nho xay ra NLD s& dung dinh cong giy stc ép cho
NSDLD ma khong biét ring nhitng yéu sach ho yéu cau khéng phu hop thuc té
QHLDP ho dang tham gia, diéu nay gay ra thiét hai cho NSDLP.

Ban chat dinh cong né 13 sy ngung viéc tam thoi cia NLD, néu sy ngung viéc
nay dién ra trong thoi gian dai n6 co thé gay ngung tré san xuat, hoat dong diéu hanh
san xuat kinh doanh s& gap nhiéu tro ngai, doanh nghiép s& phai ganh chiu nhitng tén
that truge khi 6n dinh duoc san xuat.

1.1.2. Ngi dung phép lugt vé dinh cong

Pinh ¢ong véi y nghia la quyén co ban ciia NLD doi hoi can phai duoc dam bao
thuc hién trén thuc té, muc dich dé bao vé quyén loi cia NLD. Nhung mit khac, dinh
cong néu khong duoc kiém soat tot thi co thé ¢ nhitng anh huong tiéu cuc toi quyén
loi hop phép ciia NSDLPD, loi ich cia cac chu thé tham gia QHLD va loi ich chung
cua cong dong. Chinh vi vay, dinh céng duoc quy dinh trong phap luat cua nhiéu
quéc gia trén thé gigi nham diéu chinh van dé& nay mot cach phu hop va hiéu qua
theo dinh hudng cua nha nudc. Thuc tién vé phap luat dinh cong ¢ cac nudc trén thé
gioi kha da dang, phong phu theo cac xu hudng khac nhau va & nhitng mae do khac
nhau. Nhin chung, da s6 cac nuéc déu thira nhan quyén dinh cong, nhung bén canh
d6 ciing c6 mot sé nude khdng quy dinh vé dinh cong nhu: Pai Loan cam dinh cong,
Trung Quéc khong dé cap dén quyén dinh cong ciia NLD [10]. Trong nhirng nudc c6
quy dinh vé dinh cong thi ciing c6 su khac nhau. C6 nhitng nuée quy dinh vé dinh
cong mot cach chat ché, mé hinh hoa dinh cong thanh cac quy dinh cu thé nhu Phép,
My, Thuy Pién, Viét Nam...[9, tr.519]. Véi sy quy dinh chit ché nay cac qudc gia
mubn quan 1y dinh cong dya trén nguyén tic ton trong loi ich kinh té-xa hoi, va
mudn han ché muc téi thiéu su tac dong tiéu cuc cua dinh cong d6i voi xa hoi.
Nhung bén canh dé ciing c6 mot sé nude khong quy dinh ma do &n 18 xac dinh nhu
Pirc, Anh, Uc [9, trang 520]. Tom lai, phap luat vé dinh cong ciia cac qudc gia trén

thé giéi thuong bao gdm céc ndi dung sau:
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1.1.2.1. Chu thé tham gia, t6 chitc, lanh dao dinh céng

Chui thé tham gia dinh céng, c6 thé thay hau nhu phap luat cua céc qudc gia déu
dua ra nhitng quy dinh rat chi tiét vé nguoi tham gia dinh cong. Viéc quy dinh chi
tiét ndy nham muc dich kiém soat dugc pham vi cua nhitng cudc dinh cong sé& dién ra
trong nén kinh té, va duoc quy dinh phl hop voéi ting diéu kién khac nhau cia mdi
quéc gia.

Phan 16n cac quéc gia déu thira nhan dinh cong 13 quyén co ban cua NLD, ma
khdng phai 1a quyén cua moi cong dan. Quy dinh nhu vay dé tranh tinh trang dinh
cong bi lam dung dé thuc hién véi nhitng muc dich khac nhu muc dich vé chinh tri
hoic gay mat trat tu xa hoi.

Cung véi d6 phap luat cac qudc gia ciing quy dinh va khai quét rd rang vé khai
niém NLP. Khai niém NLD dugc phép luat caa cac qudc gia théng nhat quy dinh 1a
bo phan NLD lam cong an luong thuan tdy trong QHLD va bo phan NLD 1a cong
chtc, vién chirc nha nuéc. Pbi véi NLD 13 bo phan lam cong an luong thuan tay
trong QHLD thi phap luat cac qudc gia déu thira nhan ho c¢6 quyén dinh cong mot
cach tuyét dbi, ngoai nhitng truong hop NLD hoat dong trong cac nganh thiét yéu ma
phap luat cac qudc gia c6 quy dinh han ché hodc cim dinh cong. Con ddi véi NLD 1a
cong chuc, vién chicc nha nudce thi phap luat cuia mdi quéc gia c6 quy dinh khac
nhau, nhu phap luat cac qudc gia Phap, Thuy Pién, Phan Lan...[31, tr.29], thira nhan
dinh cong ciing 1a mot quyén co ban caa cong chic, vién chirc nha nudc. Tuy nhién,
bén canh d6, xuat phat tir nhitng yéu cau trong viéc quan Iy nha nudc, nhiéu quéc gia
nhu Hoa Ky, Thai Lan, Duc lai quy dinh cdm dinh cong d6i véi NLD 14 cong chirc
nha nudc [31, tr.30].

ILO khuyén nghi chi nén han ché, cam dinh cong véi nhitng nganh hoat dong
mang tinh thiét yéu, anh huong lon dén x& hoi ma néu bi dinh cong s& giy nguy co
cho doi sdng, an toan ca nhan hoic suc khoe cua dan chung (trudc hét la khu vuc
bénh vién va kiém soat khong lwu)... Tuy vao diéu kién mdi quéc gia ma quy dinh
nhitng nganh, khu vuc doanh nghiép bi cam, han ché dinh cong caa mdi quéc gia co

su khac nhau.
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Viéc dat ra nhitng diéu kién vé d6i twong tham gia dinh cong, ciing nhu dua ra
cac nganh, khu vyc bi han ché dinh cong khong phai 1a hanh vi nham triét tiéu dinh
cong, ma dé 1a hanh vi dugc dua ra dya trén co sé kinh té - x& hoi cua mdi quéc gia,
théng qua d6 nham dam bao su quan 1y nha nuée dbi véi dinh cong, cling nhu nham
duy tri sy hoat dong & muc tdi thiéu cua xa hoi.

Chu thé t6 chire, lanh dao cudce dinh cong, phap luat qudc té co ghi nhan quyén
t6 chirc, 1anh dao dinh cong gan lién vai to chic dai dién NLD (cong doan) [11]. Hau
hét cac nuée co quy dinh vé dinh cong thi déu quy dinh cong doan hoic nghiép doan
la to chtrc ¢6 tu cach dé to chirc, 1anh dao dinh cong cho tap thé NLD, vi du nhu: Tai
Han Qudéc Piéu 29 Luat diéu chinh cong doan va quan hé lao dong Han Quédc nim
1997 quy dinh bat ky mot cudc dinh cong nao ciing phai do mét cong doan hop phap
(c6 dang ky) dung ra to chic [11];. Tai Indonexia thi Luat sé 21/200 nim 2004 vé to
chtrc cong doan cong hoa Indonexia thi co6 quy dinh rang chic nang cua cong doan 1a
“nguwoi hoach dinh, tac nhan va bén chju trach nhiém d@éi véi dinh céng theo phdp
lugt hién hanh ”(Biém e, Khoan 2, Piéu 4).

Viéc cac nuéc quy dinh dinh cong phai do BCHCP co so to chirc va lanh dao
boi 18 khi dugc thanh 1ap hop phap, BCHCPD co s¢ do nhitng NLD tin nhiém bau ra
va la té chuc dai dién, bao vé quyén lgi ich cho tap thé lao dong. Trén co so do,
BCHCD tap hop NLD hanh dong vi muc dich chung, dua ra nhirng yéu sach phu hop
d6i véi NSDLPD, dinh huéng cudc dinh cong di dang muc dich ban dau, tranh nhitng
hién tuong qué khich, nham dam bao tinh t6 chuc va kha ning thang lgi cho cudc
dinh cong.
1.1.2.2. Trinh tu, thu tuc dinh cong

Cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc va cach thtc tién hanh dinh cong 13 mét trong
nhitng diéu kién xem xét tinh hop phép cta cudc dinh cong. Tuy nhién vai ting diéu
kién khac nhau cua mdi quéc gia ma nhirng quy dinh vé trinh ty, thi tuc va cach thic

tién hanh dinh cong c6 nhitng diém khéc nhau.
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Quan diém chung cta ILO vé van dé nay cho rang: “Nhing thi tuc nay khdng
ruwom ra dén néi khién cho dinh cong hep phdp khong sao tién hanh dwoc trén thuc
té ”[9, tr.496]. Nhirng quy dinh vé trinh ty, thu tuc dinh cong cu thé nhu sau:

Vé thi tuc chuan bi dinh cong, theo ILO va nhiéu qudc gia trén thé gigi thi
chuan bi dinh cong gom 3 budc sau: 1. Ldy y kién tap thé NLD, 2. Ra quyét dinh dinh
cong, 3. Puwa yéu cau va thong bao vé dinh cong cho NSDLD, cac bén lién quan.
Theo Luat vé giai quyét tranh chap tap thé Ba Lan nim 2013 thi “1. Mgt cude dinh
cdng sé duroc tuyén bé bdi té chire cong doan sau khi di dwoc chap thudn béi da so
phiéu ciia NLD cé quyén biéu quyét, véi diéu kién cd it nhat 50% sé NLP dang lam
Viéc ¢ co sé san xudt tham gia bé phiéu... 3. Théng béo vé cude dinh céng sé duwoc
duea ra it nhat truéc 5 ngay. ” (Piéu 20).

Qua nhirng quy dinh trén, c6 thé thay trudc khi dién ra cudc dinh cong thi
BCHCD phai thuc hién mot sb cong viéc sau:

Mgt 13, ding ra lay y kién cia NLD vé: dia diém, hinh thirc, noi dung cua cudc
dinh cong. Khi lay y kién caa NLD da phan céc qudc gia déu quy dinh phai duoc trén
50% s luong NLD ddng y thi mai duoc tién hanh dinh cong, dé nham dam bao sy
lien két cua tap thé NLD manh hon, ddng thoi dé dam bao nhitng yéu sach cua cudc
dinh cong 1a su dai dién cho nguyén vong, y chi cua da s6 NLD va hop ly véi thyc té
trong méi QHLPD dang xay ra tranh chap.

Hai 14, BCHCD can thong bao cho NSDLP ciing nhu cic co quan c6 tham
quyén vé thoi diém dinh cong, du kién cac yéu sach va thoi han dinh cong... Muc
dich cua viéc théng bdo 1a dé cho cac bén lién quan dén cudc dinh coéng cé mot
khoang thoi gian chuan bi nham giam thiéu ti da nhitng hau qua ma cudc dinh cong
c6 thé mang lai.

Vé thi tuc tién hanh dinh céng, dén thoi han dy Kién dinh cong néu NSDLP
khong chap nhan giai quyét yéu cau thi tap thé NLD sé tién hanh dinh cong. Thyc té
viéc dinh cong khong chi phai tuan theo nhirng thu tuc ma phéap luat da quy dinh ma

khi tién hanh thudng phai c6 nhitng cach thirc nhat dinh. Cac quy dinh vé tién hanh
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dinh cong thuong 1a quy dinh vé nhiing hanh vi theo hinh thuc 13 cac diéu cdm, nhu
¢6 dwoc chiém xueng, tap hop, biéu thi bang loi noi, khdu hiéu, noi duoc tdp trung...
1.1.2.3. Cac trwong hop khong dwoc dinh cong

Nhu di phan tich & muc quy dinh phap luat vé di twong tham gia dinh cong, thi
t6 chac ILO kién nghi chi nén cam dinh cdng véi nhitng nganh hoat dong mang tinh
thiét yéu, anh huong l16n dén x& hoi ma néu bi say ra hién tuong dinh cong s& gay
nguy co dén doi sdng, an toan ca nhan hoic stc khoe cua dan chung (trude hét 1a khu
vuc bénh vién va kiém soat khong luu). Quy dinh han ché nay khéng phai 1a s kim
hdm quyén dinh cong ma né nham muc dich dam bao sy hoat dong binh thuong cua
toan xa hoi, cling nhu dam bao loi ich cong ddng khéng bi tac dong bai cudc dinh
cong. TOy vao timg diéu kién kinh té - x& hoi cua tirng qudc gia ma phap luat cua céc
qudc gia d6 c¢6 su quy dinh cu thé cac truong hop khong dugc phép dinh cong;
nhung cac quy dinh d6 phai dya trén co so cua ILO néu trén va nhitng khu vuc,
nganh ma cac qudc gia d6 cdm dinh cong phai thyc sy ¢6 anh hudéng téi hoat dong
cua toan xa hoi.

Véi quan diém ndy Luat Lao dong Campuchia nim 2012 c6 quy dinh: “Bé
trieong bé lao déng xde dinh dich vy thiét yéu toi thiéu dwoc duy tri dé khdng gay
anh nguy hiém cho doi séng, sirc khée hodc sy an toan cua nhitng nguwoi bi anh
hwéng boi cuge dinh cong.” (Piéu328). Luat lao dong cua Campuchia khdng quy
dinh cu thé nhitng nganh, khu vuc bi phép luat han ché hoic cAm dinh cong, ma dwoc
Bo truong Bo lao dong quyét dinh sau khi ldy y kién tir cong doan.

Khac véi nhitng quy dinh caa Luat lao dong Campuchia nam 2012 thi BLLD
Lién bang Nga nim 2014 c6 quy dinh rang “Tai cac doanh nghiép, co quanité chirc
lien quan truc tiép dén viéc dam bdo cugc séng hang ngay cua dan cu (cung cap
dién, nwde hoi dot, hang khong, dwong sdt, bueu chinh vién théng, giao théng dwong
thiiy, buu dién)” (Khoan b, Diéu 413). BLLD Lién bang Nga nim 2001 quy dinh tap
thé NLD thudc nhirng doanh nghiép dam bao cudc séng hang ngay va co liét ké mot

s6 nganh thiét yéu thi bi han ché hoic cdm dinh cong.
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Nhin chung quy dinh cam hoac han ché & mét sé qudc gia khdng phai 1 sy triét tiéu
quyén dinh céng ciia NLD ma né nham muyc dich dinh huéng dinh cong, cling nhu dam
bao tranh nhiing tac dong tiéu cuc cia cudc dinh cong.
1.1.2.4. Quy dinh ché tai vé cac hanh vi vi pham phap ludt vé dinh cong

Phap luat nhiéu nudc quéc gia co nhitng quy dinh cu thé vé cac hanh vi vi pham
phap luat dinh cong va cac ché tai xir phat. Cac nuéc ¢é su ghi nhan dinh cong nhu
mét trong nhitng quyén co ban caa NLD déu c6 co ché phap 1y dé dam bao thyc hién
trén thuc té. TUy theo muc do, nhu hau qua ma cudc dinh cong gay ra, ma phap luat
cua cac qubc gia dua ra nhitng quy dinh vé xir phat vi pham khéc nhau.

Vé van dé nay, quan diém cua ILO cho riang: “khdng thé phat ti doi Véi truong
hop dinh c¢éng hoa binh;, viéc ap dung ché tai hinh s (d6i Véi cdc vi pham quy dinh
vé dinh cdng) phdi phu hop véi nguyén tac tie do lién két va firong xing véi téi pham.
Néu khong, nhizng méi quan hé lao déng hai hoa sé khong phat trién duwoc”(Cong
udc qudc té vé cac quyén Kinh té, xa hoi va van hoa 1966). Quan diém nay cho thay
rang khi cac cudc dinh cong dién ra mot cach hoa binh thi sy vi pham cua tap thé
NLBD chi ¢6 thé coi la sy vi pham vé mit hanh chinh, dan sy chir khéng thé ap dung
cac ché tai hinh sy dé xtr phat trong trudong hop nay.

Theo phap luat QHLD Malaysia nam 1967 thi “thuc hién hanh vi trong mét cugc
dinh céng dwroC mé réng bat hop phap sé vi pham phap ludt, khi bj két &n c6 thé sé b;
phat tU véi thoi gian téi da mét nam, hay phat tién téi da 1000 ringgit, hay bi phat ca
hai, vd méi ngay sé bi phat tién thém 50 ringgit trong suét thoi gian tiép tuc sie Vi
pham nay...” (Diéu 46).

Nhin chung, viéc &p dung hinh phat tién, phat t0 hoic ¢ sy ap dung ca hai ché
tai trén dé xu Iy vi pham phép luat dinh cong tly vao ting quy dinh cia mdi quéc
gia. P6i twong ap dung thi tly vao timg quy dinh cé thé ap dung cho tap thé NLD
tham gia dinh cong hoac Cong doan.

1.2. Mot sé van dé ly luan vé phap luat giai quyét dinh céng

1.2.1. Quan niém vé gidgi quyét dinh cong va phdp lugt gigi quyét dinh cong
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Nhin chung khéi niém giai quyét dinh cong khong dugc da s cac qudc gia mo
hinh hoa thanh quy dinh trong luat, ma phai théng qua nhimg quy dinh vé trinh tu,
tha tuc, nguyén tic giai quyét dinh cong thi méi khai quat hoa dwoc. Nhu da dé cap
phap luat cac qudc gia déu thira nhan dinh cong 14 quyén caa NLD nhung quyén nay
can phai dat trong khudn khé nhimg quy dinh phap luat. Khi NLD thyc hién nhitng
hanh vi 1a quyén cia minh thi hau hét cac nudc déu trao cho mot co quan nhan danh
quyén lyc nha nuéc 1a Toa An dé giai quyét cac van dé vé dinh cong. Vi du: Trong
BLLD lién bang Nga nim 2001 c6 ghi nhan: “Quyét dinh vé cudc dinh céng bat hop
phép 1a do Toa &n toi cao cia cdc nuwéc céng hoa, tda an cac tinh, ving tw tri, cac
thanh phé, cac ving tu tri xem xét va tuyén bo theo don yéu cau ciia NSDLP hodc
cua vién kiém soéat.. ”

Theo khao sét, quan niém vé pham vi cong viéc trong giai quyét dinh cong co su
khac biét giita cac nu6c.Co thé chia thanh hai nhom quan diém sau day:

Quan diém thiz nhat: “Gidi quyét dinh céng la hoat dong cua Tda &n nham xac
dinh tinh hop phéap hodc bat hgp phap cua cude dinh cong trén co sé cdc quy dinh
cia phap ludt”. Theo quan diém nay, Toa An 14 co quan tai phan c6 thim quyén xem
xét tinh hop phéap cta cudc dinh céng dua trén cac cin c 1a trinh ty tién hanh, trinh
ty to chirc, cling nhu muc dich hudng téi cia cude dinh cong trén co sé nhitng quy
dinh cta phap luat mdi nudc. Trong phap luat cac nudc co quy dinh nay thi giai
quyét dinh cong khong bao gom viéc xem xét giai quyét noi dung bén trong tranh
chap dan dén cudc dinh coéng: nhu nguyén nhan ciing nhu hau qua cua cudc dinh
cdng mang lai.

Quan diém thit hai: “Gidi quyét dinh céng la hoat déng bao gom viéc xem xét
tinh hop phéap cua cudc dinh céng, gidi quyét ngi dung cia dinh céng va gidai quyét
hdu qud cua Viéc dinh c¢éng”. Theo d6 giai quyét dinh cong dugc dinh nghia bao
goém nhiéu hoat dong khdng chi don thuan 12 viéc xem xét cudc dinh cong dién ra co
dung trinh ty thi tuc ma phéap luat quy dinh hay khéng, ma con bao gém nhitng van
dé phat sinh quanh van dé dinh cong nhu: nguyén nhan din dén cudc dinh cong, giai

quyét hau qua ma cudc dinh cong gy ra cho xa hoi. Cac qudc gia theo quan diém
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nay cho rang chu thé c6 tham quyén thay mat quyén luc cong dé xem xét tinh hop
phap cua cudc dinh cong 12 Toa An. Cac van dé phat sinh tryuc tiép tir dinh cong sé
duoc thuc hién bang nhiéu hinh thic khac nhau nhu thuong lwong, hoa giai.
1.2.2. Ngi dung phap lugt vé gidgi quyét dinh cong
1.2.2.1. Cdc phwong thirc gidi quyét dinh cong

Pinh cong duoc xem la mot hién tuong xa hoi kha phuc tap, giai quyét dinh cong
cling c¢6 nhiéu cach hiéu khéac nhau, ciing véi d6 1a nhiéu phuong thirc ma théng qua
d6 c6 thé giai quyét dinh cong theo quy dinh cua phép luat. Sau ddy 1a cac phuong
thuc dé giai quyét dinh cong:

Phwong thirc gidi quyét théng qua thieong hrong, 12 hinh thac giai quyét tranh
chap tuy nguyén giita cac bén ma khéng cé sy tham gia cua bén tha ba. Trong viéc
giai quyét dinh cdng, phuong thirc thuong luong duoc xem la co ché ty giai quyét,
cac bén tu dua ra dé xuat va quyét dinh giai phap cho cac van dé ma khong co sy tro
gilip cua bén tha ba. O phuong thuc giai quyét thong qua thuwong luwong thi sy thoa
thuan y chi cia NLD va NSDLD dwoc ton trong tuyét ddi, phuong hudng giai quyét
nhitng tranh chip xay ra dan dén cudc dinh cong s& dugc dua ra dua vao y kién,
nguyén vong cua hai bén. BLLD lién bang Nga nam 2001 c6 quan niém vé thuong
lugng nhu sau: “Pai dién NLD va NSDLD tham gia thirong heong tdp thé dé chuan
bi cho viéc ky két hay thay déi Théa wéc lao déng tdp thé...va ho cb quyén dua ra
sang kién dé tién hanh cac hogt dong nay” (Piéu 36). Trong giai quyét dinh cong,
thuong luong khong dit ra van dé xét tinh hop phap cua cudc dinh cong ma chi nham
giai quyét nguyén nhan cua cudc dinh coéng. Thong qua viéc dan xép nhitng mau
thuan gitra cac bén, muc dich cudi cung ciia thuong lugng trong dinh cong la tién tgi
viéc cham dat dinh céng, NLD quay trd lai céng viéc, tiép tuc thuc hién QHLD gitta
hai bén.

Phuong thirc gidi quyét thong qua hoda gidi, 1a hinh thirc giai quyét tranh chap
c6 sy tham gia cua bén thi ba doc 1ap do hai bén cung chip nhan hay chi dinh git
vai tro trung gian dé hd trg cho cac bén tim kiém giai phap thich hop, nham cham dut

nhitng mau thuin, xung dot dang ton tai giita cac bén. Ciing giéng nhu phuong thic
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giai quyét thong qua thuong lwong, phuong thirc giai quyét thong qua hoa giai ciing
la phuong phap dya trén sy thoa thuan y chi cia NLD va NSDLD, tuy nhién sy thoa
thuan y chi & ddy c6 su dinh huéng cia mot bén thir ba doc 1ap. Ghi nhan quan diém
nay Luat Giai quyét tranh chip lao dong Indonexia nim 2004 cho ring:“hoa gidi la
viéc gidgi quyét cac tranh chdp vé lgi ich théng qua thwong lwong Véi mét hay nhiéu
hoa gidi vién lam trung gian”(Diéu 14). Nhirng hoa giai vién chi ton tai vai tu cach
la trung gian, nguoi dua ra nhitng huéng giai quyét dua trén co sé thuc té cua moi
QHLD dang xay ra tranh chip, cing vai su phan tich nhitng loi ich chung cua céc
bén, cac gia tri ma cac bén c6 thé dat duoc va ciing 1a nhitng van dé phap ly lién
quan dén cudc dinh céng. Tl nhirng hudng giai quyét 6 NLD va NSDLD tham khao
c6 thé dua ra cach giai cho mbi QHLD di xay ra tranh chap.

Phuwong thirc gidi quyét thong qua Toa An, 1a hinh thtac giai quyét dinh cong
theo sy tuan thi nhitng quy dinh vé thu tyc, cach thuc tién hanh chat ché ma phap
luat quy dinh, dugc thuc hién boi tham phan (nhitng ngudi ¢6 kinh nghiém, chuyén
mon trong linh vyuc phép luat lao dong). Khac véi nhitng phuong thirc thong thuong,
khi str dung phuong thuc giai quyét bang Toa an thi Tham phén 1 ngudi s& dua ra
hudng giai quyét dua trén nhirng tai liéu ma céc bén cung cip, dong thoi 1a dya trén
nhitng su viéc thuc té xay ra trong méi QHLD d3 dan dén cudc dinh cong va phuong
hudéng giai quyét khong co su thao thuan y chi gitta NLD, NSDLBD. Bong thoi khi c6
két qua giai quyét ciia Toa An thi phuong an giai quyét dugc dam bao thyc hién. Pay
la phuong thirc giai quyét dinh céng duoc chinh thirc quy dinh trong phap luat caa
nhiéu qudc gia nhu: Nga, Philippin, Phap...[10]

Hau hét cac qubc gia déu quy dinh nhitng chu thé cia cudc dinh cong nhu (NLD,
Dai dién cho tap thé NLD theo cic cap), NSDLD va Vién kiém soat co quyén yéu
cau Toa an xem xét tinh hop phap cua dinh cong can phai xem xét.
1.2.2.2. Xét tinh hop phap cia dinh cong

Xem xet tinh hop phap cua cugc dinh cong, 1a xem xét trinh ty, tha tuc, muc dich
dinh cong c6 dung v6i quy dinh cua phéap luat vé dinh cong hay khong. Vi dy: BLLD
Lién bang Nga 2001 quy dinh:“Cuéc dinh céng bdt hep phap néu khdng tuan thu
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theo trinh t, thi tuc va nhiing yéu cdu theo quy dinh cia bg ludt nay...”. (Khoan b,
Diéu 413).

Viéc quy dinh cac cin cir dé xac dinh mot cudce dinh cdng 1a hop phap hay bat
hop phap 1a dé dam bao quyén dinh cong cua NLD. Su dam bao quyén dinh cong cua
NLBD, duoc dua ra dya trén co s dinh cong can dugc khuyén khich. Va néu cudc
dinh cong 1a hop phap thi phai duwoc phap luat thira nhan. Vi su thua nhan thi
quyén, lgi ich cua tap thé NLD tham gia vao cudc dinh cong s& dugc bao vé. Theo
d6; mot cude dinh cong 1a bat hop phép, 1a cudc dinh cong khéng tuan thu cac diéu
kién vé trinh ty, tha tuc hodc vi pham quy dinh vé muc dich, pham vi dinh cong hoac
thudc cac truong hop bi han ché hay bi cAm dinh cong.

Vé tham quyén, co quan c6 tham quyén ra phan quyét vé tinh hop phap cua cudc dinh
céng hau hét phap luat caa cac qudc gia thdng nhét thuoc vé Toa an, vi du nhu: Luat Lao
dong Campuchia nam 2012 quy dinh: “...Toa an cd tham quyén xdc dinh tinh hop phdp
hodc bt hop phdp hodc bdt hop phap ciia mét cuge dinh cong” (Diéu 337).
1.2.2.3. Gidi quyét hdu qud cua cuéc dinh cong

Gidi quyét hdu qud cua cude dinh céng, 1a hoat dong giai quyét cac van dé lién
quan dén trach nhiém cua cac bén, tly ting trudng hop c6 thé 1a van dé viéc lam cua
NLD sau dinh c¢éng, tién luong cho NLD, boi thuong thiét hai cho NSDLD... Tuy
thudc vao tirng cudc dinh cong, tly thudc vao tinh hop phéap hay bat hop phap cua
cudc dinh cong ma nhitng van dé lién quan dén trach nhiém cua cac bén duoc quy
dinh khac nhau.

- Vdn dé viéc 1am cia NLD sau dinh céng, khi tham gia dinh cong thi NLD da
ty v ngung viéc ma khdng can sy dong y cia bén NSDLB, tuy nhién day khong bi
xem la mot hanh vi vi pham hop dong lao dong. Pinh cong la quyén co ban cua
NLB, theo quy dinh cua cac qudc gia, ciing nhu luat qubc té. Vay nén khi tham gia
dinh cong NLD ludn duoc phép luat cac qudc gia bao vé vé van dé viéc lam.

BLLD lién bang Nga nam 2001 c6 quy dinh: “Viéc tham gia dinh cong cua
NLP khéng thé dwoc xem 1a vi pham ky ludt lao déng va khdng thé la Iy do dé cham

dirt hop dong lao déng ngoai trir nhitng triong hop khong thuc hién viéc cham dit
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dinh céng theo quy dinh tai doan thiz nhdt diéu 413 bé ludt” (Diéu 414). Nhitng dam
bao vé viéc 1am cho NLD chi duoc phap luat cac nudc quy dinh khi NLD 1a thanh
vién trong cac cudc dinh cong hop phép hoic dirng viéc dinh cong khi c¢6 phan quyét
ciia Toa An vé cudce dinh cong 1a bat hop phép.

Theo d6, NLD khong thuc hién viéc cham dut dinh cong khi c6 phan quyét cua
Toa An vé cudc dinh cong 1a bat hop phéap thi s& khong duoc dam bao vé van dé viéc
lam. Hanh vi nay cia NLD c6 thé bi xem 1a vi pham ky luat lao dong, va lic nay
NSDLD c¢6 quyén cham dit hop dong lao dong ddi véi NLD trén. Viée quy dinh
NSDLP c6 quyén cham dat hop dong lao dong doi voi nhitng NLD trén 1a nham
muc dich dé bao vé quyén, loi ich hop phap cho NSDLP. Thuc té cic cudc dinh
cdng khi c6 phan quyét caa Toa An vé viéc cudc dinh cong 1a bat hop phap ma NLD
khdng tuan tha phan quyét diy c6 nguy co giy anh huong tiéu cuc dén NSDLD,
dong thoi hanh vi d6 cia NLD 1a sy vi pham phéap luat.

- Tién lwong cho NLP, Mot s6 nuéc quy dinh NSDLP phai tra luong day du
cho NLD du cho ho ngung viéc dé tham gia dinh cong, Luat giai quyét tranh chap tap
thé Ba Lan nim 2013...trong thoi gian dinh c¢éng dwoc t6 chite theo quy dinh cua
ludt nay, NLP ¢ quyén dwoc hwong nhiing loi ich xa héi, ciing nhw véi cac quyén
khac phat sinh tix méi quan hé viéc lam, véi quyén ngogi 1é la hwong thi lao...”
(Piéu 23). Tuy nhién, hau hét phap luat cac qudc gia ciing nhu quéc té thi NLD chi
duoc huong tién luong trong khi ngung viéc dé tham gia dinh cong trong trudng hop
I cudc dinh cong hop phép.

Véi viée quy dinh viéc tra tién lwong cho NLD tham gia dinh céng, cac qudc
gia nay cho rang NLD khi tham gia dinh cong la dang thuc hién quyén co ban cua
NLD. Pong thoi cudc dinh cong phét sinh khi ¢6 nhitng mau thuan gitta NLD va
NSDLBP, nhitng mau thuin nay c6 thé xuat phat tr NSDLD véi nhitng hanh vi xam
pham, chua dap tng dugc nhiing loi ich twong tng véi stc lao dong ma NLD da bo
ra. Nén viéc quy dinh NSDLP phai tra tién lwvong cho NLD tham gia dinh cong dé

tao sy cong bang cho NLP trong nhiing trudng hop trén.
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Nguoc lai, c6 mot sé6 nuéc khong bat buoc NSDLP phai chi tra tién luong cho
NLD khi ho tham gia vao dinh cong, BLLD lién bang Nga nam 2001: “NSDLD co
quyén khong trd tién lwong cho NLD trong thoi gian ho tham gia dinh cong, trir
trirong hop ho thuc hién nhing cong viéc/dich vu toi thieu”(Diéu 414). Hoic nhu &
Phép, theo An I¢ Toa An Lao dong Phap thi NLD tham gia dinh cong s& khong duogc
tra luong [tr.1192]. B4i vai cac cude dinh cong bat hop phap, NLD da vi pham phap
luat lao dong trong linh vuc dinh cong, d6 1a vi pham vé cac diéu kién co ban cua
cudc dinh cong nhu d3 trinh bay & trén nén néu NSDLD phai tra luong cho NLD khi
ho tham gia dinh céng bat hop phap 1a van dé vo cing bat hop ly. Xuat phat tur
nguyén tic trén ma phap luat nhiéu nudc trén thé gioi khong quy dinh nghia vy tra
lwong cuia NSDLD cho thoi gian ma nhitng NLD tham gia dinh coéng, bat luan cudc
dinh cong d6 1a hop phap hay bat hop phap. Thong thuong, té chitc Cong doan & céc
quéc gia d6 trich tir “qilly dinh céng” cua minh mot khoan tién dé hd trg cho NLD
tham gia dinh cong [31, tr.23].

- Béi thirong thiét hai cho NSDLD: Phap luat lao dong can c6 cac quy dinh bao
dam quyeén va loi ich chinh dang ctia NSDLD bj thiét hai vé tai san, thu nhép...trong
cac cudc dinh cong bat hop phap. Quy dinh vé bdi thudng thiét hai 1a quy dinh quan
trong trong viéc bao dam quyén va loi ich cia NLSDLP trong cic cudc dinh cong
bat hop phéap. Trong cac cudc dinh cong bat hop phap, NSDLP ludn phai ganh chiu
thiét hai vi dinh cong chinh 14 bién phap dau tranh Kkinh té cia NLD nham gay ap luc
dé NSDLD thoa man yéu sach cia NLD. Quy dinh vé bdi thuong thiét hai nham bo
dap lai thiét hai cho NSDLD da phai ganh chiu trong cudc dinh cong bat hop phap.
Theo Luat l[am viéc Thuy Si2014: “Tre phi phap ludt quy dinh khdac, NLD sé phdi tra
khodn dén bu vi thiét hgi gay ra...”(Diéu 54).

Phép luat hau hét cac qudc gia ghi nhan NLD hoac to chirc 1anh dao dinh cong phai
bdi thuong thiét hai cho NSDLD do dinh cong gay ra. Bdi thuong thiét hai do NLD
thuc hién 1a van dé can duoc can nhic vi trong QHLD, tai san duy nhat caa NLD 1a
sic lao dong. To chirc 1anh dao dinh cong thuong 1a Cong doan nén khi Cong doan

chiu trach nhiém boi thuong thi chi phi bdi thuong thiét hai lay tir nguon nao dé boi
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thuong cho NSDLP 1a tuy theo phap luat mdi qudc gia. Tuy nhién c6 mot sé qudc
gia quy dinh chinh NLD tham gia dinh cong s€ 1a nguoi chi tra nhitng thi¢t hai ma
cudc dinh cong giy ra. Vi du nhu Luét Lao dong Y niam 2014 quy dinh riang chi c6
NLD phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai trong truong hop dinh coéng bat hop
phap; ddi véi NLD, néu cudc dinh cong bi tuyén b bat hop phap, NLD sé& khong
duoc hudng luong, dong thoi NLD con co thé budc phai 1am thém gio theo yéu cau
cia NSDLP dé bu vao thoi gian dinh cong. Ngoai tién lwong, NSDLD con c6 thé
duoc phép khong chi tra cac ngudn thu nhap khac nhu cac khoan phu cip cho NLD
ma hai bén thoéa thuan trong hop dong lao dong [31, tr.63].

1.2.2.4. Vai tro, myc tiéu cua phap ludt gidi quyét dinh cong.

Phép luat giai quyét dinh cong c6 vai tro va muc tiéu rat quan trong trong viéc
giai quyét nhitng mau thuan phat sinh trudc, trong va sau qué trinh dinh cong. Noi
bat trong nhitng vai trd ma hau hét phap luat cac quéc gia khdng ghi nhan cu thé
trong cac vian ban phap luat lién quan dén dinh coéng, nhung ludn duoc ghi nhan
thong qua cac quy dinh khac d6 1a gidi quyét nguyén nhan cudc dinh céng.

Giai quyét nguyén nhan cudc dinh céng 12 hoat ddong nham thao g& nhitng xung
do6t, nhirng mau thuin giita cac bén, tién toi cham dat dinh cong, tiép tuc thuc hién
QHLDP. Trong mdi QHLP nhitng mau thuin, xung dot giira cac bén ludn ton tai, khi
nhitng mau thuin d6 khong dugc cac bén thoa thuan y chi thi NLD sir dung dén dinh
cong nhu mot thir vii khi dé gay stc ép 1én NSDLPD , budc NSDLD phai dap ang
nhitng yéu sach NLD dua ra. Nhung can phai chl y giai quyét nguyén nhan dinh
cong thong thuong chi dién ra déi vai cac cude dinh cong da dién ra ma NSDLP van
khong dap tng nhitng yéu sach cua NLD, cing voi d6 1a cac cude dinh cong bat hop
phap c6 sy vi pham cac quy dinh ma phap luat quy dinh. C6 nhiéu nguyén nhan dan
dén céc cudc dinh cong, nhung tyu chung c6 nhitng nguyén nhan chu yéu sau:

Mgt 1a, NSDLD khong dap tng cac quyén, loi ich ma NLD dang ra duoc
huong. Qua qué trinh 1am viée, NLD s& dan nang cao tay nghé qua qua trinh lao
dong, hoc tap, trao ddi kinh nghiém, do d6 ma gia tri sicc lao dong caa NLD ngay

cang duoc nang cao, nhét 1a lao dong co trinh do khoa hoc ky thuat cao. NLD tir chd
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chap nhan mic lwong thap cung nhimg diéu kién l1am viéc theo quy dinh cua phap
luat da biét dau tranh dé doi hoi nhitng diéu Kién lao dong tét hon cho minh thong
qua cac bién phap dugc phap luat cho phép. Hon nira, NLD khi da s¢ hitu sac lao
dong qua nhiéu nam kinh nghiém, khi NSDLD khéng ddng ¥ dap ¢ng nhiing diéu
kién lao dong tot hon thi NLD c6 thé st dung dén bién phap cham dut hop dong theo
luat dinh dé tim noi lao d6ng mai.

Theo Pao luat quan hé qudc gia Hoa Ky c6 dé cap mot nguyén nhan dan dén
dinh coéng “Viéc mét s6 NSDLP chéi bé quyén cia NLD, khong chdp nhdn thwong
lirong tdp thé ddn dén cac cugc dinh céng”’(Muc 1, §151). Pinh cong theo quan diém
cua nhiéu nha khoa hoc 1a dinh cao cua tranh chap lao dong tap thé . Néu khong co
su tac dong dé cham dit nhitng mau thuan giira hai bén NLD va NSDLD thi khé ¢
thé cham dirt cudc dinh cong dang xay ra. Bang cha ¥ 1a hoat dong nay thuong duoc
thuc hién theo phuong thitc thuong luong truc tiép hoac hoa giai thong qua vai tro
ctia nguoi trung gian.Tuy nhién, trén thyc té khong phai yéu sach nao cia NLD déu
phl hop véi méi QHLD ma NLP dang tham gia. Mot s6 trudng hop cho thiy NLD
dua ra nhirng yéu sach ma NSDLP khong du kha ning c6 thé thuc hién nén thuong
trong nhirng trudng hop nay NSDLP tir chéi thuong luong.

Hai 1a, c4c cudc dinh coéng dién ra dé bay to thai do cua tap thé NLD ung ho
cudc dinh cong khac, phan d6i chinh sach caa chinh pha hoic Pang phai chinh tri...
Nhitng cudc dinh cong nay néu khoéng cé su vi pham thi Toa an khéng giai quyét
nguy@n nhan cua cudc dinh cong. Nhung néu c6 su vi pham thi din dén cudc dinh
cong 1a dinh cong bat hop phép, va trén thuc té dién ra thi nhitng cudc dinh cong
huong tng hoic dé phan ddi chinh sach cua chinh phu da s6 dé ¢6 su vi pham phap
luat vé dinh cong. Viéc giai quyét nguyén nhan dan dén dinh cong ctia cac cudc dinh
cong nay nham muc dich chdm dit sy vi pham phép luat cua cudc dinh cong.

Ba la, Cong doan véi trach nhiém 1a dai dién cho NLD dé dau tranh bao veé
NLD véi NSDLPD, tuy nhién mét sé truong hop Cong doan chua lam dang trach
nhiém tham chi trong nhiéu doanh nghiép Cong doan co su lién két véi NSDLD tir

d6 khién quyén, loi ich caia NLD khong dugce dam bao. Vi vay, véi nhitng van dé con
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ton tai ctia Cong doan 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén céc cudc dinh

cdng bat hop phap.

Két luan chwong 1

1. Mé&i nudc 6 nhitng quy dinh khéc nhau vé dinh céng. C6 mét vai nudc thi
quy dinh cAm dinh cong nhung hau hét cac nudc thi déu coi dinh cong 1a mot quyén
co ban ciia NLD, chi nén cdm dinh cdng véi nhitng nganh hoat dong mang tinh thiét
yéu, anh huong 16n dén xa hoi ma néu bi dinh cdng s& gay nguy co cho doi séng, an
toan ca nhan hoic suac khoe cua dan chidng. Hau hét cac nude déu thira nhan mot sb
dic diém cua dinh cong: (1) dinh cong 1a sy ngung viéc tam thoi cua tap thé NLD;
(2) dinh cong phai thyc hién trén tinh than tu nguyén cia nguoi tham gia dinh cong;
(3) dinh cdng c6 tinh tap thé; (4) dinh cong ludn co tinh té chac; (5) muc dich cua
dinh cong 1a nham dat dugc yéu sach gan vai lgi ich cua tap thé NLD. Phéap luat céc
quéc gia déu khong thira nhan cac cudc dinh cong mang muc dich chinh tri.

2. Noi dung phap luat vé dinh cong thuong gdom cac van dé sau: (1) Chu thé
tham gia dinh cong 1a tap thé NLD. Dinh cong phai do mot to chic dai dién cho tap
thé NLD dung ra lanh dao dinh céng. Mot trong cac diéu kién quan trong nhét do 1a
t6 chirc dai dién cua tap thé NLD phai 1a mot to chac dai dién thuc sy cia NLD, t6
chtc nay phai cé tinh doc lap ddi véi NSDLD. (2) Trinh tu, thi tuc dinh cong phai
khong dugc qua khé khan va phirc tap khién cho viéc dinh cong khong thé dién ra;
(3) Céc truong hop khong duoc dinh céng duoc quy dinh rd rang va thuong chi nam
trong pham vi cac nganh nghé thiét yéu, anh huong lén dén xa hoi; (4) Cac ché tai

d6i vai cac hanh vi vi pham phap luat vé dinh cong.

27



3. Phap luat giai quyét dinh céng bao gdm nhitng ndi dung sau: (1) Cac phuong
thic giai quyét dinh cong. Thong thuong cac phuong thic chinh 1a thuong luong
hoa giai va khai kién tai tda an; (2) Tuyén bé dinh cong hop phap 1a mot ndi dung
quan trong trong giai quyét dinh cong. Tham quyén tuyén bd dinh céng hop phap
thudc Vé co quan toa an; (3) Giai quyét nguyén nhan cua dinh cong va (4) giai quyét
hau qua cua dinh cong thuong gdm cac van dé vé tién luong, bdi thuong thiét hai,
viéc lam sau dinh c6ng, trach nhiém cua cac bén.Trong cac cudc dinh cong hgp phap
thi da s6 cac qudc gia déu co sy dam bao viéc lam, tién luong cho NLD. Riéng doi
véi nhitng cudc dinh cong bat hop phap thi lai c6 su quy dinh khac nhau gitra cac

nuoc.
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Chuwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE PINH CONG, GIAl QUYET PINH CONG
THONG QUA THUC TIEN TAI TINH NGHE AN

2. 1. Thuc trang phap luit vé dinh céng

Trong luat thuc dinh, dinh cong lan dau tién duoc dinh nghia trong Luat stra doi,
b6 sung mot sé diéu cia BLLD niam 2006; theo d6 dinh cong duoc ghi nhan 13 “su
ngung Viéc tam thoi, tw nguyén va c6 to chirc cua tdp thé NLD dé gidi quyét tranh
chdp lao dong tdp thé”. Pinh nghia nay chi méi néu 1én duwoc diu hiéu co ban cua
dinh cong chr chua xdc dinh dugc muc dich NLD khi tham gia dinh cong. bén
BLLD niam 2012 da tiép thu nhitng quy dinh cua ILO va kinh nghiém cua phép luat
mot s6 qudc gia thi khai niém dinh céng dugc quy dinh ¢ Biéu 209 BLLD 2012 di
hoan thién hon: “Binh céng la sw ngung viéc tam thoi, tw nguyén va cé té chirc cua
tap thé NLD nham dat dwoc nhizng yéu c4u trong qua trinh gidi quyét tranh chdp lao
déng” (Piéu 209). BLLD nam 2012 ciing quy dinh vé chii thé tham gia dinh cong,
chu thé 1anh dao t6 chirc cudc dinh cong, trinh ty, thii tuc tién hanh dinh cong...
2.1.1. Cha thé tham gia, té chiee, lanh dao dinh cong

Chui thé tham gia dinh céng, theo nhu Piém d, Khoan 1, Biéu 5 BLLD Viét Nam
nim 2012 c¢6 quy dinh thi dinh céng 13 quyén cua NLD, phép luat Viét Nam d3 quy
dinh ngudi tham gia dinh cong chi ¢6 thé 1a NLBD. Quy dinh nay phl hop véi céc quy
dinh cua phap luat da s6 cac qudc gia, quy dinh caa ILO vé chi thé dugc quyén dinh
cdng. Viéc quy dinh vé chu thé tham gia dinh céng nham nhirng muc dich sau:

Thiz nhdt, tai Khoan 2, Piéu 209 BLLP Viét Nam nim 2012 ciing chi ra
“nhitng NLP ma c6 tranh chap phét sinh trong cac QHLD khong phdi la tranh chdp
loi ich thi khdng cd quyén dinh céng” nhu vay quy dinh nay chi ra nhitng tranh chap
phat sinh lién quan dén loi ich thi NLD & QHLD d6 c6 quyén dinh cong, con nhitng
tranh chap lién quan dén quyén thi NLD khong duoc phép dinh céng. Quy dinh nay

duoc dua ra dua thuc té cac tranh chap lao dong tap thé vé quyén do NSDLD vi
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pham phap luat lao dong duoc giai quyét dit diém theo co ché giai quyét tranh chap
lao dong thong qua hé théng cac co quan giai quyét tranh chdp. Toa an 1a co quan
phan xét cudi cung. Trong trudng hop ndy, NLD khong dugc to chic dinh cong.

Thet hai; tai Khoan 2, Biéu 2015 BLLD Viét Nam nam 2012 c6 quy dinh nhiing
NLD tham gia vao cudc dinh cong phai la nhirng NLD cung lam viéc cho mét
NSDLD, hay néi cach khac nhitng yéu sach cua tap thé NLD khi tham gia vao cudc
dinh c6ng d6 phai hudng téi cung mot NSDLD. Nhu vay, nhirng cudc dinh cong ma
chu thé tham gia vao d6 1a nhitng NLD khong chiu sy quan Iy cia cing mét NSDLD
thi déu bi phap luat Viét Nam coi la bat hop phéap.

The ba, tai Diéu 220 BLLD Viét Nam ndm 2012 ¢6 quy dinh NLD “khi tham
gia nhizng doanh nghiép khong dwoc dinh cong o nhitng don vi su dung lao dong
hoat déng thiét yéu cho nén kinh té quac dan ma viéc dinh céng cé thé de doa dén an
ninh, quac phong, sic khée, trdt tw céng céng theo danh muc do Chinh phi quy
dinh”. Trén co s& d6, Nghi dinh s 41/2013/NDCP ciia Chinh phu ngay 08/05/2013
quy dinh cac nganh, linh vuc thiét yéu bao gom: “san xudt dién c6 cong sudt lon,
truyén tdi dién va diéu dé hé thong dién quéc gia; tham do va khai thac dau khi; sdan
xuat, cung cdp khi, gas; bdo dam an toan hang khong, hang hdi; cung cdp ha tang
mang vién théng, dich vu buwu chinh phuc Vu cdc co quan nha nwdc; cung cdp nuwdc
Sach, thoat nuwoc, bao vé moi truong o cac thanh phé truc thudc trung wong; truc
tiép phuc vy an ninh, quoc phong”. Véi su quy dinh rd rang nay thi nhitng NLD
thudc nhitng nganh, linh vyc thiét yéu da néu trén theo Nghi dinh s6 41/2013/NDCP
thi NLD khong c6 quyén dinh cong.

Cung véi nhitng han ché hozc cam dinh cdng trong linh vuc thiét yéu thi dong
thoi can phai ¢6 nhitng giai phap nham bao vé cho nhimg NLD da bi mat quyén dinh
cdng (Mot trong nhitng bién phap thiét yéu dé co thé ting cuong va bao vé loi ich cua
minh). Theo d6 Khoan 2, Biéu 220 BLLD Viét Nam nam 2012 ¢6 quy dinh “ Co quan
qudn Iy nha nuéc phai dinh ky té chic lang nghe ¥ kién cua tap thé NLD va NSDLD dé
kip thoi giip d& va gidi quyét cac yeu cau chinh dang cua tap thé NLD”. Pay 1a mot
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bién phap nham phong tranh nhitng nguyén nhan c6 thé dan dén dinh cong trong cac
nganh, linh vyc can han ché hoic cAm dinh cong.

Chu thé té chire, lanh dao cudc dinh cong; tai Diéu 210 BLLD Viét Nam nim
2012 quy dinh chu thé c6 quyén t6 chirc, 13nh dao dinh cong theo hai trudng hop sau:

The nhat, O noi c6 t6 chirc cong doan co sé thi dinh céng phai do BCHCD co
s6 t6 chire va 1anh dao.

Thet hai, & noi chua co to chirc cong doan co sé thi dinh cong phai do to chirc
cong doan cap trén té chirc va lanh dao theo dé nghi caa NLD.

Theo quy dinh tai Khoan 4, Piéu 3 BLLD Viét Nam 2012 va biéu 10 Luat
Cong doan Viét Nam nam 2012 thi BCHCP co s¢ hoic BCHCD cép trén tryc tiép
noi chwa thanh 14p céng doan co so 12 t6 chirc dai dién cho tap thé NLD. Véi tu cach
1a dai dién cho NLD thi BCHCD 1a ngudi ¢6 thé ndm rd nhitng nhu cau thyc té cua
tap thé NLD; va nhin theo mot cach khac thi BCHCD dugc thanh lap dya trén sy tin
nhiém cua tap thé NLD. Trén co so d6 thi khi dinh cong xay ra thi BCHCP noi xay
ra dinh coéng s& dua ra nhitng yéu sach phu hop ddi véi NSDLP, dinh hudng cudc
dinh cong di dung muc tiéu da dua ra, tranh nhing hién tuong qua khich nham, ¢am
bao tinh t6 chirc va kha nang thang lgi cta cudc dinh cong.

2. 1. 2. Trinh tw, thai tuc dinh cong
Theo quy dinh tai Piéu 211 BLLD Viét Nam thi trinh tu, thu tuc dinh cong duoc

dién ra theo 3 budc sau:

|/) ’

Lay v kién ‘

tap thé NLP
' Ra quyét
> dinh dinh
l cong

Tién hanh
—: > dinh cong

So do 2.1: Cdc budc dé tién hanh dinh c¢ong theo BLLD nam 2012.
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Buwéc 1: Lay y kién tap thé NLB. Tat ca cac cudc dinh cong phai duoc dua ra
ldy y kién tap thé NLD & doanh nghiép chuan bi té chuc dinh céng. Noi dung lay y
kién duoc BLLD Viét Nam 2012 quy dinh tai Diéu 212. Véi nhitng cudc dinh cong
ma khéng lay y kién tap thé NLD thi BLLD Viét Nam niam 2012 cho 1a cudc dinh
cdng bat hop phap. Cudc hop lay v kién duoc BCHCD t6 chtc véi nhitng quy dinh
sau:

- Déi twong dwoc ldy Y kién: Thanh vién BCHCP co sé va to truong to san
xuat doi vai tap thé NLD c¢6 to chirc cong doan co so; t6 trudng cac to san xuat hoac
NLD & noi chua c6 to chic cong doan co s theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 212
BLLD Viét Nam nim 2012. Nhu vay, quy dinh hién hanh xac dinh déi tuong duoc
ldy ¥ kién ma khong can cin ci vao quy mé doanh nghiép ma cin ct vao dic diém
doanh nghiép cé té chic cong doan co sd hay khong.

- Vé hinh thizc: Theo Khoan 2, Piéu 212 viéc t6 chtc lay v kién co thé thuc
hién dui hinh thie bo phiéu hoic Iy chir ky.

- Vé ngi dung: Theo quy dinh tai Khoan 3, Biéu 212 thi viéc lay y kién tap thé
NLB bao gom nhitng noi dung sau: 1. phwong an cia BCHCD vé thoi diém bat dau
dinh cong, 2. dia diém dinh cong, 3. pham vi tién hanh dinh cong, 4. yéu cau cua tap
thé NLD; y kién ciia NLD dong ¥ hay khong ddng y dinh cong.

- Vé thdng bdo viéc ldy y kién d@é dinh cong: BCHCD phai théng bao viéc lay y
Kién dé dinh cong cho NSDLD biét trudc it nhat 01 ngay.

Buwéc 2: Ra quyét dinh dinh céng. Theo quy dinh tai Piéu 213 BLLD Viét Nam
nam 2012:“Khi c6 trén 50% so nguoi dwoc lay y kién dong Y Véi phwong dn cua
BCHCD duwa ra thi BCHCP ra quyét dinh dinh céng bang vin ban”. Quy dinh vé ti
I&é ¢6ng y cua sb nguoi lay y kién trén 50% la phi hop véi quy dinh cua ILO ciing
nhu da s6 phép luat vé dinh cong cua cac qudc gia trén thé gioi ti 18 nay dugc dua ra
vi dinh cong 1 phan ung cua mot tap thé huéng dén cling mot muc dich nén khi ¢o ti
& tan thanh trén 50% thi c6 thé thay nhitng yéu séch cua tap thé NLD 1a hop ly, phu
hop véi yéu cau thuc té cua da phan NLD trong méi QHLD chuan bj xay ra dinh

cong.
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- Vé hinh thizc: Quyét dinh dinh céng phai thuc hién bang hinh thirc van ban.

-Vé ngi dung quyét dinh dinh céng: Quy dinh tai Khoan 2, Piéu 213 BLLD Viét
Nam nam 2012, quyét dinh gém nhitng noéi dung sau: “1. Két qua ldy y kién dinh
cdng; 2. Thoi diém bdt dau dinh céng; 3. Pia diém dinh c¢éng; 4. Pham vi tién hanh
dinh céng; 5. Yéu cau cua tdp thé NLP; 6. Ho tén cia nguwoi dai dién cho BCHCDH
va dia chi lién hé @é gidai quyét.” Véi noi dung ma BLLD Viét Nam nam 2012 quy
dinh bat budc phai c6 trong quyét dinh dinh cong, ma sau day s& phai gui Ién cho co
quan quan 1y lao déng ciing nhu NSDLD; nhiam tao diéu kién cho co quan quan ly
lao dong, NSDLD nam rd vé cudc dinh cong sap dién ra. Vi nhitng muc dich 1a:

v Thi# nhdt, dua ra nhitng phuong an nham giam thiéu téi da va dua ra céc
phuong an dé phong nhitng thiét hai vé mit kinh té, hoat dong san xuat cia NSDLD
cling nhu xa hoi.

v/ Thir hai, day 1a mot tha tuc bat budc cua cac cudc dinh cong. Cudc dinh
cong khi c6 thong bao vé quyét dinh dinh cong cho co quan quan 1y nha nudc thi s&
duoc cho 1a hop phép, va khi dinh cong dugc dién ra thi loi ich cua tap thé nguoi
tham gia vao cudc dinh cong s& duogc cac co quan c6 tham quyén bao vé.

- Vé théng bao thoi diém bat dau dinh céng: Theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu
213 BLLD nam 2012: “it nhat 5 ngay lam viéc truwde ngay dinh cong, BCHCP guri
quyét dinh dinh céng cho NSDLD dong thoi giri 01 ban cho co quan quan 1y nha
nuécC Vé lao dong cap tinh, 01 ban cho c¢éng doan cdp tinh”. Nhu di phén tich &
Chuong 1, dinh cong ban chit Ia sy ngung viéc c6 thoi han cia NLD ma khong can
c6 su cho phép cua NSDLD, chinh vi thé khi NLD nghi viéc mot cach dot ngot ma
khong thong bao cho bén NSDLD c6 kha ning s& day bén NSDLP vao thé bi dong
khong c6 nhirng bién phap nham 6n dinh, han ché cac thiét hai cho hoat dong san
xuat caa NSDLD. Dé han ché céc thiét hai cho NSDLD BLLD Viét Nam niam 2012
da quy dinh thoi han bao trudc cude dinh cong 1a 05 ngay lam viéc, BCHCD phai co
quyét dinh dinh coéng giri dén NSDLD va cac co quan quan 1y lao dong c6 tham

quyén.
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Nhin chung véi nhitng quy dinh vé trinh ty thi tuc caa BLLD nam 2012 c6 thé
thay vira dam bao dwgc quyén dinh cong cho NLD, vira giam thiéu thiét hai cudc
dinh cong co thé giy ra cho NSDLD, dong thoi con dam bao quyén quan 1y nha nuéc
d6i véi cac cude dinh cong.

Buwéc ba: Tién hanh dinh céng. Theo Khoan 4, Piéu 213 BLLD Viét Nam nim
2012: “Pén thoi diém bat dau dinh cong, néu NSDLP khéng chdp nhdn gidi quyét
yéu cau cua tap thé NLD thi BCHCP t6 chite va lanh dao dinh céng”. BLLD Viét Nam
niam 2012 chi quy dinh vé thoi gian, diéu kién 1a NSDLD khong chip nhan yéu cau giai
quyét cia tap thé NLD thi NLD tién hanh dinh cong khi da thyc hién day da nhitng quy
dinh vé chuan bi dinh cong; chir khong quy dinh nhiing trinh ty, tha tuc ma tap thé NLD
phai tuan theo khi dién ra dinh cong. Pay ciing 1a mét trong nhitng quan diém phu hop
V6i quy dinh caa ILO va phap luat cac qubc gia khac.

2.1.3. Quyén va nghia vu ciia cac bén trieéc, trong va sau qud trinh dinh cong

Khi NLD tham gia vao cudc dinh cong thi ngoai viéc gay strc ép 1én NSDLD thi
c6 thé c6 nhitng anh huong dén xa hoi, dén nhitng NLD khong tham gia dinh cong
lam cung doanh nghiép hoic khu vuc noi c6 dinh cong dién ra. Vay nén BLLD Viét
Nam nim 2012 d3 quy dinh quyén va nghia vu cua cac bén khi tham gia dinh cong,
qua d6 c6 nhitng diéu chinh nhim dinh huéng dinh cong dwgc thuc hién dang muc
dich, dong thoi giam thiéu thiét hai ma cudc dinh coéng c6 thé gay ra. Ciing nhu cac
quy dinh nay d¢é dam bao quyén dinh céng ctia NLD duoc thyuc hién trén thuc té.
2.1.3.1. Quyén va nghia vu Ciia ngwoi lao dong truéc, trong va sau qué trink dinh
cong

Quyén tiép tuc théa thudn véi NSDLP: Khoan 1, Diéu 214 BLLD Viét Nam nim
2012 c6 quy dinh cac bén cé quyén “Tiép tuc thodn thudn dé giai quyét néi dung cua
tranh chdp lao déng tdp thé hodc cing dé nghi co quan qudn ¥ nha nwéc vé lao
dong, té chire cong doan va té chire dai dién NSDLP & cap tinh tién hanh hoa gidi”.

Xuit phét tir dac diém cia QHLD 1a quan hé xuat phat tir hop ddng lao dong,
duoc thanh 1ap dya trén nguyén tic ty do thoéa thuan y chi gitta cac bén. QHLD 1a

quan hé c6 tinh hop tac cao. Néu trong qua trinh dinh cong, mau thuan din dén dinh
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cong duoc cac bén giai quyét bang sy thoa thuan s& gitp QHLD ton tai trong hoa
binh, dong thai duy tri QHLD mat cach 6n dinh. Pay 1a muc tiéu quan trong nhat cua
giai quyét dinh cong. Thong thuong mot QHLD thuong chira trong nd mot s van dé
nhu bi mat kinh doanh ma céc bén khéng muédn bi bén tha ba biét dén. Viéc tu thoa
thuan cua cac bén 1a mot phuong phap t6i wu dé dam bao van dé bi mat kinh doanh
khong bi xam pham.

Mot cude dinh cong thudng dugc xuat phat tir mot dé xuat nham nang cao loi
ich cua tap thé NLD (cao hon so véi cac quy dinh cua phap luat lao dong va thoa wéc
lao dong tap thé dang c6 hiéu luc). Trong nhitng trudng hop nay, khé cé can ctr phap
ly c6 thé phan xti mau thuan. Cach duy nhat dé giai quyét chinh 1a dé cac bén thuong
lugng, thoa thuan. Cac bén duya trén viéc can d6i lgi ich cia mdi bén, diéu kién thuc
té, nhitng thiét hai c6 thé ganh chiu néu dinh cong kéo dai, dé quyét dinh chap nhan
phuong an chung.

Véi nhitng ly do trén, trong suét qua trinh (trude, trong va sau) dinh cong,
nguyén tic ton trong su thao thuan cua cac bén trong QHLD dang xdy ra dinh cong
phai dugc dé cao.

Quyén rat quyét dinh dinh céng (néu chiea dinh c¢éng) hodc cham diet dinh cong
néu dang dinh céng: Tai Biém a, Khoan 2, Piéu 214 BLLD Viét Nam nam 2012 quy
dinh quyén rat quyét dinh dinh cong néu chua dinh cong hoidc cham dat dinh cong
néu dang dinh cong thuéc vé BCHCP. Nhung tai Diéu 12 Nghi dinh 43/2013/NDCP
ngay 10/5/2013 huwdéng dan vé quyén va trach nhiém céng doan trong viéc té chirc va
lanh dao dinh cong thi lai khong dé& cap dén quyén chiam dut dinh céng cua cong
doan, theo d6 cong doan chi co thé rat quyét dinh dinh céng néu chua dinh cong.
Diéu d6 cho thdy van chua c6 su thong nhét giita cic quy dinh trong BLLD nim
2012 vé&i Luat Cong doan, vin ban ban huéng dan thi hanh (Nghi dinh 43/2013/ND-
CP ngay 10/5/2013).

Quyén yéu cau Toa An tuyén bo cude dinh cong la hop phap, quyén nay duoc
BLLP Viét Nam niam 2012 quy dinh cho BCHCPD. Khi cudc dinh cong duoc Toa An

tuyén b 1a hop phép thi cudc dinh cong s& dugc tién hanh nhu du kién theo quyét
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dinh dinh cong, dong thoi tap thé NLD duoc phép luat dam bao quyén loi sau khi
cudc dinh cong dién ra.

Tién lwong va cdc quyeén loi kKhac trong qud trinh dinh céng, theo quy dinh tai
Diéu 218 BLLD nam 2012 thi tién luwong va cac quyén loi khéc lién quan trong qua
trinh dinh cong dugc chia lam hai truong hop:

Truong hop 1: NLD khong tham gia dinh cong nhirng phai ngung viéc vi ly
do dinh cong thi duoc tra luong ngung viéc theo quy dinh tai Khoan 2, Biéu 98
BLLD Viét Nam nam 2012 va cac quyén lgi cac theo quy dinh cua Phép luat vé lao
dong. Pay 1a mot trong nhirg quy dinh nham dam bao quyén loi cho NLD khong
tham gia dinh cong, mtc lwvong ma nhirng NLD khong tham gia dinh cong dugc tinh
theo muc do NLD khong tham gia dinh cong thoa thuan véi NSDLD nhung khong
duoc thap hon muc luong téi thiéu ving do Chinh phu quy dinh trong Nghi dinh
122/2015/NB-CP ban hanh ngay 14 thang 11 nim 2015, cu thé:

Ving Mtc luong toi thiéu
vung | 3.500.000 déng/thang
vang I 3.100.000 ddng /thang
Ving I 2.700.000 dong /thang
ving IV 2.400.000 dong /thang

Bang thong ké 2.1: Luong toi thiéu theo vang( nghi dink 122/2015/NP-CP).

Trieong hop 2:NLP tham gia dinh cong khong duoc tra luong va cac quyén
loi khac theo quy dinh cua phap luat, trir treong hop hai bén co6 thoa thuan khac. Quy
dinh ndy cia BLLD Viét Nam niam 2012 ¢6 sy twong dong vai phan I6n phap luat
cac quéc gia, nhitng NLD khi tham gia dinh cong 13 NLD thyc hién hanh vi ngung
viéc theo y chi c& nhan ma khéng can théng qua su cho phép cua NSDLD.Théng

thuong truedng hop nghi viéc ma khong c6 sy cho phép caa NSDLD thi hau hét phap
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luat céc cudc gia déu cho rang day 1a su ngung viéc vai hinh thirc 1a vi pham Ky luat.
Nhung ngung viéc véi muc dich dinh cong thi dugc xem la hanh vi thuc hién la
quyén cia NLD va khong bi xem 1a vi pham ky luat.

Céc hanh vi ciua NLP bj cdm trude, trong va sau dinh céng: Thuc té nhitng mau
thuan, tranh chip nay sinh trong mi QHLD khi din dén dinh c6ng ludn tao ra nhiing
trc ché rat 16n cho NLD, vi vy NLD khi tham gia dinh cong c6 kha ning sé& thuc
hién nhirng hanh vi khong dung véi chuan muce dao dirc- x& hoi. Piéu 219 BLLD
Viét Nam niam 2012 quy dinh cu thé nhitng hanh vi bi cdm ciia NLD trudc, trong va
sau dinh cong dién ra: “1. Dung bao luc hiy hoa may, thiét bj, tai san cia NSDLD;
2. Kich dong, 16i kéo, ép buéc NLD khdc tham gia dinh cong, can tro NLD khong
tham gia dinh cong di lam viéc; 3. Xam pham trdt tu, an toan lao dong; 4. Loi dung
dinh céng dé thuc hién hanh vi vi phgm phap ludt khac.” Nhitng quy dinh nay nham
muc dich dam bao dugc cac dau hiéu co ban cua dinh cong ma phap luat quy dinh
nhu: tinh tu nguyén, muc dich vé kinh té, khéng xam pham dén logi ich cong cong.
Ngoai ra n6 con dam bao quyén lao dong ciia nhirng NLD khong tham gia dinh cong,
ciing nhur huéng cudc dinh cong dién ra trong hoa binh tranh nhiing tac dong tiéu cuc
c6 thé xay ra.
2.1.3.2. Quyén va nghia vu cua nguoi sir dung lao déng truéc, trong va sau qua trinh
dinh cong

Quyén tiép tuc théa thugn véi NLD, BLLD Viét Nam nam 2012 c¢6 quy dinh
NSDLD cé: “quyén tiép tuc théa thudn véi NLD dé gidi quyét tranh chdp, bat
dong "véi dic diem QHLD la quan hé dé ran nit va ¢d anh huong 16n dén kinh té -
x& hoi nén khi co dinh cong x4y ra, quyén ty thoéa thuan caa hai bén van ludn duoc
dé cao, nham cham dat tranh chap trong hoa binh, két thic nhanh cudc dinh cong dé
6n dinh san xuat. Vi viéc giai quyét bang thoa thuan véi NLD thi NSDLP tranh
dugc nhiing van dé lién quan dén bi mat kinh doanh, dong thoi 1a phuong phap 1am
can bang lgi ich gitta NLD va NSDLD.
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Quyén chdp nhdn toan bg hogc mét phan hodc tir chéi yéu cdu cua tdp thé NLD:
Quyén nay cia NSDLD dugce quy dinh tai Biém a, Khoan 3, Biéu 214 BLLD Viét
Nam nidm 2012. Xuit phat tir thuc té, khi xay ra dinh céng tap thé NLD mubn gay
stc ép d¢ NSDLD nhuong bo dap ang nhitng yéu sach, tuy nhién khdng phai ldc nao
nhitng yéu sach d6 ciing phu hop véi thuc té, hoac phu hop véi kha niang dap ¢ng cua
NSDLD. Véi viec NSDLD chip nhan toan bo va c6 thong bao bang vin ban cho
BCHCBP t6 chtrc, 1anh dao dinh cong thé hién NSDLP di dong y nhitng yéu séch cua
tap thé NLD va mubn dinh cong cham dat. Vay nén quy dinh ndy nham muc dich
dam bao sy can bang cho NSDLD khi dong y thuong lugng véi tap thé NLD.

Quyén déng cira tam thoi noi 1am viéc trong thoi gian dinh céng quyén nay cua
NSDLP duoc BLLD Viét Nam nam 2012 quy dinh tai Diéu 216: “it nhat 03 ngay
lam viéc truée ngay dong cira tam thoi noi lam viéc, NSDLP phdi niém yét cong khai
quyéz dinh dong cira tam thoi noi lam viéc tai noi lam viéc va thong bdo cho cdc co
quan, té chic c6 tham quyén...”. Pay 1a mot quy dinh xuat phat tir thuc té, khi NLD
dinh cong nhiéu trudng hop do qué khich hoac bi kich dong ma NLD huay hoai thiét
bi, tai san ctia doanh nghiép; mat khac NLD tham gia dinh cong thi doanh nghiép gap
mot tro ngai kho khian 1a thiéu nhan luc dé bao quan, chim séc thiét bi may moc. Do
d6 véi quy dinh quyén dong ctra tam thoi noi 1am viéc cho NSDLP 1a mét trong
nhitng bién phap dé NSDLP c¢6 thé ty minh bao vé tai san, thiét bi cia doanh nghiép.
Tuy nhién, quyén nay caa NSDLD chi duoc thyc hién nhiéu nhat 1a truéc 12 gio so
v6i thoi diém bat dau dinh cong ghi trong quyét dinh dinh cong, va NSDLD phai
niém yét cong khai quyét dinh dong cira cho NLB trong doanh nghiép dong thoi
théng bao cho: 1. BCHCDP t6 chire, lanh dao dinh céng; 2. Cong doan cdp tinh; 3. Té
chite dai dién NSDLP; 4. Co quan quan 1y nha nuéc vé lao déng cdp tinh; 5. UBND
cap huyén noi déng tru sé. Quy dinh vé quyén dong cua tam thoi noi 1am viéc khong
phai muc dich d¢ NSDLD dung quyén nay nhu mot céng cu dé triét tiéu dinh cong.
Chinh vi thé tai Diéu 217 BLLD Viét Nam nam 2012 di chi ra nhitng trudong hop

cam dong cua tam thoi noi 1am viéc: “ 1. Truéc 12 gio so Véi thoi diém bt dau dinh
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cdng ghi trong quyér dinh dinh céng; 2. Sau khi tdp thé NLP ngirng dinh cong.”.
Quy dinh & Khoan 1 Piéu 217 BLLD Viét Nam nim 2012 nhdm tranh NSDLD ¢6
thé loi dung hanh vi dong ctra tam thoi noi 1am viéc nham muc dich can tré quyén
dinh cong ciia NLD. Quy dinh ¢ Khoan 2 Piéu 217 BLLD Viét Nam nam 2012 dé
dam bao quyén, loi ich cua nhitng NLD khong tham gia dinh cong c6 thé di 1am binh
thuong.

Tuy nhién, c6 mot sé bat cap con ton tai & cac quy dinh lién quan dén quyén
dong ctia tam thoi noi 1am viéc cia NSDLD. Vi du: & Khoan 1, Piéu 217 BLLD Viét
Nam niam 2012 quy dinh NSDLD chi dugc dong ctia tham thoi noi 1am viéc toi da 1a
trudc 12 gio so véi thoi diém bat dau dinh cong ghi trong quyét dinh dinh cong. Trén
thuc té da phan dinh cong ¢ Viét Nam déu dang dién ra mot cach tu phat; diéu nay
dan dén thuong khong c6 quyét dinh dinh cong giri dén NSDLP. Ma dic biét céc
cudc dinh coéng tu phat thuong dan dén viéc pha hoai, huy hoai tai san, thiét bi san
xuat vi khong co su lanh dao cua Cong doan co so. Nhitng truong hop nay, NSDLD
chi biét dén cudc dinh cong khi cudc dinh cong di dién ra. Vay trén thuc té quy dinh
tai Biéu 217 khong c6 sy dam bao quyén loi cho NSDLD.

Yéu cdu Toa an tuyén bé cudce dinh cong la bdt hop phap, NSDLD 1a ngudi chiu
suc ép cua tap thé NLD thong qua dinh cong, dong thoi cd thé bi thiét hai ma cudc
dinh cong c6 thé gay ra. Chinh vi thé BLLD Viét Nam nam 2012 quy dinh cho
NSDLP quyén duwoc yéu cau Toa tuyén bd cudc dinh cong 1a bat hop phép khi
NSDLP nhan thay nhitng dau hiéu vi pham phép luat vé trinh tu, tha tuc, muc dich
cua cugc dinh cong.

Quyén yéu cau Toa an tuyén bd cudc dinh céng bat hop phap duoc quy dinh
cho NSDLP, vi khi cudc dinh cong 1a bat hop phap thi NSDLD duoc phap luat dam
bao nhirng véan d¢ lién quan dén hau qua caa cudc dinh cong nhu: quyén yéu cau boi
thuong, cac van dé lién quan dén tra tién luong cho NLD, van dé viéc lam...

CAc hanh vi cia NSDLP bi cam trude, trong va sau dinh cong;, BLLD Viét Nam

nam 2012 con quy dinh nhitng hanh vi ciia NSDLD bi cam trudc, trong va sau dinh
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cdng nham muc dich tranh truong hop NSDLP dung nhitng quyén ctua minh dé phé
v& cude dinh cong, hoic c6 nhitng hanh vi gay thiét hai, phan biét déi xir véi nhiing
NLD tham gia dinh céng. Nhitng hanh vi bi cim cu thé Ia:

-Cdm can trg viéc thyc hién quyén dinh céng, dinh cong 1a quyén cua NLD, vi
thé khdng mét ai ¢ quyén tudc bo, can trg NLD thuc hién dinh cong, trir trudng hop
cudc dinh cong trai phap luat.

-Cdm chdm dizt hop dong lao déng hodgc xie ly ky ludt lao déng déi véi NLD,
ngueoi lanh dao dinh cong hodc diéu dong NLP, nguwoi lanh dao dinh cong sang lam
cdng viéc khdc, di lam viéc ¢ noi khdc vi Iy do chudn bi dinh céng hodc tham gia
dinh ¢éng. Quy dinh ndy nham tranh truong hop NSDLD cham dat hop dong, luan
chuyén cdng tac tao stc ép lén tap thé NLD, ngudi 1anh dao cudc dinh cong dé co
nhitng tac dong nham gay kho khian cho NLP khi tham gia vao cudc dinh cong.

-Tr0 ddp, trd thii nguoi tham gia dinh c¢éng, tir thuc té dién ra khi tham gia dinh
cong NLP di gian tiép gay ra thiét hai cho NSDLP thong qua viéc thuc hién quyén
cia minh. Biéu nay kho tranh khoi nhitng ¢ ché ton tai noi NSDLD. Tuy nhién khi
mot cude dinh cong dién ra, hau qua cia nd ma hau hét cac qubc gia ciing nhu ILO
mong mudn d6 1a 6n dinh san xuat 6n dinh mdi quan hé da ran nit gay ra dinh cong;
chinh vi thé quy dinh NSDLP khong dugc tri dap, tra thit NLD tham gia dinh cong
la mot trong nhitng quy dinh nham muc dich bao vé quyén dinh cong ciia NLD. Cung
v6i d6 nhiam han ché cac anh huong khién NLD khong dam, khong thé thuc hién
duoc quyén dinh cong.

2.1.4. Cac trwong hop khong dwoc dinh cong

Ciing nhu phap luat quéc gia co6 quy dinh vé dinh cong thi BLLD nim 2012 ¢
dé cap dén nhitng truong hop khong duogc dinh cong ¢ cac nganh thiét yéu. Cu thé
Piéu 220 BLLDP nam 2012 quy dinh: “ Khéng dwoc dinh céng & don vi sir dung lao
déng hoat dong thiét yéu cho nén kinh té quac dan ma viéc dinh cong cé thé de doa
dén an ninh, quac phong, sic khde, trdt tir cong céng theo doanh myuc do Chinh phu

quy dinh.” Va danh muc cac hoat dong thiét yéu duoc dwa ra ¢ Nghi dinh s6
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41/2013/NDCP cta Chinh phi ngay 08/05/2013 quy dinh cic nganh, linh vuc thiét
yéu bao gdm: san xudt dién c6 cdng sudt lon, truyeén tdai dién va diéu do hé théng
dién quoc gia; tham do va khai thac dau khi; san xudt, cung cdp khi, gas; bdo dam
an toan hang khéng, hang hdi; cung cdp ha tang mang vién théng, dich vu buu chinh
phuc vy cdc co quan nha niedc; cung cdp nuwdc sach, thodt nwéc, bdo vé méi truong
¢ cdc thanh phé truc thude trung wong; truc tiép phuc vu an ninh, quéc phong.”.
Véi nhitng nganh, khu vuc duoc quy dinh tai Nghi dinh 41/2013/ND-CP duoc phap
luat Viét Nam coi & nhitng nganh nghé thiét yéu; néu nhitng nganh nghé, khu vuc dé
ma ding hoat dong co6 thé gay anh huong rat Ion dén xa hoi. Bé phu hop véi quy
dinh cua ILO vé viéc phai ¢ nhirng bién phap nham dam bao quyén loi cho nhung
NLBD thudc danh muc bj han ché dinh cong thi tai Khoan 2, Biéu 220 c6 ghi nhan
“Co quan qudn Iy nha nwéc phai dinh ky té chitc lang nghe y kién cua tap thé NLP
va NSDLP dé kip thoi gip dé va gidi quyét cac yéu cdu chinh ding cua tap thé
NLP”. Vi su té chie lang nghe ¥ kién cta hai bén thi co quan quan 1y nha nudc vira
c6 thé nam rd nhitng nhu cau co ban cua ca hai bén dong thoi ciing co nhitng bién
phap kip thoi nham han ché nhiing tranh chap, mau thuan cé thé xay ra.
2.2. Thuc trang phap luat vé giai quyét dinh cong

Noi dung cua phép luat vé giai quyét dinh cong bao gom: cac chu thé c6 tham
quyén yéu cau; tham quyén giai quyét dinh cong; trinh tu, tha tuc giai quyét dinh
cong. Nhin chung cac quy dinh nay d¢é nhim muc dich diéu chinh phap luat cho phu
hop véi cac diéu kién chinh tri, kinh té- xa hoi & thoi diém hién nay.
2.2.1. Xét tinh hep phép cua dinh cong
2.2.1.1. Chui thé c6 tham quyén yéu cau xem xét tinh hop phap ciia dinh céng

Chu thé c6 tham quyén yéu cdu: Theo quy dinh cuia BLLD Viét Nam niam 2012,
Piéu 214 quy dinh BCHCP va NSDLD la chi thé c6 tham quyén yéu cau Toa An
xem xét tinh hop phép cua cudc dinh céng. Ngoai ra co quan lao dong cap tinh, lién

doan lao dong cip tinh 13 hai co quan quan 1y nha nudc vé lao dong c6 lién quan dén
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cudc dinh cong, nam bt duoc noi dung cting nhu muc dich cua cudc dinh cong cling
la chu thé c6 quyén yéu cau Toa An xem xét tinh hop phap cua cudc dinh cong.

Thoi han giti don yéu cdu xem xét tinh hop phap cua cude dinh céng: Theo
Khoan 1, Piéu 403 Bo luat té tung dan sy 2015 thi: “Trong qud trinh dinh c¢éng hodc
trong thoi han 03 thang ké tir ngay cham dit dinh céng, méi bén cb quyén nép don
dén Toa An yéu cau xem xét tinh hop phap cua cude dinh céng.” Theo quy dinh nay,
thi thoi diém c6 thé giri don yéu cau xem xét tinh hop phap cua cudc dinh cong chi
c6 thé 1a trong, sau khi cudc dinh cong dién ra. Néu cudc dinh coéng chua dién ra thi
khong thé yéu cau xem xét tinh hop phap cua cudc dinh cong.

Ngi dung cia don yéu cau Toéa An xem xét tinh hop phép cua cude dinh cong:
Tai Khoan 2 Piéu 403 B6 luat té tung dan sy c6 ghi nhan: “Pon yéu cau phdi c6 cac
NGi dung chinh sau ddy: a. Ngay, thang, nam lam don yéu cau; b. Tén tda an nhan
don; c. Tén, dia chi cua bén yéu cau; d. Tén, dia chi cua té chir lanh dao cudc dinh
cong; d. Tén, dia chi cua NSDLP noi tap thé lao déng dinh céng; e. Ngi dung yéu
cau Toa an gidi quyét; g. Cac thong tin khac ma bén yéu cau xét thay can thiét cho
viéc giai quyét. ” Quy dinh cung cap céc thong tin khac ma cac bén yéu cau xét thay
can thiét cho viéc giai quyét nham tao diéu kién dé Toa An cd thé tiép can véi noi
dung bén trong cua QHLD dang c6 dinh cong.

Va tai Khoan 3, Biéu 403 Bo luat té tung dan sy quy dinh:“bén yéu cdu phdi giti
kém theo don cdc ban sao quyét dinh dinh céng, quyét dinh hodc bién bdn hoa gidi
Ciia co quan, té chic co tham quyén gidi quyét v tranh chdp lao déng tdp thé, tai
ligu, chiing cit ¢6 lién quan dén viéc xét tinh hop phap cua cude dinh cong.”

Thai tuc guri don yéu cau Toda An xét tinh hop phép cua cudc dinh céng, quy dinh
tai Diéu 404 Bo luat dan su 2015. Tai Diéu 166 Bo luat T tung dan su 2015 co dé
cap dén tha tuc gui don nhu sau: “1. Ngwoi khai kién vu an giri don khéi kién va tai
lidu, chitng cir kem theo dén Toa an cd tham quyeén gidi quyét bang phwong thirc: a.
NGp truc tiép tai Toa &n; b. Guri dén Toa dn qua dwong buu dién”. Dé xem xét tinh

hop phép cua cudc dinh cong, Toa an can rat nhiéu tai liu vi dy nhu: quyét dinh
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dinh cong, bién ban hoa giai cua cac co quan to chuac ¢ tham quyén lién quan dén
tranh chap din dén dinh cong ... theo quy dinh cua Khoan 3, Piéu 223 BLLD nim
2012,

Viéc quy dinh chu thé c6 tham quyén yéu cau Toa An xem xét tinh hop phap cua
cudc dinh cong, cling nhu nodi dung cua don yéu cau, trinh ty thu tuc nop don lién
quan dén viéc xem xét tinh hop phap cua B luét té tung dan sy 2015 nham muc dich
tao diéu kién dé& dang cho cac bén co lién quan dén cudc dinh cong thuc hién quyén
dugc yéu cau Toa An xem xét cudc dinh cong.
2.2.1.2. Chui thé c6 tham quyén xét tinh hop phap cia dinh cong

Nhu da trinh bay & Chuong 1, viéc xem xét tinh hop phap cua cudc dinh céng
duoc hau hét phap luat cac quéc gia trao cho mot chu thé duy nhét cd tham quyén
thay mat quyén luc cong la Toa an nhan dan cap tinh. Viét Nam ciing khong ngoai I¢
va duoc quy dinh tai Khoan 2 Piéu va diém b Khoan 1 Piéu 37 Bo luat t6 tung dan
su nam 2015. Viéc trao tham quyén xét tinh hop phap cua cudc dinh cong cho Toa an
nhan dan cap tinh vi trong qua trinh dinh coéng dién ra Tda An nhan dan cap tinh da
nam dugc nhitng ndi dung lién quan dén cudc dinh cong, tir d6 c6 nhitng danh gia
khach quan dé xem xét tinh hop phép cua cudc dinh cong. Bong thoi s& tranh dugc
su tén kém vé thoi gian, tién bac cling nhu nhitng thi tuc phuc tap khi dinh cong &
noi nay, Toa An ¢ noi khac giai quyét.

Tuy Viét Nam dd c6 quy dinh vé tham quyén xem xét tinh hop phép cua cudc
dinh cong, nhung trén thyc té mot sé vu viéc Toa An da tir chdi thu Iy don yéu cau
xét tinh hop phap caa cudc dinh cong ciia NSDLP. Thuc té ¢ Viét Nam khong xac
dinh duoc nguoi 1anh dao dinh céng, khéng thu thap duoc cac tai liéu co lién quan
dén cudc dinh cong.
2.2.1.3. Trinh ty, thu tuc xét tinh hop phap cua dinh cong

Trinh tir thi tuc chudn bi xét tinh hop phép cua cudce dinh céng, dé cé thé giai
quyét tot cac cudc dinh cong, can phai c6 mot thai gian nhit dinh dé chuan bi. Boi

ngay mot ldc cac tham phéan khdng thé dua ra nhitng danh gia vé tinh chat hop phéap
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hay bat hop phap cua cudc dinh cong; néu chua thu thap va xem xét day du, toan
dién cac chung cw, tai liéu lién quan dén vu dinh cong. Vi vay, chuan bi cho viéc giai
quyét dinh cong 1a giai doan khong thé thiéu duoc trong qua trinh td tung va qué
trinh t6 tung d6 duoc quy dinh theo Piéu 410 Bo luat T4 tung dan su 2015.

- Thi# nhat: Ngay sau khi nhian don yéu cau, Chanh &n Toa An nhan dan cip
tinh quyét dinh thanh Iap Hai ddng xét tinh hop phép cua cudc dinh cong va phan
cdng mot Tham phéan chu tri viéc giai quyét don yéu cau. Piéu khoan 1 Diéu 406 Bo
luat Té tung dan sy 2015 Hoi dong xét tinh hop phap cua cudc dinh cong gdom ba
Tham phan.

- Ther hai: Trong thoi han 05 ngay Iam viéc, ké tir ngay nhan don yéu cau,
Tham phan duoc phan cong cha tri viéc giai quyét don yéu cau phai ra quyét dinh
dua viéc xét tinh hop phap cua cudc dinh cong ra xem xét. Quyét dinh ma phién hop
xét tinh hop phap cua cudc dinh céng phai dugc giri ngay cho BCHCD, NSDLD va
co quan, to chtc 6 lién quan . Vi quy dinh trong 3 ngay ké tir ngay nhan don Tham
phan phai ra quyét dinh dua cudc dinh cong ra xét tinh hop phap nham tranh truong
hop vi vuéng mac thi tuc té tung 1am cho tranh chap trong méi QHLPD ton tai trong
thoi gian dai. Cung véi d6 Toa An phai gui ngay quyét dinh mé phién hop cho
BCHCD, NSDLDP va co quan, to chire lién quan dén cudc dinh cong.

- Thez ba: Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay ra quyét dinh xem xét
tinh hop phap cua cudc dinh cong, Hoi ddng xét tinh hop phép cua cudc dinh cong
phai m¢ phién hop xét tinh hop phap cta cudc dinh cong. Vi viéc quy dinh 05 ngay
ké tir khi ra quyét dinh xem xét tinh hop phap cua cudc dinh cong thi Hoi dong phai
ma phién hop la khoang thoi gian dé Hoi dong nghién ciu nhitng tai liéu, ching ctr
guri 1én kém theo don yéu cau xem xét tinh hop phép cua cudc dinh cong; dong thoi
cling 1a khoang thoi gian dé Hoi dong chuan bi nhitng diéu kién can thiét ¢é mo
phién hop.

That tuc tien hanh phién hop xét tinh hop phap cua cudc dinh céng,quy dinh vé

thu tuc phién hop xét tinh hop phap cua cudc dinh cong nhu sau:
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- Nhitng ngwoi tham gia phién hop xét tinh hop phap, quy dinh tai Biéu 407 B
luat t tung dan sy 2015 bao gém nhitng cha thé sau: 1. H6i dong xét tinh hop phép
cta cudc dinh céng do Tham phan cha tri 1am cha toa, Thu ky Toa An ghi bién ban
phién hop; 2. Pai dién cua tap thé NLD va NSDLD; 3. Pai dién cac co quan, to chic
theo yéu cau cua Toa An. Vay thanh phan bao gom ngudi tién hanh té tung, cac dai
dién cac bén tham gia tranh chip, cac co quan to chtc quan 1y lao dong c6 lién quan
dén cudc dinh cong. Thanh phan tham gia phién hop nhu thé dam bao sy can bang
quyén loi cho céc bén lién quan.

- Trinh ty phién hop xét tinh hop phap cua cugc dinh cong: Theo quy dinh tai
Piéu 411 Bo6 luat t5 tung dan sy 2015 trinh ty phién hop duoc thé hién

Céngbé quyét dinh mo phién
toa

’ Pai dién NLD, NSDLD trinh bay v kién
4

Cac co quan to clire ¢6 lién quan trinh bay v kién ‘

[ Hoéi déng théa thuan va ra v kién ‘

So do 2.2: Trinh tir phién hop xét tinh hop phap cudce dinh céng.

o Cong bé quyét dinh ma phién toa: Chu tri hop xét tinh hop phép cua cudc
dinh cong cong bb quyét dinh mé phién toa xét tinh hop phap cua cudc dinh cong va
tom tat noi dung don yéu cau. Chu tri phién hop s& tém tit nhitng noi dung bao gém:
1. tén, dia chi cua té chirc 1anh dao cudc dinh cong; 2. tén, dia chi cia NSDLD noi
tap thé NLD dinh cong; 3. ndi dung ma ngudi yéu cau ghi rd trong don yéu cau Toa
An xét tinh hop phép; 4. cac tai liéu, ching cir ma bén yéu cau di giri kém theo trong

don (quyét dinh dinh cong, bién ban ghi lai cudc hoa giai co s6...).
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o Dai dién tdp thé NLP va NSDLD trinh bay y kién: Vi y kién cua phién hop
s& anh huong téi quyén, lgi ich truc tiép cua tap thé NLD va NSDLD. Nén véi tu
cach 1a dai dién quyén loi cho NLD, NSDLD thi cac bén dai dién c6 quyén trinh bay
y kién cua minh vé nhitng van dé cua phién hop, nham tao diéu kién thuan loi dé
phién hop di&n ra mét cach nhanh chéng, theo mong muén cua cac bén.

o Co quan, té chirc tham gia phién hop trinh bay y kién: Chu tri phién hop xét
tinh hop phap cua cudc dinh cong c6 thé yéu cau dai dién co quan, to chirc tham gia
phién hop trinh bay y kién. Khi cudc dinh cong dién ra thi cac co quan, t6 chuc nay
déu dugc nhan nhitng quyét dinh lién quan dén dinh cong, vi vy cic co quan, to
chtrc ndy c6 nhitng nhin nhan khach quan, phu hop véi thuc té noi dung cua cudc
dinh cbng.

o Héi dong théa thudn va ra y kién: Hoi dong xét tinh hop phép cua cudc
dinh cong thao luan va quyét dinh theo da sd. Dya trén nhiing tai liéu, chiing ct ciing
nhu nhitng ¥ kién trinh bay cua dai dién NLD, dai dién NSDLD; ctia cac co quan, to
chuc ¢é lién quan ma hoi dong thoéa luan va dua ra quyét dinh phi hop vai thuc té.
Gidng nhu nhitng cudc hop khac quyét dinh vé tinh hop phap cua cudc dinh cong
duoc dua ra theo nguyén tic biéu quyét, lay y kién theo da sd.

- Quyér dinh vé tinh hop phap cua cuge dinh céng, theo quy dinh tai Khoan 1
biéu 412 Bo Luat t6 tung dan su 2015 thi quyét dinh vé tinh hop phap can phai
“.néu ro Iy do va can cir dé két ludn tinh hop phap cua cuéc dinh céng” viéc quy
dinh phai néu rd rang cac 1y do dé cac bén lién quan dén tranh chap hiéu duogc vi sao
cudc dinh cong lai dugc xem xét nhu thé, déng thoi 12 mot trong nhitng co sd dé céc
bén c6 thé thuc hién quyén kiéu nai vé quyét dinh nay. Clng véi quy dinh vé mit noi
dung thi Khoan 2 Biéu 412 B6 luat té tung dan su 2015 ciing quy dinh riang “quyét
dinh cia Toa An vé tinh hop phép cua cude dinh cong phdi diroc cong bé cong khai
tai toa va gui ngay cho BCHCP va NSDLP, Vién kiém sat nhan dan cing cdp” sau
khi nhan dugc quyét dinh nay thi tap thé NLD ciing nhu NSDLD c¢6 nghia vu thyuc

hién theo quyét dinh, cling véi d6 1a sy giam sat cua Vién kiém sat nhan dan. Ciing
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nhu cac bén nhan dugc quyét dinh caa Téa An c6 quyén khiéu nai theo thu tuc quy
dinh tai Diéu 413 B6 luat t tung dan sy 2015.
2.2.1.4. Dinh chi viéc xét tinh hop phap cua cudc dinh cong

Tai 409 Bo luat té tung dan sy c6 quy dinh rd rang nhitng treong hop bi dinh chi
viéc xét tinh hgp phap cua cudc dinh cong.

Thet nhdt: Bén yéu cau rat don yéu cau.

The hai: Hai bén d3 thoa thuan dugc véi nhau vé giai quyét dinh cong va co
don yéu cau Toa An khong giai quyét.

Viéc dinh chi viéc xét tinh hop phap cia cude dinh cong khi co quyét dinh mo
phién tda xem xét tinh hop phap cua cudc dinh cong thé hién su ton trong viéc tu
thoa thuan cua cac bén.

Ther ba: Ngudi ¢6 don yéu cau di duoc tridu tap hop & dén lan thi hai ma van
vang miat. Khac véi hai truong hop trén, viéc dinh chi ¢ truong hop nguoi yéu cau
khong c¢6 mit khi dugc triéu dén l1an tht hai 12 hau qua caa sy vang mot trong cac
bén duong sy. Sy dinh chi ndy khong xuat phat tir viéc tranh chap dan dén dinh cong
da duoc giai quyét. Chinh vi thé chii thé da vang mat c6 thé s& lai nop don yéu cau
xem xét tinh hop phép vé cudc dinh cong trong thoi gian sau.
2.2.1.5. Khiéu nai quyér dinh vé tinh hop phap cua cuéc dinh cong

Cha thé c6 quyén khiéu nai vé quyét dinh vé tinh hop phép: “Trong thoi han 15
ngay, ké tir ngay nhdn dwoc quyét dinh vé tinh hop phap cua cuéc dinh céng,
BCHCD, NSDLP ¢6 quyén quri don khiéu ngi 18n Toa An.” Quyét dinh lién quan dén
tinh hop phép cua cudc dinh cong co tac dong lon dén lgi ich cua NLD (dwoc dai
dién théng qua BCHCP) va NSDLD, dong thoi chi nhitng chi thé nay méi biét duoc
nhitng Iy do ma Toa An cin cir (c6 ghi nhan trong quyét dinh) c6 dung véi thuc té
hay khong. Vi vay Bo luat té tung dan sy va cu thé héa qua bo luat lao dong quy dinh
quyén khiéu nai cho hai chu thé nay 1a hop Iy.

Tham quyén thu Iy don khiéu ngi quyét dinh vé tinh hop phap cua cudc dinh
cdng: Vi phién hop xem xét tinh hop phap cua cudc dinh cong duoc giai quyét ¢ Toa
An nhan dan cip tinh (Khoan 3Diéu 33) nén khi cic bén dwong sy (BCHCD,
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NSDLP) khong dong ¥ voi quyét dinh giai quyét do thi phai khiéu nai 1én Toa An
nhan dan téi cao. Khoan 2, Biéu 225 BLLD Viét Nam nam 2012 quy dinh: “Toa An
nhan dan toi cao c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai dai véi quyét dinh vé tinh hop
phap cua cudc dinh cong.” Viéc trao cho co quan c6 tham quyén tai phan cao nhat ¢
Viét Nam 1a co quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai ddi vai quyét dinh vé tinh
hop phap cua cudc dinh cong 13 hoan toan phu hop vai thong 1 qudc té, phap luat
cua da sb cac quéc gia khac. Ddng thoi dam bao nguyén tic té tung dugce quy dinh
trong Bo luat té tung dan su Viét Nam 2015 vé tham quyén giai quyét cac don khiéu
nai.

Trinh tw gidi quyér don khiéu nai quyét dinh vé tinh hop phap cua cudc dinh
cong, gidng trinh tu giai quyét cac don khiéu nai quyét dinh cua Toa An ¢ cac linh
vuc khac gém c6 nhirng budc nhu sau:

Yéu cau chuyen ho so cua vigc xem tinh
hop phap

Chuyen ho so vu viéc 1én Toa an nhan dan
to1 cao
o

L Gial quyet khieu nai do1

So do 2.3: Trinh tu gidi quyét don khiéu nai quyét dinh vé quyét dinh vétinh hop
phép cua cudc dinh cong theo B ludt té tung dan sy 2015.

Buéc 1: Yéu cau chuyén ho so cua viéc xem tinh hop phap. Ngay sau khi nhan
duoc don khiéu nai quyét dinh vé tinh hop phép cua cudc dinh cong, Toa An nhan
dan tdi cao phai c6 van ban yéu cau Toa An nhan dan cip tinh da xét tinh hop phap
cua cudc dinh cong chuyén hd so vu viée dé xem xét, giai quyét.

Buéc 2: Chuyén hé so vy viéc 1én Toa An nhan dan téi cao. Trong thai han 03

ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dwoc vin ban yéu cau caa Toa An nhan dan tdi cao,
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Toa An nhan dan cap tinh d xét tinh hop phap cua cudc dinh cong phai chuyén ho
so vu Vviéc 1én Toa An nhan dan tbi cao dé xem xét, giai quyét.

Buéc 3: Gidi quyét khiéu ngi. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan
duoc hd so xét tinh hop phap cua cudc dinh cong, Hoi dong giai quyét khiéu nai
(gom ba Tham phéan do Chanh an Toa An nhan dan téi cao chi dinh) dbi voi quyét
dinh vé tinh hop phép cua cudc dinh cong. Va quyét dinh caa Toéa An nhan dan tdi
cao la quyét dinh cudi cing vé tinh hop phép cua cudc dinh cong. .

2.2.2. Gidi quyét nguyén nhin dinh cong

Gidng nhiéu qudc gia trén thé gisi chua co nhitng quy dinh vé viéc giai quyét
nguy@n nhan caa cudc dinh cong ma chi quy dinh vé viéc xem xét tinh hop phép cua
cudc dinh cong. Tuy nhién trong cic quy dinh lién quan dén dinh cong va xem xét
tinh hop phép cua cudc dinh cong thi van c6 nhitg quy dinh nham muc dich tao diéu
kién cho BCHCP va NSDLD thoa thuan véi nhau, tir d6 giai quyét nhitng nguyén
nhan dan dén dinh cong.

Trong quy dinh vé quyén va nghia vu cta cac bén trudc, trong va sau cudc dinh
cong thi c6 dé cap van dé “cac bén cd thé tiép tuc tw théa thudn dé gidi quyét néi
dung tranh chdp lao dong tdap thé hodc cing dé nghi co quan quan Iy nha nieéc vé
lao dong, t6 chite cong doan va té chire dai dién NSDLP ¢ cdp tinh tién hanh hoa
giai. ”(Piéu 214). Ciing nhu trong Khoan 2, Biéu 222 c6 quy dinh “...Chu tich UBND
cap huyén chu tri, phoi hop Véi co quan qudn 1y nha nuéc vé lao dong, céng doan
cling cdp va cdc co quan, té chirc ¢6 lién quan tryc tiép gap 9o NSDLP va BCHCP
dé nghe y kién va hé tro cac bén tim bién phap gidi quyét, diea hoat déng san xudt
kinh doanh tré lai binh thuwong”. Tuy khong quy dinh cu thé vé van dé giai quyét
nguyén nhan cua cac cudc dinh céng, nhung thdng qua nhirng quy dinh nay thi Viét
Nam di dua ra nhitng phuong phap dé cac bén giai quyét nguyén nhan dinh cong dua
trén tinh than tu do thoa thuan y chi.

2.2.3. Xar ly vi phgm Xdy ra trwdc, trong va sau dinh cong
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Piéu 233 BLLD Viét Nam nam 2012 quy dinh nhitng ché tai chung dé xu ly vi
pham xay ra trudc, trong va sau dinh cong: “ 1. Khi dd ¢é quyét dinh cua Toa An vé
cude dinh cong 1a bat hop phdp ma NLD khong ngimg dinh cong, khong tré lai 1am
viéc, thi thy theo mize dé vi pham c6 thé bi xir 1y ky ludt lao déng theo quy dinh phap
ludt lao déng. Trong trieong hop cude dinh cong la bat hop phap ma gay thiét hai
cho NSDLD thi té chirc céng doan lanh dao dinh cong phai boi thuong thiét hai theo
quy dinh cia phap ludt; 2. Ngwoi loi dung dinh cong gdy mat trdt tw cong céng, 1am
ton hai may moc, thiét by, tai san cia NSDLD, nguwoi 6 hanh vi can tré thuc hién
quyén dinh céng, kich déng, 16i kéo, ép budc NLP dinh céng; ngwoi co hanh vi tri
dadp, tra thu nguwoi tham gia dinh cong, nguoi lanh dao dinh cong thi tiy theo mirc do
vi pham, c6 thé bi xiz 1y vi pham hanh chinh hogc truy cizu tranh nhiém hinh s.. ”.
TUy theo mirc do vi pham c6 thé bi xtr Iy Ky luat lao dong theo quy dinh cua phap
luat vé lao dong. Pay 1a bién phap NSDLD dugc quyén ap dung khi Toa An tuyén b
cudc dinh cong 1a bat hop phap. Cac hinh thac ky luat lao dong ma NSDLD dugc
quyén &p dung ddi véi NLD thi phap luat hién hanh khdng quy dinh cu thé.

Tuy nhién, cin ci Piéu 125 BLLD Viét Nam nam 2012 quy dinh ¢6 3 hinh thuc
ky luat lao dong: “/. Khién trach; 2. Kéo dai thoi han ndng hrong khéng qud 06
thang; cach chirc; 3. Sa thai”. Nhu vay, néu NLD khong nging dinh cong va khong
tré lai 1am viéc thi NSDLD c¢6 thé ap dung hinh thic ky luat lao dong cao nhat 1a sa
thai theo Piéu 126 BLLD Viét Nam nam 2012 va Nghi dinh 05 2015/ND-CP theo
diéu kién sau: “Ap dung hinh thirc xir Iy ky ludt sa thdi doi véi NLD tw § bé viéc 05
ngay lam viéc céng don trong pham vi 30 ngay ké tir ngay dau tién ti y bé viéc hodc
20 ngay lam viéc céng don trong pham vi 365 ngay ké tir ngay dau tién ti y bé viéc
ma khong co ly do chinh dang”.

Pong thoi Nghi dinh s 95/2013/ND-CP cia Chinh pha ngay 22/8/2013 Quy
dinh xu phat hanh chinh trong linh vuc lao dong, BHXH va dua NLD Viét Nam di
lam viéc & nudc ngodi theo hop ddng cua Chinh pha ¢ Diéu 23 da quy dinh cu thé

muc phat ciing nhu hinh phat véi nhitng hanh vi trén. Cy thé:
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- Phat canh céo ddi véi nhitng NLD c6 hanh vi tham gia dinh cong sau khi ¢
quyét dinh hodn hoic ngimg dinh céng cua Chu tich UBND tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong.

- Phat tién tir 1.000.000 dong dén 2.000.000 dong dbi véi NLD c6 nhirng hanh
vi sau: 1. Cdn tré viéc thuc hién quyén dinh cong hodc kich dgng, 16i kéo, ép bugc
NLD dinh cong; 2. Can tro NLD khong tham gia dinh cong di lam viéc. 3. Huy hoagi
may, thiét bj, tai san cia NSDLP hodc xam pham trdt ti, an toan cdng céng trong
khi dinh c¢éng hodc loi dung dinh céng dé thuc hién hanh vi vi pham phap ludt khac.

- Phat tién tir 3.000.000 ¢6ng dén 5.000.000 dong ddi véi NSDLD ¢6 mét trong
cac hanh vi sau: 1. Chdm diit hop dong lao déng hodc ky ludt lao dong déi véi NLD,
ngueoi lanh dao cugc dinh cong hodc diéu dong NLD, nguwoi lanh dao cude dinh cong
sang lam viéc khdc, di lam viéc & noi khdc vi Iy do chudn bi dinh ¢éng hodc tham gia
dinh céng; 2. Tri ddp, trd thi déi véi NLP tham gia dinh céng, ngwoi lanh dao cuée
dinh céng; 3. Péng cua tam thoi noi lam viéc trong trwong hop cam déng cira noi
lam viée quy dinh ¢ Piéu 217 BLLD nam 2012.

2.3. Thuc tién dinh cong va giai quyét dinh cong tai dia ban tinh Nghé An
2.3.1. Mgt sé ddc diém kinh té, xa hgi va lwc lwong lao dgpng tinh Nghé An

Nghé An Ia tinh c6 dién tich Ion nhat Viét Nam vai dién tich 1 16.487 km?2, thuoc
khu vuc Bac Trung Bo. Voi dan sé 3.037.000 nguoi 1a dia phuong dong dan tha 4 ca
nudc, trong d6 c6 khoang 2.000.000 ngudi 1a NLD va 48% sb lao dong d6 1a lao dong
duoc dao tao [41]. Véi Diéu kién tu nhién va xa hoi nhu thé, hién nay tinh Nghé An
dang 1a mot trong nhiing tinh thu hut dwoc nhiéu sy dau tu trong nude, nudc ngoai.
Cu thé 1a: Nam 2015 tinh Nghé An di tao duoc quan hé chién luoc, ¢ chiéu sau, thu
hit nhiéu dy an quan trong, c6 tong mac von dau tu c6 thuong hidu nim 2015 da cap
méi va diéu chinh cho 162 dy an quan trong véi mac von diang ky 1a 85. 864 ty dong
[41]. Su thu hat dau tu d6 d3 va dang gbp phan thuc day kinh té-xa hoi tinh Nghé An

di 1én.
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Luc luong lao dong (hay con goi 1a dan sé hoat dong kinh té) bao gom toan bo
nhitng ngudi tir 15 tudi tro 1én dang c6 viéc 1am hoic khong cé viéc 1am nhung c6 nhu
cau 1am viéc. Nam 2009, luc luong lao dong cua tinh Nghé An 1a 1.651.527 ngudi,
chiém 56,7% tong dan sb cua tinh. Ti 1é tham gia luc luong lao dong (ti sb gitra nhitng
nguoi thudc lue luong lao ddng va tong dan sé tir 15 tudi tro 1én) cua Nghé An nim
2009 1a 76,6%, trong d6 ti 16 tham gia luc lugng lao dong cua dan sé khu vuc néng
thon cao hon khu vuc thanh thi (78,97% so véi 61,48%). Luc lugng lao dong cua
Nghé An chu yéu tap trung & khu vuc néng thon. Nam 2009, luc luong lao dong &
khu vic nong thon 1a 1.472.232 nguoi chiém 89,14%, con luc lugng lao dong ¢ thanh
thi 1a 179.295 nguoi chiém 10,86% téng lao dong toan tinh. Nhitng huyén cé luc
luong lao dong dong 1a cac huyén ddng bang nhu huyén Quynh Luu (12,24%), huyén
Dién Chau (9,23%), huyén Yén Thanh (8,87%), thanh phé Vinh (8,53%). Két ciu luc
lugng lao dong theo gidi tinh dang c6 sy thay doi dang ké so véi tong diéu tra dan sb
nam 1999. Ti trong nir trong luc lugng lao dong chénh léch khong dang ké giita hai
khu virc thanh thi va néng thon. Nhitng huyén mién nui c6 ti trong nit trong luc luong
lao dong thap hon so v&i cac huyén déng bang. Mac thap nhat 12 huyén Tuong Duong
(48,13%), tiép dén 1a Quy Hop 48,14%, Tan Ky 48,64%. Nhitng huyén cé ti trong nit
trong luc lugng lao dong 16n nhat 1a huyén Dién Chau 51,78%, P6 Luong 50,59%,
Nam Pan 50,56%. Nguyén nhan chu yéu la cac huyén mién nui phu nit it tham gia
hoat dong kinh té va mot phan do tac dong cua ti sé gigi tinh cao (s6 lugng nam gidi
[6n hon nit gion) [41].

Nhin chung, nhitng nam gan day, cung véi su Ién manh vé sb luong, quy md, da
dang vé thanh phan, cac loai hinh doanh nghiép trén dia ban thanh phé da thu hat mot
luong 16n NLB. Piéu d6 da gop phan thuc day thi truong lao dong phat trién, tao moi
truong va diéu kién cho nhiéu ngudi trong do tudi lao dong co co hdi viéc lam.

2.3.2. Thuc tién dinh céng tai dia ban tinh Nghé An

Vé so lwong, quy md, tinh chdt: trén dia ban tinh Nghé An, trong nhitng nam qua
theo thong ké tir Ban chinh sach phap ludr Lién doan lao déng tinh Nghé An thi trong
giai doan tir nam 2008 dén cudi thang 3/2016 s6 luong, quy md va tinh chat cua céc

cudc dinh cong dién ra trén dia ban tinh ting dan qua mdi nam.
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- Vé s6 lwong: S6 liéu thdng ké cho thiy tir nam 2008 dén cudi thang 3/2016 trén

dia ban tinh dién ra 22 cudc dinh cong, cu thé duoc thé hién nhu sau:

Nam 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | th.3/2016
S6 vu khong
dinh o | g 2 4 4 1 3 1
cong dinh
diénra cong

Bang thong ké 2.2: Thong ké sé vu dinh céng dién ra theo tieng nam (tir 2008-2016)
trén dia ban tinh Nghé An.[25]

Qua s6 liéu thong ké thi nhitng nam 2010- 2013 1a quang thai gian chuyén minh
trong nén kinh té - x& hoi trén dja ban tinh, vi thé véi sy gia ting dot ngot s6 luong
NLB, nhung di kém véi d6 1a ¢6 nhitng van dé lién quan dén ché do cua NLP, ciing
nhu diéu kién phap 1y lién quan dén lao dong chua dugc chi trong. Vi vdy dinh cong
trong thoi diém nay c6 sy ting nhanh vé sé luong.

- Vé quy md: Tur nam 2008 dén cudi thang 3/2016 quy md cua cac cudc dinh
cong dién ra trén dia ban tinh dang c6 chiéu hudng 16n 1én. Thuc té quy mo cac cudc

dinh cong duoc théng ké nhu sau:

Nam 2012 2013 2014 2015 Thg3-2016
5 NLD th
SONgiat am 1330 4837 500 4040 180

Bang thong ké sé 2.3: S6 NLD tham gia dinh céng tir nam 2013- cuoi thang 3/2016
trén dia ban tinh Nghé An.[25]

Bang thong ké chi tinh tir nam 2012 dén cudi thang 3/2016 béi vi tir nam 2008-
nam 2012 thi cac cudc dinh cong dién ra voi quy md nho, chi vai NLD hoic vai chuc
NLD tham gia. Nhung tir nam 2013 dén cudi thang 3/2016 thi sé luong NLD tham
gia vao cac cugc dinh cong co su tang nhanh. Vi du: Cudc dinh cong cua NLD &
Cong ty TNHH Prex Vinh, KCN Lac son, D6 Luong, Nghé An vao ngay 17/7/2013
véi 2500 NLP tham gia dinh cong phan d6i NSDLP cua cong ty nay [17]. Nguyén
nhan cua viéc nay l1a vao ngay 16/5/2012 ciing tai Cong ty TNHH Prex Vinh, KCN
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Lac son, P6 Luong, Nghé An; 1000 NLD & cong ty dinh cong dé doi yéu sach 1a
tang lwong cho cong nhan thudc cong ty [17], tuy nhién sau dinh cong thi NSDLD &
cong ty TNHH Prex chi chap nhan mot phan yéu sach ma NLD dé ra, déng thai con
cham dut hop dong voi 8 cong nhan tham gia dinh cong [17], ddy 1a nguyén nhan
lam cho tranh chap gitta NLD va NSDLD tai cong ty TNHH Prex cang tram trong.

Cung vai vu dinh cong tai cong ty TNHH Prex thi vu dinh céng ¢ Cong ty BSE
KCN Nam Cam vao thang 2/2015 ciing dién ra voi quy mé rat 16n ¢6 téi 3000 NLD
tham gia vao cudc dinh cong [16], cudc dinh cong ndy cd sé luong NLP tham gia
chiém 50% tong s6 NLD dang lam viéc tai cong ty BSE.

- Vé tinh chdt: céc cudc dinh cong ngdy cang phuc tap, co truong hop dinh
cong tai dién nhiéu lan & mot cong ty. Nhu cong ty TNHH Prex Vinh. Thoi gian dién
ra dinh cong tai cac cudc dinh cong ciing dién ra cang kéo dai qua tirng nim. Néu
nhu trudc day cac cudc dinh cong dién ra trén dia ban tinh chi kéo dai 1 hoic 2 ngay
thi nhitng nim gan day thoi gian dinh céng c6 phan kéo dai hon. Cudc dinh cong tai
cong ty TNHH Prex bit dau vao ngay 17/7/2013 kéo dai toi ngay 22/7/2013 téng
cong 1a 5 ngay dinh cong [17]. S6 ngay dinh céng trong cic nim tir 2008 dén 2016

duoc théng ké lai cy thé nhu sau:

Nam 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 th.3/2016
T?\
;Ong . Khéng
S0 ngay dién ra
dién ra 4 12 7 19 13 2 4 1
dinh
dinh R
A cong
cong

Bang thang ké sé 2.4: Thong ké sé ngay dién ra dinh céng theo ndm tir ndm 2013-
Cusi thang 3/2016 trén dia ban tinh Nghé An.[25]

Nhitng cudc dinh cong nhitng nim gan day co sy kéo dai vé thoi gian dinh cong
Xuat phat tir chinh noi dung cac cudc dinh cong, véi qua nhiéu yéu sach NSDLD
khdng thé maot IGc chap nhan tit ca cac yéu sach day, trong khi NLD c6 tam ly phai
dap ung du ho méi quay tro lai lao dong. Vay nén thoi gian giai quyét tranh chap

cang kéo dai thi thoi gian dinh cong cang dai.
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Thuc tién, & Nghé An cac KCN di vao hoat dong lam gia ting mot cach nhanh
chong cac doanh nghiép FDI, nhung cac doanh nghiép nay chua man ma véi viéc
thanh 1ap Cong doan co s¢. Cung vai do vai nhitng doanh nghiép da co6 Cong doan co
s& trén dja ban tinh Nghé An thi hoat dong ciia Cong doan dang con rat han ché. Pay
la nguyén nhan chinh dan dén thuc trang 100% cudc dinh cong dién ra trong thoi gian
qua trén dia ban tinh Nghé An 1a bat hop phap.[26]

Cong doan khu vuc Xxdy ra dinh cong, tai dia ban tinh Nghé An thi dinh cong
xay ra & ca khu vuc doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép dan doanh va doanh
nghiép FDI, nhung trong d6 dinh cdng xay ra nhiéu nhat ¢ van la doanh nghiép FDI.
Thuc té, & doanh nghiép FDI xay ra nhiéu vé sb lugng va vé quy mé dinh cong, cling
V6i d6 cac cudc dinh cong nay co tinh chét rat phic tap. Theo s6 liéu thong ké cua
Ban chinh sdach lién doan lao déng tinh Nghé An thi khu vuc doanh nghiép duoc thé

hién qua biéu do:

H DN FDI
H DNDD
H DNND

So do 2.4: Ti |é dinh céng theo khu vuc doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An (ter
2008- cuai 3/2016).[25]

Theo théng ké thi tir nam 2008 dén cudi thang 3/2016 trén dia ban tinh dién ra

22 cudc dinh cong. Trong dé c6 60% tong sé cude dinh cong (13 cude dinh cong)

dién ra & doanh nghiép FDI, 31 % tong s6 cudc dinh cong (7 cudc dinh cong) dién ra

& doanh nghiép nha nudc va 9% tong s6 cudce dinh cong (2 cudc) 1a dién ra & khu vuc

dan doanh [26]. Nhu vay, dinh céng ¢ khu vuc doanh nghiép nha nudc va doanh
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nghiép dan doanh & trén dia ban tinh Nghé An dién ra I¢ té v&i quy md nho gdm vai
chuc, vai tram NLD tham gia dinh cong, va thuong dinh cong & hai khu vyc doanh
nghiép nay trong cac nganh nhu: xay dung, dét may, ché bién d6 thu cdng my nghé...
Pay la nhitng nganh nghé ma NLD khéng c6 trinh d6 cao, nhan thic con thap, nén
NLD phai lao dong véi cuong do cao, thoi gian lao dong kéo dai, song muc thu nhap
co ban thap, khong cao hon so vi mat bang thu nhap cia NLP trong céc loai hinh
doanh nghiép khac.

Cung véi dé phan 16n céc cude dinh cong & trén dia ban tinh Nghé An xay ra ¢
khu vuc doanh nghiép FDI, va n6 thuong xay ra ¢ cac KCN, cum KCN I6n trén dia
ban tinh, nhu: KCN Nam Cim; KCN Nam Pan; KCN Lac Son, D6 Luong... Cac
doanh nghiép xay ra dinh céng hoat dong cha yéu trong linh vuc: dét may, ché bién
d6 my nghé, khai thac da... va c6 von dau tu cia cac nude nhu: Han quac (Cong ty
TNHH Prex, Céng ty TNHH BSE..), Trung quéc (Cong ty TNHH san xuat bat lua
gas Trung Lai), Pai Loan (Cong ty Lién doanh gd Vinh, Cong ty TNHH Matrix...),
Anh (Cong ty TNHH Lién doanh mia duong Tate & lyle), Nhdat ban (Cong ty Lién
doanh khai thac da Yabashi, Quy Hop; Céng ty may MLB Nhat Ban, Yén Thanh)...
[34].

Cac nguyén nhan chinh dan dén céac cudc dinh cong trong khu vyc FDI cao hon
rat nhiéu so voi cac khu vuc khac, mot sé nguyén nhan nhu:

Mgt 1a, mic lwong cia NLD khong cao, chénh Iéch thu nhap cia lao dong quan
Iy va NLD tryc tiép san xuit kha cao trong khi diéu kién lao dong tai cac doanh
nghiép FDI rat khéc biét va ¢ phan kho khin hon. Theo Ban tin thi trudong lao dong
cua B9 Lao dong, Thuong binh va xa hoi thuc hién vao quy III nam 2015 thi mac
lrong ctia NLD trong khu vuc doanh nghiép FDI chi dung tht 2 véi mac thu nhap 1a
5,09 triéu dong/thang thap hon rat nhiéu so véi mac thu nhap caa NLP tham gia
trong cac doanh nghiép nha nudc (6,15 triéu dong/thang) [5] . Cac doanh nghiép FDI
ludn tim cach giam chi phi dén muc thap nhat nhim t6i da hoa loi nhuan bang céch
khai thac triét dé stc lao dong, ting dinh muc lao dong, quy dinh Ky luat ha khac. Vi
du: cudc dinh cong & cong ty TNHH Prex, KCN Lac Son, P6 Luong tai thoi diém
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thang 5/2012, cong ty TNHH Prex ting gio lam d6i véi tat ca NLD (9,5 tiéng/ngay)
tuy nhién trong thoi gian ting ca cong ty khong thanh toan thém cho NLD tién lam
thém gio theo quy dinh, ciing nhu khong c6 nhitng ché d6 dai ngd khac. Tuy lam
viéc véi cudng d6 cao trong thoi gian dai, nhung cong ty TNHH PREx chi cung cip
cho NLPD an trua véi gia 11.500 dong/bira, ché d6 an udng nay la qua it d6i véi NLD
lam viéc cuong d6 cao.[17]

Hai 1a, NLD Viét Nam chua quen vai tdc phong cong nghiép trong cac doanh
nghiép FDI, trong khi c6 su khac biét vé vian héa 13 nguyén nhan khién cach mau
thuan tro 18n tram trong va trong nhiéu truong hop dan dén dinh cong.

Ba 13, viéc thuc hién cac ché do chinh sach ddi véi lao dong nir vén con nhiéu
diéu bat cap 1a mot trong cac nguyén nhan dan dén dinh cong & Nghé An. Trén dia ban
tinh trong nhimg nim qua c6 sy phat trién manh mot s nganh cong nghiép doi hoi
nhiéu lao d6ng nir va da phan cac doanh nghiép nay la doanh nghiép FDI nhu cong ty
Matrix Viét Nam (2600 lao dong nir), Cong ty may Minh Anh — Kim Lién (1500 lao
dong nir), Cong ty Prex Vinh (2800 lao dong nir)...[17] Hién nay trén dia ban tinh
Nghé An con nhiéu lao dong nit chua dugc ky hop dong lao dong, khong dugce dong
BHXH- BHYT. Théng ké cho thay tong sb lao dong duoc déng BHXH- BHYT chi ¢
muc 80% [17]. Mot sé doanh nghiép dang khong giai quyét duoc van dé lién quan dén
lao dong nit. Vi du nam 2013, tai Cong ty Prex Vinh- D6 Lwong mét s6 can b quan ly
d3 churi béi, ném san pham hong vao mit cdng nhan nir, gini dau cdng nhan nit vao
may, dan dén cudc dinh cong cua gan 3000 cong nhan vao ngay 17/7/2013 [17].
Nhitng bat cip con lién quan dén lao dong nit & cac KCN, céc doanh nghiép FDI dang
la mot trong nhitng nguyén nhan dan téi tinh trang dinh cong nhiéu ¢ khu vuc nay.

Vé ngi dung yéu sdch dinh cong, tiy thuoc vao nguyén nhan va muc dich dinh
cong ma noi dung dua yéu sach dinh cong 1a khac nhau.Theo s6 liéu théng ké cua So
Lao dong va Thuong binh x4 hoi Nghé An vé tinh hinh dinh cong trén dia ban tinh
thi ¢6 rat nhidu nguyén nhan va xuét phét tirng nhiéu muc dich khac nhau ctia NLD,
mot phan trong d6 1a ché do tién lwong tai doanh nghiép chua twong xung véi gié tri
sic lao dong ma NLD bo ra la ly do khién NLD dinh céng nhiéu nhat, tiép theo la
NLBD bi boc 16t qua mtc, mot sé6 doanh nghiép dé dap ung dung sé luong hang hoa
duogc giao trong hop dong da ap dat NLD lam ting ca lién tuc véi cudong do cao trong

khi khdng c6 ché d6 bdi dudng, tra luong khong thich hop. Trong 22 cudc dinh cong
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dién ra trén dai ban tinh Nghé An tir nam 2008 dén cudi thang 3/2016 thi mdi cudc
dinh cong déu cd noi dung cac yéu sach khac nhau, trong noi dung d6 c6 mot hoic
nhiéu yéu sach lién quan dén cac van dé nhu: tién lwong, thoi gian 1am viéc, ting ca
nhung khong duge hudng cac trg cap ciing nhu ché d6 hop ly, ché do thuang khong
hop 1y, do ngudi quan ly xic pham hoéc khong ton trong NLD, do nguoi quan ly ky
luat NLD khac mot cach khong ding quy dinh cta phap luat, van dé BHXH- BHYT,
vé ché d6 cho lao dong nit...

Mgt 13, yéu sach vdn dé tién luong, tién luong tra cho NLD chua hop 1y 12 noi
dung cha yéu cua cac cudc dinh cong dién ra trén dia ban tinh, c6 khoang 20 cudc
dinh cong ma trong yéu sach co lién quan dén viéc ngudi quan Iy cac cong ty tra
lwong cho NLD thap, thap chi 1a c6 nhiing hanh vi trir luong khong dting quy dinh.
Céc doanh nghiép, cdc KCN trén dia ban tinh Nghé An chi st dung lao dong c0 trinh
d6 thap, hoic 1a lao dong c6 trinh d6 trung binh (dét may, khai thac da, ché bién gd,
ché bién thuy san...); nén trong cac moéi QHLD o dia ban tinh Nghé An NSDLD
thuong khéng xem trong NLD, tra lwong NLD theo tinh toan ctia ho chir khdng dua
trén nhirng yéu té nhu: ning suit lao dong, thoi gian l1am viéc, khu vuc 1am viéc...va
thong thuong nhitng khoan thu nhap cia NLD trong cac cong ty, doanh nghiép trén
dia ban tinh Nghé An c6 dugc chi du dé dap ung nhitng nhu cau téi thiéu cua ban
than NLD. Cu thé: tai cudc dinh cong vao ngay 6/8/2013 ctuia NLD tai cong ty TNHH
BSE- Nghé An caa 1000 NLD voi noi dung co dé cap dén van dé tién luong do phia
cdng ty chi chi tra mac lwong co ban 1a 2.050.000 dong/thang, nhung mat khac do
cong ty khong c6 nha & dé hd trg cho NLD nén da sé NLD trong cong ty déu phai
thué nha véi gia dat do xap xi 500.000 dong/nguoi/thang, va véi sb tién con lai
khong da dé NLP chi tra nhitng nhu cau c& nhan cua ban than [16].

Trong cudc dinh cong vao ngay 15/1/2014 tai cong ty may MLB- Nhat Ban,
Yén Thanh caa 1000 NLD véi ndi dung co lién quan dén tién luong nhu sau: mat
bang lvong co ban cia NLD lam cho céng ty MLB- Nhat Ban 1a Khoang 2,5
trigu/thang, tuy nhién thong thuong NLD trong cong ty khong nhan di s6 tién lwong

d6 vi nguoi quan ly céng ty MLB- Nhat Ban khau trir nhiéu khoan vao tién luong
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(phat vi pham gid 1am, dic biét phat véi san pham bi 15i 50.000 d¢6ng/1 san pham)
nhu vay tinh ra thu nhap hang thang ciia NLD tai Céng ty may MLB-Nhat Ban, Yén
Thanh chi xdp xi bang lvong co ban cua cdng ty 2.300.000 dong/thang, du di lam
tang ca. [18]

Nhu d3 phan tich, NLD tham gia vao QHLP vai muc dich 1a ¢6 thu nhap, nham
dap ¢ng nhitng nhu cau sinh hoat, ciing nhu nhu cau giai tri cua ho. Vi vay khi thu
nhap cua ho bi xdm pham hoac dugc tra khong xing dang vai suc lao dong NLD,
khién cho NLD cam thiy uc ché. Day 1a mét trong cac nguyén nhan chinh gay nén
nhitng tranh chap gitra NLD va NSDLDP.

Hai 13, yéu sé&ch vé thoi gian 1am viéc, thuc té cho thay rang phan Ion cac doanh
nghiép xay ra dinh cong & trén dia ban tinh Nghé An la khu vuc doanh nghiép FDI,
noi ma nhirng nguoi quan ly ap dung mé hinh céng nghiép vao moi qué trinh cua
QHLPD. Ngudoi quan Iy mudn toi wu héa nang xuat san xuat, chinh vi thé viéc ting ca,
tang gid lam viéc, rut ngan thoi gian nghi cia NLD dang xay ra rat pho bién. Vi duy:
Cudc dinh cong dién ra vao ngay 17/7/2013 tai cong ty TNHH Prex-Vinh, Lac Son,
D6 Luong ctia 2500 NLD, thi ndi dung cua yéu sach co lién quan dén thoi gian lao
dong. Trong cudc dinh cong nay “thi thoi gian lao déng trong hop dong lao dong la
8h/ngdy, nhung thuc té NLD & cong ty phdi lao déng tir 10h/ngay dén 12h/ngay”
[17]. Theo quy dinh tai Chuong VII BLLD Viét Nam nam 2012 c6 quy dinh thoi
gian 1am viéc cua NLP khong qua 8h/ngay (Piéu 104) va thoi gian ting ca khong
qua 30h/thang (Piéu 106). Vay véi thuc té lao dong trén dia ban Nghé An c6 sy Vi
pham nghiém trong cac quy dinh cua BLLD nam 2012, thoi gian lao dong va thoi
gian ting ca cO Sy cao hon 1,2- 1,5 1an so vé&i quy dinh trong BLLD nam 2012. Piéu
nay tryuc tiép lién quan dén quyén loi cua NLD, dong thoi lién quan gian tiép dén sic
khoe cia NLD, t6i niang xuat lao dong. Tuy c0 su ting ca, lam viéc qua nhiéu thoi
gian nhung NSDLD tai cac cong ty c6 dinh cong lai khdng c6 nhitng bién phap nhu:
tién ting ca, cac khoan thuang, nhu cau thiét yéu... pha hop dé dap ung duoc nhu cau
cua NLD.
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Ba 14, yéu sach vé céac ché dg khac cua lao déng, Trong 22 cudc dinh cong
duoc Ban chinh sach phap luat lién doan lao dong tinh Nghé An théng ké thi c6
nhiéu ché d6 cia NLD trong cac cong ty dang bi vi pham. Vi du: cudc dinh cong vao
ngay 18/7/2013 tai cong ty Hanosimex véi 800 NLD, cong ty c6 su giam tién an trua
ciia NLD, cong ty chi chi tra 11.000 dong/bita cho NLP [16], sé tién nay khong du
dé dap ung ché d6 cho NLD; hay tai céng ty Prex-Vinh thi chi c¢6 80% NLP duoc
dong BHXH-BHYT, va NLD bi NSDLP xtic pham than thé ciing nhu danh du. [17]
2.3.3. Thuec tién gidi quyét dinh cong tai dia ban tinh Nghé An

Ciing nhu cac thanh phd khac thi trén dia ban Nghé An thoi gian qua cac cudc
dinh cong déu dién ra mot cach tu phét, khéng tuan thu phéap luat vé dinh coéng. Tuy
nhién cho dén nay thi chua c6 cudc dinh cong nao duoc giai quyét tai Toa an. Vé
cach thuc giai quyét dinh cong, trong thoi gian qua dinh cong duoc giai quyét cha
yéu thdng qua cac phuong thic thuong luong, hoa giai cling véi su can thiép cia cac
co quan chitc nang. Cu thé ¢6 thé danh gia qua nhitng van dé sau:

Thet nhdt, chu thé c6 tham quyén gidi quyét. Bé giai quyét van dé dinh cong thi
UBND tinh Nghé An di ra quyét dinh 74/2009/QD-UBND ngay 13/8/2009 dé giai
quyét dinh cong khong theo trinh tu, tha tuc do phap luat quy dinh trén dia ban tinh.
Theo Quyét dinh nay thi UBND tinh Nghé An giao viéc giai quyét dinh cong khong
theo trinh ty, thu tuc cho cac co quan, t6 chtc sau: S& Lao déng — thuong binh va xa
hoi chu tri, phdi hop véi Lién doan Lao dong tinh, Cong an tinh, Ban quan Iy khu
kinh té Pong Nam va Cha tich UBND céc huyén, thanh phé, thi xa trén dia ban cing
nhau thuc hién viéc giai quyét nay. Theo quy dinh cua quyét dinh 74/2009/QD-
UBND ciia UBND tinh Nghé An thi khi ¢6 dinh céng khong theo dung phap luat can
c6 sy phdi hop lién nganh céap tinh dé giai quyét, Giam déc So Lao dong- Thuong
binh va X& hoi cé trach nhiém kip thoi bado cdo UBND tinh thanh 1ap T6 cong tac
lién nganh dé thuc hién giai quyét vu viéc. Va té cong tac lién nganh bao gom: Dai
dién lanh dao So Lao dong- Thuong binh va xa hoi, Pai dién 1anh dao Cong an tinh,
Pai dién Ban quan ly khu kinh té Pong Nam, Dai dién 1anh dao UBND huyén, thanh
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phd, thi x& xay ra tranh chap lao dong hodc dinh cong, Pai dién cho NSDLD, Dai
dién l1anh dao Lién doan lao dong tinh.

The hai, trinh tw gidi quyét cude dinh céng bat hop phap. Theo quyét dinh
74/2009/QDb-UBND tinh Ngh¢ an la:

- Pén hién truong nidm bét tinh hinh, dién bién cudc dinh cong, thu thap ching
chu co lién quan, tham gia on dinh trat tu, ngan chdn cac hanh vi qua khich.

- Théng nhat danh gia két qua vu vi¢c va viéc thuc hién phap luat lao dong cua
doanh nghiép; sau d6 két luan doanh nghiép thuc hién nhu viy ding hay sai; dua ra
hudng xtr 1y vi pham va dua ra phuong an giai quyét dinh cong trén co sé quy dinh
cua ludt lao dong

- Yéu cau BCHCP co sé hodc tap thé lao dong ctr dai dién tham du cudc hop
dé cung trao d6i, thuong luong vdi NSDLD vé hudng giai quyét timg nodi dung kién
nghi.

- T6 chtic cudc hop thong bao cho bén tranh chap két qua da thuong luong,
thoi gian va hudng giai quyét; giai thich rd kién nghi, yéu cau khéng phu hop véi
phap luit lao dong dé cac bén tranh chip cung thuc hién.

Tuy c6 quy dinh ciing nhu huéng giai quyét kha cu thé, tuy nhién nhirng nim
vira qua hoat dong ciia T6 cong tac lién nganh vé giai quyét dinh cong trén dia ban
tinh Nghé An con nhiéu thiéu sét. Diéu c6 thé dé dang nhan thdy T6 cong tac lién
nganh chua giai quyét triét dé dugc nguyén nhan cia dinh cong. Theo d6 dan dén co
nhiéu cudc dinh cong tai dién tai cac doanh nghiép di xay ra dinh coéng, va c6 quy
mo 16n hon véi sy tham gia cua nhiéu NLD hon céc cudc dinh cong trude. Vi du nhu
cudc dinh cong tai: cong ty TNHH Prex- Vinh, Lac Son, D6 Luong; cong ty TNHH
BSE KCN Nam Cam; Cong ty c6 phan vat liéu xay dung Cau Pudc... [34].

Tt nhitng phan tich trén cho thay phap luat dinh cong va giai quyét dinh cong
con ton tai mot sé bat cap can dugc hoan thién dé pha hop hon véi diéu kién kinh té-

xa hoi cua nudc ta.
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Két luan Chuong 2

1. Cac quy dinh vé dinh cong va giai quyét dinh cong theo quy dinh cia BLLD
nam 2012 1a kha chi tiét va day da, phd hop véi cac quy dinh cua ILO va kha tuong
ddng véi phép luat caa nhidu quéc gia trén thé gisi. Tuy nhién van con ton tai mot s6
diém chwa phu hop véi thuc té QHLD va thyc té diéu kién cua Viét Nam nhu: thoi
han théng bao dinh cong quéa dai, danh muc c4c doanh nghiém bi cdm dinh c6ng con
chua day du...

2. Qua thuyc tién dinh cong trén dai ban tinh Nghé An cho thiy rang dinh cong da
va dang 1a van dé dang luu tdm cua phap luat lao dong. Pa phan cac cudc dinh cong
trén dia ban tinh 1a bat hop phap, dong thoi thé hién rd xu hudng dinh cong ting cao
vé ca sd luong va quy mé trén dia ban tinh trong nhitng nim qua. Trong khi d6 viéc
giai quyét dinh cong trén dia ban tinh Nghé An lai chua hiéu qua. Gan nhu 100% cac
cudc dinh cong khong dugce dua ra Toa an dé xem xét tinh hop phap. Trong khi do,
thuc hién quyét dinh 74/2009/QD-UBND tinh Nghé An vé giai quyét cac cudc dinh
cong khéng tuan thu dang quy dinh cua phap luat lao dong thi con nhiéu vudng mac,
can théo ga.

3. Nguyén nhan chinh din dén tinh trang dinh cong bat hop phap & Nghé An la
do khdng xuat phat tir cac tranh chap tap thé vé loi ich hoic khong do td chic cong

doan dirng ra lanh dao dinh cong.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP POl MGI, NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
PHAP LUAT VE PINH CONG VA GIAI QUYET PINH CONG
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Pinh hwéng déi méi, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dinh céng va
giai quyét dinh cong & Viét Nam hién nay
3.1.1. Phu hop Véi quy dinh ciia phép ludt lao déng quéc té va cac cam két quac té
ma Viét Nam da tham gia

Nudc ta dang hoi nhap ngay cang sau, rong hon vao doi séng qudc té. Chi riéng
nim 2015 va dau ndm 2016 Nha nuéc da ky két mot s6 Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) véi Han Quéc [21], véi Lién minh Kinh té A-Au [22], vé6i Lién minh chau Au
[23], dong thoi tham gia vao Cong dong Kinh té ASEAN (AEC)[12] va Hiép dinh
P6i tac xuyén Thai Binh Duong (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership
Agreement viét tit TPP) [24]. Pay 1a nhirng su kién quan trong phan anh nd luc “mo
Ctra” cua nudc ta. Cung véi Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam- EU, TPP la mot
trong nhitng Hiép dinh FTA thé hé méi trong noi dung cua né co6 quy dinh vé lao
dong. TPP doi hoi Viét Nam véi tu cach thanh vién phai ban hanh va duy tri trong
luat phap, quy dinh va thuc hanh nhing quyén duoc néu trong Tuyén bd 1998 cua
ILO, bao gém tu do lién két, quyén to chirc va thuong luong tap thé, xda bo lao dong
cudng burc, lao dong tré em va phan biét ddi xir tai noi lam viéc. TPP khdng tao ra
tiéu chuan lao dong qudc té méi ndo, nhung chi dan &p dung c4c tiéu chuan vé lao
dong da dugc néu trong Tuyén b nam 1998 vé Nhitng nguyén tic va quyén co ban
trong lao dong cua ILO, thé hién trong 8 Cong udc co ban, bao gdm céc noi dung:
(1) Quyén tu do lién két va thuong luong tap thé cua ngudi lao dong va ngudi st
dung lao dong (theo Cong uéc s6 87 va sé 98; (2) X6a bo lao dong cudng bic va lao
dong bat budc (theo Cong udc s6 29 va s 105); (3) Cam sir dung lao dong tré em,

x6a bo cac hinh thire lao dong tré em toi té nhat (theo Cong udc s6 138 va sb 182);
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(4) X6a bo moi hinh thic phan biét ddi xtr vé viéc 1am va nghé nghiép (theo Cong
udce s6 100 va sb 111).

Viét Nam la thanh vién cua ILO tir nim 1992, dd phé chuén 21 cong uéc cua
ILO bao gdm 5 trong s6 8 Cong uéc co ban cua ILO (bao gém cac Cong wéc sb 29,
100, 111, 138 va 182) va dang chuan bi trinh co quan c6 tham quyén phé chuan dbi
véi 3 Cong ude co ban con lai (cac Cong udc sé 87, 98 va 105). Cac cong ude co
ban con lai ma Viét Nam chua phé chuan lién quan dén ty do hiép hoi, quyén thuong
lugng tap thé va xoa bo lao dong cudng birc. Nhung theo Tuyén bd nim 1998 cua
ILO thi c4c nudc thanh vién du da phé chuan hay chua phé chuan cac Cong udc co
ban néu trén déu c6 nghia vy ton trong, thuc day va thuc hién cac tiéu chuan lao dong
duoc dé cap trong cac Cong udc d6. Trén thuc té Viét Nam da va dang thuc hién céc
quy dinh cua ILO theo ké hoach chu dong caa minh.

Theo TPP, c4c quéc gia thanh vién cam két théng qua va duy tri trong hé théng
phap luat ciia minh ciing nhu trong thyc tién cac quyén duoc khang dinh trong Tuyén
bd nam 1998 cua ILO, gom:

- Tu do hiép hoi va thuc hién c6 hiéu qua quyén thuong luong tap thé;

- X6a bé moi hinh thirc lao dong cudng birc va lao dong bat budc;

- X6a bo ¢6 hiéu qua lao dong tré em; va nghiém cam cac hinh thirc lao dong
tré em toi té nhat;

- X6a bo phan biét d6i xir trong cong viéc.

V& quyén thanh 1ap té chirc dai dién cia NLD, van dé c6 lién quan tryc tiép dén
van d¢ dinh cong, theo Hiép dinh, Viét Nam ciing nhu tat ca cac nudc tham gia TPP
phai ton trong va bao dam quyén cua NLD trong viéc thanh 1ap va gia nhap t6 chic
cia NLD tai co so. Hién nay, cac to chic cong doan ¢ Viét Nam déu phai thudc
Tong Lién doan lao dong Viét Nam. Sau khi gia nhap TPP, NLD cd thé lya chon gia
nhap Tong Lién doan lao dong Viét Nam hoic dang ky véi co quan nha nudc co
tham quyén dé thanh lap té chuc dai dién cho minh. Céac to chic ndy c6 thé l1am
thanh vién hoic khdng thuoc Tong Lién doan lao dong Viét Nam. T6 chic cua NLD,

sau khi hoan thanh viéc dang ky theo mét quy trinh minh bach va dugc quy dinh cu
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thé trong cac vin ban quy pham phap luat, s& c6 mot sé quyén ty chu phd hop véi
quy dinh cua ILO va phap luat Viét Nam.

Sau mét thai gian chuan bi 1a 5 nam ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc ddi véi
Viét Nam (tirc 1a khoang 7 nam ké tir khi ky Hiép dinh), cac t6 chtc caa NLD & cép
co s ¢6 thé gia nhap hoac cung nhau thanh 1ap té chitc cia NLD & cap cao hon nhu
cap nganh, cip ving theo ding trinh tu ding ky duoc phap luat quy dinh mot céch
cong khai, minh bach. Trong tinh hinh d6, cac t6 chtrc cong doan thuc sy 1a to chuc
dai dién cho NLD, giit duoc sy doc 1ap voi NSDLD, sé 1 to chuc c6 uy tin véi NLD
va s& thé hién vai tro cia minh trong viéc thuong lwong mot cach hiéu qua céc thoa
thuan lién quan loi ich caa tap thé NLD, t6 chic va lanh dao tap thé NLD dinh cong.

Thuc trang dinh céng ¢ Viét Nam trong thoi gian qua xay ra tinh trangh gan nhu
100% céc cudc dinh cong 1a bat hop phép [37]. C6 rat nhiéu nguyén nhan dan dén
cac cudc dinh cong da dién ra 1a bat hop phap nhu: hoat dong cia Cong doan chua
thuc sy manh, su hiéu biét phap luat vé dinh céng cua NLD con rat han ché, cac quy
dinh phap luat vé dinh cong con kho tiép can...

Ngoai ra, con co tinh trang khéng c6 moét cude dinh cong nao duoc dua ra Toa
An dé giai quyét. Thuc trang ndy c6 nhiéu nguyén nhan. Mot phan 14 do céac bén
chua ¢6 du nhan thirc vé y nghia cua thu tuc dé nghi tda an xem xét vé tinh hop phap
cia dinh cong mot phan 1a do cong doan khong dé nghi tda an tuyén bé dinh cong
hop phap trong khi diéu d6 c6 y nghia quan trong trong viéc bao vé quyén lgi cho
nhitng NLD tham gia dinh cong.

Thong thuong dinh cong duoc giai quyét theo con dudng hanh chinh bang viéc
thanh 1ap mét dodn céng tdc trong @6 c6 dai dién chinh quyén dia phwong, dai dién
co quan quan 1y lao dong va thanh tra lao dong. Vi du nhu: Quyét dinh 74/2009/QD-
UBND ngay 13/8/2009 cia UBND tinh Nghé An dé giai quyét dinh cong khong theo
trinh tu, tha tuc do phap luat quy dinh trén dia ban tinh Nghé An. Hay la UBND
Thanh phd Ba Ning (2006), Quyét dinh sé 4263/QD-UBND ngay 27/6/2006 thanh
lap t6 cong tac lién nganh giai quyét dinh cong. Poan cong tac s& xudng dé lam viéc

va tim cach théo g& vudng méc trong cac cudc dinh cong.
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Can phai nhan dinh rang phap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong & Viét
nam hién nay Ia phu hop véi quy dinh caa ILO, kha twong thich v&i phép luat vé
dinh cong cua nhiéu nudce trén thé gisi. Mac du vy thuc tién dinh cong va giai quyét
dinh cong dién ra trong thoi gian qua ¢ Viét Nam con nhiéu ton tai can luu tam,
trong d6 ndi bat van 1a van dé cong doan trong lanh dao dinh cong va thuong lugng
giai quyét dinh coéng. Trong diéu kién Viét Nam gia nhap TPP, viéc hoan thién phap
luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong can phl hop véi cac quy dinh cuaa ILO, van
dé dam bao quyén thanh Iap té chirc dai dién can dic biét luu y hai khia canh: NLD
c6 quyen tu do thanh lap to chire dai dién cho minh va dam bao t6 chic cong doan
phai doc 1ap véi NSDLD. Trong diéu kién do, chiac chan viéc thuc thi phéap luat vé
dinh cong va giai quyét dinh cong sé& dat hiéu qua tét hon.

3.1.2. Nang cao higu qud thwong lirong tap thé cé ¥ nghia quan trong trong vigc
nang cao higu qud thuc hién phap lugt vé dinh céong va gidai quyét dinh céng.

Linh vyc lao dong dugc xem la mot trong nhitng ndi dung quan trong cua TPP.
Theo d6, TPP khong bat budc cac nudc thanh vién phé chuan cac Cong udc co ban
ctia ILO nhung phai khang dinh cam két thuc thi nghia vu la thanh vién ILO va céc
nghia vu néu trong Tuyén bb nim 1998 caa ILO, gom: Ty do hiép hoi va thuc hién
c6 hiéu qua quyén thuong luong tap thé; Xoéa bé moi hinh thuc lao dong cudng buc
va lao dong bat budc; X6a bo ¢é hiéu qua lao dong tré em; va nghiém cam céc hinh
thire lao dong tré em toi té nhat; Xoda bo phan biét ddi xir trong cong viéc.

Theo danh gia ctia cac chuyén gia, nhitng cam két vé lao dong trong Hiép dinh
TPP va trong Ké hoach hanh dong Ia nhirng cai tién phap luat va thé ché manh mg,
chua ting ¢6 tién 18 va c6 nhiéu van dé can duoc nghién cau lam rd. Trong nhiing
van dé lao dong ké trén, viéc dam bao thuc hién hiéu qua quyén thuong luong tap thé
duoc dic biét quan tim vi day duoc xem la giai phap chu yéu dé xay dung quan hé
lao dong phat trién hai hoa, bén virng trong khi thuc té thuc hién thuong luong tap

thé & Viét Nam hién nay con nhiéu han ché.
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Riéng dbi véi dinh cong, nang cao hiéu qua thuong luong tap thé gilp qué trinh
thuong luong yéu sach dinh cong hiéu qua hon, giam kha ning khong dat dugc két
qua trong thuong lwong dan dén phai dinh cong dé tao ap luc giai quyét bt dong.

Thoéng qua qué trinh déi thoai gitta NSDLD va NLD sé ting cudng su hiéu biét
Idn nhau, thic day toc do trao doi, chia sé thong tin. Vé phia NSDLD, thong qua dbi
thoai c6 thé nhan duogc nhiing y kién dong gop vé quan ly, diéu hanh doanh nghiép,
cai tién san xuat ciing nhu yéu cau, nguyén vong cia NLD vé viéc lam, tién luong,
thuong, phu cip, an toan vé sinh lao déng, thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi, ky
luat lao dong, bao hiém xa hoi, tranh chap lao dong...tr d6 cd thé hiéu rd hon vé tinh
hinh doanh nghiép dé kip thoi diéu chinh hoic dé ra nhiing chu truong, chinh sach,
hoat dong mét cach hiéu qua, phi hop hon . NLP ciing duogc tiép can véi thdng tin
vé tinh hinh doanh nghiép, nhan duoc nhitng phan héi, danh gia vé niang suat, hiéu
qua lam viéc, qua d6 co su tu diéu chinh hop ly, théng cam véi kho khin cia doanh
nghiép. Trén co s& d6 cac bén cung thao g& nhitng vudng mac, mau thuan, tim kiém
nhitng giai phap hai hoa can bang ddi véi ca hai bén trén tinh than hop tac cing vi loi
ich chung cua doanh nghiép va quyén loi cia NLD.

Bén canh d6, cac bién phap nang cao y thuc tuan thu phap luat caa cac bén
QHLDP ciing gop phan nang cao hiéu qua cua thuong luong tap thé.

3.2. Céac giai phap d6i méi, nang cao hiéu qua phap luat vé dinh cong va giai
quyét dinh cong

3.2.1 Gidi phap nang cao hié¢u qud hoat déng va vai trd té chirc dai dign ngwoi lao
dong cua cong doan

Viét Nam tham gia nhap TPP, 1a mot trong nhitng co so dé dam bao quyén thanh
lap t6 chirc dai dién cho NLD.Hiép dinh TPP ciing nhu quy dinh ciia ILO déu khang
dinh tat ca cac to chirc cia NLD phai tuan thi Hién phép, phap luat cia nudc so tai
va theo cac tiéu chuan caa ILO. Bong thoi phai hoat dong phu hop véi ton chi, muc
dich va phuong thuc hoat dong di duoc ding ky véi Co quan nha nuéc c6 tham
quyén dé thyc hién quyén dai dién, bao vé cho cac quyén va loi ich hop phap cua

NLBD tai doanh nghiép noi ho lam viéc théng qua cac hinh thtc: d6i thoai, thuong
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luong tap the, dinh cong va cac hanh dong tap thé khac trong QHLD theo quy dinh
cua phap luat. Cac t6 chizc cuia NLD khong dugc phép tién hanh bat ci hoat dong
nao c6 kha ning xam hai dén an ninh quéc gia, trat ty, an toan x& hoi, ciing nhu
khéng dugc tham gia bat ci hoat dong nao ngoai tén chi muc dich va Biéu Ié hoat
dong da duoc ding ky véi Co quan nha nude ¢d tham quyén. Hiép dinh TPP ciing co
cac quy dinh bao vé té chirc cia NLP dé khdng bi NSDLP can thiép va phan biét doi
xt nham vo hiéu hoa hoic 1am suy yéu kha ning dai dién, bao vé cho quyén va loi
ich cia NLD. Diéu nay ciing phu hop véi quy dinh caa ILO.

Trén thyc té, ¢ Viét Nam c6 rat nhiéu KCN, céc doanh nghiép 16n, 1am chuc
ning dai dién NLD ciia Cong doan con nhiu kho khan. Phap luat hién hanh vé viéc
thanh Iap, cong nhan cong doan co s¢ dang ton tai mot sé han ché 1a viéc thanh lap
cong doan 1¢ thudc rat nhidu vao NSDLD, vao cong doan cap trén, song lai rét it su
tham gia thyc chat cia NLD. Nhitng han ché nay dan dén hau qua 1a cong doan duoc
thanh lap thuong bi can thiép hoic thao tung béi NSDLD. NLD khong thyc chat
tham gia vao qua trinh thanh 1ap cong doan, nén ho khdng thiy day la té chic chinh
ho, do ho va vi ho. Vi viéc duge dam bao quyén thanh 1ap to chirc dai dién cho
minh, thi t6 chitc Cong doan méi thuc sy 1 to chac dai dién cho NLD, dam bao lanh
dao dinh cong.

Cung vai d6 theo ILO thi viéc thanh 1ap t6 chuc dia dién cho NLD can dap ung
nam nguyén tic sau: “ 1. Cong nhan duoc ty do tham gia c4c to chic cong doan theo
su lya chon cua ho; 2. Cac té chic cong doan phai dwoc tu quan; 3. Tu cha trong
viéc nhan dai dién cua cac cong doan trong cac don vi khong c6 cong doan; 4. Tinh
dai dién trong viéc lua chon can bo cong doan; 5. Ngan chan cac tac dong cua gioi
chu vao cong doan.” [52].

Tir d6 ¢6 thé co nhitng giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong cua to chirc
cong doan:

Pdy manh viéc thanh Idp Céng dodn co sé ¢ tdt ca cac doanh nghiép trén toan
quéc, ddac biét chl trong cac doanh nghiép & khu viec FDI. Nhu di phén tich hau hét

cac cudc dinh cong dién ra thoi gian vira qua xay ra & khu vuc doanh nghiép FDI
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(chiém t6i 70%) [37]. Thuc té cho thdy ring & doanh nghiép FDI viéc thanh lap
Cong doan co sé dang c6 nhitng vudng mac. Véi viéc cac doanh nghiép khong co
Cong doan co sé thi nhitng nhu cau thuc té caa NLD noi doanh nghiép khong duoc
mét t6 chirc dai dién dung ra giai quyét véi NSDLD.

Nang cao tam dnh hwong cua té chire Cong Podn trong cdc doanh nghiép,
Hién nay doi ngil can bo cong doan co s¢ cha yéu kiém nhiém, it thoi gian danh cho
cong tic Cong Poan. Trong khi dé, chinh sach ddi voi can bo cong doan co sé thiéu
ddng bo, khdng hap dan. Tir d6 dan dén vai trd cua cong doan co s con kha yéu
trong cac doanh nghiép. Vi vay, can phai tap trung phat huy vai tro cia cong doan
trong nhirng linh vuc quan trong nhat, trung tdm nhat cia QHLD nhu tham gia vao
quéa trinh giai quyét tranh chap lao dong, t6 chic va linh dao dinh cong, thuong
lwgng tap thé, thoa udc lao dong tap thé, ddi thoai x hoi, giam sat cac diéu kién lao
dong.

3.2.2. Gigi phap nang cao hiéu qud thwong lweng quan hé lao déng tdp thé,
thwong lwong Vé cdc yéu sdich dinh cong ciia ngwoi lao dpng, thwong lweng gidi
quyét quyeén lei cdc bén sau dinh céng.

M6t trong cac nguyén nhan dan dén dinh cong 13 do hiéu qua thuong lwong kém
khi NLD dua ra cac yéu sach dinh cong. Néu kha niang thuong luong hiéu qua ting
chac chan s& kéo giam ti Ié dinh cong. Khi thuong lwong gitra NLD va NSDLD duoc
nang cao thi nhitng mau thuin ton tai trong QHLPD s& giam xuéng. Pong thoi nang
cao méi quan hé gitta ho, tir 6 1 co s nang cao hiéu qua lao dong, giam sb luong
c4c cudc dinh cong co thé xay ra.

Khi cudc dinh cong da két thic hodc dang dién ra thi cac bén van cd thé thuong
lugng di dén maot giai phap chung, cham dit dinh cong va giai quyét quyén lgi cho
cac bén theo huéng can bang loi ich hai bén. Thuong luong trong va sau dinh cong
déu c6 tac dung gitp duy tri QHLD hai hoa, 6n dinh.

Dé nang cao hiéu qua thuong luong tap thé phu thudc vao nhiéu yéu td, trong d6

can chd y hai yéu t6 sau:
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Mgt 13, ting sy anh hudng cia cong doan trong cic cudc thuong lwong tap thé.
Pam bao sy doc 1ap cua cong doan vai gigi chu, tir d6 tao diéu kién cho cong doan
dam dau trang vi quyén lgi cho NLD.

Hai 13, can nang cao hiéu biét phap luat vé dinh cong cho can bo cua to chic
cong doan va ning cao k¥ ning thuong lwong. Véi nhitng hiéu biét vé phap luat,
cling nhu c¢6 k¥ nang thuong luong thi trong qua trinh thuong lugng cua can bo céng
doan sé& giup diy nhanh qua trinh thuong lwong. Dong thoi, c6 nhitng bién phap dé
c6 thé dam bao quyén loi cho NLD nhitng khdng qué kha ning dap tng cua NSDLD.
3.2.3. Nang cao hiéu qud cong tac thanh tra xa ly vi pham trong linh vwce lao dong
nham hgn ché cac cudc dinh céng bdt hep phéap do khodng thuge trwong hep tranh
chdp lao dpng tdp thé vé lei ich.

O Viét Nam thoi gian qua, van dé& vi pham phap luat lao dong & cac doanh
nghiép dang & muc cao, trung binh mdi nam thanh tra lao dong ca nudc thyc hién tur
4.500 dén 5.000 cudc thanh tra, phét hién 25.000 - 30.000 sai pham [32]. Hau hét
doanh nghiép sai pham trong linh vuc ky hgp dong lao dong nhu ky khong dung loai
hop dong, noi dung cac diéu khoan khdng cu thé vé dia diém, cong viéc 1am; luong
tra thap hon mirc lwong tbi thiéu, khdng tra da luong lam thém gio, lam viéc vao
ngay cha nhat, 18, tét, khong xay dung va diang ky thang bang luong. Ngoai ra, cac
doanh nghiép con tham gia BHXH khong day da cho NLB, no tién BHXH; xt ly ky
luat lao dong khong dung trinh tu thu tuc, khong dung tham quyén, sa thai NLD
khéng béao cao vai S Lao dong tai dia phuong...[32]

Vé phia NLD, do hiéu biét phap luat con nhiéu han ché, tac phong céng nghiép,
trinh d6 tay nghé con thap chua thé dap tng kip doi hoi cua nén cong nghiép hién dai
nén rai ro trong quan hé lao dong nhu mat viéc 1am, tai nan lao dong, bi ky luat... 1a
rat cao.

Vi vay can c6 nhirng giai phap dé nang cao hiéu qua cong tac thanh tra xi Iy vi
pham trong linh vuc lao dong:

Mgt, vé sé luong can ting cudng nhiéu hon hoat dong diéu tra cua to thanh tra.

Hai, vé chét luong cong tac thanh tranh. Can xu Iy kip thoi, nghiém minh cac

trudng hop vi pham phap luat lao dong. Can chan chinh céng tac quan 1y nha nudc
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dé khic phuc nhitng han ché, yéu kém, nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac
thanh tra. Nganh thanh tra can thuc hién cac cudc thanh tra theo trinh ty, tha tuc quy
dinh cta phap luat vé thanh tra; d6i méi noi dung, phuong phéap chi dao, diéu hanh,
tac nghiép, nang cao hiéu qua cbng tac thanh tra.

Ba, vé van dé dao tao can bo thanh tra. Phai té chirc cac budi nang cao ning luc
cho can bo thanh tra, cap nhat dé c6 nhiing hiéu biét vé& vi pham phap luét lao dong
mai trong x& hoi.

3.2.4. Gidi phdp ndng cao trinh d¢, y thic tuan tha phap ludt lao déng va phap
lugt vé dinh céng, gigi quyét dinh céng ciuia ngwoi lao dong, ngwoi sir dung lao
déng

Nang cao y thizc phap ludt ciia NLD, can thiét thong qua cac chuong trinh day
nghé, hé théng hd trg tu van phap luat, truyén théng cua cic co quan hitu quan nhu
Trung tdm tu van phap luat tryc thuoc Lién doan lao dong, co quan quan 1y nha nuéc
vé lao dong cac cap va cac kénh théng tin tuyén truyén khac nhu tap chi, sach béo,
truyén hinh...dé trang bi cho NLP nhiing kién thirc co ban vé phap luat lao dong,
QHLD, quyeén va trach nhiém cua cac bén khi tham gia vao QHLD, cac hanh dong
cong nghiép trong khudn kho phép luat cho phép...Qua dé, gép phan nang cao ky
luat lao dong, xay dung tac phong cong nghiép, giam thiéu nhitng vi pham phap luat
cua NLD trong qua trinh lao dong hoac cach ing xtr phap ly phu hop khi xay ra tranh
chép, dinh cong. Pong thoi can day manh tuyén truyén dé NLD hiéu biét hon vé dinh
cong nhu mot quyén co ban ciia NLD, va giai thich rd cac diéu kién, thu tuc, trinh ty
dé NLP thuc hién quyén do.

Nang cao y thic phap ludt cia NSDLD, viéc truyén thong, gido duc phap luat
nham nang cao ¥ thirc chip hanh phap luat lao dong, thuc hién dung cac nghia vu dbi
véi NLD, dam bao cac diéu kién lao dong theo quy dinh va déng thoi dé cao trach
nhiém xa hoi caa doanh nghiép ddi vai su phat trién cia cong dong, ddi voi viéc
nang cao, cai thién doi song vat chat va tinh than caa NLD. Thuong xuyén té chuc
cac budi kiém tra danh gia viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat lao dong tai cac
doanh nghiép.
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3.3. Mot sé kién nghi nham hoan thién phap luat vé dinh céng va giai quyét dinh
cbng & Nghé An ndi riéng va Viét Nam ndi chung.

3.3.1 Mot sé kién nghi tir thuc tién 4p dung phap luit dinh céng va giai quyét
dinh cong tai Nghé An.

Thuc trang dinh cong va giai quyét dinh cong tai dia ban tinh Nghé An chi ra c6
nhiéu diém dang luu tdm hon so voi cac khu vuc khéc trén ca nudce. S lidu tir nam
2008 dén thang 3/2016 c6 22 cudc dinh cong dién ra nhung chiém hon 50% trong d6
la cac cude dinh cong véi quy md 1on s6 luong NLD (> 500 NLP tham gia) [24]. Va
c6 rat nhiéu cudc dinh cong véi nguyén nhan 1a do mau thuin cia NSDLD vai nhitng
NLBD 14 nir gigi. Chinh vi thé can c6 nhitng kién nghi dé hoan thién phap luat dinh
cong va giai quyét dinh cong tir thyc tién Nghé An.

Mgt 13, mot trong cac nguyén nhan dan dén dinh cong & Nghé An 1a hanh vi vi
pham quyén loi cho lao déng nir cua chu st dung lao dong. Pé giai quyét nguyén
nhan néi trén, Viét Nam can chi tiét hda cac ché dinh phap luat vé van dé lao dong
nit gom: Viéc 1am, nhirng loi ich cua lao dong nir khi tham gia vao quan hé lao dong,
trach nhiém cua lao dong nir 1am co sé phap ly viing chiac dé thao thuan cac hop
dong lao dong gitta NLD nit vdi NSDLD. Tir d6 tranh nhitng vi pham cia NSDLD
d6i v6i NLD ni.

Hai 13, trén thuc té c6 nhitng quy dinh phép luat chua bao vé dugc quyén loi
cta lao dong nir can sira doi bo sung. Chinh nhitng hanh vi vi pham quyén lgi cua lao
dong nit nay 1a nguyén nhan ban dau din dén nhiéu cudc dinh céng & Nghé An. Cu
thé 13, theo Piéu 156 BLLP Viét Nam nam 2012 “Lao déng nir mang thai néu cé xac
nhdn cia co sé kham chiza bénh c6 tham quyén chitng nhan tiép tuc 1am viéc sé anh
huéng dén thai nhi ¢6 quyén don phwong cham dirt hop dong lao déng hodc tam
hodn thuc hién hop dong lao dong...”. Trén thuc té, nhiéu lao dong nix khi cham dut
hoac tam hodn hop dong lao dong thi khong cé thu nhap dé trang trai cho cudc song,
va nhiéu NSDLD d3 bién tuéng quy dinh nay dé c6 thé cham dut hop dong voi lao
d6ng nir dang mang thai. Vay nén theo tac gia nén bé sung vao quy dinh nay nhu sau

“Lao ddng nir mang thai néu ¢ xac nhdn cia co s¢ kham chira bénh c6 tham quyén
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chizng nhdn tiép tuc lam viéc sé anh hwong dén thai nhi cd quyén don phwong cham
dirt hop dong lao dong hodc tam hodn thuc hién hop dong lao déng, hodc co quyén
yéu cau NSDLD scp xép cong viéc pht hop véi bdn than minh...”.

Ba 13, can c6 nhiéu quy dinh cu thé hon nham dam bao quyén binh dang gidi trong
quan hé lao déng. BLLD Viét Nam nim 2012 quy dinh khong dwoc phan biét doi xu
lao dong vi ly do gidi tinh. Tuy nhién trén thuc té van dé nay van dién ra rat pho
bién. Vi du tai cuoc dinh cong & céng ty TNHH Prex- Vinh, NSDLP c¢6 nhiéu hanh
vi vi pham dbi voi lao dong nir nhu: chui béi, dung san pham ném vao dau lao dong
nit...[15]. Vay nén tac gia kién nghi nén c6 nhirng hinh thic xir phat ning tay hon voi
nhitng NSDLD c¢6 hanh vi vi pham phép luat lao dong vai lao dong ni.

3.3.2. Kién nghi hoan thién phap ludt vé dinh céng cho Vigt Nam.

Mgt 13, vé thi tuc dinh cong: Tai quy dinh ¢ Piéu 212 va 213 déu co dé cap
BCHCD phai thong bao cho NSDLD vé két qua lay y kién dinh cong. Tuy ¢ Piéu
212 BLLD Viét nam 2012 chi quy dinh BCHCP thong bao cho NSDLD vé két qua y
Kién dinh cong va ¢ Piéu 213 quy dinh Ia can giri quyét két qua lay y kién dinh cong.
Véi viéc thong bao cho NSDLD hai 1an theo tac gia 1a khong can thiét. Vi két qua
ldy ¥ kién dinh cong o Piéu 213 1a noi dung bat buoc nén theo tac gia cat giam thu
tuc thong béo két qua lay y kién dinh cong ¢ Piéu 212 BLLP Viét Nam niam 2012.

Hai 13, vé quy dinh khéng dwoc phép dinh céng: Theo quy dinh tai Khoan 1
Diéu 220 thi ¢d cho rang cac truong hop khong duoc dinh cong 1a cac doanh nghiép
dang hoat dong thiét yéu cho nén kinh té quc dan ma viéc dinh cong co thé de doa
dén an ninh, quéc phong, st khoe, trat tu cong cong theo danh muc do Chinh pha
quy dinh. Tuy nhién theo danh muc do Chinh pha quy dinh tai Nghi dinh
41/2013/ND-CP ngay 8/5/2013 thi khong dé cap dén cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc y té, cling nhu linh vyc phuong tién giao thdng cong cong (xe bus, tau
hoa...). Tac gia thay 2 nganh sau rat can thiét cho xa hoi nén cé kién nghi nén quy
dinh thém hai linh vyc 1a: y té, giao théng cong cong vao danh muyc cac don vi, khu
vuc cam dinh cong.

3.3.2. Kién nghi hoan thién phap ludt vé gidi quyét dinh céng cho Viét Nam
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Mgt 13, tai Nghi dinh 41/2013/ND-CP ngay 8/5/2013 cua Chinh phu vé
quy dinh chi tiét diéu 220 BLLP Viét Nam nam 2012 thi tai Khoan 1 Diéu 5 c6 quy
dinh “B0 truong, thu trudng co quan ngang B, co quan thugc Chinh phu, Chu tich
UBND céc tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong hodc ngudi duoc uy quyén...”
theo dinh ky 06 thang thi té chirc giai quyét nhirng yéu cau cua tap thé NLD & nhing
doanh nghiép khéng duoc dinh cong. Tac gia kién nghi nén quy dinh 12 04 thang mot
lan, tac 1a td chic theo quy, thi s& nhanh chéng giai quyét nhitng tranh chip dang ton
tai, cling nhu ngin chin dwgc nhitng mau thuan sip dién ra ¢ cac doanh nghiép nay.

Hai /a, dam bdo su tw thoa thudn cua NLD va NSDLP: Do d6 trong qua trinh
giai quyét dinh cong can c6 sy ton trong su thoéa thuan gita hai bén, tranh tao nhitng
sy mau thuan méi sau khi giai quyét gitra NLD va NSDLD. Vay nén tai biéu 231
Trinh tu phién hop xét tinh hgp phéap cua cudc dinh cong, theo tac gia thi sau khi dai
dién cua tap thé NLD, cua NSDLPD, cac co quan, té chic tham gia phién toa trinh
bay y kién vé cudc dinh cong nén c6 mot qua trinh cha tri phién hop s& dé hai bén dai
dién cho NLD va NSDLP thwong luong c6 mudn rdt yéu cau xem xét cudc dinh
cong hay khong. Néu ngudi dua ra yéu cau mudn rat thi Toa an s& cham dat phién
hop, con néu bén yéu cau khong rat don thi s& tiéc tuc dién ra nhu Khoan 4 diéu 231
BLLD Viét Nam nam 2012 da quy dinh.

Ba la, dam bao quyén loi ich cho NLP va NSDLD trong dinh céng bdt hop
phéap:

v' Dam bao loi ich cho NLD:

- CO thé thay cac cudc dinh cong dién ra voi ¢ cac doanh nghiép c6 sb lugng
lao dong 1én dén hang ngan, chuc ngan... thi viéc xac dinh NLD nao khéng tham gia
dinh cong dé NSDLD chi tra luong 1a van dé khong hé d& dang. Dic biét, cac cudc
dinh cong da phan mang tinh tu phat, khong duoc chuan bi trude khi dinh céng nén
NSDLD khong thé biét duoc NLD nao khong tham gia dinh cong 1a diéu dé hiéu va
khach quan. Dé giai quyét van dé& nay, phéap luat cin quy dinh t6 chirc Cong doan
phai xac dinh NLD khong tham gia dinh cong va gtri danh saich NLD khong tham gia
dinh cong cho NSDLD truéc khi dinh cong dién ra.
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- Theo nhu thyc té dinh cong da dién ra ¢ Viét Nam cho thiy, dén nay da s
cudc dinh cong dién ra mot cach tu phat, hoic khi ¢c6 mau thuin gitta NLD va
NSDLP thi tap thé NLD tién hanh dinh cong. Nhiéu cudc dinh cong nay vi pham
nhitng quy dinh cua phap luat vé thu tuc giai quyét tranh chap, thu tuc chuan bi dinh
cdng. C6 nhiéu truong hop NSDLD khong nhan duoc quyét dinh dinh coéng cua
BCHCD. Nhiéu truong hop tranh chip din dén dinh cong ma chua qua hoa giai,
khong c6 bién ban hoa giai. Chinh vi vay, khi thuc hién quy dinh tai Khoan 3 Diéu
223 BLLD Viét Nam niam 2012 vé yéu cau tda an xét tinh hop phap cua cude dinh
cdng, theo d6 bén yéu cau phai gui kém theo nhitng tai liéu trén 1a khong phu hop
véi thuc té. Nhiéu truong hop NSDLD khong c6 céc tai lidu d6, nén ho s& khong
chon phuong phap giai quyét dinh cong bang Toa an. Vay nén theo tac gia nén quy
dinh lai Khoan 3 theo hai truong hop: 1. Bén yéu cau phai giri tai liéu co lién quan
dén cudc dinh cong néu cudc dinh cong do dién ra theo dang trinh ty tha tuc cua
phap luat quy dinh trude dinh cong; 2. Néu cudc dinh cong vi pham trinh tu thu tuc,
thi bén yéu cau chi can chimg minh duoc sy vi pham dé, thi khéng can gui nhitng tai
liéu nay, va truong hop nay thi cudc dinh cong da bat hop phép, viéc cua Toa an la
xem Xét nhitng sai pham khi tién hanh dinh cong dé xac dinh sy thiét hai cudc dinh
cong gay ra cho NSDLD.

v' Dam bao loi ich cho NSDLD:

- Nhu di trinh bay & trén, nguon kinh phi boi thuong to chirc cong doan 1ay
tir tai san cua to chirc cong doan co sd. Tuy nhién, mitc thu doan phi cong doan theo
quy dinh hién hanh qua thap, va véi thuc té hién nay, ngudn kinh phi nay khong du
cho cong doan hoat dong. Vi vay quy dinh t6 chirc cong doan phai bdi thuong thiét
hai cho NSDLDP tir tai san cua to chirc cong doan 13 quy dinh gan nhu khong thé thuc
hién dugc. Do dé, theo tac gia nén quy dinh NLD tham gia dinh céng bat hop phap
phai lién d6i véi td chire 1anh dao dinh cong bdi thuong cho NSDLD.

- Theo tac gi, can quy dinh xir phat hanh chinh NLD khong ding ngay cudc
dinh cong va khong quay trd vé 1am viéc sau khi Toa an tuyén b cudc dinh cong 1a

bat hop phap. Két hop vai ché tai xur Iy ky luat lao dong trong truong hop nay sé tao
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duoc co ché dam bao hiéu qua cua viéc NLD dirng ngay cudc dinh cong va quay trd
vé 1am viéc dé dam bao loi ich chinh dang cho NSDLD.

Két luan Chuong 3

1. Viéc d6i moi, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dinh cong va giai quyét
dinh cong & Viét Nam can theo huéng phii hop véi quy dinh cta ILO va cac cam két
qudc té ma Viét Nam di tham gia, dic biét 1a TPP. Pong thoi, dé nang cao hiéu qua
thue hién phap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong , Viét Nam can thyc hién cac
giai phap nham nang cao hiéu qua thuong luong tap theé.

2. Can tap trung vao cac nhdm giai phap nham do6i mai, nang cao hiéu qua phap
luat dinh cong va giai quyét dinh cong: Mgt 1a, dam bao quyén thanh 1ap té chtc dai
dién caa NLD; Hai 13, nang cao hiéu qua hoat dong va vai trd to chirc dai dién NLD
cua cong doan; Ba I3, ting cudng hiéu qua thuong lugng quan hé lao dong tap the,
thuong lugng vé cac yéu sach dinh cong ciia NLD, thuong luong giai quyét quyén lgi
clia cac bén sau dinh cong; Bén 14, nang cao hiéu qua cong tac thanh tra xir Iy trong
linh vuc lao dong nham han ché cac cudc dinh cong bat hop phéap do khong xuat phat
tir trudng hop tranh chap lao dong tap thé vé loi ich; Nam la, nang cao trinh do y thirc
tuan tha phap luat lao dong va phap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong cua
NLD v61 NSDLD.

3. Luan van chi tap trung vao viéc nghién ctru va dwa ra mot s6 kién nghi nham
hoan thién phap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong xuat phat tir thuc tién tai
tinh Nghé An. Céc kién nghi cha yéu 1a nham dam bao quyén loi cho lao dong nir va
van dé bdi thuong thiét hai trong giai quyét hau qua cua dinh cong.
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KET LUAN

1. Mbi nudéc ¢é nhitng quy dinh khac nhau vé dinh cong. Cé mdt vai nudc thi quy
dinh cAm dinh cong nhung hau hét cac nuéc thi déu coi dinh cong 1a mot quyén co ban
ciia NLD. Hau hét cac nudc déu thira nhan mot sé dic diém cua dinh cong: (1) dinh
cong 1a sy ngung viéc tam thoi cia tap thé NLD; (2) dinh cong phai thuc hién trén tinh
than ty nguyén cua ngudi tham gia dinh céng; (3) dinh cong co tinh tap thé; (4) dinh
cong ludn c6 tinh to chire; (5) muc dich cta dinh cong 12 nham dat dugc yéu sach gan
Vvé6i loi ich cua tap the NLD. Phéap luat cac qudc gia déu khéng thira nhan cac cuoc
dinh cong mang muc dich chinh tri.

2. Céac quy dinh vé dinh cong va giai quyét dinh cong theo quy dinh cia BLLD nim
2012 la kha chi tiét va day du, phi hop vai cac quy dinh cua ILO. Tuy nhién thyc tién
dinh cong ¢ Viét Nam ndi chung va & tinh Nghé An n6i riéng van con nhiéu bat cap.
Pa phan cac cudc dinh cong trén dia ban tinh 1a bat hop phap, xu huéng dinh cong
ting cao vé ca s6 luong va quy md trén dia ban tinh trong nhitng nim qua. Trong khi
d6 viéc giai quyét dinh cong trén dia ban tinh Nghé An lai chua hiéu qua. Gan nhu
100% cac cudc dinh cong khong dugc dua ra Toa an dé xem xét tinh hop phap.

3. Nguyén nhan chinh dan dén tinh trang dinh cong bat hop phap & Nghé An la do
khong xuat phét tir cac tranh chap tap thé vé loi ich hoic khong do té chirc cong doan
dung ra lanh dao dinh cong.

4. Viéc d6i mai, nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé dinh cong va giai quyét
dinh cong & Viét Nam can theo huéng phil hop véi quy dinh caa ILO va cac cam két
quéc té ma Viét Nam da tham gia, dac biét 1a TPP. Bong thoi, dé nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong , Viét Nam can thyc hién cac
giai phap nham nang cao hiéu qua thuong luong tap thé.

5. Can tap trung vao cac nhdm giai phap nhim d6i méi, nang cao hiéu qua phép
luat dinh cong va giai quyét dinh cong sau: Mot 1, dam bao quyén thanh lap té chuc
dai dién cia NLD; Hai 13, nang cao hiéu qua hoat dong va vai trd té chic dai dién
NLD cua cong doan; Ba la, tang cuong hiéu qua thuong luong quan hé lao dong tap
thé, thuong lwong vé cac yéu sach dinh cong ciia NLD, thuong lugng giai quyét quyén
loi ciia cac bén sau dinh cong; Bon 13, nang cao hiéu qua cong tac thanh tra xir Iy trong
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linh vuc lao ddng nham han ché cac cudc dinh cong bat hop phéap do khong xuit phat
tir trudng hop tranh chip lao dong tap thé vé loi ich; Nam 13, nang cao trinh d6 y thic
tuan thu phap luat lao dong va phap luat vé dinh cong va giai quyét dinh cong cua
NLD véi NSDLD.

6. Luan van dua ra mot sé kién nghi nham hoan thién phép luat vé dinh cong va giai
quyét dinh cong xuét phat tir thyc tién tai tinh Nghé An. Cac kién nghi chi yéu la
nham dam bao quyén loi cho lao dong nit va van dé bdi thuong thiét hai trong giai
quyét hau qua cua dinh cong.
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