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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Uu d3i nodi chung, wu dii thué thu nhap doanh nghiép néi riéng 1a hinh thic
vu dai tai chinh ctia Nha nuée, dic biét 1a cac nudc dang phat trién thuong sir dung
dé thu hat cac dau tu cia nude ngoai va dinh huéng san xuat trong nudc nham dap
rng muc tiéu chung cua Chinh phu. Clung véi viéc cai thién cac yéu té khac nhu 6n
dinh chinh tri, kinh té vi mé hay trinh d6 ngudn lao dong thi vu dai thué ludn duoc
wu tién trong cac cudc thao luan chinh sach vi né duoc coi 1a bién phap dé dang
nhan thdy nhat, 1 hinh thirc chi tiéu thué hiéu qua - thay vi dwoc trg cap bang tién
cho cac nha dau tu va gdp phan thu hat vdn dau tu truc tiép nude ngoai, kéo theo 1a
nhitng loi ich tir viéc dau tu vén. Mic du uvu dai thué va wu dai thué doanh nghiép
ludn dat ra nhitng muc tiéu cu thé va hiéu qua nhung khong phai luc ndo viéc thuc
hién cac wu dii ciing dat duoc muc tiéu dé ra. Viéc &p dung uvu dai thué TNDN
khéng phu hop, tran lan va khong chon lya s& 1am giam doanh thu thué caa quéc
gia, tang cac chi phi tuan thi, chi phi quan ly thué va gay ra nhitng bat céng bang
giita cac nha dau tu.

Trong bdi canh hién nay, su chuyén bién manh mé& cua nén kinh té thi
truong, Viét Nam trong thoi ky d¢ay manh hoi nhap, ma rong quan hé kinh té voi
cong dong kinh té khu vyc va thé gidi. Tinh dén ngay 20 thang 9 ndm 2016 ca nudc
c6 1.820 du a4n mai dugc cidp GCNDT véi tong von dang ky 1a 11,165 ty USD.
Trong nim 2016 nha dau tu nude ngoai di dau tu vao 19 nganh linh vuc, trong do
linh vuc c6ng nghiép ché bién, ché tao 1a linh vuc thu hut dugc nhiéu sy quan tam
ctia nha dau tu nudc ngoai véi 1.020 du an dau tu ding ky méi, 861 luot dy 4n diéu
chinh vén va 290 du &n, t6 chirc kinh té c6 nha dau tu nudc ngoai gop von, mua co
phan, tong s6 von cip mai, ting thém va goép vén mua c6 phan la 1553 ty
USD, chiém 63,7% tong von dau tu dang ky trong ca nam [75]. Vi vay ma tinh hinh
hoat dong cua cac doanh nghiép ngay cang tré nén phic tap hon, doi hoi sy hoan
thién trong cac quy dinh phap luat trong hé théng quan 1y can duoc phat huy manh
mé. Bén canh d6, van dé quan trong hién nay dang duoc quan tam l1a thu hat nguon
von, sy dau tu dé chuan bi nén tang cho qué trinh phat trién kinh té trong giai doan
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tiép theo. Mot yéu cau dugc dit ra 12 hé théng phap luat vé wu dai thué thu nhap
doanh nghiép mot mat phai vira thyc hién dugc muc tiéu quan trong 1a quan 1y, diéu
tiét vi mo nén kinh té; mat khac vira phai pht hop véi cac théng 16 va cam két qudc
té. Hién nay Luat Thué thu nhap doanh nghiép nim 2008 sira doi b sung nim 2013
da budce dau di vao doi song kinh té - xa hoi cua nude ta va cé nhitng hiéu qua nhat
dinh, nhung cuing véi su chuyén bién khdng ngirng ciia nén kinh té trong nudc va thé
gioi phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép ludn phai d6i mit véi nhiéu
thach thuec.

Ttr thyc tién trén toi xin lwa chon dé tai “Phdp ludt vé wu ddi thué thu nhdp
doanh nghigp 6 Viét Nam hién nay” dé 1am dé tai luan vian thac si caa minh voi
mong mudn nghién ciu mot cach cé hé thong day du, toan dién nhiing van dé ly
luan, thuc tién trong quy dinh cua phap luat Viét Nam vé vu dai thué thu nhap
doanh nghiép

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Vé uu dai thué thu nhap doanh nghiép, tir trudc dén nay di c6 mot s6 cong
trinh nghién ctu ¢ cac goc do khac nhau nhu: Tac gia Alexander Klemn thuéc Qu¥y
tién té qudc té da co cac tic pham: “causes, benefits, and Risks of business Tax
Incentives” — (nguyén nhan, loi ich va nhitng rai ro cta uu dai thué) — nam 2009 da
phan tich vé nhiing loi ich ciing nhu chi phi, rai ro khi 4p dung cac bién phap wu dai
thué. Tai Viét Nam “Phap luat vé vu dai dau tu ¢ Viét Nam” cua tac gia L& Thi Lé
Thu di phan nao dé cap téi cac hinh thic wu dii cua phap luat vé wu dii thué thu
nhap doanh nghiép; va gan day nhat an pham “ Stra doi Luat thué TNDN va Luat
Thué gia tri gia taing ¢ Viét Nam”- 4n pham do Ngan hang thé gisi phat hanh vao
thang 1/2014 da c6 nhitng danh gia, phéan tich vé chinh sach Thué TNDN va thué
gia tri gia taing & Viét Nam, trong d6 c6 phan wu dai thué TNDN. Tuy nhién véi sy
ra doi cia mot loat cac van ban va nhiing thay doi cua phap luat vé vu dai thué thu
nhap doanh nghiép thi mot s6 van dé da duoc giai quyét va khdng con pha hop.

Céac cong trinh nghién cau trén tir cac goc @6 khac nhau da phan tich, danh
gia, cung cap duoc mot phan hé thong co so ly luan vé vu dai thué thu nhap doanh
nghiép. Tuy nhién, cac nghién ciu & trén lai chua tap trung sau vao van dé vu di

2



thué TNDN va chwa nghién ciru mot cach cu thé, bao quat va di sdu vao danh gia
cac quy dinh cua phép luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép; chua phan tich
duoc tinh hinh ap dung wu dai thué TNDN tai Viét Nam thoi gian qua, hodc c6 phan
tich nhung chua sau hoac da khong con phu do thaoi gian nghién ciru da lau.

Vi vay, viéc nghién ciu chuyén sau vé 1y luan ciing nhu thyc tién vé wu dai
thué TNDN & Viét Nam, dé tai “Phap ludt vé wu dai thué thu nhdp doanh nghiép
¢ Viét Nam hién nay” hi vong cd thé 1a mot tai liéu tét, dong gép phan nao vao viéc
hoan thién hé théng phap luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép ¢ Viét Nam
hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muc dich nghién ctru cua luan van la danh gia dang thyc trang, hiéu qua cua
phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép va dé xuat cac giai phap hoan thién
phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép caa Viét Nam.

Xuat phat tir muc dich d6, nhiém vu nghién ciu cua luan vin duoc xac dinh
la:

- Nghién ctu co sé Iy luan vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép néi chung, wu
dai dau tu d6i véi cac doanh nghiép trong cac dia ban, nganh nghé nai riéng va vai trd
cua phap luat co lién quan;

- Phan tich thyc trang phap luat hién hanh vé wu dai thué thu nhap doanh
nghiép di voi cac doanh nghiép va thuc tién ap dung.

- Pua ra mot s6 kién nghi, hoan thién phap luat vé wu dii thué thu nhap
doanh nghiép.

4. P6i twong va pham vi nghién cieu

Déi trgng nghién ciru: Luan van tap trung nghién ciu cac quy dinh cua phép
luat hién hanh vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép, dong thai tim hiéu thuc tién
ap dung, trién khai cac quy dinh vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép hién nay ¢
Viét Nam.

Pham vi nghién ctru: Céc van dé ly luan, thyuc tién vé quy dinh cta phap luat

vé wu dii thué thu nhap doanh nghiép o Viét Nam



5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan vin duoc thuc hién trén nén tang cua phuong phap luin cua triét hoc
duy vat bién chtng; trén co sé 1a Iy luan nén tang cua chu nghia Mac — Lénin, cac
quan diém, duong 16i chinh tri, kinh té, van hoa, xi hoi caa Pang Cong san Viét
Nam vé van dé thué va dau tu. Cac phuong phap nghién ctu co ban van dung dé
thuc hién Luan van la:

- Phwong phdp phan tich: dugc st dung & tat ca cac chuong cua luan van dé
1am 15 co s& Iy luan caa phép luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép.

- Phwong phdp téng hop va hé thong héa: véi phuong phap nay luin vin s&
lien két cac quan diém, danh gia, binh luan tir 46 dua ra nhitng quan diém danh gia
ca nhan mang tinh téng quat vé co sa Iy luan va thuc trang cia phap luat vé wu dai
thué thu nhap doanh nghiép.

- Phuwong phdp so sanh: dugc sir dung dé d6i chiéu gitta cac quy dinh cua
phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép véi yéu cau cua thuc tién va danh
gia thuc trang phép luat vé uu dai thué thu nhap doanh nghiép trong sy so sanh doi
chiéu véi cac tiéu tri danh gia chat lugng hé thdng phép luat
6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan vin

Bang viéc nghién ctu mot cach toan dién vé cac quy dinh cta phép luat wu
d3i thué thu nhap doanh nghiép trong hé théng phap luat caa Viét Nam hién nay va
tinh hinh thyc tién doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay. Luan vin: “Phap ludt vé wu
dai thué thu nhgp doanh nghiép ¢ Viét Nam hign nay” c6 nhiing ¥ nghia Iy luan
va thuc tién co ban sau:

Hé théng hoa va 1am rd thém nhitng van dé Iy luan co ban vé uu dai thué
thu nhap doanh nghiép.

GOp thém luan ctr khoa hoc cho viéc danh gid thuc trang phap luat va giai
phap hoan thién phap luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép ¢ nuéc ta. Luan
vin co6 thé dung lam tai liéu tham khao dé nghién ctru, dao tao dai hoc va sau dai

hoc, trong qua trinh hoan thién phap luat.



7. Co cau caa luan vin
Ngoai danh muc chir viét tit, mo dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc
luan van gém c6 2 chuong:
Churong 1: Co s ly luan caa phap luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép
Churong 2: Thyc trang va giai phap hoan thién phéap luat vé uu dai thué thu

nhap doanh nghiép ¢ Viét Nam.



Chuong 1
CO SO LY LUAN CUA PHAP LUAT VE UU PAI THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP
1.1. Khai niém phap luat vé wu dii thué thu nhap doanh nghiép

1.1.1 Uu dai thué thu nhap doanh nghigp

Mot trong nhitng muc tidu co ban ma hé théng chinh sach thué cua cac nuéc
bat budc phai huéng ti d6 1a dam bao tinh canh tranh caa hé thng thué trong nén
kinh té ngay cang ting. Canh tranh vé thué 1a mot qué trinh ma & do6 cac nudc ¢b
gang dé thu hat vén ciing nhu loi nhuan chiu thué bang cach giam danh thué vao

vén. Uu dai thué 12 mét bién phap duoc str dung mot cach phd bién & cac qudc gia,
dic bigt 1a cac qudc gia dang phat trién va cac quéc gia co nén kinh té chuyén doi.

Theo cac nha kinh té thudc IMF (Quy tién té qudc té) thi — wu dai thué 1a cac
bién phap nham khuyén khich cac hoat dong kinh té, dic biét 1a hoat dong dau tu
[79]. Con tir dién Collins thi cho rang: Uu dai thué chinh 14 viéc chinh pha cho phép

giam trir mot so tién thué nao d6 cho mot nhom ngudi cu thé hoic mot té chic cu
thé nao do [41].

Tuy nhién, trong tir dién kinh doanh lai cho rang: wu dai thué I1a viéc mién
hay giam thué cho mét hoat dong dic biét nao d6 nhu viée dau tu mang tinh chat
vén trong giai doan nhat dinh [72].

Nhu vay, trong cac khai niém c6 thé thay wu dai thué déu duoc hiéu 1a viéc
khuyén khich, tao diéu kién vé thué cho ngudi nop thué. Viéc khuyén khich nay c6
thé nham khuyén khich, hd trg cho méot nganh nghé, hoat dong kinh té nao dé trong
noi dia qudc gia 6. Uu dai thué c6 thé duoc thuc hién trong thoi gian dai hoic mot
giai doan nhét dinh.

Véi cac khai niém noi trén wu dai thué thu nhap doanh nghiép la viéc Nha
nuwoc danh cho cac doanh nghiép hoar dong trong cdc linh vue, dia ban, nganh
nghé ma Nha nwéc khuyén khich phét trién véi nhing diéu kién thudn loi hon vé
thué sudt vé thoi gian mién, giam thué va nhing vin dé khac nham thu hit dau tu,
hé tro, gitip d& cac doanh nghiép dé trong qud trinh hoat déng, gop phan thuc hién

muc tiéu phat trién kinh té - x& hgi.



Tir khai niém va phan tich & trén ta cd thé thiy wu dai thué thu nhap doanh
nghiép vé ban chat 1a nham thuc hién cadc muc tiéu vu dai vé thué thdng qua viéc
mién, giam hay khau trir thué cho cac doanh nghiép hay cac nha dau tu khi dau tu
vao mét linh vuc kinh té nhat dinh trong mot nganh nghé hay khu virc nhét dinh.

1.1.2. Dinh nghia phap ludt vé wu dai thué thu nhgp doanh nghiép

Phap ludt vé wu dai thué TNDN dwoc hiéu 1 téng hop cdc quy dinh do Nha
niéc ban hanh vé cac bién phap, lei thé nham giam bét ganh nang vé thué thu nhdp
cho nhitng doanh nghiép hogc nhém doanh nghiép duéi hinh thire cdc wu dai vé
thué sudt, thoi gian mién giam thué va céac hinh thizc khac trong nhitng diéu kién
nhdt dinh so véi cac doanh nghiép khdc, qua dé nham khuyén khich va thu hit dau
tir vao nhitng linh viee, dia ban nhdt dinh.

Néu nhu viéc uu dai thué déi véi ca nhan bao gom cac quy dinh nhu mién
giam, khau trir thué cho cac ca nhan nop thué thuong chi co tac dung nhat dinh doi
véi thu nhap tiéu dang hay cac hanh vi tiét kiém cua cac ca nhan thi wu dai ddi voi
thué thu nhap doanh nghiép c6 anh huong kha Ion téi viéc canh tranh thué, thu hat
vbn dau tu va thuong dugc xem 1a mot trong nhitng nhan té c¢6 anh huéng dén
quyét dinh dau tu cua nha dau tu.

Nhu vdy, ddi twong diéu chinh cua ché dinh phép luat vé vu dai thué thu
nhap doanh nghiép la nhitng quan hé phat sinh trong qua trinh thuc hién cac chinh
sach, thii tuc vé uu dai thué thu nhap doanh nghiép cua nha nudc, doanh nghiép
trong viéc thuc hién kinh doanh, dau tu va can dbi nén kinh té.

1.2. Tinh chat cia phap luit vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép

Xuat phat tir tinh chit caa cac quan hé thué do Luat Thué diéu chinh, phép
luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép mang tinh chat cia mot nganh luat coéng.

Pé c6 duoc nhing lgi ich vé kinh té thong qua viéc khuyén khich cac doanh nghiép
dau tu vao cac nganh nghé, linh viee ma Nha nuwéc mong mubn, Chinh phu s& ban
hanh nhitng chinh sach nhiam thu hut dau tu do vay c6 thé thay viéc wu dai vé thué
thu nhap doanh nghiép khdng phai su lra chon cua dbi twong duwoc huéng nhing
chinh sach uu dii ma xuét phat tir mong muén, dinh huéng, yéu cau cia nha nudc.
Xuét phat tir nhitng mong muébn co duoc lgi ich vé kinh té thong qua viéc thu hat
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dau tu, Nha nuéc don phuong dwa ra nhitng quyét dinh theo y chi caa minh ma
khong can co su thoa thuan cia cac déi twong con lai. Quyén don phuong dua ra
nhitng quyét dinh 1a co sé quan trong dé nha nudc ¢6 thé ban hanh mot hé thong cac
van ban phép luat vé wu dai thué trong nudc cling nhu giai quyét cac van dé lién
quan dén quyén dugc huong wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép.

Viéc sir dung phuwong phap ménh 1énh quyén uy trong quan hé vé wu dai thué
thu nhap doanh nghiép thé hién trong viéc Nha nuéc hay cu thé ¢ day la cac co
quan quan ly thué cé quyén ra thdng béo, quyét dinh vé viéc dugc hudng wu dai
thué thu nhap doanh nghiép va yéu cau cac dbi twong mudn tham gia vao quan hé
nay phai thuc hién dung. Tic 13 trude hét viée huong nhimg wu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép phai dap tmg duoc cac diéu kién va phai thuc hién theo cac trinh ty,
thi tuc cua co quan thué dé ra; néu ddi twong muén duoc husng khdng thuc hién
day du cac thu tuc, loi dung va vi pham cac quy dinh ma co quan thué dé ra thi
trong trudng hop can thiét cac co quan thué cd thé ap dung cac bién phap cudng
ché, dé xir ly budc cac ddi tuong phai thuc hién ding ngia vu cia minh. Tir d6 ta c6
thé thay quyén va nghia vu phap |i trong quan hé phép luat vé wu dii thué thu nhap
doanh nghiép duoc dam bao thuc hién théng qua cac ménh Iénh hanh chinh va bién
phap cudng ché nha nudc.

1.3. Pic diém caa phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép

Trén phuong dién 1a mot ché dinh phép luat vé thué nham giam bét ganh
nang vé thué cho nhiing doanh nghiép hoic nhdm doanh nghiép duai hinh thirc cac
vu dai vé thué suat, thoi gian mién giam thué thi phap luat vé vu dai thué thu nhap
doanh nghiép c6 mét sé dic diém nhu sau:

Thit nhdt, quan hé vé phép luat wu dai thué thu nhap doanh nghiép mang
nang tinh quyén lyc. Nhu ta thay viéc uu dai vé thué 1a viec mién, giam hay khau
trir thué cho céc doanh nghiép hay cac nha dau tu khi dau tu vao mét linh vuc kinh
té nhat dinh trong mot nganh nghé hay mot khu vyuc nhat dinh. Do d6 c6 thé thay
quan hé phap luat vé wu dii thué thu nhap doanh nghiép duoc hinh thanh trén co s
y chi mong mudn thu hut dau tu vao mot s6 nghanh nghé va dia ban nhat dinh cua
nha nudc. Vi vay quyén va nghia vu phap ly trong quan hé phap luat vé vu dai thué
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thu nhap doanh nghiép s€ do nha nudc don phuong ban hanh dua trén nhitng nhu
cau va mong mudn caa minh.

Thet hai, wu dii thué thu nhap doanh nghiép 1 loai thué phuc tap c6 tinh 6n
dinh khong cao, viéc quan Ii thué, thu thué twong d6i khé khan, chi phi quan Ii thué
thuong 16n hon so voi céc loai thué khac. Pdi véi wu dai vé thué thu nhap ngoai
viéc xac dinh céc khoan thu nhép, thoi han cu tra cua cha s¢ hiru thu nhap, tinh 6n
dinh caa thu nhap..con phai xac dinh cac cin cw, diéu kién, phan thu nhap duoc
huong wu dai khi tinh thué. Trong phan x4c dinh thu nhap chiu thué phai xac dinh
dugc cac khoan khau trir hop 1i dé tién hanh khau trir khi tinh thué nham dam bao
muc tiéu cong bang va khuyén khich dwoc ddi véi cac nha dau tu khi thuc hién hoat
dong dau tu va kinh doanh vao nhiing nganh nghé, dia ban ma nha nuéc mong
mudn.

Thet ba, wu dai thué thu nhap doanh nghiép 12 mot bién phap dé diéu tiét kinh
té, diéu hoa thu nhap xa hoi nén thuong gan lién véi nhitng chinh sach kinh té xa
hoi cuia nha nudc. Boi vay, phap luat vu dii thué thu nhap doanh nghiép & cac nudc
thuong cd nhimg quy dinh vé ché do mién, giam thué dé dam bao chtc ning
khuyén khich cua viéc wu dii thué thu nhap doanh nghiép tir d6 thuc hién cac muc
tiéu diéu tiét tao sy chuyén dich can bang cac nguoén tai chinh trong xa hoi va cai
thién diéu kién & nhitng viing kém phat trién.

1.4. Muc dich ciia phap luit vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép

T nhitng phan tich & trén ta c6 thé thiy viéc wu dii thué co tinh chat 1a
khuyén khich, tao diéu kién vé thué cho nguoi nop thué. Viéc khuyén khich nay cé
thé nham muc tiéu canh tranh, thu hit vén dau tu nudc ngoai hoic cd thé nham
khuyén khich, hd trg cho mot nganh nghé, hoat dong kinh té nao do trong mot quéc
gia. Uu dii thué c6 thé thuc hién trong mét thoi gian dai hoic mét thoi gian nhat
dinh. Viéc 4p dung cac wu dii vé thué thu nhap doanh nghiép nham muc dich sau:

Thet nhdt: Phap luat vé wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép nham thu hat
von dau tu mot cach hiéu qua. Uu dai thué 13 hinh thie ma chinh pha cac nuéc c6
thé quan 1y dugc thuc hién mét cach nhanh chong va rd rang nhat. Cac quy dinh vé
vu dai thué thu nhap doanh nghiép d& dang nhan thay cha khéng gidng nhu nhitng
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nhan t6 nhu trinh d6 lao dong hay co so ha tang, vi vay d& thu hat nha dau tu hon
nhitng yéu té khéc.

Ther hai: Uu dai thué gép phan cai thién diéu kién ¢ nhitng ving kinh té kém
phét trién. Uu dai thué co thé lam ting dau tu nudc nuéc ngodi kéo theo nd 1a
nhitng loi ich caa nha dau tu nhu ting von dau tu cho ving tiép nhan, ting viéc 1am
gilp cai thién doi séng & nhitng ving kinh té kém phat trién. Ngoai ra, viéc gia ting
dau tu nudc ngoai ciing ¢ tac dong lan truyén dén nhitng nganh b trg hay cung
cap nguyén liéu cho cac nganh nghé duogc dau tu.

Thet ba: Uu dai thué ciing dugc coi nhu mét hinh thirc nham chi tiéu ngan
sach nha nudc mot cach hiéu qua, khi ma chinh phi mudn hd tro hay khuyén khich
doanh nghiép trong mot s6 nganh hay linh vuc nao d6. V&i quan diém nay, s tién
duoc huong tir wu dii thué duoc xem nhu mot khoan trg cdp tir Chinh phu thay cho
cac bién phap tro cap truc tiép tir ngan sach vi bién phap nay cé thé 1am phat sinh
thém chi phi ctia nha nuéc va ¢ thé khong dam bao dung ddi tugng can hd tro.

1.5. Ngi dung ciia phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép

1.5.1. Chai thé ciia phép lugt vé wu dai thué thu nhdp doanh nghiép

Quan hé vé uvu dii thué thu nhap doanh nghiép 1a quan hé vé viéc wu dai phat
sinh gitra Nha nuéc va cac doanh nghiép thuc hién cac hoat dong san xuét kinh
doanh trong céac diéu kién, dia ban ma Nha nuéc quy dinh dugc cac quy pham phap
Luat Thué thu nhap doanh nghiép diéu chinh. Do quan hé phap luat vé wu dai thué
thu nhap doanh nghiép 1a loai quan hé phap Luat Thué cu thé nén co cu cha thé
trong quan hé phap luat nay bao gém hai loai chi thé nhu sau:

Thet nhat, chui thé thuc hién viée wu ddi vé thué thu nhdp doanh nghiép:

Trong quan hé phap luat vé thué thu nhap doanh nghiép, chu thé thuc hién
viéc wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép 1a cac co quan tai chinh nha nuéc c6
trach nhiém thuc hién hoat dong quan ly va thu thué. Cac co quan nay c6 quan hé
hitu quan véi nhau trén co s& chirc nang nhiém vu dé tir d6 dé ra, thuc hién viéc uu
d3i vé thué thu nhap doanh nghiép. Trong quan hé phap luat vé wu dai thué thu nhap
doanh nghiép, do day la viéc ma Nha nudc danh cho cac doanh nghiép cé hoat dong
tao ra thu nhap trong nhiing diéu kién nhét dinh, dia ban nhit dinh nén cha thé duoc
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nhan danh nha nuéc thuc hién quyén wu dii vé thué thu nhap doanh nghiép cho céc
d6i twong phai chiu thué thu nhap doanh nghiép 1 co quan thué céc cap.

Thet hai, chii thé dwege hiong nhitng wu dai vé thué thu nhdp doanh nghiép:

Déi twong duoc huéng nhitng vu dii vé thué thu nhap doanh nghiép 1a cac
doanh nghiép t6 chirc hoat dong san suat, kinh doanh hang héa, dich vu c6 thu nhap
chiu thué bao gém: Doanh nghiép duoc thanh lap theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam; doanh nghiép duoc thanh lap theo quy dinh cta nudc ngoai cd co sd thuong
trd hoic khong c6 co so thuong tri tai Viét Nam; t6 chic khac c6 hoat dong san
xuat, kinh doanh c6 thu nhap dugc phét sinh trong nhitng danh muc nganh nghé, dia
ban ma Nha nuéc quy dinh duoc phép huéng vu dii vé thué thu nhap doanh nghiép.

1.5.2. Khéch thé ciia quan hé phap ludt vé wu dai thué thu nhdp doanh
nghigép

Khéach thé cia quan hé phéap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép la
tong hop cac loi ich vé vat chat thong qua viéc wu dai cho cac ddi tugng nop thué.

Ban chat cia quan hé phéap luat vé uu dai thué thu nhap doanh nghiép thuc
chét 1a viéc nha nudc giam nhe, khuyén kich va tao diéu kién cho ddi tuong nop
thué nham muc tiéu canh tranh thu hat vén dau tu hodc c6 thé khuyén khich hd tro
cho mat nghanh nghé, hoat dong kinh té nao d6 trong noi dia quoc gia. Viéc wu dai
nay c6 thé thuc hién trong mot thoi gian dai hodc trong mot thoi gian nhét dinh. Uu
dai thué 1a bién phap dugc st dung mot cach pho bién & cac quéc gia, dac biét 1a
cac quéc gia dang phat trién va cac qubc gia cd nén kinh té chuyén d6i. Muc tiéu co
ban cua viéc &p dung cac quan hé vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép la nham thu
hat von dau tu nude ngoai; wu tién phat trién mot s nganh, ving, linh vuc khuyén
khich xuat khau; hoac c6 thé nham giai quyét nhimg kho khan tam thoi, cap béach vé
vén cho doanh nghiép.

1.5.3. Hinh thec ciia phap lugt vé wu dai thué thu nhdp doanh nghiép

Khi dé cap dén céc dinh huéng wu dii can phan biét rd gitra cac co ché uu
dai hd tro théng qua viéc giam trir chi phi chiém hiru vén (hoic chi phi thué, mua
cac yéu td dau vao cua san xuit) va cac co ché wu dai hd tro lgi nhuan cua cac
doanh nghiép thu dugc tir cac yéu td san xuat do. Vi nhém thir nhat, ngudi ta
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thuong goi la cac wu dai chi phi, con nhém thi hai la cac wu dai loi nhudgn. Tuong
rng vé&i hai nhém co ché wu dii va céc tiéu chi néu trén, ty theo ting giai doan va
diéu kién nhat dinh ma Chinh phu ¢ thé ap dung cac hinh thirc wu dai thué thu nhap
doanh nghiép khac nhau nham dat duoc muc tiéu cia minh. Cac hinh thic wu dai
thué thu nhap doanh nghiép bao gom:

Mién toan bd hoidc mat phan thué thu nhap

O cac nudc dang phat trién thoi Ky vu dai thué 13 mot hinh thie vu dai thué
kha phd bién cho hoat dong dau tu. Thoi ky vu dai thué cho phép dugc mién toan
bo (hoic mot phan) thué loi tic (va doi khi ca giam cac loai thué khac) trong dé wu
dai dugc &p dung trong mot sé nam cu thé. Nhin chung, khi thuc hién hinh thic vu
dai thong qua mién toan b hoic mot phan thué thu nhap trong mot thoi ky nhat
dinh, can can nhic ba yéu té quan trong sau:

- Thoi gian cua ky vu dai thué: Khi xac dinh d6 dai cia Ky vu dai thué can
phai can nhic ca hai mit — mot 1a stc hip dan voi nha dau tu va mat con lai 13 chi
phi doi vai ngan khé cua nudce tiép nhan dau tu. Xu huéng nhitng nim gan day la
kéo dai ky wu dai thué.

- Thoi diém bat dau cd hiéu luc: Can quan tdm dén thoi diém séat nhap hoac
dang ky cuia doanh nghiép, thoi diém bat dau san xuat hoac kinh doanh, thoi diém
doanh nghiép bat dau c6 thu nhap hoic nam doanh nghiép ¢ l4i 1an dau tién.

- Méi lién hé giita cac quy dinh vé ky uu dai thué voi cac quy dinh cua hé
théng thué thong thudng. Dic biét 1a véi cac quy dinh vé khau hao va chuyén 13.
Trong d6, can phai quan tdm dén hai van dé chinh: c6 thé hoan tro cap khau hao téi
khi ky wu dai thué cham dut hay khdng? va nhiéu khoan 16 phat sinh trong ky wu dai
thué liéu co duoc chuyén 16 khdng? néu co thi trong bao 1au?

Thoi ky uu dii thué ngan thuong cé gia tri han ché hoac khong may thu hat
d6i voi cac nha dau tu tiém ning va it khi dat hiéu qua trong viéc thu hat dau tu hon
S0 Vi cac du &n ngan han. Cac du an dau tu 16n thudng phai mat vai nam dé c6 i
ma t6i lac do thi ky uu dai thué thuong da két thic. Thoi ky vu dai thué ngén thuong
c6 gid tri nhat ddi véi cac du an dau tu du tinh c6 14i nhanh va vi vay né thuong hiéu
qua trong thu hut du tu vao cic hoat dong hudng téi xuat khau nhu dét may. Tuy

12



nhién do nganh nay thuong cé tinh co dong cao nén phé bién 1a mot doanh nghiép
sau khi huong ky vu dai & mot nude va thoi ky vu dai nay két thic, s& chuyén toan
bo hoat dong sang mot nuéc khéc san sang cho doanh nghiép huong ky wu dai thué
méi. Nhu vay loi ich dau tu mang lai cho nuéc tiép nhan dau tu ¢6 thé twong ddi han
ché.

Thoi ky wu dai thué kéo dai cé thé hip dan hon nhiéu nhung lai 1am ting chi
phi cho nuéc tiép nhan dau tu do that thu thué. Nhiing phan ddi khac 1a khdng thé
tinh tredc mot cach chinh xac duoc du 1a nho nhat chi phi cua ky wu dai thué, ciing
nhu chi phi gan véi khoan dau tu hodc gan véi loi ich du kién khoan dau tu s& tich
g6p cho nudce tiép nhan dau tu. Ngoai ra nhur da phan tich & trén, wu dai thué rit dé
dan dén viéc bi lam dung va tao ra cac co hoi cho viéc tranh thué.

Thém vao d0, cac chi phi thudng tra cham téi cudi thoi ky wu dai (dé huong
giam thué twong tng véi cac chi phi d6) vi vay sy ton tai ciia ky wu dai thué thyc té
c6 thé 1a rao can cho viéc bd sung thém vén dau tu. Thay vi mé rong cac co sé hién
hitu, cdc nha dau tu thuong thanh 1ap cac cong ty mai dé dugc huong thém ky uu
dai thué, va trong mot s truong hop, cac hoat dong kinh doanh dwoc chuyén giao
sang cac cong ty hitu quan dé dugc huong céc ky vu dii thué mai. Nhu vay, mic di
rat pho bién nhung c6 I8 ky vu dai thué 12 bién phap kém hiéu qua nhat.

Giam thué suat thué thu nhap doanh nghiép d6i véi mot sé hoat dong

Co6 thé 4p dung giam thué suat thué TNDN vinh vién hoic tam thoi cho mot
s6 hoat dong cu thé. Hinh thtc nay c6 tac dung tét d6i véi viéc thu hat vén dau tu
clia cac nha dau tu, co anh huang tich cuc dén viéc khuyén khich phat trién mot sé
linh vuc nhat dinh, d& dang hon trong quan ly va cac chi phi vé sé thu minh bach
hon. Tuy nhién, hinh thirc nay c6 thé nhitng han ché nhu:

+ Kho khan trong viéc phan dinh va quan ly lgi nhuan nao dat dugc tiéu
chuan duoc huang muac thué suat thap.
+ Thuong tao co hoi tranh thué do cac DN phai chiu thué suit cao dé
chuyén lgi nhuan sang cac DN chiu thué thap hon qua phuong thic chuyén gia.
+ D6i voi cac nha dau tu hién hiru thi day 1a mot khoan loi “troi cho” ma
cd thé gay bat cong bang cho nhitng nha dau tu khong ciing linh vuc
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Khau trir diu tw va khau trir thué cho dau tu.

Khau trir dau tu va khau trir thué cho dau tu 1a hinh thic bd sung hoic thay
thé cho ky vu dai ma chinh phu mét s6 nuéc ap dung. Cac wu dii nay dugc bd sung
cho céc trg cip chi phi khdu hao thong thudng va gitp nha dau tu c6 thé xéa bo sd
chi phi vuot troi so véi chi phi dau tu. Tro cdp dau tu thuong 1am giam thu nhap
chiu thué trong khi chiét khau thué cho dau tu lai cin cr vao sé thué phai nop. Co
thé ap dung giam trir hozc chiét khdu dau tu cho tat ca cac hinh thirc dau tu von hoic
chi phi &p dung gigi han cho mot s6 nhém cu thé nhu dau tu vao may moc hoic thiét
bi c6 céng nghé tién tién, hoac dau tu von vao mot sé hoat dong nhu nghién ctru va
phét trién. D6i khi tiéu chuin nay chi gigi han cho phan von gdp vao vén diéu 1é caa
doanh nghiép: diéu nay khuyén khich dau tu bang nguon von chu sé hitu.

Can phan biét gitra tro cap dau tu voi cai goi 1a “tro cip ban dau”. Hinh thic
giam trir ban dau pho bién cho phép giam: vi du nhu 40% chi phi cua tai san khau
hao trong nam dau tién, va 60% chi phi con lai s& giam trong mot s6 nam tiép theo.
Hinh thirc giam trir ndy khong cho phép giam 100 % chi phi va vi vay thuc chat hinh
thic nay 1a mot dang khau hao nhanh [37].

Thong thudng cac nha dau tu thudng thién vé cac khau trir thué dau tu hon 1a
Ky wu dai thué xét vé hau hét cac khia canh nhu

+ Cac uu dai nay thuong 4p dung trong thoi gian han ché.

+ Chi phi cta cac wu dai thuong gan truc tiép vai s6 von dau tir vi vay khdng
can c6 ngudng toi thiéu dé dat tidu chuan huong vu dai.

+ D& dang xac dinh chi phi tdi da cta cac wu dii nay.

Giam trir thué cho dau tu von c6 thé 1a mac ¢é dinh hoic ting dan. Giam trr
thué cé dinh cho dau tir 12 ti 1& ¢6 dinh dugc hudng trén chi phi dau tu phat sinh tir
ngudn du tiéu chuan hudng wu dai (vén muc tiéu) trong mot nam. Nguoc lai, gidm
trir thué tang dan cho dau tw 14 ty 18 ¢d dinh dugc huong trén chi phi dau tu vuot
troi da tiéu chuan huong wu dii trong nam [68, tr.30]. Chi phi nay vé dic diém la
tinh theo can ctr trung binh va thudng dao dong (vi du 13 chi phi du tu trung binh
cua ddi twong nop thué trong ba nam trude d6). Muc dich cua giam trir thué ting
dan 1a cai thién viéc hudng cac wu dii vao cac khoan chi phi taing dan ma néu khdng

14



¢ uvu dai thi khong phat sinh cac chi phi nay. Tuy nhién hudng ap dung uvu dai nay
khong duoc bao dam do cac nha dau tu c6 thé da du tinh ting chi phi dau tu vuot
qua cac ngudng trong nim trude, ddng thoi cling mang lai loi ich han ché hoic
tham chi khong c6 loi ich cho cac doanh nghiép c6 muc dau tu giam trude khi duoc
huong vu dii (c6 thé do ho mai mé rong von dau tu voi quy mo 16n xong hoic dang
gap kho khan do thi treong suy thoai).

Cac khoan khau trir thué chung va theo muc tiéu &p dung dbi véi cac du an
da diéu kién theo mot ty 16 nhét dinh s& truc tiép 1am giam thiéu nghia vu thué
doanh nghiép ma cac nha dau tu phai ndp néu nhu khéng c6 co ché nay. Piém khac
biét gitta co ché nay va cic co ché giam thué 1a viéc &p dung khau trir thué dau tu
khong phu thudc vao mirc thué suat thué thu nhap doanh nghiép trong luat 13 bao
nhiéu. Ngoai ra, khac véi co ché giam thué thu nhap doanh nghiép, gié tri cua co
ché khau trir thué dau tu dugc xem nhu 1a moét khoan trg cap tra trude cho cac nha
dau tu ddi véi chi phi huy dong ngudn vén va chi p dung ddi véi cac hoat dong dau
tu moi.

Co ché nay cho phép nha dau tu duoc huong mac giam trir vé thué suat thyuc
té cao hon va chi phi 4p dung ciing thip hon néu nhu tinh dén su tac dong cua thué
d6i vai chi phi can bién va doanh thu can bién. Co ché wu dai thong qua giam muc
thué suat dugc ap dung ddi véi ca nhitng khoan vén méi ciing nhu nhitng khoan vén
da duoc dau tu trude do.

Ly thuyét vé vu dii dau tu ciing chi ra rang nhitng khoan wu dii dau tu co
tinh chat tra truéc nhu co ché khau trir thué ddi vai hoat dong dau tu, co ché khau
hao nhanh &p dung d6i v&i mot s6 loai hinh dau tu s& dem dén “ tac dong 16n nhat .
Bén canh d6, nhitng 1ap luan chinh ung hd cho co ché cd tinh chat tro cap nay, khéc
V6i co ché giam thué suat thué thu nhap doanh nghiép, chinh Ia nhiing khoan tro cap
nay chi &p dung ddi voi nhitng khoan dau tu méi. Vi vay, khi 4p dung co ché nay,
muc thué suat 4p dung xét theo gia tri thuc té tuy I6n hon song su giam sut 16n veé
nguon thu nhap lai thap hon. Sy cat giam vé muc thué suat dem dén loi ich cho
nhitng khoan dau tu dang ton tai hay con goi la nhitng khoan dau tu cii chtr khong
phai la duy nhit cho cac nha dau tu méi nén vi vay né dem dén cho cac nha chu so
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hitu vén nhiéu khoan loi. Biéu nay la do viéc 4p dung muc thué suat thap di lam gia
tang gia tri hién tai cua cac dong tién ma nhitng nha dau tu ky vong c¢6 duogc tir cac
khoan dau tu d3 trién khai va vi vay lam gia tang gia tri cua c6 phiéu. Nguoc lai, cac
quy dinh vé vu dii “tra truéc” cd thé tao didu kién giam thiéu kho khin vé “dong
tién’’ (han ché vé do thanh khoan cuia nha dau tu). Nhimg kho khan nay c6 thé lam
can trd viéc trién khai cac hoat dong dau tu (yéu t nay nhin chung thudng dung voi
cac doanh nghiép c6 quy md nho va vi thé s& khdng phai 1a van dé 16n d6i véi cac
hoat dong dau tu truc tiép do cac cong ty xuyén quéc gia tién hanh vi céc cong ty
nay c6 kha ning tiép can vai thi truong vén toan cau).

Hon nita, co ché khau trir thué dau tu c6 thé dem dén céac tac dong tirc thi néu
nhu co ché nay dugc thiét ké dé ap dung ddi véi cac hoat dong dau tu vao céac loai
tai san co tudi doi ngan cha khdng phai cac loai tai san cé tudi doi dai hon c6 cing
hiéu suat san xuat. Piéu nay la do gia tri hién tai cta cac khoan thué phai tra déi véi
phan doanh sb thu dugc tir cAc loai tai san cd tudi doi ngan 1a nho hon so véi nhing
loai tai san c6 tudi doi dai hon. Vi thé, viéc ap dung co ché khau trir thué dau tu
theo mot mic nhat dinh (méc duy nhat) cho phép bu trir duoc nhiéu hon phan thué
phai ndp ddi véi cac khoan thu nhap thu dugc tir cac loai tai san c6 tudi doi ngan
hon. N6i theo mét cach khac, nhiing loai tai san c6 tudi doi ngan thuong dugc thay
thé thuong xuyén hon so véi nhitng loai tai san c6 tudi doi dai, va vi vay co diéu
kién dé duoc huong co ché khau trir thué dau tu nhiéu hon.

Khau hao nhanh chi phi vén

Nhu di dé cap o trén, co ché khau trir dau tu hay khau trir thué duogc ap dung
bo sung thém ngoai nhiing khoan khau hao ma doanh nghiép da duogc huong.
Nguoc lai, cum tir “khau hao nhanh” dugc st dung véi mét sé ¥ nghia khac nhau.
Tay thudc vao bdi canh &p dung, c6 thé dinh nghia khau hao nhanh theo nhitng céch
nhu sau:

+ Pé phuc vu cho muc dich tinh thué, chi phi von dugc khau hao véi ty 1é

nhanh hon ty & khau hao kinh té.

16



+ Phuong phap khau hao theo sé du giam dan duoc phép &p dung. Theo do,
cac khoan khau hao véi mtc do 16n hon dugc ap dung cho nhitng nim dau (vi du,
I6n hon so v6i phuong phap khau hao duong thang)

+ Chi phi vén ciia mot loai tai san cu thé cé thé dugc khau hao nhanh hon so
Vi truong hop thong thuong.

Trong béi canh cua wu dai thué khi ndi ring wu dai thué 1a nhitng gi tét hon
S0 V&i co ché chung thi dinh nghia “khau hao nhanh” theo cach thir ba s& 1a phu hop
hon.

Giam 16

Bén canh muc thué suat ap dung theo quy dinh, mot noi dung khac duoc

nhiéu nha dau tu quan tdm khi xem xét dén hé théng thué thu nhap doanh nghiép la
viéc xtr ly cac khoan 156. Cac doanh nghiép thuc hién cac du an 16n vao mot quéc
gia co thé khdng co 14i trong mot s6 nam dau. Cac khoan dau tu 16n vao nganh san
Xuit chi c6 thé dem lai loi nhuan sau khoang 5 nim hay hon ké tir khi tién hanh
dau tu, song day lai 1a nhitng khoan dau tu ma nhiéu quéc gia mong mudn thu hat.
Ddi véi nhitng doanh nghiép dau tu vao cic nghanh nay, viéc cho phép chuyén
nhitng khoan 16 & nhitng nim dau sang bl trir vao nghia vu thué cia nhitng nim
tiép theo c6 mot vai tro rat quan trong.

Khau trir nghia vu thué é nwéc ngoai.

Trong khuén kho cac quy dinh vé hop nhat va vé khau trir nghia vy thué &
nuéc ngodi. Cac qudc gia noi ma nha dau tu cé tru s& chinh s& danh thué vao phan
thu nhap & nudc ngoai néu nhu loi nhuan dugc chuyén vé nudc. Song cac qubc gia
nay déu cho phép khau trir phan nghia vu thué di dong & nudc ngoai dé tranh viéc
dong thué tring 1&n thu nhap.

Thué khau trir tai ngudn dugc xem 1 nhirng sic thué danh vao thu nhap, mac
du sic thué nay danh dya trén tong thu nhap va vi thé sé thué da nop dugc phép
khau trir. S6 thué dong ¢ nudc ngoai téi da co thé khau trir khi xac dinh nghia vu
thué trong nuée thuong duoc gidi han 1a khong vuot qua phan thué phai déng trong
nude d6 véi s6 thu nhap gop nay [59, tr.45]. Nguyén tic danh thué dya theo tiéu chi
cu tra (thu nhap toan cau) dya trén viéc hop nhat thu nhap va cho phép khau trir
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phan nghia vu thué & nudc ngodi cho phép cac qudc gia nhan dau tu (ngudn) co
dugc co hoi dau tién dé danh thué dbi véi lgi nhuan caa cac nha dau tu nudc ngoai
va sau d6 danh thué ddi voi phan loi nhuan dugc chia theo mac thué suét trong
nuée, déng thoi cho phép xac dinh phan thué cia cic nha dau tu nude ngoai duoc

phép khau trir & nudc ho.

U'u di di véi cac khu kinh té dic biét

Cac khu kinh té “dac biét” duoc thanh 1ap voi muc tiéu cha yéu 1a dé thu hat
vbn dau tu, thuc hién theo mét s6 hinh thac nhat dinh va phuc vu cho mét sé6 muc
tiéu cu thé nao d6. Cac khu nay thudng duoc goi Vi nhidu tén khac nhau, trong d6
nhitng tén thuong gap la khu phi thué quan, khu thuong mai nudc ngoai, khu
thwong mai tu do, cang tu do, khu ché xuat (EPZ), khu thuwong mai quéc té, khu
kinh té tu do va dac khu kinh té [42,tr.30]. Ngoai ra con c6 mot sé khu c6 tinh chat
dia phuong.

it nhat c6 khoang 800 khu kinh té thuoc céc Kiéu trén dang ton tai trén thé
gidi, & khoang trén 100 quéc gia khac nhau. Cac khu nay thu hit mot luc lugng lao
dong trén 5 triéu nguoi va c6 vai trd rat quan trong ddi véi thuong mai toan cau [3].
Mot thugc tinh chung ma cac khu nay cé 1a cac co ché quan ly hai quan va céc quy
dinh vé thué ap dung cho céc doanh nghiép du diéu kién trong cac khu nay thudng
khong duoc &p dung & bén ngoai khu. Vi thé, cac khu uvu dai thué ap dung nhiéu
hinh thirc vu dii khac nhau trong mot pham vi dia ban nhat dinh dugc ngin cach
bén ngoai (bang hang rao ciing) va thuong di kém véi mot so tiéu chi nhat dinh.

Giira cac khu phi thué quan va cac dac khu kinh té c6 nhimg diém khéc biét
rat co ban. Pic diém dic trung nhit cua céc loai hinh khu phi thué quan 1a hang héa
Xuat nhap khau tir cac khu nay duwoc mién thué xuat khau, thué nhap khau. Trong
khi d6, dic trung ctia cac dic khu kinh té 1a cac khu nay &p dung cac co ché mién
hay giam thué d6i vai cac sac thué khac va viéc mién giam nay thuong khong duoc
4p dung bén ngoai khu. Tuy nhién, trén thuc té viéc cac doanh nghiép dong trén dia
ban cac dic khu kinh té dong thoi duoc mién ca thué noi dia va thué hai quan ciing

khong phai 1a diéu la. Va thong thuong viéc cho mién thué xuat nhap khau thuong
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duoc 4p dung trong cac dic khu kinh té. Vi thé, c6 mot sb loai hinh khu kinh té rat
kho dé phan loai 1a ching thudc loai hinh ndo trong hai loai hinh nay. Hon nita,
trong mot sé truong hop, khu phi thué quan cé thé dong trong dic kinh té. Vi du,
khu phi thué quan 16n nhat caa Trung Qudc dong & khu phd Déng cia Thuong Hai
va gan day c6 khu ché xuat (khu phi thué quan) duoc thanh Iap & trong dic khu kinh
té 16n nhat cua Trung Qudc (xét vé gié tri san xuét) dé 1a Tham Quyén [34, tr.49].

1.5.4. Pieu kién va thi tuc thuc hién cia phap ludt vé wu dai thué thu
nhdp doanh nghiép

Piéu kién wu dii thué thu nhap doanh nghiép

Uu dai thué thu nhap doanh nghiép chi 4p dung dbi voi doanh nghiép thuc
hién ché do ké toan, hoa don, ching tir va nop thué theo ké khai. Doanh nghiép phai
hach toan riéng thu nhap tir hoat dong san xuat, kinh doanh duoc wu dii thué;
truong hop khéng hach toan riéng duoc thi thu nhap tir hoat dong san xuat, kinh
doanh duoc wu dii thué duoc xac dinh theo ti 1¢ doanh thu giira hoat dong san xuit,
kinh doanh duoc uu dai thué trén tong doanh thu ciia doanh nghiép.

Uu dai thué thu nhap doanh nghiép theo dién du an dau tu mai khéng &p
dung ddi véi cac truong hop chia tach, sap nhap, hop nhat, chuyén di hinh thic
doanh nghiép, chuyén doi so hitu.

Uu dii thué thu nhap doanh nghiép duoc ap dung ddi voi cac du an dau tu,
doanh nghiép khi thuc hién dau tu, to chicc hoat dong kinh doanh vao nganh nghé,
linh vuc va dja ban c6 diéu kién kinh té x& hoi dac biét kho khan thudc danh muc
linh vuc, dia ban wu dai do Chinh phu quy dinh va thué suat 20% khong &p dung d6i
v6i: Thu nhap tir chuyén nhuong vén, chuyén nhuong quyén gop vén; thu nhap tir
chuyén nhuong bat dong san, trir nha & xa hoi; thu nhap tir chuyén nhuong du an
dau tu, chuyén nhuong quyén thim do, khai thac khoan san thu nhap tir hoat dong
san xuat, kinh doanh & ngoai Viét Nam; thu nhap tir hoat dong tim kiém tham do,
khai thac dau khi, tai nguyén quy hiém khéac va thu nhap tir hoat dong khai thac
khoén san; thu nhap tir kinh doanh dich vu thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét va

nhitng truong hop khac ma chinh phu quy dinh.
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Trong cung maot thoi gian, néu doanh nghiép duoc huong nhidu mirc vu dai
thué khac nhau ddi véi cing mot khoan thu nhap thi doanh nghiép duoc lwa chon ap
dung murc vu ddi thué co loi nhat.

Thi tuc thwc hién wu dii vé thué thu nhap doanh nghiép

Thué thu nhap 14 loai thué c6 anh huong truc tiép dén loi ich cua céc doanh
nghiép. Chinh vi thé Nha nuéc sir dung cac quy dinh wu dii vé thué suit va vu dai
vé thoi gian mién, giam thué nham tac dong dén hoat dong dau tu va phan bo t6
chuc san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép. Do vay thu tuc thuc hién vu dai
thué thu nhap doanh nghiép nhu sau:

- Doanh nghiép tu xac dinh cac diéu kién vu dai thué, mac thué suat wvu dai,
thoi gian mién thué, giam thué, s6 16 duoc trir vao thu nhap tinh thué dé ty ké khai
va tu quyét toan thué véi co quan thué.

- Co quan thué khi kiém tra, thanh tra d6i véi doanh nghiép phai kiém tra cac
diéu kién dwoc huong wu dai thué, sé thué thu nhap doanh nghiép dwoc mién thué,
giam thué, s6 18 duoc trir vao thu nhap chiu thué theo dung diéu kién thyuc té ma doanh
nghiép dap tng duoc. Trudong hop doanh nghiép khéng dam bao cac diéu kién dé ap
dung thué suat wu dii va thoi gian mién thué, giam thué thi co quan thué xi ly truy thu
thué va xua phat vi pham hanh chinh vé thué theo quy dinh cia phép luat.

C6 thé thiy, véi thi tuc trén nha nudc da dé cao vai trd caa cac doanh nghiép
trong viéc tu khai, tu tinh, tu nop thué. Néu cac doanh nghiép thuc hién dung theo
quy dinh cua phép luat thi cng tac thu — nop thué thu nhap doanh nghiép s& duoc
thuc hién mot cach nhanh chong, hiéu qua, thiét thuc; cac doanh nghiép cd thé tu
minh cap nhat cac théng tin phép luat vé ché do wu dai, theo ddi sat sao sb thué phai
nop. Pong thoi, dé dé phong cac trudng hop trén thué, gian 1an thué, tranh gay ton
that cho ngan sach nha nudc, phap luat ciing trao cho cac co quan thué quyén thanh
tra, kiém tra di voi cac co so kinh doanh.

1.5.5. Vi pham va xa Iy vi phgm trong phap ludt vé wu ddi thué thu nhdp
doanh nghiép

Trong khoa hoc phap Ii, vi pham phép luat duoc hiéu 1a hanh vi lam trai cac
quy dinh cua phép luat, do t6 chirc hoic ca nhan thyuc hién véi mot sb 16i xac dinh

20



(cb y hoidc vo y), gay thiét hai dén loi ich chung va do d6 phai chiu trach nhiém
phap Ii vé hanh vi d6 ctia minh. Tir quan niém nay, c6 thé dinh nghia vi pham phép
luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép 1a hanh vi lam trai cac quy dinh phap luat
vé wu dai ddi véi thué thu nhap doanh nghiép, do té chuc, ca nhan thuc hién mot
cach cb y hodc vo y gay thiét hai dén trat ty céng cong va phai chiu trach nhiém
phap 1i vé& hanh vi d6 cua minh. Nhin mot cach téng quat c6 thé nhan dién hanh vi
vi pham phép luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép & cac dau hiéu sau:

- V& chu thé cua hanh vi vi pham phap luat vé vu dii thué thu nhap doanh
nghiép thi cha thé thuc hién hanh vi vi pham 1 t6 chirc hoac ca nhan c6 lién quan
t6i hoat dong vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép nhu cic doanh nghiép dugc
huong uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, co quan thué hodc cong chirc nganh
thué. S& di nhu vay la béi vi, nhitng chu thé nay thuong duoc trao cac tham quyén
va nghia vu phap Ii nhat dinh khi tham gia vao qua trinh ap dung phép luat vé wu dai
thué thu nhap doanh nghiép (vi loi ich riéng cua ho hoic loi ich chung) nhung da
khong thuc hién dang cac tham quyén, nghia vu d6 nhu doi hoi caa phap luat. Diéu
d6 cho thay, vi pham phap luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép bao gio ciing
lién quan dén chu thé dugc phap luat wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép quy
dinh c&c quyén, nghia vu va quy dinh nay khéng ngoai muc dich nham dam bao
quyén, loi ich chung trén co sé dung phap luat dé diéu chinh hanh vi cua ho.

- Vé phuong dién khach quan: vi pham phap luat vé wu dai thué thu nhap
doanh nghiép la hanh vi trai phap luat. Tinh trai phap luat cta nhitng hanh vi nay
thé hién ¢ chd ching khong chi vi pham nhitng quy tac xir su chung da duoc thé
hién trong trat tu phap luat ma trong chirng muc nao dé, nhitng hanh vi nay con gay
phuong hai dén nhitng loi ich chung hoac lgi ich riéng dang duoc phap luat bao vé.
NOGi cach khac, vi pham phap luat vé vu dai thué chinh 1a hanh vi lam trai nhiing gi
ma phap luat vu dai vé thué doi hoi cac chu thé tuan thia khi ho tham gia vao céc
quan hé vé qué trinh thyc hién vu dii vé thué thu nhap doanh nghiép. C6 thé dan ra
day nhiéu hanh vi vi pham phép luat vé vu dii thué thu nhap doanh nghiép nhu khai
mang, bao che va théng dong véi ngudi nop thué dé tron tranh cac nghia vu vé thué,
hay truc lgi tr viéc dugc huong uvu dai. ..
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- V& phuong dién chu quan: vi pham phap Luat Thué bao gio ciing phan &nh
muc do 15i (cb y hoic vo ) cia nguoi thuc hién. Tinh chat ¢ 18i cua nguoi thyc
hién hanh vi hoan toan c6 kha nang tranh duoc su vi pham nhung ho da khong tranh
hodc cb y thuc hién hanh vi vi pham vi mét dong co hay muc dich thac day. Tinh
chét c6 15i caa hanh vi vi pham phap Luat Thué duoc xem 1a mét trong sé céac cin
ctr dé xac dinh va truy ciu trach nhiém phép 1i ddi v6i ngudi thuc hién hanh vi.

- V& phuong dién khéch thé, hanh vi vi pham phap Luat Thué da phuong hai
dén loi ich cu thé dugc phép luat bao vé. Nhitng lgi ich nay c6 thé chi 1a loi ich
riéng cua to chic ca nhan hoic loi ich chung cua toan x& hoi. TUy thudc vao muac do
xam hai cua hanh vi vi pham phap Luat Thué dén loi ich ma nguoi ta xac dinh muc
d6 nguy hiém cho x& hoi cua hanh vi va tir 6 c6 thé xac dinh muac d6 ciing nhu cac
loai ché tai twong wng s& 4p dung d6i voi hanh vi do.

- Cac bién phap ché tai xa Ii vi pham phép luat vé vu dai thué thu nhap
doanh nghiép bao gdm cac bién phép sau:

Céc bién phap ché tai hanh chinh

Trén nguyén tac ché tai hanh chinh chi dwoc &p dung dé xur 1i ddi voi cac vi
pham hanh chinh ddi véi cac hanh vi vi pham cu thé trong linh vuc thué. Trong
truong hop ndy can nhan dién rd d6 c6 phai hanh vi vi pham hanh chinh hay khéng
va tinh chat, mic d6 nguy hiém cho x& hoi ctia hanh vi d6 nhu thé nao dé ap dung
bién phap ché tai hanh chinh (canh céo, phat tién hay céc bién phap khac...) cho
phu hop. Cac bién phéap ché tai hanh chinh (bao gom bién phap canh céo, phat
tién...) duoc ap dung dbi vai hanh vi vi pham cia hai nhém cha thé nhu sau:

+ Hinh thtrc va mtc xt phat d6i vai cac hanh vi vi pham phép lut vé vu dai
thué thu nhap caa nguoi nop thué

+ Hinh thac va mac xir phat vi pham hanh chinh vé thué déi véi co quan
thué, cong chirc thué, td chirc tin dung va cac té chirc, ca nhan khéc cd lién quan

+ Pdi Vi co quan thué va céng chic thué

+ Pdi vai t6 chuc tin dung va Kho bac nha nuéc va céc to chuc, ca nhan lién
quan

Ché tai hinh s
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Trong qua trinh &p dung phép Luat Thué, néu hanh vi vi pham phap Luat
Thué cua té chirc, ca nhan cau thanh mot hodc nhiéu téi pham duge quy dinh trong
bo luat hinh su thi nguoi vi pham sé& phai chiu cac ché tai hinh su. Vé phuong dién
If luan, ché tai hinh su 1a trach nhiém phép 1i ma nha nuéc &p dung d6i voi ngudi c6
hanh vi vi pham phép luat hinh sy nhung hanh vi nay c6 lién quan tryc tiép dén linh
vuc thué. Nhirng hanh vi nay déu c6 dic diém chung 13 so nguoi ¢6 quyén, nghia vu
lién quan dén linh vuc thué thyc hién mot cach ¢b y hodc vo y nham xam pham dén
loi ich phat sinh trong quan hé vé thué dugc luat hinh sy bao vé.

1.6. Nhirng yéu to chi phoi phap luat vé wu dii thué thu nhap doanh nghiép

Yéu té chinh tri

Trong tat ca cac linh vuc ma nha Nha nudc quan Iy, déu phai thé hién duoc
quan diém chinh tri caa Nha nudc. Hodc néi cach khac, trong cach diéu hanh, quan
ly, chi dao hoat dong va dinh hudéng phat trién cia tirng van dé biéu hién rd quan
diém chinh tri caa Nha nuée. Doi v6i van dé phap luat vé vu dai thué thu nhap
doanh nghiép ciing khong ngoai 18, y chi chinh tri duoc thé hién trén ting linh vuyc,
trong ting thoi ki, trén mdi dia diém khac nhau dé dam bao viéc diéu hanh dat nuéc
thong sudt, ti wu cho doanh nghiép va phi hop véi nhimg dic diém caa nén kinh té
quéc gia. Bén cach dé, Viét Nam dang 1a mot quéc gia hét minh cho su hoi nhap
cuing qudc té. Vi vay, phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép khdng chi thé
hién y chi caa nha nuéc ma con thé hién mot mot phan y chi cua cong doéng quéc té
thong qua cac cam két va hiép dinh vé thué.

Giira yéu té chinh tri va phap luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép c6
su tac dong hé qua qua lai 1an nhau. Khi yéu tb chinh tri bén vitng, 6n dinh s& gop
phan tao ra mot méi truong kinh doanh thuan loi, vi vay ma hé qua caa né 1a nhirng
quy dinh phép luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép khac khe hon. Nguoc lai,
khi yéu té chinh tri bat 6n, hay thudc tinh caa mét ché do chinh tri c6 nhiéu khuyét
diém, thi sy uu dai thué thu nhap doanh nghiép duoc mé rong dé thu hut dau tu, day

manh hop tac qudc té ciing 1a diéu tat yéu.
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Yéu to kinh té

Trong tat ca cac yéu té anh huong dén phéap luat vé wu dai thué thu nhap doanh
nghiép thi yéu tb kinh té gan nhu anh huong mot cach truc tiép, manh mé, gan giii
va sdu sic nhat. Nhirng thudc tinh ciing nhu nhirng biéu hién caa nén kinh té s& Ia
yéu té hang dau 1am thay doi ché do vu dai thué thu nhap doanh nghiép trong tirng
thoi ki.

Trén co s kinh té, cac quy dinh vé thué néi chung, phap luat vé vu dai thué
thu nhap doanh nghiép néi riéng dugc xay dung méi mang tinh chit kha thi cao.
Mot hé thong phép luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép tét 1a vira huy dong
duoc nguon tai chinh doi dao cho ngan sach nha nude nhung ciing vira tao diéu kién
cho cac hoat dong kinh té phat trién.

Nhitng yéu té kinh té thuong tac dong dén cac quy dinh phép luat vé vu dai
thué thu nhap doanh nghiép la mirc d6 tang truéng cua nén kinh té qubc dan, co cau
kinh té theo nghanh, theo ving va theo vén, thu nhap binh quan dau ngudi (GDP),
gia ca, quan hé cung — cau trén thi truong, sy bién dong cia ngan sach, ty gia hoi
doai, sy mat can bang kinh té trén mot qudc gia...Nhitng yéu té nay tic dong mot
cach chi tiét vao nhitng quy dinh phép luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép.

Nghién ctiu sy tac dong cua cac yéu té kinh té dbi voi phép luat vé vu dai
thué thu nhap doanh nghiép dé thay rd hon vé ban chat kinh té cua thué va quén triét
quan diém viéc xay dung cac quy dinh phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh
nghiép 1a phai cin cir vao diéu kién hoan canh cu thé ciia nén kinh té va duya trén cac
chinh s&ch phét trién kinh té tirng thoi ki ciia mdi quéc gia.

Yéu t6 xa hoi

X& hoi 12 yéu té 1on anh huong dén cac quy dinh vé wu dii thué thu nhap
doanh nghiép, n6 dong thoi 1a myc tiéu xay dung ma Nha nudc hudng dén va la
biéu hién danh gia cho nhitng chinh sach thué dugc ban hanh. Vi vay, mot hé thong
phap luat vu dai thué thu nhap doanh nghiép ban hanh c6 co s kinh té viing chic
nhung gay su x40 tron 1on trong x& hoi s& khong thé ton tai 1au dai duoc. Nguoc lai,

mét chinh sach tét duoc sy ung ho 16n cua x4 hoi sé tao ra nhiéu co hoi phét trién
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cho kinh té va d& dang thyuc hién dugc ¥ chi ma Nha nuée hudng dén khi ban hanh
cac chinh sach.

Nghién citu sy tac dong cua cac yéu té x& hoi dén cac quy dinh phap luat vé
vu dai thué thu nhap doanh nghiép va tac dong cua phap luat vé wu dai thué thu
nhap doanh nghiép dén cac linh vuc xa hoi gidp chdng ta hiéu rd hon vé ban chat x&
hoi cua thué, qua do thay rd vé yéu cau xay dung phép luat vé wu dai thué thu nhap
doanh nghiép phai dam bao su chi y toan dién dén tat ca cac yéu té lién quan.

Déi véi Viet Nam, mot qudc gia chuyén vé nén kinh té san xuat truyén théng
thi yéu t6 xa hoi cang tré nén quan trong va la thanh phan dé tao dong luc dau tu,
kinh doanh, thay d6i tu twéng san xuat cii, hinh thanh mot méi truong kinh doanh
hién dai. Tir d6 thay do6i cach nhin nhan caa cong dong quédc té ddi vai Viét Nam,
mé ra nhiéu co hoi dau tu, két ndi vai nén kinh té thé gisi.

Céc yéu té khac

Bén trén 1a nhitng yéu té 16n, co ban anh hudng dén cac chinh sach wu dai
thué thu nhap doanh nghiép. Bén cach do, hé thong phap luat vé wu dai thué thu
nhap doanh nghiép ciing chiu tic dong cua cac yéu té khac nhu: mdi twong quan véi
cac cam két qudc té vé thué va cac hiép dinh vé thué; méi quan hé giira cac yéu tb
clia cac van ban luat véi nhau (Luat dau tu, Luat quan ly thué...).

Pé 1am nén mot chinh sach thué hop ly va c6 hiéu qua, phai can nhic rat
nhiéu céac yéu t6 co lién quan va cd anh hudng dén nén kinh té quéc gia. Nguoc lai,
khi mot chinh sach wu dai thué tét, c6 hiéu qua thi su twong tac nguoc lai sé thic
day su phét trién ctia cac yéu té da ting chi phéi no
1.7. Uu dii thué thu nhap doanh nghiép theo phap luit ciia mét s6 nwée trén
thé gisi

Trung quéc

Trudc ngay 1/1/2008, tai Trung Qudc c6 2 loai thué thu nhap doanh nghiép:
Thué thu nhap doanh nghiép ap dung cho doanh nghiép trong nuéc, thué thu nhap
doanh nghiép dau tu nudc ngodi va doanh nghiép nudc ngodi. Tir ngay 1/1/2008,
thué thu nhap doanh nghiép dau tu nudc ngoai va doanh nghiép nudc ngoai duoc
thay thé bai thué thu nhap doanh nghiép [35, tr.30]. Thué thu nhap doanh nghiép
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dugc ap dung chung cho doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép ¢ vén dau tu
nuéc ngodi. Can cik tinh thué: Thu nhap toan cau cua ngudi nop thué tir hoat dong
san xuat, kinh doanh va cac ngudn khac déu phai chiu thué thu nhap doanh nghiép.
Thué thu nhap doanh nghiép dugc tinh trén co s thu nhap chiu thué, thu nhap chiu
thué 1a tong thu nhap trong nam tinh thué trir di chi phi dwgc phép trir trong ciing
nam tinh thué. Thué sudt va phwong phdp tinh thué : Thong thuong, thué suat thué
thu nhap doanh nghiép 1a 33%.Coéng thic tinh thué: Thué thu nhap doanh nghiép
phai ndp = Thu nhap chiu thué x 33%. Ngoai ra, di voi mot sé truong hop doanh
nghiép c6 thu nhap dugc ap dung thué suat 18% va 27% [35, tr.32].

Mién, giam thué: Céc doanh nghi¢p hoat dong & cac khu tu tri néu c6 yéu
cau vu dai, khuyén khich vé thué s& duoc chinh quyén nhan déan cap tinh xem xét,
phé chuan. Doanh nghiép dugc mién, giam thué néu dap ung du cac diéu kién theo
quy dinh, nhu doanh nghiép céng nghé cao; doanh nghiép nam trong nganh nghé
nha nudc khuyén khich kinh doanh; doanh nghiép sir dung nguyén liéu chinh c6
ngudn gbc tir chat thai; doanh nghiép méi thanh 1ap ¢ khu cin cr cach mang, khu
vuc déan toc it ngudi, ving sdu ving xa va ving kinh té khé khan; doanh nghiép bi
thién tai anh huéng nghiém trong; doanh nghiép méi thanh 1ap cung cip viéc lam
cho céc ddi twong xa hoi duoc nha nude khuyén khich; cac nha may, nong trai truc
thudc cac co quan quan ly gido duc; doanh nghi¢p nha nudc trong linh vyc ndng
nghiép....Cac khu vuc tu tri ma da phﬁn la nguoi dan tdc sinh séng & mién Tay sé
duoc uy quyén dé dua ra nhirng hinh thirc déi xir wu dai hon va s& dugc quyén
quyét dinh doc lap vé viéc gidm hon nira muc thué thu nhap, xuéng con 5% va tham
chi 0%. Khong chi thé cac doanh nghiép trong linh vuc dién tir va may moéc thiét bi
duoc mién dit coc loi nhuan 5%. Ngoai ra, cac du an ODI trong hai linh vyuc Xuat
khau thiét bi va nguyén liéu cho cac du an ODI c6 gia tri dudi 1 triéu USD khong
phai xin phép [4, tr.20]. Pong thoi, nhap khau tir cic doanh nghiép dang hoat dong
& nudc ngoai ciing duge mién thué hai quan. Trung Quéc da ky hiép dinh tranh
danh thué hai 1an va hiép dinh dau tu song phuong véi cac nudc va ving lanh thd
trén thé gioi nham bao vé quyén va lgi ich caa cac doanh nghiép khi dau tu ra nudc
ngoai. Néu nhu cudi nam 2002, Trung Quéc Ky hiép dinh dau tu song phuong véi
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hon 100 quéc gia va hiép dinh tranh danh thué hai 1an véi 70 quéc gia va ving lanh
tho trén thé giai, thi con sé nay lan luot 13 127 va 112 vao niam 2010. Mit khac,
Trung Qudc di tiép can cong nghé qudc té thong qua co ché thu hut FDI ciia Tham
Quyén thudng duoc biét dén 1a bai hoc “Tham Quyén” [4, tr.21]. Chinh cac lao
dong da tham gia 1am viéc tai cac tap doan da qudc gia dd hoc hoi duge cong nghé
va kinh nghiém quan 1y khi quay tré vé Trung Qudc luc dia tré thanh cac chi co s&
san xudt linh kién cung cip cho céc tip doan d6

Théi Lan

Tai Thai Lan mic dU 1a nude c6 ngudn vén dau tu nude ngodi suy giam do
anh huong ctia bat on chinh tri, nhung nhd biét cach tip trung vao nhimg linh vuc
quan trong nhu thu hat thém cac du an ché tao c6 gia tri gia ting cao ciing nhu cic
dy 4n dau tu vao linh vuc cong nghé cao va sinh thai..., déng tho1 don gian hoa thu
tuc hanh chinh, Thai Lan van duoc xem 1a diém dén dau tu hép dan. Hon thé nira,
Thai Lan c6 thi truong thu hiit dau tu rat canh tranh va hap dan trong khu vuc chau
4. Gan day, trong chién luoc méi dugc Thai Lan thong qua dau thang 9/2014, dé thu
hat thém vén FDI, Thai Lan s& tiép tuc vu tién thu hat dau tu vao linh vuc nong
nghiép, ché bién va phan phdi hang nong san, khai khoang, cong nghiép nhe, ché
tao may va thiét bi van tai, thiét bi dién va dién tir, héa chat, san xuat nhya, gidy,
dich vu va co sé ha téng. ..

Uu ddi dau tw ciia Thai Lan cho nha dau tu nudc ngoai bao gom cac khuyén
khich bang thué va cac khuyén khich khong bang thué nhu sau:

Céc khuyén khich bang thué, bao gom: mién, giam thué nhap khau may méc,
thiét bi: giam thué nhap khau nguyén li¢u; mién, giam thué thu nhap doanh nghiép;
giam 50% thué thu nhap doanh nghiép; khau trir hai 1an chi phi van chuyén, dién va
nuéc; bd sung 25% khau trir chi phi xay dung va lap dit co so ha ting cua doanh
nghiép; mién thué nhap khau dbi véi nguyén liéu va nguyén liéu thiét yéu st dung
dé san xuat hang xuat khau [34, tr.30].

Céc khuyén khich khong bang thué, bao gdm: cho phép cong dan nudc ngoai

vao Thai Lan dé nghién ctru co hoi dau tu; cho phép dwa vao Thai Lan nhiing lao
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dong k¥ ning cao va chuyén gia dé thyc hién viéc xuc tién dau tu; cho phép s hiru
dat dai; cho phép mang loi nhuan ra nudc ngoai bang ngoai té .

Vé dia ban wu ddi ddu tw (dwa trén chi tidu thu nhap binh quan dau ngudi),
Thai Lan chia thanh 03 ving dé 4p dung chinh sach vu dai khac nhau. Ddng thoi,

vu dai dau tu trong KCN va ngoai KCN ciing c6 su phan biét, cu thé 1a:

Thué nhip khau Bén ngoai KCN Bén trong KCN
Ving 1 Giam 50% Giam 50%
Ving 2 Giam 50% Mién thué nhap khau
Ving 3 Mién thué nhéap khau Mién thué nhap khau

(Tdc gid ti tong hop)

Thué thu nhap doanh nghiép

Bén ngoai KCN

Bén trong KCN

Vung 1 Khoéng dugc vu dai Mién thué 03 nim
Vung 2 Mién thué 03 nim Mién thué 07 nim
Ving 3 Mién thué 08 nim Mién thué 08 nim

(Tdc gid tw tong hop)

Vé logi hinh doanh nghiép: ¢6 3 loai hinh doanh nghiép dugc ap dung d6i
v6i dau tu nude ngoai: doanh nghiép tu nhan don nhét, cong ty hop danh va cong ty
trach nhiém hiru han (TNHH) tu nhan. Hinh thirc phd bién nhat dbi v6i dau tu nude
ngoai la cong ty TNHH tu nhan.

Vé thii tuc ddu tu, theo BOI ¢ khoang trén 20 co quan ctia Chinh phu Thai
Lan tham gia vao quy trinh tham dinh, thanh 1ap doanh nghiép dé thyuc hién dau tu
clia nha dau tu nudc ngoai tai Thai Lan. Qué trinh thanh 13p doanh nghiép c6 von
dau tu nude ngoai tai Thai Lan trai qua 2 bude: dang ky Gidy phép kinh doanh nudc
ngoai va dang ky kinh doanh thanh 1ap doanh nghiép [4, tr.32].

Vé co ché hanh chinh "mét cira tai chd”, trudce day, BOI duogc giao lam dau
moi thuc hién dé hd trg cac nha dau tu. Tuy nhién, hién nay, BOI chi déng vai tro 1a
dau mdi cung cip cac thong tin lién quan va chi cAp Gidy chirng nhan wu dii cho

nha dau tu. Viée xin cip cac loai gidy phép khac do nha dau tu tu thuc hién tai cac
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Bo chuyén nganh. Cuy thé 1a: B6 Thuong mai cAp Gidy diang ky kinh doanh dé thanh
1ap doanh nghiép; Bo Cong nghiép cap Gidy phép kinh doanh.

Malaysia

Hién nay, trén toan lanh thd Malaysia c6 khoang 595 KCN. Cac KCN cua
Malaysia c6 quy mé dién tich khac nhau tir 20 ha dén trén 500 ha va dugc phan
thanh KCN nhe, KCN vira va KCN nang tuy thudc vao loai nganh nghé hoat dong
cua doanh nghiép va quy mo di¢n tich KCN. KCN nhe ¢6 quy m6 di¢n tich tur 20-
200 ha, tip trung san xuit cic nganh, nghé nhu ché bién thuc pham, dét may, thiét
bi y té, cong nghiép hd trg. KCN vira ¢ quy md dién tich tir 100-600 ha, tap trung
san xuét cac nganh, nghé nhu ché tao may moc, thiét bi, dién tu, ché bién gS. KCN
nang c¢6 quy md dién tich tir 500-3.000 ha, tip trung san xuat cac nganh, nghé nhu
hoa dau, kim loai [53, tr.40]. Phin 16n cac KCN cua Malaysia do cac co quan nha
nuéc dau tu nhu: cac Cong ty phat trién kinh té Bang, Co quan phat trién ving, Hoi
d6ng hanh lang ving va mot sé cong ty tu nhan dau tu.

Chinh sdch thu hit dau tw nwée ngoai

Pé bat dau mot dur an san xuat mdi, nha dau tu nude ngoai can cd Gidy phép
san xuat va Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh. Cong ty san xuat véi von gop co
dong tir 2,5 triéu RM trg 1én hodc sir dung trén 75 lao dong phai xin Gidy phép san
xuét. Tiéu chi phé duyét du an dau tu & Malaysia dugc xay dung dua trén ty 1& von
dau tu cho mdi lao dong (C/E). Cac du an c6 ty 1& C/E nho hon 55.000 RM duoc
xac dinh 1 du an st dung nhiéu lao dong va do d6 khong du diéu kién cip gidy
phép san xuat dé nhan vu dai vé thué [4, tr.16].

Tuy nhién, mot du an s& duoc xem 13 ngoai 1¢ so voi quy dinh trén néu dap
ng it nhat mot trong cac tiéu chi sau: (i) gia tri gia ting 1a 30% trg 1én, (ii) co chi
s6 MTS (ty 1& can bd quan 1y, k¥ thuat va giam sat trén tong sé nhan vién) tir 15%
trg 1én, (iii) dyu 4n lién quan dén cac hoat dong hodc san xuat cac san pham trong
"Danh sach cc san pham va hoat dong dugc khuyén khich - Cong ty cong nghé
cao"; hodc (iv) trude ddy cong ty di dugc cp gidy phép san xuit.

Quy trinh, thu tuc dau tw tqi Malaysia dwoc thyc hién qua 2 budc

29



Budc 1: Nha dau tu nudc ngoai ding ky thanh 14p doanh nghiép véi iy ban
Doanh nghi¢p ciia Malaysia (CCM). Sau khi nhan dugc Gidy dang ky doanh
nghi¢p, nha dau tu phai thuc hién cac thu tuc khic nhu mé tai khoan ngan hang,
ding ky v6i co quan thué thu nhip cia Malaysia va dang ky dé xin cp gidy phép
van phong tr co quan dia phuong noi doanh nghi¢p thyc hién hoat dong kinh
doanh.

Budc 2: Phé duyét gidy phép ddi voi du an thude linh vuc san xuat. Dé bat
dau mot du 4n san xuét méi tai Malaysia, nha dau tu nude ngoai, ngoai viéc can
dugc CCM cép gidy chimg nhan dang ky kinh doanh con phai duge Co quan phat
trién dau tu Malaysia (MIDA) phé duyét gidy phép san xudt. Cac cong ty san xuét
v6i von gop co dong tir 2,5 triéu RM tro 18n hodc sir dung tir 75 lao dong toan thoi
gian tré 1én phai xin gidy phép san xuat [4, tr.37].

Mot cong ty dugc cap gidy phép mudn mé rong ning lyc san xuit hodc da
dang hoa san phim ctia minh bang cach san xuét cic san pham b sung ciing can
gtri don cho MIDA.

Nganh, linh vuc va dia ban dwoc huong vu dai

Uu dii dau tu tai Malaysia dugc coi nhu 1a mgt cong cu nham thu hat von
dau tu nudc ngoai theo dung muc tiéu dé ra. Nham ting gia tri xuat khau, Malaysia
ap dung cac vu dii nhu giam 10% thué gia tri gia ting cho san pham xuit khau,
giam 5% gia nguyén liéu dau vao ndi dia dé san xuat hang xuét khau, ciing nhu chi
phi quang cdo, nghién ctru thi truong. Véi muc tiéu tao viéc lam va khuyén khich
dau tu md rong cua doanh nghiép FDI, Malaysia da dua ra diéu kién dé dugc huong
vu d3i 13 lao dong thudng xuyén tir 500 ngudi tré 1én hodc von giai ngan dat tir 25
triéu RM tro 1én [4, tr.17]. Nham khuyén khich cic doanh nghiép dau tu vao phat
trién nguon nhan luc, Malaysia da cap wu dai cho phép cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc dao tao hudng nghi¢p cho ngudi lao dong hodc xay dung cac truong
dao tao. T ndam 2006 dén nay, nham khuyén khich dau tu vao linh vuc san xuét,
cac wu d3i co ban vé thué cho cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc san xuét duoc
thuc hién trén nén chinh sach "nha dau tu tién phong" va chinh sach "trg cap thué
dau tu". Viéc xac dinh tinh trang nha dau tu tién phong hodc du diéu kién duoc
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huong chinh sach trg cip thué dau tu dya trén nhimng tiéu chi nhu: mac do gia tri gia
tang, cong nghé duoc sir dung va cac méi lién két cong nghiép cua dy an.

Ngoai ra, Malaysia ciing dua ra cdc chuong trinh khuyén khich dau tu cho
cac nganh cong nghé cao, du an chién luge, may moc thiét bi cong nghiép, cong
nghiép 6 t6 va nganh st dung dau co sinh khéi. O Malaysia, chinh sach thu hat vén
dau tu nudc ngoai va cac wu dii duoc quan 1y tap trung & cip lién bang. Cac bang
(chinh quyén dia phwong) khong c6 thim quyén phé duyét du an dau tu hoic dua ra
cac vu dii tai chinh & cdp dia phuong.

Céc linh vuc san xuét duoc ap dung chinh sach nha dau tu tién phong va trg
cap thué dau tu bao gém: ché bién san phadm néng nghiép; san xuat cac san pham
€ao0 su; cac san phém tir dau co; hoa chat va hoa phém dau khi; duogc phém; do g0;
bot gidy, gidy va bang gidy; cic san pham tir bong vai soi; may mic; cac san phim
sit thép; kim loai khong mau; may moc, thiét bi va phu kién; cac san phém dién,
dién tir; cac thiét bi khoa hoc, do luong chuyén nghiép; cac san phém nhua; thiét bi
bao vé.

Kinh nghiém cho Viét Nam

Giéng nhu Thai Lan va Malaysia, Trung Quéc, Vi¢t Nam da va dang nd luc
tao mot moi truong dau tu hap din cac nha dau tu nudc ngoai bang nhiéu chinh
sach wu dai khac nhau. Tir viéc quan 1y dau tu nude ngoai va mo hinh quan Iy KCN
tai Thai Lan, Malaysia va Trung Qudc cho thy c6 nhirng diém twong dong va khac
biét voi Viét Nam can nghién ctru hoc tap va rut kinh nghi¢m.

Vé chinh sdach thu hit dau tw nudc ngodi

Ca hai nu6c Thai Lan va Malaysia, Trung Qudc déu xac dinh dau tu nuéc
ngoai la mot nguén luc can dugc huy dong va st dung hiéu qua. Vi vay, Thai Lan,
Malaysia xay dung chinh sach thu hut vén dau tu nudce ngoai pht hop theo ting giai
doan phat trién cua qubc gia dé dam bao ngudn luc nay phuc vu tét cho phat trién
san xuat trong nudc, thong qua thyc hién cac bién phap nhu: kéu goi dau tu va
chinh sach wu dai dau tu. Cac co quan quan 1y dau tu tai hai quéc gia ndy ¢ co ché
hd trg nha dau tu nuée ngoai trong thuc hién thu tuc dau tu, day 1a moét trong nhirng
nhiém vu trong tAm cta cac co quan quan Iy nha nude vé dau tu, cu thé 1a: uy ban
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dau tu Thai Lan (BOI), Co quan Phat trién Pau tu Malaysia (MIDA) 13 ddu mdi
hudng dan nha dau tu thuc hién cac thi tuc hanh chinh va thuc hién chuc nang diéu
phéi trong qua trinh nha dau tu xin cip cac gidy phép khac (gidy phép san xuat, gidy
phép xdy dung nha mady...). Trong khi d6 giai doan du thu hut dau tu nuéc ngoai
Trung Qudc lai tan dung co hoi tiép can vai khach hang thé gigi thong qua viéc xay
dung thuong hiéu qudc gia truéc. Cac hang hoéa cua nhitng hing ndi tiéng nhu
Philip, Sony,... nhung duoc “Made in China” trong giai doan 1 ciia chién luoc thu
hit FDI thanh c6ng s& chuyén sang giai doan 2 1a FDI tao ra nhimg ddi thu tiém
tang tai chinh Trung Quéc

Hién nay, Thai Lan, Malaysia déu déy manh thu hat cac du an dau tu cong
ngh¢ cao, danh cac uvu dai dau tu ddc biét cho cac loai du an nay. Theo do, dé canh
tranh dugc v6i cac qudc gia ndy trong thu hit cac du an cong nghé cao, Viét Nam
can nghién ctru dé co6 nhiing thay doi phut hop trong chinh sach wu dai dau tu cho du
an cong ngh¢ cao.

Ngoai ra, Thai Lan, Trung Qudc di c6 chinh sach khuyén khich dau tu ra
nudc ngoai. Pay 1a co hoi dé Viét Nam thu hut cac nha dau tu co tiém ning cua
Thai Lan, Trung Qudc dé phét trién nhitng nganh san xuét trong nudc ma nudc ta
con chua canh tranh so véi nuéc ban nhu néng nghiép, san xuat hang tiéu dung...

Viéc quan Iy nha nude vé dau tu nude ngoai tai Thai Lan, Malaysia tip trung
va thong nhat tai co quan cip trung wong, lién bang (MIDA, BOI), khong phan cap
cho chinh quyén dja phuong. Viéc tap trung ndy thuan lgi cho viéc thuc hién cung
cap dich vu hanh chinh cho nha dau tu va trién khai cac chinh sach thu hut dau tu
nudc ngoai cip qudc gia.

Vé wu dai dau tw

Uu dai dau tu tai Thai Lan, Trung Qudc tuong tu nhu Viét Nam, bao gdm uu
d3i dau tu theo dia ban va linh vyc. Tuy nhién, tiéu chi phan loai dja ban wu dai dau
tu ciia Thai Lan 13 theo khoang cach tir viing wu di toi tha d6 Bang Cdc, chia thanh
03 vung: vung 1, ving 2, ving 3, trong d6, ving 3 duoc hudéng wu dii dau tu cao

nhét. Nguoc lai, vu dai dau tu tai Malaysia chi thiét ké theo linh vuc, tap trung cho
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san xuit cong nghiép. Diém chung trong chinh sach wu dai dau tu cua Viét Nam,
Thai Lan, Malaysia 1a déu danh wu d4i cao nhét cho du 4n cong nghé cao.

Tai Thai Lan, Malaysia, uu dai dau tu bao gdm ca wu dai bang thué va wu dai
phi thué. V& muc d6 wu dai, wu dii thué ma Viét Nam danh cho cac nha dau tu
khong kém hap dan hon vu dii dau tu caa Thai Lan, Malaysia. Cu thé, vé vu dii
thué thu nhap doanh nghiép (TNDN): theo Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013, dy én dau tw méi tai dia ban cé diéu kién kinh t& xa hoi dic biét kho
khan dugce hudng thué sudt 10% trong 15 ndm, mién thué 04 nim, giam 50% trong
09 nam tiép theo; tai Thai Lan, dy 4n dau tu trong ving 3 (dia ban hudng wu dii dau
tu cao nhat) duoc hudong mién thué TNDN trong 08 nim, khong dugc hudng vu dii
thué suat (thué suat thué TNDN pho thong tai Thai Lan 1a 20%); tai Malaysia, du 4n
dau tu cong nghé cao dugc hudng thoi gian mién thué tir 10 dén 15 nidm, khong
dugc huong wu dai vé thué suat (thué suat thué TNDN pho thong tai Malaysia la
25%).

Diém khac nhau gitra chinh sach uu dai dau tu ctia Thai Lan, Viét Nam va
Malaysia 1a: d6i v6i mot s6 du an muc tiéu, Chinh phi Malaysia cho phép Co quan
Phat trién Pau tu Malaysia dam phan truc tiép goi wu dii dau tu v6i nha dau tu. Vi
vay, trong mot sb truong hop can dic biét thu hut dau tu, MIDA c6 thé xay dung
nhitng chinh sach hd tro linh hoat va tét nhat cho nha dau tu.

Vé thi tuc dau tu

Tuong tu quy dinh phap luat ciia Viét Nam, nha dau tu nudc ngoai trién khai
du an dau tu tai Thai Lan, Malaysia déu phai thuc hién thi tuc dau tu voi quy trinh
chit ch&, co su tham gia cap phép. Tai Thai Lan, c6 khoang trén 20 co quan cua
Chinh pha Thai Lan tham gia vao quy trinh tham dinh, thanh lap doanh nghiép dé
thuc hién dau tu ctia nha dau tu nudc ngoai. Con ¢ trung Qudc thi thuc hién ché do
phan cip ra quyét dinh dau tu cho céc tinh, thanh phé, tao diéu kién thuan loi hon
cho cac nha dau tu vé thoi gian, chi phi trong viéc 1am cac thi tuc xin dau tu. Mic
d0 vay mat trdi cua su phan cap nay la phét sinh mau thuan gitra loi ich dja phuong
va loi ich qudc gia, tao nén nan quan liéu tri tré, hoi 1o tham nhitng trong hang ngil
can bo 1am cong tac dau tu. Tuy nhién, quy trinh thu tuc dau tu tai Thai Lan,
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Malaysia c6 diém khac véi thi tuc dau tu tai Viét Nam 1a: co quan quan 1y nha
nuéc vé dau tu (MIDA, BOI) cip riéng gidy ching nhan wu d3i du tu cho nha dau
tu, khong gop gidy chirg nhan wu dai dau tu va gidy dang ky kinh doanh thanh gidy
chtng nhan dau tu nhu quy dinh tai phap luat vé dau tu cia Viét Nam.

Ngoai gidy dang ky kinh doanh, nha du tu nudc ngoai ciing can phai xin
thém gidy phép kinh doanh (business license) do Bo Cong nghiép Thai Lan cip va
gidy phép san xuat (manufacturing license) do MIDA Malaysia cép. Tai Viét Nam,
chi mét sb linh vuc kinh doanh c6 diéu kién méi yéu cau phai c6 gidy ching nhin
dap tmg du diéu kién kinh doanh trude khi di vao hoat dong kinh doanh. Nhu vay,
trong vin dé nay, quy dinh cia Viét Nam c6 thong thoang hon so voi Thai Lan,
Malaysia. Trong qué trinh trién khai dy an dau tu, nha dau tu tai Thai Lan, Malaysia
phai tuan thi cac tiéu chuan vé xay dung, bao vé méi trudng... Cu thé: tai Thai Lan,
nha dau tu phai c6 gidy phép xay dung trude khi xay dung nha may.

Két luan chwong 1

Tir viéc 1am rd cac van dé vé mat 1y luan nhu khai niém, tinh chat, noi dung
cuia phép luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép va tim hiéu phap luat caa mot
sb quéc gia trén thé gioi d6i voi vu dai thué thu nhap doanh nghiép ta c6 thé thiy vé
ban chat phap luat vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép la nham bu trir mot s6 bat
loi khach quan va dé khuyén khich viéc dau tu kinh doanh ddi véi mot sb dbi tuong,
loai hinh nganh nghé hay khu vuc nhat dinh, dién hinh 1a cac treong hop dau tu
nghién ciru phét trién, dau tu khoa hoc, k¥ thuat; cac trudng hop gap rai ro bat kha
khang; cac truong hop sir dung lao dong 1a cac ddi twong x& hoi, dac biét 13 nguoi
tan tat .... Xét trén tong thé cac nghién ciu ¢ trén vé noi dung cua phap luat vé wu
dai thué thu nhap doanh nghiép ta cé thé thay phap luat vé vu dai thué thu nhap
doanh nghiép sé& c6 nhimng tac dong khong nho doi véi nén kinh té va thu ngan sach.
Déi véi kinh té, wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép s& thu hut mot luong lén céc
nha dau tu cling nhu c6 tac dung diéu tiét, phan bé cac nguon vén trong nén kinh té
vi mé. Ddi voi thu ngan sach vu dai thué duoc xem nhu 13 mot hinh thirc ban dau
lam giam s thu ngan sach nha nudc, tuy nhién tic dong nay chi xay ra trong ngan
han. Viéc ap dung céac hinh thic vu dai thué hop 1y hay néi cach khac la xay dung
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cac quy dinh vé& wu dai thué thu nhap doanh nghiép hop 1y s& c6 tac dong khuyén
khich, mé rong dau tu va vé dai han sé lam tang thu ngan sach cho nha nuéc. Ngoai
ra véi viéc tac dong khuyén khich doanh nghiép dau tu vao cac dia ban kho khin,
linh vuc nganh nghé mai, phic tap s& co nhitng két qua tich cuc khéng nhitng vé
mat kinh té, thu ngan sach nha nudc ma con vé mat x& hoi cho toan khu vuyc, tao
cong an viéc lam cai thién cho doi séng ngudi lao dong, gop phan 6n dinh va phat

trién xa hoi.
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Chuong 2
THUC TRANG VA GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE UU DAI
THUE THU NHAP DOANH NGHIEP O VIET NAM

2.1. Khai quat phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép ¢ Viét Nam
Pé khic phuc nhitng ton tai cia giai doan truéc nhim dap tng yéu cau phét
trién kinh té - xa hoi cua dat nuée trong giai doan méi. Béo céo Chinh tri Dai hoi IX
(nim 2001) vé Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 2001-2010 da khang dinh:
“Ouy hoach phan bé hop ly cong nghiép trén cd nwéc. Phat trién c6 hidu qud céc
KCN, KCX, xay dung mét so khu céng nghé cao, hinh thanh cac cum cong nghiép
Ién va cac khu kinh té mé” [27]. Bao cdo chinh tri tai Pai hoi X (ndm 2006) mat lan
nita khang dinh chi truong “Phdt trién mét sé khu kinh té mé va ddac khu kinh té, nang
cao hiéu qud cdc KCN, KCX” [28], dong thdi nhan manh chua truong ting trudng
kinh té di doi véi phat trién bén viing. Nam 2008, Luat Thué thu nhap doanh nghiép
mét lan nira duoc sita doi bo sung. Cung véi d6 1a nhitng quy dinh vé vu dai mién
giam thué thu nhap doanh nghiép ciing dugc sita doi, bo sung cho phil hop véi diéu
kién va tinh hinh méi. Trong qué trinh trién khai 4p dung, Luat Thué thu nhap
doanh nghiép nim 2008 ndi chung va nhitng quy dinh vé wu dai thué thu nhap
doanh nghiép noi riéng da chirng té dugc vai tro 16n ctaa minh trong cdng cudc phat
trién kinh té, x& hoi dat nudc. Luat Thué TNDN nam 2008 di gop phan hoan thién
khung phap Luat Thué TNDN, cai thién méi trudng dau tu theo hudng maé rong hon
nita cho cac nha dau tu nudc ngoai va tao co s virng chic cho viéc bd sung nguon
NSNN. Cung thoi diém d6 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé 124/2008/ND-CP
ngay 11/12/2008 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Thué
TNDN; Bo Tai chinh ciing di ban hanh Thong tu s6 130/2008/TT- BTC ngay
26/12/2008 hudng dan thi hanh Luat Thué TNDN va Nghi dinh sé 124/2008/ND-
CP ngay 11/12/2008 cta Chinh phu; va Thong tu sé 18/2011/TT-BTC caa Bo Tai
chinh ngay 28/02/2011 sira doi, bé sung Thong tu s6 130/2008/TT-BTC ngay
26/12/2008 ctua Bo Tai chinh hudng dan thi hanh mét sé diéu cua Luat Thué TNDN
s6 14/2008/QH12 va huéng din thi hanh Nghi dinh s6 124/2008/ND-CP ngay
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11/12/2008 caa Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Thué
TNDN, trong d6 quy dinh rat cu thé vé cac ché d6 wu dai thué TNDN.

Béo céo chinh tri Pai hoi Pang XI (naim 2011) va Chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi 2011-2020 da dinh huéng phat trién KCN bén vitng va theo chiéu
sAu: “Bo tri hop Iy céng nghiép trén cac vung; phat huy hiéu qud cac khu, cum
cdng nghiép hién ¢é va day manh phat trién cdng nghiép theo hinh thizc cum, nhom
san pham, tgo thanh céc té hep cdng nghiép quy md lén, hidu qud cao” [29]. Dai
hoi Pang X1 (2016) tiép tuc khang dinh: “Tdp trung thuc hién cac gidi phap nang
cao chdt liwong tang trudng, nang sudt lao dong va sirc canh tranh cuia nén kinh té.
Tiép tuc thuc hién cd hiéu qua ba dot pha chién lioc (hoan thién thé ché kinh té th;
trieong dinh hwéng Xa héi chi nghia; déi méi can ban va toan dién giao duc, dao
tgo; phét trién nguon nhan lyc, nhat 14 nguén nhan luc chdr lwong cao; xay ding
hé thong két cau ha tang dong bé), co cdu lai tong thé va dong bg nén kinh té gan
VGi doi méi mé hinh tang truéng; day manh céng nghiép hoéa, hién dai héa dat
nuéc, chi trong cdng nghiép hoa, hién dai hda néng nghiép, ndng thdn gan véi xay
ding ndng thén mai. ” [30] 1a mét trong nhitng nhiém vu trong tam. Trén tinh than
d6 ndi dung vu dai thué thu nhap doanh nghiép duoc tiép tuc stra doi bd sung hoan
thién va quy dinh cu thé trong Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 sira doi,
b sung nam 2013; Nghi dinh 218/2013/ND- CP ban hanh ngay 26/12/2013 quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 sita doi bo sung
niam 2013; Nghi dinh 91/2014/ND-CP vé stra d6i mot sé ndi dung caa cac Nghi dinh
quy dinh vé thué; Thong tu 78/2014/TT-BTC ban hanh ngay 18/06/2014, huéng dan
thi hanh Nghi dinh s6 218/2013/NB-CP ngay 26/12/2013 cua chinh pha huéng dan
thi hanh Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 stra d6i, b sung nim 2013.
Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 cua Chinh phu quy dinh chi Tiét thi
hanh Luat sira ddi, bd sung mot s Diéu tai cac Luat vé thué va sitra doi, bd sung
mot s6 diéu cua cac Nghi dinh vé thué. Thong tu sé 96/2015/TT-BTC ngay
22/6/2015 hudng dan vé thué thu nhap doanh nghiép tai Nghi dinh s 12/2015/ND-
CP ngay 12/2/2015 caa Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Luat sitra d6i, bo sung
mot sb diéu cua cac Luat vé thué va stra d6i bd sung mot sé diéu cua cac Nghi dinh
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vé thué va stra d6i, bé sung mot sb diéu cua Thong tu sb 78/2014/TT-BTC ngay
18/6/2014, Thong tu s6 119/2014TT-BTC ngay 25/8/2014, thong tu sb
151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014 cua B Tai Chinh. Ngoai ra cac quy dinh vé uu
d3i thué thu nhap con dugce quy dinh trong nhitng van ban luat lién quan, cu thé
nhu: Luat Pau tu nim 2014 (dugc quy dinh tai khoan 1, Piéu 15), Nghi dinh sb
118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 cia Chinh pha Quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cua luat dau tu (diém d, khoan 2, Piéu 16), Thong tu sb
83/2016/TT-BTC ban hanh ngay 17/06/2016 huéng din thuc hién wu dii diu tu
theo quy dinh cua Luat dau tu va Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP cua Chinh phii quy
dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot sé diéu caa Luat dau tu (Piéu 4).
2.2. Thuc trang phap luat vé wu dii thué thu nhap doanh nghiép & Viét Nam
hién nay

2.2.1. Uu diém cia phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép &
Viét Nam hién nay

2.2.1.1. Nhitng diém tich cuc cia cdc quy dinh vé wu dai thué thu nhdp
doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay

Luat Thué thu nhap doanh nghiép sita d6i, bd sung d tao su thong thoang hon
trong viéc mé rong ddi tuong duge huong wu dai thué thu nhap doanh nghiép, hd tro
cho hoat dong san xuit kinh doanh caa nganh ndng nghiép, céng nghiép phu trg, gop
phan dam bao quyén loi va tao thuan lgi cho doanh nghiép, nguoi nop thué.... Dac
biét hon con ¢ nhitg quy dinh méi mang tinh dot pha trong van d& vu dai thué thu
nhap doanh nghiép. Nhitng hiéu qua ma phéap luat vé uu dai thué thu nhap doanh
nghiép dat duoc trong thoi gian qua duoc biéu hién trén mot s khia cach sau:

Thie nhdt : M6 réng doi twong hwong wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép.

Hién nay véi viéc ban hanh hanh Thong tu 96/2015/TT-BTC hudng din vé
thué thu nhap doanh nghiép tai Nghi dinh 12/2015/ND-CP phap luat vé wu dai thué
thu nhap doanh nghiép & Viét Nam hién nay dd mé rong thém mot s dbi twong
duoc huong uu dai thué thu nhap doanh nghiép, cu thé :

- B6 sung, quy dinh cu thé truong hop nhiing doanh nghiép cé du 4n dau
tu trong linh vyc kinh doanh vén tai dugc hudéng uvu dai thué thu nhap doanh
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nghiép do dap tng diéu kién uvu dii vé dia ban (bao gém ca khu cong nghiép, khu
kinh té, khu cong nghé cao) thi doanh nghiép dugc hudéng vu dai thué thu nhap
doanh nghi¢p ddi véi thu nhdp tir hoat dong dich vu van tai can ctr theo dia ban
thanh 1ap du 4n dau tu thudc dia ban duoc huéng vu dai thué va cé diém di hoic
diém dén thudc dia ban thanh 1ap du an dau tu.

- Doanh nghiép c6 du an dau tu duoc huéng wu dii thué thu nhap doanh
nghiép do dap ung diéu kién vé dia ban co phét sinh thu nhap ngoai dia ban thuc
hién dy 4n dau tu thi: (i) Néu khoan thu nhap nay phét sinh tai dia ban khong thudc
dia ban vu dai dau tu thi khong dugce hudng wu dii thué thu nhap doanh nghiép theo
diéu kién dia ban. (11) Néu khoan thu nhap nay phat sinh tai dia ban thudc dia ban vu
dai dau tu thi duoc hudng uu dai thué thu nhap doanh nghiép theo diéu kién dia ban.
Viéc xac dinh vu dai thué thu nhap doanh nghiép ddi voi khoan thu nhap nay duoc
xéc dinh theo ting dia ban cin ¢t theo thoi gian va mirc wu dai thué thu nhap doanh
nghi¢p cua doanh nghiép tai dia ban thyc hi¢n du an dau tu.

- Doanh nghiép méi thanh 1ap tir du an dau tu da dugc cap Gidy phép dau tu
hodc Gidy chung nhan dau tu trudc ngay 01/01/2014 nhung dang trong qua trinh
dau tu, chua di vao hoat dong, chua phat sinh doanh thu thi dugc hudng vu dai thué
thu nhap doanh nghiép theo du an dau tu méi theo quy dinh tai Luat sd
32/2013/QH13; Luat s6 71/2014/QH13 va cac vin ban hudng din thi hanh.

- Mo rong thém ddi tugng huong wu dai thué thu nhap doanh nghiép la thu
nhap cua doanh nghiép tir thuc hién dy 4n dau tu — kinh doanh nha ¢ xa hoi dé ban,
cho thué, cho thué mua ddi véi cac d6i tuong quy dinh tai luat nha o, day 1a quy
dinh mang tinh chat cong dong, nham thiic day phat trién nha ¢ xa hoi phuc vy doi
séng nhan dan.

Ngoai ra Phap Luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép hién da c6 nhiing
quy dinh d6t phé trong viéc ap dung thué suét riéng ddi véi doanh nghiép cé quy
mo6 nho va vira. Pay 1a mot budc dot pha cua Luat Thué thu nhap doanh nghiép sira
d6i, bd sung thé hién su quan tim dic biét cua Nha nudc doi véi ddi twong nay, tao
diéu kién cho doanh nghiép ting tich tu nhiéu hon, tiép tuc mé rong, phat trién san
xuat kinh doanh. Chinh pha quy dinh, ap dung thué suat 20% dbi véi doanh nghiép
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c6 tong doanh thu nam khdng qué 20 ty dong. Theo do, doanh nghiép dugc thanh lap
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, ké ca hop tac xa, don vi sy nghiép co tong
doanh thu nam khong qua 20 ty dong dwoc &p dung thué suit 20% ké tir ngay
01/01/2014 (Piéu 2, khoan 10, Luat Thué TNDN 2008 stra ddi b6 sung nam 2013)..
Tong doanh thu nim duoc ldy lam cin ¢ xac dinh doanh nghiép thudc ddi twong
duoc ap dung thué suit 20% quy dinh tai khoan nay 1a tong doanh thu ban hang héa,
cung cap dich vu cua doanh nghiép ctanim trudc lién ké, ké tir ngay 1/1/2016, &p
dung thué suit 17%.

Thee hai: Khuyén khich dau tw vao cdc nghanh cdng nghiép céng nghé cao,
cha trong dén mét sé nghanh, cdc linh vwe dac biét nhw: linh vuc bao vé moi
trirong, cac nghanh kinh té trong diém, thao gé khé khan, hé tro cho hoat déng sdn
xuat kinh doanh cia nganh néng nghiép, cong nghiép phu tro, wu tién phét trién
dong bé cac vang kinh té, thiic ddy kinh té ¢ nhing ving kinh té khé khén va viing
kinh té dac biét khé khan.

Luat Thué thu nhap doanh nghiép stra d6i, b6 sung va cac van ban huéng dan
thi hanh d c6 nhiéu quy dinh khuyén khich phat trién san xuat kinh doanh ddi Véi
nganh ndng nghiép, thuy san, chan nudi, nhu:

- Thu nhap cua nganh ndng nghiép, thuy san, chin nudi & dia ban c6 diéu
kién kinh té - x& hoi kho khin co ban 1a thu nhap dugc mién thué thu nhap doanh
nghiép (thu nhap tir trong trot, chin nuéi, nudi tréng thay san cia hop tac xa; thu
nhap cua hop tac xa@ hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, 1dam nghiép, ngu nghiép,
diém nghiép ¢ dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin hoic dia ban cé diéu
kién kinh t& - x4 hoi dac biét khd khin; thu nhap tir tréng trot, chin nudi, nudi
trong thay san cua doanh nghiép ¢ dia ban cé diéu kién kinh té - x& hoi dac biét kho
khan; thu nhap tir hoat dong danh bat hai san) thu nhap tir hoat dong tin dung cho
ngudi nghéo; thu nhap tir ché bién ndng san, thay san caa hop tac x&; thu nhap tur
ché bién néng san, thuy san caa doanh nghiép & dia ban c6 diéu kién kinh té - x& hoi
dic biét kho khin dugc mién thué TNDN; thu nhap caa san pham, hang hoa ché
bién tir ndng san, thity san ciing c6 thé dugc wu dai thué (bao gom wu dai vé thué
suit, mién giam thué) va céc ddi trong chinh séch khéc caa ngan hang chinh sach xa
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hoi ciing duoc mién thué thu nhap doanh nghiép. Quy dinh nay di khuyén khich
ngan hang chinh sach xa hi tao ngudn tin dung cho ngudi nghéo 1am néng nghiép,
thuy san, chan nuoi.

- Ap dung thué suat 10% trong thoi gian 15 nam ddi véi doanh nghiép ndng
nghiép ung dung cong nghé cao va &p dung thué suat 10% ddi véi thu nhap cua
doanh nghiép tur: trong, cham s6c, bao vé rirng; nudi trong ndng, 1am, thuy san ¢ dia
ban cé diéu kién kinh té - x& hoi kho khan; san xuat, nhan va lai tao giéng cay trong,
vat nudi; san xuat, khai thac va tinh ché mudi (trir san xuat mubi); dau tu bao quan
ndng san sau thu hoach, bao quan néng san, thuy san va thuc pham.

So véi quy dinh trong cac Luat Thué thu nhap doanh nghiép truéc, thi Luat
Thué thu nhap doanh nhiép s6 32/2013/QH13 da that su tao diéu kién dé thu hat
dau tu vao cac nganh, cac linh vu c6 ham luong cdng nghé cao. Minh chiing cho tac
dung ctia cac chinh sach nay 1a nhiéu hoat dong dau tu kinh doanh — san xuét cua rat
nhiéu tap doan 16n trén thé gisi dang duoc trién khai mot cach hét sic manh mé tai
Viét Nam, da s6 1a cac nganh cong nghé cao nhu: Microsoft ¢6 ké hoach dich
chuyén day chuyén san xuit dién thoai di dong théng minh Nokia ¢ Trung Qudc,
Hungary va Mexico vé Viét Nam, va nha may Nokia & Bac Ninh s& trg thanh dia
diém san xuat chinh cua Nokia trén toan cau, Tap doan Intel ciing tuyén bd Viét
Nam Ia mét trong nhitng cir diém san xuat quan trong. 80% bo vi xir Iy Haswell thé
hé thir 4 cua Intel s& dwoc san xuat tai nha may & Thanh phé HO Chi Minh, Béi véi
tap doan Samsung, Viét Nam hién 1a diém san xuit 16n cua nhitng thiét bi di dong
va tap doan nay van dang tiép tuc mé rong dau tu, tir 670 tridu d6 la My von dau tu
ldc méi vao Viét Nam dén nay da ting Ién gan 7 ti d6 la My, Tap doan LG
Electronics ciing chuan bi dwa té hop san xuat cac san pham dién tu, dién gia dung
tai khu céng nghiép Trang Dué, Hai Phong vao hoat dong. Ban dau, t6 hop nay chi
dugce dau tu 300 triéu d6 la My, nhung sau d6 LG da quyét dinh ting 1én 1,5 ti d6 la
My dé dua t6 hop san xuat ¢ Viét Nam tré thanh cir diém san xuat quantrong [32].

Déi voi nhitng ving kinh té - x& hoi c6 diéu kién kho khan va dic biét kho
khan, cang c6 nhiéu khu cong nghiép hay doanh nghiép duoc dau tu thanh 1ap va
hoat dong nhu: cum khu cdng nghiép Nam Cin (ndm trong Khu kinh té Nam Cin)
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thudc dia ban huyén Nam Cin tinh Ca Mau, cac doanh nghiép ché bién thuy san
truc tiép tai cac ving nudi trong thuy san, cac doanh nghiép khai thac ring va ché
bién san pham khai thac ring tai dia phuong trong ring thudc cac dia ban kinh té
kho khin. D6 1a hé qua cua chinh sach kéu goi dau tu, nd luc cho cdng cudc cong
nghiép hoa dat nudc va tai co cau nén kinh té tao ra sy dong bo trong phat trién kinh
té trén tat ca cac dia ban trong canudc.

Thee ba: thao gé kho khdn, tao diéu kién phat trién cac nghanh cong nghiép
hé tro va cdi cach mét sé tha tuc hanh chinh .

Déi véi cong nghiép hd tro, da s cac doanh nghiép hoat dong trong linh virc
nay déu ¢ trong khu céng nghiép. Luat Thué thu nhap doanh nghiép sua doi, bd
sung quy dinh thu nhap caa doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu méi tai khu cong
nghiép (trir khu céng nghiép nam trén dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi thuan
loi) dugc mién thué trong 2 nam, giam 50% s6 thué phai ndp trong 4 nam tiép theo
tic 12 da gop phan thao g& kho khin, khuyén khich phat trién san xuét kinh doanh
cua nganh cong nghiép hd trg.

Phép luat vu dai thué thu nhap doanh nghiép Viét Nam hién nay da ting
thém quyén tu cha cho céc doanh nghiép va phan nao giam b6t ganh niang cong viéc
cho céac can bo nghanh thué. Luat Thué Thu nhap doanh nghiép ap dung co ché
doanh nghiép tu tinh, tu khai, tu chiu trach nhiém truéc phép luat vé tinh trung thuc
cua so lidu da ké khai thay cho co ché co quan thué tinh thué, thong béo thué, quyét
toan thué.

Thee tw: Diéu chinh cac hinh thite wu dai thué va thué sudt pho thong theo
hwong giam, tao ra méi trwong thudn loi cho cac doanh nghiép phat trién, mo
réng sdan xudt, day manh thu hat vén dau tu.

Sy diéu chinh thué suat pho théng 4p dung cho thué thu nhap doanh nghiép thé
hién rd cho diéu nay, cu thé 1a Luat Thué thué thu nhap doanh nghiép nim 1997 quy
dinh thué suat pho thong 1a 32%; Luat Thué thué thu nhap doanh nghiép nam 2003
diéu chinh giam tir 32% xubng 28%; Luat Thué thué thu nhap doanh nghiép nim
2008 tiép tuc dugc diéu chinh giam tir 28% xudng 25% ap dung thdng nhat cho cac
loai hinh doanh nghiép va Luat Thué thué thu nhap doanh nghiép nim 2008 sira doi
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b sung nim 2013, tiép tuc duoc giam sau theo 16 trinh &p dung tir 1/1/2014 tir 25%
xudng 22%, tir 1/1/2016 giam tiép tir 22% xudng 20%. Con thué suat ap dung cho
doanh nghiép nho va vira, tir 1/1/2014 giam tir 25% xubng 20%, tir 1/1/2016 giam
tiép tir 20% xubng 17%.

Minh ching cu thé cho viéc thu hat von dau tu, khuyén khich ngudi dan tham
gia hoat dong thanh 1ap doanh nghiép kinh doanh san xuat, mé rong quy mo, vé dau
tu phat trién: Vén dau tu toan xa hoi thuc hién 6 thang nam 2014 theo gia hién hanh
woc tinh dat 502,5 nghin ti dong, ting 8,2% so véi clng ky nam trudc va bang
30,1% GDP. S6 véon dau tu nay bao géom: Von khu vuc Nha nuée dat 198,2 nghin
ti dong, chiém 39,5% tong vén va ting 9,5% so vai cing Ky nam trude; von khu
vuc ngoai Nha nudc dat 178 nghin ti dong, chiém 35,4% va ting 7,9%; vén khu
vuc ¢6 von dau tu truc tiép nude ngoai dat 126,3 nghin ti déng, chiém 25,1% va
tang 6,5% [66]. Cac con s6 trén cho thay chinh sach thuhat dau tu théng qua viéc
vu dai thué thu nhap doanh nghiép da co tac dong mot cach manh mé va tich cuc
dén linh vyc dau tu va phat trién nira dau nam 2014,

Vé ap dung thué suit vu dai 10% trong sudt thoi gian hoat dong: Phap luat vé
vu dai thué thu nhap hién hanh d3 b sung thém phan thu nhap ctia doanh nghiép tir
hoat dong xa hoi hoa trong linh vuc gidm dinh tu phédp; thu nhdp cua doanh
nghiép tir ché bién ndng san, thily san ¢ dia ban kinh té - xa hoi kho khan. Hudng
dan cu thé ddi véi hoat dong dau tu bao quan nong san sau thu hoach, bao quan
ndng, thiy san va thuc phdm bao gdm ca dau tu dé tryc tiép bao quan hoic dau tu
dé cho thué bao quan nong san, thiy san va thuc pham. Huéng dan vé dbi tugng ap
dung thué suit 15% ddi véi thu nhdp cuia doanh nghi¢p tir tréng trot, chan nudi, ché
bién trong linh vuc nong nghiép va thuy san & dia ban khong thudc dia ban cé diéu
kién kinh té xa hoi khé khin hogc dia ban c¢6 diéu kién kinh té xa hoi dic biét kho
khan. Véi viée quy dinh trén Nha nudce da cu thé hoa ciing nhu khic phuc duoc tinh
trang quy dinh chung chung ciia cac vin ban vé thué trong viéc xac dinh cac truong
hop dugc &p dung cac muc wu dai.

Vé thoi gian mién thué, giam thué: Thoi gian mién thué, giam thué d6i voi
doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép ung dung céng nghé cao
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theo quy dinh néu trén duoc tinh tir nim dwoc cap Gidy chitng nhan cdng nhan la
doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghié¢p néng nghiép irng dung cong nghé cao.
Thie nam: Gop phan tao ra méi truong kinh doanh dong nhat, cong bang,
binh diang, minh bach cho doanh nghiép trong nuréc va doanh nghiép c6 vén dau tu
nwéc ngodi. Cung véi Luat Doanh nghiép, Luat Thué thu nhap doanh nghiép noi
chung va nhitng quy dinh vé vu dai thué thu nhap doanh nghiép néi riéng dang ngay
cang dong gop xay dung nén mot moi truong kinh doanh dong nhat dap wng cong
bang cho tat ca céc loai hinh doanh nghiép, cac dbi twong chiu thué thu nhap doanh
nghiép. Tiéu biéu 1a quy dinh vu dai thué suat 10% trong thoi gian 15 nam cho thu
nhap cta doanh nghiép nghién ctu khoa hoc va phét trién cong nghé; tng dung
cdng nghé cao thudc danh myc cdng nghé cao duge uu tién phat trién theo quy dinh
cua Luat Céng nghé cao; wom tao cong nghé cao, wom tao doanh nghiép cong nghé
cao; dau tu mao hiém cho phat trién cdng nghé cao thuoc danh muc céng nghé cao
dugc wu tién dau tu phat trién theo quy dinh cua Luat Cong nghé cao; dau tu xay
dung — kinh doanh co s& wom tao cong nghé cao; wom tao doanh nghiép cong nghé
cao va mot sb vu dai vé thoi gian mién thué, giam thué cho doanh nghiép cdng nghé
cao. biéu dang noi trong thoi diém hién nay la da s cac doanh nghiép cong nghé
cao; doanh nghiép tng dung cong nghé cao thugc cac du an dau tu tir nguon von
nuéc ngodi. Vi vay, cho thiy cac quy dinh caa phép luat vé wu dai thué di quan tAm
nhiéu dén su can bang cho tat ca cac doanh nghiép khong phan biét doanh nghiép
trong nuéc hay doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, chi can dap tng da diéu
kién duoc quy dinh thi tat ca cac doanh nghiép déu duoc hudng wu dai nhu nhau.
Thee sau: Phap ludr wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép hién nay di cé
nhitng diéu chinh kip thoi, phi hep véi nhiing bién dng cua nén kinh té xa héi dat
nwéC VA Xu hwéng chung cua cac quoc gia trén thé gidi ciing nhw phit hop hon véi
méi trwong chung cua quac té. Trong khi nhiéu quéc gia trén thé gioi dang ngay
cang giam mac thué suat d6i voi doanh nghiép, dé thu hat dau tu, tao diéu kién cho
doanh nghiép ting tich tu nhiéu hon, tiép tuc mé rong, phat trién san xuat kinh
doanh, nham hoa nhap véi nén kinh té chung caa khu vuc va thé giéi, tao ra moi
treong thué quan thuan loi cho sy giao luu, hop tac kinh té, tao dong luc thic day
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cac doanh nghiép trong nuéc that su cd gang dé cd thé canh tranh véi cac doanh
nghiép nudc ngoai khi dang ton tai clng trong mot moi trudng hoat dong.

Mot s6 quy dinh duoc thay d6i dé phi hop véi thyc tién va théng 1é quéc té
nhu: bd sung quy dinh vé diéu kién duoc tinh vao chi phi duogc trir (Didu 9, Luat
Thué TNDN 2008, sira ddi bo sung ndm 2013) phai ¢6 ching tir thanh toan khéng
ding tién mit; cach tinh thué suat wu dai dya trén ty 1& doanh thu cua hoat dong san
Xuat kinh doanh duoc wu dii trén tong doanh thu dbi véi truang hop doanh nghiép
khong hoach toan hoic khong thé hoach toan riéng thu nhap tu hoat dong san xut -
kinh doanh dugc hudong vu dai thué va hoat dong san XUAt — kinh doanh khong dugc
huong vu dai thué. ..

Thar bay: GOp phan tang nguén thu cho ngdn sich nha nwéc. Vi mot quy
dinh phi hop cho du thué suat &p dung d6i véi doanh nghiép giam, dong nghia voi
véi cac khoan thu thué tir cac doanh nghiép cii giam nhung bu lai phan vén ting lén
sau khi duogc kich thich dau tu s& dap tng lai khoan thu d3 mét di va trong thoi gian
dai khoan thu nay c6 co hoi ngay cang ting thém. Thuc té cho thay tir khi Luat
Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 stra d6i, b6 sung nim 2013 ¢6 hiéu luc ngay
01/01/2014, Ngudn thu ngan sach nha nuéc ¢6 nhiéu diu hiéu kha quan. Theo sé
liéu dugc Bo Tai chinh cong bé tai budi hop béo, sé thu ngan sach Nha nudc 6
thang dau nam 2014 dat 413,6 nghin ty dong, dat 52,8% duy toan, ting 15,8% S0 V4i
cuing ky nam 2013. Trong d6, s6 thu noi dia dat 280,65 nghin ty dong, bang 52,1% duy
toan, ting 18% so Vi cuing ky 2013 [66]. Udc tinh ¢d 11/14 khoan thu, sic thué;
44/63 dia phuong c6 s thu noi dia dat tién do du toan. Tuy nhiéu doanh nghiép
khong hoan toan dong thué trong khoan nita dau nim 2014, nhung ciing khong thé
khong ké dén khoan dong gop ngan sach cua cac doanh nghiép béo céo va nop thué
theo quy va cac doanh nghiép c6 nam tinh thué bat dau tir khoang giita nim 2013
khi nghi dinh 92/2013/ND-CP bit dau cd hiéu luc tir ngdy 03 thang 08 nim 2013.

Viéc giam thué suat thué thu nhap doanh nghiép s& lam giam ngudn thu caa
Ngan sach Nha nudc. Tuy nhién, phan giam thu nay sé& tang twong Gng phan von
tang cua doanh nghiép. Doanh nghiép c6 thém ngudn lyc tai chinh dé mé rong san
xuat kinh doanh, dong thoi giam chi phi tra 14i tién vay, giam gia thanh, chi phi san
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xuit kinh doanh, gép phan khic phuc kho khin va nang cao ning luc canh tranh,
thu hat dau tu so voi cac nudc trong khu vuc.

Tom lai, viéc thuc hién phép luat vé thué thu nhap doanh nghiép qua mot thoi
gian da dem lai nhiéu két qua tét trén nhidu mit cua doi séng kinh té - xa hoi cua
dat nude, 3 phan nao phét huy duoc vai trd la céng cu dé diéu tiét nén kinh té vi mé,
nhitng muc tiéu kinh té - x& hoi ma nha nudc da dé ra. Bén cach nhitng wu diém cua
Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 sira d6i, b6 sung nam 2013, ciing nhu
nhitng tac dong tich cuc cia nd dén nén kinh té, moi truong hoat dong cua doanh
nghiép & Viét Nam, van con ton tai nhitng diém bét cap, nhitng han ché va nhiing
diéu ma Luat nay chua lam duoc.

2.2.1.2. Két qua tich cuc cua phap ludt vé wu dai thué thu nhdp doanh
nghi¢p

Thir nhat : Vé kinh té

Cung véi nhiéu bién phap kinh té - tai chinh, phap luat vé wu dai thué thu
nhap doanh nghiép da gop phan nhat dinh vao viéc dong vién cac nguon lyuc trong
va ngoai nudc vao phat trién san xuat kinh doanh, thuc day xuat khau va bao dam
cho nén kinh té tang trueang vai toc d6 nhanh, 6n dinh cu thé:

Thong qua viéc giam bdt nghia vu thué, giam suat co ban va tang wu dai
mién, giam thué TNDN ddi véi mét s linh vue, dia ban hoat dong theo dinh huéng
ctia nha nude di gitp cho cac to chirc, ca nhan thudc cac thanh phan kinh té cé diéu
kién ting truong kinh té véi toc do cao. Diéu nay di duogc thé hién qua cac con sb
cu thé sau day: néu nhu giai doan 2006 — 2010 , vén dau tu toan x4 hoi lubn ¢ mac
cao (trung binh 39,2%) thi dén thoi ky 2011 — 2013 con s6 nay chi con 30,6%. Maic
di ty 168 vén dau tu toan x4 hoi giam nhung cac chuyén gia cho rang, ddy 1a mot sy
chuyén viéc tang truong chu yéu dua vao ting von dau tu, ting sb luong lao dong,
tang trudng bén viing. Dong thoi, viéc sut giam ty 1& vén dau tu/ GDP da gdp phan
6n dinh kinh té vi mé va kiém ché lam phat. Trong d6, & nhét la nhap siéu: néu
nhap siéu thoi ky 2006 — 2010 dat binh quén trén 12.55 ty USD/ nam thi thoi ky
2011 — 2013 lai giam chi bang 1/4 ( khoang 3.2 ty USD) [65]. Ngoai ra chi s6 san
xuét toan nganh cong nghiép thang 12 nim 2016 udce tinh ting 8,3% so voi cung ky
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nam 2015, trong d6 nganh khai khoang giam 7,4%; cong nghiép ché bién, ché tao
ting 12,9%; san xuat va phan phdi dién ting 10,8%; cung cip nudc va xu 1y rac
thai, nudc thai ting 9,4% [67]. Tir s6 lidu trén di cho thiy nhimng quy dinh vé wu dai
thué vé thué suét, thoi giam mién giam thué suit nham khuyén khich dau tu vao cac
nganh cong nghé cao, nganh dién va linh vyc bao vé mdi truong; thu gom, xur ly
nuéc thai, khi thai, chat thai ran; tai ché, tai sir dung chat thai da c6 nhitng hiéu qua
tich cyc. (Piéu 19, Piéu 20 va Piéu 21 Théng tu 78/2014/TT-BTC ngay 18/06/2014
dugc sira doi bod sung tai Piéu 6 Thong tu 151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014
va Thong tu 96/2015/TT-BTC ngay 22/06/2015)

V& thu hut dau tu theo sb liéu cua hé thdng thong tin vé dau tu nudc ngoai,
tinh dén ngay 20 thang 11 nam 2016 ca nuéc ¢ 2.240 dy &n méi duogc cap GCNDT
V6i tong vén dang ky 1a 13,028 ty USD, uwéc tinh céc du an dau tu truc tiép nudc
ngoai da giai ngan duoc 14,3 ty USD, ting 8,3% so véi cing ky ndm 2015. Pau tu
truc tiép cua nudc ngodi tir dau nim dén thoi diém 26/12/2016 thu hat 2.556 du an
cap phép mai véi s6 von dang ky dat 15.182,3 triéu USD, tiang 27% vé s6 du an va
giam 2,5% vé von dang ky so v6i cing ky nim 2015. Bén canh d6, trong nim 2016
c6 2.547 doanh nghiép, t6 chuc kinh té c6 nha dau tu nudc ngoai gop von mua cod
phan (vai ty & vén 16n hon 50% vén diéu Ié hoic thudc linh vuc dau tu co diéu
kién) véi tong von dau tu 14 3.425,3 triéu USD. Nhu vay, tinh chung tong vén ding
Ky ctia cac du an cap méi, cap vén bd sung va dau tu theo hinh thirc gop von, mua
¢ phan trong nim 2016 dat 24.372,7 triéu USD, ting 7,1% so v6i nam trudc. Von
dau tu tryc tiép nuéc ngoai thuc hién nam 2016 wdc tinh dat 15,8 ty USD, ting 9%
s0 v&i nam 2015, dat mic giai ngan von FDI cao nhat tir trude dén nay [67].

Vé co cau kinh té theo nganh; trong nhiéu nim qua, xét theo ty trong gia tri
tang trong GDP, co cau kinh té chu yéu bién d6i theo chiéu hudng tich cuc véi su
chuyén dich cua hai nhém nganh néng — 1am — thay san va cong nghiép xay dung.
Ty trong ctia nhom nganh céng nghiép — xay dung tang 1én phu hop véi tu duy
chién luoc. Ngay sau khi an ninh luvong thuc duoc bao dam, dat nuée co ban thoét
khoi khing hoang kinh té - xa hoi, Viét Nam di chuyén sang thoi ky cong nghiép
héa, hién dai hda. Cong nghiép — xay dung nhd d6 co sy phat trién lién tuc véi toc
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d6 cao, chiém ty trong 16n trong GDP tré thanh dong luc va dau tu ting trudng cia
toan bo nén kinh té. Mot két qua cu thé vé viéc chuyén dich co ciu nganh kinh té 1a
trong nam 2016, mot s6 nganh cdng nghiép cap 11 ¢6 chi sb san xuat ting cao so Voi
nam trudc: San xuat kim loai ting 17,9%; dét ting 17,3%; san xuat xe c6 dong co
ting 16,4%; san xuat san pham dién tr, may vi tinh va san pham quang hoc ting
12,8%; san xuat san pham tir khoang phi kim loai khac ting 12,6%; san Xuat
giudng, ta, ban, ghé ting 12,5%. Mot s6 nganh c6 muc ting thap hoic giam: San
xuit thudc, hoa duoc va dugc liu ting 3,2%; khai khoang khac ting 2,2%; san Xuat
hoa chat va san pham hoéa chit tang 1,2% [67].

Thi hai : Vé ngin thu ngan sach nha nwéc

Trong giai doan nam 2014 khi ma Chinh phu ban hanh hang loat cac van ban
huéng dan chi tiét 4p dung dong thoi nhiéu wu dai thué khac cing véi wu dii thué
TNDN nhu Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 caa Chinh phua quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Thué thu nhap doanh
nghiép, Luat s6 71/2014/QH13 stra d6i bo sung mot s6 diéu Luat Thué, Thong tu s6
78/2014/TT-BTC ngay 18/6/2014 cua Bo Tai chinh hudng dan thi hanh Nghi dinh
s6 218/2013/NB-CP ngay 26/12/2013 cua Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot sb diéu caa Luat Thué thu nhap doanh nghiép thi s6 thu NSNN da c6
nhitng biéu hién cu thé sau:

Néu nhu tong thu ngan sach Nha nuéc nam 2013 udc tinh dat 790,8 nghin ty
dong, bang 96,9% du toan nam, trong d6 thu noi dia 530 nghin ty ddng,
bang 97,2%; thu tir dau thd 115 nghin ty dong, bang 116,2%; thu can ddi ngan sach
tir hoat dong xuat, nhap khau 140,8 nghin ty dong, bang 84,6%. Trong thu noi dia,
thu tir khu vuc doanh nghiép Nha nudc 159,3 nghin ty dong, bang 91,4% du toan
nam; thu tir doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai (khong ké dau thd) 111,2 nghin
ty déng, bang 103,6%; thu thué cong, thuong nghiép va dich vu ngoai Nha nuéc
110,2 nghin ty dong, bang 91,6%; thu thué thu nhap c& nhan 45,8 nghin ty dong,
bang 83,4%:; thu thué bao vé moéi truong 11,7 nghin ty dong, bing 81,5%; thu phi,
18 phi 15,2 nghin ty dng, bang 146,5% [65]. Thi dén nam 2014 Tong thu ngan sach
nha nudc chi dat 814,4 nghin ty ddng, biang 104% Sy toan nam, trong d6 thu noi dia
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dat 551,4 nghin ty dong, bang 102,3%: thu tir dau thé dat 98,1 nghin ty ddng, bang
11,2% thu can d6i ngan sach tir hoat dong xuat, nhap khau dat 160,3 nghin ty dong,
bang 100% du toan niam; thu tir doanh nghiép c6 vdn dau tu nudc ngoai ( khong ké
dau thd ) 117,2 nghin ty dong bing 105% thu thué cong nghiép va dich vu ngoai
Nha nuéc 105 nghin ty dong bang 97.9% ; thué thu nhap ca nhan 45,3 nghin ty
ddng bang 95,5 % thué bao vé méi truong 11,4 nghin ty dong, bang 89,9% thu phi,
1& phi 10,9 nghin ty déng bang 105,5% [66]. Tuy nhién téng thu ngan sach Nha
nude dén thoi diém 15/12/2016 wdc tinh dat 943,3 nghin ty dong, bang 93% dy toan
nam, trong d6 thu nodi dja dat 744,9 nghin ty dong, bang 94,9%:; thu tir dau tho dat
37,7 nghin ty dong, bang 69,2%; thu can ddi ngan sach tir hoat dong xuat, nhap
khau dat 156,2 nghin ty dong, bang 90,8%. Trong thu ndi dia, thu tién st dung dat
dat 77,9 nghin ty dong, bang 155,8% du toan nam; thu thué cong, thuong nghiép va
dich vu ngoai Nha nuéc 144,7 nghin ty déng, bang 100,8%; thué bao vé mai truong
38,7 nghin ty dong, bang 100,7%; thué thu nhap ca nhan 61,7 nghin ty dong, bang
97%; thu tir doanh nghiép cd vén dau tu nude ngoai (khong ké dau thd) 147,7 nghin
ty déng, bang 92,9%. Riéng thu tir khu vic doanh nghiép Nha nudc dat 193,7 nghin
ty déng, chi bang 75,6% dur toan nim [67].

Con sb nay cho thay viéc ap dung wu dii thué TNDN c6 thé 1a quyét dinh
dan dén viéc sut giam s6 thu ngan sach, tuy nhién, nhimng vu dii hay viéc giam thué
suit thué TNDN ciing c6 tac dong dén sb thu ngan sach. Mic du trong ngan han, sé
thu NDNN c6 thé sut giam nhung van trong muc tiéu chung 1a huéng t6i su phéat
trién 1au dai, on dinh cua nén kinh té. Bang chiing Ia tir nim 2014 dén nam 2016 s6
thu NSNN d3 ting vot tir 814,4 nghin ty déng 1én dat 943,3 nghin ty dong. Vi vay,
viéc ap dung cac quy dinh thué TNDN van thyc su can thiét va da dat duoc nhitng
két qua nhat dinh.

Thi ba: Gp phan tao thuan lgi va nang cao niing luc quan ly thué

Theo quy dinh ciia Luat Thué TNDN thi cac uu dai thué TNDN chi 4p dung
d6i voi co s kinh doanh c6 du diéu kién, dugc wu dai thué, thuc hién day du ché do

ké toan, héa don, ching tir, d dang ky thué va nop thué theo ké khai. Do d6 da co
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tac dung thic day cac doanh nghiép chap hanh nghiém chinh cac quy dinh vé ké
toan va hanh chinh thué.

Ngoai ra Luat Thué TNDN con quy dinh cac co so kinh doanh ty xac dinh
cac diéu kién duoc wu dai thué va quyét toan theo quy dinh nén di tao diéu kién don
gian hoa thu tuc hanh chinh, giam bét thoi gian va chi phi cho DN trong viéc nop
thué, déng thoi tao thuan lgi cho co quan thué c6 nhiéu thoi gian hon dé tap trung
vao kiém ta, thanh tra tinh ding din cua viéc tu xac dinh wu dii thué ma cic co so
kinh doanh dugc hudng.

2.2.1.3. Nguyén nhdn wu diém cua phap ludt vé wu dai thué thu nhdp doanh
nghi¢p

Tir nhitng phan tich & trén ta c6 thé thay phap luat vé wu dai thué thu nhap
doanh nghiép hién hanh khi trién khai ap dung & nuéc ta trong thoi gian qua da dat
duoc nhitng thanh tyu nhat dinh. Nguyén nhan cua nhitng thanh tuu dat duoc néu
trén la:

Thit nhdt, do Viét Nam dang phai doi mat véi xu huéng canh tranh thu hit
dau tu nudc ngodi ngdy cang gay gat tir cac nudc trén thé gidi va trong khu vuc,
trong khi nang luc canh tranh quéc gia ndi chung, sitc canh tranh thu hat dau tu
nudc NGoai noi riéng, con nhiéu mat han ché. Trong bdi canh d6, Chinh pha budc
phai chi dao rao riét cai cach, ban hanh cac quy dinh mé dé thu hut cac nha dau tu
nudc ngoai va thu duoc mot so két qua nhat dinh trong viéc cai thién moi trudng
dau tu. Tir d6 gép phan vao viéc hoan thién hé thong luat phap cia nudc ta nham
dap tmg duoc Ky vong cua cac nha dau tu 16n va thu hit von dau tu tir nudc ngoai.

Thet hai, sy quan 1y, diéu hanh cia Nha nude dbi véi kinh té thi truong hién
nay da sat thuc va hiéu qua hon. Cu thé noi dung phép luat thué thu nhap doanh
nghiép hién nay caa Viét Nam da dan tiép can duoc véi cac thdng 18 qudc té, thi tuc
hanh chinh ciing di c6 nhirng budc cai cach don gian tao diéu kién thu hat von dau
tu nudc ngoai. Tir d6 gdp phan cai thién, tao ra mot mdi truong kinh doanh binh
dang va théng thoang.

Thit ba, ndi dung va phuong thic lanh dao cua Pang d6i véi phat trién nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ngdy cang rd nét, theo do da xac
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dinh tiép tuc ddi méi tu duy kinh té, ndng cao noi lyc cua nén kinh té, phat trién va
tao diéu kién cho doanh nghiép tu nhan trong nudc. Do vay mdi quan hé giita Nha
nuéc va doanh nghiép ngay cang duoc cai thién tir d6 khuyén khich, tao duoc su
yén tam cho cac doanh nghiép, nha dau tu khi dau tu, thuc hién kinh doanh vao
nhitng nghanh nghé, linh vuc va dia ban ma Chinh phi mong muén.

2.2.2. Nhitng han ché, bat cap cia phap luat vé wu dii thué thu nhap
doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay

2.2.2.1. Han ché trong cac quy dinh phap ludt vé wu dai thué thu nhdp doanh
nghi¢p

Vé chii thé dwoe hwéng wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép

- Péi véi viéc trich Igp Quy phat trién khoa hoc cong nghé: theo quy dinh
cua Piéu 17 Luat Thué thu nhap doanh nghiép nim 2008 sita d6i bd sung nim
2013, doanh nghiép dugc trich toi da 10% trén thu nhap tinh thué dé lap Quy phét
trién khoa hoc cong nghé. Tuy nhién, cac khoan chi nao duoc tinh, khoan chi nao
khong duge tinh cling nhu viéc st dung quy niy nhu thé ndo van chua c6 vin ban
huéng dan cu thé. Do vay, cho dén nay doanh nghiép van con ling ting trong cach
trich 1ap va st dung Quy phat trién khoa hoc cdng nghé. Bén cach d6 sé duoc trich
t6i da 1a 10% dé lap quy phat trién khoa hoc céng nghé chua phu hop véi thuc té,
d6i vai nhitng doanh nghiép dang trong qua trinh nghién cru cai tién céng nghé cua
doanh nghiép thi con s6 10% thu nhap duoc trich c6 thé chua dam bao dap (ng nhu
cau nghién ciru phat trién khoa hoc — cong nghé. Vivay, c6 thé dan dén thiét thoi
cho doanh nghiép. Thay vi nhu vay, can c6 van ban hudng dan chi tiét cac khoan
chi duoc trir va khong duoc trir cho hoat dong nghién ciru phét trién khoa hoc cong
nghé dé dé dang xac dinh dugc s6 phan triam thu nhap da trich 1ap cho Qily phat
trién khoa hoc cong nghé ciia doanh nghiép va song song d6 ma rong thém quy dinh
tai diéu 17 Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 sira doi, bo sung nim 2013.

- Uu ddi déi Véi duw dn dau tw c6 quy mé vén dau tw toi thiéu 12.000 (muoi
hai nghin) ty dong: Luat Thué thu nhap doanh nghiép sé 32/2013/QH13 (diém 1,
diém 5 khoan 7 va diém 1 khoan 8 Piéu 1) quy dinh ap dung thué suat 10% trong 15
nam, mién thué 4 nam va giam 50% s thué phai nop trong 9 nam tiép theo) déi véi
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thu nhap cé duoc tir thuc hién cac di an dau tu méi thudce linh vuc vu dii va ddi véi
thu nhap ctaa doanh nghiép tir thuc hién dy an dau tu méi trong linh vuc san xuét co
quy md von dau tu tdi thiéu 6 nghin ty dong (trir dy an san xuat mat hang chiu thué
tiéu thu dic biét, du an khai thac khoang san) dap wng maot sé tiéu chi vé giai ngan,
doanh thu, s6 lugng lao dong. P6i vai du &n can dac biét thu hat dau tu ¢ quy md
I6n va cdng nghé cao thi thoi gian dp dung thué suit wu dii cd thé kéo dai thém,
nhung thoi gian kéo dai thém khdng qua 15 nam.

Nhu vay, dé duoc huong wu dai thué suat 10% trong 30 nim, dir an phai dap
{rng ddng thoi hai diéu kién c6 quy md Ion va cng nghé cao.

Tuy nhién, hién nay tiéu chi xac dinh doanh nghiép céng nghé cao con phuc
tap va con cd cach hiéu khéac do tai thoi diém cip phép dau tu la cong nghé cao
nhung thoi gian ngan sau d6 (2- 3 nim) lai khéng con 1a céng nghé cao do thyc té
va toc do phat trién cong nghé, trong khi cac dy an nay can thoi gian dai (thuong
trén 15 ndm) méi thu hdi duoc vén dau tu.

Mit khéc, theo quy dinh cia Diéu 18 Luat Cong nghé cao, doanh nghiép
cdng nghé cao can phai dap ung diéu kién chi phi nghién ctu va phat trién (R&D)
chiém 1% doanh thu va lao dong c6 trinh do thuc hién R&D chiém 5% téng s lao
dong. Vi vay, néu doanh nghiép cong nghé cao cd quy mé von cang I6n thi quy md
chi phi cho R&D cang phai lon.

Poi véi wu dai thué thu nhdp doanh nghiép cho cong nghiép hé tro: Theo
tinh toan cua cac chuyén gia déi véi mot sé nganh thi gia tri gia ting trong san xuat
cdng nghiép roi vao cong nghiép phu tro tai 90-95% tuy theo tinh chat ky thuat
nganh. Trong khi do, ty 1é cung @ng nguyén phu liéu trong nudc ciia mot sé nganh
trong diém tai Viét Nam nhu 6t6 1a 20-30%, da giay, dét may Ia trén 10%, gia tri gia
tang cia cac san pham tai Viét Nam Ia rat thap [67]. Xay ra hién twong trén la do
cdng nghiép hd tro caa Viét Nam chua duoc ddu tu, quan tim dung muc, chua da
trinh do dap ung cac tiéu chuan nudc ngoai. Pé khuyén khich phat trién cong
nghiép hd tro, nang cao gi4 tri gia ting cac san pham cua cac doanh nghiép, tap
doan san xuat, lip rap tai Viét Nam, ciing 13 gia ting chi s6 GDP cua Viét Nam,
phat huy lgi thé canh tranh, kha ning san xuat trong nudc va tiém ning xuét khau,
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kha niang tham gia vao chudi san xuét toan cau hay tham gia chudi san xuit cung
rng san pham/thiét bi cho cac cong ty da qudc gia, tao diéu kién cho Viét Nam hoi
nhap kinh té québc té, can thiét phai c6 nhiéu hon nita cac quy dinh vé vu dai ddi véi
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc céng nghiép ho tro.

Thuec té thoi gian qua, cac Bo, nganh ciing di c6 quan tim dén viéc phat trién
cdng nghiép hd trg. Tir ndm 2007, B6 Cong Thuong di ban hanh Quyét dinh sb
34/2007/QD- BCN nham phé duyét Quy hoach phat trién céng nghiép hd tro dén
nam 2010, tim nhin dén nim 2020. Dén nim 2011, tai Quyét dinh s 12/2011/Qb-
TTg ngay 24/02/2011, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh thém chinh sach phéat trién
mét s6 nganh cdng nghiép hd trg nham tao dong luc cho linh vuc nay. Tiép theo, Thu
tuéng Chinh phu ciing da ban hanh Danh muc c4c san pham cong nghiép ho tro uu
tién phat trién tai Quyét dinh sb 1438/QDb-TTg ngay 26/8/2011, theo do6 cac dy an
san xuat cac san pham thuoc 04 nganh: co khi ché tao, dién tir - tin hoc, san suat lap
rap 6 t6, dét may, da gidy va cdng nghiép hd trg cho phét trién cong nghé cao thuoc
Danh myc nay duoc xem xét &p dung co ché hd tro thich hop theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 12/2011/QD-TTg. Cac chinh sach hd trg tai cac van ban néu trén méi
quy dinh wu dai vé thué nhap khau, vé kha nang tiép can tin dung.

Vi vay, theo y kién caa nhiéu chuyén gia kinh té, cac chinh sach d6 duong
nhu van chua “cham” dén cac doanh nghiép san xuat cong nghiép hd tro. Theo bao
céo cua Vién Nghién cau Chién lugc, Chinh sach Cong nghiép (Bo Cong Thuong),
ty 1€ linh kién, phu kién san XUAt trong nuwdCc Mai chi dat 27,8%, trong khi do tai
Thai Lan da dat 60% con Trung Quéc cling dat ty 1€ ndi dia hoa 50%. Trong do,
nhiéu linh vuc khéng dat muc tiéu dé ra. Cu thé, nganh céng nghiép 6 to dit muc
tiéu 2010-2020 noi dia hoa 60% nhung hién chi dat 7-8%. Nganh dét may c6 ké
hoach nang ty 1€ noi dia hoa Ién 60% vao nam 2015 va 70% vao nam 2020. Tuy
nhién, dén nim 2013, nganh nay van phai nhap khau 99% bong, 60% sgi, 70% vai.
Tuong tu, nganh co khi dy kién 2020 noi dia héa 75% nhung cong nghé ché tao co
khi néi dia vé tong thé van 1a cong nghé ché tao don gian. Nganh dién tir noi dia héa
gan 20% nhung thuc chat chua cé cong nghiép dién tir ma chi mgi c6 nganh lap rap
dién tu.
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Tai Luat Thué thu nhap doanh nghiép hién hanh va cac vin ban huéng dan
thi hanh chi ¢ quy dinh wu dai chung ddi véi doanh nghiép hoat dong trong khu
cdng nghiép ma chua c6 quy dinh vé& wu dai riéng ddi voi thu nhap cua doanh
nghiép tir thuc hién san xuat, kinh doanh san pham thudc linh vuc céng nghiép hd
trg. Vi vay, can phai nghién cau, dua ra quy dinh vé vu dai thué thu nhap doanh
nghiép dé thuc sy “cham” dén doanh nghiép thuc hién cong nghiép hé tro.

Péi véi mét sé nganh nghé khdng ap dung wu ddi thué:

Déi vé6i hoat dong kinh doanh dich vu thudc di twong chiu thué tiéu thu dic
biét (kinh doanh casino, tro choi c¢6 thudng, ca cugc...): Theo chu truong ctia Nha
nuéc ta thi day 1a linh vuc kinh doanh c6 diéu kién, khéng khuyén khich phaét trién
va can quan ly chat chg, chi ma cira dan dé thu hut du lich. Do d6, trudng hop co so
dugc phép kinh doanh hoat dong nay thi khong wu dai thué thué thu nhap doanh
nghiép, ké ca truong hop thuc hién tai dia ban ¢ diéu kién kinh té - x& hoi kho khin
hoic dic biét kho khian. Nhung su can tro caa quy dinh nay cho thay phap luat vu dai
thué thu nhap doanh nghiép Viét Nam van chua thuc su sin sang cho cong cudc hoi
nhap véi da nganh nghé, da loai hinh, céc nghanh dich vu bé trg cho tiém ning du
lich con bi han ché, giam kha ning thu hat khach du lich, do d6 chwa phat huy hét
kha niang phét trién toan dién c6 thé ciia mot s6 viing ¢é tiém nang du lich cao.

Truong hop wu dai thué ddi voi doanh nghiép ndng nghiép thuc hién tai dia
ban khdng thudc danh muc dja ban wvu dai thué , Luat khéng cé quy dinh uvu dai thué
d6i véi doanh nghiép ndng nghiép thuc hién tai dia ban khong thudc danh muc dia
ban wu dai thué. Thyc té cho thay cé nhiing doanh nghiép trong linh vuc néng
nghiép (trong trot, chian nudi, ché bién ndéng san; nghién ciru phét trién giéng...) do
thuc hién tai cac dia ban khéng thudc dia ban wu dai thué nén chwa duoc huong vu
d3i.Ciing chinh vi nhimng 1i do trén, cic quy dinh tai Luat Thué thu nhap doanh
nghiép hién hanh chua thyuc sy khuyén khich doanh nghiép c6 tiém lyc dau tu vao
linh vuc ndng nghiép, ndng thon.

Poi véi thué suat pho thong

Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 sita d6i bo sung nam 2013 di co
su diéu chinh tir 25% xudng con 22%, mic thué nay hop ly véi tinh hinh kinh té xa
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hoi cua Viét Nam va phd hop véi xu huéng cia cac nudc trong khu vuc va nhiéu
nuéc trén thé giéi. Tuy nhién, mac vu dai thué suat va thoi gian mién, giam thué cho
thu nhap cua cac doanh nghiép trong cac nganh trong diém can khuyén khich phat
trién con cao nén chua that sy du dé thuc day hoat dong mot cach manh mé nham
tao ra su thay do6i vuot bac ddi véi cac doanh nghiép thuc hién hoat dong nhu: Hoat
d6ng x& hoi hoa trong linh virc gido duc — dao tao, day nghé, y té, vin hoa, thé thao
va mdi trudng; doanh nghiép thuc hién dyu an du tu kinh doanh nha ¢ x& hoi dé
ban, cho thué, cho thué mua; hoat dong xuét ban; hoat dong bao chi; vu dai ¢ cac
ving c6 diéu kién kinh té - x& hoi kho khin va dic biét kho khan (trong khi sy mat
can bang vé phat trién kinh té trén cac dia ban cua nudc ta quéa 16n); cac doanh
nghiép vira va nho (dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép nay ting tich tu von, dau
tu m& rong kinh doanh, thuc day san xuat phat trién mot cach nhanh chéng hon);
cac doanh nghiép trong, cham séc, bao vé ring; nudi trong nong, 1am, thiy san &
dia ban kinh té - xa hoi kho khin; san xuat, nhan va lai tao giéng cay trong, vat
nudi; san xuat, khai thac va tinh ché muéi trir san xuat mudi da duoc quy dinh mién
thué; dau tu bao quan néng san sau thu hoach, bao quan ndng, thay san va thuc
pham; phan thu nhap cua hop tac x& hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép, diém nghiép khong thudc dia ban kinh té - xa hoi kho khan va
dia ban kinh té - x4 hoi dac biét kho khan, trir thu nhap cua hop tac xa dd dugc quy
dinh 12 mién thué.

Poi véi cac nguyén tac va thi tuc thuc hién wu dai thué thu nhap doanh
nghiép

Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 (thuc hién tir 2009 - 2013); Luat
stra d6i, b sung mot s diéu cua Luat Thué thu nhap doanh nghiép (thuc hién tur
ngay 01/01/2014). Viéc ap dung Luat tai cac thoi diém chuyén tiép con phuc tap,
gay khong it kho khin, vudng mic cho doanh nghiép va ca co quan thué, co quan
cap gidy ching nhan dau tu. Vi du vé vu dii thué thu nhap doanh nghiép ddi véi dy
an dau tu mo rong:

Giai doan 01/01/2004 - 31/12/2008: thu nhap tang thém do dau tw md rong
dugc huong uu dai thué thu nhap doanh nghiép.
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Giai doan 01/01/2009 - 31/12/2013: thu nhap ting thém tir dau tu m& rong
khong duoc hudng vu dii thué thu nhap doanh nghiép.

Giai doan tir 01/01/2014 tro di: du an dau tu mo rong néu dap ang mot trong
ba tiéu chi theo quy dinh thi duoc lya chon hudng wu dai thué theo du 4n dang hoat
dong cho thoi gian con lai (néu cd) hodc dugc mién thué, giam thué ddi véi phan
thu nhap tang thém do dau tu mé rong.

Sy thay doi phép luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép dbi voi dau tu mo
rong nhu trén lam thiét thdi cho cac doanh nghiép thuc hién dau tu mé rong trong
giai doan tir 01/01/2009 dén 31/12/2013. Nhiéu doanh nghiép va hiép hoi doanh
nghiép da bay t6 quan diém khdng nhat tri d6i véi sy thay doi trong chinh sach nay.
Sy khdng 6n dinh trong phap luat vé wu dai da gy hoang mang trong tam ly cac nha
dau tu khi xay dung ké hoach dau tu cho rang méi truong dau tu cua Viét Nam
khdng 6n dinh, khong tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu. Mt khac, d6i véi
doanh nghiép, viéc xay dung ké hoach dau tu ciing nhu thyuc té thuc hién hoat dong
san xuat kinh doanh phai theo muc tiéu dai han. Su thay doi cac quy dinh phap luat
qua cac thoi ky c6 thé khong dam bao dwoc quyén loi va su cong bang ddi vai cac
doanh nghiép.

- DI Véi thai tuc thuee hién wu dai thué thu nhdp doanh nghiép: Bat ra van dé
1a 1am thé ndo quan 1y duoc nhitng gi cac doanh nghiép dang tu gidc 1am, liéu co du
niém tin dé cho doanh nghiép huéng wu dii néu chi nghe mot chiéu thong tin tix
doanh nghiép hay khong va néu can kiém tra thi ap luc 1én cac can bd nganh thué co
qua 16n hay khong khi di trao cho doanh nghiép quyén tu chii qua nhiéu. Bén canh
d6 su lo so caa doanh nghiép khi lam viéc véi co quan thué di can tro doanh
nghiép yéu cau quyén loi cia minh cung la mot bat cap dé din dén cac doanh
nghiép khong tan dung hét quyén loi duoc huong vu dii mot cac triét dé nhat.

DPéi Véi van dé lugt hda: dé phu hop vai thuc tién va dam bao tinh kha thi,
Bo Tai chinh c6 Thong tu sira d6i b sung mot sé noi dung phép luat da ban hanh
truéc d6. Cac hudng dan caa Bo Tai chinh [1a ph hop, can thiét nhung chi yéu dudi

hinh thirc Thong tu, cong vin huéng dan, chua duoc luat hoa.
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Nhiéu truong hop, co quan c6 thAm quyén thay doi cac chinh sach thué
nhung lai khong ban hanh vin ban huéng din kip thoi nhat vé tha tuc dang ky, ké
khai, nop thué va cac mau giay to lién quan.

Luat quan ly thué da quy dinh mét sb truong hop duoc gia han nop thué
(Diéu 49 Luat Quan ly thué 2012), nhung cac truong hop duoc gia han van con it
quy dinh con chung chung, gay kho khin, mat thoi gian cho doanh nghiép vi quy
trinh xin gia han phai qua rat nhiéu cap cé tham quyén cua Nha nuéc.

2.2.2.2 Nhiing han ché trong thuc hién phap ludt vé wu dai thué thu nhdp
doanh nghiép

Cong téc trién khai ciia Bé Tai chinh

Mot s6 noi dung huéng dan cia Bo Tai chinh chua phu hop, chua bam sat
muc tiéu caa giai phap vé thué caa Chinh phu nén khd thuc hién va 1am han ché tac
dung cua cac quy dinh vé uu dai thué thué thu nhap doanh nghiép.Khdng chi thé
mot s6 Théng tu cia B Tai chinh hudng dan thiéu cu thé, vi vay qua trinh thuc hién
trong thoi gian dai s& phat sinh nhiéu vuéng mac, Bo Tai chinh phai ban hanh nhiéu
cong van giai thich, tra 15i chinh sach, dé gay ra tinh trang chong chéo, thiéu dong
nhat vé noi dung quy dinh gitra cac van ban phap 1y lién quan dén wu dai thué thué
thu nhap doanh nghiép.

Nhitng van d¢& ma doanh nghiép btc xic ciing dugc thé hién trong két luan
cua Thanh tra Chinh phii vé viéc thu ngan sach tai khu ché xuat va doanh nghiép
ché xuét trén dia ban Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, Binh Duong va Dong Nai
méi day. Theo két luan nay, viéc huéng din chinh sach thué caa B¢ Tai chinh,
Tong cuc Thué con nhiéu bat cap. Pién hinh I viéc ban hanh Céng vin 207/2011
huéng dan xéac dinh doanh thu, thu nhap chiu thué, phuong phap chuyén 16 va thoi
gian wu dai thué thu nhap doanh nghiép d6i véi Cong ty Loteco (Pong Nai) la
khong dung quy dinh; viéc ban hanh Cong van 2025/TCT-CS, Cong van 4578/TCT-
CS, Cong vian 2106/TCT-CS thiéu thong nhat va tao su bat binh dang gira cac
doanh nghiép khi &p dung wu dai mién, giam thué thu nhap doanh nghiép [47].

Cong tac thuc hign ciia co quan Thué

57



Doi ngii can bo nganh Thué hién nay chua dap tng dwgc nhu cau ca vé sb
lwgng va chat lugng. Déi véi co quan quan ly thué, doanh nghiép cho rang, co quan
thué cap nhat chinh sach thué mai cho doanh nghiép con cham; nguoi ké khai thué
chua duoc trang bi kién thirc day du va kip thoi. Viéc &p dung chinh sach thué cua
can bo thué ¢ céc chi cuc khong nhat quan véi quy dinh hodc can bo giai thich
khéng r6 rang lam doanh nghiép lang ting khi thuc hién.

Do hoat dong tuyén truyén hd trg cia co quan thué con han ché nén doanh
nghiép gap nhiéu khé khin trong thyc thi; gitra doanh nghiép va can bo thué con
chua sau sat ; hiéu biét cua can bo thué & cp co so con han ché ; tu tuong cua da sd
can bo thué chua thuc su ddi méi trong qué trinh quan hé véi nguoi nop thué . Thuc
trang c6 s it can bo thué con gay kho khin cho doanh nghiép.

Chua ¢6 nhiéu van ban huéng dan ki vé thu tuc ké khai thué theo phuong
phap truc tiép, cac biéu miu cho to khai thudng cap nhat cham hon so v6i phuong
phap khau trir nén khi c6 thay ddi doanh nghiép van phai dén chi cuc thué dé nop
chtr khong ké khai dugc qua hé thong mang, hién tai viéc ké khai qua hé thong
internet da tam thoi ngung hoat dong.

Nhitng bt cap trén dan dén nhitng so suét thuc té phat sinh trong thoi gian
qua, trong nhiéu truong hop cac doanh nghiép, ma dic biét 1a cac tap doan, cong ty
da qudc gia 16n thuong yéu cau Chinh pha danh cho nhimg wu dai thué nhu 1a mot
diéu kién tién quyét dé ho quyét dinh dau tu vao Viét Nam, quyét dinh dau tu vao céc
dia ban, linh vuc nganh nghé ... ma Nha nudc dang khuyén khich, thu hat dau tu.
Nhung trong mirc d6 nao d6 ho da dwa vao cac yéu té uu dai, vé bién phap quan ly
thué chua hiéu qua dé tang chi phi, giam loi nhuan, trén tranh nghia vu thué tai Viét
Nam. Pon cir nhu méi day, sau khi thanh tra quéng thoi gian 2006, 2007 va 2008
d6i véi Pepsico Viét Nam, Cuc Thué Thanh phé. H6 Chi Minh da ban hanh quyét
dinh truy thu thué gia tri gia tang 1a 21,293 ty dong; thué thu nhap doanh nghiép déi
V6i nha thau nudc ngoai 1a 44,408 triéu dong; giam 15 1a 136,458 ty dong. Tong s6
tién phat (phat k& khai sai va phat cham nop) la 19,739 ty d¢ong. Hay nghi 4n Coca

Cola trén thué thu nhap da dugc dé cap nhiéu: Sau hang chuc nim dau tu vao Viét
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Nam, Coca Cola Viét Nam chi nop thué gié tri gia ting, thué mon bai, con thué thué
thu nhap doanh nghiép chua nop mot ddng nao do lién tuc béo 16 [47].

O khia canh ddi 1ap, qua khao sat caa Hoi Tu van thué Viét Nam d6i véi 69
doanh nghiép trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, Bong Nai, Bic Ninh
(nhiéu doanh nghiép c6 doanh thu hang nghin ty dong/nam) méi day cho thay, chi c6
9 doanh nghiép cho riang tha tuc thuc hién vu dai thué thué thu nhap doanh nghiép
thuan loi, con phan Ion doanh nghiép kéu gap khé khin trong thuc hién [63]. Pon
ctr nhu viéc phan mém hd tro ké khai thay déi lién tuc chwa dap tng dugc thuc té.
Déi véi doanh nghiép 1am dai ly thué da ké khai sau d6 nang cap cac chi tiéu thay
d6i va phai ké khai lai tir dau vao thoi diém 1ap bao céo tai chinh rat bat cap. Chinh
sach veé thué, trong d6 c6 co ché wu dii thué thu nhap doanh nghiép chua on dinh,
thay ddi lién tuc trong thoi gian ngan, qua nhiéu vin ban; thong tin da chiéu; théng
tu, van ban chua hudng dan chi tiét, chua rd rang, doi luc con chong chéo chua nhat
quan.

Vdy van dé dé c6 thé khac phuc dwoc tinh trang dang dién ra trén thyc té,
true6C tién can xem xét dén nhieng bat cdp dang ton tai chinh trong nhitng vin ban
quy dinh phap ludt vé wu dai thué thu nhdp doanh nghiép, xay duwng hé thong thué
cac cdp co tinh nhdt quan cao, phat huy dwroc hiéu qua l1am viéc va bam sat thuc té
hat déng cua cac doanh nghiép dang hwdng wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép.

2.3.3. Nguyén nhan cia nhing ton tgi cia phap ludr wu dai vé thué thu
nhdp doanh nghiégp ¢ Viét Nam

Phap luat vé uu dai thué thu nhap doanh nghiép hién hanh di trién khai ap
dung ¢ nudc ta trong thoi gian qua tuy da c6 nhitng thanh tuu tuy nhién van con
nhiéu van dé ton tai ca vé chinh sach lan trong cong tac quan ly vé vu dai thué.
Nhitng ton tai han ché d6 1a do nhiéu nguyén nhan, trong d6 nhirng nguyén nhan co
ban truc tiép 1a:

Mgt 1a: Do xuat phat diém cuia nén kinh té con thap, kinh nghiém quan ly
con yéu vi vay dan dén viéc nghién ciu nhing ly luan co ban vé thué chua thuc sy
day du vi vay khi tién hanh ap dung cac quy dinh phap luat vé vu dai thué da boc 16
nhitng han ché nhat dinh. Nhu ching ta di biét tir nim 1986 trudc tinh hinh doi
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séng nhan dan gap nhiéu kho khin do thu nhap thap, hang hoa thiéu va gia ca hang
hoéa tang nhanh qua cac nam, Nha nudc ta mai bat dau qua trinh cai cach kinh té, tir
d6 méi xUc tién viéc cai cach chinh séch thué va quan tdim day da dén viéc nghién
ctu nhitng Iy luan co ban vé thué. Trong khi d6 cac nudce trén thé gidi di ¢ nhitng
budéc tién kha dai trong linh vuc nay. Hon nita yéu cau dit ra cia nén kinh té trong
giai doan nay la ddy manh cong nghiép héa hién dai hoa, chu déng hoi nhap kinh té
dbi voi cac nude trong khu vuc va trén thé gisi, cho nén khi nudc ta tién hanh ap
dung cac quy dinh phap luat vé& wu dai thué thu nhap doanh nghiép trong giai doan
cai cach thué tuy c6 tham khao rut kinh nghiém tir mot sé nude nhung viéc ton tai
nhitng khuyét diém, han ché 1a diéu tat yéu.

Hai 1a: Nén kinh té nuéc ta chuyén sang nén kinh té thi truong nhung chua
c6 du diéu kién can thiét vé moi mat, lai 4p dung cac sic thué tién tién, khoa hoc,
v6i pham vi diéu chinh rong. Do d6 quy dinh phap luat vé wu dai thué thu nhap
doanh nghiép chua thuc su bao quat hét duoc cac ddi twong. Ngoai ra, do khi xay
dung cac quy dinh phap luat do nhan thiac chua hét pham vi diéu chinh va chua
ludng hét duoc cac truong hop s& phét sinh trong qua trinh phat trién caa nén kinh
té. Trong qua trinh thyc hién chua sau sat thuc té, chua phat hién va dé& xuat céc
bién phap dé thu cac khoan thu nhap mai phét sinh cua cac to chirc ca nhan.

Ba la: Cac quy dinh phép luat hién hanh chwa dap ung yéu cau muc tiéu
trong viéc thuc hién cac quy dinh ctia Luat Thué. Pap (ng yéu cau muc tiéu trong
viéc thuc hién cac Luat Thué méi 1a dam bao khdng anh hudéng dén ké hoach thu
ngan sach, khuyén khich dau tu, chuyén dich co cau kinh té tich cuc, khuyén khich
san xuat hang xuat khau, khuyén khich xuat khau, dam bao 6n dinh thi treong trong
nuéc, tranh gay nhitng x&o tron Ién cho nén phap luat vé thué thu nhap doanh
nghiép van con 16ng ghép nhiéu chinh sach x& hoi, con nhiéu mac mién giam thué
lam han ché tinh trung lap, khéng dam bao coéng bang gitra cac ddi twong nop thué,

d& phat sinh tiéu cyc, lam phuc tap céng tac quan ly thué.
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2.3. Giai phap hoan thién phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép &
Viét Nam

2.3.1. Muc tiéu, yéu cau dinh hwéng chi yéu hoan thign phap lugt vé wu
ddi thué thu nhgp doanh nghiép

2.3.1.1. Muc tiéu

Pam bao ngudn thu ngan sich Nha nwéc

Thué thu nhap doanh nghiép 1a mét trong nhiing sic thué quan trong nhat
trong hé théng thué cua Viét Nam, hang nim déng gop khoang 1/4 sé thu cho
NSNN. Do nhu cau chi tiéu caa NSNN khdng ngimg ting 1én, ngudn thu tir thuong
mai quédc té giam di do cac cam két vé& hoi nhap véi khu vuc va thé gidi. Vi vay,
viéc hoan thién cac wu dai thué TNDN trong ngan han cé thé tac dong lam giam sé
thu, nhung vé mit dai han phai dam bao 6n dinh s6 thu cho NSNN.

Ting tinh hap din cia moi trwdmg dau tw nham thu hat vén diu tw

Trude xu huéng giam thué suat TNDN dién ra trén pham vi todn cau va su
canh tranh manh mé trong viéc thu hit von dau tu truc tiép nudc ngoai cia cac nudc
trong khu vuc, cac wu dii vé thué TNDN ciing can duoc sira doi dé dat duoc muc
tiéu thu hat vén dau tu trong va ngoai nudc. Phap luat vé wu dai thué TNDN can
g6p phan mo rong linh vuc, dia ban va hinh thic thu hat FDI, huéng vao nhiing thi
treong giau tiém ning va c4c tip doan hang dau thé gidi; timg budc ma rong dau tu
gian tiép nudc ngoai va co chinh sach hiéu qua dé thu hat manh kiéu hoi vao phét
trién kinh té - xa hoi.

Cai thién sic canh tranh quéc gia, gop phan thic diy, cai thién sirc
canh tranh cia doanh nghiép

Phap luat vé vu dai thué Thu nhap doanh nghiép phai gép phan thuc day, cai
thién strc canh tranh cua doanh nghiép, qua d6 nang cao sirc canh tranh quéc gia. Vé
phia doanh nghiép, muc tiéu dit ra 1a d6i méi tu duy va phong cach quan ly, doi
méi thiét bi, cong nghé, nang cao hiéu qua sir dung vén dau tu, giam chi phi dé
nang cao stc canh tranh. Khuyén khich cac doanh nghiép Viét Nam hop téc, lién
doanh véi cac doanh nghiép nudc ngodi, tao diéu kién thuan loi va c6 co ché
khuyén khich céc doanh nghiép Viét Nam hoat dong dau tu ra nu6c ngoai.
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Véi cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ndng nghiép va kinh té néng
thon: chuyén manh sang san xuat cac loai san pham c6 thi truedng va hiéu qua kinh
té cao, ap dung cac quy trinh san xuat ddng bo va tién tién trong tham canh cac loai
cay trong, xay dung c&c ving san xuit ndng san hang hoa tap trung gan véi viéc
chuyén giao cdng nghé san xuat, ché bién va bao quan. Pay manh phat trién cong
nghiép va dich vu & néng thdn, nhit 14 nhitng nganh nghé c6 sir dung nhiéu lao
dong.

Véi cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cdng nghiép: phét trién dong
bo cdng nghiép ché bién, ché tac, cdng nghiép cong nghé cao, cdng nghiép san xut
tu liéu san xuat quan trong. Tap trung ngudn luc phat trién manh va nang cao chat
lugng cac nganh cong nghiép co loi thé canh tranh, tao ra san pham xuat khau va
thu hat nhiéu lao dong nhu: ché bién néng 1am thuy san, may mic, giay dép, d6
nhya, d6 gd gia dung, co khi dong tau, cong nghiép ché tao thiét bi dong bo, thiét bi
dién, thiét bi xay dung, may ndng nghiép, phuong tién giao théng, san xuat va lip
rap co - dién tir, cong nghiép bo tro, cdng nghiép cong nghé thong tin, san xuat
phan mém... chl trong phat trién cdng nghiép ning lugng di déi véi &p dung cong
nghé tiét kiém ning lwong; cong nghiép vat liéu va cdng nghé tiét kiém nguyén, vat
lieu; cong nghiép dugc va cac ché pham sinh hoc; céng nghiép bao vé méi truong...
Hoan chinh quy hoach phat trién cac khu, cum, diém cong nghiép trén ca nudc, hinh
thanh céc ving céng nghiép trong diém, gan viéc phat trién san xuat véi dam bao
sinh hoat cho ngudi lao dong. Chuyén cac co sé cong nghiép trong noi thanh, noi
thi, gan khu dong dan cu vao cac khu cong nghiép tap trung hoic it dan cu.

Véi cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dich vu: wu tién phat trién
cac nganh dich vu cd tiém nang 16n va stc canh tranh cao nhu dich vu truyén théng,
van tai, thwong mai, du lich, ngan hang, buu chinh - vién thong...

2.3.1.2. Yéu cau

Thué TNDN 4 sic thué co tac dong rat manh toi vai tro diéu tiét kinh té vi
mé. Do vay hau hét trong chinh sach thué TNDN ¢ cac nude déu co quy dinh vé uu
dai thué TNDN. Tuy nhién, viéc thuc hién mién, giam thué TNDN, mot mat s& hd
tro tich cuc cho thuc hién cac chinh sach phéat trién kinh té - xa hoi cua Chinh phu,
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mit khac cling c6 nhitng tac dong tiéu cuc, d6 1a trong diéu kién cua kinh té thi
truong mién, giam thué cé thé 1am méo mé nén kinh té. Nhiing nganh, nhitng dbi
tugng doanh nghiép dugc vu dii thué s& dugc khuyén khich phat trién, cac doanh
nghiép, nha dau tu s& vi loi ich caa minh chay theo cac wu dii cua Chinh phu, bo
qua c&c nhu cau va can dbi cua thi truong va c6 thé 1am cho nén kinh té bi méo mo.
Ngoai ra, khi thuc hién quy dinh vé& mién, giam thué, chinh sach thué s& tré nén
phac tap va chi phi quan ly sé cao, tao moi truong thuan lgi cho nhirng vi pham
phap Luat Thué phat trién, gay that thu thué TNDN. Do vay khi hoach dinh chinh
sach wu dai thué can co su can nhac can than.

Pé hoan thién phép luat vé wu dai thué TNDN ¢ Viét Nam trong thoi gian toi
dem lai két qua tét, can dap ang cac yéu cau sau day:

Xac dinh rd hé thong muc tiéu caa phap luat vé wu dai thué TNDN
trong tinh hinh méi

Nham han ché viéc thiét 1ap quy dinh vé uu dii thué tran lan, dé phat huy tac
dung cua phap luat wu dai thué TNDN d6i v6i qué trinh phat trién kinh té - xa hoi,
diéu quan trong nhat 1a phai c6 muc tiéu rd rang. Trong thoi gian téi, viéc hoan
thién phap luat vé vu dai thué TNDN & Viét Nam phai c6 tac dung: Khuyén khich
va thiic day dau tu, gan vai chuyén dich co cau nén kinh té bao gom ca chuyén dich
co cau nganh, vung lanh tho, ch trong uu tién cho cac nganh céng nghiép xanh,
nganh chién luoc tao tién dé phat trién cho toan bo nén kinh té, nganh sir dung
nhiéu lao dong qua d6 gop phan tao viéc lam.

Phai dam bao tinh hiéu qua cia phap luat vé wu dii thué thu nhap
doanh nghiép

Uu di chi c6 thé dugc nhan khi thyuc thi hoat dong dau tu, nghia 1a chung
phai dya trén co so thanh tich hoat dong chtr khéng dua trén ké hoach hay dé xuét.
Ddng thai can han ché thdp nhat céc sai léch trong phan bé ngudn luc giira cac du

an dau tu dugc huong wu dii va dy an khong duoc hudng uu dai.
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Cic quy dinh phap luat vé wu dai thué TNDN phai don gian, rd rang,
minh bach va dé thuc hién

Nhu di phan tich vé yéu té chi phi, loi ich cua vu dai thué TNDN, nhiing
phtic tap trong cac quy dinh vé wu dai thué va viéc dap tng duogc cac diéu kién cua
vu dai thué 1am gia ting chi phi tuan thu, giam tinh hiéu qua cia cac chinh sach vu
d3i. Vi vay, noi dung cac vu dii dua ra phai don gian dé cac doanh nghiép c6 thé ty
xéac dinh dugc muc uu dai cia minh; tham quyén cac co quan chirc ning cap wu dai
va cé4c thu tuc cAp wu dii phai cu thé, chi tiét va duoc cong bd rong réi trén céc
phuong tién thdng tin, trén mang internet dé cac doanh nghiép c6 thé dé& dang tiép
can va thuc hién.

Cac chi tiéu trong cac mau biéu, gidy to can thiét phai nop khi lam thu tuc
dugc huong vu dii thué phai rd rang, don gian, tiét kiém thoi gian va chi phi cho
cac doanh nghiép.

Cac quy dinh phép luat vé wu dii thué thu nhap doanh nghiép phai phu
hop véi thuc tién ciaa Viét Nam va pho hep véi thong 1é quéc té

Xuat phét tir cAc muc tiéu dit ra, khi ban hanh cac quy dinh vé wu dai thué
TNDN can phai xem xét dén diéu kién thuc té cua Viét Nam nhu trinh do quan Iy
cua cac co quan chirc nang, trinh d§ cua cac doanh nghiép ... Mat khac, cac uu dai
dua ra ciing phai tudn tha theo cac cam két thué quéc té va cac nguyén tic co ban
cia WTO nhu nguyén tic t6i hué quéc (Most Favoured Nation) va nguyén tic doi
xtr qubc gia (National Treatment).

CAc quy dinh phép luat vé wu dii phai cé tinh én dinh

Mot van dé& hét sicc quan trong trong viéc ban hanh chinh sach thué noi
chung, quy dinh vé vu dai thué TNDN néi riéng Ia tinh 6n dinh tuwong d6i. Khi ban
hanh cac quy dinh vé wu dai can phai duoc thdng bao mot cach rd rang, véi 19 trinh
cu thé va phai duoc thuc hién theo ding 16 trinh d thong bao, tranh tinh trang thay
d6i dot ngot, gay kho khin cho cac doanh nghiép khi thuc hién ké hoach kinh doanh

cua minh.
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Phap luat vé wu dai thué TNDN phai cé diéu kién va thoi han nhat dinh

Nguoi nop thué chi dugc huong wu dii thué néu thoa man cac diéu kién nhat
dinh va dugc huong vu dii trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Khi ngudi nop
thué da vuot qua kho khin hodc di duoc trg gilp nhidu ma cac nha dau tu khong co
kha niang phuc hoi thi can bo wu dai thué, tranh tinh trang loi dung wu dai thué dé
tray i trong viéc thuc hién cac nghia vu thué véi Nha nuéc.

Phap luat vé wu dii thué TNDN phai phu hep va théng nhét véi viéc sir
dung cac wu dai khac

Khi thiét ké chinh sach wu dai thué TNDN phai tinh dén cac chinh sach wu
d3i khac trong nén kinh té nhu chinh sach hd tro von cho DNNVV, wu dai vé lai
suat tin dung, tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can kip thoi va day du cac thong
tin vé chinh sach wu dii, tao diéu kién cho hé thdng chinh sach wu dii phat huy tac
dung tot nhat.

2.3.1.3. Binh huéng chu yéu hoan thién phap ludt vé wu dai thué thu nhdp
doanh nghiép ¢ Viét Nam

Viéc hoan thién cac quy dinh vé wu dai thué TNDN tap trung vao cac dinh
huéng chu yéu sau:

Mgt 13, don gian hod quy dinh vu dai thué theo huéng thu hep vé linh vyuc uu
dai, nén han ché cac wu dii vé thué TNDN dé thuc hién cac chinh sach xa hoi.
Nhirng wu dai vi muc dich xa hdi nén dugc thuc hién trong cac chinh sach xa hoi
khac dé dam bao tinh trung lap, kha thi, hiéu qua cta chinh sach thué TNDN. Can
han ché thap nhat viéc uu dai, mién giam thué dé thuc hién céc chinh sach xa hoi
nham don gian hoé& chinh sach thué TNDN, han ché cac trudng hop gian lan, loi
dung cac wu dai thué gay that thu thué TNDN.

Hai 13, thay thé cac vu dii thué lién quan dén muc tiéu chinh sach xa hoi
bang hinh thic chi NSNN. Thyc té 13, mién thué, giam thué chi c6 y nghia khi
nguoi duoc mién, giam thué c6 phat sinh sé thué phai nop. Con dbi véi don vi
khong phat sinh sé thué phai nop thi viéc mién, giam thué khong c6 ¥ nghia thiét

thue. Néu sir dung cong cu chi NSNN cho cac d6i twong dugce huong chinh sach xa
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hoi thi s& dam bao cong bang hon, dat két qua thuc té hon va viéc quan 1y ciing chit
chg, @& phuc tap hon.

Ba 13, nghién ctu ki ludng danh muc cac linh vuc nganh nghé va dia ban
khuyén khich ddu tu dang 4p dung theo huéng rat ngan danh muc nay xuéng mot
muc d6 thich hop. Tiép tuc thuc hién vu dai thué TNDN dé khuyén khich dau tu
vao c&c nganh san xuat cac san pham c6 gié tri gia ting 16n, cac nganh cong nghiép
hd trg, sir dung cong nghé cao, cong nghé sinh hoc, dich vu, dich vu chét lugng cao,
cO gié tri gia tang 16N, nham tao ra nhiéu san pham c6 kha ning canh tranh dé tham
gia VAo mang san xuat va chudi gia tri toan cau, linh vic x4 hoi hoa, ving c6 diéu
kién kinh té - x& hoi kho khan va dac biét kho khan. Tuy nhién, trong cac linh vuc
nay can c6 cac quy dinh chi tiét rd rang hon va dam bao su thong nhét trong tat ca
cac van ban phap luat cd lién quan nhiam han ché cac truong hop loi dung chinh
sach vu dai thué gay that thu cho NSNN.

Bon 14, mot s6 khoan thu nhap khac c6 mdi quan hé truc tiép dbi voi céc hoat
dong san xuat, kinh doanh chinh cia doanh nghiép néu dugc hach toan day du, rd
rang thi van nén duogc wu tién thué nhu hoat dong san xuat, kinh doanh chinh. Piéu
nay gitp cho doanh nghiép thuc hién tinh thué, hach toan va quan Iy hoat dong san
xuat, kinh doanh hop 1y, day du va chinh xac hon han ché cac thu tuc trong ké khai
thué, dong thoi gitp cho céng tac quan Iy thué caa co quan thué duoc don gian,
hi¢u qua hon.

Nam la, tiéu tri & xac dinh doanh nghiép méi thanh lap va doanh nghiép di
chuyén dia diém hoac doanh nghiép mé rong quy mé hoat dong, doanh nghiép c6
ap dung cdng nghé méi vao san xuit... thudc nhom ddi tugng dugc mién, giam thué
thu nhap doanh nghiép ciing can dugc cu thé hoa hon nita dé viéc xac dinh doi
tuong uwu dai dugc chinh xac, cac chinh sach wu dai dat duwgc cac muc tiéu ky vong.
Pay ciing chinh 13 giai phap nham nudi dudng nguodn thu, ting kha nang nop thué

trong twong lai va ting tinh bén viing ctia nguon thu ngan sach.
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2.3.2. Mgt sé gidgi phap nham hoan thi¢n phap lugt vé wu dai thué thu
nhdp doanh nghiép ¢ Viét Nam

Piéu chinh thué suat thu nhap doanh nghiép déi véi doanh nghiép nhé
va vira thip hon thué suat phé thong

Hién hanh, d6i véi doanh nghiép nho va vira trong giai doan tir 1/7/2013 dén
hét nam 2015 thué suat &p dung & 20%, trong khi thué suat thué TNDN phé théng
22%. Tir nam 2016, s& ap dung thué suat phé thong 1a 20% ddi voéi moi doanh
nghiép khong phan biét quy md. Mot sé nghién ctru da chi ra rang chinh sach wu dai
vé thué suat danh cho cac DNNVV duoc ky vong thuc thi hiéu qua trong ngan han
nhung sé& tac dong tiéu cuc dén nén kinh té trong dai han boi vi c6 thé 1a kim ham
su ma rong san xuat cia DN, khéng minh bach trong diang ky kinh doanh va gay bat
binh dang vé hd tro cia Chinh phu véi cac DN 16n hay DN c6 véon dau tu nuéc
ngoai. Tir d6, thé hién su bao ho doc doan cua Nha nudc cho DN nho, diéu nay c6
thé di nguoc lai v&i cac cam két vé tinh thong thoang, minh bach ctia méi trudng
dau tu trong thoi Ky hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién, thyc trang kinh té Viét
Nam hién nay cho thdy DNNVV 14 luc luong DN cha yéu trong qué trinh phat trién
kinh té, chiém khoang trén 90% tong DN va tuong lai van s& 1a mot luc lwong 16n,
c6 vai trd quan trong trong sy phat trién Kinh té - x& hoi trong giai doan tiép theo.
Bén canh do, theo tinh toan ty 1& d6ng gop thué TNDN cua cac DNNVV vao ngan
sach khoang hon 19%, viéc qui dinh véi thué suat thip hon s& giam duoc ap luc cua
DNNVVN trong diéu kién kinh té giap kho khan va 1a dong luc d¢ DNNVV vuon
Ién tré thanh DN 16n va canh tranh véi DN nuéc ngoai. Trong nghién ctu Kkinh
nghiém mot sé qudc gia, cho thay van ap dung mic thué suat thip hon cho cac
DNNVV nham khuyén khich sy phét trién di véi loai hinh DN nay, 4p dung l4i
suat thap hon so véi mic thué suat pho thdng sé tao diéu kién cho DNNVV ting
tich luy dé tai dau tu, phat trién san xuat kinh doanh, nang cao niang luc canh tranh,
phét trién tro thanh cac DN c6 qui mé I6n hon. Chung t6i cho rang, do céc doanh
nghiép nho rat bat loi xét vé tiém luc tai chinh so voi doanh nghiép vira va 16n, rat
can dugc uvu dai dé ding vitng va phat trién trong canh tranh cho nén doanh nghiép
nho thi can duoc &p dung thué suit wu dai trong dai han. Theo d6, can sira Luat
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Thué thu nhap doanh nghiép dé cac doanh nghiép nho duoc ap dung mirc thué suat
thiap hon mirc thué suat phd thong, thué suat thué TNDN ddi vi DN nho va vira
trong giai doan tir 2016 dén nam 2020 1a 18%, trong khi d6i voi cac DN khéc thué
suat la 20%.

Thay thé hinh thic mién, giam thué cé thai han bing hinh thic khau
trir diu tu

Khau trir thué dau tu 1a mot hinh thic wu dai da dugc nhidu nudc trén thé
giéi ap dung, d6 1a hinh thitc cho phép cac co sd duoc giir lai mot phan thué thu
nhap phai ndp trong nim dé mua sam may mac, thiét bi, thuc hién cac hoat dong
dau tu. Pay 1a bién phép ha thap nghia vu thué nham khuyén khich viéc thay thé,
mua sam may mac, thiét bi, ting cuong ap dung tién bo ki thuat, cong nghé mai.
Khau trir thué duoc qui dinh bang ty 1& % tong gia tri tai san méi dau tu va duoc
khau trir truc tiép vao thué TNDN phai nop. Khoan wu dii ndy c¢6 ¥ nghia quan trong
d6i véi doanh nghiép, vi ban than no 1a sy hd tro truc tiép mot phan vén ddi voi
doanh nghiép, twong (ting véi kha ning tao vbn va tao thu nhap trén co sé kinh doanh
c6 13i va thuc hién nghia vu thué doi voi Nha nudc. Hinh thic khau trir thué c6 tac
dung tao ra sy minh bach trong chi phi thu ngan sach va dé quan ly. Hinh thac nay 1a
mot cdng cu tot hon mién giam thué co thoi han vi nd dua trén két qua dau tu thuc té
chir khong phai dya trén cam két hay dy dinh, hodc ké hoach dau tu. Dé dat hiéu qua
nén cho phép nha dau tu duoc chuyén sang cac nam tiép theo phan khau trir thué dau
tu chua st dung dén vo thoi han hoac it nhat trong mot thoi ky 5 nim.Mubdn ap dung
hinh thirc khau trir thué dau tu c6 két qua tot, phai quan tim dén hai van dé dé 1a xac
dinh ty 18 khau trir thué dau tu va quy dinh thé nao 1 gia tri dau tu.

Ddi vai viée xac dinh ty & khau trir thué dau tu, dé cho don gian, s6 luong
cac marc khau trir thué can duoc han ché, c6 thé 1a dé phan biét gitra hai nhom linh
vuc nganh nghé va dia ban khuyén khich dau tu. Ty 18 khau trir thué dau tu nén gdm
6 muic, tuy thude vao dia ban va linh vuc nganh nghé dau tu va cé thé duoc thé hién

qua bang mo ta sau day:
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Diaban | rhgng thwing| Khé khin | Dic bigt khé khin

Linh vuc .

nganh nghe
Thong thuong a% a+h% a+b+c%
Khuyén khich a+d% a+d+e% a+d+e+f%

Tac gia tu tong hop

Déi vai viéc quy dinh thé nao 1a gi tri dau tu cling can quy dinh rd rang. Cac
chi phi sau ddy c6 thé dugc xem xét dua vao gid tri dau tu: mua sam va lap dit may
mac thiét bi, chi phi xay dung, chi phi nghién ctiu, phat trién va chi phi dao tao. Cac
chi phi nay phai c6 hoa don, ching tir hop phép va phai thanh toan khong dung tién
mit.

So vai mién giam thué cé thoi han thi néu &p dung khau trir thué dau tu s& du
kién dem lai cac tac dong tich cuc sau day:

Thet nhat, viéc ap dung khau trir thué dau tu dugc ap dung rong rai, danh cho
dau tu thuc chat ¢ tat ca cac linh vuc, khong can di sdu xem xét 1a dau tw méi hay
dau tu md rong, mién 1a dau tu dap tng du diéu kien.

Thet hai, khau trir thué dau tu duoc dya trén két qua dau tu thuc té, dau tu
cang nhiéu thi sé thué TNDN duoc vu dai cang 16n, thong qua tao nén mai lién két
truc tiép véi hoat dong tao ra céac loi ich ma Chinh phit muédn gia ting. Néu so sanh
véi mién giam thué c6 thoi han thi khau trir thué dau tu c6 wu viét hon nhiéu, mién
giam thué c6 thoi han dya trén ké hoach, cam két dau tu, bat ké thuc té co dau tu
hay khong, dau tu nhiéu hay it thi thoi han mién giam thué khong thay doi.

Thit ba, do ¢ mdi lién hé truc tiép gitra khau trir thué véi hoat dong dau tu
tao ra cac loi ich ma Chinh phu dang muén dat téi bao dam rang nhiing nha dau tu
c6 dong gop nhiéu nhat s& nhan duoc wu dai 16n nhat hoic ¢6 loi nhat tir vu dai.
Mién giam thué c6 thoi han thi nha dau tu nao c6 loi nhuan nhiéu nhat s& duoc wu
dai 16n nhat hoic co loi nhat tir wu dii, khong c6 mdi lién hé rd rang nao giira loi
nhuan cua mot doanh nghiép véi lgi ich quc gia mong mudn duoc tao ra tir chinh
sach uu dai thué TNDN.
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Thet t, néu sir dung hinh thirc khau trir thué dau tu thi s& cho phép duy tri
ché @6 ké toan don gian hon, khong can phai hach toan riéng ré phan loi nhuan cua
doanh nghiép tir cac hoat dong khac nhau dé xac dinh sé thué TNDN duoc wu dai.

Tuy nhién, hinh thic wu dai duéi dang khau trir thué dau tu ciing c6 diém
yéu, c6 thé dan dén bop méo su lya chon mua sim tai san ¢ dinh theo huéng wu
tién cac tai san cé thoi han st dung ngan vi cac khoan khau trir thué s& duoc sir
dung mdi khi tai san dugc thay thé. Hon nita, cac doanh nghiép du diéu kién dé co
thé tim cach lam dung qui dinh khau trir thué dau tu thong qua viéc ban va mua céc
tai san cung loai dé duoc huong khau trir thué nhiéu lan. Chinh vi vay, viéc quy
dinh vé céc tai san nao dau tu duoc tinh khau trir thué can phai can nhic than trong
dé han ché cac truong hop lam dung.

Ap dung thué suit wu dai déi véi cac nhom lei nhuan muc tiéu

Véi hinh thiic nay, Chinh phu c6 thé giam muc thué suat thué TNDN tam
thoi hodc vinh vién cho mét sb hoat dong cu thé. Bién phap nay co thé khuyén
khich phat trién mét sé linh vuc nhét dinh va céc chi phi vé sé thu minh bach hon.
Tuy nhién, viéc phan dinh va quan Iy loi nhuin nao dat tiéu chuan duoc hudng muc
thué suat thap thuong rat kho khan va thuong tao co hoi tranh thué do cac DN phai
chiu thué suat cao di chuyén loi nhuan sang cac DN chiu thué thip hon qua phuong
thirc chuyén gié.

Déi vai Viet Nam, trong thoi gian téi nham khuyén khich bao vé moéi trudng
thi can tiép tuc cac quy dinh vé khuyén khich dau tu vao cac du &n 1am sach méi
truong bang cach cho ap dung thué suat thué TNDN thap 10% trong thoi gian dai
hodc subt doi du an. Dong thoi ciing can tiép tuc p dung thué suat TNDN 10% déi
véi thu nhap cua cac co so kinh doanh hoat dong trong linh vuc gido duc - dao tao,
day nghé, y t& nham tao diéu kién hd trg cho cac co s kinh doanh trong linh vuc
nay phét trién.

U'u dii thué thu nhap doanh nghiép gian tiép

- Pbi véi cac doanh nghiép néi chung, can cé bién phap khuyén khich viéc
nghién ctu va phat trién cac cong nghé sach, céng nghé mai tiét kiém ning luong
va tai nguyén. Hién nay, chinh sach thué cua Viét Nam ciing da c6 nhiing wu dai
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nhét dinh khi cho phép cac doanh nghiép trich 1ap quy phét trién khoa hoc va cong
nghé trong doanh nghiép véi muac tdi da 10% thu nhéap tinh thué TNDN va s6 tién
quy nay duoc giam trir khi tinh thué TNDN. Tuy nhién, véi mét sé don vi khong
phét sinh thu nhap tinh thué thi vu dai nay khong phat huy duoc tac dung. Vi vay,
c6 thé ap dung céc bién phap khac nham khuyén khich doanh nghiép dau tu cho
nghién ctru va phét trién, chiang han nhu cho phép khau trir gip d6i hodc gap 1,5 lan
cac chi phi ma doanh nghiép chi ra cho hoat dong nghién ctru va phét trién khoa hoc
va cdng nghé khi xac dinh chi phi dwogc trir dé tinh thu nhap chiu thué TNDN. Vi
cach nay chi phi duoc trir sé ting 1én va sb thué phai nop vi vy ciing dugc giam di.
Ap dung phuong an nay s& khuyén khich doanh nghiép tich cuc trong viéc nghién
ctru va phat trién khoa hoc céng nghé. Tuy nhién, dé dam bao cong bang cho cac
doanh nghiép va tranh tinh trang that thu thué thi can phai c6 nhitng quy dinh mot
cach rd rang va minh bach thé nao Ia chi phi nghién citu va phét trién khoa hoc cong
nghé.

- H& tro cac doanh nghiép trong linh vuc xir ly chat thai, 6 nhiém, khuyén
khich cac doanh nghiép xir ly chat thai bang cach cho ting gap doi chi phi xur ly
chét thai khi xac dinh thu nhap tinh thué thu nhap doanh nghiép. Ap dung céch thirc
nay s€ don gian, thuan lgi cho cac nha quan ly, rd rang, minh bach hon cho doanh
nghiép. Tuy nhién, dé giai phap nay phat huy duoc tdc dung nhu mong mudn thi
can quy dinh rd mot vin dé nhu: nhitng hoat dong nao la hoat dong xir ly chat thai
va gan vai nd nhitng chi phi nao sé duoc tinh tru.

- Tiép tuc cho phép doanh nghiép khadu hao nhanh TSCP va duoc tinh vao
chi phi dugc trir khi tinh thué TNDN: Khau hao nhanh 1 hinh thirc wu dai thué bang
cach cho phép doanh nghiép duoc trich khau hao tai san cé dinh vao chi phi san
xuat hop 1y duoc tinh trir cao hon mic khau hao cho phép theo lich trinh thong
thuong. Hiéu qua caa bién phap nay 1a sb thué phai nop duoc tri hodn day IUi vé
nhitng ky nop thué sau nham tao diéu kién cho doanh nghiép c6 thém nguon vén dé
day nhanh toc d6 thay thé tai san c6 dinh. Khau hao nhanh thuc chat 1a mot hinh
thire vu dai thué va cd it han ché nhat. Nhin chung viéc cho phép cac doanh nghiép
dugc ap dung khau hao nhanh s& c¢6 hai loi thé: (i) it ton kém chi phi vi sé thu bi
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giam trong nhitng nim dau (so véi trudng hop khong ap dung khiu hao nhanh) it
nhét ciing duoc khoi phuc lai mot phan trong nhitng nim tiép theo cua vong doi tai
san; (ii) néu khau hao nhanh chi dugc &p dung tam thoi, khi cac diéu kién khac
ngang bang thi didu d6 c6 thé dan téi mot ludng dau tu ngan han vi nha dau tu ¢6 xu
huéng day nhanh cac ké hoach dau tu cho twong lai dé tan dung ttu dai nay. Thong
1& cac hé thdng thué hién dai thuong st dung phuong phap khau hao nhanh ¢ Viét
Nam van can tiép tuc quy dinh cho phép doanh nghiép dugc ap dung khau hao
nhanh déi véi TSCD, nhung muc khau hao téi da khong qua 2 1an muc trich khau
hao theo phuong phap duong thang, tuy nhién can cé quy dinh cu thé hon vé thé
nao la c6 hiéu qua kinh té cao? dé han ché sy tuy tién trong ap dung, gay that thu
thué TNDN. Bén canh, can thu gon cac loai TSCD dé tinh khau hao theo qui dinh
nham don gian hoa va giam thiéu chi phi trong quan ly, ké ca chi phi cua co quan
thué va chi phi tir phia DPTNT. Cac tai san c6 thé duoc chia thanh 3 hoic 4 loai I6n
c6 thé hiéu qua hon nhu: nhém céc tai san nhanh mat gia nhu cac TSCP cong nghé
cao, phuong tién thuong mai... thanh mot nhém; va mot hoac hai nhém may maoc
thuong; cac thiét bi va nha xuong khac. Bé dam bao don gian va minh bach, chi nén

qui dinh mot ty 1é khau hao cho tirng nhom tai san.

Két luan chwong 2

Xét vé mat tong thé, viéc thiét ké, quy dinh muc thué suat va cac wu dai thué
néu trén da dam bao duy tri dugc chinh sach wu dai hién hanh, tao dugc dong luc
khuyén khich mai cho toan bd nén kinh té. Bén canh do, hé théng phap luat vé wu
dai thué thu nhap doanh nghiép hién nay da phan nao khic phuc duoc cac han ché,
t6n tai ciia nhimg quy dinh cii Vé tinh trang dan trai, phtc tap va han ché trong viéc
uu tién phan bo nguon luc cho ving dic biét kho khan. Bong thoi, hé thong phap
luat wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép hién nay phan nao bao dam cai thién
duge moi truong dau tu, kinh doanh cua nudc ta phi hop véi xu thé cia cac nuéc
trén thé gidi va trong khu vuc, nang cao tinh canh tranh cua céng dong doanh
nghiép va nén kinh té. Ngoai ra, Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2008 stra doi bd
sung, Luat dau tu cing v&i cac van ban huéng dan véi nhitng thay doi mang tinh
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dot pha con bao dam tinh r6 rang, minh bach trong xac dinh chi phi dwoc trir, thu
nhap chiu thué, wu dai thué ciing s& khuyén khich doanh nghiép nang cao tinh tu
giac trong ké khai nop thué, thuan loi trong viéc kiém tra thué, trén co sé do gop
phan han ché thit thu ngan séch. Tao nhiing budc tién méi vé cai cach hanh chinh
trong linh vuc dau tu va gép phan quan trong trong viéc thu hut von dau tu nudc
ngoai, tao dong luc phat trién kinh té, khuyén khich cac t6 churc, ca nhan bé vén dau
tu thanh 1ap doanh nghiép maéi, dau tu day chuyén san xuat mai, mé rong quy mo,
d6i méi cong nghé, cai thién méi truong sinh thai, nang cao ning luc canh tranh, va
nén kinh té Viét Nam trong thoi gian téi.

Tuy nhién, trén thuc té trién khai 4p dung cac quy dinh nay van con boc 16
nhitng han ché, bat cap. Bé dap ung yéu cau quan Iy nha nuéc vé vu dai thué thu
nhap doanh nghiép trong linh vuc khuyén khich dau tu ddi véi cac doanh nghiép
vao linh vuc, nganh nghé va dia ban dugc huong cac uu dai vé thué dang doi hoi
nhitng sira d6i, bd sung mang tinh cap bach nham hoan thién hon nira phap luat vé
vu dai thué thu nhap doanh nghiép ddi véi dia ban dau tu va cac linh vuc, nganh

nghé ma nha Chinh phi muén khuyén khich phat trién.
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KET LUAN

Phap luat vé wu dii thué TNDN dong vai tro vo cling quan trong trong phap
Luat Thué TNDN ndi riéng va hé thong phap Luat Thué trec thu néi chung. Trai
qua qua trinh phat trién, hé théng phap Luat Thué TNDN trong d6 ¢ wu dii thué
TNDN cua nuéc ta khdng ngimg duoc sira doi, bo sung, cai cach va doi méi dé
thich nghi véi sy van dong caa nén kinh té.Viéc sira doi hang loat cac quy dinh vé
vu dai thué TNDN trong luat thué TNDN trong thoi gian qua da cho thiy wu dai
thué TNDN 1a mot vin dé néng, dugc ca Chinh Pha va ban than cac doanh nghiép

céc nha dau tu quan tam. Ludn van da dat dugc mat sb két qua sau:

Thet nhat: Luan van da tong hop va phan tich duoc nhitng Iy luan can ban
cua phap luat vé wu dai thué TNDN. Trong d6 da 1am rd cac khai niém, tinh chat,
dic diém cua phap luat vé wu dai thué thu nhap doanh nghiép, cac hinh thtc wu dai
thué TNDN c6 thé duoc 4p dung, khuyén céo khi lua chon ting hinh thuc 13 mot
noi dung ma cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé tham khao, nghién ctiu, bo sung
thém kinh nghiém mét sé nuée trong viéc xay dung nhirng quy dinh vé vu dai thué
thu nhap doanh nghiép.

Thet hai: D3 tong hop cac quy dinh phép luat vé vu dai thué thu nhap doanh
nghiép hién dang 4p dung ¢ Viét Nam; phan tich, danh gia két qua cua viéc st dung
céc wu dai thué do ciing nhu nhiing thuan lgi, khé khian vuéng mac dang gap phai
cling nhu nhirng han ché cua cac quy dinh phap luat vé van dé nay, dé cé thé co
duogc nhitng diéu chinh phl hop trong giai doan tiép theo.

Thit ba: Dya trén nhitng kho khian, vuéng méc trong thyc hién va nhiing han
ché con ton tai trong ban than cac quy dinh trong phap luat vé wu dai thué thu nhap
doanh nghiép, xuat phat tir nhitng quan diém, muc tiéu cua cai cach thué dén 2020
va muc tiéu cia wu dai thué trong thoi gian toi, dé tai da dua ra hé théng cac kién
nghi va giai phap dé céc chinh sach vé vu dai thué duoc hoan thién hon va viéc st
dung wu dai thué dat hiéu qua cao hon.

V& ban than khi nghién ctu dé tai nay, tac gia ciing da tiép can c6 hé thng
hon ca vé phuong dién Iy luan va thyc tién cua phéap luat vé wu dai thué TNDN néi
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riéng va hé thong phap Luat Thué TNDN néi chung. Tuy nhién do qué trinh thu
thap tai liéu, s6 liéu va trinh do thyc tién con han ché nén tac gia mong dugc su gop
y cua ban bé, thay c6 va nhitng nguoi quan tdm téi van dé wu dai thué thu nhap

doanh nghiép.
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PHU LUC

DANH MUC PIA BAN UU PAI THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

(Ban hanh kém theo Ngh; dinh sé 218/2013/ND-CP ngay 26 thang 12 ndm 2013
cua Chinh pha, duwoc sir déi b sung bdi Ngh; dinh sé 91/2014/NP-CP Sia déi, bo
sung mét sé diéu tai cac Nghi dinh quy dinh vé thué. )

STT Tinh Dia ban c6 dieu kién kinh té - x& | Dia ban c6 diéu kién kinh
hoi dic biét kho khan té - x hoi kho khin
1 Bic Kan Toan bo cac huyén va thi x&
2 Cao Bang Toan bo cac huyén va thanh phd
Cao Bang
3 Ha Giang Toan bo cac huyén va thanh pho
Ha Giang
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Son La
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bién Bién
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Thanh phé Tuyén Quang
9 Bic Giang | Huyén Son Bong Cac huyén Luc Ngan, Luc
Nam, Yén Thé, Hiép Hoa
Céc huyén Kim Boi, Ky
10 | Hoa Binh Cac huyén ba Bic, Mai Chau Som, Luong Son, Lac

Thuy, Tan Lac, Cao
Phong, Lac Son, Yén
Thuy
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Céc huyén Binh Gia, Dinh Lap,
Cao Loc, Loc Binh, Trang DBinh,

Cac huyén Bic Son, Chi
Lang, Htru Ling

11 Lang Son
Van Lang, Van Quan
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12 | Pha Tho Céc huyén Thanh Son, Yén Lap | & H0a PhuNinh, Song
Thao, Thanh Ba, Tam
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13 | Théai Nguyén | Cac huyén V& Nhai, Binh Héa | Céc huyén Dai Tur, Pho
Yén, Phu Luong, Phu
Binh, Bong Hy
Cac huyén Luc Yén, Mu Cang | Cac huyén Tran Yén, Vin
14 veén Bai Chai, Tram Tau Chan, Van Yén, Yén
Binh, thi xa Nghia Lo
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Chanh, Thuong Xuan, Cam
Thuy, Ngoc Lac, Nhu Thanh,

Céac huyén Thach Thanh,
Néng Céng
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Van Canh, Phu Cat, Tay Son M§
31 | PhaYeén Céc huyén Séng Hinh, Bong Thi x& Song cau; cac

huyén Bong Hoa, Tay
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Xuan, Son Hoa, Phu Hoa

Hoa, Tuy An

Céac huyén Khanh Vinh, Khanh
Son, huyén dao Truong Sa va

Céc huyén Van Ninh,
Dién Khanh, Ninh Hoa,

32 Khanh Hoa . .
cac dao thudc tinh thanh pho Cam Ranh
33 Ninh Thuan | Toan b6 cac huyén
Cac huyén Bic Binh, Tuy
34 Binh Thuan | Huyén dao Phu Quy Pl_long’ bac Linh, Ta}nh
Linh, Ham Thuan Bac,
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39 |Lambong | Toan bo cac huyén Thanh phé Bao Loc
40 Ba Ria - Huyén dao Con Bao Huyén Tan Thanh
Viing Tau
41 | Tay Ninh Cac huyén Tan Bién, Tan Chau, | Céc huyén con lai
Chau Thanh, Bén Cau
42 | Binh Phudc | Cac huyén Loc Ninh, Bu Pang, | Céac huyén Pong Phd,
Bu Bép Binh Long, Phuéc Long,
Chon Thanh
Thi x& Kién Tuong; cac
43 Long An huyén buc Hug, Moc
Héa, Tan Thanh, Buc
Hoa, Vinh Hung, Tan
Hung
44 | Tién Giang | Huyén Téan Phudc Cac huyén Go Cong
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bong, Go Cong Tay

45 Bén Tre Céc huyén Thanh Pha, Ba Chi, Céc huyén con lai
Binh Dai

46 | Tra Vinh Cac huyén Chau Thanh, Tra Ct | Cac huyén Cau Ngang,

Cau Ke, Tiéu Can

47 | DPong Thap | Cac huyén Hong Ngu, Tan Cac huyen con lai
Hong, Tam Noéng, Thap Mudi

48 | Vinh Long Huyén Tra On

49 | Séc Trang | Toan bo cac huyén va thi xa Thanh phé Soc Tring
Vinh Chau

50 Hau Giang Toan bo cac huyén va thi xa Ngd | Thanh pho Vi Thanh
Bay

51 | AnGiang Céac huyén An Pha, Tri Ton, Céac huyén con lai
Thoai Son, Tan Chau, Tinh Bién

52 Bac Liéu Toan bo cac huyén Thanh pho Bac Liéu

53 | Ca Mau Toan bo cac huyén Thanh phé Ca Mau

54 | Kién Giang | Toan bo cac huyén va cac dao, | Thi x& Ha Tién, thanh pho

hai dao thuoc tinh

Rach Gia
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