VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

NGUYEN TIEN HIEP

PHAP LUAT VE PAO PUC CONG VU
TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN VIET NAM

Chuyén nganh: Luat Hién phap va Luat Hanh chinh

M43 sb: 62.38.01.02

TOM TAT LUAN AN TIEN ST LUAT HQC

HA NOI - 2018




Cong trinh duoc hoan thanh tai:

Hoc vién khoa hoc xa hoi - Vién Han lam khoa hoc xa hoi
Viét Nam

Ngudi huéng dan khoa hoc:

PGS.TS. Nguyén Minh Phwong
Phan bién 1: GS. TS. Pham Héng Théi
Phan bién 2: TS. Nguyén Qudc Hiép

Phan bién 3: PGS.TS. Pham Hitu Nghi

Luan an s& duoc bao vé trugc Hoi dong cham luan an cap Hoc
vién hop tai Hoc vién khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am khoa

hoc xa hoi Viét Nam.
Va0 hoi.......gio...phut, ngay..... thang.....nam......
C6 thé tim hiéu luan &n tai thu vién:

- Hoc vién khoa hoc xa hoi

- Thu vién Quéc gia Viét Nam




MO PAU

1. Tinh cép thiét caa luan an

O nudc ta, quan diém xay dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam x4
hoi chu nghia da duoc ghi nhan trong Hién phap. Sau gan 30 nim Doi Mai,
t6i Hién phéap 2013, noi dung xay dung Nha nudc phap quyén dugc khang
dinh: "Nha nuoc Cong hoa xa@ hgi chu nghia Viét Nam la nha nuéc phap
quyén x& hgi chii nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan" [khoan
1, Biéu 2]. Xay dung nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay 1a mot tat
yéu khach quan vi né dap ng yéu cau thuc tién to I6n caa doi sdng la quan
Iy nén kinh té thi truong nhu thé nao dé phd hop véi xu thé phat trién chung
cua thé gioi, 1am thé nao dé dap tmg duoc nhimg doi hoi chinh dang cua
ngudi dan vé ty do, cong bang, dan chi...Ddng thoi, kinh nghiém cua nhiéu
nudéc trén thé gisi cho thdy nha nuéc phap quyén thuc sy 13 mot md hinh té
chtrc x& hoi van minh, tién bg, phong chdng su lam quyén, bao vé quyén
cong dan.

Pao dtic cdng vu chinh 1a mét trong nhitng nhan té quyét dinh viéc
xay dung thanh céng mot nha nuéc phap quyén thuc su cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Y thirc duoc van dé nay, phap luat thuc dinh nuéc ta
da cu thé héa céc chuan muc dao duc cong vu véi nhiéu quy dinh chi tiét.
Tuy nhién, nhitmg quy dinh ndy con tan man, chwa tap trung nén con chua day
du, thiéu tinh hé thong. Trong béi canh nhu véy, viéc nghién ctu vin d& phéap
luat vé& dao dirc cong vu trong Nha nuéc phép quyén Viét Nam khdng chi c6 gia
tri vé mat khoa hoc ma con ¢ ¥ nghia thuc tién,

Tir nhitng 1y do néu trén ciing nhu mong mudn gép mdt phan nho vao
viéc nhan thuc va giai quyét van dé dao dac cong vu tir giac do ly luan 13n khia
canh thuc tién, Nghién ctu sinhda lua chon d& tai “Phép lugt vé dao dirc cong
vu trong Nha mueéc phép quyen Viét Nam” lam dé tai nghién cau trong luan an
tién sy luat hoc ciia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cida luan an

2.1. Muyc dich nghién ciru

Tur giac d6 Luat hoc, luan an phén tich co so ly luan va thuc trang

phép luat vé dao duc cong vu trong béi canh xay dung nha nuéc phap
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quyén xa hoi chu nghia Viét Nam va dé xuat quan diém, giai phap hoan
thién phap luat vé dao duc cong vu & Viét Nam nham nang cao dao diic cua
ddi ngii cong chirc trong thuc thi cong vy, gop phan xay dung mot Nha
nude Viét Nam thuc sy cua dan, do dan va vi dan.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé dat dugc cac muc dich trén, luan &n c6 nhiém vu:

- Thiz nhat, trén co sé tong quan cac nghién ciu lién quan dén dé
tai, luan 4n 1am 6 co s ly luan cua phép luat vé dirc céng vu trong nha
nuéc phap quyén Viét Nam.

- That hai, phén tich thuc trang va danh gia muc d6 hoan thién cua
phap luat vé dao duc cdng vu & nuéc ta thoi gian qua, dong thoi chi ra
nhitng nguyén nhan cua thuc trang ay.

- Thir ba, d& xuat mot s quan diém, giai phap co ban nham hoan thién
phap luat vé dao duc céng vu trong bdi canh xay dung Nha nudc phép
quyén XHCN Viét Nam.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu cia luin an

3.1. Pdi twong nghién cieu

Dbi twong nghién cau cua luan an 1a dao dirc cong vu va phap lugt ve
dao dirc cdng vu.

3.2. Pham vi nghién ctru

Pay 1a linh vuc c6 pham vi rat rong, lién quan dén t6 chic va hoat
dong cua bo may nha nudce tir trung wong dén dia phuong. Vi vay, luan an
sé& tap trung cha yéu vao hoat dong xay dung phép luat, noi dung hé théng
quy pham phép luat va gan két & mirc d6 nhét dinh véi thyc trang thuc hién
phap luat vé dao dirc cdng vu dé dam bao tinh chinh thé cua van dé.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru cia luan an

4.1. Phuwong phap luin

Luan an dwa trén co s& ly luan 1a chi nghia Méc - Lénin, tu teéng HO
Chi Minh va cac tu tuéng, quan diém khoa hoc, tién by cia nhan loai vé
dao duc cong vu va phép luat vé& dao dirc cong vu. Lu4n 4n ciing ké thura két
qua nghién ciru cua mot sb cdng trinh nghién ciu cua cac nha khoa hoc
trong va ngoai nude lién quan dén luan an.



4.2. Phwong phap nghién citu

Luan &n stir dung phuong phap luan duy vat bién chang va duy vat lich
sir. Bong thoi luan an ciing chi trong st dung cac phuong phép nhu:

- Nghién ciru céc tai lidu thi cap;

- Phuong phép phan tich;

- Phuong phap tong hop;

- Phuong phap chuyén gia;

- Phuong phap phong vén sau;

Dé tang thém do tin cay cia cac thong tin thu duoc tir cac phuong
phap khac ma d& tai da sir dung, mot sé6 phuong phap bd tro khac ciing
dugc 4p dung thém nhu phuong phap khao cau lich str, toa dam, thao luan
nhom nho...

5. Pong gop cua luan an

- Luan an gdp phan 1am rd cac yéu ciu cua nha nudc phap quyén
Viét Nam dbi voi viéc xay dung phép luat dao dic cong vu ¢ Viét Nam
hién nay.

- Panh gia thuc trang va mirc do hoan thién cua phap luat vé dao dirc
cdng vu cho dén thoi diém hién tai.

- Pé xuat va luan giai mot sé quan diém, giai phap nham hoan thién
phap luat vé dao duc cong vu va nang cao dao duc cdng vu & Viét Nam
trong giai doan hién nay.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an

6.1. Y nghia Iy luan

Trén co s& ly luan vé dao duc va dao dic ¢6ng vy, luan 4n da nghién
ctru phap luat vé dao dirc cong vu trong nha nuéc phap quyén Viét Nam,
xé4c dinh cac yéu cau cia nha nudc phap quyén ddi véi dao dic cong vu.
Luan &n tap trung 1am rd cac noi dung diéu chinh cua phép luat dao dic
cdng vu trong nha nudc phép quyén, bao gdm quy dinh chung vé dao dirc
cdng vy; dao dac cobng vu trong thuc hién nhiém vy chuyén mén; dao dac
cdng vu trong g Xt Vi moi nguai khi thi hanh cong vu; su liém chinh va
trong sach trong thi hanh cdng vu; khen thuong va ky luat cdng chic. Luan an
phan tich cac nhan t6 tac dong téi phap luat vé dao duc cong vu ¢ Viét Nam
phti hop véi béi canh xay dung nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay.
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6.2. Y nghia thuc tién

Luan 4n da khai quat hé thdng phép luat vé dao dirc cdng vu hién hanh
& Viét Nam, tir d6 di sau phan tich thuc trang cac quy dinh phap luat vé dao
duc cong vu trén ndm linh vuc co ban da néu trong phan ly thuyét. Trén co
s d6, luan 4n da danh gia mac do hoan thién cua phap luat vé dao duc
cdng vy, 1am rd cac vu diém, han ché va nguyén nhan cua phép luat vé dao
duc cdng vu. Tir d6, luan an dua ra cac quan diém va hé théng giai phap
nham hoan thién phép luat vé dao duc cong vu, bao gom viéc hoan thién
céc van ban phéap luat vé dao dic cong vu, cling nhu cac giai phap hd tro dé
bao dam tinh kha thi trong thuc hién phap luat vé dao dic cong vu, nham
xay dung doi ngti cong chirc thyc su trong sach, tan tam, c6 trach nhiém va
hét long phuc vu nhan dan.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phin mé dau, danh muc tai liéu tham khao va két luan, luan an
duoc cAu tao thanh 4 chuong nhu sau:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an

Chuong 2. Co so ly luan cua phép luat vé dao dtc cong vu trong nha
nuéc phap quyén Viét Nam

Chuong 3. Thyc trang phap luat vé dao dirc cdng vu & Viét Nam hién nay.

Chuong 4. Quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé& dao dic
cdng vu trong Nha nuée phap quyén Viét Nam



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Céc cong trinh nghién céu lién quan dén dao dic cong vu

Céc nghién cau vé dao duc cong vu la mot chu dé dugc nhiéu tac gia
ca ngoai nudc va trong nudc quan tam, bai 1€ dao duac céng vu 1a mot khia
canh quan trong tao nén chét luong cua doi ngii cong chuc trong thyc thi
cdng vu nham viéc xay dung mot nha nudc hoat dong cé hiéu luc va hiéu
qua. C6 thé néu I1én céc cong trinh tiéu biéu nhu sau:

Cong trinh nwoc ngoai:

- Cudn sach Pgo dirc va trach nhiém trong béi canh Quan tri nha
nuwoc va Quan ly cdng mdi (Ethics and Accountability in a Context of
Governance and New Public Management) ciia Hoc vién Quéc té vé khoa
hoc hanh chinh, EGPA Nién giam nam 1998 [117].

- Pao duc trong cbng vu. tw duy dao duc trong cong viéc (Ethics in
the Public Service: The Moral Mind at Work), Garofalo Charles; Geuras
Dean
Nha xuat ban: Georgetown University Press, Hoa Ky, 1999 [114].

- Pdu tranh chong tham nhiing va khuyén khich dao dirc: Huéng dan
thuec hanh vé quan Iy dao dirc, (Combating Corruption, Encouraging Ethics:
A Practical Guide to Management Ethics), William L. Richter, Frances
Burke
Nha xuat ban Rowman & Littlefield, Hoa Ky, 2007. [126]....

Cac cong trinh trong nuoc:

O Viét Nam, dao duc co6ng vu 13 noi dung duoc céc chinh quyén tir
phong kién dén hién dai quan tim. Trudc hét phai ké dén PGS.TS. Bui
Xuén Dinh 14 tac gia cudn sach Nha nudc va phép ludt thei phong kién Viét
Nam — nhiing suy ngam [25].

Trong giai doan hién nay, ké tir khi Pang Cong san Viét Nam thyc
hién cong cudc Poi Méi dén nay, dao dirc cong vu da duoc nhiéu khoa hoc
nghién ctru, tao nén hé thdng tri thirc da nganh, lién nganh vé van d& quan
trong nay.



Duéi giac do triét hoc, chinh tri hoc c6 thé ké dén:

“Gido trinh Pao dirc hoc” cia Hoc vién Chinh tri Qudc gia HO Chi
Minh, nam 2000 [37];

“Pao dirc va phap lugt trong triét ly phét trién ¢ Viér Nam” cua tac gia
Vii Khiéu va Thanh Duy, Nha xuat ban Khoa hoc x& hoi, nam 2000 [43].

Luan &n “Ké thira va déi méi c&c gia tri dao dirc truyen thong trong
qué trinh chuyén hoa sang nén kinh té th; truwong ¢ Viét Nam hién nay” cia
tac gia Nguyén Vian Ly — Luan an tién si triét hoc, Hoc vién Chinh tri Quéc
gia H6 Chi Minh, 2000.

Luan &n “Trdach nhiém cdng vu va dao dirc cbng churc ¢ nuwdc ta hi¢gn
nay” cia tac gia Cao Minh Cong — Luan &n tién si triét hoc, Hoc vién Khoa
hoc X4 hoi, Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2012...

Duéi gide do hanh chinh hoc, ludt hoc c6 thé ké dén:

Cubn sach “Pao dirc trong nén cong vu” cua tap thé tac gia To Ta Ha,
Tran Anh Tuan, Nguyén Thi Kim Thao, Nha xuit ban Lao dong — X4 hai,
2002 [32].

Sach “Cong vu, cbng chizc nha nuwoc” cia GS.TS. Pham Hong Thai,
Nha xuét ban Tu phép, 2004 [84].

“Dao dirc cdng vy~ Gido trinh, Hoc vién Hanh chinh, Nha xuit ban
Lao dong, 2012 [24]....

1.2. Céc cong trinh nghién ciu vé nha nwéc phap quyén va phap
luat vé dao dirc cong vu

Cong trinh nuéc ngoai noi bat cd thé ké dén cudn sach “The Rule of
Law” (Nha nudc phép quyén) cua Tom Bingham (luat su cao cap cua Anh,
va la mot trong nhiing nha tu tuéng phap ly cap cao trén thé gisi), Penguin
Group, 2011.

Mot s6 cong trinh tiéu biéu trong nudc Ia:

“Gido trinh Nha nwéc phap quyén” do GS.TSKH. Pao Tri Uc chi
bién, Nha xuat ban Pai hoc Quéc gia Ha Noi, nim 2015.

Cubn sach “Nha nuwéc phap quyén xa hgi chi nghia Viét Nam cia dan,
do dan, vi dan — Ly lugn va thuc tién” do GS.VS. Nguyén Duy Quy va
PGS.TS. Nguy2n Tét Vién dong chi bién. NXB Chinh trj Quéc gia 2012


https://www.amazon.co.uk/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&text=Tom+Bingham&search-alias=books-uk&field-author=Tom+Bingham&sort=relevancerank

Cubn sach “Chinh phi trong nha nwéc phép quyén” cua tac gia:
Nguyén Diang Dung, Nha xuat ban Dai hoc quéc gia Ha Noi, 2008.

Loat bai viét cia GS TS. Hoang Thi Kim Qué dé cap dén phap luat véi
tu cach 1a phuong tién quan ly dac thi ciia Nha nuéc, phai huéng dén su
phan anh cac chiic nang nay....

1.3. Céc cdng trinh nghién cieu lién quan dén phép luit vé dao dic
cdng vu

Céng trinh nuoc ngoai:

- “Cong vu, dao dirc, va Hién phap thuc hanh” (Public Service,
Ethics, and Constitutional Practice), John A Rohr, Nha xuit ban Pai hoc
Kansas, Hoa Ky, 1998. [120].

- “Phuc vu va duy tri: cadi thién hanh chinh cdng trong mgt thé gioi
canh tranh”, S.Chiavo-Campo va P.S.A. Sundaram, Nxb Chinh tri qubc
gia, Ha Noi, 2003.[8].

- “Pgo dirc hanh chinh cong cho thé ky 21 (Public Administration
Ethics for the 21st Century), J. Michael Martinez, Nha xuét ban Praeger,
Hoa Ky, 2009.[121]....

Cong trinh trong nuoc:

Trong thé ky 20, van dé dao dirc cong vu duoc ca Nha nudc Viét Nam
Dan chi Cong hoa ciing nhu chinh quyén mién Nam Viét Nam dat ra mot
cach twong dbi nghiém tuc. Tuy nhién, tinh trang chién tranh va nhiéu nhan
t6 khac da lam anh huéng dén nhitng nd luc nham hinh thanh nén dao duc
cdng vu. Sau khi dat nude thong nhat va ké tir khi Bang Cong san Viét Nam
thuc hién cong cudc Boi Mai, nhu cau nghién ctu, tién téi xay dung nhiing
chuan muc dao dirc ¢éng vu dugc dit ra rat buc thiét. Bac biét, trong thoi
gian gan day, viéc nghién ciru vé méi quan hé giira phap luat va dao durc,
viéc két hop dao duc va phap luat trong quan 1y dat nudc ciing nhu xay
dung cac quy dinh phép luat cong vu duoc ddy manh, s6 luong cac cong
trinh, bai viét kha phong ph. Cu thé 1a cac cong trinh:

Sach “Tim hiéu moi quan hé gitra dao dirc truyen thong va phép ludt”,
Lé Quang Thuang, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1984.

Cubn “Xay dung dao dirc can bg, cong chizc Viét Nam trong thoi ky
day manh cong nghiép hoa, hién dai hda va héi nhdp qudc té” caa tap thé
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tac gia do GS.TS. Bui Thé Vinh chu bién, Nha xuét ban Théng ké, 2003
[107].

Sach “Phdp ludt vé cong vy va dao dirc ¢ong vy~ do GS.TS. Pham
Hong Théi chu bién, Nha xut ban Pai hoc Quéc gia Ha Noi, nim 2014.
Cudn sach néu Ién nhiing triét Iy co ban vé phap luat, vé dao duc va moi
quan hé gitra phap luat va dao dtrc. Trén co so do, cac tac gia gidi thiéu
phap luat vé cong vu, trong d6 1am rd ban chat cua khai niém cong vu, khai
quat vé cdng vu Viét Nam qua céc giai doan lich st. Cac tac gia trinh bay
quan niém vé dao duc can bo, céng chirc va dao duc cdng vu cua can bo,
cdng chire, céac tidu chi danh gia dao dirc cong cu. Cubn sach néu rd sy can
thiét diéu chinh dao dirc cong vu bang phép luat, cac cap do diéu chinh cua
phap luat va cac giai phap hoan thién phap luat vé dao dirc céng vu hudng
t6i mot nén cong vu phuc vu nhan dan.

Téc gia Lé Dinh Mui trong luin &n Tién si “Phdp ludt vé dao dirc
cdng chuc ¢ Viégt Nam hi¢n nay” ctia minh da tap trung danh gia, lam rd
nhitng wu diém, nhitng han ché, bit cap cua phép luat vé dao duc cong vu.
Téc gia da chi ra hé thong van ban phap luat vé dao dtrc cdng vu ¢ nudc ta
con chua day du, ddng bo ca vé& ndi dung, hinh thic, tinh kha thi con thap,
tir d6 tac gia dé xuat hoan thién phap luat vé dao dirc cong vu phai duoc
tién hanh ddng bo céc giai phéap. Viéc tién hanh mot cach chu dong, nhanh
chong, dong bo va triét dé céac giai phap sé 1a dong luc nang cao pham chét
dao duc cua doi ngii cong chirc dap (ng yéu cau cua sy nghiép ddi méi hién
nay...

“Co 56 ly lugn va thyc tién xay dung Ludt dao dirc cong vu Viét
Nam”, Dé tai nghién ctru khoa hoc, Bd Noi vu, 2006 [5].

Luan &n tién sy luat hoc “Quan hé giira phap ludt va dao dirc trong
diéu kién xay dung nha nwéc phap quyen Viét Nam hién nay” cua Nguyén
Vin Nam. Dai hoc luat Ha Noi nam 2012.

Bai viét “Van dé két hop quan 1y x& héi bang phap lugt véi gido duc
vd ndng cao dao dirc ¢ nmurdc ta hién nay” cua GS.TS. Hoang Thi Kim Qué,
Tap chi Triét hoc s6 thang 12/2002 [66]....



1.4. Panh gia chung va nhitng van dé cn tiép tuc nghién cieu

Qua nghién ciu nhimg cong trinh ¢6 lién quan dén Luan an di duoc
cdng b6, Nghién ctiu sinh nhan thay:

1.4.1. Nhéing vdn dé di théng nhat

Thit nhdt, di vé chi tiét con c6 su khac biét, nhung trén nét dai thé
chung, quan niém cua phuong Ty va phuong Pong vé dao dirc, co ban la
khong khac biét. Hiéu mot cach chung nhat, dao duc 1a nhitng  chuan muc
x& hoi nham diéu chinh hanh vi con ngudi va 1 co sé dé danh gia xir su cua
mdi con ngudi.

Thit hai, vé vai trd ciia dao dirc ddi voi quan ly xa hoi.

Céc chuan muc dao dirc, dic biét 1a dao duc truyén thong da ngdm sau
vao doi sbng cua ngudi Viét Nam qua cac thé hé, co kha ning chi phdi suy
nghi va hanh dong cua cac ca nhan, cling nhu tao ra du luan xa hoi. Quy
pham dao duc tao nén du luan x&@ hoi, nd tao nén mot ap luc chinh nghia
g6p phan ngin chin nhitng hanh vi vi pham phap luat. Boi vi khi mot ca
nhan vi pham phap luat, ho khdng nhiing bi phéap luat xu ly bang céc ché tai
ma con chiu su 1én an caa du luan xa hoi. Cac quy pham dao dirc tac dong
dén tat ca cac ca nhan. Vi vay, nhitng chu thé nao da thAm nhuan cac tu
tuong dao duc, tré thanh “con ngudi dao dic” thi sé trg thanh cha thé co
kha ning chap hanh tdt cac quy dinh caa phap luat. Tham chi, cac gié tri
dao duc tro thanh co so cho viéc phat sinh, thay doi hay cham dit cac quan
hé phéap luat.

Thet ba, vé méi quan hé qua lai gitra phap luat va dao duc.

Céc nghién ctiu cho thay, trong doi séng xa hoi, phéap luat va dao duc
1a hai hé thdng quy pham quan trong nhét tac dong dén nhan thic va xu su
ctia con ngudi. Giira chling ¢ nhitng diém twong dong va ciing c6 nhirng
khac biét rat can ban, nhung diéu rd nhat Ia ching luén c6 méi quan hé mat
thiét, tac dong qua lai véi nhau & nhiéu chiéu canh. Phap luét cé thé gitp
giir gin nhitng gia tri dao dirc truyén thng tét dep va co vii, bao vé nhiing
gia tri dao dirc mai; va dao duc c6 thé hd trg cho phép luat dé cac van ban
ban hanh ra phii hop véi thuc tién va di vao cudc séng mot cach thuan loi.
Trén co s& d6, chung ta c¢6 thé hoach dinh duoc nhitng giai phap dung din
va cu thé cho qua trinh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia &
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nudéc ta, gép phan nang cao hiéu luc quan |y caa nha nudce, xay dung xa hoi
thinh vuogng va vian minh. “Trén co sé phdi hop cac wu thé cua dao dic va
phap luat, chling c6 tac dung nhu mot phuong tién kiém tra hanh vi caa con
nguoi... Vi rang, phap luat suy cho dén cing déu xuat phét tir gia tri dao
duc tét dep, duoc bao dam bang su cudng ché cua nha nude...”[108].

Thit e, v& nha nudc phép quyén

Nha nudc phép quyén, hiéu mot cach co ban nhat 1a mot ché do xa hoi
va mot chinh thé nha nudce dat phap luat 1a nguyén tic ti thuong: khong co
ai o trén luat hay ngoai luat, ma moi nguoi phai tuan theo phap luat. Toan
b6 t6 chuc va hoat dong ciia bd may nha nude, cac nhanh quyén luc cua nha
nuéc (1ap phap, hanh phap va tu phap) néu duoc thiét ké dua trén nguyén
tic phap quyén (rule of law) s& 1a mot tién dé quan trong nhat cho céc
quyén va tu do cia cong dan duoc bao dam va thyc thi.

Thit ndm, vé phap luét dao dirc cong vu.

Nhiing nguyén tic, chuan muc dao duc can bo cong chirc ciing nhu
dao duc cong vu dugc phan anh ngay cang nhiéu trong phap luat Viét Nam.
Viéc ban hanh phap luat vé dao dirc ¢éng vu 1a cach thie hitu hiéu dé Nha
nuéc bao vé, cung ¢ nhitng gi tri dao duc can bo cong chire va dao duc
cng vu. Cac quy dinh caa phép luat 1a co sé phap 1y dé diéu chinh hanh vi,
cach xtr su cua can bo cdng chie trong thuc hién cdng vu. Viéc hoan thién
hé théng quy pham phép luat 1a rat can thiét dé xac dinh rd nhitng chuan
muc dao duc va cach tng xir cua cdng chuc trong qua trinh thuc thi chac
trach, nhiém vy, ciing nhu cong khai héa nhitng yéu cau va doi hoi vé
chuan muc dao duc cua céng chic dé bao dam su gidm sat caa nhan dan.

1.4.2. Nhing vdn dé can tiép tuc nghién ciru

Bén canh nhitng noéi dung quan trong da dugc néu trén, NCS nhan
thiy céc cong trinh nghién ctru ndi trén van con bo ngd mot sb van dé,
ching han nhu:

Vai trd cuia phéap luat vé dao dirc cong vu trong nha nudc phap quyen
nhu 13 phuong tién dé té chuc quyén lyc nha nudce, ddng thoi kiém soét nha
cam quyeén, bao dam dé céc quyén tu do dan chua cua cong dan duoc thuc
hién. Bén canh do, cic yéu cau vé xay dung phap luat dao duc cong vu
trong nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam ciing can dugc lam
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rd, gan véi cac dic trung cua nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia & nudc
ta dudi su lanh dao cia Pang cong san Viét Nam va truyén thong dao duc
cua dan toc.

Céc nhan té tac dong t6i dao duc cong vu trong bdi canh phat trién
kinh té thi truong ngay cang sau rong va dudi tic dong cia cach mang khoa
hoc cong nghg, béi canh cai cich hanh chinh trong giai doan 2016-2020.
Nhitng thanh qua cia cai cach hanh chinh di timg budc nang cao chat
luong cbng vu va nang luc, dao dirc cia ddi ngli cong chirc, song trudc
nhitng y8u cau ngay cang cao vé nha nudc phuc vy, nha nudc kién tao, yéu
cu dbi voi dao dirc cong chic van phai ddi mat véi nhiing thach thac
khong nho.

Noi dung cuaa phap luat vé& dao dirc cdng vu tuy duoc quy dinh trong
nhiéu vian ban phap luat khac nhau, nhung con thiéu tinh thng nhét va nhat
quan. Can xac dinh 13 dau la nhitng ndi dung co ban ma phap luat vé dao
duc cong vu can 1am rd? Nhiing noi dung nay hién dang niam ¢ nhing vin
ban phép luat nao va duoc thé hién ra sao? C6 nén théng nhét cac quy dinh
d6 trong mot van ban luat théng nhat hay khéng?

Thuc trang trién khai cac quy pham phép luat vé& dao dic cong vu
trong giai doan hién nay, nhu Luat can b cong chac, Luat phong chong
tham nhiing, Luat Thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi, Luat dau tu cong,
Sira ddi bo sung Luat thi dua khen thuéng... Sau mot thoi gian trién khai
cac quy pham phap luat noi trén, dau la nhirng thanh qua dat dugc va dau la
nhitng van dé can tiép tuc hoan thién trong cac quy dinh phap Iy vé dao dirc
cong vu?

Céc cdng trinh nghién ctru trén cling chua xem xét cu thé cac tiéu chi
danh gia chat luong hay sy hoan thién cua phép luat vé dao duc céng vu va
sir dung cac tiéu chi d6 dé danh gia hé théng phap luat vé dao duc cong vu
O nuac ta hién nay.

Ngoai viéc ban hanh va thyc thi cic vin ban phap luat tryuc tiép vé dao
dac cdng chuc, cac cong trinh nghién ciru chua khai thac sdu vao cac khia
canh khac tac dong téi dao duc cdng vu, dac biét 1a mbi quan hé qua lai
giita ché do dai ngd va dao dirc cong vu.

1.4.3. Hwong nghién ciru cra lugn an
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Nghién ctru vé dao dirc cdng vu va phap luat vé& dao dic cong vu ludn
dung trude nhitng thach thire mai, bai 18 sy phét trién cua xa hoi va doi hoi
vé vai tro, trach nhiém cua nha nudc ddi véi x& hoi ngay cang cao. Qua
trinh timg budc xay dung Nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam ciing vira tao
diéu kién, vira doi hoi phai khong ngirng hoan thién phép luat vé dao dic
cong vu.

Xuat phat yéu cau néi trén, ciing nhu tir cac thanh cong va nhiing van
dé con chua dugc nghién ciiu thau dao tir cac cong trinh khoa hoc di cong
bS, Nghién ciru sinh du dinh huéng nghién cau caa luan an nhu sau:

- Hé thdng hoa lai ly luan vé dao dtrc va dao dirc cdng vy, phép luat vé
dao duc cdng vu, xac dinh 6 cac dic diém va vai tro cua phap luat vé dao
duc cdng vu trong nha nudc phéap quyén & Viét Nam.

- Lam rd cac noi dung cua phap luat vé dao dirc cdng vu va céac yéu
ciu vé xay dung phép luat dao dic cdng vu trong nha nudc phép quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam.

- Nghién ctru cac nhan té tac dong t6i phéap luat vé dao dic cong vu
trong béi canh xay dung nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
trong giai doan hién nay.

- Phan tich thuc trang ban hanh cac quy pham phap luat vé dao duc
cdng vu trén cac ndi dung co ban va khai quat vé viéc thyc thi phap luat do.
Panh gia tinh hoan thién cua phap luat vé dao duc cong vu theo cac tiéu chi
cu thé, tir d6 chi rd cac han ché ndi bat cua phap luat vé dao dirc cong vu va
nguyén nhan cua ching trong giai doan hién nay.

- Nghién ctru va d& xuit viéc ban hanh va thuc thi cac quy pham phap
luat tao nén cac diéu kién thiét yéu dé co thé phét trién dao dirc céng chuc
dap ng y8u cau cua cai cach hanh chinh nha nudce trong giai doan méi.

NCS mong mubn thong qua Luan an ciia minh, c6 thé dong gop mot
phan vao su hoan thién phap luat vé dao duc cong vu trong bdi canh xay
dung nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia & nudc ta hién nay.
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Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE PAO PUC
CONG VU TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN VIET NAM

2.1. Co sé ly luan vé dao dirc cong vu

2.1.1. Quan niém Vvé dao dirc va dao dirc cong vu

2.1.1.1. Quan niém vé dao dirc

Hiéu mot cach chung nhat, ca quan niém cia nguoi phuong Tay va
phuong Pong déu coi dao dirc 1a nhitng chuan muc xa hoi nham diéu chinh
hanh vi con ngudi va 1a co so dé danh gia xir sy cia mdi con ngudi.

2.1.1.2. Khai niém dao drc cong vu

Dao dirc cong vu la mdt b phdn dao dvec cua nguoi cong chirc bao gé‘m
M@t hé thong cdc nguyén tdc, cdc quy tic hanh vi, xir sw trong cong vu, nham
diéu chinh théi db, hanh vi, cach xir sw cia cong chuec trong thue thi cong vu.
2.1.2. Cic diic trung va biéu hi¢n ciia dao dirc cong vu

Pao duc cong vu khac véi dao dire thdng thuong ndi chung:

Thir nhdt, chi1 thé sang tao cac quy tic dao dirc cong vu 1a nhimg co quan
nha nude, t6 chic, nhiing nha hoat ddng chinh tri, hoat ddng nha nudc, hoac
duoc hinh thanh dan trong doi séng nha nudc bdi cong chirc va xa hoi; do do,
mdt phan dao dtc cong chirc duge thé ché hoa trong cac vin ban cta co quan
nha nudc.

Thir hai, viéc thyc hién cac quy tdc dao dtc cong vu vira mang tinh ty
nguyén, tu giac, vira mang tinh bat budc.

2.1.3. Tiéu chi danh gia dao dirc cong vu

Thit nhdt, chap hanh phap luat, quy ché 1am viéc trong thi hanh cong vu Ia

tiéu chi dau tién dé danh gia dao dtrc cong vu.

Thir hai, hiéu qua thyc thi cong vu ciia cong chic.

Thir ba, quan hé cia cong chire véi dong nghiép.

Thit tu, quan hé giita cap trén voi cap dudi, gitra cip dudi voi cip trén.

The ndm, quan hé gitra cong chirc v4i véi nhan dan.

2.2. Phap luat vé dao dirc cong vu trong nha nuwéc phap quyén
2.2.1. Khai niém phap ludt vé dao dirc cong vu

Theo d6 phap luat vé dao dirc cong vu Viét Nam duoc hiéu 1a hé théng

13



cac quy tic xir su mang tinh bt budc chung do cac co quan nha nuée cd
tham quyén ban hanh theo trinh tw, hinh thic, tha tuc luat dinh ghi nhan
nhitng chuan muc dao dtc cong vu dé diéu chinh hanh vi tng xtr caa cong
chuc trong hoat dong c¢éng vu va dugc bao dam thyc hién bing bién phép
riéng c6 cua nha nudc, nham xay dung doi ngil cong chirc co du nang lyc,
pham chét dap tng yéu cau cua su nghiép doi mai dat nude, xay dung nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia cia dan, do dan, vi dan.

2.2.2. Pic diém ciia phap ludt vé dao dirc cong vu

Thet nhat, phép luat vé dao dtrc cdng vu 1a mot bo phan ciu thanh phap
luat vé cong chirc, cong vu.

Thit hai, ddi tuong diéu chinh caa phap luat vé dao dirc cong vu 1a
hanh vi ang xtr chii yéu mang tinh nghia vy, tréch nhiém cua céng chuc
trong hoat déng cong vu

Thet ba, phap luat vé& dao dirc ¢ong vu ghi nhan nhitng chuan muc dao
duc tré thanh cac quy pham mang tinh bat budc chung trong hoat dong
cong vu

2.2.3. Vai tro cia phap ludt vé dao dirc cong vu trong nha nuwéc
phéap quyén

Thit nhat, phap ludt vé dao dirc cdng vu la phirong tién dé t6 chirc
quyén luc nha nude, dong thoi kiém soat nha cam quyen.

Thit hai, phap ludt vé dao dirc cong vu tao dung co sé phap 1y va thic
ddy kinh té phat trién.

Thet ba, phap ludt vé dao dirc ¢ong vu la co s¢ dé cac quyeén tw do dan
chu ciia cong din duoc thuc hién.

Thit tu, phdp ludt vé dao dirc cong vu gop phan ¢ vii, bao vé nhing
quy pham Xx& héi tot dep, tién bé va han ché, bai trir nhifng céi lac hdu,
phan déng

2.2.4. Y8u cdu ciia Nha nwéc phap quyén Viét Nam déi véi phap ludt
Vé dao dirc cong vu

Mgt 13, phap luat vé& dao duc cdng vu can thé ché hoa quan diém, cha
truong cua Dang vé xay dung dao dic cong vu, dap ung yéu cau cua sy
nghiép d6i méi dat nudc.

Hai 13, phap luat vé dao dirc cong vu ghi nhan, bao vé céc gia tri dao
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duc truyén théng, dao dic x& hoi ndi chung, cac gié tri dao dirc cdng chuc
noi riéng trong hoat dong cong vu.

Ba la, phap luat vé dao dtic cong vu can tao co so phap ly dau tranh
ngan chin, chdng lai nhitng hanh vi vi pham phap luat vé dao duc cia cong
chtrec.

Bon 13, phap luat vé dao duc cdng vu phai tao dung duoc co sé phap
1y d& ghi nhan nhiing gia tri dao dirc méi.

2.2.5. Ngi dung diéu chinh ciia phap lugt vé dao dirc cong vu

Thez nhat, nhém quy pham phap luat chung mang tinh nguyén tic vé
dao dirc cong chic. Nhém quy pham nay cé tinh dinh hudng vé nhitng gia
tri chung cét 16i can quan tdm khi thi hanh céng vu. Thong thuong, cac quy
pham nay phan anh vai trd cua céng chirc trong nén hanh chinh, sy tuan thi
cac nguyén tic co ban cua hanh chinh, bao gébm yéu cau vé viéc tuan thu
Hién phép va phép luat, phuc vu loi ich cua nha nuéc, bao dam cac hoat
dong thong sudt, lién tuc va hiéu qua cua bd may hanh chinh nha nudc, thai
d6 chinh tri caa cdng chc, tinh than phuc vu nhan dan.

Thet hai, nhém quy pham phap luat diéu chinh nhirng chuan muc dao
duac trong thuc thi nhiém vu chuyén mon dugc giao. Cong chic co trach
nhiém thuc thi tot cong viéc dugc giao pho, bao dam cho hoat dong cua bo
may hanh chinh nha nuéc dién ra trdi chay, quan Iy cac cong viéc cua xa
hoi mot cach hiéu qua. Vi vay, cong chac ¢ bat ky cwong vi nao trong bo
may nha nudc can c6 y thie va thai d6 nghiém tdc, ¢ trach nhiém cao
trong cong viéc, ludn nd luc dé hoan thanh cdng viéc mot cach tét nhat.

Thit ba, nhém quy pham phap luat quy dinh nhitng chuin muc cong
chirc trong rng xur v&i moi nguoi khi thi hanh céng vu.

Nhitng méi quan hé bén trong hé thong cong vu doi hoi cong chirc
tuan thii cac quy dinh hién hanh trong thyc thi cong viéc, dong thoi ciing
g6p phan tao dung nén uy tin va niém tin cua cip trén, cip dudi va dong
nghiép ddi vai cong chirc d6. Trong bdi canh ching ta dang chuyén tir nén
hanh chinh “cai tri” sang nén hanh chinh “phuc vu”, thai do va su phuc vu
cuia céng chirc dbi vai cac to chac va cong dan trong xa hoi dang tro thanh
mot thude do quan trong danh gia tirng céng chire cling nhu co quan hanh
chinh nha nuéc. Vi vy, phap lut vé dao dic cong vu ngay cang chi trong
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hon dén viéc dua ra cac chudn muc dao dic trong ung xir caa céng chuc
dbi véi xa hoi va nguoi dan.

Thit tu, nhdm quy pham phap luat quy dinh tinh liém chinh va trong
sach cua cong chuc trong thyuc thi cdng vu. Céng chirc gitr nhitng vi tri nhat
dinh trong bd may nha nudc, khi thyuc thi cdng viéc caa minh, ho dai di¢n
cho nha nuéc va quyén luc nha nuée trong linh vuc quan 1y nha nuéc cu
thé. Chinh tham quyén va trach nhiém cua céng chic gan véi quyén luc nha
nude d6 tao diu kién va co hdi cho mot s6 ¢éng chic lam dung chirc quyén
dé muu cau loi ich c& nhan.

Thit nam, nhoém quy pham phép luat vé ton vinh khen thuong va trach
nhiém phap 1y doi vai cong chirc vi pham dao dic cong vu.

Viéc doi hoi sy dong gop tan tm cua cong chirc can di ddi véi sy ton
vinh cac gia tri dao dirc va niang lyc céng hién cua cong chirc, nham thuc sy
dong vién va tao dong luc cho cong chire ludn phan dau vi mot nén hanh
chinh cong c6 hiéu lyc va hiéu qua. Do do, phap ludt vé dao dic cong vu
khong thé thiéu cac quy dinh vé& khen thuong va tén vinh cong chirc co
thanh tich tét, véi nhitng hinh thire khen thuong tuong xing véi dong gop
va cach thirc to chire khen thuéng pha hop.

2.2.6. Cdc tiéu chi dinh gid sy hoan thign cia phap lugt vé dao
dirc cong vu

- Tinh toan dién, dong bé cua hé thong phap ludt vé dao dirc cong vu

- Tinh thong nhdt cuia hé théng van ban phép lugt vé dao dirc cong vu

- Tinh pha hop cia phap ludt vé dao dirc cong vu

- Trinh do ky thuat phap Iy khi xdy dung cac van ban quy pham phap ludt

- Tinh kha thi cia phap ludt vé dao dirc cong vu

2.3. Cac yéu t tac dong t¢i phap luat vé dao dic cong vu trong bdi
canh xay dung nha nwéc phap quyén Vigt Nam

Trinh dj phét trién vé kinh té - xa hgi

Tdc dgng ciia co ché thi trieong

Xu hwéng todn cau héa va hgi nhdp quac té

Sur phét trién manh mé cua khoa hoc cong nghé
MGoi trueong phap ly

Céc gia tri dao dirc truyén thong
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Qué trinh céng nghiép héa, hién dai hda va héi nhdp quéc té
Cdi cach hanh chinh nha nwoc
Co ché quan 1y va danh gid cong chirc
Van hoa cong so
Ché do dai ngé va mirc thu nhdp cua cong chite trong twong quan so
sanh voi xa hgi
Co ché kiém soat va xi Iy cac vi pham dao dirc cua cong chuc

Tiéu két Chuong 2

Véi yéu ciu tiép tuc hoan thién phép luat vé dao duc cong vu & Viét
Nam hién nay, vé phuong dién Iy luan can 1am rd khai niém, dac diém phap
luat vé& dao durc cong vu va cac khai niém c6 lién quan. Bong thoi lam rd
nhitng van dé vé mat ly luan vé vai trd caa phép luat vé dao duc cong vu.
Trén co s& d6 tham chiéu kinh nghiém cac nudc trén thé gisi trong xay
dung va thuc hién phap luat vé dao duc cong vy, nham tao dung co so Iy
luan cho viéc danh gia thuc trang va hoan thién phap luat vé& dao dirc cong
vu ¢ nudc ta giai doan hién nay.

Phap luat vé dao dirc cong vu & bd phan cdu thanh phép luat vé cong
chtre, cong vu néi riéng va 1a mot trong nhirng bo phan cau thanh 1&n hé
thng phap luat dap tng yéu cau quan Iy nha nuéc bang hé thdng phép luat.

Viéc ghi nhan nhiing gia tri, chuan muc dao duc cdng vu thanh céc
quy dinh phap luat va té chirc thuc hién lun phai gin véi nhitng dic diém
riéng cé cua dao dure, dit trong mdi quan hé bién ching véi dao duc xa hoi.
Phap luat vé& dao duc cong vu phai dugc coi la yéu té “hat nhan”, khong thé
thiéu cua phap luat vé cong chirc, cong vu nham dap tng yéu cau xay dung
d6i ngii cong chire co di ning luc, phdm chat trong diéu kién ddi méi ¢
nudc ta giai doan hi¢n nay.
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Chuwong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE PAO PUC CONG VU
O VIET NAM

3.1. Hé thong vin ban phap luit vé dao dic cong vu & Viét Nam
hién nay

3.1.1. Giai doan truwdc nam 1998

3.1.2. Giai doan tir nam 1998 dén nay

3.2. Cac quy dinh phép luat va tinh hinh thuc hién phap luat vé
dao dirc cong vu

Nghién ciu phép luat lién quan dén dao duc cong vu hién hanh cho
thay noi dung phép luat tap trung diéu chinh nhiing linh vic sau:

3.2.1. Nhéing vdn dé chung vé dgo dirc cong vu

Quy dinh chung vé dao dirc cong chirc duoc thé hién trong nhitng vin
ban khung nhu Hién phép va Luat can bg, céng chuc.

3.2.2. Dgo dirc cONg vu trong thac hign nhigm vu chuyén mon

Véi yéu cau xay dung doi ngii cong chirc dap tng yéu cau cua Sy
nghiép ddi méi dat nude. Ké thira cac quy dinh phap luat vé dao dirc cong
vu cac giai doan trude, cac quy dinh phap luat vé dao dic cong vu trong
Luat Cén bg, cong chirc ndm 2008 tiép tuc dwoc cu thé hoa thanh cac quy
dinh vé nghia vu d6i véi cong chirc va nhitng yéu cau déi véi cong chic
trong thuc thi cong vu.

3.2.3. Dao durc cong vu trong #ng X véi mei nguwoi Khi thi hanh
cong vu

Luat can bo cdng chirc nam 2008 xac dinh c4c chuan muc mang tinh
nghia vu phai thuc hién di véi cong chuc trong méi quan hé & cong so;
méi quan hé véi nhan dan trong thyc thi cong vu.

Ngoai ra ciing ¢6 nhidu van ban quy pham phap luat duéi luat khac
cling gian tiép diéu chinh dao dirc cong vu thdng qua viéc quy dinh tiéu
chuin dé danh gia cong chirc nhu Nghi dinh sé 24/2010/ND - CP ngay
15/3/2010 quy dinh vé tuyén dung, str dung va quan ly cdng chic tiép tuc
ké thira nhitng quy dinh vé tiéu chuén dao dirc trong tuyén dung, sir dung va
dac biét la danh gia cong chuc.
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3.2.4. Sy liém chinh, trong sech ciia céng chec khi thi hanh céng v

3.2.5. Ton vinh, khen thwéng va trach nhiém phdp Iy doi véi cong
chic vi pham dao dirc cOng vu

3.3. Panh gia phap luit vé dao dirc cong vu hi¢n hanh

3.3.1. Vé tinh toan dién, dong bg ciia h¢ thang phap ludt

3.3.2. Vé tinh théng nhdt ciia hé théng phap ludt vé dao dirc cong vu

3.3.3. Vé tinh phu hgp ciia phap lugt vé dao dirc cong vu

3.3.4. Vé trinh d¢ kj thudt phap ly khi xay dung cdc van ban quy
pham phap lugdt

3.3.5. Vé tinh khd thi ciia phép ludt vé dao dirc cong vu

3.3.6. Nguyén nhan ciia wu diém va han ché

Tiéu két Chuong 3

Nhitng nguyén tic, chuan muc dao duc cong vu dugc chuyén hoé
thanh cac quy dinh phéap luat ngay tir nhitng ngay chinh quyén non tré cua
nhan dan ra doi cho dén nay xuit phét tir tinh ding din, khach quan cua vai
tro cua phap luat trong doi séng x& hoi, trong d6 c6 vai tro cua phap luat
diéu chinh cac quan hé phét sinh trong nén cong vu. Phap luat vé dao duc
cong vu Viét Nam ra doi véi tu cach 1a phuong tién hitu hiéu dé Nha nudc
bao vé, cang cb nhitng gia tri dao dirc cdng vu dugc hinh thanh qua nhiéu
thé hé, xay dung nhitng gia tri dao dtrc céng vu méi trong diéu kién doi moi
cuia dat nuéc nham xay dung doi ngii cong chuc trung thanh véi ché do, tan
tuy phuc vu nhéan dan, thyc su 1a “cong boc cua nhan dan”.

Phap luat vé dao dirc cong vu trong qua trinh hinh thanh va phat trién
dugc thé hién trong cac vin ban quy pham phap luat c6 gia tri phép ly tur
thip dén cao nhu Sic lénh, Phép lénh, Luat. Bén canh nhiing quy dinh
chung c6 tinh nguyén tic vé dao dtic cong vu, hé thong phéap luat hién nay
dd bao quat cac ndi dung co ban diéu chinh dao dirc céng vu trén cac mit
chu yéu nhu dao dirc trong thuc hién nhiém va chuy&n mén, trong ang xu
vGi moi nguoi xung quanh khi thi hanh céng vu, su liém chinh cta cbng
chtric va viéc ton vinh, khen thudng, xu 1y vi pham dao duc cua cong chuec.
Diéu do cho thiy su quan tdm cua Pang va Nha nuée ta d6i v6i van dé dao
dtrc ¢6ng vu nham xay dung va té chic thuc hién cac chuan muc dao dic

19



cong vu cua ché d6 xa hoi xa hoi chu nghia.

Tuy nhién, xét theo cac tiéu chi danh gia mac d6 hoan thién cua phap
luat dao dtrc cdng vy, c6 thé thay con kha nhiéu bat cap trong phép luat hién
hanh, xuat phat tir nhitng nguyén nhan khach quan va chu quan.

Vi vy, phap luat vé dao duc cong vu can tiép tuc hoan thién dé gop
phan xay dung d6i ngii cong chirc ¢6 du nang lyc, pham chét trong didu
kién xay dung nha nude phap quyén XHCN & nudc ta giai doan hién nay.

Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
PAO PUCT CONG VU TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN VIET NAM

4.1. Quan diém hoan thién phap luit vé dao dirc cong vu & Viét
Nam

4.1.1. Hoan thién phap lugt vé dao dirc cong vu trén co sé quan triét
dwong 16i ciia Pang vé xay dwng ddi ngii cong chirc va phap lugt vé dao
dirc cong vu theo yéu cdu xay dung nha nwéc phap quyén xa hgi chi
nghia Viét Nam

4.1.2. Hoan thién phap ludt vé dao dirc cong vu phdi gop phan xay
dung ddi ngii cong chirc thuc su la cong bgc cia dan

4.1.3. Hoan thién phap lugt vé dao dirc cong vu phdi bdoe dam phat
huy dan cha, ting cwong phap ché trong quéa trinh xay deng va té chic
thi hanh phéap lugt vé dao dirc cong vu

4.1.4. Hoan thién phap ludt vé dao dirc cong vu phdi bdoe dim dwec
tinh ké thira, phat huy nhiing gia tri dao dirc cong chaic truyén thong va
tiép thu c6 chen lgc nhiing gia tri phap ludt vé dao dirc cong vu ciia nhan
logi

4.2. Giai phap hoan thién phap luat vé dao dirc cong vu & Viét
Nam

4.2.1. Hoan thién cdc quy dinh vé nguyén tic va chudn muec dao dic
cdng vu

4.2.2. Ban hanh Quy téc #ng xi# mdu cia cong chuc

4.2.3. Hoan thign cdc vin ban phap ludt hign hanh vé dao dirc cong
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vu nham phong ngira va ngdn chan tinh trang tham nhiing, lang phi

4.2.4. Quy dinh vé dgo dirc cONg Vu Ciia ngwoi dieng ddu va trach
nhig¢m ciia ngwoi dirng dau vé dao dirc cong chire duéi quyén

4.2.5. Hoan thién cdc quy dinh vé quan Iy, si¢ dung, ddnh gid va xi
Iy vi pham caa cdng chac

4.3. Giai phap bao dam thuc hién phap luat vé dao dirc cong vu &
Viét Nam

4.3.1. Hoan thi¢n chinh sach tién lwong déi véi cong chirc nham bdo
dam sy liém chinh cda cong charc trong thaec thi cdng vu

4.3.2. P6i méi phwong thirc 1am viéc Ciia cdc co quan nha nwéc va
cdng tac quan ly cdng chac

4.3.3. Gi4o duc tinh liém chinh va trach nhigm nghé nghiép doi voi
cdng charc

4.3.4. Phéat huy vai tro giam sét ciia nhdn din déi véi cong chiic
trong thaec thi cong vu va xa ly nghiém cac hanh vi vi pham dao dirc cong
vu

Tiéu két Chuong 4

Hoan thién phap luat vé dao dirc cong vu trong diéu kién xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia, ¢y manh cai cach hanh chinh ¢ nuéc ta
hién nay 1a mot yéu cau mang tinh tat yéu khach quan. Qua trinh hoan thién
phap luat v& dao dic cong vu phai dam bao quan diém: Hoan thién phép
luat vé dao dirc cdng vu trén co sé quén triét duong 16i cia Pang vé xay
dung d6i ngii cong chuc va phap luat vé dao dic cdng vu theo yéu cau xay
dung nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét Nam; gop phan xay dung
d6i ngii cong chirc thuc su la cong boc cua dan; bao dam phat huy dan chu,
tang cudng phép ché trong qua trinh xay dung va t6 chirc thi hanh phap luat
vé dao duc cdng vu; Hoan thién phap luat vé dao dic cong vu trén co s
bao dam tinh ké thira va phat trién ddi véi cac quy dinh cua phap luat hién
hanh vé dao duc cdng vu; bao dam duoc tinh ké thira, phat huy nhirng gia
tri dao dwc céng vu truyén thong va tiép thu c6 chon loc nhiing gia tri dao
dwc cdng vu cta nhan loai.

Hoan thién phép luat vé dao duc cong vu phai duoc tién hanh dong b
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cac giai phap hoan thién phap luat vé dao dic cong vu, nghién ctu ban
hanh Quy tic wng xtr mau cua cong chic, dé cao dao dic va trach nhiém
dbi véi dao duc cong vu tai dia phuong, co quan do minh phu trach, hoan
thién phap luat vé dao duc cong vu trong phong chong tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chng lang phi va mot sé cac giai phap co y nghia dam bao
tinh kha thi cua phép luat vé& dao duc cong vu. Viéc tién hanh mot cach chu
dong, nhanh chong, dong bo va triét dé cac giai phap nay sé 1a dong luc
nang cao pham chat dao dirc ciia doi ngii cong chire dép (ng yéu ciu cua su
nghiép d6i méi ¢ nudc ta hién nay.
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KET LUAN

Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam cta nhén dan, do nhén dan, vi nhan dén, xay dung xa hoi dan chu xa
hoi chii nghia lubn gan lién véi viéc xay dung doi ngii cong chiic 6 pham
chat va ning luc dé thuc hién duoc nhitng nhiém vu ma Pang, Nha nudc va
nhan dan giao pho. Dé c¢6 duoc doi ngii cong chirc dap tng duoc yéu cau
cta sy nghiép do6i méi khong chi chl trong toi nang lyc, trinh 6 chuyén
mén ma van dé cdt I6i 1a xay dung duoc doi ngii cong chirc ¢6 pham chat
dao duc tét, cd tinh than tan tuy phuc vu nhan dan. Xay dung doi ngii cong
chuc vira o6 Bac vira ¢ Tai trong diéu kién kinh té - x& hoi nuéc ta con
cham phét trién, tinh trang tham nhiing, vi pham phép luat, quan liéu, sach
nhiéu, xa roi nhan dan caa mot bo phan khéng nho cong chire trong bo may
nha nude con didn ra hét sic phirc tap, d6 chinh 1a nhitng khé khin va thach
thac trong cong tac xay dung doi ngii cong chirc ¢ nudc ta hién nay. Dai hoi
dai biéu Pang toan quéc lan thi X1 tiép tuc chi rd: “Tiép tuc hoan thién
Nha nuéc phép quyén xa hoi chu nghia, xay dung bo may nha nuéc tinh
gon, trong sach, viing manh; hoan thién hé thdng phép luét, ddy manh cai
cach hanh chinh, cai cach tu phap, xay dung doi ngi can bg, cong chuc,
vién chirc c6 pham chat, ning luc dap (ng yéu cau, nhiém vy; phat huy dan
chu, tang cuong trach nhiém, ky luat, ky cwong; diy manh dau tranh phong,
chbng tham nhiing, lang phi, quan liéu, té nan x& hoi va toi pham”. Dé giai
quyét duoc nhitng van dé& do khong cé gi khac 1a phai tiép tuc xay dung va
hoan thién phép luat vé cdng vu, cong chirc ndi chung va phép luat vé& dao
duc ¢éng vu noi rieng mot cach ddng bo, dam bao tinh kha thi thi méi co
thé xay dung duoc doi ngii céng chic dap wng yéu cau cua su nghiép doi
maéi do Bang ta khoi xudng va lanh dao, yéu cAu cua cai cach hanh chinh,
yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam x& hoi cha nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Trén co sé khoa hoc va thyc tién, luan 4n da tap trung danh gia lam 1
nhitng wu diém, nhitng han ché, bat cap cua phép luat vé dao duc cong vu.
Thuc té cho thdy nhiing vin ban phap luat vé& dao dtc cdng vu cta nudc ta
con chua day du, ddng bo ca vé noi dung va hinh thuc, tinh kha thi cua cac
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quy dinh phap luat vé& dao duc cdng vu con thap vi thiéu cac bién phap ché
tai cling nhu céc bién phap khen thudng ton vinh nghé nghiép va dam bao
thuc hién. Cac quy dinh phép luat vé dao dtrc cong vu dudi dang ngin cam
thuc hién céc hanh vi trong hoat dong céng vu néi chung, cac quy tic dao
duc nghé nghiép cho tirng chirc danh, loai cong vu trén thyc té khong dugc
triét dé thuc hién do thiéu cac quy dinh dong bg, cac vian ban quy pham
phap luat quy dinh vé dao dirc cdng vu chu yéu 1a cac van ban quy pham
phép luat dudi Luat. Tir nhitng phan tich danh gia thuc trang phap luat vé
dao duc cdng vu, luan an da luan gia, dé xuat dinh huéng va cac giai phap
ddng bo dua trén nhitng quan diém c6 tinh nguyén tic xuyén sudt trong qué
trinh thuc hién céc giai phap hoan thién phap luat vé dao dirc cong vu.

Thuce hién nhitng nhiém vy da dé ra, luan 4n d3 hoan thanh muc dich
nghién ctru, dong goép nhing diém mai vé mat khoa hoc trong viéc hoan
thién phap luat vé dao duc cong vu. Tuy nhién ddy 1a van dé dudi giac do
chuyén nganh luat hién phap va luat hanh chinh, c6 néi dung rong va phic
tap, con o nhirng van dé vé& Iy luan va thuc tién lién tuc can 1am sang to. Vi
vay, luan an kho cé thé tranh khoi mot sé nhirng sai sot, han ché can tiép
tuc duoc chinh 1y dé timg budc hoan thién. Nghién cau sinh rat mong nhan
dugc sy binh luan, tham gia dong gop ¥ kién cia cac nha khoa hoc, céc
chuyén gia cing cac dong dé hoan thién dé tai luan an.
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