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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Thu tyc dang ky kinh doanh 13 mét hoat dong gia nhap thi truong cua chu
thé kinh doanh Tuy nhién, mudn tham gia vao hoat dong kinh doanh. Chui thé kinh
doanh phai thyc hién déng ky kinh doanh. Thong qua hoat dong dang ky kinh
doanh, chua thé s& dwoc cap “gidy phép ddng ky kinh doanh”. V/Gi nhitng tiéu chi
d6, “hoat dong dang ky kinh doanh” 1a mot ché dinh quan trong khong chi duoc
quy dinh trong Luat doanh nghiép 1999, 2005, 2014 ma con dugc quy dinh trong
nhitng vin ban phép luat chuyén nganh, vian ban huéng dan thi hanh... Tuy nhién,
trong qua trinh thyc hién phap luat vé ding ky kinh doanh con nhiéu bét cap, hiéu
qua thyc thi chua cao... Xuat phét tir cAc yéu cau trén, hoc vién da da manh dan lra
chon dé tai: “Phdp ludt vé ding ky kinh doanh cho doanh nghiép ¢ Viét Nam
hién nay” dé nghién ciu va 1am Luan an Tién si luat hoc. Pong thoi qua do, luan
an ciing hudng dén viéc tim hiéu, nghién ctu, so sanh va phan tich nhitng luan
diém, luan cir khoa hoc va thuc tién quy dinh cta phép luat vé dang ky kinh doanh
dé nham dua ra nhitng kién nghi, huéng hoan thién phu hop.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién cttu cia Luan an 1a nham lam rd cac van dé ly luan va
thuc tién cua phap luat vé DKKD, sy diéu chinh phép luat trong hoat dong DKKD.
Tir d6, dwa ra dinh huéng, cac luan cir khoa hoc nham kién nghi cac giai phép hoan
thién phap luat va dé xuat mé hinh dang ky kinh doanh phu hop ¢ Viét Nam.

3. Péi twgng va pham vi nghién cieu

-béi tugng nghién ctu cua Luan an dugc xac dinh 14 cac van dé 1y luan va
thuc tién vé phap luat diang ky kinh doanh & Viét Nam;

-Pham vi nghién ctiu 1a hé thong cac quy dinh phap luat cua Viét Nam vé
diéu chinh hoat dong dang ky kinh doanh va cic van d& c6 lién quan ciing nhu quéa
trinh thyc hién phap luat trong hoat dong ding ky kinh doanh tir Luat Doanh
nghiép nam 1999 cho dén Luat Doanh nghiép nam 2014.

-bing ky doanh nghiép bao gom ding ky thanh 1ap doanh nghiép, dang
ky thay ddi noi dung diang ky dang ky doanh nghiép va cc nghia vu ding ky.

Luén &n tap trung nghién ciru ndi dung dang ky thanh 1ap doanh nghiép
dudi goc do phap ly cua Luat doanh nghiép qua cac thoi ky va cac luat khac cé
lién quan nhu Luét ddu tu va cac luat chuyén nganh vé diéu kién dang ky doanh
nghiép.



4. Phwong phap nghién ctru

Luén &n 4p dung phuong phap ludn duy vat bién chiing, duy vét lich st cua
Triét hoc MAc - Lénin, tu tudng H5 Chi Minh vé Nha nudéc va phap luat. Nhiing quan
diém ciia Pang va ciia Nha nudc ta, nhitng xuat phat diém va nhan thirc vé hoat dong
dang ky kinh doanh.

Mot s6 phuong phap nghién ctru khac nhu: Théng ké, phan tich, tong hop,
danh gia, so sanh, d6i chiéu dé 1am rd cac van dé thuoc noi dung nghién ciru.

5. Nhirng diém méi ciia Luan an

Luan &n la cong trinh khoa dugc nhin nhan, phan tich dudi hinh thac thuc
hién quyén tu do kinh doanh. Qua d6, luan an luan giai, 1am rd gia tri phap 1y cua
viéc dang ky kinh doanh, cac yéu té anh huong va chi phdi dén hoat dong dang ky
kinh doanh tir Luat doanh nghiép nam 1999 dén Luat doanh nghiép nim 2014 trén
co so so sanh, d6i chiéu véi phép luat cia mot sé nudce trén thé gisi vé hoat dong
PKKD va mé hinh PKKD tiéu biéu theo danh gia cua Ngan hang Thé gisi. Qua
d6, Luan an chi ra nhitng nguyén nhan, han ché, bat cap trong cac quy dinh cua
phép luat hién hanh vé DKKD.

Du béo tac déng cua Luat Doanh nghiép ndm 2014 vdéi vai tro tao sy thuan
loi t6i da cho cac chu thé khi c6 nhu cau kinh doanh. Qua d6, luan an dua ra cac
luan ctr khoa hoc dé dé xuat céc giai phép hoan thién cac quy dinh phap luat vé
DPKKD, thiét ké dugc mod hinh cua hé théng DKKD phil hop ¢ Viét Nam va dé ra
mot sb cai cach quan trong trong ndi dung cua Luat doanh nghiép nim 2014.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién caa Luan an

Vé y nghia khoa hoc, Luan an déng gop vé phuong dién ly luan cho viéc
nghién ciru phép luat, qua trinh xay dung, hoan thién va thyc thi phap luat vé
DPKKD, tim kiém mé hinh DKKD nao cho phu hop.

Vé mat thyec tién, két qua nghién ctru cua Luan &n sé 1 cong trinh khoa hoc
¢ gia tri tham khao cho viéc nghién ctu, giang day, hoc tap va ap dung phap luat
vé dang ky kinh doanh & Viét Nam.

7. Két cau caa Luan an

Ngoai phin m¢ dau, két luan, danh muc cac tai liéu tham khao va phy luc,
luan 4n gém 4 chuong.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CU'U VA CAC VAN PE LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.Téng quan tinh hinh nghién ciu

1.1.1. Tinh hinh nghién citu & ngodi nwéc

-Cudn sach“Doing Buisness 2013”: Smarter regulations for small and
medium size enterprises”. B40 c4o nghién ciu véi 10 tiéu chi dé dua ra nhan dinh
vé MTKD cua 185 quéc gia, chi ra nhitg nudc ¢d thu tuc don gian, nhanh, gon,
nhitg nude ¢6 quy trinh tha tuc mat nhiéu thoi gian gay phién ha. Viét Nam theo
ban béo co chi s6 MTKD nim 2013 Viét Nam xép hang 108/185 nén kinh té.
Theo ban béo céo phap luat quy dinh vé tha tue PKKD & Viét Nam phai trai qua 10
thii tuc, va 34 ngay dé thanh 1ap va dwa doanh nghiép di vao hoat dong.

-Cuén “Doing business 2014: Understanding regulations for small and
medium - size enterprises” Publisher: World Bank Publictions., B&o c6 tiép tuc
nghién cau MTKD véi nhitng tiéu chi nhu ndm 2013, trong ¢6 bao cdo dua ra chi
s6 xép hang mai truong kinh doanh thuan lgi cia Viét Nam nam 2014 1 72 trén
tong s6 189 qudc gia.

-Cubn “Administrativie simplification in Viét Nam: Supporting the
competitiveness of the Vietnamese economy”. Béo cao danh gia vé tinh hinh don
gian thu tuc hanh chinh & Viét Nam do Té chuc va Hop tac va Phat trién Kinh té
Chau Au (OECD) phat hanh nam 2011.

-Cubn sach “Understanding Company Law” cua tac gia Philip Lipton, Abe
Herzberg va Michelle Welsh, do Nha xuat ban Thomson Reuters xuit ban nim
2012. Noi dung cudn sach dwoc tac gia nghién ciu vé& Luat cong ty nam 2001 cua
Australia, trong d6 nghién ciru nhitng quy dinh cua phép luat vé thi tuc thanh lap
doanh nghiép tai Australia. Theo d6, chu thé kinh doanh khi muén thanh lap doanh
nghiép phai lam thi tuc DKKD tai Uy Ban Pau tu va Chung Khoan Australia
(ASIC) bang hinh thirc dang ky kinh doanh qua mang va tra phi cho ASIC la AUD
426.

-Bai bdo “Licensing regimes East and West” cua hai tac gia Anthony Ogus
and Qing Zhang, dang trén tap chi International Review of Law and Economics sb
25 nam 2005. N6i dung cua bai bdo cac tac gia da tap trung phan tich, danh gia vai
trd cua GPKD ddi véi hoat dong quan Iy ciia nha nudc.

-Cubn: “Leveraging Technology to Support Business Registration Reform”
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(In Practice Note) cua cac tac gia John Wille, Karim O. Belayachi, Numa De
Magalhaes va Frederic Meunier dé cap dén viéc sir dung cong nghé dé hd tro cai
cach dang ky kinh doanh.

- Cubn“Improving Business Registration Procedures at the Sub-National
Level the case of Lima, Peru. Cua tac gia Kristtian Rada va Ursula Blotte trinh bay
nhitng bat cap cua viéc cip gidy phép dang ky kinh doanh tai Lima-Peru. Tir d6 cac
tac gia dwa ra nhiing kién nghi nha nudc can phai dam bao co s¢ ky thuat, yéu t6
chinh tri, nAng cao nghiép vu ciia can bo lam cong tac dang ky kinh doanh, quyét
tam pha bo nhiing rao can 1am anh huong dén tha tuc dang ky.

-Cubn “Pdng ky kinh doanh mét cira tai El Salvador bdr dau tir nam
2006.”ctia tac gia James Newton, Sylvia Solf, va Adriana Vicentini dé cap dén
nhiing bat cap vé tinh hinh DPKKD trude nim 2006 tai El Salvado, véi viéc hd trg
tir hé thong cong nghé thong tin ¢ mé ra mot moi trudng kinh doanh mai dé thu
hat cac nha dau tu.

Nhu vay, tir nhitng cong trinh nghién ciru & nuée ngoai hoc vién nhan thay:

- Pon gian héa thi tuc tién dang ky (chimg thiee van ban, thanh tra-kiém
tra, cdc thii tuc “tién kiém”): Nhimg qudc gia da thyc hién cai cach nay 1a Albania,
Bulgaria, Cong hoa Hoi giao Iran, Na-Uy, Mauritius, Tay Ban Nha, Vuong Quéc
Anh, Jamaica, An P9, Viét Nam.

- Xba bé hodc giam yéu cau vé von toi thiéu: Cac qudc gia da thyc hién 1a
Ao, Benin, Trung Quéc, Cong hoa Céch, Pan-mach, Moldova, Y, Sdo Tomé and
Principe, Senegal, Togo.

- Xéa b6 hodc don gian héa thi tuc sau dang ky (thi tuc dang ky thué, dang
ky bdo hiém xd héi, gidy phép kinh doanh): Cac qubc gia da thuc hién: Hy Lap,
Iceland, Lithuania, Mauritania, Lién bang Nga, My.

- Thiét ldp hodc ndng cdp co ché Mot cira (one-stop shop): Cong hoa Dén
chu Coéng-gd, Phép, Suriname, Tajikistan, Timor-Leste.

Mét s6 quéc gia véi dién hinh cdi cach trong nam qua la: Timor-Leste
(Péng Timor), S&0 Tomé and Principe, Trung Quéc:

1.1.2. Tinh hinh nghién citu o trong nwéc

* Nhém céc cong trinh nghién citu danh gid vé Lugt doanh nghiép

-Cubn“Bdo céo tong két thi hanh Lugt Doanh nghiép tuw nhdn 1990 va
Lugt Cong ty nam 1990 da quy dinh vé hd so, trinh ty, tha tuc va diéu kién dang
ky kinh doanh dam bao tinh minh bach trong té chirc bd méay quan 1y nha nuée vé
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dang ky kinh doanh. Tuy nhién, do 1a nhirng ché dinh dau tién mang tinh chuyén
biét vé dang ky kinh doanh va thanh 1ap doanh nghiép nén nhimng vin ban ban
dau ndy van chua thuc su “cdi tréi” cho quyén ty do kinh doanh cua doanh
nghiép.

-Cubn “Béo céo tang két thi hanh Lugt Doanh nghiép nam 1999 nam 2004
ciia Bo Ké hoach va Dau tu, va cubn “Sdu nam thi hanh Ludt Doanh nghiép1999 -
Nhiing vén dé néi bdt va bai hoc kinh nghiém” Vién Nghién ctu Quan ly kinh té
trung wong (CIEM) cting T chirc hop tac k§ thuat Buc (GTZ), - Cudn séch: “Thoi
diém cho su thay doi Pdanh gia Ludt doanh nghiép 1999 va kién ngh;” trén co so
khao sat viéc cac doanh nghiép tién hanh dang ky kinh doanh theo Luat doanh
nghiép 1999 con nhiéu bat cap véi khdi lugng gidy phép con, thi tuc rudm ra, niang
vé co ché “xin”, “cho”. Do d6, Chinh phu quyét tdm loai bo mot loat cac gidy phép
da 16i thoi, tao ra méi truong kinh doanh lanh manh.

-Cubn “Bao cdo tong két thi hanh Lugt Doanh nghiép nam 2005 cia Bo
Ké hoach va Pau tu néu r5 Luat doanh nghiép nim 2005 mé rong quyén tyu do kinh
doanh, thanh 1ap doanh nghiép cua nha dau tu khong phan biét d6 1a nha dau tu
trong nudc hay nudc ngoai, don gian hoa trinh ty, thu tuc ding ky kinh doanh, ap
dung thdng nhit ché d6 ding ky thay cho “cdp phép”, x6a bo nhirng quy dinh “xin-
cho”, "phé duyét”, “chdp thudn” bat hop ly, gay phién ha cho doanh nghiép, han
ché ti da rao can gia nhap thi truong khong can thiét, tao thuan loi cho nhing
ngudi ¢6 kha ning thanh 1ap doanh nghiép, bién nguyén vong kinh doanh ciia minh thanh
hién thuc.

*Nhém céc cong trinh nghién ciu vé méi trieong kinh doanh.

- Chuyén d& nghién ctu kinh té tu nhan (s§ 20) véi noi dung: “Bdang ky va
thanh Igp doanh nghiép ¢ Viét Nam - Con sé va thuc trang ” thang 5 nim 2005. Téac
gia dng Nick Freeman, 6ng Nguyén Vin Lan va ba Nguyén Hanh Nam, ba Nguyén
Phuong Quynh Trang - MPDF va ba Amanda Carlier Ngan Hang Thé Gisi (WB)
cling mot sb cac tac gia khac da phan anh viéc ding ky kinh doanh d6i véi nhiing
doanh nghiép & khu vuc kinh té tur nhan trong vong tir nim 2000 dén nam 2004 trén
co s¢ Luat Doanh nghiép nam 2005 duoc ra doi.

-Cudn “Bao cao tong hop nghién ciru ra sodt cdc van ban phap ludt vé
thanh Idp, té chizc va hoar dong cua doanh nghiép Véi cde t twong chi dao xay
dung lugt doanh nghiép thong nhat va ludt dau tu chung”. Cua ban Nghién ctu cua
Thu tuéng Chinh pha cling véi Chuong trinh phat trién cua Lién Hop Quéc vao
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thang 2 nam 2005. Ban béo c4o chia lam ba phan gdom: (i) Ra soat nhitng quy
dinh khac biét bat hop ly vé thanh lap, to chic va hoat dong cua doanh nghiép
thugc cac thanh phan kinh té; (ii) Cac quy dinh han ché quyén tu do kinh doanh
trong thanh lap, t6 chirc va hoat dong cua doanh nghiép; (iii) Ra soét bt cap cua
céc quy dinh vé quan tri doanh nghiép.

-Tai liéu cua CIEM, DOE, ILSSA va UNU-WIDER do Nha xuét ban Lao
dong phat hanh thang 11 nam 2012: “Bdc diém mdi truong kinh doanh ¢ Viét Nam
két qua diéu tra doanh nghiép vira va nhé nam 2011”7 d cung cap théng tin thu
dugc tir cude diéu tra doanh nghiép nho va vira (DNNVV) lan thir bay nam 2011.

- B4o céo tim kiém thong tin, bang chizng vé cac bat cdp lién quan dén Lugt
doanh nghiép nam 2005 cia Cong ty co phan tu van va phat trién dau tu Quang
Minh do bo c4o vién Lé Thi Phuong Hién viét vao thang 10 nam 2013. Béo céo
duoc thuc hién dua trén théng tin thu thap théng qua cac cudc hoi thao do Vién
Nghién ctu Quan ly kinh té Trung wong va B Ké hoach - Pau tu t6 chirc vao
thang 9/2013;

- B4o céo tong hop “Ra sodt phdp ludt kinh doanh” do Phong thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) phdi hop véi du an USAID (hd tro thi hanh
phép luat vé hoi nhap kinh té cuaa Hoa Ky) thuc hién vé viéc ra soat danh gia 16 dao
luat va cac van ban huéng din cua Chinh phu co quy dinh lién quan, tac dong dén
cac hoat dong gia nhap thi truong cia doanh nghiép nhu Luét doanh nghiép nam
2005, Luét dau tu ndm 2005, Luét kinh doanh bat dong san. ..

-B4o cao nghién ctu “Xdy dung hé thong phap lugt kinh doanh khuyén
khich phat trién kinh té thi fruong” do Phong thwong mai Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) phéi két hop véi Trung thm WTO. Ban béo céo phan tich céc yéu té cua hé
thdng phép luat kinh doanh Viét Nam trén co so chi ra nhitng wu diém va nhuoc
diém, tir 46 d& xuét cac van dé can diéu chinh dé hé thdng phap luat Viét Nam phu
hop véi nén kinh té thi truong.

*Nhom cac cong trinh nghién cizu vé quyén tie do kinh doanh, thii tuc ding
ky kinh doanh

-Cubn sach “Tu do kinh doanh va vdn d@é dam bao quyén con nguoi tai Viét
Nam” do GS.TS. Mai Hong Quy chu bién, dugc Nha xuat ban Lao dong phét hanh
nam 2012. T4c gia phan tich, binh luin danh gia phap luat vé doanh nghiép Viét
Nam trong viéc dam bao quyén tu do kinh doanh nhu nhitng quy dinh vé thu tuc
DKKD, chu thé tham gia thanh 1ap DN, nganh nghé dugc phép kinh doanh va cim
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kinh doanh.

-Lun van Thac si cta Tran Trong Thing (Vién nha nudc va Phép luat) véi
dé tai “Pang ky kinh doanh theo Ludt Doanh nghiép” ; Luan van Thac si cua Lé
Thé Phic cua (Khoa Luat, DPai hoc Quéc gia) vé: “Pang ky kinh doanh theo Ludt
doanh nghiép Viét Nam - Thuc trang va mét vai kién ngh;” 1am sang to co so |y
luén cua hoat dong DKKD, phén tich thyc trang phap luat va thuc trang ap dung
phép luat vé PKKD & Viét Nam hién nay trén co s& d6 dua ra nhiing giai phéap
hoan thién nhiing quy dinh cua phép luat vé van dé nay trong tuong lai.

-Bai viét “Lugt Doanh nghiép va hién twong “doanh nghiép ma” cia tac gia
Luat su Nguyén Trong Hanh (Poan Luét su TP.HCM) di néu ra nhitng so hd cua
Luat Doanh nghiép 2005, nhiing quy dinh vé vén diéu I¢, mdi quan hé giita nhitng
thanh vién trong cdng ty TNHH, su léng Iéo trong quan ly s&€ gy ra nhiing tac hai
rat 1on cho x& hoi, cho ngan sach nha nuéc.

*Nhom céc cong trinh nghién ciru vé cai cach dang ky kinh doanh

-PGS.TS Tran Vin Nam (Khoa Luét, Dai hoc Kinh té Quéc dan) trén Tap
chi Phét trién kinh té s6 216 - thang 10/2008 c6 bai viét: “M6 hinh ding ky kinh
doanh hgp nhat: Kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam ”.

-Bai viét “Cai cach hé théng gidy phép kinh doanh Viét Nam trong giai doan
hdu WTO” (Tran Hitu Huynh Truong Ban Phéap ché Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam) c6 chi ra nhitng bat cap cua hé théng gidy phép ding ky kinh
doanh & Viét Nam nhu vé vain dé phap 1y, diéu kién cap phép, thu tuc va trinh tu
cip phép, hiéu qua cua gidy phép.

-Bai viét: “Lugt doanh nghiép nam 2014 - Tao thudn loi téi da cho doanh
nghiégp trong toan bg qua trinh thanh ldp, hoat déng” cua tac gia Hoang Thanh
Tuan ding trén cong thong tin ding ky doanh nghiép qudc gia. Noi dung bai viét dé
cap dén nhitng diém méi cua Luat Doanh nghiép 2014 dugc sap xép theo thu tu
vong doi cia doanh nghiép, tir ldc gia nhap thi truong, hoat dong san xuat kinh
doanh, t6 chirc lai cho dén Itc giai thé, rat lui khoi thi truong.

*Nhom cac cong trinh nghién cizu vé diéu kién thuec hién dding ky kinh doanh

- Theo Luat su Tran Vin Tri - Vin phong luat su Hing & Dong su ¢6 bai
viét “Pat tén cho doanh nghiép: Thay déi phdi chang, chi 1am phirc tap thém” trén
B4o Sai Gon ngay 23/1/2011 c6 néu viéc dat tén doanh nghiép ¢ st dung tiéng
nudc ngoai, dit tén doanh nghiép cd vi pham quyén so hitu cong nghiép.

-Bai viét “Y nghia cuia von va ly do thao bé quy dinh vé von phdp dinh ciia
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ThS. Truong Trong Hiéu (Khoa Luat, PH Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia TP. Hb
Chi Minh) trén Tap chi Nghién ctu lap phap dién tir ngay 26/2/2011 c6 nhin nhan
tir vai tro, ¥ nghia ctia vén & tirng vi tri cia tat ca cac bén co lién quan. Trudc hét la
vai trd cua von ddi véi chinh doanh nghiép; thir hai 1a y nghia cta vén ddi voi cac
dbi tac cua doanh nghiép - cha ng. Ngoai ra, ciing dugc nhin nhan tir phia Nha
nudce - V6i tu cach 1a chii no 16n nhat va vai chirc nang didu hoa méi quan hé giia
hai bén noi trén.

-Bai Viét“Quy dinh vé vén phdp dinh trong thanh Igp va hoat déng cua
doanh nghiép ” cua ThS.Tran Huynh Thanh Nghi trén Tap chi Nghién ciru lap phap
dién tir c6 néu: Nganh nghé kinh doanh phai ¢ vén phéap dinh, Nhitng van dé phat
sinh danh muc céc nganh nghé phai c6 vén phap dinh ngay cang cé chiéu huéng
tang cao, nhat Ia tir nam 2007 dén nay, nhiéu quy dinh vé vén phap dinh khéng phu
hop, gdy khé khan rat I6n cho doanh nghiép trong thanh 1ap va hoat dong kinh
doanh, giam sat, quan ly doanh nghiép duy tri mirc vén trong nhitng nganh nghé do
sau dang ky kinh doanh van con nhiéu diéu phai ban vé tinh hiéu qua cia von phap
dinh. Trén co s& nhitng bat cap cua phép luat quy dinh vé vén phap dinh Nha nuéc
can c6 co ché giam sat, tranh ¢é doanh nghiép lo ddi phé cho xong khi thanh lap
doanh nghiép.

-Téc gia Tran Huynh Thanh Nghi dd c6 nhing bai viét: “Cdi cdch thii tuc
thanh ldp doanh nghiép tai Viét Nam: Nhin tw khia canh phdp ly qua bdo cdo cua
Ngdn hang thé giéi”, Tap chi Nha nude va Phap luat, 07/2011, s 279; “Cdi cdch
thu tuc thanh lap doanh nghiép tai Viét Nam trong chang dwong 10 nam hoi nhdp
kinh té quéc té”, Tap chi Luat hoc, 08/2011, s6135; “Thue trang phép ludt vé gidy
phép kinh doanh”, Tap chi Nghién ctru Lap phép, sé 04, (236), 02/2013. Nhitng bai
viét da phan anh nhitng tha tuc bét cap trong cong tac PKKD tai Viét Nam so voi
cac nude trén thé gioi con ton tai nhidu bét cép, kho khin, rao can gy trd ngai cho
cac nha dau tu tir d6 tac gia da dua ra nhiing cai cach dé tao diéu kién cho cic chu
thé tham gia hoat dong kinh doanh, xtc tién hoat dong dau tu hon nita trong bdi
canh hoi nhap kinh té qudc té toan cau.

C6 thé thdy phap luat vé DKKD duogc quy dinh tir Luét céng ty nim 1990
dén Luat doanh nghiép nam 2014. Véi khoang thoi gian hon 20 nam, phap luat
vé DKKD da thu hat rat nhidu nha nghién ctu, co quan, doanh nghiép nghién ciru
vé Van dé nay.

1.1.3. Pdnh gid tong quan tinh hinh nghién ciru
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Sau khi tham khao ly thuyét cac cong trinh nghién ciru phap luat vé dang ky
kinh doanh dwgc dé cap dén & trong nude va ngoai nudc, tac gia c6 mot sé nhan xét
vé tinh hinh nghién ctru nhu sau:

Céc cong trinh nghién ctu déu thira nhan PL vé DKKD duoc thyc hién &
hau hét cac qudc gia trén thé gidi; Hau hét cac cong trinh nghién ctru déu thira nhan
PL vé DPKKD c6 su tac dong anh huong rat 16n ¢&én MTKD; Nhiing québc gia c6 thi
hang MTKD dan dau déu la nhitng quéc gia c¢é su cai cach vé tha tuc hanh chinh va
phép luat quy dinh Vé trinh tu thi tuc DPKKD rat don gian véi mé hinh PKKD hién
nay chu yéu &p dung qua mang (theo sy danh gia phan tich cua Ngan hang thé
gii).

-Mb hinh DKKD hién nay trén thé gisi déu thuc hién quy trinh dang ky truc
tuyén, bai bo quy dinh vé vén téi thiéu, thiét 1ap co ché “Mot cira” (One-stop shop),
PL vé PKKD quy dinh v& co quan c6 tham quyén giai quyét viec PKKD ciing
khéc nhau c6 nhitng quéc gia PKKD tai Toa 4n (Phap, My...) c6 nhitng qubc gia
quy dinh tai tai Uy ban du tu Chirg khoan (Australia...) hay tai co quan DPKKD
(Viét Nam, Trung Quéc...); Viéc cai cach thu tuc PKKD da gép phan gilp cac
qudc gia cai thién dugc MTKD dé thu hit cac nha dau tu, tao diéu kién cho nén
kinh té phat trién va d& dang trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

Tur nhitng bai hoc kinh nghiém cua cac nudc, Viét Nam ldy d6 lam co s
nghién ctu, cai cach thu tuc dang ky kinh doanh cho doanh nghiép dé pht hop voi
thuc té, quy dinh phép luat Viét Nam. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ciru chua
chi r8 viéc DKKD la quyén cua cac chi thé kinh doanh va duge Nha nuée dam bao
thuc hién bang nhitng quy dinh cua phap luat; Chua c6 cong trinh nghién ctru ¢ cap
d6 Luan &n tién si: “Phdp lugt vé PKKD ¢ Viét Nam hién nay” duéi goc do nghién
ctru toan dién hé thong phap luat Viét Nam quy dinh vé DKKD, phan tich, danh gia
mot cach day dii nhimg wu diém va nhuge diém cua hé thong phép luat vé DPKDK
anh huéng dén MTKD nhu thé nao trong thoi gian qua.

1.1.4. Nhiing vén d@é ma ludn &n tiép tuc nghién cizu

-Hg thong hoa mot cach day du hé théng phap luat vé DPKKD & Viét Nam;
Danh gia su phat trién cua viéc DPKKD qua cac Luat doanh nghiép nam 1990, 1999,
2005, 2014; Phan tich nhiing thanh tuu va han ché, dic biét 1a nhiing thach thic
cua Vviéc thuc thi cac quy dinh trong Luat doanh nghiép nam 2014; Lam rd thuc
trang quy dinh phap luat vé ing dung cong nghé thong tin trong thu tuc DKKD,
cdp GPPKKD trong thoi gian qua.



1.2. Co s& 1y thuyét va phuwong phap nghién ctru

1.2.1. Co 56 Iy thuyét

Luan 4n trén tinh than tiép thu va ké thira c¢6 chon loc cac tu tuong, quan
diém cua cac hoc gia, cic nha nghién ctru, cac chuyén gia trong va ngoai nudc vé
dang ky kinh doanh, phap luat vé dang ky kinh doanh, van dung dua ra nhitng giai
phép vé mé hinh PKKD thich hop & Viét Nam hién nay.

Ly thuyét ma Luan &n tiép can nghién ciu cu thé 1a ly thuyét vé quyén tu
do kinh doanh véi tinh cach 12 mot quyén co ban cta cong dan. Theo d6, viéc ghi
nhan, va dam bao thyc thi thuoc trdch nhiém cua nha nude.

Ly thuyét v& dan chu va trach nhiém trong kinh té thi truong. Bén canh do,
véi tinh cach 1a quyén co ban trong mét trat tu van minh, quyén tu do kinh doanh
ciing dwoc thuc hién theo nhitng thang bac va trinh tu, tha tuc nhit dinh. Theo do,
quyén tu do kinh doanh thong qua ding ky doanh nghiép va thuc hién cac hoat
dong kinh doanh van phai dwoc thuc hién trong khudn khé cia mot trat ty chung,
dam bao an toan trong kinh doanh va khéng xam pham céc loi ich xa hoi khac.

1.2.2. Phwong phdp nghién ciru

Luén an str dung cac phuong phap ludn trong nghién ctru khoa hoc nhu duy
vat bién chirng, duy vat lich stt. Pay 1a phuong phap luan khoa hoc dugc van dung
nghién curu trong toan bd ludn an. Bén canh d6, ludn an con st dung cac phuong
phép nghién ciru dan xen nhu phuong phép phan tich, tong hop, hé thong, luat hoc
so sanh, x4 hoi hoc phap luat, lién nganh va du bao qua cac tai liéu thir cip dé lam
sdng to cac van dé duoc nghién ciru trong ludn 4n.

Két luan chwong 1:

Céc cdng trinh nghién ctru trong va ngoai nudc ddi voi phép luat vé dang ky
kinh doanh & nhiéu cip d6 khac nhau da dé cap va phan tich co s ly luan cua dang
ky kinh doanh va phap luat vé& dang ky kinh doanh. Céc cong trinh nghién ctru nay
cing da phan anh phan nao thuc trang véi nhirg vuéng méc trong thi tuc, trinh tu,
cac diéu kién dé tién hanh ding ky kinh doanh cho doanh nghiép; nhirng ton tai
trong viéc thuc thi, 4p dung phép luat vé dang ky kinh doanh. Tuy nhién, nhiing
cong trinh nghién ctru chua phan &nh hét, danh gia triét dé, thdu do vé viée co s
Iy luan ciing nhu thuc trang thuc thi phap luat vé ding ky kinh doanh trong timng
linh vuc cu thé. ..

Vi viéc tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai luan an cho
thy, phép luat v& dang ky kinh doanh & Viét Nam con rat nhidu van dé can phai b6
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sung va hoan thién. Vi vy, viéc xac dinh rd co so ly thuyét va cac cau hoi nghién
ctru s& gop phan dat duoc muc dich nghién ctru ciing nhu hoan thanh nhiém vu
nghién ctru da dé ra.

CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PANG KY KINH DOANH VA PHAP
LUAT VE PANG KY KINH DOANH

2.1. Khai quat chung vé ding ky kinh doanh

2.1.1. Khai nig¢m, dic diém va y nghia ciia ding ky kinh doanh

Trong ndi dung nay, luan an phén tich va ké thira quan diém nghién ctru vé
hoat dong dang ky kinh doanh, nhimng dic diém, y nghia cua hoat dong dang ky
kinh doanh.. Tir d6 cho thdy hoat dong diang ky kinh doanh 1a mét céng cu quan
ly kinh t& vi mé ciia nha nudc, ddng thoi 1a mot céng cu dé thuc hién quyén ty
do kinh doanh ctia cong dan.

2.1.2. Nhirng diéu ki¢n dé thuc hién viée diing ky kinh doanhh

Noi dung nay, luan an 1am rd khai niém, dic diém va y nghia theo hudéng
viéc dang ky kinh doanh 1a quyén cua céc chu thé kinh doanh va dugc nha nuéc
dam bao bang cac quy dinh cua phép luat khi thuc hién hoat dong ding ky kinh
doanh phai ¢am bao nhitng diéu kién vé& (cha thé, von, nganh nghé kinh doanh).
Pay 1a nhitng diéu kién co ban dé giup nha nudce ra soat ddi twong tham gia vao
hoat dong kinh doanh gém ca nhan va t6 chuc co day du cac yéu té: von, luc chon
linh vic nganh nghé kinh doanh phti hop véi quy dinh phép luat.

Trén co s& phén tich cac diéu kién dé thyuc hién viéc ding ky kinh doanh, tir
d6 thdy hoat dong kinh doanh chiu anh huong, tac dong rat nhiéu tir yéu té chinh
tri, van hoa xa hoi, dam bao thuc hién quyén tu do kinh doanh.

Tu viéc phan tich khai niém, dac diém dang ky kinh doanh tir céac quan
diém khac nhau, hoc vién xay dung khai niém phép luat vé ding ky kinh doanh:
“Phap lugt vé dang ky kinh doanh la tong thé cac quy pham phap ludt do Nha nueéc
ban hanh hodc thira nhédn dé nham diéu chinh nhing van dé vé diéu kién, ngi dung
va trinh tu, thii tuc dding ky kinh doanh giira chi thé kinh doanh véi co quan ding
ky kinh doanh”.

Trén co sé khai niém, luan an rt ra mot sé dic diém co ban cua phap luat
vé PKKD: Thir nhat, phap luat vé dang ky kinh doanh 1a mot ché dinh phép luat;
Thu hai, phép luat vé& dang ky kinh doanh 1a mét tha tuc hanh chinh; Thi ba, phéap
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luat vé& dang ky kinh doanh 1a mét dich vu cong do nha nudge thyc hién, Tha tu,
phép luat vé dang ky kinh doanh mang dic trung xa hoi.

Cung voi nhitng dac diém la nhitng nguyén tic dat ra dya trén nhitng quan
diém tu tudng nhit dinh doi hoi céc chu thé kinh doanh phai tuan theo gém céc
nguyén tic: Mot 1a: Nguyén tic ¢am bao quyén ty do kinh doanh; Hai 1a nguyén
tac dam bao quyén binh dang gitra céc chu thé kinh doanh; Ba la nguyén tic cong
khai, minh bach trong dang ky kinh doanh.

Dé gilp cac cha thé kinh doanh thyc hién hoat dong ding ky kinh doanh
dung theo quy dinh cua phap luat khi chi thé phai biét rd nhitng noi dung phap luat
vé dang ky kinh doanh gdm: (1) chii thé: 1a c& nhan, t6 chirc khi thoa mén cac diéu
kién cua phép luat dudi nhitng tén goi thanh vién gop vén, c6 dong, nha dau tu trong
nude va nha dau tu nude ngoai, phép nhan, ho gia dinh, t6 hop tac, xa vién...(2) quy
dinh vé thii tuc ddng ky kinh doanh: gdm 3 giai doan (i) Giai doan chuan bi thanh lap;
(ii) Giai doan tién hanh cac thu tuc tai co quan ding ky kinh doanh; (iii) Giai doan
sau khi nhan dugc gidy chimg nhan dang ky kinh doanh. (3),Quy dinh vé gidy ching
nhén ding ky doanh nghigp: Giiy chimg nhan ding ky doanh nghiép 14 loai gidy to
“khai sinh” ra mot doanh nghiép, sau khi chu thé kinh doanh thoa man céc quy dinh
Vvé diéu kién cép gidy chang nhan doanh nghiép. Gidy ching nhan diang ky doanh
nghiép chi cap cho cac cha thé hoat dong kinh doanh theo quy dinh cua Luat doanh
nghiép, Luat dau tw. Con ddi vé6i cac cha thé kinh doanh khéng nam trong pham vi
diéu chinh cua hai luat trén thi khong dugc cdp Gidy ching nhan dang ky doanh
nghiép.

KET LUAN CHUONG 2

Ding ky kinh doanh dwoc nhin nhan dudgi nhiéu phuong dién nhu kinh té,
chinh tri, quan 1y nha nudc va phap ly. Trong qua trinh thyc thi thu tuc dang ky
kinh doanh, ca doanh nghiép va co quan ding ky kinh doanh déu phai chiu sy tac
dong va diéu chinh cua phép luat, vi vay, c6 thé dua ra khai niém: “Phap luat vé
ding ky kinh doanh 1a téng thé cac quy pham phap luat do Nha nuéc ban hanh
hoic thira nhan dé nham diéu chinh nhiing van dé vé diéu kién, noi dung va trinh
ty, tha tuc dang ky kinh doanh giita chu thé kinh doanh véi co quan dang ky kinh
doanh”.

Ngoai ra, phap luat vé dang ky kinh doanh c6 dic diém riéng duoc thyc hién
theo nhiing nguyén tic co ban va c6 nhitng noi dung cha yéu. D6 chinh 1a nhing
noi dung quy dinh ré quy pham phap luat diéu chinh méi quan hé xa hoi giita cha

12



thé dang ky kinh doanh va co quan dang ky kinh doanh trong viéc dang ky kinh
doanh, thu tuc dang ky kinh doanh, cac bién phéap ché tai ¢é dam bao viéc dang ky
kinh doanh dugc thuc hién dung phap luat.
CHUONG 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC HIEN PHAP LUAT VE PANG KY
KINH DOANH O VIET NAM

3.1. Thuc trang phap luét vé diang ky kinh doanh ¢ Viét Nam

3.1.1.Cac quy dinh vé diéu ki¢n ding ky kinh doanh

Phap luat vé ding ky kinh doanh ¢ Viét Nam da duoc hinh thanh tir nhiing
nam 50 thé ky trude. Giai doan dau mai chi dirg lai & Nghi dinh cia Tha tuéng
chinh phu. Tuy nhién, cung véi su van dong va phat trién caa nén kinh té, Quéc hoi
nuéc cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam dé 1an luot thong qua: Luat cong ty
1990, Luat doanh nghiép tu nhan 1990, Luat doanh nghiép 1999, 2005, 2014 dé cu
thé va hudng dan chu thé kinh doanh thyuc hién tét Luat doanh nghiép Chinh phu da
ban hanh nhiéu Nghi dinh huéng dan.

Trong do, viéc quy dinh vé diéu kién chu thé kinh doanh theo huéng mé
rong quyén tu do kinh doanh,chi khoanh 8 d6i twong 1a khong duoc phép thanh lap
quan ly doanh nghiép. Luat doanh nghiép 2005, 2014 vé sau nay c6 su quy dinh chi
tiét 16 hon vé ddi twong dwoc quyén tham gia gop vén, quan Iy doanh nghiép va
nhimg d6i trong khong duoc thanh 1ap doanh nghiép thu hep lai con 7 ddi twong

-Vé nganh nghé kinh doanh, phap luat doanh nghiép quy dinh theo hudng
chi thé kinh doanh duoc phép kinh doanh tt ca nhiing linh vuc nganh nghé ma
phép luat khong cam. Nhing linh viyc nganh nghé ma phép luat cim la nhiing
nganh nghé anh huong dén an ninh quéc phong, méi truong, truyén thong lich st
van hoa.

-Vé& vén kinh doanh, Lu4t doanh nghiép 1999, 2005 quy dinh vé vén phép
dinh, nhung diéu nay da duoc Luat 2014 g& bo.

-Vé try s¢ chinh caa doanh nghiép: Tru s¢ cua Doanh nghiép phai 1a mot dia
diém c6 thyc trén ban d6 hanh chinh Viét Nam.

-Vé tén doanh nghiép: Viéc quy dinh vé tén doanh nghiép theo Luat doanh
nghiép 1999, 2005 con nhiéu quy dinh gy khé khin cho doanh nghiép nhu quy

An?%. ©6

dinh vé: “nhitng didu cAm trong dat tén doanh nghiép”; “tén doanh nghiép viét

bang tiéng nudc ngoai va tén viét tat cia doanh nghiép”,“tén tring va tén gdy nham

14n” thi dén Luét doanh nghiép 2014 nhiing quy dinh nay dugc quy dinh cu thé hon
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va thong thoang hon.

-biéu kién vé 1¢ phi dang ki kinh doanh: Doanh nghiép mudn duoc cap gidy
chung nhan DKKD thi phai “ndp du 1¢ phi PKKD theo quy dinh cta phap luat. L
phi BPKKD dugc xac dinh cén ctr vao sb lwong nganh, nghé DKKD; muc 1¢ phi cu
thé do Chinh phu quy dinh.

Nhu vay, tir su quy dinh cua Luat cdng ty 1990, Luat doanh nghiép tu nhan
1990, Luat cong ty 1999 dén Luat doanh nghiép niam 2005 nhiing quy dinh vé diéu
kién thanh lap doanh nghiép nhu: Chu thé, von, nganh nghé kinh doanh, tru so, tén
doanh nghiép...da cang ngay duoc diéu chinh theo huéng hop hién, hop phap, hop
ly, pht hop hon, minh bach hon la nhirng dam bao phép ly quan trong dem lai mot
moi truong kinh doanh théng thoang, thu hat nhiu cha thé tham gia khoi sy doanh
nghiép, tao ngudn lyc ting truong phét trién kinh té, nhimg diéu kién bat hop ly da
dugc loai bo, rdt ngan gop phan giam bét chi phi cho DN, hudng dén viéc nham
dam bao t6n trong quyén tu do kinh doanh cua cong dan.

3.1.3. Cic quy dinh vé trinh tu, thi tuc dang ky kinh doanh

*Trinh ty, tha tuc PKKD da dugc dp dung thuc hién theo hudng don gian
hoa, ung dung cdng nghé thdng tin va quy trinh dang ky. Tur Luat doanh nghiép tu
nhan 1990 quy trinh 1a hai giai doan,Luat doanh nghiép 1999 mét giai doan. Nhung
& thoi ky nay nguoi dy dinh thanh 1ap doanh nghiép phai dén tan co quan dang ky
kinh doanh dé l1am thu tuc, va phai cho doi rat 1au. Nhung Luat doanh nghiép 2005,
2014 nha nuéc da thay doi lai quy trinh cho phép tng dung cong nghé thong tin
vao dang ky doanh nghiép, cho nén ngudi du dinh thanh 1ap doanh nghiép c6 thé
dang ky moi lic, moi noi, vai thii tuc nhanh, don gian, thuan tién it ton kém, tiét
kiém thoi gian, cac thu tuc duoc gop lai nhu ma sé doanh nghiép l1a ma sé thué,
doanh nghiép duoc chu dong trong viéc sir dung, khac dau, dinh doat hinh thuc, s6
lwong con dau, chi viéc thong bao linh vuc nganh nghé ma doanh nghiép dinh kinh
doanh...

Nhu vay, quy trinh thu tuc dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phéap
luat vé dang ky kinh doanh cang ngay cang theo hudng rat gon, tao diéu kién
cho chu thé kinh doanh gia nhap thi truong d& dang hon, méi truong kinh
doanh thong thoang hom.

3.1.4. Panh gia thyc trang phép ludt vé dang ky kinh doanh

Phan nay, luan &p tap trung 1am rd nhimg wu va nhugc diém cua phéap luat
vé PKKD. Trong d6, vu diém gdm: Phap luat vé DKKD gép phin mé rong
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quyén ty do kinh doanh; RGt gon thu tuc gia nhap thi truong; Phap luat vé
DKKD gop phan minh bach méi truong kinh doanh. Tir nhitng wu diém do,
phap luat vé PKKD da dat dugc nhirng két qua sau: qua su thay doi cac QPPL
trong hoat dong PKKD da gop phan:

-Tao diéu kién trong viéc gia nhap thi truong cua doanh nghiép, gitp don
gian hda ho so, giam chi phi vé thoi gian va tién bac trong viéc dang ky thanh 1ap
doanh nghiép.

-Hop nhat ba thi tuc dang ky kinh doanh, ding ky thué va khic dau, tao su
thdng nhat trong quy trinh, thi tuc dang ky kinh doanh “mét cira lién thong”, thoi
gian DKKD riit ngan xubng con 3 ngay.

-bong thoi dam bao ting cudng hidu qua quan 1y nha nudc ddi voi doanh
nghiép theo huéng tich cuc tir co ché “tién kiém” sang co ché “hau kiém”

-Cai cach thu tuc hanh chinh trong dang ky doanh nghiép trong hoat dong
ding ky doanh nghiép qua mang dién tir va dich vu cung cép thong tin vé doanh
nghiép duoc thuc hién trén Cong thong tin dang ky doanh nghiép quéc gia truc
tuyén 24/24h tiét kiem thoi gian, chi phi cho doanh nghiép

-Viéc théng bio miu con diu ciia doanh nghiép, chi nhanh, vin phong dai
dién duoc quy dinh theo hudng tao thuan lgi t6i da cho doanh nghiép, gbp phén cai
thién chi s6 khoi sy kinh doanh ctia nudc ta theo danh gia cia to chirc qudc té;

3.2.Thuc trang thuc hién phap luat vé ding ky kinh doanh & Vigt Nam

3.2.1.Thuc trang tinh hinh dang ky kinh doanh

Do nha nudc dd c6 sy diéu chinh phap lut kip thoi nén khuyén khic duoc
nhiéu nha dau tu tham gia hoat dong kinh doanh trong thoi gian qua. Cu thé, trong
thang 6 nam 2016, s6 doanh nghiép dugc thanh 1ap méi 1a 9.761 doanh nghiép voi
s0 von dang ky 1a 78.299 ty dong, giam 2,6% vé s6 doanh nghiép va 22,6% vé sd
vbn dang ky so véi thang 5/2016. Ty trong vén ding ky binh quan trén mot doanh
nghiép trong thang 6 dat 8 ty dong, giam 20,6% so véi thang trude; S6 doanh
nghi€p quay tré lai hoat dong trong thang 6 trén ca nudc la 1.903 doanh nghiép,
tang 13,9% so véi thang 5 nam 2016.

*Theo logi hinh doanh nghiép:

Trong Quy /2016, s6 doanh nghiép thanh lap méi tip trung nhidu nhat &
loai hinh cong ty TNHH 1 thanh vién véi 12.793 doanh nghiép ding ky, tiép dén 1a
loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién 1a 6.009 doanh nghiép, loai hinh cong ty ¢
phan 14 3.867 doanh nghiép, loai hinh doanh nghiép tu nhan 1a 1.095 doanh nghiép
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va loai hinh cong ty hop danh 1a 03 doanh nghiép.

Vé ty trong von dang ky: Ty trong vén dang ky binh quan trén 1 doanh
nghiép, trong Quy I niam 2016 cong ty c¢d phan co ty trong vén diang ky binh quan
cao nhit 1a 21,6 ty dong/doanh nghiép; tiép dén 1a cong ty TNHH 2 thanh vién la
7,5 ty dong/doanh nghiép; cong ty TNHH 1 thanh vién la 4,3 ty dong/doanh
nghiép; cong ty hop danh 14 2,6 ty dong/doanh nghiép va doanh nghiép tu nhén la
1,7 ty dong/doanh nghiép. So sanh véi cling ky, cho thay ty trong vén ding ky binh
quan trén 1 doanh nghiép cua tat ca cac loai hinh doanh nghiép déu tang.

* V¢ tinh hinh doanh nghiép dding ky thanh Idgp méi theo ving lanh tho:

Trong Quy 1/2016, tinh hinh doanh nghiép dang ky thanh 14p mai tai cac
viing lanh thé déu tang so vai cing ky nam 2015, cy thé: ving Bac Trung Bo va
duyén hai mién Trung c6 3.459 doanh nghiép véi ty 1¢ tang nhiéu nhét la 34,2%;
tiép dén la Pong Nam B¢ ¢6 10.127 doanh nghiép ting 25,3%; Pong bang Song
Hong c6 6.774 doanh nghiép ting 24,1%; Trung du va mién ndi phia Bic c6 901
doanh nghiép ting 22,6%; Tay Nguyén c6 637 doanh nghiép tang 20,9% va Dong
bang S6ng Ciru Long c6 1.869 doanh nghiép ting 12,1%. Ving Pong Nam Bo va
bong bang Séng Hong van 1a hai khu vyc dau tau kinh té caa cac nudc khi cd sé
doanh nghiép thanh 1ap mai dang ky nhiéu nhét. .

*Vé linh viee nganh nghé kinh doanh

Trong Quy 1/2016, médt s6 nganh ¢o ty 1& von diang ky ting dot bién so véi
cing ky nam 2015, bao gém: Kinh doanh bat dong san ding ky 45.584 ty dong
ting 406,9%; Hoat dong dich vu khac ding ky 662 ty ddng ting 292,4%; Thong
tin va truyén thong ding ky 4.542 ty dong ting 253,1%; Tai chinh, ngan hang
va bao hiém dang ky 4.378 ty ddng ting 168,5%; San xuit phan phdi dién,
nuée, ga dang ky 12.957 ty dong ting 151,4%; Nong nghiép, 1am nghiép va
thay san diang ky 6.759 ty dong ting 136,4%:; Y té va hoat dong tro gitp xa hoi
dang ky 1.441 ty dong ting 133%;...

Nguoc lai v6i cac nganh trén, nhitng nganh con lai déu c6 sé von dang ky
giam so v6i ndm 2015, cu thé: Nghé thuat, vui choi va giai tri dang ky 545 ty dong
giam 78,3%; Khai khoang dang ky 1.415 ty déng gidm 37,4%; Dich vu viéc lam;
du lich; cho thué may moéc, thiét bi, dd dung va cac dich vu hd trg khic dang ky
3.743 ty ddng giam 30,5% va Xay dung diang ky 25.770 ty dong giam 21,3%.
[115]

Trong Quy I nam 2016, mot ) nganh, linh vyc thu hut nhiéu sb lao dong

16



dang ky, gdm co: Cong nghiép ché bién, ché tao 1a 169.612 lao dong; Ban budn;
ban 1¢; stra chita 6 t0, xe may la 52.281 lao dong; Xay dung 1a 26.345 lao dong;
Van tai kho bai voi 16.548 lao dong;... .

Dé dat dugc két qua nhu trén, bén canh cac c¢ong cu, giai phép, chinh sach
hé tro cua Chinh phu d6i véi doanh nghiép da budc dau phét huy hiéu qua, cling su
cha dong tai co cdu cua khu vuc doanh nghiép theo dia ban hoat dong va linh vuc
kinh doanh, chuwong trinh cai cach ding ky kinh doanh thong qua viéc hd trg doanh
nghiép dang ky doanh nghiép qua mang dién tir, chuan héa dit liéu ding ky doanh
nghiép, s6 hoa tai liéu hd so ding ky doanh nghiép, cong khai théng tin doanh
nghiép trén Cong thong tin ding ky doanh nghiép quéc gia... di gop phan gay
dyng niém tin, khuyén khich cong dong doanh nghiép quay tro lai thi truong.

3.2.2.Nhiing thanh tgu ciia phép lugt vé PKKD trong théi gian qua

Sy ra doi ciia phéap luat vé dang ky kinh doanh da tao nén nhiing thanh cong
nhat dinh trong viéc khai su doanh nghiép cu thé nhu: (1) PL vé PKKD di xdc dinh
rd quyén va nghia vu cia chi thé kinh doanh khi tham gia hoar déng kinh doanh; (2)

Danh myc nganh nghé bj cam kinh doanh; (3) Chuyén tir “tién kiém” sang
“hdu kiém”; (4)Lién thong ba thi tuc “dang ky kinh doanh”, “ding ky thué’ va
“khdac dau”; (5)Phap lugt vé DKKD gép phan bdi bé hang loar “gidy phép
con”.(6)Phap ludt vé PKKD gép phan lam giam bét quy trinh thanh Igp doanh
nghiép

C6 thé thay phap luat vé dang ky kinh doanh trong thoi gian qua di ¢6 nhiéu
chuyén bién quan trong, ngay cang dap ng tot hon nhu ciu phét trién cua nén
kinh té, dic biét 1a phuc vu sy tiang truong manh mé cua khdi kinh té tu nhan
trong nhitng nam qua. Chinh sy cai thién trong thu tuc ra nhap thi truong da tao
nén stc hap dan I6n cho méi trudng kinh doanh cua Viét Nam trong con mét cac
nha dau tu. Dac biét su ra doi cua Luat doanh nghiép nam 2014 di tao nén budc
ngoat dang ké trong viéc rt ngan thoi gian dang ky kinh doanh. Tuy nhién, trén
thuc té phép luat vé& ding ky kinh doanh van con ¢ mot sé quy chua da ré rang,
cu thé dé hiéu va ap dung mot cach thong nhat; mot s6 quy dinh khéng con phi
hop voi thuc té da va dang gy kho khin cho ca co quan quan Iy nha nuéc va
doanh nghiép trong qua trinh gia nhép thi truong. Do d6, viéc cai cach phap luat
vé dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam can tiép tuc dwgc ddy manh trong thoi gian
t6i nham timg budc dua nghiép vu quan 1y dang ky kinh doanh ciia Viét Nam tién
gan hon véi chuan muc quéc té vé quan ly doanh nghiép.
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3.2.3.Nhiing han ché, bdt cdp va nguyén nhan

PL vé DPKKD trong thoi gian qua da dong gop tich cuc trong cong cudc phét
trién kinh té, giam bét dwoc rao can gia nhap thi truong, sé lugng doanh nghiép
thanh 1ap méi ngay cang dugc gia ting. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat
duoc nhu di néu & trén, PL vé DPKKD van con mot s6 nhiing bat cap,

Cu thé: Mot 13, van con su chong lan vé noi dung cac luat giira luat chuyén
nganh va Luat Doanh nghiép 2014; Hai 1, phép luat vé DPKKD van con ton tai
nhitng bat cap quy dinh vé diéu kién ding ky kinh doanh; Ba 14, phap luat vé
DKKD van con bat cap lién quan dén nganh nghé kinh doanh; Bon 13, phap luat vé
DKKD van con bét cap vé con diu cua doanh nghiép; Nam 1a, phap luat vé DPKKD
van con bét cap vé gidy phép “con”

T thyc té trén, c6 thé rat ra mot s6 nhan xét sau day:

Thir nhdt, phap luat vé dang ky kinh doanh trong thoi gian qua da thuc su
cdi tréi cho doanh nghiép rét nhiéu,

Thir hai, S6 lwong cc van ban hudng dan thi hanh (Nghi dinh, théng tu va
quyét dinh cua cac bod) thuong 16n hon rat nhiéu so véi cac van ban cin dwoc
huéng dan (cac luat) 1am gay can tro khong it dén moi truong kinh doanh ¢ Viét
Nam.;

Thir ba; phap luat vé dang ky kinh doanh hién nay con nhiéu y kién khac
nhau trong viéc quy dinh diéu kién kinh doanh, nganh nghé kinh doanh, con diu
ctia doanh nghiép...nhimg van dé nay nén dugc lam rd tai Nghi dinh hodc ctng lam
1a Thong tu dé tranh tinh trang chdng chéo,

Thir tu, nén c6 nhitng cach thirc huéng dan va td chue thue hién luat doanh
nghiép 2014, Luat dau tu 2014 mot cach nhit quan tao nén viéc tuan thi ding quy
dinh cta phap luat; va tranh viéc hoat dong kinh doanh tré thanh “phi chinh thirc”,
la khong phu hop véi luat phap; lam gia tang thém rui ro cho doanh nghiép va nha
dau tur trong hoat dong kinh doanh

Két luan Chuwong 3

Phap luat vé dang ky kinh doanh & Viét Nam lan dau tién dugc quy dinh
bing ché dinh riéng trong vin ban quy pham phép luat ké tir khi Quéc hoi théng
qua Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat Cong ty vao nam 1990; su ra doi cua Luat
Doanh nghiép nam 1999 va Luat Doanh nghiép nam 2005 va dac biét la Luat
Doanh nghiép nim 2014 da thé ché hda cac van d& mai phat sinh tir thyc tién.

Phap luat vé dang ky kinh doanh cua Viét Nam da duoc thé hién kha toan
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dién qua cac quy dinh v& diéu kién thanh 1ap doanh nghiép; quy dinh cu thé vé trinh
tu va thi tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép theo cac budc cu thé va ngay cang
ddi mai nham tao ra mot méi truong kinh doanh thuan loi hon nita cho doanh
nghiép.

Tuy nhién, qua qua trinh 4p dung va thuc thi phap luat trong thyc tién cho
thay, bén canh nhing wu diém thi phap luat vé dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam van
con nhiéu van dé can ban luan va hoan thién. Luat Doanh nghiép nim 2014 di co
nhiing budc tién méi, song viéc huéng dan thi hanh dé bit nhip va dap wng yéu cau
cudc sdng la van dé thiét thuc cap bach, doi hoi phai c6 nhiing phuong huéng va
giai phép thiét thyc.

CHUONG 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE PANG
KY KINH DOANH O VIET NAM

4.1. Phwong hwéng hoan thién phap luit vé ding ky kinh doanh & Viét
Nam trong diéu ki¢n nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chii nghia.

Dé gop phan hoan thién phép luat vé ding ky kinh doanh ¢ Viét Nam trong
giai doan hoi nhap kinh té qudc té, luan an tap trung dua ra mot sé phuong hudng
sau:

Thir nhdt, Dam bao quyén tu do kinh doanh,;

Thi hai; Dam bao moi trudng kinh doanh lanh manh va binh déng trong d6 yéu
cau dit ra phai hoan thién hé thdng phép luat, ting cuong hiéu luc thyc thi phép luat; Cai
cach thé ché hanh chinh, Xay dung co ché, chinh sach bao vé cac chu thé tham gia khoi
su doanh nghiép;Cai thién méi truong kinh doanh, khuyén khich su gia nhép thi truong
cua c4c loai hinh doanh nghiép (nuéc ta hién nay xép thir 97/178 nudc); Pon gian hoé va
minh bach hod céc thi tuc cap phép (hién nay nuéc ta xép thu 63/178 nudc)

Ther ba, Dam bao tinh phu hop cac cam két tir diéu wéc qudc té va cac hiép
dinh thuong mai song phuong va da phuong

4.2. Mot sb giai phap hoan thién phap luat vé ding ky kinh doanh &
Viét Nam hién nay

4.2.1.Hoan thién phap luat vé diéu kién diing ky kinh doanh

Dé dam thyc thi t6t phap luat vé ding ky kinh doanh trong d6 nha nuéc can
phai xem xét hoan thién vé diéu kién dé thyc hién viéc ding ky kinh doanh gdm:
Hoan thién phap luat vé chi thé kinh doanh; Hoan thién phéap luat vé nganh nghé

kinh doanh cho doanh nghiép; Hoan thién phép ludt vé try s& kinh doanh cua doanh
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nghiép. Viéc hoan thién nhitng diéu kién trén 1a didu hét strc can thiét trong bdi
canh hoi nhap kinh té qudc té hién nay.

4.2.2. Hoan thién cac quy dinh vé trinh tw, thi tuc ding ky kinh doanh

Thu tuc dang ky kinh doanh la thu tuc khai sinh ra doanh nghiép, tao cho
doanh nghiép mot dia vi phép Iy nhét dinh. Do d6, viéc cai cach hoan thién thu tuc
dang ky kinh doanh 1a mot yéu cau rat can thiét va phai giai quyét mot cach kip
thoi. Trong d6 hoan thién quy dinh phap luat yéu cau:

(1) Pang ky kinh doanh la mét thii tuc bat bugc: Pang ky kinh doanh
(PKKD) 1a mét c¢ong cu quan ly kinh t& vi mé ctia nha nude, dong thoi 1a mot cong
cu dé thyc hién quyén tu do kinh doanh cua cong dan. Thi tuc PKKD 1a mot dang
hoat dong cua tha tuc hanh chinh, tai day co quan BPKKD xem xét tinh hop 1€ cta
hd so rdi cdp phép PKDN cho chu thé DKKD. Toan b quy trinh PKKD phai dwoc
&p dung thyc hién theo dung quy dinh cua Luat doanh nghiép, Luat dau tu.

(2.) Hoan thién cong téc 0dng khai, minh bach héa thong tin v thei tuc déing ky kinh doanh

Dé gitip nguoi dy dinh thanh Iap doanh nghiép dé& dang tiép can trong viéc
nim bt duoc cac quy dinh phép luat vé DKKD, cac qubc gia déu phai thuc hién
quy trinh cong khai hoa théng tin. Béi viéc cong khai hoa thong tin dé chua thé kinh
doanh d& dang theo ddi, thuc hién va chip hanh.

(3.) Hoan thién quy dinh phap lugt vé dang ky thanh Idp doanh nghiép qua
mang dién tu

Mot trong nhiing quy trinh cai cach PKKD, rat ngan thoi gian DPKKD 4
tién hanh thi tuc PKKD qua mang dién tir nén: (i) Thong tin khi dwa nén mang can
phai duoc cu thé, minh bach, rd rang, mang tinh théng nhat gitra cac dia phuong
trong ca nudc. (ii) Trang thong tin dién tir PKKD nén cé su tap hop, so sénh tinh
hinh DKKD giita c4c nganh nghé, mé hinh doanh nghiép cua tai dia phuong dé.
(iii) Cong thdng tin s& gitp doanh nghiép tiép can dugc cach thuc, trinh ty, tha tuc
DKKD. Mit khéc, cac co quan quan 1y nha nudc ciing ¢6 thé vao d6 dé theo ddi va
trao ddi thong tin, cung phdi két hop trong cong tac cip gidy phép cho doanh
nghiép; (iv) Pay manh hon nira cong tac tuyén truyén, phé bién hoat dong PKKD
qua mang dé ngudi dan manh dan trong viéc thuc hién, tranh viéc cu phai dén tan
co quan PKKD dé thuc hign viéc DPKKD; (v) Khi cong ngh¢ thong tin dang phat
trién manh mg, doi hoi cong thong tin ding ky doanh nghiép québc gia phai duoc
nang cap, hoan thign; (vi) Cong thong tin dang ky doanh nghiép qudc gia s& la cong
cu hiru hiéu dé céc tb chirc, ca nhan thuc hién diang ky doanh nghiép qua mang mot
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cach don gian, tién loi; va c6 thé d& dang truy cap thong tin vé dang ky cua cac
doanh nghiép trén pham vi ca nude dé giam bét rui ro trong kinh doanh.

(4.) Hoan thién quy dinh phap ludt vé kiém sodt Nha nuée doi véi hoat déng
cap giday ching nhdn dang ky doanh nghiép

Ngay tir khi doanh nghiép mudn gia nhap thi truong, nha nuéc phai kiém
so4t doanh nghiép bang cach cap cho doanh nghiép gidy chimg nhan ding ky
doanh nghiép. D6 1a nhitng thong tin & ching nhan ciia co quan nha nudc vé su ra
doi cia mot chu thé kinh doanh, ho s& dugc phép kinh doanh nhiing gi trén co s&
gidy ching nhan dang ky doanh nghiép ghi.

(5.)Hoan thién quy dinh qudn Iy nha nwéc vé dang ky kinh doanh tir “tién
Kiem” sang “hau kiém”

Phap luat vé PKKD can huéng téi su quan ly tir khau “tién kiém” sang khau
“hau kiém nhiam nang cao su quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép sau khi da
dang ky thanh 1ap, ddng thoi nang cao trach nhiém cua cac co quan nha nuéc quan
Iy doanh nghiép theo ting linh vuc hoat dong, kinh doanh cua doanh nghiép; mai
co quan s€ chiu trach nhiém quan lu hoat dong cua doanh nghiép trong tung linh
vuc chuyén nganh twong ung.

4.2.3. Nang cao nang luc cia co quan ding Ky kinh doanh

Co quan ding ky kinh doanh c6 vi tri rat quan trong trong viéc giai quyét
thii tuc dang ky kinh doanh, thay mat cho nha nuéc dé trién khai thyuc thi nhiing
quy dinh cuiia phap luat. Do d6, phap luat vé DPKKD quy dinh vé co quan ding ky
kinh doanh gom céc noi dung sau:

(1.) Ban hanh quy ché ing xr, tac phong lam viéc cho cac can bg phong
dang ky kinh doanh;.(2.) Giam tdi cho co quan dang ky kinh doanh cdp tinh;
(3).Kién toan chirc nang nhiém vu co quan dang ky kinh doanh; (4)Tang cuong Su
phdi két hop giita co quan thué va co quan dang ky kinh doanh; (5) Pdo ta0 nguon
nhan lyc cho can bg lam céng tac dang ky kinh doanh

4.3. Mt sb giai phap dam bao viéc thuc thi c6 hiéu qua phap luat vé
dang ky kinh doanh.

4.3.1.Mg r¢ong hinh thice dang ky kinh doanh qua mang

Céc dia phuong can ban hanh vin ban phép luat dé huéng dan cu thé quy
dinh cua phap luat méi vé dang ky kinh doanh qua mang theo Luat doanh nghiép
nam 2014
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4.3.2.B6 sung quy dinh phap Iy vé thii tuc thanh lgp doanh nghiép trén Céng
théng tin quéc gia

Thong tin khi dwa nén mang can phai dugc cu thé, minh bach, ré rang, mang
tinh thong nhat giita cac dia phuong trong ca nudc; doi hoi trang thong tin dién tir
DPKKD nén c6 sy tap hop, so sanh tinh hinh PKKD giira c4c nganh nghé, mé hinh
doanh nghiép cua tai dia phuong d6; Thong qua cong thong tin PKKD 1a cau ndi
giira doanh nghiép va nha nuéc trong hoat dong kinh té, boi 18 cong thdng tin s&
gilp doanh nghiép tiép can duoc cach thic, trinh ty, thi tuc PKKD.

4.3.3. Hudng ddn cu thé cdc ngi dung lién quan dén tham quyén xit Iy vi
pham cua co quan dang ky kinh doanh

-Huéng dan cu thé hd so xir ly vi pham cac quy dinh vé dang ky kinh doanh
CQBKKD c¢6 co s¢ phap ly thu hdi gidy ching nhan ding ky kinh doanh khi doanh
nghiép khdng thdng bao vé thoi gian hoat dong lién tuc ciia minh trong 12 thang.

-Huéng dan truong hop co quan ding ky kinh doanh phat hién doanh nghiép
c6 dau hiéu tam ngung hoat dong kinh doanh nganh, nghé co diéu kién khi phét
hién doanh nghiép khong c6 du diéu kién theo quy dinh cua phap luat? Trong
truong hop nay can phai xir Iy nhu thé ndo? Ho so? Cac quy dinh cu thé...?

-Lam rd tham quyén xu ly vi pham cua co quan ding ky kinh doanh cho
ting chire danh cuy thé.

Két luan Chuong 4

Hoat dong dang ky kinh doanh la hoat dong vé cung quan trong khdng chi
cho doanh nghiép thuc hién khai sy doanh nghiép ma con 1a co sé dé nha nuéc
quan ly hoat dong dang ky kinh doanh cho doanh nghiép. Do d6, dé hoat dong ding
ky kinh doanh dat hiéu qua va dam bao lgi ich cho céc chu thé, doi hoi can phai c6
nhiéu giai phap dé hoan thién trong cong tac ding ky kinh doanh.

Sy thay d6i cua hé théng phap luat cung nhitng chinh sach phu hop tir phia
cac ban nganh nhu sy thay ddi vé co quan dang ky kinh doanh véi nhiing chirc
nang, nhiém vu duoc cu thé hoda s& tao ra méi truong lam viéc dé tiép nhan cac chu
thé dén dang ky kinh doanh dé& dang hon. Nhiing giai phap vé hé théng gidy phép
hién nay ciing dang dwoc ban luan rat nhidu tir khau c6 rat nhiéu thong tin dwoc ghi
trong gidy phép dang y kinh doanh nay chi con rit ngan xung bén thong tin. Day
thuc su l1a mot cai cach rat tién bo trong hoat dong cip phép ding ky kinh doanh,
tao ra moi truong thong thodng trong hoat dong dau tu. Tuy nhién, hién nay chi sb
mdi truong hoat dong kinh doanh van con rat thip néu so véi cac nuée trong khu
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vuc va cong dong quéc té. Cho nén, nhiing giai phap ma luan an nay dua ra véi
mong mudn tao nén mot moi trudng kinh doanh that hip dan va that su phai vi
doanh nghiép, thu hat cac nha dau tu nudc ngoai. Tir do, cé cai nhin tong quat cho
hoat dong dang ky kinh doanh cua doanh nghiép.

KET LUAN

Thyc hién nghién ctru dé tai “Phdp ludt vé ding ky kinh doanh cho doanh
nghiép ¢ Viét Nam hién nay” trong bdi canh xay dung, phat trién va hoan thién nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia, cho phép rut ra nhimg két luan sau day:

1. Pang ky kinh doanh dwgc nhin nhan dugi nhiéu phuong dién nhu
kinh té, chinh tri, quan 1y nha nuéc va phap ly. Trong qué trinh thyc thi tha tuc
dang ky kinh doanh, ca doanh nghiép va co quan ding ky kinh doanh déu phai
chiu sy tac dong va diéu chinh cua phap luat, vi vay, c6 thé dua ra khai niém:
“Phap luat vé dang ky kinh doanh 1a tong thé cac quy pham phap luat do Nha
nudc ban hanh hoic thira nhan dé nham diéu chinh nhiing van dé vé diéu kién,
noi dung va trinh ty, thu tuc dang ky kinh doanh gitra chu thé kinh doanh véi
co quan ding ky kinh doanh”. Phap luat vé ding ky kinh doanh cé dic diém
riéng 6, duoc thuc hién theo nhitng nguyén tic co ban va cé nhitng noi dung
chii yéu. D6 chinh 1a nhitng quy pham phép luat diéu chinh méi quan hé xa hoi
gitta chu thé ding ky kinh doanh va co quan ding ky kinh doanh trong viéc
dang ky kinh doanh, thu tuc dang ky kinh doanh, cac bién phép ché tai dé dam
bao viéc dang ky kinh doanh dugc thuc hién ding phap luét.

2. Phép luat vé dang ky kinh doanh & Viét Nam lan dau tién duoc quy
dinh bang ché dinh riéng trong vin ban quy pham phap luat ké tir khi Quéc hoi
théng qua Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat Cong ty vao nam 1990. Ché dinh
nay duoc phat trién véi nhirng tu duy dot pha trong xay dung phap luat vé
doanh nghiép, gop phan mang lai mot cudc “cach mang” vé cai cach thu tuc
hanh chinh trong viéc thanh Iap va dang ky kinh doanh ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
qua qua trinh &p dung va thuc thi phap luat trong thuc tidn cho thiy, bén canh
nhitng wu diém vé cung cap thong tin thu tuc thanh lap doanh nghiép; ap dung
co ché mot cira trong qua trinh ding ky kinh doanh, thi phap luat vé ding ky
kinh doanh & Viét Nam van con nhiéu van dé can ban luan va hoan thién. Luat
Doanh nghiép nam 2014 di c6 nhitng budc tién méi, song viéc hudng dan thi
hanh dé bt nhip va dap (ng yéu cau cudc sdng la van dé thiét thuc cip bach,
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doi hoi phai c6 nhitng phwong hudng va giai phép thiét thyc.

3. Sy thay d6i cua h¢ théng phép luat cung nhitng chinh sach phu hop tir
phia cic ban nganh nhu sy thay ddi vé co quan ding ky kinh doanh véi nhitng
chirc ning, nhiém vy dugc cy thé héa sé tao ra moéi truong lam viée dé tiép
nhan cac chu thé dén dang ky kinh doanh dé dang hon. Nhitng giai phap vé hé
thong gidy phép hién nay ciing dang dwoc ban luan rat nhiéu tir khau c6 rat nhiéu
thong tin duoc ghi trong gidy phép dang y kinh doanh nay chi con rt ngan xudng
bon thong tin. Pay thuc sy 1a mot cai cach rat tién bo trong hoat dong cap phép
dang ky kinh doanh, tao ra méi truong thong thoang trong hoat dong dau tu. Tuy
nhién, hién nay chi s6 méi truong hoat dong kinh doanh van con rét thip néu so voi
cac nudc trong khu vic va cong dong qudc té. Cho nén, nhiing giai phap ma luan
4n nay dua ra v6i mong mudn tao nén mot mdi trudng kinh doanh that hip dan va
that sy phai vi doanh nghiép, thu hut cac nha dau tu nuéc ngoai. Tir d6, co cai nhin
téng quét cho hoat dong dang ky kinh doanh cua doanh nghiép.
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