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MO DAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong nhitng nim gan day, cung vdi viéc mé cira va hoi nhap kinh té quéc
té, Viét Nam chang kién sy phat trién manh mé caa hé théng ngan hang véi su ra
doi mot sé luong 16n cac ngan hang thwong mai, toe do ting trudng tin dung nhanh
chong. Tuy nhién, tang truong nhanh chéng thudng chira an nguy co cua sy thiéu
bén viing. Thuc té cho thay, mot sé luong khdng nho cac ngan hang roi vao tinh
trang mat kha ning thanh khoan, kiém soat dic biét. Su d6 v& nay anh hudng Ion
dén 6n dinh caa nén kinh té, niém tin dan chdng va yéu cau ching ta phai c6 mot
cai nhin nghiém tdc vé van dé nay. Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang d6
v, khdng thé khong nhic dén no xau. No xau duoc vi nhe mot “cuc mau dong”
lam tac nghén dong chay tin dyng. Mac di hé thong ngan hang Viét Nam di co
nhitng budc chuyén minh phd hop véi qué trinh hdi nhap qudc té theo hudng da
dang hda céc hoat dong nghiép vu, ting dan ty trong dich vu, giam dan ty trong tin
dung. Tuy nhién, khong pht nhan rang hién tai tin dung van 1a ngudn thu, hoat dong
chinh cta cac ngan hang. Do vdy, kiém soat chat luong tin dung, han ché va xu ly
no x4u 1 van dé dugc cac co quan 1y nha nude, nha hoach dinh chinh sach va ngan
hang dac biét quan tam.

Xt Iy ng xau va tai co cau doanh nghiép hién 1a nhiém vy quan trong hang
dau ma Chinh phua yéu cau cac co quan, don vi lién quan phai trién khai quyét liét.
Diéu nay nhan thay rd trong cac Nghi quyét cia Chinh phu vé nhitng nhiém vy, giai
phap cha yéu chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x& hoi céc
nam tir 2013 dén 2016, nhiém vy tai co cau doanh nghiép va xtr Iy no xau ludn Ia
nhiém vu dugc dé cap tai muc dau tién.

No xau khi chua & mtc nghiém trong, de doa dén su an nguy cua hé thng
thi d6 1a van dé noi bo cua mdi ngan hang va thuong duoc xur ly bang céc bién phap
truyén théng nhu phan loai, trich 1ap du phong dé xir ly rai ro. Nhung khi ng xau ¢

mtc cao, c6 nguy co de doa hé thdng thi Chinh phi cac nuéc phai déng vai tro cha



dao trong viéc to chuc, trién khai qué trinh xir Iy va cdt yéu can c6 thiét ché chuyén
nghiép dung ra xt Iy no xau. Mdi qubc gia, bang céc giai phap khac nhau, cac kénh
khac nhau, tiy thudc vao diéu kién va hoan canh cu thé dé xay dung mot thiét ché
phu hop. Trong rat nhiéu thiét ché hd trg cua Chinh pha véi nganh ngan hang dé xir
ly no x4u thi viéc thanh 1ap md hinh cong ty quan Iy tai san 1a mét trong nhirng bién
phap hitu hiéu ma rat nhiéu qudc gia dang ap dung.

Tai Viét Nam, ngay 31/5/2013, Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét
dinh 843/QP-TTg phé duyét dé an xtr Iy no xau cua cac t6 chic tin dung va dé an
thanh lap Céng ty quan Iy tai san cua cac to chic tin dung Viét Nam (Vietnam
Asset Management Company -VAMC).

Mac du méi di vao hoat dong trong 3 nam, VAMC da dong vai tro quan
trong trong cong cudc xur Iy ng xau ¢ Viét Nam, dac biét trong nd luc dwa no xau
cua nganh ngan hang xudng duéi 3% giai doan vira qua. Su ra doi va hoat dong cua
VAMC di thu hat sy quan tdm cua du luan va 1a dé tai nghién ctu cua nhiéu hoc
gia, bao chi. Vay thuc chat VAMC da lam gi trong thoi gian qua, hoat dong xir ly
no xau cia VAMC duoc thuc hién thong qua cac quy dinh phép luat nao va con
nhitng van dé gi dat ra can cd sy diéu chinh kip thoi dé dam bao hoat dong cua
VAMC thuc su ¢6 hiéu qua, dap ang tot yeu cau xir Iy no xau hién nay? Pay chinh
la noi dung ma tac gia lva chon nghién ctu trong pham vi cua dé tai “Phdp ludt vé
xiz Iy no' xdu cua cac té chire tin dung tir thuee tién Cong ty qudn ly tai sdn cua cac té
chitc tin dung Viét Nam” va mong muédn théng qua goc nhin vé xir Iy no xau caa
VAMC dua ra mét s6 kién nghi nhiam hoan thién hé thong phép luat vé xt Iy no xau

6 Viét Nam hién nay.
2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Cho dén nay ¢ Viét Nam d3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé& no xau. Tuy
nhién, co ban tap trung & cac bai nghién ctru trao doi, dién hinh nhu: Péanh gia sy
phtt hop trong 16 trinh, cach thirc va hoan thién co cdu cho VAMC cuia TS. Nguyén
Qudc Hung (Chu tich Hoi dong thanh vién Cong ty VAMC) nam 2014; Kinh



nghi¢m xur Iy no x4u ctia mot sb quéc gia va bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam cua
PGS.TS.T6 Ngoc Hung (Giam déc Hoc vién Ngan hang) nam 2012; Mot s6 van dé
dat ra tir thyc tién hoat dong cia VAMC cua PGS.TS. Kiéu Hiru Thién (Hoc vién
Ngan hang) nim 2014; So sanh no xau, phan loai no va trich 1ap du phong rui ro tin
dung ctia Viét Nam va thong 18 qudc té cua TS. Pinh Thanh Van nim 2012; Giai
quyét no xau, vin dé méu chét trong tai co ciu ngan hang cua Vién Nghién ctru
quan 1y kinh té trung wong-CIEM nim 2013; Ngan hang thuong mai Viét Nam: Tt
nhiing thay d6i vé luat va chinh sach giai doan 2006-2010 dén cac su kién tai co cu
giai doan 2011-2015 cua tic gia Nguyén Xuan Thanh (Chuong trinh Gidng day
Kinh té Fulbright, TP. H6 Chi Minh) nim 2016; Luan vin thac sy “So sanh phép
luat Viét Nam va Malaysia vé mo hinh cong ty quan 1y tai san cta cac TCTD” cua
Nguyén Thi Phuong Nga (Pai hoc Qudc gia Ha Noi) nam 2014, v.v.

Nhitng nghién ciru nay sau sic vé mit khoa hoc va ¢ y nghia thuc tién. Tuy
nhién, cac nghién ctru hodc chi d& cap dén VAMC nhu 13 mét trong nhimg giai
phap xir Iy no xau hodc tiép can ¢ goc dd khai quat chung nhiing van dé vé no xéu,
xtt Iy no x4u cia VAMC ma chua di sdu vao nghién ctru cu thé timg quy dinh phap
luat vé xir 1y ng xau cia VAMC.

Ké thira thanh tyu ctia nhirng nghién ctru trude ddy, trong dé tai nay, tac gia
di sau vao nghién ctru nhitng quy dinh phap luat cy thé trong qua trinh VAMC xit ly
no xdu va thuc té ap dung hién nay, tir 46 kién nghi nhitng giai phap truc tiép cho

qua trinh xur ly ng xau ¢ Vi¢t Nam.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich.

Pé tai tap trung nghién ciu cac quy dinh phap luat vé xtr Iy no xau qua
VAMC, nhitng két qua thuc tién VAMC dat duoc trong thoi gian qua ciing nhu
nhitng kho khan, vuéng mac VAMC gap phai trong cong tac xa 1y no xau. Tir d6

dua ra nhitng giai phap thyc thi gép phan hoan thién khung phap ly trong hoat dong



cua VAMC, théng qua géc nhin VAMC dua ra giai phap nhiam hoan thién phép

luat vé& xu Iy no xau caa Viét Nam hién nay.

3.2. Nhi¢m vu.
Luén van c6 nhiém vu 1am sang to cac quan diém, khai niém vé ng xau, ciu

trdc phap luat vé xa 1y no xau ¢ Viét Nam; Nghién cau tinh hinh no xau cua Viét
Nam truéc khi VAMC ra doi dé 1am rd tinh cap thiét viéc thanh lap VAMC, dong
thoi danh gia mot sé mod hinh cong ty quan Iy tai san trén thé gigi nham tim ra céac
goi y vé mat chinh sach vai Viét Nam. Luan van di sdu vao nghién cau cac quy
dinh phap luat hién hanh cua Viét Nam vé xir Iy ng xau qua VAMC va thuc tién &p
dung nhiing quy dinh nay; D¢ xuat giai phap hoan thién phap luat vé xir Iy no xau &
Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

Trong pham vi gigi han nhat dinh, luan vin khong nghién ctu toan bo cac
van dé lién quan dén xtr Iy no xau & Viét Nam ciing nhu toan bo cac van dé lién
quan dén VAMC. Pham vi ciia luan vin chi tap trung nghién ctru cac quy dinh phép

luat vé xtr Iy no xau qua VAMC.
5. Phuong phap luan va phuwong phap nghién ciru

La mot dé tai thuoc khoa hoc x& hoi, luan van duge dit trén nén tang chu
nghia Méc - Lénin va tu twong HO Chi Minh va 1y quan diém cua Dang vé viéc
xay dung dat nude trong thoi ky d6i mai 1am kim chi nam cho moi nd luc tim toi,
nghién cau vi muc tiéu "Ddn gidu, nwéc manh, x& hdi cong bang, dan chu, vdin
minh". Trén cac nén tang Iy luan dé, luan van da st dung cic phuong phap nghién
ctu chung caa khoa hoc x& héi nhu: phuwong phap duy vat bién ching, phuong phap

lich sir, phuong phéap phan tich, phuong phap so sanh, phuong phéap tong hop, v.v.



6. Y nghia 1y luin va thye tién ciia luin vin

Luan vin 1 cong trinh nghién ciru mot cach bao quét, ¢ hé thong Iy luan vé
phap luat vé& xir Iy no xau & Viét Nam qua VAMC. Trén co s¢ phén tich va danh gia
hién trang phép luat vé xu Iy ng xau cua VAMC, luan vin da 1am rd phan nao bic
tranh vé& phép luat xir Iy no xau ¢ Viét Nam. Thong qua viéc nghién cau nhitng bt
cap trong thuc tién, luan vin da kién nghi nhitng dinh huéng va giai phap cu thé
nham hoan thién hé théng phap luat vé xir Iy no xau caa VAMC ndi riéng va phap

luat xtr Iy ng xau cua Viét Nam ndi chung.
7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
luan vin gdm 3 chuong:

Chuong I: Nhitng van dé Iy luan chung vé phap luat xt Iy no xau.

Chuong IT: Thuc trang phap luat vé xt Iy no xau tir thyc tién cong ty quan ly
tai san cua cac t6 chuc tin dung Viét Nam.

Chuong III: Mot s6 dé xuat hoan thién phap luat vé xir Iy no xau tir thyc tién

hoat dong ciia Cong ty quan ly tai san caa cac td chic tin dung Viét Nam.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE PHAP LUAT XU LY NQ XAU
1.1. Khai niém ng xiu

No xau 1a mot van d& ma x& hoi dang quan tam, thoi gian gan day chung ta
dé dang nhan thiay cum tir ndy xuit hién day dic trén phuong tién thong tin dai
ching. No xau ngay cang dién bién phuc tap va 1a nguy co rinh rap hé théng ngan
hang ciing nhu ndi quan ngai cia cac co quan quan Iy nha nudc. Tuy nhién, viéc xir
ly no xau cho dén nay van hét sirc kho khan bai con s6 no xau van luén 1a diéu bi
an va c6 su khéc biét rat 16n vé sé lieu ng xau duge cong bd boi gita to chuc tin
dung (TCTD), Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) va wdc tinh cua cac to chirc
quéc té trong thoi gian qua. Rat khé dé dua ra mot cach tinh thong nhat vi viéc xac
dinh thé nao 1a no xau phu thudc vao cach nhin nhan, danh gia caa mdi quéc gia
khac nhau, hoic mdi chu thé dang trén phuong dién loi ich khac nhau ciing ¢ su
khac biét. Hién nay, c6 rat nhiéu quan niém vé ng xau, tuy nhién, vé co ban c6 mot
s6 quan diém mang tinh phé bién nhu sau:

Theo Iy lugn chung vé tai chinh ngan hang: No xau dugc hiéu la cac khoan
no dudi chuan, cd thé 1a qua han va bi nghi ngd vé kha nang tra no 1an kha ning thu
hdi vén cua chii ng. Trong cac sach gi4o khoa tai chinh, no xau thuong dwoc nhic
dén véi céac thuat ngir “bad dept”, “non-performming loan”, “doubtful debt”. Bén
canh d6, cac khoan vay khi dd qua han tra ng goc va 14 90 ngay tré Ién bat dau
dugc dua vao no xau [38, tr. 5].

Theo quan diém ciia Ngdn hang trung wong Chau Au (ECB): (i) No xau la
nhitng khoan cho vay khéng c6 kha niang thu hdi nhu: Nhitng khoan no da hét hiéu
lyc hoac nhitng khoan ng khong c6 can cir doi bdi thudng tir ngudi mac no; Nguoi
mac no trén hoic bi mat tich, khdng con tai san dé thanh toan no; Nhitng khoan no
ma ngan hang khéng thé lién lac duoc voi ngudi mac no hoic khong thé tim duoc
ngudi mac no; Nhitng khoan ng ma khach no cham duat hoat dong kinh doanh,

thanh ly tai san, hozc kinh doanh bi thua 15 va tai san con lai khong da dé tra no. (ii)



No xau l1a nhitng khoan cho vay c6 thé khong duoc thu héi day da cho ngan hang.
Pay 1a nhitng khoan no khéng c6 tai san thé chap hoic tai san dua ra dé thé chap
khong du dé tra no. Diéu d6 dong nghia véi viéc ngan hang khdng thé thu hoi day
da mén no vi ngudi mac no rat khd kiém duoc lgi nhuan tir cong viéc kinh doanh
hodc nguoi mic no khong lién lac véi ngan hang dé thanh toan hoic hoan canh chi
rd rang phan 16n tién no s& khong thé thu hoi dugce. Nhu vay, theo quan diém cua
ECB, thi ng xdu duoc dinh nghia qua hai yéu té: (i): khoan vay khéng c6 kha ning
duogc thu hoi, va (ii): mic du duoc thu hoi nhung gia tri thu hoi 1a khong day du.
Nhu vay, quan diém vé no xau cia ECB duoc tiép can dya trén két qua thu hoi no
cua ngan hang.

Theo quan diém Uy ban Basel vé giam séat ngan hang (BCBS): Uy ban Basel
khong dua ra dinh nghia cu thé vé no xau. Tuy nhién, trong huéng dan vé cac thong
I& chung tai nhiéu qubc gia vé quan ly rai ro tin dung, Uy ban Basel x4c dinh viéc
khoan no khong ¢ kha ning thu héi ng khi mét trong hai kha ning sau xay ra:
Ngan hang thay nguoi vay khdng c6 kha ning tra no day di khi ngan hang chua co
hanh dong gi dé c¢b gang thu hoi; ngudi vay di qua han tra no qua 90 ngay. Nhu
vay, no xau dugc cac dinh trén hai yéu to: qua han 90 ngay va kha niang khong tra
duoc ng cia nguoi vay [38, tr. 5].

Theo quan diém cua Quy tién té quac té (IMF): Trong hudéng dan tinh toan
c4c chi s6 lanh manh tai chinh tai cac qudc gia, Quy tién té qudc té dua ra khai niém
Vé Ng Xau nhu sau: “Mgt khodn cho vay dwoc coi 1a ng xau khi tien thanh toan 14i
varhodc tién goc da qud han tir 90 ngay tro 1én, hodc cac khodn thanh todn ldi dén
90 ngay hodc hon da dwoc tdi co cdu hay gia han ng, hodc cac khodn thanh toan
den han dudi 90 ngdy nhwng cé cac nguyén nhdn nghi ngo Viéc trd no sé duwoc thyc
hién day di” [38, tr. 6]. Nhu vay, Vé co ban, no Xau theo quan diém cua Quy tién té
qudc té duoc dinh nghia dya trén hai yéu té: (i): quéa han trén 90 ngay, hoac (ii:) kha
nang tra no bi nghi ngo. Véi quan diém nay, no xau duoc Quy tién té qubc té tiép

can dua trén thoi gian qua han tra ng va kha nang tra ng cia khach hang.



Nhu vay, cac quan diém vé no x4u cua céc t6 chuc khac nhau co su khac biét
vé tiéu chi, tuy nhién vé co ban c6 mot diém chung, no xau theo thé gidi duoc xac
dinh duya trén nhitng yéu t6 co ban sau: (i) thoi gian qua han tra ng; hoic (ii) dua
trén két qua thu hdi no cua ngan hang (kha ning tra ng cua khach hang); (iii) hoic
ca hai yéu té trén.

Quan diém vé ng xdu cua Viét Nam:

Trén co s& cac quan diém vé no xau trén thé gisi, & Viét Nam viéc lya chon
mot khai niém phi hop 1a rat quan trong. Piéu nay lién quan dén cac yéu té nhu su
phl hop véi trinh d6 phét trién Kinh té, nhitng giai phap c6 thé thuc hién dugc. Néu
ching ta &p mot cach cang nhac cac tiéu chuan theo thé gigi thi thuc su khong
tuong thich véi “sic khoe” cua hé thong ngan hang Viét Nam va con s no xau Viét
Nam s& khac xa véi thuc té hién nay. Diéu nay khdng hoan toan c6 lgi cho nén kinh
té trong giai doan trudc mat.

Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN cua Théng dé¢c NHNN ngay 22/4/2005 vé
viéc phan loai ng, trich 1ap va st dung du phong dé xir 1y rai ro tin dung trong hoat
dong ngan hang caa TCTD da dua ra cach phén loai ng theo 2 phuwong phap:

(i) Phuong phap dinh luong (Piéu 6): Theo phuong phap nay cac khoan no
duoc chia thanh 5 nhém: Nhém 1, no du tiéu chuan (cac khoan no trong han ma
TCTD danh gia 1a c6 du kha niang thu hoi day du ca gbc va 13i ding thoi han);
Nhom 2, ng can chl y (bao gom cac khoan no qua han dudi 90 ngay, cac khoan no
co cau lai thoi han tra ng trong han theo thoi han no di co cau lai..); Nhém 3, no
dudi tiéu chuan (cac khoan ng qué han tir 90 dén 180 ngay; cac khoan no co cau lai
thoi han tra ng qua han dudi 90 ngay theo thdi han di co cau lai); Nhdm 4, no nghi
ngd (céc khoan no qué han tir 181 dén 360 ngay; cac khoan no co cau lai thoi han
tra no qué han tir 90 ngay dén 180 ngay theo thoi han di co ciu lai); Nhém 5, ng c6
kha ning mat vén (cac khoan no qué han trén 360 ngay; cac khoan ng khoanh cho
Chinh phu xt ly; cac khoan no da co cau lai thoi han tra no qué han trén 180 ngay
theo thoi han di dwogc co cau lai). Nhu vay, theo phuwong phap nay, viéc phan loai

cac nhém no chu yéu duya trén thoi han tra no.



(ii) Phuong phép dinh tinh (Diéu 7): Nhém 1, ng du tiéu chuan (cac khoan
no duoc TCTD danh gia 1a c¢6 kha ning thu hoi ddy da ca no gbc va 1ai dung han);
Nhém 2, no can chi y (cac khoan ng dugc TCTD danh gia 1a c6 kha ning thu hdi
day du ca no gdc va 1ai nhung c6 dau hiéu khach hang suy giam kha ning tra ng);
Nhém 3, no dudi tiéu chuan (cac khoan ng dugc TCTD danh gia 1a khong c6 kha
ning thu hdi no gdc va 1ai khi dén han. Céc khoan ng nay duoc TCTD déanh gia 1a
c6 kha ning ton that mot phan no gbc va 1ai); Nhém 4, no nghi ngo (cac khoan ng
duoc TCTD danh gia 1a kha niang ton that cao); Nhom 5, no ¢6 kha nang mat von
(cac khoan no dugc TCTD danh gia 1a khong con kha nang thu hoi, mat vén).
Theo phuong phéap nay, viéc phan loai no dua trén kha niang thu hoi ng theo danh
giacua TCTD.

Trén co sd Cac tiéu chi phan loai, Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN da dua
ra dinh nghia vé no x4u nhu sau: “No Xdu la nhizng khodn ng dwoc phan logi vao
nhoém 3 (No duwdi tiéu chudn), nhém 4 (No nghi ngo) va nhém 5 (No ¢6 khd nang
madt von). Cac nhém no dirgc phan logi theo Piéu 6 va Pieu 7 Quyét dinh nay. Ty
Ié no Xdu trén tong du no & ty 1é dé danh gid chat lwong tin dung cua té chirc tin
dung”.

Nhu vy, no Xau theo quan diém caa NHNN Viét Nam ciing dugc xac dinh
dua trén hai yéu td: (i) da qua han trén 90 ngay, hoac (ii) kha ning thu hoi no dang
lo ngai. Tuy nhién, viéc cac TCTD tiép can theo yéu t6 nao la phu thudc vao kha
ning va diéu kién tién hanh phan loai no theo Piéu 6 hay Piéu 7 cua Quyét dinh
493/2005/QD-NHNN cua cac TCTD. Trén thuc té & Viét Nam cac TCTD chu yéu
phan loai dya trén Diéu 6 (yéu té dinh luong) trong khi thong Ié qudc té da ap
dung yéu t6 dinh tinh. Hon nita, viéc &p dung yéu té dinh luong ¢ Viét Nam chua
thuc su chuan xac, thoi han tra no nhiéu khi dwoc bién tudng dudi nhiéu hinh thuc
nhu co cau lai ng, dao ng, mtc d6 chu quan trong danh gia 1a cao, khién rai ro dao
duc tang cao.

Dép ng yéu cau quan ly nha nudc va dam bao tién gan vai thong 1& qubc té,
ngay 27/5/2013, NHNN di ban hanh Thong tu 02/2013/TT-NHNN sira doi, b sung



Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN (Théng tu 02), Thong tu ndy duoc danh gia s&
khién cac TCTD cbng bb ty & ng xau cao hon trude day, lam can ctr cho viéc trich
lap dy phong rai ro tin dung nhiéu hon. Thong tu 02 c6 mot s6 tiéu chi khit khe hon
trong viéc phan loai no:

Thet nhdt, cac khoan ng gia han lan dau s& dua vao nhém 3 thudéc nhém no
xau thay vi néu gia han no trong thoi han tra ng s& dugc dua vao nhém 2 nhu trudc.

Ther hai, no duoc mién giam lai do khach hang khong c6 kha ning tra l&i
theo hop dong tin dung ciing duoc dua vao ng Xau.

Thet ba, hoat dong cap tin dung cho nhitng d6i twong bi han ché cap tin dung
hozc cap tin dung c6 diéu kién nhu (kiém toan vién, ké toan truong, co dong 16n, ¢6
dong sang 1ap, v.v.). Viéc cap tin dung véi dbi tuong nay dugce dwa vao nhdm 3 “ no
duéi tiéu chuan” trong nhom chi tiéu ng Xau.

Thit 1, hoat dong cho vay, cam c¢b ¢6 phiéu cia cac TCTD hoic céc cong ty
con cua TCTD nay dé gop von vao TCTD khac trong hé thdng céc ngan hang
thuong mai ciing 14 khoan vay dugc liét ké vao nhdm ng xau.

Vé ban chit, Thong tu 02 khong c6 gi thay doi nhiéu vé phuong phap phan
loai ng ma chi yéu cau cac TCTD can phan tich chat lwong tin dung mot cach chinh
xé4c theo phuong phap dinh lwong (ké ca khi thuc hién phan loai theo phwong phap
dinh tinh van phai tién hanh phan loai song song véi phuong phap dinh lugng).
Viéc thuc hién Thong tu 02 nham gidp hoat dong cua cac TCTD, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai tiép can sat hon véi thong Ié qubc té vé phan loai tai san ¢, muc
trich, phuong phap trich 1ap dy phong rii ro va viéc sir dung du phong dé xu Iy rui
ro trong hoat dong cua cac to chie tin dung, nham dam bao an toan trong hoat dong
ciia TCTD. Tuy nhién, budc dau néu thuc hién ngay viéc phan loai no theo Thong
tu 02, thi ng xau cia TCTD s& ting cao hon so véi hién nay do chuan muc vé phan
loai ng thay d6i. No xau ting 1én thi ty I& trich lap du phong rai ro cia TCTD s&
phai tang theo twong tmg, diéu nay lam giam lgi nhuan, gy kho khin vé két qua

kinh doanh cia TCTD, dic biét trong diéu kién TCTD dang thuc hién tai co cdu
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theo chi dao cua Chinh phu. Vi vay, dé thdo g& khé khin ban dau khi thuc hién
Thong tu 02, NHNN di c¢6 van ban 10i thoi han 4p dung Thong tu 02 dén 1/6/2014.

Ngay 18/3/2014, NHNN tiép tuc ban hanh Thong tu 09/2014/TT-NHNN sira
d6i, bd sung mot sé diéu caa Thong tu 02. Theo d6, TCTD duogc giit nguyén nhém
no di co cau lai thoi han tra ng dén 1/4/2015. Tuy nhién, viéc co ciu lai thoi han tra
no va gitt nguyén nhém no phai theo nhitng diéu kién chit ch& hon. TCTD phai ban
hanh quy dinh noi bo vé kiém soat, giam sat viéc co cau lai thoi han tra no va git
nguyén nhdm ng; ra soat, danh gia kha nang tra ng cta khach hang sau khi khoan
no duoc co cau lai thoi han tra ng va giit nguyén nhém no.

Viéc co cau lai thoi han tra no va gitt nguy@n nhom ng chi duoc thuc hién
mét 1an, khong duoc tiép tuc co cau lai no va giit nguyén nhém no néu khach hang
khdng c6 kha ning tra no dang theo thoi han tra no da dugc co cau lai.

Va dic biét dbi vai cac khoan no vi pham phép luat va cac khoan ng phai thu
hoi theo két luan thanh tra, duoc phan loai tdi thiéu vao nhdm 3 (No xau) va tiy
theo thoi gian qua han ké tir ngay ra quyét dinh thu hoi no hoac ké tir ngay phai thu
hoi theo két luan thanh tra, cac khoan ng ndy phai dugc phan loai vao nhém 4 (No
xau) hodc nhém 5 (No xau) tuong ang.

Nhu vay, dinh nghia no xau caa Viét Nam vé co ban duogc xac dinh dya trén
hai yéu t6 1a thoi han tra ng va kha nang thu héi no, c6 mét sy twong ddng trong
dinh nghia ng xau caa Viét Nam va thong 1 qubc té 1a thoi gian tra ng qua han tir
91 ngay [38, tr. 7]. Quan diém vé ng xau tai Viét Nam ciing co su thay doi theo
huéng ngay cang chit ché hon, pham vi nhitng ddi twong bi coi la ng xau ciing mé
rong. Didu ndy gidp phan anh dung ban chét tinh trang hoat dong cua cac TCTD,
gilp kiém soat chat ché hoat dong tin dung. Pay ciing 13 qua trinh ma Viét Nam
dang ngay cang di gan véi thong 18 qudc té.

Qua phan tich dinh nghia no Xau theo quan diém Viét Nam va trén thé gidi,
c6 thé rat ra mot cach hiéu chung vé ng xau, d6 1a nhitng khoan no da qua han mot
thoi gian nhat dinh (thdng 1& chung 1a trén 90 ngay) hoidc duoc danh gia khong co

kha ning thu hoi géc va i khi dén han.
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1.2. Cau tric ciia phap luit vé xir Iy no xdu ciia Viét Nam

No xau 1a van dé ludn tiém an tir trong giai doan ban dau cua hoat dong cap
tin dung, do vay xir Iy ng xdu néu chi bat dau tir khi ng xau phat sinh thi e ring qué
muon, viéc xa Iy no xau phai bat dau ngay tir giai doan phong ngtra, ngin chin
khong cho no xau xay ra. Chinh vi I& d6, hé théng phap luat vé xir Iy no xau & Viét
Nam c6 thé duoc hiéu bao gébm cac ché dinh phéap luat diéu chinh tir giai doan no
xau chua phat sinh dén giai doan xir Iy no xau, diéu nay dong nghia véi viéc cac
quy dinh phap luat vé no xau bao géom ca nhom quy dinh mang tinh phong ngira,
ngan chin va nhom quy dinh xt ly, cy thé:

(i) Nhom quy dinh mang tinh phong ngira, ngan chan, bao gom:

Nhém cdc quy dinh vé phan logi ng, phan loai tai san co, phuong phap trich
lap du phong rai ro va st dung du phong rai ro dé xa ly rai ro trong hoat dong tin
dung: Cac quy dinh nay dugc thé hién trong hé théng cac van ban do NHNN ban
hanh nhu Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN, Théng tw 09/2014/TT-NHNN (xem tén
day du tai tai liéu tham khao, STT 11, 17). C4c van ban nay yéu cau TCTD phai
thuc hién phan loai no vao cac nhdm no theo cac tiéu chi nhat dinh. TCTD thuc
hién viéc trich Iap du phong rui ro, ty I¢ trich 1ap du phong sé theo mrc d6 cua tirng
nhém no, vi du, theo Quyét dinh 493 ty 18 trich lap du phong véi Nhém 1: 0%,
Nhom 2: 5%; Nhom 3: 20%; Nhom 4: 50%, Nhom 5: 100%. Nhu vay ng Xau
cang nghiém trong thi muc trich lap du phong cang cao va cd thé 1én téi 100%.

Khi ng xau khong thé thu héi duoc thi TCTD phai st dung chinh ngudn
trich lap nay dé xir ly. Xir Iy ng xau bang trich lap du phong la mot phuong phap
truyén théng va 1a mot sy dam bao chic chin nhat tir phia cac TCTD trong viéc xu
Iy no XAu.

Nhém cdc quy dinh vé an toan hoat déng ngan hang nham kiém soat, han
ché rui ro cho cac TCTD duoc quy dinh tai Luat cdc TCTD 2010, Thong tu
36/2014/TT-NHNN, Thong tu 06/2016/TT-NHNN (xem tén diy di tai tai lieu tham
khao, STT 26, 18). Theo d6, cac Thong tu ndy yéu cau cac TCTD phai duy tri cac

ty 16 an toan trong suét qua trinh hoat dong cua minh, cu thé; Ty I& an toan vén toi
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thiéu; Gigi han cép tin dung; Ty 1é kha ning chi tra; Ty 1& téi da cua ngudn vén
ngin han duoc st dung dé cho vay trung han va dai han; Gigi han gop vén, mua cb
phan; Ty 1& du ng cho vay so véi tong tién gi.

Dbong thoi, dé nang cao chat luong quan tri ndi bo caa TCTD, phap luat yéu
cau TCTD ban hanh céc loai quy dinh ndi bo vé cép tin dung, quan 1y tién vay dé
bao dam viéc sir dung vén vay diing muc dich; vé danh gia chit lugng tai san cd va
tudn tha ty 1é an toan von tbi thiéu; vé quan ly thanh khoan nhu phan cap, ay quyeén,
chirc nang, nhiém vu cua cac bd phan lién quan trong viéc quan ly tai san Co, tai
san No, v.v.

Khi céc tiéu chuan an toan nay dugc cac TCTD tuan tha, nguy co ng Xau sé
dugc day lui. Pay 1a mot trong nhimg quy dinh mang tinh ngin ngira rd nét nhat.

Nhém quy dinh vé thanh tra, giam sat ngan hang: Puoc quy dinh trong Luat
NHNN Viét Nam va cac Nghi dinh cua chinh phu vé Thanh tra giam séat ngan hang,
vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién té va ngan hang. Nhiing van ban
nay diéu chinh hoat dong thanh tra ngan hang, muc dich gop phan bao dam su phat
trién an toan, lanh manh cua hé thdng cac TCTD va hé thong tai chinh; bao vé
quyén va lgi ich hop phap ciia nguoi gui tién va khach hang cia TCTD. Theo d6,
cac noi dung thanh tra s€ tap trung vao xem xét, danh gia murc do ruai ro, nang luc
quan tri rai ro va tinh hinh tai chinh cua ddi twong thanh tra ngan hang. Trén co s
nhitng phat hién qua thanh tra, NHNN s& dua ra nhitng canh bao hoac c6 céc kién
nghi, yéu cau cac TCTD c6 bién phéap han ché, giam thiéu va xt Iy rai ro dé bao
dam an toan hoat dong ngan hang va phong ngira, ngan chin hanh dong din dén vi
pham phép luat. Di véi viéc xir Iy no xau, day la bién phap mang tinh phét hién
sém, phong ngira ¢6 hiéu qua rat cao.

Nhém cdc quy dinh Vé co cdu, gia han thoi han tra ne, duoc quy dinh tai
Théng tw 09/2014/TT-NHNN (xem tén ddy du tai tai lieu tham khao, STT 17) v.v.
TCTD duoc xem xét, co cau lai thoi han tra no va giit nguyén nhém no nhu da
dugc phan loai trude khi co cu lai thoi han tra ng khi khoan ng dap tGng du cac

diéu kién nhu: Khoan ng ma viéc cap tin dung khdng vi pham cac quy dinh cua
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phap luat; Viéc co cau lai thoi han tra no 1a phu hop véi muc dich cua dy &n vay
vén trong hop dong tin dung; Khéach hang sir dung vén ding muc dich; Viée co cau
lai thoi han tra ng va gitt nguyén nhdm no chi dugc thuc hién khi khach hang khdng
€6 kha nang tra ng dung ky han hoac dung thoi han cho vay da thoéa thuan trong hop
ddng tin dung ma c6 phuong an tra ng méi kha thi, pht hop véi diéu kién san xuat,
kinh doanh, dich vu.

Khi thuc hién co cau lai thoi han tra ng va gitt nguy@n nhém ng, TCTD phai
dap tmg duoc quy dinh cia NHNN vé cac gigi han, ty & bao dam an toan trong hoat
dong ngan hang.

Viéc cho phép cac TCTD dugc co cau thoi han tra ng nham muc dich cua hd
trg khach hang trong diéu kién gip kho khin nhung dugc danh gia hoat dong san
xuat kinh doanh cua khach hang cé chiéu huéng tich cuc va c6 kha nang tra no tét
sau khi dugc co cau no. Viéc co cau, gia han tra ng dé phan anh khéach quan kha
nang tra ng cua khach hang. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat cling dua ra nhitng
diéu kién chat ché vé viéc phan loai ng sau khi co cau lai ng dé dam bao phan &nh
chinh xac tinh trang no xau, tranh viéc lam dung nhitng quy dinh vé co cau thdi han
tra no dé phan anh khéng trung thuc tinh hinh tai chinh va che day no xau.

Nhém cdc quy dinh Vé tdi co cau cadc TCTD, duoc thé hién trong dé an "Co
cau lai hé thong cac TCTD giai doan 2011-2015” ciia Thia twéng Chinh pha va duoc
cu thé hoa trong cac quy dinh phép luat vé hop nhat, sép nhap cac TCTD tai Luat
Céc TCTD 2010, Thong tu 36/2015/TT-NHNN (xem tén dﬁy du tai tai liéu tham
khao, STT 26, 20), v.v. Viéc tai co cau TCTD tap trung vao mot sé noi dung: Day
manh ¢6 phan héa cac ngan hang thuong mai nha nudc; Tang nhanh quy md va
nang lyc tai chinh thong qua ting von diéu 1&, hop nhat, sap nhap TCTD, mo rong
ngudn vén huy dong; Nang cao chét lwong tai san, kiém soat chat luong tin dung va
giam no xau; Po6i mai hé théng quan tri ngan hang, v.v.

Muc dich cua viéc tai co ciu cac TCTD Ia thuc hién co cau lai toan dién vé
tai chinh, hoat dong, quan tri ctia cdc TCTD theo cac hinh thuc, bién phap va 16

trinh thich hop. Phat trién hé thong cac TCTD da dang vé so hitu, quy mé va loai
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hinh, lanh manh vé tinh hinh tai chinh, gitp giai quyét cac TCTD yéu kém bao dam
quyén loi ctua nguoi giri tién va cac quyén, nghia vu kinh té cia cac bén cd lién
quan theo quy dinh caa phap luat. Mot s6 TCTD ¢6 mic d6 rui ro, nguy co mat an
toan cao sé dugc ap dung cac bién phap xur 1y dac biét theo quy dinh cua phép luat.
Bao dam an toan, 6n dinh cua hé thdng khong dé xay ra d6 v va mét an toan hoat
dong ngan hang.

Qua trinh tai co cau TCTD ludn gan lién vai xa Iy ng xau nhu mdt méi quan
hé 2 chiéu, khi tai co cau TCTD duoc thuc hién tét sé ting nang lyc tai chinh, ning
luc quan tri diéu hanh cho cac TCTD, tinh trang no xau tat yéu s& giam. Va nguoc
lai qua trinh xtr Iy ng xau cang nhanh chéng cang tao diéu kién thuan lgi cho qua
trinh tai co cAu cac TCTD. Nhu vy, tai co cau cac TCTD ciing 1a mét trong nhitng
bién phap nhiam ngin chin ng xau.

ii) Nhom céc quy dinh diéu chinh truc tiép hoat dong xir Iy no xau, bao gom:

Nhém cdc quy dinh vé mua ban ng cia TCTD, duoc quy dinh tai Thong tu
09/2015/TT-NHNN (xem tén ddy du tai tai liéu tham khao, STT 21). Cac quy dinh
nay diéu chinh hoat dong mua béan no cac khoan no phat sinh tir nghiép vu cho vay,
khoan tra thay trong nghiép vu bao 1anh theo hop dong cap tin dung. Theo d6, mua
ban no 1a viéc bén ban no chuyén giao quyén so hitu khoan no cho bén mua no va
nhan tién thanh toan tir bén mua ng. Quyén doi ng sau khi chuyén giao cé thé tiép
tuc mua di ban lai trén thi truong hoic ¢ thé chuyén thanh tai san gop vén khi
thanh lap doanh nghiép hoac lam tai san bao dam khi thuc hién nghia vu. Di voi
no c6 tai san bao dam, viéc chuyén nhuong quyén doi ng bao gdm ca chuyén
nhuong céc quyén, loi ich gin véi bao dam cua khoan no nhu quyén phat mai tai
san thé chap, cam cd, quyén yéu cau bén bao Ianh tra no thay, v.v..

Hoat dong mua ban no phai tuan theo mét trinh tu nhat dinh, cac khoan no
dugc mua ban phai dap ting nhimg diéu kién theo quy dinh cua phép luat.

Mua ban no 1a hinh thirc xtr Iy no xau hiéu qua nhat, gidp cac TCTD lam
sach bang can dbi tai chinh, c6 thém ngudn vén tiép tuc hoat dong san xuat kinh

doanh. Hoat dong mua ban ng gitp chu chuyén ludng vén tir cha thé nay sang chu
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thé khéc, tao mot thi trudng véi su tham gia cua nhiéu cha thé, huy dong sirc manh
tai chinh trong xa hoi, diéu nay gop phan xu Iy nhanh va hiéu qua ng xau.

Nhom cde quy dinh vé xi Iy tai san bdo dam, duge quy dinh tai B6 Luat Dan
sy 2015; Luat Dat dai 2013, Nghi dinh Chinh phu vé giao dich bao dam; Nghi dinh
vé ban dau gia tai san va cac van ban hudng dan caa NHNN va B Tu phap (xem
tén day du tai tai liéu tham khao, STT 27, 28, 1, 3, 2, 33), v.v. Pay la hé théng céc
quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc, quyén va nghia vu cac bén trong viéc xt 1y tai
san bao dam. Xir ly tai san bao dam gan nhu 1a sy lya chon cudi cting khi ma TCTD
khong c6 kha ning thu hdi ng va khach hang vay di khong con kha ning tra no sau
khi d3 dugc co cau lai hodc duoc st dung céac bién phap hd tro khac.

Nhém céc quy dinh vé khai kién, thi hanh an: Puoc ap dung khi khach hang
vay ¢6 tinh khdng tra ng, khong thuc hién nhiing bién phéap bao dam. Pay 1a nhiing
quy dinh dam bao cho quyén chu ng va duoc thuc hién theo quy dinh cua B Luat
T tung dan sy 2015, B Luat Dan sy 2015, Luat Thi hanh an dan sy 2008.

Nhu vay, vé mat ly luan chung cac quy dinh vé xu Iy no xau ¢ Viét Nam
thue chat mai chi dung lai & khau xu Iy cac khoan no xau, theo d6 khai kién la
budéc cudi cung. Tuy nhién, liéu dé di 1a cach hiéu hop Iy hay phép luat vé xi ly no
Xau nén ching con duoc hiéu kéo dai dén cac quy dinh diéu chinh ca giai doan phé
san doanh nghiép.

Tuy nhién, tai Viét Nam dung Luat Pha san dé xt Iy ng xau thuc su khéng
hiéu qua, boi Luat Pha san ¢ Viét Nam c6 thién huéng bao vé con ng nhiéu hon so
véi chu ng. Mot diac diém nira 12 tai Viét Nam dung Luat pha san dé xir Iy ng xau
lién quan dén doanh nghiép nha nudc 1a diéu khong kha thi, cho dén nay chua co
truong hop nao tai cau tric ng ngan hang cua doanh nghiép nha nuéc ma sir dung
dén thu tuc phé san. Do d6, theo quan diém cua cac TCTD viéc dé con ng pha san
thi kha nang thu hoi no vay ciing khong nhiéu, chinh vi vay ho ciing han ché sir
dung co ché pha san cho cac doanh nghiép dé thu hoi ng [31, tr. 43].

iii) Xt Iy no xau qua céng ty quan Iy tai san caa cac TCTD la mot ché dinh

dic thu trong cau tric cua phéap luat vé xir Iy no xau:
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Viéc xir Iy no xau tai Viét Nam truéc hét 12 nhiém vu caa méi TCTD, nhung
sau d6 can cd mot thiét ché dang ra vai vai tro trung gian. Dic biét, trong hoat dong
mua ban no, can phai c6 nhiing thiét ché chuyén nghiép dé 1am cau ndi trong thi
truong mua ban no. Tai Viét Nam, mua ban ng van la mot thi truong méi mé va
dang timg budc hoan thién, cho dén trude nam 2013, thi trudng mua ban ng chu yéu
tén tai mot sb thiét ché nhu cac cong ty mua ban ng (AMC) truc thudc cac ngan
hang thuong mai va Cong ty mua ban no va tai san tén dong cua doanh nghiép
thuoc B6 tai chinh (DATC).

Muc dich caa cdc AMC chu yéu xir Iy no xau trong noi bo ngan hang. Trong
khi ¢6 DATC mua ban ng Xau chu yéu phuc vu cho viéc tai co cau doanh nghiép.
Viéc mua cac khoan ng va chuyén no thanh vén gop dé thuc hién tai co cau doanh
nghiép dang 1a mot hoat dong ma DATC rat quan tim hudng dén. Tuy nhién, day
khong phai 1a diéu ma cac TCTD man ma, béi diéu nay dong nghia vai viéc cac
TCTD s& phai tiép tuc rét von, nhing tay vao viéc quan ly mét doanh nghiép dang
trong bo vuc phé san, két qua thu hoi von thi khdng biét dén bao gio. Chinh vi vay,
cac TCTD trong doi mot thiét ché xir Iy no xau c6 kha ning giai quyét duoc van dé
no Xau mot cach nhanh chong va dem lai nhitng thuan loi cho hoat dong cua céc
TCTD. Diéu d6 chi cd thé 1a mua ban ng xau qua VAMC, mét thiét ché hoan toan
mai tai Viét Nam.

Hoat dong mua ban ng qua VAMC khdng giong nhu hoat dong mua ban no
thong thuong. Nhimg quy dinh diéu chinh hoat dong nay khong don thuan 1a nhém
quy dinh vé mua ban no ma con bao gém ca nhém quy dinh vé trich lap du phong,
Vvé céc ty 1& an toan, vé co ciu lai no, vé tai co ciu TCTD, vé xt Iy tai san bao dam,
khoi kién thi hanh &n. Cé thé ndi hoat dong cia VAMC chiu su diéu chinh xuyén
sudt cta cac nhom quy dinh vé xir ly no xau trong cau tric phéap luat vé xu 1y no
Xau ¢ Viét Nam duoc trinh bay & trén. Xt Iy no xau qua VAMC 1a mot dic thu va
la diém nhan trong bic tranh toan canh vé hé théng phap luat xir Iy no xau tai Viét

Nam.
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Két luan Chuong 1

Théng qua viéc nghién cttu nhitng ndi dung co ban vé khai niém no xau theo
quan diém cua ly thuyét tai chinh ngan hang, céc t6 chuc quéc té va Viét Nam gidp
ching ta hiéu rd ban chat cia no xau, sy khac biét va tuong dong giira cach hiéu vé
no xau gitta Viét Nam va thé gisi. Bidu nay c6 ¥ nghia Iy luan quan trong, bai
mudn thuc hién tét nhiém vu xir Iy ng xau trude hét can phai hiéu chinh xac vé ban
chat cta no xau dé c6 hudng di, giai phap hiéu qua.

Cung véi vai viéc nghién ctu cau trac phap luat xt Iy ng xau cho thay, cac
thiét ché xir ly no xau 1a mot phan trong cau trac phép luat xir Iy no xau. VAMC la
mét thiét ché, viec xu 1y no xau qua VAMC 1a mot cong doan cia qua trinh xu ly
no xau, vira mang nhimg dic diém chung nhu DATC cta Bo Tai chinh, caic AMC
cua cac TCTD vira ¢0 nhitng dac thu riéng. Noi dung nay sé€ duoc lam rd thong qua
viéc nghién cau thuc trang cac quy dinh phép luat diéu chinh hoat dong xt Iy no
xau cia VAMC (Chuong 2).
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Chuwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE XU LY NOQ XAU TU THUC TIEN CONG
TY QUAN LY TAI SAN CUA CAC TO CHUC TiN DUNG VIET NAM

2.1. Khai quat vé Cong ty quan Iy tai sin ciia cac TCTD Viét Nam

2.1.1. Tinh hinh n¢ x4u ciia cic TCTD va s cin thiét thanh ldp cong ty quén
ly tai san cua cac TCTD Viét Nam

a) Tinh hinh ng' xdu cia cac TCTD: Trong hoat dong ngan hang, no xau
lubn tiém an, tuy nhién tai Viét Nam tir nhitng nim 2008 trg lai ddy, tinh hinh ng
Xau tré nén nghiém trong. Nguyén nhan chinh 1a cac ngan hang phai dbi mat vai &p
luc vé suy thoai kinh té thé gigi, cudc khung hoang tai chinh tién té toan cau anh
huong khéng nho dén khu vuc Pong Nam A dan dén sy suy giam vé thi truong
chiang khoan trong nudc, lai dugc bodi thém bai ¢l séc “vd bong bong” thi truong
bat dong san, khién nhiéu khach hang roi vao tinh trang mat kha tra no. Cing véi d6
la cac nguy@n nhan ndi tai ngan hang nhu hé théng quan tri rai ro, kiém soat ndi bo
yéu kém, sy mao hiém trong dau tu do ham loi nhuan bat chap viéc tuan thu céc
nguyén tic vé an toan; van dé so hitu chéo; vin dé dao duc tin dung,v.v. dan dén
nhitng rai ro nghiém trong vé gia ting no xau. Con sé dudi ddy thé thé hién ré moi

tuong quan giita ty 1& gia ting ng x4u va ting trudng tin dung.

Do thi 2.1. Dién bién no xiu va ty Ié no xéu ciia cdc ngan hang thwong mai Viét Nam
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(Nguon: B&o céo ciia NHNN ndam 2013)
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Trong nhirng thang ddu nim 2013, tin dung ting trudong cham do nhitng kho
khin chung cua nén kinh té, dic biét 1a tinh trang doanh nghiép pha san, giai thé va
hang ton kho, & dong trong san xut kinh doanh dan dén ty 1& ng xau cua cac TCTD
tang lién tuc tir 3,90% (cudi nam 2012) 1én 4,22% (thang 6/2013) va dat dinh diém
vao thang 10/2013 véi ty 1¢ 4,53%.

Trong 6 thang cudi nam 2013, nho nhitng giai phap téng thé cua Chinh pha
va NHNN, dién bién no xdu di cé nhing tin hiéu kha quan, ty 18 no xau cua cac
TCTD da giam tir 4,53% (cudi thang 10/2013) xubng 4,34% (cudi thang 11/2013)
va tiép tuc giam manh vé mic 3,33% (cuoi thang 12/2013). No xau c6 dau hiéu
giam o ca khoi ngan hang thuong mai Nha nudc va ngan hang thuong mai ¢6 phan
Vi tée d6 giam tuong tng -2,73% va -1,2%.

Bing 2.1. N xdu va ty 1¢ ng xiu ciia hé théong ngén hang thwong mai Viét Nam

Khoi Ngan hang No xéu (ty dong) Tang glam nim Ty 1¢ ng x4u (%)
2013 so v6i 2012
31/12/12 | 31/12/13 | Sétién | % | 31/12/12 | 31/12/13
NHTM Nha nuéc | 46.955,86 | 45.673,63 | -1.282,24 | -2,73 3,33 2,88
NHTM C6 phan | 48.011,70 | 47.437,35 | -574,35 | -1,20 4,67 3,93
Tong cong 94.967,56 | 93.111,0 | -1.856,59 | -1,95 3,90 3,33

(Nguon:Bdo cdo ciia NHNN nam 2013)

Tuy nhién, trong tong sé 38 ngan hang thuong mai, c6 18 ngan hang ng xau
giam so voi cudi ndm 2012, song hau hét cac ngan hang déu c6 muc giam thip va
nhiéu ngan hang c6 no x4u ting 16n (Ngan hang thuong mai c6 phan Ngoai Thuong
Viét Nam tang 1.635,4 ty dong; Ngan hang thuong mai c6 phan Ky Thuong Viét
Nam ting 972,3 ty dong; Ngan hang thwong mai cd phan Quan Doi ting 748,1 ty
dong; Ngan hang thuong mai c6 phan Pong Nam A ting 819,1 ty dong; Ngan hang
thwong mai c6 phan An Binh ting 935,3 ty dong) va mot sd ngan hang cé tbe do
tang trén 20%. Nhu vy, tinh chung toan hé théng thi ng xdu giam song tai nhiéu
ngan hang thi quy md no xau con 16n va dang tiép tuc gia ting nhanh. Xét vé ty 18,

¢6 15/38 ngan hang thuong mai ty 1 ng x4u trén tong du no tin dung 16n hon 3%,
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trong d6, cao nhit 1a Ngan hang thwong mai c6 phan Xay dyng Viét Nam véi ty 16

no x4u 53,24% va Ngan hang thwong mai c6 phan Dau khi Toan cau 22,54%.

Vé céc khodn ng dirge co cdu lai: Ngay 22/4/2012, NHNN ban hanh Quyét
dinh s6 780/QD-NHNN V& viéc phan loai ng ddi voi no co cau lai thoi han tra no.
Theo d6, dbi vai no duogc co cau lai thai han tra no, can ci tinh hinh san xuét, kinh
doanh, néu khach hang dwgc danh gia c6 kha ning tra no tot sau khi co cau lai thi
duoc giit nguyén nhdm ng nhu da dugce phan loai ng trude khi co cau lai. Quyét
dinh s6 780/QB-NHNN da gop phan kiém ché no xau gia ting, giup cho hang ngan
khach hang vay khong phai chiu I4i suat phat quéa han va tiép tuc duoc tiép can vay
v6n binh thuong & cac TCTD.

Tuy nhién, trong nam 2013, c4c khoan no dugc co cau lai theo Quyét dinh sb
780/QD-NHNN c¢6 xu hudng ting gan nhu lién tyc. Theo b&o céo cua cac ngan
hang thuwong mai, no Xau giam manh trong thang 12 (giam 23.941,7 ty dong so V4i
thang 11/2013) song cac khoan no co cau lai theo Quyét dinh s6 780/QD-NHNN lai
tang rat 16n (51.140,3 nghin ty dong) cho thay chat luong tin dung chua thyc sy
duogc cai thién va no xau giam chu yéu do cic ngan hang thuong mai thuc hién co
cau lai ng. Néu khong thuc hién Quyét dinh s6 780/QD-NHNN thi ty & no xau dén
cudi thang 12/2013 cua toan bo cac ngan hang thwong mai Viét Nam s& ¢ mic

khoang 9,5% tong du ng tin dung.

Mot s6 ngan hang c6 ng xau hach toan noi bang thap nhung no xau tinh theo
Quyét dinh s6 780/QD-NHNN lai rat cao, chu yéu 1a cac ngin hang thuong mai
Nha nudc: Ngan hang thuong mai ¢o phan Cong Thuong Viét Nam (ng xdu néi
bang 3.738,6 ty dong, no xau theo Quyér dinh s6 780/0OD-NHNN 1a 23.068,1 ty
dong); Ngan hang thuong mai ¢6 phan Pau tu va Phat trién Viét Nam (rwong ing 1a
8.714,9 ty dong va 13.854,8 ty dong); Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong
thon Viét Nam (rwong iing 1a 25.369,5 ty dong va 54.035,2 ty dong). Bén canh do,
mot s6 ngan hang thuong mai ¢6 phan ciing c6 tinh hinh twong tw: Ngan hang

thuong mai ¢6 phan Sai Gon Thuong Tin (ng Xau nodi bang 1a 1.593,1 ty dong, no
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xau theo Quyét dinh sé6 780/0P-NHNN 1a 14.735,8 ty dong), Ngan hang thuong mai
cd phan Sai Gon (con so fwong g 1a 1.440,1 ty dong va 16.249,8 ty dong), v.v.
Véi su chénh léch 16n vé sb lidu bao cao nhu trén cho thay chit luong tin dung tai
nhiéu ngan hang suy giam nghiém trong nhung lai chua dwgc danh gid mot cach
chinh xac, con sb ng xu chua duoc thé hién day du va con bi an di dudi nhiéu hinh
thire, trong d6 ¢o hinh thire co cau lai no.

Trén co s& khai thac sé liéu bao cdo vé du no tin dung tir Trung tdm thong tin
tin dung Qudc gia Viét Nam (CIC) cua toan bo hé thong cac TCTD va sau khi thuc
hién viéc diéu chinh du no cia mot khach hang khi dang vay ¢ nhiéu TCTD vé mot
nhom no thi c6 sy chénh léch kha I6n so véi s6 liéu béo cdo cua cac TCTD. Tong
no Xau cua 122 TCTD sau khi thuc hién chuyén nhdm ng dén cudi thang 12/2013 1a
182,35 nghin ty dong (giam 31,6 nghin ty dong, 14,8% so véi thang 11/2013) va ty
¢ ng xau 12 5,66%.

No xau khi quéa 5%, theo kinh nghiém cua thé gioi thi lac nay da tré nén de
doa sy an toan cua hé théng. Trudc tinh hinh ng xau gia ting, viéc xir Iy no xau
bang phuong phap truyén thong théng qua trich 1ap du phong va dung du phong rui
ro dé xur ly caa cac TCTD khong thé dap tung. Piac biét giai doan 2009-2013 1a mot
giai doan cac TCTD gdp vo van kho khin trong hoat dong kinh doanh, thiéu vén,
siét chat hoat dong tin dung, cat giam quy md hoat dong, v.v. diéu nay dan dén loi

nhuan suy giam, viéc trich lap du phong la khéng kha thi.
b) Sw cén thiét phdi thanh lgp VAMC

Pép tng yéu cau xa ly nhanh, c6 hiéu qua va bén vitng ng Xau cua cac
TCTD, nham thyc hién thanh céng Dé an co cau lai cac TCTD giai doan 2011-2015
ban hanh kém theo Quyét dinh sb 254/QD-TTg ngay 01/3/2012 cua Thu tudéng
Chinh phu, viéc xtr Iy no x4u 1a yéu cau cip bach va nhiém vu trong tm cua cac
TCTD.

Tuy nhién truwéc tinh hinh ng xau ngay cang gia ting, can phai c6 mot to
chac doc 1ap, chuyén nghiép véi quy mé hoat dong 16n, cd kha ning tiép nhan va

xur ly tap trung cac khoan no xau cua cac TCTD, téi da hoa gia tri thu hdi von, khoi
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thong mot khdi lwong 16n von, tai san dang bi dong dudi dang cac khoan no xau cua
cac TCTD.

Mic du khudn khé thé ché va quy dinh an toan hoat dong ngan hang hién
nay da cho phép TCTD c6 cac bién phap ghi nhan va xir Iy no xau, rai ro tin dung
nhu mua ban ng, thanh lap Céng ty mua ban ng thuéc B6 tai chinh (DATC), xt ly
rai ro tin dung bang du phong rai ro, v.v.. Tuy nhién, thé ché va quy dinh xu Iy rai
ro tin dung trong hoat dong ngan hang hién nay chuwa hoan chinh va chua cé hiéu
qua cao dé gilip cac TCTD xu ly nhanh, kip thoi no Xau, cu thé:

- DATC thugc Bé Tai chinh chwa dii kha néing dé xir 1y ng Xdu ciia céc
TCTD.

DATC la doanh nghiép nha nuéc thanh Iap theo Quyét dinh sé 109/2003/QD
- TTg ngay 05/06/2003 cua Thu twedng Chinh pha véi muc tiéu xa ly cac khoan ng
va tai san ton dong gop phan lanh manh hoé tinh hinh tai chinh doanh nghiép, thdc
day qua trinh sap xép va chuyén d6i doanh nghiép nha nudc. Py ciing 1a mot md
hinh cong ty quan Iy tai san qubc gia ciia Chinh phi dugc thiét ké theo mo hinh tap
trung.

Qua hon 8 nam hoat dong, DATC boc 16 nhiéu han ché vé ning luc tai chinh,
hoat dong, nguon nhan lec, do d6 chua phat huy duoc hiéu qua va chua dat duoc
muc tiéu dé ra, d6ng thoi chua thuc sy dong vai trd 14 t6 chic xur ly tap trung tai san
va no xau cua khu vuc doanh nghiép va khu vuc ngan hang, cu thé:

(i) Vén diéu I¢ luc d6 cua DATC chi la 2 ngan ty déng; tong tai san khoang 5
ngan ty dong. Véi nang lyc tai chinh nay, DATC chua da dé xa Iy ng xau cua
doanh nghiép va ngan hang;

(i) Hoat dong mua béan no va tai san ton dong cia DATC chu yéu nham hd
tro thuc hién sép Xép, chuyén ddi s hitu va lanh manh hoa tinh hinh tai chinh caa
doanh nghiép nha nuéc, do DATC phai sir dung t6i thiéu 70% tong ngudn von dau
tu dé mua cac khoan no va tai san ddi véi khach ng 1a doanh nghiép do Nha nudc

s& hitu 100% vén diéu 18. Nguén luc tai chinh han ché va tap trung chu yéu hd tro
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sap xép, chuyén d6i doanh nghiép nha nudc, do d6 DATC rat han ché va chua quan
tam trong viéc xir 1y no xau coia cac TCTD.

(i) Nang lyc dinh gi4, tham dinh, xt Iy no, co cau lai ng va co ciu lai doanh
nghiép cia DATC con nhiéu han ché.

(iv) Két qua hoat dong va ning luc xir Iy ng xau con rat khiém tén so véi yéu
cau xt ly no xau cua hé thong ngan hang va doanh nghiép. Tir nim 2004 dén hét
nam 2011, DATC da thuc hi¢én 6 phuong 4n mua ban n¢ theo chi dinh cuia Thu
tuéng Chinh phii va 112 phuong 4n theo phuong thirc thoa thuan dé tai co ciu
doanh nghiép va thu hdi ng. Gia tri sb sach cua cac khoan no 1a 7.427,9 ty déng, da
xur 1y thu hdi duoc 2.323,6 ty dong (bao gdm ca chuyén ng thanh von gop co phan
13 453,9 ty dong), ty 1& thu hoi dat 99,4% gia von. Trong hoat dong mua ban ng va
tai san ton dong, DATC di ky dugc 20 hop dong mua ng, gia tri s6 sach cta khoan
no 1a 1.094,9 ty dong. Liiy ké tir nim 2007 dén nam 2013, DATC di mua no dé tai
co cdu cho 89 doanh nghiép khach no, gdm 62 doanh nghiép da hoan thanh va 27
doanh nghiép dang trién khai thuc hién véi gia tri cac khoan ng theo s6 sach ké toan
1a 8.680 ty dong, gia von mua no la 2.284 ty dong (ty 16 mua no binh quan 1a
26,3%), da thu hoi dugc 2.245,6 ty dong, dat ty 1& thu hoi 1a 98,3% (bao gom ca
chuyén no thanh vén goép c6 phan tai 62 doanh nghiép tai co ciu thanh cong la
709,3 ty dong). Trung binh mdi nam DATC xtr Iy dwoc hon 300 ty dong.

- Cac AMC thugc NHTM con nhiéu hagn ché: Bé gop phan xir Iy no xau va
quan ly, khai thac c6 hiéu qua céc tai san, cac NHTM duoc phép thanh lap cong ty
quan 1y no va khai thac tai san truc thuoc NHTM theo Quyét dinh s6 150/2001/QD-
TTg ngay 05/10/2001 cua Thu tuéng Chinh pha. Cac AMC hoat dong vai quy mo
rat nho, mang tinh chat noi bg, chii yéu thuc hién tiép nhan, xt ly (ban) no xau va
khai thac tai san cia ngan hang me. Hau hét cac cong ty quan Iy no va khai thac tai
san ¢6 von diéu 1é dudi 300 ty. S6 du cac khoan ng tiép nhan tir cac ngan hang
thuong mai tai thoi diém cudi thang 9/2012 1a 5.439 ty dong véi gia tri tai san bao
dam no vay 1a 5.173 ty déng. Ngudn vén cua cac cong ty nay cha yéu do ngan hang

me cap hozc cho vay va han ché vé kha ning huy dong von trén thi truong.
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Ngoai ra, ning luc, trinh do chuy&n mén vé dinh gia, xir 1y, co cAu ng va tai
san cua cac coéng ty ndy ciing rat han ché. Thyc chat, cong ty quan 1y no va khai
thac tai san 1a don vi chuydn mén xir Iy ng cua ngin hang thuong mai. No Xau
chuyén sang cac cong ty ndy chua duoc coi 1a di dugc xu 1y. Do d6, vé co ban cac
cdng ty quan ly no va khai thac tai san khong dap tmg duoc yéu cau xir Iy ng xau
trong diéu kién hién nay.

Mat khac, thi truong tai chinh, thi truong mua ban ng ¢ Viét Nam chua phat
trién dé tao diéu kién gidp cho céac cong ty quan Iy tai san co thém phuong tién huy
dong ngudn luc va xu ly. Khudn khé phap 1y vé mua ban no chwa hoan thién, chua
tao diéu kién thuan loi cho hoat dong mua ban no phat trién. Do vay, cho dén trudc
2013, Viét Nam chua c6 cong ty quan ly tai san theo mé hinh tap trung theo dting
nghia dé c6 kha nang xur ly nhanh ng xau véi quy md Ién. Md hinh AMC hién nay &
Viét Nam la theo mo hinh phén tan, quy mo nho, khéng co6 hiéu qua nhu da duoc
chang minh & nhiéu nuéce trong khu vire. Do @6, can phai ¢6 md hinh xir Iy no xau
c6 hiéu qua va ph hop hon véi dic thi cua linh vuc ngan hang, dong thoi ¢ du
nang luc tiép nhan, xir Iy no xau nhanh va c6 quy mé 16n.

Kinh nghiém quéc té cho thay viéc xir ly ng xau cua hé thong ngan hang can
c6 su hd tro tai chinh caa Chinh phi. Tuy nhién, hién nay ngan sach nha nuéc con
nhiéu kho khin (tham hut kh& Ién va kéo dai, ng cong cao va tiang nhanh) do d6
khong c6 diéu kién hd tro tai chinh truc tiép cho viéc xu Iy nog xau caa hé théng
ngan hang. Thanh lap cong ty quan Iy tai san voi phuong thic hoat dong rii ro thap
nhét va co ché chia sé gié tri thu hoi ng hop ly gitra céc bén lién quan s& han ché tac
dong dén chi tidu ngan sach nha nudc nhiéu hon 1a xir Iy tryc tiép qua DATC.

Trude tinh hinh thuc tién nay, Viét Nam phai can nhic dén viéc thanh lap
cong ty quan 1y tai san quéc gia ma theo kinh nghiém xu 1y tai nhiéu nuéc khac
nhau, ddy 1a mé hinh can thiét phai c6 dé xir 1y no x4u.

Trong cudc khing hoang tai chinh Chau A nhiing nim 1997-1998 rat nhiéu

nuéc Chiu A di thanh 1ap cac cong ty quan 1y tai san truc thudc nha nude nham xu
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1y no x4u dong thoi thyc hién tai cdu trac hé théng ngan hang ndi rieng nhu Han
Quédc, Thai Lan, Malaysia, V.v..

Tai cac qudc gia nay, cong ty quan 1y tai san dugce xay dung voi 2 mé hinh
chinh: do nha nudc gop vdén hoic do tu nhan gop vén. Vi mé hinh cong ty quan 1y
tai san tu nhan, mot sb hoat dong doc 14p, mot sb khac 1a cong ty con ciia ngan hang
hodc don vi truc thudc ngan hang. M6 hinh cong ty quan ly tai sdn nha nudc thuong
hoat dong hi¢u qua khi van dé no xu mang tinh hé théng. Pic diém cua cac cong
ty quan 1y tai san Nha nudc 1a duoc Chinh phii tai tro von va to chuc tap trung, sy
hd trg ctia Chinh phu véi muc dich ddy nhanh tién d6 chuyén giao no xAu tir cac
TCTD cho cac cong ty quan ly tai san. Phuong phéap dinh gia khoan ng dong vai tro
cuc ky quan trong trong chuyén giao no x4u tir cac TCTD cho cdng ty quan 1y tai
san. Co hai phuong phap dinh gia duoc st dung: dinh gia theo gia tri s6 sach va
dinh gia theo gia tri phu hop. Phan 16n cac cong ty ap dung phuong phap dinh gia
theo gia tri pht hop véi murc gid trung binh dao dong tir khoan 1/3 dén 1/2 gia tri sb
sach ctia khoan no xau [8].

Mot s6 mé hinh dién hinh duoc dénh gia 1a c6 hiéu qua cao trong xr 1y no x4u la
tai Han Qudc va Malaysia:

Tai Han Quéc, mé hinh co quan qudn Iy tai san cia Han Quéc (KAMCO)).

KAMCO, tién than 1a céng ty con cia Ngan hang phat trién Han Qudc, da
dugc cai tién lai chire nang va nhiém vu thanh co quan chuyén giai quyét ng xau.

Cha so hitu cia KAMCO 1a Bo Tai chinh va Kinh té, Ngan hang phat trién
Han Qudc va cac TCTD khac, cac chu so hitu ctr dai dién tham gia Ban Diéu hanh,
cong thém dai dién tir Uy ban giam sat Tai chinh, cong ty bao hiém tién gui, Hiép
hoi cac ngan hang va 3 chuyén gia doc lap hoat dong dudi su giam sat cua Uy ban
tai chinh.

Ngudn vén hoat dong cia KAMCO duogc cdp boi Chinh phu. Trai phiéu
KAMCO chiém hon 90% ngudn tai tro cho cac AMC. Ngoai ra KAMCO vay dugc
khoang 5% -13% tong s6 von can thiét, chi yéu 1a t6 chirc thude sé hitu cua Chinh

phu. Co thé tom tit hoat dong cia KAMCO qua so dd sau [9, tr. 2]
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Uy ban giam sat tai chinh
4&

Mua no xau Von v aX
Té chic tai > KAMCO < Nha déu tu
chinh N >
Von ¥ [ Ban trai phiéu, ban déu gia

cac khoan n¢ xau v.v.

A 4

Doanh nghiép |, _Hoan tra von , Chinh phi
hd tro tai co cau
Vén chinh phi

So' dé 2.2. Hoat djng ciia co quan qudn Iy tai san ciia Han Quoc (KAMCO)

Trai phiéu KAMCO duogc phat hanh truc tiép cho cac ngan hang dé doi 14y cac
khoan n¢ xau phat sinh tai cac ngan hang d6. Thong qua viéc mua cac khoan ng xau
KAMCO sé truc tiép hd tro doanh nghié¢p tai co ciu, KAMCO nim gilt cac khoan
no xau, cb géng tai co cAu no, tai tai trg hay chuyén ddi ng thanh von cha sd hiru
néu cong ty d6 c6 kha nang phuc hoi, giam 13i suit, gidn no.

Sau khi mua nog xdu KAMCO s& nhom cac khoan ng xau nay dé phat hanh
chirng khoan c6 dam bao béng tai san dua trén cac khoan no xau di mua hodc ban
cho cic nha dau tu théng qua ddu gia quéc té canh tranh. Han Qudc di rat thanh
cong trong viéc thu hut cac nha dau tu nuwdc ngoai dau tu vao xir Iy ng xau thong
qua mua cic trai phiéu duoc dam bao bang cic khoan ng x4u cling nhu mua cac
khoan no xau nay. KAMCO ciing tich thu tai san thé chap cac khoan no c6 dam bao
dé ban, thu hoi lai tién. Sau khi thu hdi vén KAMCO s& hoan tra cho Chinh phu.

Nho st dung dong loat cac bién phap xtr Iy no xdu, ty 1& no xdu da giam tir
17,7% vao nam 1998 xuéng con 14,9%, 10,4%, 5,6% va 3,9% vao cac nam 1999,
2000, 2001, 2002. Han Quéc thue hién thanh cong viée giai quyét no xau, tai co cdu

doanh nghiép, ti co cdu khu vyc tai chinh gép phan on dinh nén kinh té 1a do
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Chinh pht Han Quéc di nhanh chéng, kip thoi phat trién thi trudng thir cAp cho cac
khoan n¢ xau, céac chiing khoan dam bao bé’mg no xau duoc tién hanh giao dich

thuan loi.
Tai Malaysia, mé hinh cong ty quan Iy tai san Danaharta

Cudc khing hoang tai chinh Malaysia budc nuéc nay thanh 14p ra to chirc xir
1y no x4u Danaharta. Co ché xt Iy cia m6 hinh nay 1a mua dut nog xau dé xu ly
nhanh hodc mua lai ng xau va dé ching tu phuc hoi.

Nguén von hoat dong cia Danaharta dugc Chinh phii cap ban dau 3 ty ringgit,
theo udc tinh ban dau Danaharta can 25 ty ringgit dé mua ng. S6 con lai nay chu
yéu dua vao phat hanh trai phiéu. Danaharta phat hanh truc tiép trai phiéu cho cac
TCTD dé mua lai no xau. Véi cac TCTD, viéc ddi cac khoan ng xau ldy trai phiéu
dam bao ctia Chinh phu s& lam bang can ddi tai chinh lanh manh hon, chi sé an toan
duoc cai thién. Danaharta chi mua cac khoan no xau ¢ gia tri tr 5 triéu ringgit (1,3
tri¢u USD) tré Ién.

Luat Danaharta dem lai hanh lang phéap 1y véi nhiéu dic quyén cho to chirc
nay dé viéc xir Iy no xdu ngan hang kip thoi va hiéu qua, gop phan ngin chin do v
hé thong va thic day ting truong kinh té. Cu thé:

Quyén mua lai tai san ctia cic tO chuc tai chinh, ngin hang theo luat dinh:
Danaharta dugc phép mua ng xau ciia cac to chirc tai chinh, déng thoi c¢é lgi ich,
thir tu wu tién tra no giéng nhu t6 chie tai chinh ban ng x4u; duoc tiép nhan va
chuyén giao quyén s¢ hiru tai san.

Quyén chi dinh “qudn tri vién ddc biét” dé quan 1y rai ro va quan tri cac to
chtre tai chinh gap van dé: Danaharta thuc hién chi dinh quan tri vién ddc bi¢t khi td
chure tai chinh khong con kha ning tra no véi sy chap thuan ciua Uy ban Giam sat.
Quan tri vién dac biét kiém soét va quan ly tai san cua td chirc ¢ ng xau, bao toan
t6i da gia trj tai san cta to chirc tai chinh; giup t6 chirc gip van dé duy tri hoat dong.

Quyén ban tai san tich thu mét cach nhanh chong: Sau khi mua ng x4u,
Danaharta c6 thé ban lai, chuyén giao quyén loi di kém tai san cho bén mua theo

quy dinh cua Luat Danaharta va Luat dat dai ma khong can thong qua toa 4n dé
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giam thoi gian xur 1y tai san. Tai san dam bao c6 thé bi tich thu néu chu no khéng
tuan thii yéu cau sta chira sai pham trong hop dong tin dung trong vong 30 ngay
ctia Danahart. Danaharta c6 thé ban tai san dam bao thong qua thoa thuén tu nhan,
dau gid, bo thau hodc theo hinh thirc hgp dong.

Néu t6 churc tai chinh c6 kha ning khéi phuc, Danaharta s& trao co hdi co cu
lai no theo chinh sach va hudng dan tai co cAu no. Ddi vai cac td chuc tai chinh
khong c6 kha ning khoi phuc hay khong tuan tha hudng dan tai co ciu no, phuong
thtrc thu hoi s& 1a ban tai san thé chép va chi dinh cac quan tri vién dac biét dé tién
hanh thanh ly tai san [23].

Véi nhitng thé manh nhu vy, Danaharta da thanh cong trong viéc giup Chinh
pht Malaysia dua no xdu vé ngudng an toan, gitip nén kinh té ciia Malaysia ting
trudng trd lai.

Kinh nghiém cho Viét Nam: Tt nhitng mé hinh thyc tién va két qua mot s6 québc
gia di trudce, co thé rat ra mot s6 go1y vé chinh sach dbi v6i Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, viéc thanh 1ap co quan chuyén biét vé xir 1y ng xau thuéc Chinh phu
1a can thiét (Chinh phu c6 thé uy quyén cho NHNN) béi chi khi thuéc Chinh pha
nhing co quan ndy méi c6 di sttc manh va khung phép 1y can thiét [9, tr.8].

Thir hai, ngudn vbn cho hoat dong ctia co quan nay nén hinh thanh tir viéc
phat hanh trai phiéu do Chinh phu bao 1anh hodc c6 thé 1a hinh thirc khac nhu tréi
phiéu tai cap von ciia Ngan hang Trung wong [9, tr. 8].

Thir ba, viéc xtt Iy ng nén thuc hién dudi cdc phuong thirc nhu sau: (i) Phat
hanh trai phiéu dé mua cac khoan ng, (ii) Hoan doi cac khoan no thanh vén c6 phan
(chtng khoan hoa cac khoan no). Diéu nay rat hitu ich cho cac doanh nghiép trong
qué trinh tu phuc hoi va tai Viét Nam viéc gia tdng s¢ hitru nha nudc s€ thuan loi
cho viéc ddy nhanh qua trinh tai co cau cac TCTD [9, tr.8], (iii) Mua dut cac khoan
ng theo gid thi truong va ban lai diéu nay doi hoi phai phét trién mot thi trudng mua
ban ng that tdt.

Thir tur, can thiét phai xay dung co s& phap Iy ddy du dé co quan nay c6 thé

thuc hién tot viéc xu 1y no xau cua minh tranh nhiing vudng mac tat yéu s€ gap phai
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tir cac yéu t6 phap 1y khac nhu vudng mic tir thi trudng bat dong san, chimg khoan,
co ché xtr 1y tai san bao dam, v.v..
Thir ndm, phat trién thi trudng trai phiéu, mo rong dau tu truc tiép tir nude

ngoai vao khu vyc ngan hang nhu mot kénh huy dong voOn hitu hiéu hién nay.
2.1.2. Co s6¢ phap ly va muc tiéu hoat dong VAMC

Ngay 31/5/2013, Thu tuéng Chinh phu d& ban hanh Quyét dinh 843/QP-TTg
phé duyét dé an xir Iy ng xu ciia cac TCTD va dé an thanh lap cong ty quan 1y tai
san cua cac TCTD Viét Nam. Theo do, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s6
53/2013/ND-CP ngay 18 thang 5 nim 2013 ctia Chinh pht vé thanh lap, t6 chirc va
hoat dong ciia cong ty quan 1y tai san ciia cac TCTD Viét Nam (duogc sira doi bo
sung tai Nghi dinh 34/2015/ND va Nghi dinh 18/2016/ND-CP), NHNN ciing da ban
hanh Théong tu huéng dan hoat dong mua béan, xir Iy ng cia VAMC nhu Thong tu
19/2013/TT-NHNN quy dinh vé viéc mua, ban va xur 1y no x4u ciia Cong ty Quéan
Iy tai san cta cac TCTD (duoc stra d6i bd sung tai cac Thong tu 14/2015/TT-
NHNN, Thong tu 08/2016/TT-NHNN) va mot sé vin ban lién quan, cic vin ban
nay la khung phap 1y cho hoat dong ctia VAMC.

VAMC ra doi véi chirc nang chinh 13 xtr Iy no x4u, giai quyét van dé mau
chét tao tién dé cho tai co cAu cac TCTD va phan loai chit lurong theo thong 1& qubc
té ma khong phai sir dung von ngan sach ctia nha nudc [8].

VAMC la doanh nghiép dic thu do Nha nuéc so hiru 100% vén diéu 1¢ va
chiu su quan ly, giam sét truc tiép cia NHNN, duoc thanh 14p véi tu cach cong cu
dic biét cua Nha nudc nham gop phan xir ly nhanh no xau, lanh manh héa tai chinh
cua cac TCTD, giam thiéu rai ro cho cac TCTD, doanh nghiép va thiic day ting
truong tin dung hop 1y cho nén kinh té.

VAMC c6 tru s chinh tai Ha Noi, tw cach phap nhan, con diu riéng, hach
toan doc lap, duoc m¢o tai khoan tai Kho bac Nha nudc va cac ngan hang thuong

mai theo quy dinh cua phap luat.

30



VAMC hoat dong theo nguyén tic lay thu bu chi, khéng vi muc tiéu loi
nhuan; céng khai, minh bach; han ché rai ro va chi phi trong xu Iy no xau.

VAMC c6 mot s6 hoat dong chinh sau day: (i) Mua no xau cua cac TCTD;
(ii) Thu hdi ng, doi no va xt ly, ban no, tai san bao dam; (iii) Co cau lai khoan no,
diéu chinh diéu kién tra no, chuyén no thanh vén gop, von cb phan cua khach hang
vay; (iv) Dau tu, stra chita, nang cip, khai thac, st dung, cho thué tai san bao dam
da duogc COng ty Quan ly tai san thu no: (v) Quan Iy khoan no xau da mua va kiém
tra, giam sat tai san bao dam co lién quan dén khoan no xau, bao gom ca tai liéu, hd
so lién quan dén khoan no xau va bao dam tién vay; (vi) Tu van, mdi gidi mua, ban
no va tai san; Pau tu tai chinh, gop von, mua co phan; (vii) To chuc ban dau gia tai
san; (viii) Bao l&nh cho cac t6 chuc, doanh nghiép, ca nhan vay von cua to chic tin
dung; (ix) Hoat dong khac phu hgp vai chie nang, nhiém vy cua Cong ty Quan ly

tai san sau khi dugc Thong d6¢ NHNN cho phép.
2.2. Hoat ddng xir Iy no' xdu ciia VAMC

Theo quy dinh tai Nghi dinh 53/2013/ND-CP (duoc sta d6i, bd sung bai
Nghi dinh 34/2015/ND-CP va Nghi dinh s 18/2016/ND-CP) va cac Thong tu hudng
dan, qué trinh xir Iy no xau cia VAMC dugc thyc hién theo mot 16 trinh nhu sau:

Giai dogn 1: Mua ng xdu cia cac TCTD: VAMC mua ng xau caa TCTD
theo gia tri ghi s6 bang mot trong hai hinh thirc: (i) mua no xau bang trai phiéu dac
biét do VAMC phéat hanh; (ii) mua ng xau theo gia thi truong bang nguén von
khong phai trai phiéu dac biét.

Giai doan 2: Tién hanh xi Iy ng xdu: Sau khi mua ng, VAMC tién hanh
danh gia, phan loai no. Néu nhan thay khach hang c6 kha ning phuc hdi, VAMC
thuc hién cac bién phap co cau lai ng, giam I&i suat va hd trg khach hang vay, dé
nghi TCTD tién hanh cho khéch hang tiép tuc vay vén, v.v.; Néu khach hang khéng
c6 dau hiéu phuc hdi, VAMC s& tién hanh xir ly cac tai san bao dam, ban no xau da

mua; Néu khéach hang khong chiu tra ng, VAMC s& thuc hién quyén khai kién ra toa.
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Trén co s& s tién thu hdi ng, VAMC tién hanh xu Iy sb tién nay theo céc
trinh ty theo quy dinh phap luat va khi trai phiéu khi dén han, VAMC thuc hién viéc
thanh toan céc trai phiéu.

Trén co s cach tiép can di tir cac quy dinh phép luat diéu chinh dén thyc
tién ap dung, nhitng noi dung dudi day s& di vao tim hiéu cu thé cac bién phap ma

VAMC ap dung dé xir Iy ng xau.
2.2.1. Mua n¢ xau bang trai phiéu dic biét

Nghi dinh 53/2013/ND-CP (da duoc sira doi, bd sung) cung cac van ban
huéng dan cia NHNN da quy dinh cy thé hoat dong mua no xau bang trai phiéu dic
biét, theo do:

Tréai phiéu dac biét dugc hiéu 12 mot loai gidy to co gia, c¢d thoi han do
VAMC phat hanh dé mua no xau caa cac TCTD. Mot trai phiéu dac biét duoc phét
hanh twong wng véi mot khoan no xau dwgc mua, ban.

Chu thé phat hanh trai phiéu dic biét A VAMC, VAMC 1y quyén cho So
Giao dich NHNN t6 chuc phéat hanh trai phiéu, trai phiéu dac biét. Tréai phiéu dac
biét 1a loai trai phiéu khong duoc chuyén nhuong, dugc phat hanh dudi hinh thic
bit toan ghi s6 hoic dir lidu dién tir c6 dinh danh hodc chang chi ghi danh. Tréi
phiéu dic biét c6 i suat 0%.

Thoi han cua trai phiéu dic biét téi da 1a 05 nam. Truong hop phat hanh
trai phiéu dic biét dé mua no xau caa cdc TCTD dang thuc hién phuong 4n tai co
cau hodc gap kho khan vé tai chinh thi thoi han cua trai phiéu dic biét tdi da khong
qua 10 ndm.

Trong thoi gian diu tai Nghi dinh 53/2013/ND-CP quy dinh thoi han cua
tréi phiéu dic biét chi 13 05 ndm. Tuy nhién, thuc té qua trinh mua ban no xau cua
VAMC thai gian vira qua cho thay, viéc an dinh thoi han téi da (1a 05 nim) cua tréi
phiéu dic biét trong Nghi dinh 1a khéng phi hop véi thuc trang tai chinh cia mot s6
TCTD, dic biét 1a cac TCTD dang thyc hién tai co cau va gip kho khin vé tai

chinh. Do vay, dé hd tro qua trinh tai co cdu cac TCTD yéu kém, ddy nhanh qué
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trinh xir Iy ng xau, Nghi dinh 34/2015/ND-CP d4 sira ddi, bo sung quy dinh vé thoi
han cua trai phiéu dic biét theo huéng bd sung truong hop trai phiéu dic biét duoc
phat hanh dé mua no xau caa cac TCTD dang thyuc hién tai co ciu va gap kho khin
vé tai chinh thi thoi han cua tréai phiéu dac biét téi da khong qua 10 (mudi) nam.

Ménh gi4 trai phiéu dic biét c6 gia tri bang gia mua, ban cua khoan ng xau.
Gia mua, ban céc khoan ng xau dugc tinh trén s¢ theo gia tri ghi s6 s6 du no gbc
khach hang vay chua tra di duoc khau trir s6 tién du phong cu thé da trich 1ap chua
st dung cho khoan ng xau do.

Vé diéu kién cac khodn no xdu diroc VAMC mua bang trai phiéu ddac biét:

Thez nhdt, vé pham vi cac khoan no xau dugc mua: (i) Cac khoan no xau
trong cac hoat dong cap tin dung, bao gom cac khoan no xau cho vay, chiét khau,
cho thué tai chinh, bao thanh toan va cac khoan no xau khac theo quy dinh cua
NHNN; (i) Khoan mua trai phiéu doanh nghiép chua niém yét trén thi truong
chirng khoan hoac chua dang ky giao dich trén thi truong cua cac cong ty dai ching
chura niém yét do TCTD mua d3 qua han thanh to4n mot phan hozc toan bo ng gdc,
[8i tr 90 ngay tré 1én; hoac chua qua han hoac qua han dudi 90 ngay nhung doanh
nghiép phat hanh trai phiéu c6 ng xau tai TCTD d¢; (iii) Khoan ay thac mua trai
phiéu doanh nghiép chua niém yét, uy thac cap tin dung ma TCTD ban ng chiu rai
ro d3 qua han thanh todn mét phan hoic toan bo ng gdc, 1ai tir 90 ngay tro 1én; hoic
chua qua han hoic qua han dudi 90 ngay nhung doanh nghiép phét hanh trai phiéu,
bén nhan uy thac, ddi teong thy hudng cua uy thac co no xau tai TCTD do.

Thez hai, khoan no xau phai c6 tai san bao dam:;

Thit ba, khoan no xau, tai san bao dam ciia khoan ng xau phai hop phap va
c6 ho so, gidy to hop 18, cu thé: (i) Hop dong tin dung, hop dong ty théc, hop dong
mua trai phiéu doanh nghiép, v.v.; (ii) Khoan ng xau chua dung dé bao dam nghia
vu cua TCTD; tai san bao dam cua khoan no xau khdng cd tranh chap tai thoi diém
mua, ban no.

Thi t1e, khach hang vay con ton tai.
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Thet nam, gi tri ghi s6 sé du no goc caa khoan no xdu hoic cac khoan no
xau cua mot khach hang vay hoic cac khoan ng xau caa mot nhém khach hang vay
vao thoi diém ban ng khdng thap hon 3 ty déng ddi véi nhdm khéach hang vay va
khach hang vay 1a t6 chirc; khong thap hon 1 ty dong ddi véi khach hang vay la ca
nhan hodc mirc khac do Thong dé¢c NHNN quyét dinh.

Tuy nhién, trong mét sé truong hop cac khoan no xau caa TCTD khéng dap
mg day du cac diéu kién trén song vi dam an toan hoat dong cia TCTD va xur ly
nhanh ng xau, NHNN s& xem xét, trinh Thu tuéng Chinh pha quyét dinh viéc
VAMC mua lai cac khoan no xau caa TCTD nay.

Vé trinh tu thi tuc mua ban: VAMC thuc hién mua ng xau theo trinh tu nhu
sau:

Budc 1: TCTD trén co sd ra soat cac khoan ng xau dap Gng cac diéu kién
theo quy dinh, lap ho so d& nghi mua no giri VAMC.

Budc 2: VAMC xem xét, tham dinh tinh day du, hop 1é cia hd so va ¢ vin
ban tra 16i TCTD vé viéc mua hoic khdng mua cac khoan ng xau.

Budc 3: VAMC tién hanh ky két hop ddong mua, ban no va TCTD ban ng
phai théng bao cho khach hang vay, bén co nghia vu tra ng, bén bao dam vé noi
dung béan no dé biét va thuc hién nghia vu véi VAMC.

Trén co s cac khoan no xau di mua, VAMC da phdi hop véi cac TCTD
nham thuc hién phan loai va phéi hop véi cac TCTD thong nhat phuong an xi ly
d6i vai tirng khoan ng, xac dinh nhitng khoan no c6 thé co cau, nhitng khoan no c6
thé béan theo gia thi truong, v.v..

Vé quyén va nghia vu cuia cac bén trong hop dong mua ban no

Vé phia VAMC, VAMC duoc tiép nhan toan bo cac quyén va loi ich gan voi
khoan ng xAu, tai san bao dam va bién phap dam bao khac cho cac khoan no xau.
VAMC duoc quyén thuc hién co cau lai khoan ng xau, ban khoan no xau, xu 1y tai
san bao dam. VAMC duoc quyén thay mat TCTD sir dung sé tién thu hoi no cua
khoan ng xau ma TCTD ban no duoc hudng dé tra no vay tai cap vén ma TCTD

vay NHNN trén co s¢ trai phiéu dac biét.
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Vé phia cac TCTD, khi chuyén giao no xau cho VAMC, TCTD s& nhan
duoc trai phiéu dac biét va dung trai phiéu nay dé vay tai cap von caa NHNN. Muc
tai cip von ddi véi TCTD do Théng déc NHNN quyét dinh, nhung khong vuot qué
70% tong ménh gia trai phiéu dac biét. PSi voi TCTD dang thuc hién phuong an tai
co cdu da dugc phé duyét, muc tai cip von do Théng déc NHNN quyét dinh ting
truong hop cu thé nhung khong vuot qua 100% tong ménh gia trai phiéu dic biét.
L&i suat tai cap vén do Thu tuéng Chinh pha quyét dinh. Thoi han tai cip von dudi
01 nim nhung khong vuot qué thoi han con lai caa trai phiéu dac biét.

Vé muzc trich Idp duw phong cho trai phiéu dac biét:
Trong thoi han caa tréai phiéu dac biét, TCTD ban no phai trich Iap du phong rui
ro d6i vai tréi phiéu dic biét vao chi phi hoat dong. S tién du phong cu thé tdi thiéu

ctia nam trich 1ap d6i véi tiing trai phiéu dac biét dugc tinh theo cong thirc sau:
Y
Xim = me_(zm +Xn1)

Trong do:

X(my la sb tién du phong cu thé t6i thiéu phai trich lap ddi voi tréai phiéu dac
biét tai nam thir m;

Xm-1 12 s6 tién du phong cu thé da trich 1ap doi voi trai phiéu dac biét lity ké
dén hét nam thtr m-1;

Y 1a ménh gia trai phiéu dac biét;

n I thoi han cua trai phiéu dac biét (tinh bang nam);

m 1a s6 nam ké tir thoi diém phat hanh tri phiéu dac biét dén thoi diém trich
lap;

Zm 14 s6 tién thu hoi ng cua khoan no xau liy ké dén thoi diém trich 1ap (ndm
thi m). To chuac tin dung ban no phéi hop véi Cong ty Quan ly tai san dé xac dinh

s6 tién thu hoi nay.
Trudng hop (Zm + Xm1) = (YF x m) thi s6 tién trich 1p dw phong cu thé (Xm)

duoc tinh 1a 0.
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Muc dich cua viéc trich Iap 1a sau 5 nidm, khoan trich lap da bang 100%
ménh gia trai phiéu va néu no xau khong duoc xt ly, TCTD s& xu 1y no xau bang
ngudn trich 1ap du phong nay.

Lién quan dén muc trich 1ap du phong, thoi gian dau theo Nghi dinh
53/2013/ND-CP muc trich lap dugc quy dinh 20% /ndam. Tuy nhién, sau mot nam
thue hién cho thiy, do anh huéng cua su suy thoai chung cua nén kinh té nén kha
nang sinh loi cia cdc TCTD thap hon so véi du Kién trude day, nhiéu TCTD dang
phai thuc hién tai co cau. Nguon luc xir Iy no xau dua chu yéu vao nguén luc cua
chinh cac TCTD théng qua viéc trich 1ap va st dung dyu phong. Ngoai ra, co ché xu
ly no Xau va tai san bao dam con nhiéu vuéng mic di dan tgi viéc xir Iy no xau
cham va mang lai nhiéu rai ro cho TCTD. Tur cac khé khan thuc té nay, viéc trich
lap du phong vai ty 16 20% la kho thuc hién véi nhiéu TCTD. Do d6, quy dinh tai
Nghi dinh 34/2015/ND-CP sira d6i theo hudng nham dam bao mic trich lap du
phong rai ro hang nam d4i véi trai phiéu dic biét phi hop véi timg TCTD, dam bao
tao diéu kién gilp cac TCTD giam bét 4p luc trong viéc trich lap dy phong rui ro
d6i vai trai phiéu dic biét. Theo d6, voi cong thirc tinh nhu trén, muc trich 1ap theo
hang nam sé& giam dan trén co so khau trir phan d trich 1ap caa ndm trudc va khoan
tién no da thu hoi duoc. Quy dinh nay hop Iy hon va dam bao tranh cho TCTD phai

trich 1ap qua 16n va giam ngudon von dé hoat dong.

Trén co s& khung phap ly nay, ké tir khi chinh thirc di vao hoat dong (trong
giai doan tir 01/10/2013 dén 18/6/2016), VAMC da thyc hién mua 24.618 khoan no
tai 41 TCTD véi tong du ng goc la 247.448 ty, gia mua no 1a 211.993 ty.

Riéng trong nam 2015, VAMC da thuc hién mua 13.326 khoan ng vai
109.780 ty dong du no gbc (twong Gng vaoi 107.928 ty dong ng gbc noi bang) bang
phat hanh trai phiéu dic biét véi gia mua 99.257 ty dong. Nam 2015 1a nim déanh
dau su thanh cong caa VAMC ké tir khi thanh lap, theo dé chi tiéu dau nam 2015 1a
80.000 ty dong thi dén ngay 30/9/2015, VAMC da hoan thanh chi tiéu, trong nim
2015, VAMC da mua vuot ké hoach 13 19.257 ty dong.

36



Véi nd lyc trong viéc mua no xau, cing vai nhitng giai phap duoc trién khai
d6ng bo, dén hét nam 2015, tong ng xau cua toan hé théng uée tinh 13 131,8 ty dong
chiém 2,55% tong du no. Nhu vay, Chinh phu da thanh cong khi thuc hién dua no
xau vé dudi 3%.

Hau hét cac khoan ng xdu mua déu co tai san bao dam 1a bat dong san, hoic
tai san hinh thanh tir von vay ké ca bt dong san, nha may, xi nghiép, khu céng
nghiép, gidy to co gia trong do: Bat dong san chiém 63%, tai san trén dat 7,91%,
gidy to co gia 2,52%, may moc thiét bi 5,24%, phuong tién van tai 4,43%, quyén
doi no 2,78%, cac loai tai san khac 13,14% (Theo sé liéu bdo cdo VAMC ndam
2016).

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, hoat dong mua ng bang tréi
phiéu dac biét caa VAMC gip mot s6 kho khin, vudng mac, cu thé:

Mic du, viéc mua ban no bang trai phiéu dic biét 1a mot giai phéap vo cung
hitu hiéu, gitip khoi thong nguén vén, dua mot khéi lwong no xau ra khoi bang can
dbi, gitp cac TCTD Iam sach bang can ddi ké toan, diéu nay tao co hoi cho cac
TCTD duoc tiép can von vay tai cap vén cia NHNN. Tuy nhién, VAMC khéng
phai 13 “cay diia than” bai trén thuc té, khi ban ng cho VAMC, no xau khoéng mat
di, c6 chang chi 1a kéo dai thoi gian dé cac TCTD xur ly ng xau. Cac TCTD van phai
c6 trach nhiém véi khoan no xau nay, théng qua viéc trich 1ap du phong cho trai
phiéu dic biét va néu VAMC khong xir 1y dugc no thi cac TCTD dung chinh nguon
trich lap nay dé xir Iy no xau. Trén thuc té, cong tac xir Iy no cua VAMC hién con
rat nhiéu vudng mac, hiéu qua chua cao, nén vé co ban viéc xir Iy khdi no xau nay
van dwa vao ngudn trich 1ap du phong rai ro ma cac TCTD trich Iap cho trai phiéu
dic biét. Piéu ndy anh huang khong nho dén hoat dong kinh doanh cua cac TCTD,
viéc trich 1ap du phong rai ro tiép tuc ting trong cac nam téi 1am giam loi nhuan
ctia cac TCTD, han ché két qua kinh doanh va ting von diéu 1é cua cac TCTD. Diéu
nay cling din dén tam ly e ngai va khong san sang cua cac TCTD khi ban no cho
VAMC.
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Mit khéc, no xau chu yéu tap trung & mot sé6 TCTD yéu kém nhu nhitng
TCTD duoc nha nuéc mua lai, TCTD kiém soat dic biét, viéc xt Iy no xau tai cac
TCTD can c6 thai gian bai hau hét cac khoan ng déu.

Nhiing kho khin nay, doi hoi cac TCTD can phai nhan thac rd tinh uu viét
cling nhu han ché cua viéc ban ng d6i Iy trai phiéu dic biét. Nhan thic 16 day chi
la mot trong nhitng bién phéap hd tro va ban than TCTD phai nd luc trong viéc co
cau lai chinh minh, ting cudng ning luc kinh doanh, nd luc trong viéc phdi hop véi
VAMC trong hoat xt Iy ng. C6 nhu vay, méi c6 thé phat huy duoc nhiing vu diém,

tan dung dugc co héi ma hinh thirc mua ban ng nay dem lai.
2.2.2. Mua no x4u theo gia thi truwong:

Tai Thong bao s6 226/TB-VPCP ngay 05/6/2014 cia Vin phong Chinh phu
vé Két luan cta Phé Thu tudng Vil Vin Ninh tai cuéc hop vé xir Iy no xau caa hé
théng cac TCTD va hoat dong cuaa VAMC, Ph6 Thu tudng Chinh pha giao NHNN
cha tri, phdi hop véi cac co quan lién quan nghién ciu, sira doi, b6 sung Nghi dinh
s6 53/2013/ND-CP theo hudng tao su chii dong, trao quyén han phl hop cho
VAMC xt Iy no, tai san bao dam cua cac khoan nog x4u di mua; ning cao minh
bach trong hoat dong mua no xau bang trai phiéu dic biét va mua no xau theo gia tri
thi truong. Trén co s& nay, Chinh phua da ban hanh Nghi dinh 34/2015/NDb-CP stra
d6i Nghi dinh 53/2013/ND-CP theo d6 muc dich chinh 1a thao g& nhitng kho trong
d6 bo sung mot sé nodi dung lién quan dén viéc phat hanh trai phiéu dé mua ng theo
gia thi truong, dong thoi, Théng d5c NHNN di ban hanh Thong tu 14/2015/TT-
NHNN ngay 28/8/2015 sira d6i Thong tu 19/2013/TT-NHNN trong dé ¢ cac quy
dinh cu thé huéng dan viec VAMC phat hanh trai phiéu d¢é mua no theo gié thi
truong, dong thoi dén ngay 12/4/2016, Thong doc NHNN ban hanh Quyét dinh s6
618/QD-NHNN vé viéc xay dung va trién khai phuong 4n mua no xau theo gia thi
truong cua VAMC.

Véi hé thong cac van ban hudng din trén, VAMC di c6 du co s phép ly cho

viéc mua ng theo gia thi truong, theo do:
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Vé trai phiéu mua no theo gia thi #ruwong: Trai phiéu phét hanh truc tiép cho
TCTD béan no dé mua no xau theo gia tri thi truong (sau day goi 1a trai phiéu) l1a
gidy to c6 gia co thoi han do VAMC phat hanh tryc tiép cho TCTD ban ng khi mua

no xau theo gia tri thi truong.

Viéc phat hanh trai phiéu cia VAMC khong phai 4p dung quy dinh vé
nguyeén tic, diéu kién phat hanh, hd so phat hanh trai phiéu theo quy dinh cua Chinh
phu V& phat hanh trai phiéu doanh nghiép va khéng ap dung quy dinh vé& nguyén tic
huy dong vén theo quy dinh caa Chinh phii vé dau tu vén nha nuéc vao doanh
nghiép va quan 1y tai chinh d6i véi doanh nghiép do Nha nuéc nim giit 100% von
diéu l¢.

VAMC duoc phat hanh trai phiéu theo cac phuong thic: (i) PAau thau phét
hanh; (ii) Bao lanh phat hanh; (iii) Pai ly phat hanh; (iv) Ban truc tiép.

Tréi phiéu cia VAMC do TCTD nam gitt duoc st dung dé tham gia nghiép
vu thi truong mé va vay tai cap von tai NHNN.

Vé diéu kién cac khodn no xdu dwoc VAMC mua theo gia thi fruong

Khoan no xau dap tng cac diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 Thong tu
19/2013/TT-NHNN, tirc 1a day da cac diéu kién ap dung véi khoan ng duoc VAMC
mua bang trai phiéu dic biét. Tuy nhién, vi mua no theo gia thi truong 1a mua dut
ban doan, Iic nay cac khoan no xau duoc ban dit cho VAMC nén can phai dap ting
thém cac diéu kién sau: (i) Puoc VMAC danh gia c6 kha nang thu hdi day du sd
tién mua no; (ii) Tai san bao dam cua khoan ng xau c6 kha ning phat mai hoac
khach hang vay ¢ trién vong phuc héi kha niang tra no.

Trong thoi gian dau, diéu kién cac khoan ng duoc mua thuc hién theo quy
dinh tai diém c, d khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh 53/2013/NB-CP, theo d6, khoan ng
xau duoc VAMC mua theo gi4 tri thi truong phai dwoc danh gia c6 kha ning thu hoi
day du sé tién mua no xau, dong thoi phai co tai san bao dam c6 kha nang phat mai
va khach hang vay c6 trién vong phuc hdi kha nang tra ng. Quy dinh nay 1a rat chat
chg, dan dén han ché sé luong cac khoan no VAMC c6 thé mua theo gia tri thi

truong. Thyc tién, chi can khoan no dap (ng mot trong hai tiéu chi (tai san bao dam
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c6 kha ning phat mai hodc khach hang vay c6 trién vong phuc hdi kha ning tra no)
va khoan no xau dugc danh gia c6 kha nang thu hoi day du s6 tién mua no xau 1a da
dam bao han ché rui ro cho VAMC. Vi VAMC c6 thé ban tai san bao dam dé thu
hdi ng hodc khach hang vay c6 kha nang phuc hoi tra ng VAMC. Bét cap nay c6 thé
anh huong dén viéc mua ng theo gia tri thi truong caa VAMC trong thoi gian qua,
do vay Nghi dinh 34/2015/ND-CP chinh sira quy dinh vé& diéu kién khoan ng xau
VAMC s& mua cua TCTD theo huéng: “c) Tdi san bdo dam cia khodn ng xdu co
kha ndng phdt mai hodc khach hang vay c6 trién vong phuc héi khd nang trd np”.

Quy dinh nay d3 mé rong ddi twong céc khoan no xau VAMC cé thé mua
theo gi4 tri thi truong. Tao diéu kién thuan loi hon cho VAMC va TCTD trong viéc
lva chon khoan ng xau dé mua, ban theo gi4 tri thi truong.

Vé trinh tir thi tuc mua ban: Theo cac quy dinh hién hanh, viéc mua ban no
xau duoc thuc hién theo mot trinh tu nhu sau:

Budc 1: Khi mua ng xau theo gia thi truong, VAMC phai xay dung phurong
an mua no theo gia tri thi truong (bao gom mat tap hop cac phan tich, danh gia, dé
Xuat vé& viéc mua, ban va xir Iy khoan ng xau). Phuong 4n nay phai dugc NHNN
phé duyét.

Budc 2: VAMC phai dinh gia hoic thué to chirc ¢6 chtic niang dinh gia doc
lap xac dinh gié tri khoan ng xau.

Bude 3: VAMC thoa thuan gia mua va ky két hop dong mua ng xau véi
TCTD. Gia mua ng duoc xac dinh trén nhitng nguyén tac sau: (i) trén co so dinh gia
khoan ng, tai san bao dam hoac kha nang tra ng cua khach hang vay hoac kha nang
ban no xau cia VAMC, trudng hop can thiét VAMC c6 thé tham khao gia mua ban
cac khoan ng xau cd gia tri twong dong trén thi truong. (ii) Pam phan véi cac
TCTD vé mua no Xau trén co s& dam bao an toan hoat dong cua VAMC.

Vé nguon von mua ne: Néu nhu mua ng bang trai phiéu dic biét, VAMC
khong phai 1a ding dén von tir ngan sach nha nudc thi véi truong hop nay VAMC
phai st dung dén vén diéu 18, ngudn vén phat hanh trai phiéu cua VAMC dé mua

no theo gia thi truong va cac nguon vén huy dong khac nhu: (i) VAMC hop tac véi
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c4c t6 chuc tai chinh khac trén co sd chia sé loi ich va rai ro; (i) VAMC chap nhan
ngudn von uy thac cua cac nha dau tu, ngudn vén tir cac quy duoc trich 1ap theo quy
dinh caa phép lut hoic cac cdng cu tai chinh theo quy dinh phép luat dé huy dong von.

Pé dam bao cho hoat dong mua ban ng theo gia thi truong, NHNN da dé
Xuit nang vén diéu 1&é cia VAMC [én 2000 ty ddng va tai Nghi dinh 34/2015/ND-
CP, Chinh phu di nang mutc vén diéu 1é caa VAMC 1én 2000 ty ddng. Viéc ting
vbn nay trudc hét dap tng du nhu cau vén cho hoat dong mua béan va xt Iy no. Pay
13 co hoi, thoi diém dé VAMC bat dau trién khai hoat dong mua no theo gia thi
trudng gop phan xu Iy no xau.

Viéc tang von diéu & giip VAMC c6 da nguon vén cho hoat dong, cu thé:
(i) Pau tu tai chinh, gbp von, mua c6 phan; Pau tu phuc hdi hoat dong san xuat
kinh doanh, sau d6 chuyén giao hoic ban; Bao lanh; Pau tu, stra chita, nang cap tai
san truéc khi ban. Qua khao sat, danh gia thuc té mot sé khach hang rat kho khin,
khéng con ngudn thu, ngudn tra no vay duy nhat tir viéc ban tai san bao dam. Tuy
nhién, c4c tai san nay da phan hién dang d¢ dang, cac khach hang vay khdng c6 kha
ning hoan thién dé ban; do vay dé ban duoc tai san phai c6 nguon von dau tu, ning
cap, stra chira tai san.; (ii) Pap ung du nhu cau vén d6i ung dbi véi cac to chirc
trong nudc va qudc té cd nhu cau hop tdc mua ng. Qua thyc tién lam viéc gitra
NHNN véi hon 20 t6 chic quoc té ho déu mong muén VAMC tham gia von cling
cac nha dau tu dé hoan thién tai san, gop vén mua, ban doanh nghiép (M&A). Phan
vén tham gia cia VAMC du khéng can nhiéu, nhung thé hién vén dbi tng cua
VAMC, dong thoi thé hién cam két va trach nhiém cua VAMC trong viéc danh gia
kha nang xtr Iy khoan ng lién quan; (iii) Pam bao uy tin va cam két cia VAMC
trong hoat dong. Hién nay, véi vén diéu 1é chi c6 500 ty dong, VAMC khong tao
duoc wu thé khi 1am viéc véi cac d6i tac, dic biét cac to chac qudc té. Viéc tang von
cho VAMC s& gilp cho VAMC tao dyng dugc niém tin, khang dinh duoc sy cam
két cia VAMC trong cong tac xir Iy no xau; (iv) C6 ngudn von dé dau tu co s vat
chat dap wng yéu cau hoat dong nhu dau tu trang thiét bi co s& vat chat, dau tu mua

sam tai san ¢6 dinh, dau tu cong nghé théng tin.
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Mua no xau theo gié thi truong 1a mot hinh thac rat méi mé voi Viét Nam,
song, dé phéat trién thi trudng mua ban no xau ¢ Viét Nam can ¢ nhiing nén tang
rat quan trong bao gém céc yéu té nhu vén va thi truong mua ban ng. Ngay sau khi
Théng déc NHNN ban hanh Quyét dinh s6 618/QD-NHNN vé viéc xay dung va
trién khai phurong 4n mua no xau theo gia thi truong caa VAMC, hién nay, VAMC
dang dbc thlc trién khai phuong 4n ndy trén co sd dya vao nhu cau ban no cua cac
TCTD véi tong du no 1a 11.280 ty ddng. Bén canh d6, VAMC s& sir dung s6 von
diéu ¢ 2000 ty dong dé mua khoang 5000 ty dong du ng trong nam 2016 (Nguon sé
liu NHNN).

Maic du, day la mét chire nang cuia VAMC dugc quy dinh tai Nghi dinh
53/1013/ND-CP (tr khi VAMC méi thanh lap), tuy nhién phai dén nim 2016
phuong 4n nay méi dugc trién khai, vi nhitng kho khin sau:

Thiz nhdt, VAMC chua du tiém lec vé vén dé mua no do vén diéu 1€ thap,
viéc thu hut dau tu cta cac nha dau tu hién nay chua hiéu qua, dé c6 thé thu hit nha
dau tu nudc ngoai thi can c6 hanh lang phap 1y thong thoang va twong ddi hoan
thién. Tuy nhién, van dé xa ly ng xau hién nay con rat nhiéu vudng mac, clng voi
nhitng han ché lién quan s¢ hitu tai san cua nha dau tu nudc ngoai, do d6 cac nha
dau tu nudc ngoai chua thuc su sin sang.

Thet hai, thi trudng mua ban no trong nude chua thuc sy phét trién, chua
thu hiit duoc cac nha du tu trong nudc Vi cac ddi tugng mua ban no véi VAMC
phai c6 chirc ning mua ban no theo quy dinh cua Luat vé quan Iy va st dung von
nha nuéc dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép, do d6 ddi tugng mua
ban no bi han ché. Khoan 2 Biéu 26 Luat quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao
san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép quy dinh: “Doanh nghiép dwoc quyén ban ng
phdi thu qua han, ng phdi thu khé doi, no phdi thu khong cd kha ndng thu hoi.
Doanh nghiép chi dwoc ban ne cho té chirc kinh té ¢ chite ndang kinh doanh mua
ban no, khéng dwoc ban tryc tiép cho déi tirong ne. Gia ban do cac bén thoa thudn

va chju trach nhiém vé quyét dinh cia mink”. Nhu vay, VAMC mua ng xau cua cac
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TCTD nhung khong thé ban no cho bén thir 3 néu khong c6 chirc ning kinh doanh
vé mua ban no (ngoai DATC, AMC cua cac TCTD).

The: ba, khung phap Iy hién tai ciing chwa khuyén khich TCTD mua béan no
cho VAMC, nhiing yéu cau vé khoan ng ma VAMC mua theo gié thi truong la
turong dbi cao, mot khi da dap ung cac khoan ng 4y thi chinh cac TCTD lai mudn ty
xtr Iy vé6i hy vong thi truong bat dong san s& kha 1én.

Thir tu, viéc tim dau ra cho khoan ng xau 1a rat kho khin d6i VAMC sau
khi d3 mua dut tai san vi hau hét cac tai san la bat dong san, trong khi thi truong bat
dong san chua thuc su phuc héi. Hon nita, viéc phat mai tai san gap kho khin do
cht no van phai thoéa thuan véi con ng, trong truang hop khong thoa thuan duoc gia
van khong ban duoc. Vay khi khong xir 1y duoc khoan ng di mua, phai ching
VAMC s& 1a nguoi phai ganh chiu 15 trong cac viéc xir Iy no nay. Gia mua no cia
VAMC hién nay so véi thé gisi 1a kha cao, 1én téi 70% khoan no, vay viéc bén tiép
VGi gia nao can c6 sy hai hoa vé loi ich méi la quan trong. Theo thdng 1¢ qudc té, ngudi
ta c6 khi chi mua lai véi gia 10-20% khoan no xau, vi nguoi mua ng phai tinh dén viéc
c6 14i sau khi mua. Vay nén, khi thyc hién mua ban no theo co ché thi truong tat yéu
phai chap nhan c6 nhitng khoan ng dugc ban véi gia rat thap [10, tr. 50].

Nhu vay, nhitg khé khin nay chu yéu lién quan téi van dé vén va hanh
lang phap ly cho su van hanh mét thi truong mua béan. Trong thoi gian téi, can wu
tién giai quyét kip thoi nham tang cudong nang luc tai chinh cho VAMC, khoi thong
thi treong mua ban ng. C6 nhu vay, VAMC méi thuc hién tét duoc chirc ning mua
no theo gié thi truong.

2.2.3. Xir Iy n¢' x4u va tai san bao dam

Viéc xir Iy ng xau va tai san bao dam cua VAMC dugc thyuc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh 53/2013/ND-CP (did duoc sta d6i, bd sung), Nghi dinh
163/2006/ND-CP vé giao dich bao dam (dd duoc sta doi, bod sung), Nghi dinh
71/2010/ND-CP vé ban d4u gia tai san va cac Thong tu huéng dan cia NHNN, cua
lién bo B6 Tu phap, NHNN, Bo Tai nguyén Moi truong, v.v.. Theo cac van ban

nay, viéc xu Iy no xau dugc thuc hién qua céc hinh thic sau:
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2.2.3.1. Thuc hién co cdu lai no va hé tro cho khach hang vay
Trong qua trinh phan loai, danh gia khoan ng, néu nhan thay khach hang vay

c6 kha ning phuc hdi, VAMC thyc hién co ciu ng va hd tro khach hang vay thdng
qua cac bién phap sau day:

Piéu chinh ky han trd ne 12 viéc chap thuan thay d6i ky han tra ng gbc, lai
trong pham vi thoi han tra ng da thoa thuan trude dé trong hop dong tin dung, hop
ddng uy thac, hop dong mua trai phiéu doanh nghiép, ma thai han tra no cudi cing
khong thay doi.

Gia han ng 12 viéc chap thuan kéo dai thém mot khoang thoi gian tra ng géc,
13i vuot qua thoi han tra ng da thoa thuan trude dé trong hop dong tin dung, hop
d6ng uy thac, hop ddng mua trai phiéu doanh nghiép.

VAMC xem xét, co cau lai thoi han tra ng dudi cac hinh thie diéu chinh ky
han tra no, gia han no ddi voi khoan no x4u khi khach hang vay dap ung cac diéu
Kién sau day: (i) Khach hang vay c6 phuong an tra no kha thi; (ii) Doi voi truong
hop diéu chinh ky han tra no gbc va/hoac 1ai vay, khach hang vay phai duoc VAMC
danh gia 1a c6 kha ning tra no trong cac ky han tiép theo sau khi duogc co cu lai ky
han tra ng; (i) D6i véi truong hop gia han no, khach hang vay duoc VMAC danh
gia 12 c6 kha nang tra hét no trong mot khoang thoi gian nhat dinh sau thoi han tra
no da thoa thuan;

Ngoai ra, VAMC con thuc hién viéc ap dung l4i suat cua khoan no da mua
phU hop vai kha ning tra ng cta khach hang vay va diéu kién thi truong; Giam mot
phan hoic mién toan bo sb 13i da qua han thanh toan ma khach hang vay chua co
kha nang tra ng.

Ho tro tai chinh cho khach hang vay: VAMC xem xét ap dung mét hoac mot
s6 bién phap hd tro tai chinh cho khach hang vay sau day:

Bao lanh cho khéach hang vay vén cua TCTD khi dap ang duge cac diéu
kién sau day: (i) Khach hang vay c6 kha ning phuc hoi tét hodc c¢6 phuwong 4n san
xuat kinh doanh, du an dau tu méi ¢6 hiéu qua; (ii) Khach hang vay c6 tai san bao

dam hop phap cho viéc bao 1anh vay vén; (iii) Phuong an bao lanh cho khach hang
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vay vay vén caa TCTD bao dam sy an todn va cd tinh kha thi; (iv) Cac diéu kién
khéc theo quy dinh caa VAMC.

Thuc hién dau tu, cung cép tai chinh dudi cac hinh thic cho vay, mua trai
phiéu doanh nghiép khi khach hang vay dap wng mot s6 diéu kién nhat dinh.

GOp vén diéu 1é, von cé phan cua khach hang vay 1a doanh nghiép

VAMC dugc sir dung cac khoan no xau d3 mua va tai san, ngudn vén hop
phap dé thuc hién: (i) Chuyén khoan no xau da mua bang trai phiéu dic biét thanh
vbn diéu l¢, von co phan cua khach hang vay la doanh nghiép theo quy dinh cua
phap luat, sau 6 VAMC ban lai khoan gdp vdn diéu 18, von c6 phan cho TCTD ban
no; (i) Str dung tai san (khdng bao gom khoan no xau da mua bang trai phiéu dac
biét), ngudn von hop phap dé gop vén diéu 1¢, von cd phan caa khach hang vay la

doanh nghiép theo quy dinh cta phap luat sau khi duoc NHNN chap thuan.
2.2.3.2 Ban cdc khoan no xdu dé thu hoi no:

Khi nhan thay khach hang khéng c6 kha ning phuc hoi, VAMC ban khoan
no xau dé thu hdi ng. VAMC ty thuc hién hodc thué té chirc ¢6 chie ning dinh gia
doc lap xac dinh gia khoi diém (trong truong hop ban dau gia), gia chao béan (trong
truong hop chao gia canh tranh), gia du kién ban no (trong truong hop thoa thuan
tryc tiép voi bén mua ng). Truong hop xét thdy can thiét, VMAC tham khao gia
mua, ban céc khoan no xau cd tinh chat twong dong trén thi truong (néu co) dé xac
dinh gia khoi diém, gia chao ban, gia dy kién ban no. Ngoai ra, VAMC c6 thé uy
quyén cho TCTD ban no ban khoan no xau theo cac yéu cau, diéu kién VAMC va

theo quy dinh phép luat.

Déi Vi trieong hop ban ng xau mua bang trai phiéu dac biét, VAMC théng
nhat véi TCTD ban no vé phuong thirc ban no (ban dau gia hoic chao gia canh
tranh) va diéu kién ban khoan no xau (trong d6 bao gém gia khoi diém hoic gia
chao bén). Truong hop VAMC va TCTD ban no khong théng nhat dugc phuong
thic hoic diéu kién ban khoan no xau, VAMC thuc hién ban du gia khoan no xau

theo quy dinh.
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Truong hop trai phiéu dic biét chwa dén han thanh toan, VAMC duoc ban lai
khoan no xau da mua bang trai phiéu dac biét cho TCTD di ban khoan ng xau do

theo nguyén tic thoa thuan vé diéu kién va gia mua, béan no.

DPoi Véi truong hop ban ne' xdu mua theo gia thi rrieong: VAMC lya chon,
quyét dinh va chiu trach nhiém viéc ban cac khoan no xau duoc mua theo gia tri thi
truong theo phuwong thirc thoa thuan truc tiép véi bén mua no hoic phuong thirc diu
gid hoic phuong thirc chao gia canh tranh, gia ban khoan ng khong thap hon gia
VAMC mua khoan ng do..

2.2.3.3. Xur ly tai san bao dam:

Viéc tién hanh xu 1y tai san bao dam caa VAMC duoc thuc hién trén co s
thoa thuan giira bén bao dam va bén nhan bao dam; néu khdng cé thoa thuan thi tai
san bao dam duoc ban dau gia qua to chirc ban dau gia chuyén nghiép; hoac VAMC
tryc tiép ban dau gia.

Sau 01 (mat) 1an ban d4u gia tai san bao dam khoéng thanh thi VAMC duoc
tiép tuc ban tai san d6 thong qua phuong thirc ban dau gia hoic ban tai san d6 trén
co s& thoa thuan truc tiép voi bén mua, déng thoi thong béo cho bén bao dam biét.

Sau khi thu gii, tiép nhan tai san bao dam tir bén gitr tai san bao dam,
VAMC c6 quyén ban dau gia tai san theo quy dinh trén ma khéng can su déng y
cua bén bao dam.

Két qua dau gia, hop dong ban tai san cia VAMC cho bén mua tai san 1a can
ctr xac dinh nghia vu tai chinh, cdng ching, ching thuc, 1am tha tuc chuyén quyén
so hitu, quyén sir dung tai san bao dam va cham duat quyén so hitu, quyén sir dung
tai san cua bén bao dam hoac bén sé hiru tai san.

Trong truong hop VAMC ban dau gia tai san bao dam c6 diang ky quyén so
hitu, quyén st dung thi ngudi nhan chuyén quyén sé hitu, quyén st dung tai san
dugc co quan nha nudc ¢d tham quyén cap gidy ching nhan quyén so hitu, quyén
sir dung tai san theo quy dinh. Truang hop phap luat quy dinh viéc chuyén quyén so

hitu, quyén sir dung tai san phai c6 sy dong ¥ bang vin ban caa chu sé hitu, hop
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d6ng mua ban tai san gitra chu s& hitu tai san hoic nguoi phai thi hanh an voi nguoi
mua tai san vé viéc xir ly tai san bao dam thi hop dong cam cd, hop ddng thé chap
dugc dung thay thé cho cac loai gidy to nay.

Trinh tu, thu tuc tu to chitc ban dau gia tai san caia VAMC thuc hién theo

quy dinh cua phap luat vé ban dau gia.
2.2.3.4. Xur Iy 56 tién thu hoi no va thanh todn cdc trdi phiéu:

Véi truong mua ng bang trai phiéu dic biét: Sé tién thu hdi ng dugc VAMC
phai gui tai TCTD bén no dudi hinh thic tién gui khong huong 13i va khong duoc
rat trude thoi diém thanh toan trai phiéu dic biét. Khi trai phiéu dic biét d¢én han
thanh toan, TCTD ban ng phai hoan tra day du so tién vay tai cip von trén co so tréi
phiéu dic biét twong (tng (néu co) trude ngay dén han thanh toan trai phiéu dic biét
05 ngay. Truong hop TCTD ban no khong hoan tra day du sb tién vay tai cap von
trén cho NHNN, VAMC sir dung sé tién thu hoi dé tra ng cho NHNN.

Véi truong hop no xau dugc mua theo gia thi truong: Khi thu hdi no xau,
VAMC phai giri 6 tién twong tng vai so tién, tai san thu hoi tir khoan no xau tai
TCTD sé hitu trai phiéu dudi hinh thic tién giri khong huong 13i va khong duoc rat
truéc thoi diém thanh toéan trai phiéu. Truong hop TCTD vay tai cap von trén co sd
trai phiéu, VAMC str dung sé tién thu hoi tir khoan no xau trong quy dé tra ng vay
tai cap vén cho NHNN va khau trir sé tién ndy vao tong sé tien VAMC phai tra
cho TCTD khi thanh toan trai phiéu. Khi dén han thanh toan VAMC thyuc hién
thanh toan toan bo ménh gié trai phiéu.

Két qua dat duwoc: Trén co sd khung phép ly trén, hoat dong xt Iy no xau cua
VAMC di dat duoc nhitng két qua dang ghi nhan: Tinh liy ké tir thang 10/2013 dén
thang 6/2016, VAMC di phdi hop véi cac TCTD thu hoi dugc 31.172 ty dong,
chiém ty 18 14% trén sé du no gc. Trong nam 2016, két qua thu hdi ng kha thanh
cong, riéng 3 thang dau nam 2016, VAMC da phdi hop véi cac TCTD dé thu hoi
duoc 3.217 ty ddng no xau. Pay 1a ty I¢ dang khich 1¢ do VAMC da tich cuc phdi
hop v6i TCTD d6n dbc thu hdi no tir khach hang vay, yéu cau bén thé chap tai san

tra thay, xtr ly tai san dé thu hoi no, khoi kién khach hang, khoi kién chu tai khoan.
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Sau khi mua ng, VAMC da chuyén giao quyén doi ng cho cac TCTD thuc
hién, thuong xuyén cé nhitng bao céo vé tinh hinh thu hoi no, phdi hop véi céc co
quan lién quan thyuc hién viéc thu gitr tai san, uy quyén xir ly tai san bao dam dé thu
hdi ng, ty quyén hoic truc tiép ding don khai kién, thi hanh an ddi véi ting truong
hop khéch hang can st dung bién phap xt Iy no qua hinh thirc t6 tung, ay quyén
cho cac TCTD co ciu ng hoic truc tiép cung cac TCTD thuc hién co ciu no.

VAMC di thuc hién co cau lai no cho 389 khach hang véi tong du no 1a
24.735 ty dong; xu ly tai san bao dam cho 4870 khach hang véi tong du no 1a
96.725 ty dong; khoi kién thi hanh an cho 8269 khach hang voéi tong du no la
77.473 ty dong. Ban no cho 47 khéach hang véi tong du ng 1.738 ty dong. Pong
thoi, to chirc co cau lai no, diéu chinh 14i suat cho 57 khoan no véi téng du no l1a
636 ty dong, mién giam l4i cho 37 khach hang véi du ng goc 110 ty dong, co cau lai
ky han tra ng cho 58 khoan no vai du ng goc la 784 ty dong.

VAMC d3 hoan thién cé&c thu tuc lva chon té chirc ban ddu gia chuyén
nghiép. Trong nim 2016, VAMC da lwa chon duogc 5 to chirc dinh gia doc 1ap va 5
t6 chirc ban du gia chuyén nghiép chuan bi cho viéc ban dau gia tai san. Bac biét
VAMC di truc tiép thuc hién dau gia tai san bao dam caa mot khach hang véi gia
tri khoan no 1a 480 ty ddng, déng thoi ay quyén 5545 truong hop khoi kién cho
TCTD trong d6 c6 3254 truong hop da dugc VAMC va TCTD khai kién doi no.

VAMC ciing da tong hop danh sach 687.000 vu viéc phai thi hanh an trén
toan qudc véi s6 sé tién thi hanh &an 6500 ty dong.

Tuy nhién, bén canh thanh cong trong viéc dwa no xau caa TCTD vé dudi
3% theo muc tiéu ma Chinh phu dit ra, cdng tac xu Iy no xau va tai san bao dam
cia VAMC trong thoi gia qua chua dat hi¢u qua cao nhu ky vong do vudng phai
mot s6 kho khin, dic biét 1a trong cdng tac xir Iy tai san bao dam, cu thé:

Vé dinh gia khai diém dé phét mai tai san:

Khoan 3 Diéu 4 Thong tu 18/2014/TT-BTP huéng dan viéc ban dau gia tai
san cia VAMC quy dinh: “Trong truong hop Cong ty Quan 1y tai san té chizc béan

ddu gia tai san bdo dam doi véi khodn ng: xdu thi thda thudn véi chui sé hiru tai sdn
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bdo dam dé ve gia khoi diém cua tai san dé ban dau gid; truong hop bdn dau gia
quyén si dung ddt thi Cong ty Quan ly tai san théa thugdn véi bén thé chdp quyén sir
dung dat dé vé gia khei diém”.

Tuy nhién, trén thuc té rat khé tim duoc sy ddng thuan gitra VAMC, khéch
hang vay va TCTD. Gi4 khoi diém thuong xac dinh 12 rat cao so vai thi trudng dan
dén viéc ban d4u gia tai san thuong bi kéo dai vé mat thoi gian 1am giam gié tri cua
tai san bao dam.

Vé thu gid tai san bao dam dé phat mai:

Theo quy dinh tai Khoan 1 Didu 63 Nghi dinh 163/206/ND-CP thi bén giit
tai san bao dam phai giao tai san d6 cho nguoi xur ly tai san, truong hop bén gitr tai
san bao dam khéng giao tai san theo thong bao ctia nguoi xur ly tai san thi ngudi cé
quyén thu giir tai san bao dam dé xu ly hoic yéu cau tda an giai quyét. Tuy nhién,
khi thuc hién VAMC va cac TCTD khdng thé thu giit duoc tai san bao dam do cha
tai san chong d6i, tham chi tao ra cac tranh chip dé khoi kién ra toda kéo dai thoi
gian xu ly.

Piéu 301 Bo Luat Dan sy 2015 quy dinh truong hop ngudi dang giir tai san
bao dam khong giao tai san thi bén nhan bao dam cé quyén yéu cau tda an giai
quyét.

Nhu vay, lic nady VAMC va cac TCTD chi ¢ quyén khoi kién ma thi tuc
khoi kién ra toa lic nay mat nhiéu thoi gian.

Mt khac, Khoan 5 Diéu 63 Nghi dinh 163/2006/ND-CP quy dinh: “Trong
qué trinh tién hanh thu gii tai sdn bdo dam, néu bén gii tai san bdo dam c6 dau
hiéu chéng @i, can trg, gdy mat an ninh, trdt tw noi céng céng hodgc c6 hanh vi vi
pham phap ludt khdc thi nguoi xi 1y tai san bdo dam cé quyén yéu cau Uy ban nhan
dan xd, phwong, thi trdn va co quan Céng an noi tién hanh thu gii tai san bdo dam,
trong pham vi chize ndng, nhiém vu, quyén han cua minh ap dung cac bién phap
theo quy dinh cua phap ludt dé giir gin an ninh, trat tw, bdo dam cho nguoi xi ly tai

san thuc hién quyén thu gid tai san bdo dam”.
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Cin ctr quy dinh néu trén, Co quan cong an, UBND cép x4 noi tién hanh thu giir
TSBD chi gitt gin an ninh, trat tu, bao dam cho nguoi xt ly tai san thuc hién quyén thu
gitt TSBD ma khong tham gia vao qua trinh thu giit TSBP ctia TCTD. Nhiéu truong
hop, bén bao dam khéng ban giao tai san bang cach dong cira, ¢d thu khdng chiu ra
khoi nha, khong c6 mat khi TCTD dén thu gitt TSBD. Nhimg trudng hop nay vé ban
chit chinh 13 hanh vi can tré viéc thu gitt TSBD ctia TCTD. Tuy nhién, trén thuc té
nhimg truong hop ndy, co quan céng an va UBND cip xa khong tham gia hd tro
TCTD. Do d9, hi¢n nay, viéc thu gitt TSBD cua TCTD theo quy dinh tai Nghi dinh
163/2006/ND-CP va Thong tu lién tich s6 16/2014/TTLT-BTP-BTNMT- NHNN gap
nhiéu kho khin va phan Ion TCTD phai khoi kién bén bao dam ra Toa an. Pay 1a mot
trong nhitng vudng méc I6n dan dén viéc kéo dai thoi gian xir ly tai san bao dam.

Vé viéc thyee hién quyén chu no ciia VMC:

Nghi dinh 53/2013/ND-CP (da duoc stra d6i, bo sung) quy dinh sau khi mua
no, VAMC tré thanh chi ng c6 ddy du quyén cha no, bao gom ca quyén nhan b
sung, thay thé tai san bao dam, v.v.. Tuy nhién, Khoan 1d Diéu 174 Luat it dai
2013 quy dinh “Té chirc Kinh té dwrge Nha nude giao dat ¢ thu tién sir dung dat,
cho thué dat thu tién thué dat mét lan cho ca thoi gian thué co quyén thé chdp bang
quyén sir dung dat, tai san thugc sé hiru cia minh gan lién véi dat tai cac té chic
tin dung dwoc phép hoat dong tai Viét Nam”, néu hiéu theo quy dinh nay thi chi c6
TCTD méi ¢6 quyén nhan thé chap quyén sir dung dat, tai san gan lién vai dat doi
V6i quyén sir dung dat, tai san trén dat cua céc to chuc kinh té, t chirc su nghiép.
Do d6, ddi véi cac khoan vay da ban no cho VAMC, trong qué trinh xi Iy no khéch
hang dong y bd sung thém tai san thé chip dé dam bao thém cho khoan vay. Tuy
nhién, cac co quan cong chimg khong doéng y cong chirng hop dong thé chap bo
sung, do hién nay VAMC la chii ng nhung khong cé chirc ning cho vay va Luét Dt
dai 2013 chi quy dinh bén nhan thé chap l1a TCTD, vi vay, VAMC khong duoc nhan
bd sung tai san bao dam.

Quy dinh nay han ché quyén cia VAMC trong viéc nhan b sung hoic thay

d6i tai san thé chap 1a quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat cua cac to chic
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kinh té, t6 chirc sy nghiép. Biéu nay anh hudéng dén quyén loi cua td chirc, ca nhan
mua no cia VAMC trong viéc ding ky thay d6i bén nhan bao dam va nhan bo sung
hoidc thay doi loai tai san thé chap. Nhimg quy dinh nay di han ché viéc thoa thuan
ctia cac bén nham ting tinh an toan d6i véi khoan cho vay caa TCTD.

Vé xir ly tai sdan bdo dam trong truong hop tai san chung cua hé gia dinh:

Phap luat hién hanh chua c6 huéng dan cu thé vé tiéu chi xac dinh thanh vién
ho gia dinh.

B luat dan su 2015 khéng coi Ho gia dinh 1a mot cha thé quan hé dan su.
Bo luat dan su 2015 quy dinh viéc xac dinh cha thé cua quan hé dan sy ¢ su tham
gia ctia ho gia dinh st dung dat dugc thyuc hién theo quy dinh cua Luat dat dai.

Khoan 29 Piéu 3 Luat it dai 2013 quy dinh: “Hé gia dinh sir dung dat 1a
nhitng nguwoi c6 quan hé hdn nhan, huyét thong, nuéi diedng theo quy dinh cia phap
ludt vé hén nhén va gia dinh, dang song chung va c6 quyén si dung dat chung tai
thoi diém dwoc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cong nhgn quyén Sur dung dat:
nhdn chuyén quyén si dung dat”.

Nhu vay, Luat Dat dai 2013 di quy dinh cac tiéu chi xac dinh Ho gia dinh st
dung dat, tuy nhién, chua c6 hudng dan cu thé vé viéc xac dinh thanh vién Ho gia
dinh nao c6 quyén sir dung dat chung. Do d6, VAMC ciing nhu c4c TCTD Vvan gap
kho khin trong viéc xac dinh thanh vién Ho gia dinh c6 quyén ky két hop dong bao
dam.

Trén thyc té, c6 Toa an can cir 6 ho khau tai thoi diém cap Gidy ching nhan
quyeén sir dung dat va ky giao dich bao dam dé xac dinh cac thanh vién Ho gia dinh c6
quyén ky hop ddng bao dam, c6 Toa an lai cin cir vao Sb ho khau tai thoi diém cap sb
ho khau dé xac dinh cac thanh vién c6 quyén ddi vai tai san bao dam hoic cin cir vao
Hb so xin cAp Gidy chitng nhan dé xac dinh quyén tai san. Trong khi thuc té, thoi diém
cap s6 véi thoi diém dé nghi cap c6 thé cach xa nhau va trong khoang thoi gian cho xét
cap so thi mot s thanh vién da tach khau. Cach xir ly khac nhau caa Toa &n dan dén

tinh trang mot s khoan vay c6 tai san bao dam c6 thé trg thanh khong cé tai san bao
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dam (do Toa &n tuyén hop ddng bao dam vé hiéu) va anh huong Ié6n quyén cha no hop
phap cua TCTD.

Vé quy dinh bi¢n phap thé chdp va bién phap bdo 1anh quyén sir dung dat

- Pidu 317 Bo luat dan sy 2015 quy dinh: “Thé chdp tai san la viéc mét bén
(sau ddy goi 1a bén thé chdp) dung tai sdn thugc s¢ hitu ciia minh dé bao dam thuc
hién nghia vu dan sy doi véi bén kia (sau déy goi 1a bén nhdn thé chdp) va khong
chuyén giao tai san dé cho bén nhan thé chdp ”.

- Piéu 335 Bo Luat Dan sy 2015 quy dinh: “Bdo lanh 1a viéc nguoi thir ba (sau
ddy goi 14 bén bao 1anh) cam két véi bén c6 quyén (sau ddy goi 1a bén nhdn bdo 1anh)
sé thuc hién nghia vu thay cho bén c6 nghia vu (sau ddy goi la bén dwoc bao 1anh), néu
khi dén thoi han thuc hién nghia vu ma bén dwot bao 1anh khdng thuc hién hodc thuc
hién khong dung nghia vu”.

Hai dinh nghia nay giir nguyén tinh than nhu Bo Luat dan sy 2005.

Nhu vay, theo quy dinh tai Biéu 315 thi thé chap 1a bién phéap bao dam bang tai
san. Can ctr DBiéu 335 thi bao lanh 14 “cam két” va khong dung tai san.

Trén thyc té, rat nhiéu cac khoan no cia VAMC ma trude d6 TCTD nhan thé
chap cua bén thi 3. Truong hop nay, Toa &n cac cap con c6 cach hiéu chua chinh xac
vé bién phap thé chap va bao lanh. Theo d6, nhiéu Toa an khi xét xu cho ring bién
phép thé chap tir bén tha 3 13 bién phap bao 13nh vi ho quan diém rang néu Ia bién phéap
thé chap thi bén thé chap phai 1a bén nhan tién vay va mot s6 Toa an da tuyén vo hiéu
cac hop dong thé chip dé bao dam nghia vu nguoi khéc (do bén co nghia vu khong
phai 1a bén ¢ tai san thé chap).

Viéc ap dung phap luat nhu vay caa mot sé Toa an khéng phu hop véi Bo
Luat dan su vi Bo luat Dan su khong c6 quy dinh ndo bat budc bén thé chap va bén
c6 nghia vu phai 12 mot. Mt khac, Nghi dinh 163/2006/ND-CP (di duogc stra doi,
bd sung bai Nghi dinh s 11/2012/ND-CP) cho phép chi so hitu tai san dung tai san

thudc so hitu ciia minh dé bao dam cho nghia vu ciia minh hoic ciia ngudi Khac.
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Viéc nay c6 nguy co 1am v6 hiéu hang trim nghin hop dong thé chap quyén
sir dung dat cia bén tha ba trong toan hé thong cac TCTD va day nhiéu hop dong
tin dung tur c6 tai san bao dam thanh khong c6 tai san bao dam.

Viéc tuyén Hop dong thé chap quyén sir dung dat cua Bén thir ba vé hiéu 1a
trai y chi tw nguyén caa bén thé chip, bagi tai thoi diém ky két hop dong thé chap
bén thé chip tu nguyén dung tai san thudc sé hitu cia minh dé bao dam thwc hién
nghia vu dan su di véi bén nhan thé chap.

Céc phan quyét nay s& dan dén nhitng hé qua nghiém trong vé mit phép Iy va
kinh té khi Bén tha ba loi dung dé yéu cau Toa an tuyén Hop dong thé chap bang
quyén st dung dat cua Bén thir ba vo hiéu nham trén tranh nghia vu cia minh ddi voi
TCTD.

Phan quyét ciia Toa an da lam anh nghiém trong dén hoat dong cua co quan
Cong chung, ching thue, Vin phong dang ky quyén sir dung dat, khi cc co quan nay
da thuc hién dung trinh ty quy dinh cta phép luat va diy cac co quan ndy dimg trudc
nguy co bi khaoi kién vi cdng chirng, chieng thuc va dang ky giao dich bao dam ma theo
quan diém cua Toa an 1a khong dung quy dinh gay thiét hai cho cac TCTD. Tur khi cac
Toa an c6 phan quyét nhu trén, hang loat cac giao dich bao dam bang hinh thic thé
chip quyén st dung dat cua Bén thir ba déu phai dung thuc hién vi cac co quan Cong
ching, chtng thuc va dang ky giao dich bao dam tir chdi cong ching, diang ky cac giao
dich nay. Cac hoat dong vay von tai TCTD bi dinh tré, cic to chirc, ca nhan kho c6 co
hoi tiép can vén vay, anh huong 16n dén su phét trién kinh té - xa hoi ciing nhu lam

giam niém tin ctia cong chiing ddi véi hé théng phap luat va co quan nha nuéc.
\Vé mét tai san cé thé dam bao cho nhiéu nghia vu tin dung

Khoan 1 Diéu 296. Bo luat dan sy 2015 quy dinh: “Mot tai san co thé dwoc
dung dé bao dam thuce hién nhiéu nghia vu, néu cé gia tri tai thoi diém xdc ldp giao
dich bao dam 16n hon tong gid tri cac nghia vu dwoc bdo dam, trir truong hop cé
thoa thudn khac hoac phap luat co quy dinh khac.”

Khoan 5 Piéu 3 Nghi dinh 163/2006/ND-CP quy dinh nghia vu dugc bao

dam bao gdm ca nghia vy hinh thanh trong twong lai.
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Diéu 294 Bo luat dan sy 2015 quy dinh: “Bdo dam thuc hién nghia vu trong
twong lai: 1.Truong hop bdo dam thuc hién nghia vu trong twong lai, cac bén co
quyén thoa thudn cu thé vé pham vi nghia vu dwoc bdo dam va thei han thyc hién
nghia vu dwoc bdao dam, trir truong hop phap ludt cé quy dinh khac. 2. Khi nghia
vu trong tuwong lai duoc hinh thanh, cac bén khong phdi xac lap lai bién phap bdo
dam doi Véi nghia vu do.”

Cén ct cac quy dinh néu trén, viéc cac bén thdéa thuan nghia vu dugc bao
dam bao gdm ca cac nghia vy phat sinh trong twong lai (cic nghia vu tai cac hop
dong tin dung dugc ky két sau ngay ky hop dong bao dam) 13 hoan toan phu hop
v6i quy dinh phap luat.

Khi phét sinh tranh chip lién quan dén yéu cau phat mai tai san bao dam dé
dam bao cho nghia vu cua hop dong tin dung duoc ky sau ngay ky hop dong thé
chép thi tham phan khong chap nhan vi cho rang hop dong thé chap chi duoc dam
bao cho hop dong tin dung di duoc ky két vao thoi diém ky hop dong thé chip.
Viéc cac Tham phan khong chdp nhan mot tai san bao dam cho cac nghia vu cia
hop ddng tin dung dugc ky két sau ngay ky hop dong thé chip 1a khong phu hop
cac quy dinh da trich dan ¢ trén va day mot s6 hop dong tin dung tir ¢ bao dam

thanh khong c6 bao dam.
Vé quy dinh vé ké bién tai san dang cam cé, thé chdp

Theo quy dinh tai Biéu 90 Luat thi hanh &n dan su thi truong hop nguoi phai
thi hanh &n khong con tai san nao khac hoic c6 tai san nhung khong du dé thi hanh
an, Chap hanh vién c6 quyén ké bién, xt ly tai san caa nguoi phai thi hanh an dang
cam cb, thé chap néu gia tri cua tai san d6 16n hon nghia vu duoc bao dam va chi
phi cudng ché thi hanh én.

Quy dinh vé ké bién tai san dang cam cb, thé chap tai Luat thi hanh 4n dan su
anh huong rat Ion dén quyén loi hop phap cua bén bao dam va quyén chii no hop
phap cua bén nhan bao dam nhu: Khién nghia vu tra no ciia khach hang tai cua
TCTD tir c0 bao dam thanh khong dugc bao dam toan bd. Sau khi co quan thi hanh
an ké bién tai san thé chap tai TCTD, khach hang vay thudng khong c6 dong luc dé
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thuc hién dung theo hop ddng tin dung da ky két dan t6i ng xau phat sinh. Diéu nay
anh huong dén ké hoach kinh doanh cua khach hang va lam mat ngudn thu no cua
TCTD tir hoat dong sinh loi cua tai san bao dam. Tham chi budc TCTD phai thu hoi
no trudc han do khoan vay khéng con tai san bao dam...

Vé vin dé gidi chap ting phan

Mot s6 treong hop xur Iy tai san bao dam, khach hang nop tién thanh toan dé nghi
giai chap tai san bao dam ting phan, khach hang dé nghi tach s6 nham chia nho tai san
bao dam la bat dong san dé ban. Tuy nhién, do phap luat chua cé quy dinh vé thu tuc
giai chap ting phan nén TCTD gip kho khin trong viéc thuc hién cac thu tyc trén,

Vé xi ly tai san bao dam la QSDP thudc D én dau tie

Viéc xur Iy tai san bao dam gan lién véi dat thué tai khu cong nghiép hién gap
phai kho khan trong viéc thu hoi Giay chung nhan dau tu dé cap Giay ching nhan
dau tu mai cho ngudi mua hoic trang dau gia tai san (ngudi mua tai san bao dam).
Hién tai, Luat Pau tu (Khoan 2 Diéu 64) chi quy dinh vé viéc thu hdi Gidy ching
nhan dau tu ddi véi “Du dn dwoc cdp Gidy chiing nhdn dau tw sau mwoi hai thang
ma nha dau tw khéng trién khai hogc khong cé kha ndng thuc hién theo tién dé da
cam két” ma khéng c6 quy dinh ddi véi viéc diéu chinh Gidy chuang nhan dau tu,
thu hdi Gidy ching nhan dau tu cii trong truong hop tai san trén dat cua du an dau
tu 1a tai san bao d¢am bi xir 1y dé thu hoi no.

Vé chuyén quyén sé hiru, quyen si dung tai san

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 12 Théng tu lién tich 16/2014/TTLT-BTP-
BTNMT-NHNN ngay 06/6/2014 huéng dan mot s6 van dé vé xu ly, tai san bao dam
d3 quy dinh bén nhan bao dam duoc ky cac hop ddng, gidy to, tai liéu chuyén quyén
so hitu, quyén st dung tai san néu bén bao dam khong tu nguyén Ky cac giay to nay.

Tuy nhién, trén thuc té, co quan Cong chiang van yéu cau TCTD chi duoc ky
hop ddng véi tu cach 1a bén ban tai san bao dam néu c6 van ban uy quyén hop phap

cta chu so hitu tai san va gia ban phai dugc su dong y cua chi so hitu. Diéu nay da
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gy khé khin cho TCTD vi khach hang thuong khong hop tac va khong dong y ky
van ban ay quyén dan dén tai san khdng thé sang tén cho ngudi mua.

Mat khac, Thong tu lién tich 16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN quy dinh
tredng hop nhan chinh tai san bao dam dé thay thé viéc thuc hién nghia vu ctia bén bao
dam thi hop déng bao dam hodc vin ban thoéa thuan khéc vé viéc nhan chinh tai san
bao dam dé thay thé viéc thuc hién nghia vu ctia bén bao dam duoc sir dung thay thé
hop dong, gidy to, tai liéu chuyén quyén sé hitu, quyén str dung tai san bao dam.

Tuy nhién, cac co quan c6 tham cap gidy ching nhan quyén so hitu/quyén st
dung tai san khéng chap nhan cac gidy to chuyén quyén so hiru/quyén st dung tai
san do bén nhan bao dam ky trong trueong hop bén bao dam khéng tu nguyén ky cac
gidy to ndy ma yéu cau phai qua hop dong chuyén nhuong giita bén bao dam va bén
nhan bao dam.

Bén canh d6, Khoan 5 DPiéu 12 Thong tu lién tich 16/2014/TTLT-BTP-
BTNMT-NHNN cho phép céng chang, chiing thuc hop dong, giao dich chuyén
quyén sé hitu, quyén sir dung trude khi x6a dang ky thé chap.

Tuy nhién, trén thyuc té cac van phong quyén sir dung dat déu yéu cau TCTD
phai x6a ding ky thé chap trudc. Viée xoa dang ky thé chap trudc khi chuyén
nhuong din dén khoan no caa TCTD tir ¢6 tai san bao dam thanh khéng c6 tai san
bao dam.

Ngoai ra, mot s6 dia phuong yéu cau phai chuyén muc dich st dung dat tir dat
& sang dat san xuat kinh doanh khi TCTD nhan chinh tai san bao dam thay thé cho
nghia vu tra ng hoic ban cho don vi kinh doanh, gay tén kém, thu tuc kéo dai va
dic biét 1a 1am giam gid tri rat 16n cua tai san thé chap.

Vé ban dau gia qua hinh thic bé phiéu

Nghi dinh 17/2010/ND-CP quy dinh bo phiéu 1a mét hinh thiae dau gia. Tuy
nhién, do chua c6 quy dinh cu thé vé thi tuc ban dau gia bang hinh thizc bo phiéu
kin nén c6 trudng hop Trung tim ban dau gia tai san da “van dung” dé an dinh hinh
thire ban dau gia theo cach bé phiéu kin 1 vong ghi gia mua khi nép hé so déing ky

va sau mét thoi han (vi du 10 ngay ké tir ngay ngp hé so) sé ma phiéu cong bé két
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qua ddu gia. Pay 1a hinh thirc ban dau gié thiéu cdng khai, minh bach, khéng phan
anh dung tinh chat dau gia (dau lién tuc va ban theo gia dau cao nhat), qua do6 hién
tuong cb tinh tinh huy két qua, cho két qua khong thanh (theo quy dinh thi mdi lan
dau gié tiép theo s& giam 10% so v&i gia khoi diém cua phién dau gia khdng thanh
trude d6) hay cb tinh dinh hudng két qua ddu gia da xay ra trén thyuc té, gay thiét hai
cho ca TCTD va bén bao dam.

Nhu vay, nhitng vuéng mac nay chu yéu do hé thdng phap luat chura déng bo
va céach hiéu cac quy dinh phap luat cia cac chi thé con chwa théng nhat. Hoat dong
xtr Iy no cia VAMC c6 lién quan toi nhiéu quy dinh trong hé thong phap luat nhu
Luat Dan sy, Luat Dat dai, cac quy dinh vé td tung, thi hanh &n, v.v..Trong khi d6
VAMC la mot thiét ché dac biét nén dé c6 thé thuc hign tot nhiém vy ciia minh can
€O nhirng quy dinh mang tinh dac thu. Tuy nhién, do khung phép ly cho hoat dong
cia VAMC chua hoan thién, chua cé nhitng quy dinh riéng nén trong qua trinh ap
dung nhitng quy dinh caa luat chung, viéc VAMC di vap phai mot sé kho khan 1a
mot thuc té khong thé tranh khoi.

Két luan Chwong 2

Théng qua viéc nghién ciu thue trang phép luat vé xa Iy ng xau qua VAMC,
chiing ta d3 c6 cai nhin tong thé vé muc tiéu, vai trd va ban chat hoat dong xu Iy ng
cia VAMC. VAMC ra doi trong tinh huéng no x4u dang tré nén de doa s an toan
cua hé thdng ngan hang va nén kinh té, khi ma cac thiét ché xt 1y no xau cing cac
bién phép tong thé dugc ap dung da to ra khdng hiéu qua.

Muc dich chinh cia VAMC 1a xir Iy no x4u théng qua viéc mua lai cac khoan
no caa cac TCTD, gilp cho TCTD giam nhanh ng xau, 1am sach bang can doi ké
toan, lanh manh héa tinh hinh tai chinh dé tir d6 tiép can véi nguon vén maéi duy tri
hoat dong. Pay ciing 14 hinh thic tao diéu kién cho cac TCTD c6 thém thoi gian dé xu
ly no xau thdng qua trich 1ap du phong, thu hdi no, tao co hoi dé TCTD tu tai cau tric
lai chinh minh, nhét 1a khi thuc hién phan loai ng theo Thong tur 02/2013/TT-NHNN va
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Thong tur 09/2014/TT-NHNN. Véi khach hang, day 1a co hoi dugc xem xét lai trong
Viéc co cau ng, dugc VAMC hd tro dé vuot qua kho khan.

Tuy nhién, néu chi ding lai nhu vay, VAMC chang khéac gi mot cai “kho” noi
Iwu gitr nhitng khoan no xau caa TCTD ma ban chat ng xau khong vi thé ma mat di.
Liéu VAMC va TCTD c6 du kha ning xoay s& Véi viéc xir Iy khéi ng xau khong 16
dé thu hoi lai vén khi ma cac quy dinh phap luat van chua thé tao ra mot hanh lang
phap 1y thong thoang, khi ma cic co quan Nha nuéc van chua co nhitng cach hiéu
théng nhat trong ap dung phap luat, con gay kho khan, phién ha. Liéu TCTD c6 thé
sir dung méi hinh thic trich 1ap du phong dé xu 1y no xau khi ma hoat dong kinh
doanh khéng kha quan?

Diéu nay chi cd thé giai quyét duoc khi ching ta c6 nhiing giai phap déng bo
gop pham kiém ché no xau, dam bao an toan va thuc day hoat dong kinh doanh cua
cac TCTD, ciing nhu can ¢ mot hanh lang phap ly tao diéu kién thuan loi nhat cho

c4c chu thé trong hoat dong xu ly ng xau (Chuong 3).

58



Chuwong 3

MOT SO PE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT VE XU LY NQ XAU TU
THU'C TIEN HOAT PONG CUA CONG TY QUAN LY TAI SAN CUA CAC
TO CHUC TiN DUNG VIET NAM

3.1. Pinh huéng xir Iy ng xau & Viét Nam

V& nguyén tic viéc xir Iy ng xau phai duoc tién hanh nhanh chong, béi néu
cang dé 1au bang can d6i tai chinh cia TCTD s& thé hién khdi no xau cang cao, diéu
nay dong nghia véi viéc cac TCTD s& kho cho vay, cac doanh nghiép kho tiép can
véi ngudn vén. Mat khac, khi khdi ng xau ludn hién hiru trén bang can ddi ké toan
dan dén xép hang uy tin cia hé théng tai chinh Viét Nam giam, diéu nay kho c6 thé
thu hat cac nha dau tu nude ngodi. Viéc xu Iy ng xau cang kéo dai, cac chi phi bo ra
va nhitng hao mon cua tai san bao dam cang ting, diéu nay gay thiét hai khéng nho
cho cac TCTD [7, tr. 33].

Tai D& an "Xu 1y no xau cua hé thong céc to chic tin dung” ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 843/QP-TTg ngay 31/05/2013 cua Thu tudng Chinh phu, Chinh
phu d3 xac dinh rd muc tiéu 1a xir Iy no xau 1a nham tao diéu kién cho TCTD mé&
rong tin dung véi 1ai suat hop ly, gop phan thdo g& kho khan cho san xuét kinh
doanh, thuc ddy tang trueéng kinh té va 6n dinh kinh té vi mo; cai thién thanh khoan
va nang cao su an toan, lanh manh, hiéu qua hoat dong cua cac TCTD, thi truong
tién t&, gop phan thuc hién thanh céng muc tiéu cua “Dé an Co cau lai hé thdng cac
t6 chuc tin dung giai doan 2011 - 2015” .

Viéc xir Iy no xau phai dam bao cac nguyén tac:

Thet nhdt, xt Iy no xau phai khan truong, quyét liét, ddng thoi phai bao dam
tinh hé thong, ddng bo, bang nhiéu bién phap, dit trong tong thé chuong trinh tai co
cau nén kinh té.

Thet hai, huy dong moi ngudn luc trong xa hoi dé xa Iy ng xau caa hé thdng

cac TCTD va han ché viéc sir dung vén ngan séch cho viéc xir Iy ng xau caa TCTD.
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Thit ba, bao dam hai hoa lgi ich cia Nha nuédc, TCTD va cac bén khac co
lién quan. Trudc hét, TCTD va khéach hang vay phai chiu trach nhiém chinh vé cac
khoan no xau phat sinh va chia sé tén that trong viéc xt Iy no xau.

Thet fr, Nha nude chiu trach nhiém xa 1y cac khoan ng xau do cho vay cac
d6i twong chinh sach hoic theo chi dinh cua Chinh phu. Déi véi cac truong hop
khac, Nha nuéc chi can thiép xt Iy ng xdu bang ngudn vén ngan sach trong trudng
hop can thiét phai bao dam sy an toan cua hé théng ngan hang va su 6n dinh cua
nén kinh té. Nha nudc hd tro, tao moi trudng va diéu kién thuan loi cho viéc xu ly
no xau cua cac TCTD chu yéu thdng qua ban hanh cac co ché, chinh sach va té
chtrc, quan ly cé hiéu qua thi truong mua ban no.

The ndm, Xt Iy no xau phai bao dam cdng khai, minh bach, theo nguyén tic
thi truong va dung phép luat; tranh dé xay ra tiéu cuc trong qua trinh xir Iy no xau.

Trong thoi gian téi Chinh phu can kién tri thuc hién céc bién phap sau: Ngin
chan nguy co ting ng Xau trong twong lai; Xur Iy ng xdu mot cach tong thé, duy tri
ky luat thi truong va cong bang xa hoi; Xu Iy no xau khéng gay ap luc ting no
Chinh phii; Xt ly ng xau khong pha v chinh sach tién té [26, tr. 35].

Vé phia VAMC, VAMC dit myc tiéu hang dau trong trién khai cong viéc tir
nam 2016 1a tap trung toan luc vao viéc ban ng, ban tai san va hudng td1 mua theo
gia thi truong. Vi nhitng khoan no xdu méi phat sinh, VAMC han ché viéc mua
ban no bang trai phiéu dic biét. Theo d6, VAMC s& thyc hién:

Xay dung chién luge mua ban ng xau trén co s& phan loai cac khoan ng x4u
d3 mua bang trai phiéu dic biét dé thyc hién mua dirt theo gia tri thuc té.

Tham gia gop vén, chuyén ng thanh vén gép dé tai ciu tric lai doanh nghiép
c¢6 kha nang phuc hoi san xuét.

Tiép tuc co cau cac khoan ng c6 kha ning phuc hdi, phat trién nghiép vu bao

lanh cho khach hang dugc vay vén tai cac TCTD.
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3.2. Nhing giai phap cu thé dwgc dé xuat

Pé VAMC thyc hién tét chic niang caa minh va hé théng ngan hang noi
chung diy nhanh qua trinh xu Iy no x4u, thi can ¢ nhitng giai phap cu thé, dong bo

tir phia cac co quan nha nudc, cac TCTD va khach hang vay.

3.2.1. Nhom giai phap vé co ché, chinh sach

Mgt 13, tich cuc trién khai cac giai phap xir Iy no néu tai Bé an "Xu ly no xau
cua hé thong cac to chic tin dung” ban hanh kém theo Quyét dinh sb 843/QD-TTg
ngay 31/05/2013 cua Thu tuéng Chinh phu. Day nhanh tién d6 va bao dam hiéu qua
trong tai co cau cac ngan hang, kién quyét xt ly cac ngan hang yéu kém, hoat dong
kém hiéu qua trén co so trién khai dong bo cac giai phap co cau lai hé thdng cac
TCTD néu tai Bé an “Co cau lai hé thong cac to chic tin dung giai doan 2011 -
2015” ban hanh theo Quyét dinh sb 254/QD-TTg ngay 01 thang 3 nim 2012 cua
Tha tuéng Chinh phu. Thuc hién hiéu qua viéc mua ban sap nhap cac TCTD, dé
dam bao tinh 6n dinh cua hé théng ngan hang, cung ¢ niém tin cho nguoi dan vira
cai thién nang luc quan trj rai ro cho cac TCTD, gia ting sic manh vé tai chinh.

Hai 13, tiép tuc hoan thién cac quy dinh an toan hoat dong ngan hang nham
kiém soét, han ché rui ro cho cac TCTD bao gom quy dinh vé céc ty 18 bao dam an
toan; cac quy dinh vé mua trai phiéu doanh nghiép, cap tin dung; quy dinh vé hoat
dong uy thac, nhan uy thac. Ban hanh cac co ché, quy dinh huéng dan ngan hang xur
ly dirt diém tinh trang so hitu chéo gitta cac TCTD va nang cao tinh minh bach
trong hoat dong.

Tang cudng kiém tra, giam séat chat ché viéc co cu lai no cua cac TCTD
nham han ché phan anh sai léch chat luong tin dung.

Tiép tuc chi dao ngan hang tiét giam chi phi, tich cuc phan loai no, trich I1ap
va sir dung dy phong dé xir ly no khéng cé kha nang thu hoi théng qua sir dung duy
phong rai ro, ban no, xir ly tai san bao dam, dong thoi giam sat, kiém tra chat ché

két qua kinh doanh va phan phéi loi nhuan cua TCTD.

61



Ba I3, ting cuong ngudn luc cho VAMC vé tai chinh va ning luc hoat dong,
cu thé:

Ting cudng ning lyc tai chinh cho VAMC dé mua ban no theo co ché thi
truong, dau tu vao du an bat dong san con dé dang, hd tro tai chinh cho khach hang
vay vuot qua khé khin, théng qua: Ting vén diéu 1é cia VAMC; Huy dong vén tir
c4c nguodn trong va ngoai nude, dic biét 1a vén ODA cho VAMC. Trong thoi gian
t4i, Chinh phu cAn xem xét hodc giao cho NHNN béo lanh cho VAMC phéat hanh
trai phiéu, tin phiéu, hodc cho phép VAMC tiép can ngudn vén cia céc to chirc
qudc té & mua no x4u theo gia thi truong.

Hoan thién mé hinh t6 chitc VAMC theo hudng chuyén nghiép héa trong viéc
xtr Iy no x4u va thyc hién tit ca cac nghiép vu quy dinh tai Nghi dinh 53/2013/ND-
CP. Tang cuong ning lyc t6 chic danh gia phan loai khoan no, tai san theo ting
danh myc dé tién hanh tham gia co cau, chuyén no thanh vén gop, chao ban cho
céc to chire, nha dau tu trong nudc va quéc té theo mot chién lugc duoc vach sin.

Xay dung hé théng cong nghé thong tin nham dap tng cho nhu cau theo déi,
quan tri, bao cdo theo hudng cong khai minh bach tién téi xdy dung thi truong mua
ban ng, trén co s& gidi thi€u, chao ban khoan n¢ va tai san da mua.

Bén 1a, hoan thién céc quy dinh phap luat vé& xtr Iy ng xau nham ting cuong
hiéu qua hoat dong cia VAMC, cu thé:

(i) Ban hanh cac vin ban dé tao khung phap 1y dé van hanh thi truong
mua ban no xau thtr cap. Cac khoan no xau van cé gia nhat dinh va duoc cac nha
dau tu, trong d6 c6 cac nha dau tu nudc NYoai rat quan tam do duoc bao dam chi
yéu bang bat dong san. Tuy nhién, tai Viét Nam hién nay chua c6 co ché, chinh
sach cho viéc van hanh mot thi truong mua ban ng, 1am mat di mot kénh xu Iy no
xau, 1am cho khéi lwong no xau tich tu ngay cang nhiéu tai cac TCTD. Do do,
NHNN can nghién ctu, phdi hop véi cac Bo nganh lién quan dé xay dung khuén
kho phap ly cho thi truong mua ban ng. C6 nhu vay thi TCTD va VAMC méi day

manh duoc qua trinh va da dang héa dugc phuong thirc xtr Iy cac khoan no xau.
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(ii) Hoan thién cac quy dinh vé xtr ly tai san bao dam nham thuc day qua
trinh xir 1y no xau, theo dé:

- Can nhic viéc xay dung Luat xt Iy no xau nham quy dinh théng nhit va chi
tiét vé cac van dé lién quan dén xu Iy no, tai san bao dam dang rai rac tai Luat DAt
dai, Luat Dan su. Hién nay nhitng quy dinh vé VAMC chu yéu quy dinh ¢ vin ban
dudi luat nhu cac nghi dinh do d6 hiéu qua xur 1y chua cao. Viéc xay dung luat sé
g6p phan ting cuong hiéu luc caa cac quy dinh xt 1y no xau. Nhirng diéu luat nay
phai hét stic 1d rang, quy dinh cu thé trach nhiém cua t6 chic, ca nhan trong tra no
vay ciing nhu quyén cua VAMC trong viéc thu giit tai san bao dam, phat mai tai san
bao dam...Dong thoi, vi VAMC la mét ché dinh xt 1y ng xau dac thu, chinh vi vay
nhitng quy dinh vé xtr Iy ng xau cia VAMC ngoai viéc cu thé hoa cac quy dinh c6
lién quan thi can phai luu y dén yéu t6 dac thd caa VAMC cuy thé: Luat hda theo
huéng ma rong quyen han cho VAMC trong viéc khoi kién, trong xir ly tai san bao
dam, trong viéc co ciu thoi han tra ng, mién giam 1ai cho khach hang...; NéGi rong
hanh lang phap Iy vé diéu kién mua ban no, chii thé tham gia hoat dong mua ban no
dé phét trién thi treong mua ban ng; Bén canh d6 Luét ciing can nghién ctu xay
dung ché tai nham xu ly nghiém khic dbi véi con no trong trudng hop chay 1,
khong hop tac trong viéc tra ng cling nhu trong qua trinh xir ly tai san bao dam.

- Nghién cau hoan thién mét s6 quy dinh hién hanh, cu thé nhu:

B6 sung quy dinh huéng dan cu thé vé cac tiéu chi xac dinh Ho gia dinh,
thanh vién Ho gia dinh dé dam bao su théng nhat gitta Bo Luat Dan su va Luat DAt
dai.

Stra ddi, bo sung quy dinh tai Diéu 174, 175, 176 cua Luat Dt dai 2013
theo hudng bén nhan thé chap bao gom ca VAMC, bén mua ng ciia TCTD.

Stra quy dinh tai Diéu 90 Luat thi hanh an dan su theo huéng: Viéc ké bién
tai san dang cam cb, thé chap chi duoc thyc hién khi nghia vu duoc bao dam dén
han, khoan tién thu duoc tir viéc ban tai san bao dam phai vu tién thanh toan nghia

vu cua bén bao dam.
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B6 sung quy dinh tai Nghi dinh 163/2006/ND-CP vé giao dich bao dam theo
d6, quy cu thé cho phép bén bao dam (bén thé chip, cim c¢b) co thé dung tai san cia
minh dé bao dam viéc thuc hién nghia vu ciia ngudi khac; bd sung quy dinh vé tha
tuc giai chap ting phan dbi voi quyén st dung dat va tai san gan lién voi dat.

Uy ban thuong vu Qudc hoi can nghién ciru giai thich quy dinh tai Diéu 317
va 355 B luat Dan su vé thé chap tai san theo huéng: Thé chip 1 viéc chi so hitu
tai san dung tai san thuoc quyén so hitu cia minh (bao gém ca quyén st dung dat)
dé bao dam viéc thyuc hién nghia vu caa minh hoic ngudi khac (bén thi ba).

Stra ddi, b6 sung quy dinh tai Nghi dinh 17/2010/ND-CP vé ban dau gi4 tai
san theo huéng: Quy dinh rd trinh ty, tha tuc thuc hién dau gia theo hinh thic bo
phiéu, thoi gian bo phiéu, thoi gian kiém phiéu, cong khai két qua kiém phiéu.

B6 sung trong Luat Pau tu quy dinh vé viéc diéu chinh Gidy chiing nhan
dau tu, thu hoi Gidy chiing nhan dau tu cil trong truong hop tai san trén dat coa dy
an dau tu 13 tai san bao dam bi xur 1y dé thu hoi no.

Nam 13, xay dung céc chinh sach tin dung, bién phap diéu hanh hd trg va
thao g& san xuit kinh doanh, dic biét 13 linh vuc bat dong san va cac linh vuc néng
nghiép, ndng thdn, xuat khau, cong nghiép phu trg, doanh nghiép nho va vira.
NHNN phéi hop voi cac Bo, nganh, dia phuwong chu dong xay dung, trién khai
chuong trinh tin dung hd tro cho san xuat kinh doanh, kich thich san xuat, dau tu va
tiéu dung hop ly. Khi san xuat kinh doanh phuc héi, tinh trang ng xau s& giam
nhanh.

Sau 13, can co su phdi hop dong bo vé chinh sach tir phia cac Bo, nganh, dia
phuong c6 lién quan, cu thé:

Bo Xay dyng can tiép tuc chu tri, phdi hop véi cac co quan, t6 chuc, dia
phuong trién khai cac giai phap diéu chinh nguén cung cho thi truong bat dong san,
hudng dan, hd trg cac doanh nghiép bat dong san chu dong diéu chinh hoat dong
kinh doanh, tai co cdu doanh nghiép cho phil hop; rit ngan thoi gian tham dinh, phé
duyét quy hoach, dic biét 1a giai quyét nhanh chéng céc thu tuc cho phép diéu chinh

co cau dy an dang ton kho, thi cdng dé dang cho phi hop véi nhu cau thi truong,
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thu tuc chuyén dbi tir du &4n nha ¢ thuong mai sang nha & xa hoi. Biéu nay gop phan
phat trién thi truong bat dong san tao diéu kién cho VAMC va cac TCTD xu ly
nhanh tai san bao dam, vi phan Ion tai san bao dam 1 bat dong san.

Bo6 Tai chinh can chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong: (i) thuc
hién trién khai ra soat, sira d6i va hoan thién cac quy dinh vé thu tuc, diéu kién bao
ldnh va c6 giai phap tang quy mo, hiéu qua hoat dong cua cac Quy bao l&nh cho
doanh nghiép nho va vira vay von ngan hang; (ii) trinh co quan c6 tham quyén ban
hanh céc chinh sach, quy dinh vé mién, giam thué mua, ban tai san bao dam cua
ngan hang dé xu 1y no xau cua ngan hang; (iii) hoan thién khung phéap ly cho hinh
thanh, phat trién va quan Iy thi trudong mua ban no; phét trién thi trudng vén;
khuyén khich phat trién thi truong trai phiéu, dic biét 1a trai phiéu doanh nghiép,
giam sy 18 thuoc cua doanh nghiép vao ngudn von tin dung ngan hang; (iv) hoan
thién mé hinh hoat dong cia Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh vbn nha nuéc
(SCIC) va DATC nham nang cao vai trd va hiéu qua hoat dong cua céc té chirc nay
trong viéc xtr ly no xau va tai san tén dong cua doanh nghiép nha nudc, gép phan
giam bat ap luc xur ly no xau cuia VAMC.

Bo Ké hoach va Pau tu chu tri can phéi hop véi cac Bo, co quan lién quan
giam sat chat ch& hoat dong thanh lap doanh nghiép, tranh mot sé ddi tuong loi
dung co ché thanh Iap doanh nghiép dé dang va viéc quan 1y nha nuéc chua hiéu
qua dé thyc hién cac hanh vi vi pham phap luat, gay ton that cho cac TCTD trong
quan hé tin dung.

Bo Tu phap can phdi hop véi cac Bo, nganh tiép tuc hoan thién co s phéap
ly cho viéc xtr ly, ban no, tai san bao dam tién vay theo huéng trao quyén chu dong
nhiéu hon cho cic ngan hang trong viéc thu gitr, xir ly tai san bao dam. Tang cuong
tinh minh bach, cong khai trong ban, xt Iy no khong c6 kha nang thu hdi va tai san
bio dam. Trong d6, (i) Bo Tu phap nghién cau, chinh sta Nghi dinh s
17/2010/ND-CP vé ban dau gia tai san va Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP vé giao
dich bao dam; (ii) Chi dao Tong cuc thi hanh &n dan su yéu ciu cac don vi thi hanh

an céc cap thyuc hién viéc thi hanh an nhanh gon, dit diém céc ban an lién quan dén
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hoat dong ngan hang d3 c6 hiéu luc dé tao diéu kién cho cac TCTD thu héi vén, tai
san; (iii) D6i mai, nang cao hiéu qua thi hanh &n dan su dé bao vé quyén cha ng caa
cac TCTD.

Cac B0, nganh, dia phuong trién khai cac giai phap sau day: (i) HO tro cac
TCTD hoan thién cac hd so phap 1y lién quan dén tai san bao dam tién vay dé c6 thé
thu hdi tai san; (i) Pon gian héa cac thu tuc hanh chinh va cé nhitng bién phap hd
tro cho VAMC va cac TCTD trong viéc thi hanh an, xir ly tai san bao dam nhu thu

hoi no, thu gilr tai san, phat mai tai san, han ché hinh sy hoa trong van dé dan su.
3.2.2. Nhém giai phap tir phia cac TCTD

Céac TCTD tich cuc, chi dong trién khai cac giai phap sau day:

Mt la, danh gia lai chat luong va kha nang thu hdi ciia cac khoan no dé c6
bién phap xur 1y thich hop. Cac TCTD can tién hanh ra soat, danh gia, phan loai toan
bo cac khoan cip tin dung, dau tu trai phiéu doanh nghiép, Gy thac dau tu theo quy
dinh hién hanh va theo quy dinh mé&i dé c6 thé dé ra cac bién phap xu 1y thich hop
ngay tir thoi diém nay va trong tuong lai.

Hai 13, ting cuong trich 1ap va st dung du phong rui ro dé xir Iy no khéng co
kha ning thu hoi

Trén co sO ra soat, danh gia lai cac khoan cap tin dung, dau tu trai phiéu
doanh nghiép, uy thac dau tu, TCTD can tiép tuc tich cuc phan loai ng, hach toan
dung ban chat no xau, trich 1ap va st dung dy phong rii ro dé xir Iy cac khoan no
xau theo quy dinh cua phap luat.

Ba I3, tién hanh dinh gia lai tai san bao dam: Theo quy dinh hién hanh,
TCTD phai trich 1ap du phong cu thé véi ty 18 tinh theo gia tri caa khoan no sau khi
da khau trir gia trj cua tai san bao dam. Do vay, néu gia tri tai san bao dam dugc xac
dinh cao hon gia tri that s& khién cho viéc trich 1ap du phong cu thé khong duoc day
da va té chuc tin dung khong c6 da ngudn dy phong dé xu Iy khoan no nay.Ngoai
ra, viéc dinh gia lai tai san bao dam ciing gop phan gidp TCTD xéc dinh céc khoan
vay con thiéu tai san bao dam. Cian ctr trén hop dong cho vay véi khach hang,

TCTD c6 thé dua ra nhitng yéu cau b sung tai san bao dam phu hop.
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Bon la, b6 sung, hoan thién ho so phap 1y tai san bao dam

Tai san bao dam c6 y nghia rat quan trong déi vi TCTD vi viéc xir ly cac
khoan no phu thudc rat nhiéu vao tai san bao dam. Khong chi gi4 tri thi treong cua
tai san bao dam ma ho so phap 1y cta tai san bao dam ciing rat quan trong vi n6 lién
quan dén kha ning phat mai tai san. Do vay, TCTD can tién hanh ra soéat lai hd so
phap ly cua tai san bao dam, phdi hop véi khach hang va cc co quan, t6 chic lién
quan hoan thién hd so phap 1y dé tao thuan lgi cho viéc xir ly tai san bao dam.

Nam la, dy manh ban no khong c6 kha nang thu hoi cho VAMC va DATC,
c4c TCTD can day manh viéc ban ng khong cé kha ning thu hdi néi riéng va no xau
n6i chung cho VAMC dé nhanh chéng lam sach bang can d6i, 1am giam nhanh ty 18
no xau, tao diéu kién dé cac TCTD vay tai cap von tai NHNN, gidp cho cac TCTD
c6 mot nguon von mai dé cho vay d6i véi cac doanh nghiép va nén kinh té.

Sau 13, tich cuc phdi hop vai VAMC trong viéc thu no va xua Iy tai san bao
dam: Cac TCTD tich cuc dén ddc khach hang vay, theo sét tinh hinh cua khach
hang dé ¢ bién phap thu hoi ng phit hop.

Bdy 13, han ché no xu phat sinh trong twong lai, theo d6 TCTD can nang
cao niang lyc quan tri, diéu hanh, hé théng kiém soat, kiém toan noi bo; phét trién hé
théng quan tri rai ro va cac chién lugc kinh doanh, chinh sach, quy trinh, tha tuc cap
tin dung theo huéng lanh manh, than trong; xir Iy triét dé tinh trang s& hitu chéo
giita cac ngan hang va van dé lgi ich nhém trong ngan hang; ting s6 luong va da
dang hoa c6 dong, thanh vién tham gia gop von ciia ngan hang.

Tam I3, day manh hoat dong ciia cac AMC dé gop phan phat trién thi truong
mua ban no.

3.2.3. Nhom giai phap tir phia khach hang vay

Mgt 13, khach hang vay phai tu cung cd, chan chinh hoat déng, nang cao
nang luc tai chinh, quan tri, tang cuong ung dung céng nghé va kha nang canh
tranh; chu dong, tich cuc phdi hop véi TCTD trong viéc xay dung va trién khai céc
phuong 4n co cau lai no, thao g khé khan san xuat kinh doanh; Han ché cac nguén

nguyén liéu nhap khau, tiét kiém chi phi, ¢ddy manh xuat khau.
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Hai 1a, cac doanh nghiép nha nuéc, tap doan kinh té va tong cong ty nha
nuéc tich cuc, chu dong dé xuat va trién khai phuong an tai co cdu, trong dé tap

trung lanh manh héa tai chinh va xt Iy no xau.
Két luin Chuwong 3

Hoan thién phap luat vé xir Iy ng xau mot van dé cip bach nham khic phuc
bat cap cua céc quy dinh phéap luat dam bao cho VAMC c6 mét hanh lang phéap ly
thong thoang dé thuc hién tét vai tro cua minh. Nhimg kho khin caa VAMC trong
xr Iy no Xau ciing 1a nhitng khé khan chung cia cac TCTD va hé théng ngan hang,
chinh vi vay viéc giai quyét nhitng vudng mac nay phai dugc thuc hién mot cach
tong thé & nhiéu goc do, tir giai doan xay dung co ché chinh sach dén giai doan thuc
thi phap luat, giai doan kiém tra, giam sét; tir phia cac co quan quan ly, VAMC,
TCTD, ciing nhu khach hang. C6 thé noi d6 1a nhiém vy chung cia toan x& hoi va
chi khi nhitng giai phap nay duoc trién khai tong thé ciing Iic mai dem lai hiéu qua
cao. Vi vay, nhiing giai phap tai Chuong 3 khéng chi dugc dé xuat voi hoat dong xir
ly no xau cia VAMC ndi riéng ma con c6 y nghia quan trong véi cong tac xu Iy no

Xau cua nganh ngan hang néi chung.
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KET LUAN

Viéc tim kiém mot md hinh xir Iy no xau phu hop cho Viét Nam da dugc dit
ra tir ndm 2011, khi bt dau cd nhitng dau hiéu canh bdo v& muc no xiu ting cao
cua hé théng ngan hang va nhitng hé luy d6i vaéi nén kinh té. Trong bi canh kinh té
toan ciu ting trudng Vai toc do thap, nén kinh té trong nudce tri tré, két qua hoat
dong kinh doanh cua cac doanh nghiép suy giam va boc 16 nhitng bat 6n trong mdi
quan hé véi hé thong ngan hang thi su ra doi cia VAMC qua thuc 1a mét ciu canh
cho nén kinh té.

Véi muc tiéu chinh 1a xtr 1y khéi no x4u ngay cang c¢6 chiéu hudéng gia ting,
dic biét phai chuan bi hanh trang cho qua trinh tai co ciu cac TCTD va phan loai
chét luong theo thong 16 qudc té ma khong phai st dung vén ngan sach cua nha
nuéc. VAMC c6 mot hanh lang phap 1y hoat dong trén co sé tiép thu kinh nghiém
qudc t& va ¢ sy ap dung sang tao vao Viét Nam. Thong qua nhirng hoat dong cu
thé: Mua no xau, co ciu lai ng, ban ng xdu va xur 1y tai san bao dam, VAMC da va
dang dat duoc nhitng thanh twu dang ghi nhan ma dién hinh 13 dua no xau ra ngoai
bang gan 60.000 ty, thao g& khé khin cho hang trim doanh nghiép duoc co ciu no,
mién giam 13i, tham chi con tiép can dugc von vay cua TCTD.

Cho du két qua xu ly ng x4u chua duge nhu ky vong nhu: viéc mua ng xAu
con cham, két qua ban ng, tai san dam bao con khiém tdn, chua ban duge khoan no,
tai san cho nha dau tu nudc ngoai, v.v. song ddy 1a phuong an tbi wu, phu hop véi
hoan canh cy thé ¢ Viét Nam la xir 1y no x4u khong dung von ngan sach. Viée thanh
1ap mot cOng ty quan 1y tai san xr Iy no xdu khong dung vén ngan sach 1a giai phap
chua c6 tién 1¢ trén thé gidi, vi vy sé khong tranh khoi nhiing vuéng mac khé
khan. Tuy nhién, trén co so di xac dinh dugc nhitng vudng mic va tim ra nguyén
nhan cua van dé, chung ta ¢ thé tin tudng rang trong thoi gian t6i, khi vudng mic
kho khan ting budce dugc thao go, chic chin viéc xir 1y no x4u s& dat hiéu qua cao

hon.
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