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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

No thué dang 1a mot bai toan khé ma nganh Thué dang phai tim cach
giai quyét. Miac du trong thoi gian qua, ¢6 rat nhiéu bién phap da duoc nghién
ctru, ap dung nhung sé thué ng khong nhitng khéng giam ma con c6 xu hudng
gia tang. No thué khién muc tiéu thu ngan sach khong dat dugc. Viéc thu ngan
sach tir thué khong dat duoc két qua mong doi s& 1am thiéu hut ngudn ngan
sach dé thuc hién céc nhiém vu cua Nha nuéce. Tinh trang nay doi hoi Nha
nudc sdm phai tim ra bién phap nhiam thu hoi triét dé tién no thué.

Luat quan 1y thué hién hanh tuy c6 quy dinh vé cac bién phap xu Iy thué
tuy nhién s diéu luat con it va chua quy dinh cu thé. Do d6 trong qua trinh
quan 1y, cac co quan Nha nudc c6 tham quyén di ban hanh cac vin ban quy
pham phap luat dé quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh luat. Trong thoi
gian thyc hién phap luat quan 1y thué néi chung va phap luat quan Iy no thué
noi riéng da boc 16 nhimg han ché nhat dinh, dong thoi phat sinh mot s6 van dé
can duoc giai quyét. Dic biét trong thoi gian gan déy, tinh trang ngudi ndp
thué vi pham nghia vu ndp thué ngay cang nhiéu dan dén no dong tién thué.

Nhu vay, thyc tién dat ra doi hoi buc thiét phai nghién ciru dé giai quyét
tinh trang ng thué nhim dam bao muc tiéu thu ngan sach quéc gia va dam bao
nguén tai chinh dé Nha nudc thuc hién cac nhiém vu ctia minh. Mudn giai
quyét van dé nay phai tim hiéu nguyén nhan gy ra no thué va phai cd giai
phap nang cao hiéu qua cong tac xt Iy no thué.

Trong bdi canh chung cta ca nude, Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau da
tap trung diy manh céng tic quan 1y ng thué va xu Iy no thué. Thuc té thoi
gian qua cho thiy cong tac quan 1y ng thué & Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau
cling dat dugc nhiéu két quad tich cuc. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai
quan 1y no va xu Iy no thué ciing con gip phai mot sé vudng mac, kho khan,

hiéu qua cta cbng tac quan 1y ng thué va xt Iy ng thué con thap nén tinh trang



ng dong thoi gian qua van con dién ra nhiéu, gy that thu cho ngan sach nha
nuoc.

Pung trudc thuc trang d6, cong tac quan 1y no va xir Iy ng thué caa toan
nganh thué noéi chung va Cuyc thué tinh Ba Ria - Viing Tau néi riéng dang 1a
van dé cip bach, doi hoi phai co nghién ctru Iy giai nguyén nhan cua viéc ng
thué chiém ty trong cao so véi s6 thué thu dugc va nhirng bién phéap kha thi dé
xt ly no thué hiéu qua.

Xuét phat tir nhitg 1y do trén dé tai “Phap ludt vé xi Iy ngr thué tir thuee
tién tinh Ba Ria - Viing Tau” c¢6 ¥ nghia thuc tién thiét thuc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Cong tac quan 1y no thué va cudng ché ng thué & Viét Nam da thu hut
duogc sy quan tAm cta khéa nhiéu nha khoa hoc va nha quéan 1y. Trong thoi gian
qua di c6 mot s6 nghién ctru, bai viét c¢6 lién quan dén cong tac quan 1y no va
xtr Iy no thué. Tiéu biéu 1 cac cong trinh nghién ctru sau:

- Cong trinh nghién ctru cia TS Lé Xuan Truong, “ Ndng cao hiéu qua
cong tac qudan 1y no thué va cuong ché thué ¢ Viét Nam”. Pay 1a cong trinh
nghién ctru kha toan dién vé quan 1y ng thué va cudng ché no thué & Viét
Nam. Cong trinh danh gia kha toan dién thuc trang quan 1y no thué va cudng
ché thué va da dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan 1y no va
cudng ché thué ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, con c6 cac bai bao trén tap chi ciing dé cip dén viéc nang cao
hiéu qua cong tac quan Iy no thué va cudng ché thué. Cu thé nhu sau:

- Cac tac gia TS Lé Xuan Truong va Ths Lé Minh Thang véi bai bao
“Pi tim 101 gidi cho bai todn ng thué & Viét Nam”. Nhém tac gia da tim hiéu,
phan tich vé thuc trang no thué, dua ra nhirng han ché, nguyén nhan cua ng
thué va trong quan 1y no thué bao gom nhimg nguyén nhan khich quan va

nhiing nguyén nhan chu quan dé tir 46 dua ra giai phap han ché no thué. Tuy



nhién, bai viét chi dé cap dén van dé no thué ma khong dé cap dén xu 1y no
thué.

- Hoai Phuong véi bai bao “Chéng no dong thué can co ché quan Iy
citng ran hon”. Tac gia da phan tich vé co ché quan 1y thué, va phan tich kha
rd tac dong cua 1ai suat dén hanh vi no thué tir d6 dé xuit mot sb giai phap. Bai
viét chi néu khia canh vé co ché quan Iy khong phan tich toan dién vé quan 1y
no thué va xu 1y no thué.

V& luan van, luin an: Trong thoi gian qua da c6 mot sb cong trinh luan
van thac si viét vé van dé quan 1y ng thué nhu: Luan van thac si kinh té cua
D6 Thi Ngoc Ha, “Gidi phdp ndng cao hiéu qua céng tac quadn Iy no va cudng
ché thué tai Cuc thué tinh Thdi Binh”; luan van thac si luat hoc ctia Tran Thi
Hang Na, “Phdp ludt vé qudn 1y no va cueong ché no thué & Viét Nam - Thuec
trang va gidi phap hoan thién”.

Tir nhitng phén tich trén cho thiy, d3 c6 nhiéu nghién ciu vé quan 1y ng
thué va xir Iy no thué trude day. Tuy nhién, cac dé tai trén chi ding lai & cac
van dé& chung vé t6 chirc bd may quan 1y hay cac bién phap cudng ché thué
mot cach thudn tay, nhin chung cac giai phap thién vé linh vuc kinh té. Hién
nay, chua c6 nghién ctu nao phan tich tinh chuyén siu vé nguyén nhan no
thué, phan tich tinh phap ly cua céc bién phap xu 1y ng thué ma cac co quan
nha nudc ap dung, phan tich méi quan hé giira tinh hinh no thué va cac bién
phap xir Iy ng thué.

Do vay, luan van nay xem xét mot cach c6 hé thdng cac quy dinh cia
phap luat vé xtr Iy no thué dé goép phan xay dung va hoan thién phap luat quan
Iy thué no6i chung, phap ludt vé quan 1y no thué néi riéng & nude ta. Luan van
nay tap trung nghién ctru vé nguyén nhan no thué va phan tich mbi quan hé
giita tinh hinh ng thué va cac bién phéap xir Iy no thué.

3. Muc dich va nhiém vu cua nghién ciru



Muc dich cta bai ludn vin nay 1a nham tim ra nguyén nhan ng thué
chiém ty trong cao trong tong sb thu thué tir d6 tim ra cac bién phap xt 1y co
hi€u qua tinh trang ng dong thué. Bé 1am ro muc tiéu trén, nhiém vy bai luan
van nghién ctru mot s6 noi dung sau:

- Hé théng hoa, 1am 1 nhitng van dé Iy luan vé quan 1y no thué va xu ly
no thué, dic biét, 1am rd tinh hiéu qua va danh gié tinh hiéu qua cua quan ly ng
thué va xir Iy no thué.

- Panh gia thyuc trang phap luat vé& cong tac quan 1y ng va xir Iy no thué
tai Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau.

- Phan tich thoi diém phat sinh, thoi diém dén han cua nghia vu ndp thué
dé x4c dinh dung thoi diém doanh nghiép no thué.

- Phan tich thuc trang cta phéap ludt vé xu 1y no thué anh hudng dén tinh
trang day dua ng thué, tron thué.

- Pé xuit cac giai phap nhim nang cao hiéu qua coéng tac quan 1y no va
xt Iy no thué.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Péi tugng nghién cliru ctua dé tai 1a cac quy dinh cua phap ludt vé no
thué va xir ng thué ¢ Viét Nam hién nay.

Pham vi nghién ctru: luan van chi tap trung cac quy dinh cua phap luat
hién hanh vé ng thué va cac bién phap xu 1y no thué trén dia ban tinh Ba Ria -
Viing Tau do Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau truc tiép quan 1y giai doan
2011 - 2015.

5. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

Luan van duoc nghién ciru trién khai trén co s& phuwong phép luan la
phép duy vit bién chtng cua hoc thuyét Mac - Lénin, két hop véi thuc tién
thue hanh phéap luat dé khai quat thanh cac van dé co tinh 1y luan va thyc tién

lién quan den dé tai nghién ctru.



Luan vin st dung phdi hop cac phuong phap nghién ciru phd bién nhu
phuong phap phan tich - tong hop, phuong phap dbi chiéu - so sanh, phuong
phap thong ké, khao sat thuc tién ... dé giai quyét cac yéu cau dit ra cta dé tai
nghién ctu.

6. Y nghia 1y luin va thwe tién ciia luin vin

Vé mat 1y luan, két qua nghién ctru cta ludn van gop phan vao qua trinh
nghién ciru mot cach c6 hé théng, toan dién dé gop phan nhé vao viée quan 1y
nha nude ddi voi cong tac thu thué noéi chung cling nhu cong tac xir Iy no thué
noéi riéng & nude ta hién nay, déng thoi chi ra cac bat cap cia cac quy dinh
phap luat xir Iy ng thué, sau d6 dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua
dbi voi cong tac xtr Iy no thué.

V& mit thuc tién, luan van danh gia dung thyuc trang, tinh hinh, phan tich
nguyén nhan, diéu kién thyc thi cic quy dinh ctia phap luat vé xur 1y no thué,
nhimg thudn loi ciing nhu kho khin cua viéc ap dung phap luat vé xir 1y ng
thué ¢ Viét Nam.

7. Co cAu ciia luén vin

Noi dung ctia luan vin bao gdm phan mé dau va 3 chuong véi cac phan
chinh sau day:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé phap luat xt 1y ng thué.

Chuwong 2: Thuc trang thuc hién phap luit vé xir 1y no thué tai tinh Ba
Ria - Viing Tau.

Chuong 3: Phuong hudng, giai phap nang cao hi¢u qua thuc thi phap

luat vé xur Iy no thué tai tinh Ba Ria - Viing Tau.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT XU LY NQ THUE

1.1. Nhirng van dé ly luin vé phap luit ng thué

Khai niém “ng” noi chung thuong 13 mot thuat ngit dugc ding dé noi
dén mot nghia vu ctia mot chu thé (con ng hay nguoi mic ng) phai thuc hién
hodc s€ phai thyc hién trong hién tai hoac trong tuong lai ddi v6i mot chu thé
khac (chu ng). Khai niém “n¢” chu yéu dugc st dung dé noi cac nghia vu tai
san ma mot bén chu thé phai thuc hién trong céc giao dich dan sy, thuong mai
nhu quan hé vay, muon tai tai san, mua, ban, ...

No 1a mot thuat nglr thuong dugc st dung trong trudng hop phai thuc
hién mot nghia vy hoan tra hay dén bu vé tai san, vat chat. Tuy nhién, ng cling
¢6 thé duogc str dung dé chi cac nghia vu khac. Trong trudng hop no tai san thi
no 1a mot cach sur dung strc mua trude khi kiém du téng sb tién dé tra cho stc
mua d6. No duoc hinh thanh khi mot ngudi cho vay dong ¥ cho ngudi vay vay
mot lugng tai san nhat dinh. Trong xa hdi hién dai, ng thuong dugc di kem voi
su dam bao kha nang thanh toan v41 mot mue 1ai suét nhat dinh. tinh theo thoi
diém ... [48]

No 12 mot phan cta tong tai san ma ngudi muon phai tra cho ngudi cho
muon & mot hay nhiéu thoi diém khac nhau trong tuong lai. No nhu vy bao
gém ng vay ngan hang, no thong qua viéc ban trai phiéu, no tién tra trude cia
khach hang, no nguoi ban tién cung cap vat tu, hang hoa, dich vy, no tién
lwong nguoi lao dong hodc no tir bon phan phai chi tra khac.

Tuy nhién, khi néi dén no thué thi khéng hoan toan nhu vay. No thué 1a
mot trong nhitng dic trung thé hién ¢ su phat trién cua nganh thué. O day “no
thué” khong phai 1a phan tai san cta ca nhin hay t6 chirc d3 vay ma 13 phan tai
san c4 nhan hay to chirc thudc dién phai dong thué theo quy dinh cua phép luat
phai ndp vao ngan sach Nha nudc khi phat sinh nghia vy d6 trong qua trinh san

xuat, kinh doanh hodc c6 phét sinh thu nhap theo quy dinh cta phap luat.


https://vi.wikipedia.org/wiki/S%E1%BB%A9c_mua

No thué néu hiéu theo nghia rong 1a nghia vu tai chinh phai thuc hién
ctia t6 chire, ca nhan dbi v6i Nha nude. Thoi diém xac dinh chu thé ¢o nghia
vu ndp thué (cé no thué Nha nudc) dugce tinh tir khi co6 su kién phép ly da duogc
du liéu phat sinh. Chang han phép luat vé thué gia tri gia ting c¢6 quy dinh:
“Thoi diém xdc dinh thué gid tri gid tang doi véi hang héa la thoi diém chuyén
giao quyén s¢ hitu quyén so hitu hodc quyén siv dung hang héa cho nguwoi
mua, khéng phdn biét da thu dwoc tién hay chiea thu dwoc tién. Thoi diém xdc
dinh thué gia tri gia tang doi véi dich vu la thoi diém hoan thanh viéc cung
ung dich vu hodac thoi diém ldp hoa don cung ung dich vu, khong phan biét da
thu duwoc tién hay chwa thu dwoc tién”. [4, Piéu 8]

Theo nhu quy dinh trén, thoi diém chuyén giao hang hoa dén ngudi tiéu
dung hodc thoi diém hoan thanh cung tng dich vu, ca nhan (t6 chiic) cung tmg
hang hoa, dich vu d6 di phat sinh nghia vu nop thué. Noi cach khac ca nhan
(t6 chtrc) nay da phat sinh mot khoan thué no d6i voi Nha nudce va ho can phai
thuc hién nghia vu thué. Tuy nhién néu mdi khi phat sinh nghia vu thué, ddi
tuong ndp thué lai phai thuc hién ngay s& mat rat nhiéu thoi gian, cong stc,
tién bac lam anh hudng dén qua trinh san xuét kinh doanh. Vi vy, trong quan
Iy thué, dé tao diéu kién thuan loi va han ché cac chi phi cho viéc ké khai, thu
nop thué cho ngudi ndp thué va cac co quan quan 1y thu thué cta Nha nudc
nén phap luat quy dinh ky tinh thué, thoi han ndp ho so ké khai thué, thoi han
nop thué.

“Ky tinh thué 1a khoan thoi gian dé xac dinh sb tién phai ndp ngan sach
nha nudc theo quy dinh ciia phap luat vé thué.” [26, Piéu 5, Khoan 4]

Ky tinh thué dugc quy dinh cu thé tai Thong tu s6 156/2013/TT-BTC
ngay 06/11/2013 cua Bo Tai chinh, hudéng dan thi hanh mot sb diéu cia luat
quan 1y thué va Nghi dinh s6 83/2013/ND-CP ngay 22/7/2013 cia Chinh phu
(sau day goi tat 1a “Thong tu 156/2013/TT-BTC”), diéu 10, Khoan 1, Diém d

nhu sau: “Déi vdi logi thué khai theo thang hodc khai theo quy, ky tinh thué



dau tién dwoc tinh tir ngay bat dau hoat dong kinh doanh dén ngdy cudi cing
ciia thang hodc quy, ky tinh thué cudi cing dwoc tinh tir ngay dau tién cia
thang hodc quy dén ngay két thiic hoat dong kinh doanh. Ky tinh thué ndm cia
thué thu nhdp doanh nghiép va thué tai nguyén dwege tinh theo nam dwong lich
hodic nam tai chinh ciia nguoi ndp thué. Ky tinh thué nam cia cdc loai thué
khdc la nam duong lich.”

Thoi han ndp ho so ké khai thué 1a khoan thoi gian ma nguoi ndp thué
phai thyc hién ké khai s6 thué phai ndp theo ky tinh thué va phai nop to khai
cho co quan thué.

Thoi han ndp hd so ké khai thué duoc quy dinh cu thé tai Théng tu
156/2013/TT-BTC, Diéu 10, Khoan 3 nhu sau:

“- Thoi han ndp ho so khai thué thang chdm nhat la ngay thir 20 (hai
muoi) ciia thang tiép theo thang phdt sinh nghia vu thué.

- Thoi han nép hé so khai thué theo quy chdm nhdt la ngay thir 30 (ba
muoi) ciia quy tiép theo quy phdt sinh nghia vu thué .

- Thoi han ndp hé so khai quyét todn thué chdm nhat la ngay thir 90
(chin muweoi) ké tir ngay két thiic nam dwong lich.”

Thoi han nop thué cham nhat 1a ngay cudi cung ciia thoi han ndp ho so
khai thué ddi véi truong hop ngudi ndp thué tinh thué, truong hop co quan
quan ly thué tinh thué hodc an dinh thué, thoi han ndp thué 1a thoi han ghi trén
thong béo cta co quan quan 1y thué. [26, Diéu 42]

Thoi han ndp hd so ké khai thué dong thoi 13 thoi han nop thué gia tri
gia ting duoc phap luat vé thué hién hanh quy dinh tai Diéu 15 Thong tu
151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014 cua Bo Tai chinh, hudng dan thi hanh
Nghi dinh s6 91/2014/ND-CP vé viéc sir ddi, bd sung mot sé diéu tai cac Nghi
dinh quy dinh vé thué nhu sau: Khai thué theo quy ap dung ddi voi ngudi nop

thué gid tri gia ting c6 téng doanh thu ban hang hoa va cung cap dich vu cia



nam trude lién ké tir 50 ty dong tré xudng. Trudng hop con lai thi ké khai thué
theo thang.

Nhu vay, thoi diém phat sinh nghia vu ndp thué va thoi diém ké khai,
nop thué gia tri gia ting khong gidong nhau. Khong riéng gi thué gia tri gia
tang, cac loai thué khac ciing c6 thoi diém phat sinh va thdi han ndp thué 1a
khac nhau. Cu thé mét sd loai thué nhu sau:

* Thué thu nhap doanh nghiép

Phap luat vé thué thu nhip doanh nghiép hién hanh tai Piéu 3 Thong tu
s6 96/2015/TT-BTC ngay 22/6/2015 cta Bo Tai chinh, huéng din vé thué thu
nhap doanh nghiép tai Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat sira d6i, bo sung mot sb diéu cia cac
Luat thué vé thué va stra d6i bo sung mét s6 diéu ciia cac Nghi dinh vé thué va
sira d0i, b6 sung mot sd diéu cua Thong tu s6 78/2014/TT-BTC ngay
18/6/2014, Thong tu sb 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014, Thong tu sb
151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014 cta B Tai chinh, c¢6 quy dinh vé thoi
diém ghi nhan doanh thu dé tinh thu nhap chiu thué nhu sau:

“Thoi diém xdc dinh doanh thu dé tinh thu nhdap chiu thué dwoc xdc
dinh nhw sau:

a) Doi véi hoat déng ban hang héa la thoi diém chuyén giao quyén so
hitu, quyén sir dung hang héa cho ngudi mua.

b) Déi véi hoat ddng cung vmg dich vu 1a thoi diém hoan thanh viéc
cung vng dich vu hodc hoan thanh tirmg phan viéc cung iing dich vu cho ngueoi
mua triv truong hop néu tai Khodan 3 Piéu 5 Théng tw sé 78/2014/TT-BTC,
Khodn 1 Piéu 6 Théng tw so 119/2014/TT-BTC.”

Phap luat vé thué hién hanh ciing quy dinh ké khai ndp thué thu nhap
doanh nghiép: “Khai thué thu nhdp doanh nghiép la khai tam tinh theo quy,

khai quyét todn ndm va khai quyét todan dén thoi diém ¢ quyét dinh vé viéc



doanh nghiép thyc hién chia, tach, hop nhdt, sap nhdp, chuyén déi hinh thitc
s¢hatu, gidi thé, cham diit hoat déng” [2, Diéu 12, Khoan 2]

Nhu vay thoi diém ghi nhan doanh thu dé tinh thu nhap chiu thué 14 co
sO phat sinh nghia vu phai nop thué thu nhap doanh nghiép ciing khong tring
v6i thoi diém ké khai, nop thué thu nhap doanh nghiép.

* Thué tai nguyén

Luat thué tai nguyén sé 45/2009/QH12 ngay 25 thang 11 nam 2009, tai
Piéu 4 quy dinh cin ct tinh thué tai nguyén: “Cén cit tinh thué tai nguyén la
san lwong tai nguyén tinh thué, gid tinh thué va thué sudt.” va tai Diéu 6 co
quy dinh:

“1. Gid tinh thué tai nguyén la gid ban don vi san phdam tdi nguyén ciia
t6 chikc, cd nhan khai thac chira bao gom thué gid tri gia ting.

2. Truong hop tai nguyén chwa xdc dinh dwoc gid ban thi gid tinh thué
tai nguyén duoc xdc dinh theo mot trong nhitng can cur sau:

a) Gia ban thuc té trén thi truong khu vuc cua don vi san phcfm tai
nguyén cing loai nhung khéng thdp hon gid tinh thué do Uy ban nhdn ddn
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong (sau ddy goi chung la Uy ban nhdn ddn
cdp tinh) quy dinh;

b) Truwong hop tdi nguyén khai thic c6 chira nhiéu chdt khdc nhau thi
gid tinh thué xdc dinh theo gid ban don vi cia timg chdt va ham lwong ciia
timg chdt trong tai nguyén khai thdc nhung khéng thap hon gid tinh thué do
Uy ban nhén ddn cdp tinh quy dinh.”

Nguoi ndp thué cé khai thac tai nguyén thudc dién chiu thué tai nguyén,
khi ban hang hoa hoan thanh s& phat sinh doanh thu 1am co so tinh thué tai
nguyén. Nhu vay khi NNT ban hang c6 doanh thu chiu thué s& phat sinh sb
thué tai nguyén phai ndp, nghia 1a phat sinh nghia vu ndp thué ddi véi nha
nude. Tuy nhién, ciing gidng nhu cac loai thué néu trén, khong phai mdi khi co

phat sinh nghia vu ndp thué NNT déu phai ké khai, nop thué ma ké khai theo
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ky tinh thué (ky tinh thué cta thué tai nguyén duoc tinh theo nam [2, Piéu 10,
Khoan 1, Biém d])

Nhu di trinh bay & trén, thoi han ndp hd so ké khai thué dong thoi 1a
thoi han ndp thué, nd khac véi thoi diém phat sinh nghia vu nop thué. Diéu d6
cling c6 nghia 14 thoi diém phat sinh nghia vu ndp thué va thoi diém nop thué
khong tring nhau. Bai vay no thué c6 thé dugc hiéu theo nghia hep hon.

Theo nghia hep hon, ng thué 1a mot nghia vu phap 1y phai ndp ma nguoi
c6 nghia vu ndp thué phai ndp trong ky tinh thué ma di qué thoi han phai nop
thué ma chua ndp hodc ndp con thiéu sé tién thué phai ndp trong ky tinh thué.

Tai diém 1, muc III, phan I cua quy trinh quan 1y no thué ban hanh kém
theo Quyét dinh 1401/QD-TCT ngay 28/7/2015 ctia Tong cuc trudng Tong cuc
thué “Tién thué no la: cdc khodn tién thué; phi, 1é phi; cdc khodn thu tir dat;
thu twr khai thac tai nguyén khoang san va cac khoan thu khac thuoc NSNN do
co quan thué qudn 1y thu theo quy dinh ciia phdp ludt (goi chung la tién thué)
nhung da hét thoi han quy dinh ma NNT chira nép vao NSNN.”

Thoi diém bat dau tinh ng ddi voi khoan thué no 1a ngay tiép theo ngay
cudi cung cua thoi han ndp thué theo quy dinh cta phap luat vé thué. Thoi
diém két thuc tinh no d6i vdi mot khoan thué no 1a ngay tiép theo ngay khoan
ng dugc ndp vao ngan sach nha nudc, hoac ngay co6 hi¢u luc thi hanh ctia van
ban x6a no, mién ndp hodc xtr 1y bang cac hinh thirc khac. Thoi diém bat dau
tinh no d6i v6i moét khoan thué no 1a co s dé tinh 1ai phat ndp cham va tinh )
ngay no thué dé thyuc hién cac bién phap xur 1y ng thué tiép theo.

Do c6 nhiéu quan diém khac nhau vé no thué, trong luin vin nay s& s
dung khai niém no thué theo nghia hep dé c6 cach hiéu thdng nhat véi cac vin
ban phép luit quan 1y thué hién hanh ¢ Viét Nam hién nay.

Twr nhitng 1ap luén trén, co thé dinh nghia mot cach khai quat vé no thué

nhu sau:
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No thué la mét nghia vu phdp Iy phdi ndp ciia thé nhan hodc phdp nhdn
thuée doi twong nép thué theo quy dinh ciia phdp ludt chwa ndp hodc chira nép
dii vao ngdn sdach nha nede sau khi di qud han ndp thué hodc qud thoi han gia
han nop thué.

1.2. Nhirng véan dé 1y luin vé phap luat xir Iy n¢ thué

Trong qua trinh quan 1y thué, ngudi ndp thué co thé tu giac thyc hién
nghia vu thué, ty giac nop thué dang thoi han quy dinh hodc ciing ¢ thé xay ra
truong hop ngudi ndp thué khong tu giac thue hién nghia vu thué. Khi do, co
quan thué s& ban hanh cac quyét dinh hanh chinh thué yéu cau nguoi ndp thué
thuc hién nghia vu thué. Néu ngudi nop thué khong tuan thii cac quyét dinh
hanh chinh thué nay thi co quan Thué s& thuc hién cudng ché thué, budc nguoi
nop thué thu hanh cac quyét dinh hanh chinh thué theo quy dinh ctia phap luat.

Dé viéc cudng ché no thué dung phap luat, dam bao quyén loi ctia nguoi
bi cudng ché no thué, dam bao tinh cong bang, khach quan, trach sy tuy tién
ap dat ctia can bo thué thi phai 1am tot cong tac quan 1y ng thué va quy trinh
cudng ché no thué.

1.2.1. Qudn Iy no thué

Quan 1y no thué 1a cong viéc theo doi, nam bét thuc trang ng thué va cac
khoan thu khac do co quan thué quan 1y va thuc hién cic bién phap don ddc
thu hoi s6 thué no cia ngudi nop thué. Quan 1y no thué 1a mot bd phan cua
viéc xir Iy no thué. Trong khoan thoi gian ciia cac khoan thué no c¢é tudi no tir
90 ngay trod xudng, co quan thué 4p dung cac bién phap hanh chinh dé don doc
thu h6i ng thué. Khi cac khoan thué no qua han (no qua han), co quan thué ap
dung cac bién phap cudng ché dé thu hdi no thué.

Lién quan dén xur Iy no thué, ngoai khai niém quan 1y ng thué, con mét
s6 khai niém khac can dugc gii thich rd 1am co sé nghién ctru vé quan 1y ng

thué, do la cac khai niém: so6 thué ng, tudi ng, mirc no.
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S6 thué no 1a sé tién thué dén han phai ndp theo quy dinh cua phap luat
nhung chua dugc ndp vao ngan sach Nha nudc.

Khoan no 1a sé tién thué bat dau dugc tinh no hay duoc goi 1a bat dau
phat sinh tién thué ng. S6 ngay no thué cia mot khoan thué no 1a khoang thoi
gian lién tyc tinh theo ngay, ké tir thoi diém bét dau tinh ng dén thoi diém két
thic tinh no, bao gdm ca ngay nghi, ngay 18 theo quy dinh cta phép luit ...

Tudi no 13 cach goi khac cua s ngay no thué. No thué ludn gin lién voéi
mot yéu td quan trong 13 thoi gian ng. Xét trén binh dién tong thé, khong ké
nhimg truong hop dic biét, voi co quan thué viée no thué cang it va cang ngan
thi cang tot. V&i nhitng khoan no qua han, tudi ng cang dai thi Nha nudc cang
thiét hai va mc do rui ro trong thu hdi no cang cao.

Mtc no 13 sd tién thué no cua nguoi nop thué tai mot thoi diém & mot
nguong nhat dinh. Nhu vay, mic ng phan anh d6 lon cta khoan ng trong
khoan phan loai nhét dinh. Mot khoan ng & mirc ng 16n 1a khoan no can guan
tam xir Iy nhiéu hon véi nhitng khoan no & mitc no nho.

Trong qué trinh quan 1y no thué, co quan thué phan loai ng thué thanh
nhitng nhém khac nhau theo nhiing tiéu thirc nhét dinh. Viéc phan loai ng thué
1a phuong phap quan trong gitp co quan thué nam bét sau sac dic diém, tinh
chat, nguyén nhan cta cic khoan thué no. Qua d6 co bién phap quan ly, don
dbc thu hoi no thué hiéu qua. Co6 nhiéu tiéu chi khac nhau dé phan loai no thué.

1.2.1.1. Phdn logi no thué

* Can ctr vao thoi gian ng

Theo ti€u thuc nay, ng thué duoc gém ng trong han va no qua han.

- No trong han

No thuoc nhém nay bao gém cac khoan thué ng van con trong thot han
nop thué. Chéng han nhu, ng thué ddi voi cic khoan thué chua dén thoi han
phai ndp hoac da dén han nhung dugc gia han ndp thué. Dbi véi khoan thué ng

trong han thi vi¢c ng thué 1a duong nhién, do chua dén han phai ndp nén
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khong bi coi 12 vi pham nghia vu ndp thué. Tuy nhién, ng thué trong han ciing
can theo ddi dé nam bat, d6n ddc thu hoi kip thoi khi dén thdi han nop thué.

- No qua han

No trong nhom nay bao gdém céac khoan no dén han tra theo quy dinh cta
phap luét hodc theo thong bao hodc dugc ghi trén quyét dinh cta co quan thué
dén han ndp ma chua ndp thi dugc coi 1a ng qua han. Nhitng khoan thué no
nay da qua thoi han phai thuc hién xong nén s€ bi xtr ly, mirc do xu 1y tuy
thudc vao thoi gian qua han. Tuy theo yéu ciu quan 1y, ng qua han ¢ thé duoc
phan loai chi tiét hon nita theo mirc do qua han dé c6 bién phap quan 1y va don
dbc thu hoi no thué phu hop.

* Can cur vao ndi dung ng

Can ctr vao tiéu thirc nay, ng thué duoc chia thanh ng thué, phi thong
thuong; no phat thué, phi va ng thué, phi truy thu phai ndp sau thanh tra,
kiém tra.

- No thué, phi théng thuong

No trong nhém nay bao gdm cac khoan no phat sinh tir s6 thué, phi phai
nop do nguoi ndp thué ké khai véi co quan thué ma khoéng bao gdm sé thué,
phi bi truy thu, bi phat chdm ndp do co quan thué thanh tra, kiém tra phat hién.
Xét theo nhiing tidu chi khéac, trong nhém ng thué, phi niy ciing bao gdm
nhiéu khoan ng ¢6 tudi ng, mic ng khac nhau do ngudi nop thué ké khai véi
co quan thué va cac khoan thué no nay dugc theo ddi trén ho so quan 1y dbi
tuong nop thué luu tai co quan thué.

- No phat thué, phi

Theo luat quan ly thué hién hanh, Luat sb 78/2006/QH11 ngay
29/11/2006 (sau day dugc goi tat 12 “Luat Quan ly thué”) thi viéc co quan thué
XU phat thué, phi ddi véi nguoi nop thué vi pham vé thué thi s& c6 nhiéu loai vi

pham twong tng véi timg ndi dung vi pham. Do dé, trong nhém ng phat thué,
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phi nay con c6 thé chia ra thanh cac khoan muc ng nhu: ng do phat ndp cham;
no phat thiéu thué phai ndp; ng phat tron thué; no phat vi pham thu tuc vé thué.

- No thué, phi truy thu phdi ndp sau thanh tra, kiém tra

Pay 1a khoan thué ng ma co quan thué sau qua trinh kiém tra thanh tra
d3 phat hién thém s thué phai ndp ma don vi b ngoai sb sach, khong ké khai
hodc khai khong chinh xac & tat ca cac loai hd so khai thué trong nam tinh
thué. O thoi diém co quan thué tién hanh thanh tra, kiém tra thi theo quy dinh
s6 thué nay da phai dugc ndp vao ngan sach, nhung cé thé don vi do vo tinh
hodc ¢ v da ké khai sai dé trén thué. S6 no thudc nhoém ng nay phan anh )
thué phat hién thém duoc coi 1a ng thué cta nhimg ngudi ndp thué duoc thanh
tra, kiém tra. Tuy nhién, n6 ciing ¢ y nghia quan trong giup cho co quan thué
c6 nhimg bién phap quan 1y thich hop véi nhom ng nay. Pong thoi, viée theo
ddi ng thué theo nhom nay gitp cho co quan thué danh gia duwoc mic do vi
pham phap luat thué ciia ngudi ndp thué trong timg thoi ky cu thé.

* Can clr vao kha ning thu héi no

Cin clr vao kha nang thu hoi tién ng dya trén nhiing thong tin vé nguoi
no thué nhu: mire ng, tudi ng, tinh trang hoat dong kinh doanh cua nguodi ng
thué thi ng thué duoc phén loai thanh no c6 kha ning thu, ng khé thu va no
khong c6 kha nang thu.

- No ¢ kha nang thu

No c6 kha ning thu dugc hiéu 13 s6 tién no thué ctia nguoi no thué duoc
xéac dinh phai ndp vao ngan sach Nha nudc nhung con trong thoi han nop thué
hodc da quéd han ndp theo quy dinh ctia phép ludt ma chua ndp. Thudc vao
nhom nay 1a no thué cia nhitg ngudi ndp thué van dang 1a lao dong hodc tién
hanh hoat dong san xuat kinh doanh binh thudng, khong c6 diu hiéu bt
thudng trong chap hanh phap luat thué, khong 1am vao tinh trang qua kho khin

dan dén khong c6 kha nang ndp thué.
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Tuy theo yéu cau quan 1y, co quan thué co thé tiép tuc chia ng co kha
nang thu hoi thanh céc loai: no thué cham nop dudi 30 ngay, ng thué cham nop
tir 30 ngay dén 90 ngay. Mdc no thué 90 ngay 1a mdc quan trong vi né lién
quan dén thoi diém xac dinh mot trong nhimg dau hiéu phai 4p dung bién phap
cudng ché thué theo Luat Quan 1y thué.

- No kho thu

No khé thu 13 ng thué cua nhimg ngudi nop thué dang rat kho khan vé
tal chinh chéng han nhu dang bi dinh tré san xuét, kinh doanh trong mot thoi
gian dai, dang phai tam ngung kinh doanh cho gap kho6 khan, dang 1am vao
tinh trang ph4 san, bi thua 16 kéo dai ... hodc khong phai gip kho khin tai
chinh nhung 1 ddi twong c6 ¥ thirc chap hanh phap luat rat kém, no thué day
dua kéo dai, co nhiéu thu doan ddi pho, tron tranh nghia vu thué va viéc ap
dung céac bién phap cudng ché thué véi nhiing d6i twong nay gip rat nhiéu khod
khan.

Thudc vé ng kho thu con co loai ng thué cua nhirng doi tuong thuc té
khong con ton tai nhung khéng lam céac thu tuc cham dat hoat dong va quyét
toan thué véi co quan thué. D6 1a ng thué cua cac doanh nghiép bo tron. Hau
hét day 1a cac truong hop cd tinh ng dé tron thué. Viée truy tim va xir 1y theo
phap luit cac truong hop nay khong chi dimg lai & mirc kho thu ma c6 thé ndi
1a rat kho thu. Xét vé 1y thuyét thi nd 1a ng khé thu, con xét vé thuc té quan 1y,
c6 thé xép vao nhom khong thé thu hoi, vi trén thuc té c6 thé ¢ cac co quan
phap luat c6 thé truy bat dugc thit pham nhung ho khong co tai san dé dam bao
thue hién nghia vu thué da no.

- No khong co kha nang thu

Viéc phan loai no trong nhom nay chu yéu cin cir vao tinh trang ton tai
cua ngudi ndp trong nhém nay. No thué thudc loai nay la ng thué cua cac
doanh nghiép da giai thé, pha san nhung khéng co tai san dé thuc hién nghia

vu thué va ciing chua lam céc thi tuc dé x6a ng thué theo quy dinh cia phap
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luat. Thudc nhém nay con cd no thué cia ngudi ndp thué 1a cac ca nhan da
chét, d3 bi mat tich, mat nang luc hanh vi dan sy nhung chua dugc x6a no thué
theo quy dinh cta phap luat.

* Can clr vao tinh chat no

Can ¢t vao tinh chit ng, no thué duoc chia thanh no thong thuong va
no cho xtr ly.

- No thong thuong

No thong thuong 13 sb tién no thué cia nguoi ndp thué ma khoan thué
ng da duoc xac dinh rd rang, khong cé sai sot, khong c¢6 nham 1an, khong co
khiéu nai, khong thudc dién xét mién, giam thué.

- No cho xur Iy

No chd xtr Iy 1a khoan thué ng x4c dinh chuwa that chinh xac can diéu
chinh lai hodc no thué dang c6 khiéu nai, dang thudc dién xét mién, giam thué.
Cu thé bao gém cac nhém sau:

+ No dang cho diéu chinh: La s6 tién ng thué do c6 sai sot cia nguoi
nop thué hodc co quan thué khi I1én ké khai thué, tinh thué, dang 1am thu tuc dé
diéu chinh lai hodc do tam tinh s6 thué phai nop cao hon sé phat sinh, ttrc 13 sb
tién no do ngudi ndp thué da ké khai tam ndp hang ky theo quy dinh nhung
thue té phat sinh phai ndp thip hon so véi sb thué di ké khai tam ndp, dang
1am thu tuc dé diéu chinh lai. Ngoai ra, trong nhom ndy con cé sb tién no do
ching tur luan chuyén cham hodc thét lac, tién thué da ndp vao tai khoan thu
ngan sach Nha nudc nhung do ching tir luan chuyén chua kip thoi hodc thét
lac nén trén s thué van ghi no.

+ No dang xir 1) mién, giam, xéa no: 13 sb tién no thué cua ngudi no
thué dang trong thoi gian 1am cac thi tuc tai co quan thué dé duoc xir Iy mién
giam, x6a no theo quy dinh cta phap luat vé thué (bao gom cac trudng hop
dang 1am thu tuc xir Iy mién, giam ap dung cac diéu khoan mién, giam theo céc

hiép dinh tranh danh thué hai 1an); 1a sé tién thué ng cua ca nhan duoc co quan
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phap luat coi la da chét, mét tich, mat nang lyc hanh vi dan sy ma khong con
tai san dé nop tién thué, tién phat. Khi nguoi ndp thué dang c6 no thué dén ky
phai thuc hién nhung theo quy dinh cta phéap luat vé thué ho s& duoc mién,
giam hoac duoc xu 1y chi ghi thu, ghi chi va dang lam thu tuc thi tam thoi dua
vao nhom ng chd xur 1y ndy dé theo ddi chir khong ap dung cac bién phap dé
cudng ché thu no.

+ No trong qud trinh tranh chdp thué: Theo cac quy dinh hién hanh tai
cac van ban quy pham phap luat vé thué va xur 1y khiéu nai t cdo thi trong qua
trinh khiéu nai khi co quan c6 tham quyén chua ra quyét dinh xur 1y thi ngudi
ndp thué van phai nop cac khoan thué vao ngan sich Nha nuéc. Do d6 phat
sinh thém khoan no cho xir Iy do khiéu nai ctia ngudi ndp thué, xtr 1y thoai tra
tién thué. Khi c6 quyét dinh chinh thirc ctia co quan c6 thim quyén thi ng nay
duogc dua vao mdt trong hai nhom ng ¢6 kha nang thu hodc khong c6 kha nang
thu.

+ No dang dwoc khoanh no, gian no: La s6 tién thué no cta ddi tuong
nop thué da duoc xur 1y cho khoanh ng, gian ng hoac dang trong thoi han lam
cac thu tuc tai co quan thué da duogc xir 1y gidn no theo quy dinh.

* Can clr vao sac thué

Can ctr vao tiéu thuc nay, ng thué duoc phan chia theo sic thué nhu: ng
thué gid tri gia ting, ng thué tiéu thu dic biét, no thué xut khau, ng thué nhap
khau, no thué thu nhap doanh nghiép, no thué thu nhap ca nhan ...

Cach phan loai nay cho biét sdc thué nao co sb ng cao, sic thué nao co
s6 no thap. Qua d6, tim hiéu nhitng quy dinh phap 1y va thi tuc hanh chinh thu
nop sic thué d6 da hop 1y hay chwa, lam co s& hoan thién phap luat thué va
quan 1y thué.

1.2.1.2. Néi dung qudn Iy no thué

Muc tiéu cudi cung ctia quan 1y no thué 1a ddm bao thu hoi sd thué phai

ndp ctia nguoi ndp thué vao ngan sach Nha nude theo quy dinh ctia phéap luat.
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Pé dat duge muc tiéu nay, cong tac quan ly no thué phai thuc hi¢n ba ndi dung
co ban sau:

Thir nhat, thong ké va nam bat day du tinh hinh no thué ciia ngudi nop
thué, s6 thué phai nop, sb thué da nop ctia nguoi nop thué. Véi ndi dung nay,
cong tac quan 1y ng thué phai theo ddi duge toan bo sé thué ghi thu, s thué da
thu, s6 thué con ng trong mot thoi ky nhat dinh. Noi dung nay ciing doi hoi bo
phan quan 1y ng thué phan anh dugc danh muc ng thué ctia mot thoi ky nhét
dinh va liy ké s6 thué no cta toan bd ngudi ndp thué va cua timg ngudi ndp
thué dbi véi timg khoan thu va tat ca cac khoan thu tai co quan thué & mot thoi
diém nhat dinh.

Thit hai, phan tich va danh gia thuc trang no thué théng qua viéc phan
loai no thué, phan tich cic nguyén nhan no thué ... Noi dung nay doi hoi bo
phan quan 1y ng cta co quan thué phai danh gia duoc thuc trang ng bang cach
chi rd dién bién no thué trong nhimg thoi ky nhat dinh dé thdy duoc cong tac
quan ly ng tdt nén hay xau di; théy duge tudi ng, mic no, loai ng theo tung
ti€u chi phan loai. Pac bi¢t, cong tac nay can lam rd duoc nguyén nhan chu
quan va khach quan cta tinh hinh no thué néi chung va 1y do ng thué trong
nhimg trudng hop cu thé dé ¢ bién phap cai tién quan 1y hodc xur 1y va don
dbc thu ng phu hop.

Thir ba, thuc hién cac bién phap nhic nhé, don doc nop tién thué va cac
khoan thu khac do co quan thué quan 1y. Vi muc tiéu cua quan 1y no thué 1a
phai dam bao thu hoi s6 thué ng. Do vdy, ndi dung nay la cong viéc rat quan
trong ctia cong tac quan Iy no thué, d6 13 phai nhiac nhd, don doc bang cac hinh
thire cu thé do phap luat quy dinh dé ngudi ndp thué thyc hién nghia vu ndp
thué ctia minh, chéng han nhu nhic nhé qua dién thoai hodc ra thong bao b@ing
van ban vé viéc no thué ...

Céc bién phap dén déc thu hodi no thué:
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Thong thudng co cac bién phap doén ddc thu héi no thué sau day: nhic
nhd qua dién thoai, thong bdo ng thué va yéu cau giai trinh ng thué. Cu thé nhu
Sau.

- Nhdc nhé qua dién thogi: Can b0 thué truc tiép phu trach thu ng cua
ngudi ndp thué trén cd sd theo ddi sb thué ng trén hd so quan 1y truc tiép goi
dién thoai cho dbi tuong no thué nhic nhé vé sb thué ng va yéu cau thuc hién
nop thué theo quy dinh cta phap luat. C6 nhiéu truong hop do NNT khéng
thudng xuyén theo dbi tinh hinh no thué ciia minh nén quén ndp thué nén bién
phap nay gitip ich duoc cho ca NNT va co quan thué. NNT duoc nhic nhd nop
thué kip thoi tranh bi cudng ché thué lam anh huéng dén hoat dong kinh
doanh, co quan thué khong phai tén ngudn lyc dé thuc hién cac bién phéap thu
hdi no thué. Pi tuong dugc goi dién nhic nhé, sb 1an can bo thué goi dién
thoai nhic nhé phu thudc vao ) luong dbi tuong no thué nhiéu hay it. Bién
phap quan 1y nay mang tinh tuy nghi, do d6 khong dugc xem day la mot khau
bit budc phai c6 trong quy trinh xir 1y ng thué, chi c6 xem day 13 hoat dong
mang tinh thién chi ctia co quan thué nhic nhd NNT trong truong hop ho quén
nop thué. NNT khong thé néu 1y do co quan thué chwa goi dién thoai nhic nho
dé khiéu nai cac bién phap xtr 1y tiép theo.

- Théng bdo ng thué: Co quan thué 1ap thong bao bang van ban gti cho
dbi tugng ng thué thong bao chinh thirc vé s6 thué no, thdi gian no va yéu cau
phai ndp thué theo quy dinh cta phéap luat khi doi tugng ndp thué cé khoan
thué no trén 30 ngay. Pong thoi, nhic nhd vé nhitng bién phap xir phat hanh
chinh khi nop thué khong thuc hién ndp thué theo quy dinh ctia phap luat. Khi
thuc hién bién phdp nay, co quan thué cling phai td chirc vao s theo ddi don
dbc thu ndp dé luu giir théng tin hoat dong don ddc thu ndp thué. NNT cé thoi
gian gan 60 ngay dé lién hé véi co quan thué dé giai trinh, khiéu nai nhiing
khoan sai 1éch vé thué. Trong truong hop NNT khong cé thic mic, khiéu nai

thi coi nhu dong ¥ véi cac khoan thué ng cua co quan thué. N6 c6 thé dugce coi
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1a bang ddi chiéu cong no giita co quan thué va NNT. Vi vay day 1a mot quy
trinh bat budc trong quy trinh xir Iy thué, trong truong hop can bo thué quén
chua thyc hién thong béo no thué ma di thuc hién cac bién phap xtr Iy thué
tiép theo thi phai thuc hién thong bao no thué va thuc hién lai.

- Yéu cau gidi trinh no thué: Pay ciing 1 théng bao no thué va yéu cau
phai ndp thué cta co quan thué gti cho ddi twong no thué nhung c6 thém yéu
cau phai giai trinh bang vin ban hodc giai trinh truc tiép voi co quan thué vé Iy
do no thué. Qua viéc gidi trinh, yéu cau doi tuong no thué phai cam két nop
thué theo quy dinh ctia phap luat. Yéu cau giai trinh thué ap dung cho dbi
tuong nop thué co khoan thué ng 16n hodc c6 nhiéu khoan thué ng trén 30
ngay.

Khi cac bién phap don dbc thu hdi no thué nhu nhic nhé no thué, théng
b4o bang vin ban sb thué con no gui cho ddi twong no thué va yéu cau dbi
tuong no thué giai trinh bang van ban 1y do no thué ma di tuong no thué van
con con thué ddi véi cac khoan thué no trén 90 ngay thi co quan thué tién hanh
cudng ché thué.

1.2.2. Cwing ché thué

Cudng ché thué 1a viéc co quan thué va cac co quan bao vé phap luat ap
dung céc bién phap budc ngudi ndp thué phai thuc hién nghia vu thué.

Pé dam bao muc tiéu budc ngudi ndp thué tudn thit quyét dinh hanh
chinh thué, cong tac cudng ché thué co ndi dung co ban 1a thong bao cho
nguoi nop thué biét trach nhiém phai thuc hién nghia vu thué va nhitng hau
qua c6 thé phai chiu néu khong thuc hién nghia vu thué. Pong thoi, bang céac
bién phap cudng ché nhu dinh chi sitr dung hoa don, dinh chi hoat dong kinh
doanh, ké bién tai san ... dé budc nguoi ndp thué phai thyc hién nghia vu thué
hodc cudng ché chuyén tai san do nguoi nop thué dang nam gitt hodc tai san
ciia ngudi ndp thué do bén thir ba nam gitt vao tay Nha nudc dém dam bao

thie hién nghia vu thué ctiia ngudi ndp thué.
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1.2.2.1. Cac bién phap cuong ché thué duwoc thuc hién hién nay:

Khoan 1, Diéu 3 Théng tu s6 215/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cua
Bo Tai chinh, huéng dan vé cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué
(sau day goi tat 13 “Thong tu 215/2013/TT-BTC”) ¢6 quy dinh:

“1. Cdc bién phap cuéng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué (sau
ddy goi chung la bién phdp cwdng ché thué)

a) Trich tien tir tai khoan cia doi twong bi cuong ché tai kho bac nha
nude, t6 chire tin dung; yéu cau phong téa tai khoan.

b) Khdu trir mét phdn tién lwong hodc thu nhdp.

c) Thong bao hoa don khong con gia tri su dung.

d) Ké bién tai san, ban ddu gid tai san ké bién theo quy dinh cia phdp
ludt d@é thu tién thué no, tién phat, tien chdm nop tien thué vao ngan sach nha
nuoc.

d) Thu tién, tai san khéc cia doi tiwong bi cudng ché do t6 chire, cd nhan
khac dang giir.

e) Thu hoi gidy chirng nhédn dang ky kinh doanh, gidy chimg nhdn ding
ky doanh nghiép, gidy phép thanh Idp va hoat dong, gidy phép hanh nghé.”

a. Trich tién tir tai khodn ngdan hang

Pay 1a bién phap co quan thué ra 1énh thu gori cho ngan hang noi ddi
tugng ndp thué co tai khoan yéu cau trich tai khoan cta doi twong ng thué dé
ndp thué cho Nha nude. Dé thuc hién duge bién phap ndy co quan thué phai c6
thong tin vé tai khoan cua ddi twong no thué. Pong thoi, can c6 ché tai yéu cu
ngan hang co trach nhiém cung cap thong tin vé tai khoan cua dbi tuong no
thué, ché tai xtr 1y trong truong hop ngan hang khong cung cap thong tin hoic
khong thuc hién trich tai khoan cta dbi twong no thué dé nop thué khi trén tai
khoan cta dbi tuong nop thué c6 sb du dé thuc hién 1énh thu cta co quan thué.

b.. Khdu trir tién lwong hodc thu nhdp
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Bién phap nay ap dung dbi véi cac khoan thué no ctia c nhan lam cong
an luong. Theo do, co quan thué ban hanh quyét dinh hanh chinh thué yéu cau
t6 chirc chi tra thu nhap cho ca nhan (tién luong, tién cong va thu nhap khac)
khau trir tién thué ctia c4 nhan d6 dé ndp thué cho Nha nude. Khi thyc hién
bién phap nay can chi ¥ mot s6 van dé sau:

- Chi khiu trir mot s6 ty 1é nhat dinh tir tién luong, tién cong dé dam bao
van thyc hién thu duoc thué nhung van phai dam bao ngudn thu nhap dé dam
bao cudc séng tdi thiéu cho d6i tuong ng thué.

- Quy dinh thoi han nhét dinh ma t6 chirc chi tra thu nhdp phai c6 trach
nhiém thyc hién. Phai c6 yéu cau cung cip thong tin vé tinh hinh thu nhap cia
dbi trong no thué, bao céo tinh hinh thue hién quyét dinh hanh chinh thué cua
t6 chtrc chi tra thu nhap cho co quan thué.

- Yéu cau to chirc chi tra thu nhap thong bao cho dbi tugng no thué biét
vé viéc thyc hién viéc khau trir tién luong va thu nhap theo quyét dinh hanh
chinh thué cta co quan thué.

- Phai c6 ché tai xtr 1y khi t6 chtic chi tra thu nhap khong thyc hién
quyét dinh hanh chinh thué cta co quan thué vé viéc khau trir tién luong va thu
nhép cta d6i twong no thué khi dbi twong ng thué c6 thu nhap du dé thuc hién
viéc khéu trir thué theo quyét dinh hanh chinh thué.

C. Thong bao hoa don khong con gid tri su dung

Bién phap dinh chi sir dung héa don duogc thuc hién thong qua viéc co
quan thué dimg ban hoéa don cho nguoi ndp thué sir dung hoa don mua cua co
quan thué hodc théng bao hoa don khong c6 gia tri luu hanh trong truong hop
nguoi nop thué st dung hoa don ddt in, hdéa don tu in hodc hoa don dién tir.

Hoéa don 1a ching tir cho ngudi ban hang hda hodc cung tmg dich vu 1ap
dé ghi nhan thong tin ban hang héa hodc cung tng dich vu theo quy dinh cia
phap luat. Pinh chi sir dung hoa don c6 tdc dong lam gidn doan hoat dong kinh

doanh binh thudng cua déi tuong no thué do khi mua hang, ngudi mua can lay
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hoa don 1am chimg tir thanh toan nhung nguoi ban khong c6 hoa don dé cung
cap khi ban hang hodc hoa don do ho sir dung khéng c6 gia tri phap 1y theo
thong béo cta co quan thué.

Trong trudng hop ngudi ndp thué sir dung héa don mua cta co quan
thué thi bién phap nay kha don gian trong thyc hién. Nhung ddi vé6i truong hop
nguoi nop thué st dung hoa don déit in, hda don ty in va héa don dién tir thi nd
c6 nhitng tac dong rat phirc tap. Trong trudng hop nay co quan thué khong thé
thu giir hoa don cta ddi twong no thué ma chi vé hiéu héa né bang thong bao
hoa don khong c6 gia tri luu hanh dé nhitng nguoi ndp thué khac khong chap
nhan 1ay hoa don cia ddi tugng nay trong giao dich mua ban hang héa, dich
vu. DPiéu nay doi hoi viéc thong bao ctia co quan thué phai rat rong rii, rat
minh bach dé dam bao thong tin dén dugc v6i moi td chi, ca nhan trong xa
hoi. Sau do, néu doi tuong nop thué da nop du s6 thué no, sb tién phat vao
ngan sach Nha nudc thi lai phai co théng bao hoa don tiép tuc co gia tri luu
hanh. Nhirng tha tuc nhu vay rat phtrc tap, dac biét s€ lam cho céc t6 chire, ca
nhan trong x4 hdi 1an 16n khong phan biét rd dau 1a hoa don co gia tri luu hanh
va khéng c6 gia tri luu hanh khi c6 nhiéu ddi tugng roi vao truong hop nay.
Nhitng phén tich nay cho thay, mic du vé 1y thuyét, c6 thé thyc hién bién phap
dinh chi sir dung héa don ddi véi nguoi nop thué sir dung hoa don dat in, hoa
don tu in va hoa don dién tir, song trén thuc té rat kho ap dung. Boi vay, bién
phap dinh chi hoa don kha di nhét chi ap dung cho ddi tuong ng thué thudc
dién mua hoa don cta co quan thué

d. Ké bién tai san, ban ddu gid tai san ké bién.

Pay 14 bién phap cudng ché ma co quan thué phdi hop véi cac co quan
chtrc ning thuc hién ké bién tai san va ban dau gia tai san ké bién dé thu tién
ng cia doi tuong no thué. Thong thudng, phap luat quy dinh sau mot khoang
thot gian nhat dinh ké tur ngay ké bién ma ddi tuong nQ thué thuc hién ndp du

s0 thué no vao ngan sach Nha nudc thi so tai san ké bién duoc tra lai cho doi
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tugng no thué. Néu qua thoi han quy dinh ma ddi tuong no thué khong nop du
thué theo quy dinh ctia phap luat thi tai san ké bién duoc dem ra ban dau gia dé
thu du sé tién thué no, tién phat vao ngan sach Nha nuéc. Khi thuc hién bién
phap ké bién, d4u gia tai san can chii y mot sd van dé sau:

- Can quy dinh danh muc loai trr khong thuc hién ké bién tai san.
Nhung tai san khéng nén ké bién vi nhing 1y do kinh té hodc chinh tri 13; (i)
Nhitng tai san lién quan dén nhimng gia tri tinh than thiéng liéng nhu: dd thd
cing, huan chuong, huy chwong ... (ii) Nhimg tai san 13 nha &, dd dung thiét
yéu cua nguoi bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué va cua gia
dinh ho, chéng han nhu giuong, chiéu, chian, man, bép an ... (iii) Thubc chita
bénh, lvong thyc, thuc pham thiét yéu ctia nguoi bi cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh thué va gia dinh ho; (iv) Cong cu lao dong.

- Can quy dinh rd thdm quyén, co ché phdi hop va thu tuc chat ché dé
thie hién viéc cudng ché cling nhu ban dau gia tai san di ké bién.

- Can dam bao tinh bi mat trudc khi dua ra quyét dinh ké bién tai san dé
ngin ngira kha ning ddi tugng bi cudng ché tdu tan tai san trudc hoat dong
cudng ché dién ra.

- Can quy dinh rd thu tuc, trach nhiém quan 1y, bao quan tai san ké bién.

- Can tinh toan tinh hi¢u qua kinh t khi thuc hién ké bién tai san ban
dau gia tai san, tranh trudong hop chi phi t6 chirc ké bién ban dau gia 16n hon
gia tri tai san ké bién.

d. Thu tién, tai san khdc ciia doi twong bi cuong ché do té chike, cd nhan
khac dang gitr

Pay 1a bién phap co quan thué ra vin ban yéu cau bén thir ba dang nim
giir tién hodc tai san cua dbi twong no thué khong chuyén tra tién hodc tai san
cho ddi tuong no thué ma chuyén so tién bén th ba dang nam giit vao ngan
sach Nha nudc dé nop thué thay cho ddi tuong ng thué hoic chuyén giao tai

san cua doi tugng no thué do bén thtr ba nam gitr cho co quan thué dé€ dam bao
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thuc hi¢n nghia vu thué cua dbi tuong no thué béng cach ban dau gia céc tai
san nay theo quy dinh ctia phap luat. Phap luat quy dinh sé tién hodc tai san ma
bén thir ba dang nam giit ctia d6i twong no thué da dugc chuyén cho Nha nuéc
duoc coi la da thanh toan hoac chuyén tai san tra cho ddi tuong nQ thué. bé
thue hién bién phap nay doi hoi co quan thué phai nim bat duoc théng tin vé
cic dbi tac kinh doanh cua dbi tuong ng thué; phai quy dinh céc thu tuc va
trinh bay phap 1y dé dam bao thuc hién viéc thu tién va tai san nay va phai quy
dinh ché tai xir 1y khi bén thr ba khong thuc hién yéu cau cia co quan thué ma
khong c6 ly do chinh dang dugc giai trinh theo quy dinh cua phap luat.

e. Thu hoi gidy chimg nhdn ddng ky kinh doanh, gidy chimg nhdn ding
ky doanh nghiép, gidy phép thanh Idp va hoat dong, gidy phép hanh nghé

Thu héi gidy chimg nhan ding ky kinh doanh, gidy chimg nhan ding ky
doanh nghiép, gidy phép thanh 1ap va hoat dong, gidy phép hanh nghé 1a bién
phap ciia cic co quan hanh chinh thuc hién quy dinh hanh chinh thué bang
cach thong bao cac loai gidy to trén cua nguoi ndp thué hét gia tri phap 1y.
Bién phap nay khién ngudi ndp thué khong thé tiép tuc tién hanh hoat dong
kinh doanh binh thuong. Tuy nhién, bién phap khong phai do co quan thué
tryc tiép thuc hién vi no khong thudc tham quyén cua co quan thué. Bién phap
nay duogc thyc hién trén co sé dé nghi clia co quan thué d6i véi co quan Nha
nudc cd tham quyén theo nhiing trinh tu quy dinh ctia phap luat.

Bién phap nay gian tiép budc nguoi ndp thué phai thuc hién nghia vu
thué thong qua tac dong 1am gian doan hoat déng kinh doanh cta nguoi nop
thué. Boi vay, né ciing chi nén dugc st dung nhu mot trong nhiing bién phap
cudi cung khi cac bién phap cudng ché khac khong dem lai hiéu qua.

1.2.2.2. Tinh hop Iy ciia cdc bién phdp cuéng ché thué

Trong s 6 bién phap cudng ché thué dugce quy dinh tai Khoan 1, Diéu
3, Thong tu 215/2013/TT-BTC, ngoai trir bién phap (a) NNT c6 tién nhung
day dua khong chiu ndp thué hodc bién phap (b) ap dung ddi véi cac khoan
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thué no ctia ca nhan 1am cong an luong, khi mot doanh nghiép bi 4p dung cac
bién phap cudng ché thué con lai nhu trén thi hoat dong cua doanh nghiép sé& bi
dinh tré hoan toan vi ngudi mua hang can héa don dé thanh toan nhung doanh
nghiép bi cudng ché khéng c6 hda don dé cung cip cho ngudi mua do do
khong thé ban duoc hang héa, cung tng dich vu. Bién phap ké bién tai san,
ban dau gia tai san ké bién ciing 1am dinh tré hoat dong caa doanh nghiép vi
doanh nghiép khéng c6 may moc dé san san xuat hang hda, khdng co tai san dé
duy tri hoat dong binh thuong, tham chi bién phap cudng ché cudi cung con
cham dat hoat dong san xuét kinh doanh caa doanh nghiép ngay tic khic mac
du bién phap nay khong truc tiép gitp co quan Thué thu hdi duge no thué.

Khi doanh nghiép bi cudng ché thué thi gan nhu chic chin doanh
nghiép sé& bi phé san. C4c bién phap cudng ché thué khdng nham nang cao thuc
thi phap luat vé nghia vu ndp thué ma chi nham muc dich thu héi duge no
thué. Truong hop doanh nghiép bi pha san thi thir ty phan chia tai san duoc
thue hién theo luat dinh (Luat pha san, luat s 51/2014/QH13 ngay 19 thang 6
nam 2014, Piéu 54), trong d6 thi tu thanh toan no thué 1a thi 4. Nhu vay bang
quyét dinh cudng ché thué, co quan Thué da thay ddi tht tu phan chia tai san
cua doanh nghiép, chiém quyén uu tién thu hoi no thué.

Maic khac theo Luat Quan ly thué, co quan thué chi tuan theo trinh tu,
thu tuc dé cuodng ché d6i tuong ng thué ma khong xét dén muc do vi pham cua
dbi twong no thué. Hanh vi cham ndp tién thué, vé thyc chat chi 1a hanh vi vi
pham hanh chinh. Theo Luat Xt Iy vi pham hanh chinh, luat s6 15/2012/QH13
ngay 20 thang 6 nim 2012, tai Piéu 25 quy dinh vé “Twéc quyén sir dung gidy
phép, chirng chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong cé thoi han”
chi “dp dung doi véi ca nhdn, té chirc vi pham nghiém trong cdc hoat déng
dwoc ghi trong gidy phép, chitng chi hanh nghé” hodc cic ca nhan to chuc do
c6 cac hoat dong ma cac hoat dong do “gdy hdau qua nghiém trong hodac co kha

nang thuc té gay hdu qud nghiém trong doi véi tinh mang, sitc khde con nguwoi,
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moi truong va trdt tu, an toan xa hoi”. Piéu 26 cua Luat nay quy dinh vé tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh ciing chi “dp dung déi véi vi
pham hanh chinh nghiém trong do 16i ¢é ¥ ciia cd nhan, t6 chirc”

Liéu rang tit ca cac hanh vi chdm ndp tién thué d3 vi pham nghiém
trong cac hoat dong duogc ghi trong gidy phép, chimg chi hanh nghé hoic gay
nén hau qua nghiém trong ddi véi tinh mang, sac khoé con nguoi, moi truong
va trat tu an toan x& hoi dén mirc phai bi ké bién tai san, bi thu giir tai san do
c4 nhan, t6 chic khac nim gifr, bi thu hoi gidy chung nhan dang ky kinh
doanh. Céc hoat dong trén clia co quan thué co6 thé khién mot doanh nghiép véi
hang ngan cong nhan bi that nghiép, giy bat on kinh té - x4 hoi. Vay cac bién
phap cudng ché thué néu trén liéu c6 thoa dang?

1.2.3. Xéa no thué

Khi co quan thué thyc hién tat ca cac bién phap dé thu hoi no thué ma
cling khong thé thu du tién no thué thi cac khoan thué ng d6 duge xba no, chi
tiét vé cac truong hop dugc x6a no thué duoc quy dinh tai Théng tu
156/2013/TT-BTC, Diéu 48, Khoan 1 nhu sau:

“1. Truwong hop dwoc xod no tién thué

a) Doanh nghiép bi tuyén bé phd san da thuc hién cdc khodn thanh todn
theo quy dinh cia phdp ludt phd sin ma khéng con tién, tai san dé ndp tién
thué.

b) Cd nhén dwoc phdp ludt coi la da chét, mat tich, mat ndng lic hanh
vi dén sw ma khong con tdi san dé ndp tién thué.

¢) Cdc khodn no tién thué khéng thudc triuong hop néu tai diém a va b
khodn 1 Diéu nay, dap iing dii cdc diéu kién sau:

c.1) Khodn no tién thué da qua 10 (mwoi) nam ké tir ngdy hét thoi han
nop thué;

¢.2) Co quan thué di dp dung tdt ca cac bién phdp cwdng ché thi hanh

b

quyét dinh hanh chinh thué theo quy dinh nhung khéng thu di tién thué;”’

28



Hai truong truong hop (a) va (b), Luat quy dinh xdéa no thué la duong
nhién vi chi thé nop thué khdng con ton tai hoac mat hanh vi dan su ma khong
c6 tai san dé ndp tién thué. Tuy nhién trudng hop (c) c6 diém chua hop ly sau
day:

Co quan Thué c6 nhiém vu quan ly thu thué cho Nha nuéc, theo ddi tinh
s6 thué cham nop, cudng ché thi hanh ndp thué dong thai co quyén han lap ho
so trinh co quan cap trén cé tham quyén x6a ng thué. Quyén han cua co quan
Thué trong viéc x6a no thué qué 16m, trong qué trinh thuc hién khdng co co
quan khéac giam sat do d6 khong tranh khoi cé su théng dong gitta co quan
Thué va d6i twong ndp thué trong viéc x6a no thué. Mic khac d6i tuong nop
thué c6 thé loi dung quy dinh diéu ndy dé thuc hién hanh vi day dwa nop thué,
sau d6 thi bo dia diém kinh doanh va doi dén du thoi gian dugce x6a ng thué
theo quy dinh dé dugc x6a no thué. Vé 1y luan 1a nhu thé, con trén thyc té thi
nhu thé ndo? Luan van s& phan tich rd hon thyc trang ciia van dé nay trong
chuong 2 cua luan van nay.

1.2.4. Quy trinh xit ly no thué

Téng cuc Thué da ban hanh quy trinh quan 1y no kém theo quyét dinh
1401/QB-TCT ngay 28/7/2015 va quy trinh cudng ché ng thué kém theo quyét
dinh 751/QD-TCT ngay 20/4/2015 quy dinh nhiing nodi dung cy thé trong cong
tac xir 1y 1y ng. Toan bd ndi dung va quy trinh xtr Iy no thué ap dung hién hanh
& Viét Nam thé hién khai quat qua so do sau:

So d6 1.1: Khai quat quy trinh xir 1y n¢ thué

Budc 1: - Xay dung chuong trinh, chi ti€u, bién phap
Lap ké hoach | quan 1y ng nim

thu hoi ng - Piéu chinh chuong trinh, chi ti€u, bién phap
quan ly ng ndm
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Budc 2:
Thuc hién

quan ly no va

- Phan cong cong churc quan 1y no

- Phan loai n¢ va 13p s6 theo doi ng

- Thuc hién céac bién phap don ddc thu no

xtr ly thu ng
- Phan tich, danh gia va xtr 1y no
- Luu ho so
“Bude 3: - Lap bao céo

Bio cdo két
qua thuc hi¢n
cong tac quan
Iy no thué

- Banh gia két qua thuc hi¢n ké hoach thu ng

Budc 4:
Thuc hién
cudng ché ng

thué

- Trich tién tir tai khoan ctia doi twong bi cudng
ché tai kho bac nha nuéc, té chuc tin dung; yéu cau
phong tda tai khoan

- Khau trir mot phan tién luong hogc thu nhap

- Thong bao hoa don khong con gia tri sit dung

- K€ bién tai san, ban dau gia tai san ké bién
theo quy dinh cta phap luat dé thu tién thué no, tién
phat, tién cham ndp tién thu€ vao ngan sach nha nudc

- Thu tién, tai san khac cua doi tuong bi cudng
ché do t0 chtrc, ca nhan khac dang gitr

- Thu hoi gidy chirmg nhan ding ky kinh doanh,
gidy ching nhan ding ky doanh nghiép, gidy phép
thanh 1ap va hoat dong, gidy phép hanh nghé

Budc 5:
Xoa no thué

- Lap danh sach trinh cAp trén phé duyét

- Thuc hién x6a ng thué
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Két luan chwong 1

Chuong 1 d3 phan tich nhirg van dé 1y luan nén tang nhu: khai niém ng
thué, quan 1y no thué, cudng ché thué; vai trd quan Iy no thué va cudng ché
thué; phan loai no thué; cac bién phap cudng ché thué. Phan tich tinh hop ly
ctia chinh sach thué hién hanh vé ng thué, xir 1y no thué

Qua nghién ctru sau nhitng nodi dung 1y luan vé no thué va xt 1y no thué
cho thiy tam quan trong cta viéc ban hanh chinh sach anh hudng dén tinh hinh
no thué. T d6, van dung nhiing kién thtrc nay ap dung vao dbi tuong cu thé 1a
Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau nham phan tich thyc trang, tim hiéu nguyén
nhan vé tinh hiéu qua hay su yéu kém trong cong tac quan 1y no thué va xir 1y

ng thué ¢ Ba Ria - Viing Tau.
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Chuong 2
THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE XU LY NQ THUE TAI
TINH BA RIA - VONG TAU

2.1. Noi dung phap luét vé xir Iy no' thué

Khi ngudi nop thué chay y, c¢b tinh day dua khong chiu ndp thué, trén
tranh nghia vu nop thué thi s& bi co quan Thué tién hanh cudng ché dé thu hi
s6 thué no. Tuy nhién, khong phai bat ky ngudi ndp thué nao cé sb thué ng déu
bi cudng ché thué. Thong tu s6 215/2013/TT-BTC hudng dan vé cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh thué. Theo d6, viéc cudng ché thi hanh chinh vé
thué s& c6 6 bién phap thi hanh. Thong tu néu trén cling quy dinh cy thé cac
truong hop bi cudng ché ciing nhu trinh tu, thi tuc cudng ché thué va tham
quyén ban hanh quyét dinh cudng ché thué. Cu thé nhu sau:

2.1.1. Cdc truwong hop bi cwéng ché thué

“1. Péi v6i nguoi ndp thué

a) Nguoi nép thué no tién thué, tién chdam nép tién thué da qua 90 (chin
muoi) ngdy ké tir ngdy hét thoi han ndp thué, hét thoi han gia han ndp thué
theo quy dinh ciia Ludt Quan Iy thué va ciia co quan nha nwée cé tham quyén.

b) Nguoi nép thué con no tién thué, tién phat, tién chdm nép tién thué cé
hanh vi bé trén, tdu tén tai san.

¢) Nguwoi ndp thué khéng chdp hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh vé thué trong thoi han 10 (mwoi) ngdy ké tir ngay nhan dwoc quyét dinh
xit phat vi pham hanh chinh vé thué thi bi cudong ché thi hanh quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh vé thué. Truong hop quyét dinh xi phat vi pham hanh
chinh vé thué cé thoi han thi hanh nhiéu hon 10 (mwoi) ngdy ma ngwoi ngp
thué khéng chdp hanh quyét dinh xir phat theo thoi han ghi trén quyét dinh xur
phat thi bi cueong ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé thué
(triv truong hop dwoc hodn hodc tam dinh chi thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh vé thué).
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2. T6 chitc tin dung khéng chdp hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh vé thué theo quy dinh cia Ludt Quadn Iy thué va Ludt Xir 1) vi pham hanh
chinh.

3. T6 chitc bdo ldnh ndp tién thué cho ngwoi ndp thué: qud thoi han quy
dinh 90 (chin muoi) ngdy, ké tir ngay hét han nip tién thué, tién phat, tién
chdm ndp tién thué theo van ban chdp thudn cia co quan thué ma nguoi nép
thué chwa ndp dii vao ngdn sdch nha nude thi bén bao lanh bi cuéng ché theo
quy dinh ciia Ludt Quan 1y thué va Ludt X 1y vi pham hanh chinh.

4. Kho bac nha nuwoc, kho bac nha nuwoc cd}) tinh, kho bac nha nuoc ccfp
huyén (sau day goi chung la kho bac nha nuwoc) khong thuc hién viéc trich
chuyén tien tir tai khodan cia doi tuwong bi cuong ché mé tai kho bac nha nude
dé nép vao ngan sach nha nude theo quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé
thué ciia co quan thué.

5. T6 chire, cd nhdn cé lién quan khéng chdp hanh cdc quyét dinh xi
phat vi pham hanh chinh vé thué ciia co quan cé tham quyén.”

2.1.2. Trinh tw, thii tuc xi¢ ly no thué

* Pdi chiéu sb liéu va xac minh thong tin ngudi ndp thué dé ap dung
bién phap cudng ché thué:

Pbi v6i khoan no tir 01 dén 30 ngay, ké tir ngay hét han nop thué: Cong
chtrc quan 1y no hodc cong chirc tham gia thuc hién quy trinh thyc hién dén dbc
bang dién thoai. Ngoai ra néu diéu kién vé co so ha tang thuan loi, c6 thé don dbc
qua hinh thirc nhan tin va gii thu dién tr cho chi doanh nghiép hodc nguoi dai
dién theo phap luat cia NNT thong bao vé s tién thué no.

DPdi v6i khoan ng tur ngay thu 31 tré 1€n, ké tur ngay hét han nop thué,
cong chuc quan ly ng va cong chirc tham gia thyc hién quy trinh thyc hién:
Lap thong bao tién thué no, tién phat va tién cham ndp theo mau s6 07/QLN.
Cac khoéan thué ng ctia NNT tai Thong bao 07/QLN bao gém cac khoan nog

mai phat sinh tir 01 ngay tr¢ 1€n. Nguoi 1ap thong bao ng trinh 1anh dao co
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quan thué phé duyét (tai Cuc Thué, Thong bao 07/QLN c6 thé uy quyén cho
trrdng phong quan 1y ng hoac truéng phong tham gia thuc hién quy trinh Ky;
tai Chi cuc Thué, Thong bao 07/QLN do 1anh dao Chi cuc Thué ky). Sau khi
lanh dao co quan thué phé duyét, bd phan quan ly ng hoac bd phan duoc giao
nhiém vu quan 1y ng giri Thong bado 07/QLN cho NNT.

Sau khi ban hanh Thong bao 07/QLN, néu NNT phan anh vé s6 liéu tién
thué no tai Thong bao 07/QLN khong chinh xé4c thi céng chirc quan 1y ng hodc
cong chirc tham gia thyuc hién quy trinh phdi hop véi NNT dé thyc hién:

- Péi chiéu s6 liéu: Néu nguyén nhan chénh 1éch tir phia NNT thi co
quan thué trao d6i qua dién thoai vdi NNT, dé nghi NNT cung cdp vin ban,
chung tir chimg minh di ndp thué. Néu nguyén nhan chénh léch tir phia co
quan thué thi b phan quan 1y ng hodc bd phan tham gia thuc hién quy trinh
thong béo cho bo phan ké khai va ké toan thué diéu chinh lai dit liéu.

- Ban hanh lai Thong bdo 07/QLN: Coéng chic quan 1y ng hodc cong
chtrc tham gia thuc hién quy trinh thuc hién ban hanh lai Thong bao 07/QLN
theo sd liéu da xac dinh lai, trong do tai Thong bao ban hanh lai ghi rd: thong
béo nay thay thé cho thong béo s..., dd ban hanh ngay...

Déi v6i khoan tién thué no qua thoi han ndp tir 61 ngay hodc trude 30
ngay tinh dén thoi diém hét thoi gian gia han ndp thué, thoi gian khong tinh
tién cham ndp: cong chic thudc bd phan quan 1y no thuc hién xac minh thong
tin dé thuc hién cudng ché thué theo quy dinh cua phap luat.

* Thoi diém ban hanh quyét dinh cudng ché dbi véi cac bién phap
cudng ché thué:

Dbi véi bién phap trich tién tir tai khoan thu trudng co quan thué ky va
ban hanh quyét dinh cudng ché dam bao ding thoi diém theo quy dinh:

- Trong ngay thir 91 (chin muoi mbt) ké tir ngay s tién thué, tién phat,
tién cham nop tién thué hét thoi han nop thué; hodc sb tién thué duoc nop dan

hét thoi han theo quy dinh ctia phap luat.
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- Ngay sau ngay hét thoi han gia han nop thué.

- Ngay sau ngdy ngudi ndp thué khong chap hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé thué trong thoi han 10 (mudi) ngay ké tir ngdy nhan duoc
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé thué hodc thoi han ghi trén quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh vé thué d6i voi trudng hop quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh vé thué c6 thoi han thi hanh nhiéu hon 10 (mudi)
ngay.

Dbi v6i cac bién phap con lai: ngay sau ngay hét thoi hiéu cua quyét
dinh cudng ché; ngay sau ngay du diéu kién sang bién phap tiép theo.

* Thoi diém chuyén sang bién phap cudng ché thué khéc

Thong thudng sau khi hét thoi hidu ctia quyét dinh cudng ché trude, co
quan Thué s& ban hanh quyét dinh cudng ché thyc hién bién phap cudng ché
tiép theo. Tuy nhién trudng hop ngudi ndp thué ng tién thué, tién phat, tién
cham nop tién thué c6 hanh vi bo trdn, tau tan tai san thi ngudi c6 tham quyén
ban hanh quyét dinh cudng ché ap dung bién phap cudng ché phu hop dé dam
bao thu héi no thué kip thoi cho ngan sach nha nudc theo quy dinh tai Diéu 17
Thong tu 215/2013/TT-BTC.

Truong hop c6 ddy du cin cir xac dinh viée 4p dung bién phap cudng
ché dang thyc hi¢n khong thu duogc s6 tién thué no, tién phat, tién cham nop
tién thué thi nguoi co thim quyén ban hanh quyét dinh cudng ché c6 quyén
cham dit quyét dinh cudng ché dang thyc hién va ban hanh quyét dinh ap
dung bién phéap cudng ché tiép theo. [3, Piéu 8, Khoan 1, Piém b]

Riéng doi voi véi bién phap trich tién tir tai khoan: trudong hop to chuc,
ca nhan cung cap thong tin chimg minh rang khong thyc hién dugc bién phap
cudng ché nay hodc néu thuc hién thi khong thu du tién thué no theo quyét
dinh cudng ché do tai khoan ddi tuong bi cudng ché khong c6 sé du, khong co
giao dich qua tai khoan trong vong 03 (ba) thang gan nhat ké tir thoi diém nhan

duoc van ban tré vé trudce thi co quan cé tham quyén thyc hién: néu 1a t6 chuc
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thi chuyén sang cudng ché bang bién phap thong bao hoa don khong con gia
tr1 st dung; néu 13 c4 nhan dang dugc huong tién lvong hoac thu nhép do co
quan, tO chtrc, ca nhan chi tra thi chuyén sang cudng ché bang bién phap khiu
trir mt phan tién luong hodc thu nhap ngay sau ngay nhan duoc cac thong tin
do co quan, t6 chtic, c4 nhan cung cip. [3, Diéu 11, khoan 2, diém d]

* Tham quyén ban hanh quyét dinh cudng ché thué:

Quyét dinh cudng ché thué phai dugc ngudi cd thim quyén ky va ban
hanh. Piéu 4 Thong tu 215/2013/TT-BTC quy dinh rd tham quyén vé ban hanh
quyét dinh cudng ché thé nhu sau:

- Téng cuc truong Toéng cuc Thué, Cuc truong Cuc Thué, Chi cuc
truong Chi cuc Thué c6 tham quyén ban hanh tit ca cac bién phap cudng ché
tai khoan 1 Piéu 3 Thong tu 215/2013/TT-BTC trir bién phap cudng ché thu
hoéi gidy chung nhan ding ky kinh doanh, gidy chimg nhan ding ky doanh
nghiép, gidy phép thanh 1ap va hoat dong, gidy phép hanh nghé.

- Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén, cap tinh duoc quyén ban hanh
quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé thué
trong pham vi minh phu trach.

- Truong hop ngudi vi pham bi ap dung bién phap cudng ché thu hoi
gidy chung nhan dang ky kinh doanh, gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép,
gidy phép thanh 1ap va hoat dong, gidy phép hanh nghé thi co quan thué lap ho
s0, tai liéu va van ban yéu cdu chuyén cho co quan cé thdm quyén cap gidy
chting nhan kinh doanh, gidy ching nhan ding ky doanh nghiép, gidy phép
thanh 1ap va hoat dong, gidy phép hanh nghé thu hoi gidy ching nhan kinh
doanh, gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép, gidy phép thanh 1ap va hoat
dong, gidy phép hanh nghé.

Phan dinh tham quyén cuong ché

- Téng cuc truong Téng cuc Thué, Cuc trudng Cuc Thué c6 thim quyén

ban hanh quyét dinh cudng ché ddi v6i: quyét dinh hanh chinh thué do minh
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ban hanh; quyét dinh hanh chinh thué do cdp dudi ban hanh nhung khong du
thAm quyén cudng ché hodc cdp dudi c6 thim quyén ban hanh quyét dinh
cudng ché nhung khong du diéu kién vé luc luong, phuong tién dé to chuc thi
hanh quyét dinh cudng ché va c6 van ban dé nghi cap trén ban hanh quyét dinh
cudng ché.

- Tong cuc truong Tong cuc Thué ban hanh quyét dinh cudng ché dbi
v6i dbi tuong bi cudng ché co nhibu tru s dong tai nhiéu dia phwong do nhiéu
Cuc Thué quan 1y.

- Cuc truong Cyc Thué ban hanh quyét dinh cudng ché trong trudng hop
doi tuong bi cudng ché c6 nhiéu try s& dong tai nhiéu dia ban do nhiéu Chi cuc
Thué trong cung dia phuong (cung tinh, thanh phé truc thudc trung wong) quan
ly.

Ngudi c6 thAm quyén ban hanh quyét dinh cudng ché c6 thé giao quyén
cho cap phd xem xét ban hanh quyét dinh cudng ché. Viéc giao quyén chi
duoc thuc hién khi cip trudng vang mat va phai thé hién bang vin ban, trong
d6 xac dinh rd pham vi, noi dung, thoi han giao quyén. Cp phé duoc giao
quyén phai chju trach nhiém vé quyét dinh ctia minh trudc cap trudng va trude
phap luat. Nguoi dugc giao quyén khong duoc giao quyén tiép cho bat ky ca
nhan nao khéac

* Quyét dinh cudng ché thué:

Quyét dinh cudng ché thué phai dugc 14p theo miu sé 01/CC va 07/CC
ban hanh kém theo Théng tu 215/2013/TT-BTC. Mau s6 07/CC ap dung d6i
v6i trudng hop cudng ché bang bién phap thong bao hoa don khong con gid tri
str dung, mau 01/CC ap dung cho céc trudng hop cudng ché con lai.

Nguoi co thim quyén ban hanh quyét dinh cudng ché, cong chic thué
c6 trach nhiém thi hanh quyét dinh cudng ché phai giao quyét dinh cudng ché
cho d6i twong bi cudng ché trude khi tién hanh cudng ché theo quy dinh cua

timg bién phap cudng ché. Trudng hop c6 kho khin trong viéce giao truc tiép
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quyét dinh cudng ché cho dbi tuong bi cudng ché thi quyét dinh cudng ché
duoc chuyén cho ddi tuong bi cudng ché bang thu bao dam qua dudng buu
dién.

Truong hop quyét dinh dugc giao truc tiép ma t6 chirc, ca nhén bi cudng
ché khong nhan thi nguoi c6 thim quyén hodc cong chire thué co trach nhiém
giao quyét dinh cudng ché 1ap bién ban vé viéc to chirc, c4 nhan bi cudng ché
khong nhan quyét dinh, c6 xac nhan cta chinh quyén dia phuong thi duge coi
1a quyét dinh da duogc giao.

Truong hop giri qua buu dién bang hinh thic bao dam, néu sau thoi han
10 ngay, ké tir ngay quyét dinh cudng ché di duoc gt qua duong buu dién
dén lan tht ba ma bi tra lai do t6 chiic, ca nhan bi cudng ché khong nhan;
quyét dinh cudng ché da duoc niém yét tai tru s& cua to chire, noi cu tri cia ca
nhan bi cudng ché hodc c¢6 cin clr cho rang ngudi bi cudng ché tron tranh
khong nhan quyét dinh cudng ché thi duoc coi 13 quyét dinh da duoc giao.

2.2. Thue trang cong tac xir Iy no thué tai tinh Ba Ria - Viing Tau

Trong nhitng ndm gan ddy, cong tac quan 1y ng thué tai Cuc thué tinh
Ba Ria - Viing Tau di dat duoc nhimg két qua déang ghi nhan. Cong tac theo
ddi don doc no thué dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc di gop phan dang
ké vao viéc thuc hién du toan thu NSNN. Téng sé thu ngan sach hang nim cia
Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau déu hoan thanh vuot dy toan, nim sau cao
hon nam trudc. Tuy nhién, cing v&i sy phét trién cta nén kinh té va ting lén
ctia ngudn thu NSNN thi s6 no thué ng dong qua cac nam ciing ting theo.

Hién nay Toéng cuc Thué giao chi tiéu thu ng cho cic Cuc Thué dia
phuong 13 s6 thué no thap hon 5% tong sd thué thu NSNN. V& co ban dén nim
2014, 2015 chi tiéu ng ctia Cuc thué da dap tng dugc yéu cau ctia Tong cuc
Thué (ty 1& ng so véi tong sb thu thué nam 2015 1a 4,97% tuong ung véi sd
tuyét d6i 1a 1.357,1 ty dong) [12]. Dé thuc hién duoc yéu ciu trén, trong nhiing

nam gan day, Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau da nhan thirc dugc tim quan
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trong ctia cong tac quan 1y no thué cling nhu tAm quan trong cua viéc xay dung
chi tiéu thu tién thué no trong hiéu qua cong tac quan Iy ng. Cuc thué tinh Ba
Ria - Viing Tau da nghiém tic thuc hién viéc xay dung chi tiéu thu tién thué
ng, 1ap chi tiéu thu tién thué no, phan tich, danh gia kha ning thu va xur 1y cac
khoan tién thué ng, du béo s tién thué no dén thoi diém 31/12 ndm thuc hién.

C6 thé nodi, cong tac xay dyng chi tiéu thu tién thué ng hang nim co y
nghia v cling quan trong trong cong tac quan 1y ng tai Cyc thué tinh Ba Ria -
Viing Tau. Khong chi 13 cin cir dé danh gia két qua thuc hién cong tac quan 1y
ng hang nim ma con 1a mot cin c& quan trong dé danh gia két qua thuc hién
cong tac quan 1y no hang nim ma con 1a mot cin cir quan trong dé giam sat,
theo doi1 cong tac quan ly ng hang nam.

Tuy nhién, hién nay viéc xay dung chi tiéu thu tién no con chua phat
huy duoc tdi da hiéu qua cua no vi cac 1y do nhu viéce Téng Cuc Thué quy dinh
murc tién thué ng/Tong thu NSNN chung cho tat ca cac loai hinh doanh nghiép,
nganh nghé, linh vuc ciing phan nao giy kho khin cho cong tac xay dung chi
tiéu thu tién thué ng ciia Cyc thué tinh Ba Ria - Viing Tau. Thuc té quan ly
hién nay cho théy co ciu no ¢6 sy chénh 1éch rat 16n gifta cac loai hinh doanh
nghiép khac nhau. Cé nhiing loai doanh nghiép c6 s6 no dong rat nho, hau nhu
khong c6 ng nhu doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai véi sd thué no 1a
94,3 ty dong twong tmg ty 1& 0,75%. Trong khi d6 ¢o loai doanh nghiép co sb
ng rat 1én nhu doanh nghiép ngoai quc doanh va hd ca thé véi sd thué no 1a
1135,1 ty ddng twong tng ty 1& 33,96%.

Viéc nam bat dic thu, tinh hinh no, dic diém no, hinh thic no cua tung
loai hinh doanh nghiép, timg linh vuc, nganh nghé c6 y nghia vo cling quan
trong trong cong tac quan ly. Do d6, Tong cuc Thué khi giao chi tiéu thu no
can phan loai theo ting loai hinh doanh nghiép chtr khong thé giao trén tong sd

thu ngan sach nhu hién nay.
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Pé co ¢ thé xir 1y tot cac khoan thué no, co quan thué phai phan loai
duoc no thué. Phan loai no thué chinh 1a viéc cong chuc quan 1y thué nim
dugc ban chat cta tung loai khoan ng: no sai hay ng dung, no c6 kha nang thu
hay no khé thu dé tir d6 ap dung céac bién phap no dung dan.

Theo quy trinh quan Iy no thué ban hanh kém theo quyét dinh 1401/Qb-
TCT ngay 28/7/2015, no thué vé co ban dugc phan loai vao 4 nhém: no kho
thu, no cho xur 1y, no ¢6 kha nang thu va nhoém tién thué dang cho diéu chinh.
Hang thang sau khi khoa s6 thué, cham nhit 1a ngay 10 thang sau, céng chirc
quan ly no thué phai dugc thuc hién xong viéc phan loai ng thué. Viéc phan
loai ng thué phai duge thuc hién déu din hang thang trudc khi ban hanh thong
bdo no va phat cham ndp. Qua viéc phan loai ng thué s& phat hién nhiéu khoan
no co ssai s6t nhu: cac khoan thué bi nop nham muc luc ngan sach, sai tai
khoan, sai ma s thué, sai kho bac, ... cling nhu viéc nhiéu doanh nghiép duoc
gia han ndp thué nhung khong 1am day du thu tuc theo quy dinh, nhitng don vi
c6 sd ndp ngoai tinh nhung chimg tir luan chuyén cham ... Nhitng diéu nay
can dugc phat hién va diéu chinh kip thoi, n6 1am giam dang ké s thué no.

Trong tong s6 thué no ma Cuyc thué tinh Ba Rija - Viing Tau theo ddi cd
nhirng khoan ng hau nhu khong thé thu hoi duoc hodc ¢ nhirng khoan ng thuc
chét khong phai 1a no ma 13 do nhiing sai sot chua duoc diéu chinh. Tong no
cho xir 1y va no chd diéu chinh c¢6 nhitng nim rit cao nhu nim 2012 14
28,21%, nam 2013 13 41,88%. Tinh trang trén 13 do nguyén nhan chu yéu sau
day:

- Do chdm tré trong viéc xéa ng' thué: c6 nhiéu truong hop NNT thudc
doi tuong x6a ng thué theo Luat Quan ly thué nhung do chua du hd so; cac ca
nhan , ho kinh doanh con ng thué nhung da chét, mat tich hién co quan thué
chua xac dinh duogc 13 khong con tai san dé ndp tién thué, tién phat do khong
dé lai di chuc. Mot s6 doanh nghiép phé san nhung khong 1am thi tuc pha san

theo quy dinh ctia phap luat nén chua c6 di co s& dé xem xét x6a ng thué.
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- Nguwoi ndp thué ghi sai, ghi thiéu cdc chi tiéu trén chirng tir nép tién
vao NSNN: Day 1a tinh trang phd bién dbi voi rat nhidu doanh nghiép thudc
Cuc thué Tinh Ba Ria - Viing Tau. Pé khoan tién don vi nop duoc hach toan
dung thi khi viét gidy nop tién hodc chuyén khoan, don vi phai ding cac chi
tiéu: ma s6 thué, ma chuong, ma nganh kinh t€, muc, tiéu muc noi dung ndp
tién ... Trén to khai thué khong thé hién cu thé cac thong tin vé chuong, loai,
khoan, muc cua timg sic thué do d6 c6 rat nhiéu ddi twong nodp tién khong
dtng véi chuong, loai, khoan, muc phét sinh. Tinh trang trén dan dén trong
cung mot dbi tuong vira co6 ndp thira, vira c6 nop thiéu thué.

- Sai sot cua cac Kho bac Nha nuwéc, NHTM: Mot hién tuong xay ra kha
pho bién 1a cac kho bac, ngan hang ghi sai noi dung, chuong, loai, khoan muc,
ma s thué so v6i chimg tir ndp tién cia NNT khi chuyén tién. Ghi 1a nham s6
tién nop gitra cac don vi voi cac chi nhanh, don vi hach toan phu thudc.

- Sai sét ciia co quan thué khi nhdp to khai, chimg tir nép tién ciia don
vi: Hién tuong co quan thué nhap sai to khai, chimg tir ndp tién cua don vi it
xay ra hon 2 hién twong ké trén. Tuy nhién, day ciing 13 mot trong nhimg
nguyén nhan co ban dan dén nhiing khoan ng sai cho diéu chinh.

Viéc sai sot trong viéc ké khai thué, nop thué khong phai chi xay ra déi
v6i ngudi nop thué va bo phan thu ndp nhu kho bac, ngan hang. Sai sét con
xay ra doi voi nhan vién co quan Thué, trong qué trinh nhép to khai bang tay
vao hé thong, rat nhiéu trudng hop sé thué phat sinh cua don vi bi nhap sai,
dan dén sé thué no 1én rat 1on. Nhiéu truong hop nhap nhim 13n giita doanh
thu tinh thué va so thué phai ndp, nham giita sé phat sinh cac sic thué khac
nhau. Tét ca nhitng trudng hop nay déu gy kho khin cho cong tac quan 1y no.
Khong nhitng 1am sb no 4o ting 1én ma con tén kém rat nhiéu thoi gian dé co
thé phat hién, xir Iy va diéu chinh.

- Doanh nghiép thudc dién dwoc mién, giam, gia han ndp thué nhung

khéng biét hodc khéng cé day di hé so, thii tuc: Hién tugng cic doanh nghiép
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thudc dién duoc mién, giam, gia han ndp thué nhung khong cé day du ho so,
thtl tuc cling 13 hién tuong xay ra kha phd bién. Nhiéu don vi khong biét co
quy dinh vé gia han, mién giam va khong biét minh c6 thudc dién duoc gia han
hay khong. Trong khi d6, nhiéu don vi khong biét nhitng ho so, tha tuc can
thiét ¢é duoc chip nhan gia han, mién giam. Ciing c6 nhimg don vi biét minh
thudc d6i twong duoc gia han, mién, giam nhung do khdng duoc hudéng dan
nén ké khai thiéu sot... Nhitng 1y do d6 khién cho han ndp cta don vi trén hé
théng khong dugc gia han, s6 thué ké khai chua duoc mién, giam dan dén s6
thué no dong sai, can dugc diéu chinh.

Cong tac xir 1y no thué khong chi 1a don dbc, thu hoi sb thué ng dong.
Ma phai thiy rang, muyc tiéu cao nhit cia cong tac quan 1y, xur Iy no thué 1a dé
s6 thué no dong thip nhat, nang cao y thic chap hanh phép luat cia NNT. Do
d6, khong chi dimg lai ¢ viéc don doc no ma can phai ting cuong hon nira viée
tuyén truyén, hd trg NNT dé NNT tu ¥ thac duge ndp thué 1a quyén loi va
nghia vy cta minh, tuyén truyén dé ban than NNT hiéu dang, 1am dung, tranh
tinh trang ng sai, ng 4o. Thay vi dé co no sai, ng ao réi madi don dbc, diéu
chinh thi phai xac dinh muc tiéu khong dé xay ra tinh trang sai sot.

No khé thu chiém mét ty 1€ khong nhoé trong téng s6 thué no va co xu
huéng tang dan, dén 2015 ty 1& no kho thu di dat mirc 38,79%. Pay 1a mot ty
1é rat cao, rat dang lo ngai vi tuy xép vao nhom no khé thu nhung kha ning thu
ng cua nhiing dbi tuong thuoc nhém ng nay la rat nho, gﬁn nhu khong thé thu
duoc. Dbi tuong thuoc nhom ng nay gé)m cO: doanh nghi€p 1am vao tinh trang
pha san, giai thé; doanh nghiép chd giai quyét theo Luat Pha san; nguoi nop
thué bo tron, mat tich; nguoi nop thué bi khéi té. Trong s6 ng noi trén c6 mot
ty 1& khong nho no ctua doanh nghiép bo dia diém kinh doanh.

Theo sb liéu bao cao tong két ndm ctia Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau
[12], tién thué no ctia NNT dd chdm dat hoat dong kinh doanh, bo dia diém

kinh doanh ting manh vé s tuyét doi ciing nhu ty 1¢ trong téng s6 ng kho thu
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qua cac nam, dén nam 2015 sb no cua dbi twong nay da chiém chi yéu trong
téng sd no kho thu (72,28%). Pau 1a nguyén nhan cia bién dong co tinh xu
hudng nhu trén.

Theo quy dinh quan 1y thué hién hanh, khi CSKD bo dia chi kinh doanh
nhu khong ndp to khai thué GTGT, khong nhéan thong bao no thué, théng bao
giai trinh no thué thi co quan Thué s& tién hanh xac minh nguyén nhan. Trinh
tur xac minh duge thuc hién theo quyét dinh s6 1006/QD-TCT ngay 13 thang 6
nam 2006 cua Tong cuc trudng Tong cuc Thué. Trinh ty d6 nhu sau:

“Trong thoi han 3 ngay ké tir ngay théng bdo don déc CSKD dwoc
chuyén bang dwong Buu dién bi co quan Buu dién tra lai hodc tir ngay Co
quan Thué truc tiép chuyén théng bdo dén CSKD nhung khéng c6 ngwoi nhan,
Co quan Thué cé trach nhiém kiém tra, xdc minh nguyén nhan CSKD khdng ¢
nguoi dai dién nhdn thong bao; cu thé:

- Kiém tra cdc théng tin tai Co quan Thué nham xdc dinh CSKD ¢6 khai
bdo véi Co quan Thué vé viéc di chuyén dia chi (tru so) kinh doanh hay nghi
kinh doanh khéng?. Néu co sé kinh doanh da khai bdo chuyén dia diém kinh
doanh phdi giti ngay théng bdo doén doc ndp to khai theo dia chi méi .

- Kiém tra xdc minh tai dia chi CSKD déing ky véi Co quan Thué (trong
trieong hop CSKD khéng c6 théng bdo nghi kinh doanh hodc chuyén dia diém
kinh doanh).”

Sau khi kiém tra xac minh théng tin, néu CSKD khong con hoat dong tai
dia chi kinh doanh d3 dang ky thi co quan Thué lién hé va phdi hop vé6i chinh
quyén phuong, x3 sd tai dé 14p bién ban xac nhan thuc t&¢ CSKD khong con
hoat dong tai dia chi kinh doanh da dang ky v&1 Co quan Thué. Cham nhét 13 5
ngay lam viéc ké tur ngay l1ap xac dinh thuc té CSKD khong con hoat dong, co
quan Thué phai ra thong bao CSKD bo dia chi kinh doanh. Khi nhan duoc
thong bao CSKD bo dia chi kinh doanh, bd phan theo doi ng thué sé chuyén

trang thai dbi tuong nop thué tir ng c6 kha nang thu sang ng khé thu. Do ddi

43



tugng ndp thué da bo dia diém kinh doanh nén co quan Thué khong ap dung
tudn tu cac bién phap cudng ché ma dé nghi cac co quan lién quan phdi hop
thu hoi gidy ching nhan dang ky kinh doanh, gidy chimg nhan dang ky doanh
nghiép, gidy phép thanh 1ap va hoat dong, gidy phép hanh nghé.

Sau thoi diém trén, d6i twong bo dia diém kinh doanh khong chiu bat ky
su kiém tra ndo cua co quan Thué va cho hét han 10 nam 13 duoc x6a no thué.
Chinh diéu kién x6a ng thué qua dé dang nhu di néu ¢ trén di tao nén tinh
trang day dua tién thué, ng thué va tron tranh nghia vu ndp thué. Heé théng
phap lut Viét Nam voi day du cac quy dinh vé cudng ché ng thué chi ap dung
duoc d6i véi cac don vi 1am an trung thuc nhung gip kho khin vé tai chinh
chua nop duoc thué trong khi dé “lot ludi” don vi cb tinh lam an gian déi cb
tinh tron thué.

Bé4o c&o trén ciing cho thiy trong giai doan nam 2013-2015, ty 1¢ binh
quan tién thué no ctia NNT c6 lién quan dén trach nhiém hinh sy chi chiém
chura dén 3% so voi ty 1é binh quan 61,22% ctia NNT chiam dut hoat dong kinh
doanh, bo dia diém kinh doanh. Diéu nay cho thiy tinh chat “quy quyét” cta
cac ddi tuong no thué, nhimg dbi trong nay chi trén nghia vu ndp thué d6i voi
NSNN nhung van thyc hién cac nghia vu tai chinh d6i vé6i cac cha thé khac dé
khong bi td céo, truy t6 vé toi hinh su.

No thué, ngoai nguyén nhén 1a do cac dbi tugng ndp thué ¢ tinh chiy v,
trén tranh, tim moi cac trén thué thi con c6 mot nguyén nhan khéc 1a do chinh
sach thué. Chinh sach thué khdng chat ché s& bi ddi twong ndp thué loi dung dé
trén tranh nghia vu nop thué, chinh sach thué khdng phu hop véi thyc tién sé
khién NNT kho khan trong viéc thuc hién nghia vy nop thué. Bé hiéu rd hon
ban chét cta cac khoan no, ta can phan tich cac loai ng thué d6 theo ting sic
thué dé danh gia ban chét cua viéc no dong thué, nguyén nhan thuc sy cua viéc

ng dong thué.
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Theo s6 liéu bao cao ctia Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau, ty 1é ng' trén
téng sb thu ngan sach giai doan nim 2011 - 2015 ¢6 xu huéng giam dan, tuy
nhién ty 1¢ no thué GTGT ludn cao hon hau hét cac sic thué khac va khéng co
Xu hudng giam. Nam 2015 ty 18 ng thué GTGT 1a 4,47% cao hon nhiéu 1an so
v6i ty 18 ng cua thué TNDN 14 1,96%, cta thué tai nguyén 1 0,51%, cta thué
tiéu thu dic biét 1a 3,11%, caa thué TNCN 1a 1,81%. Pau 13 nguyén nhan cta
tinh trang trén, c6 phai nén kinh té khé khan nén doanh nghiép chiém dung tién
thué dé str dung cho muc dich kinh doanh khac. Diéu d6 khong dung, boi 18
néu tién thué bi chiém dung vi 1y do kinh té thi céc sic thué khac ciing bi
chiém dung véi ty 18 cao cht khong riéng gi thué GTGT. Nhu chung ta biét,
thué GTGT la sac thué gian thu, nghia 1 tién thué dugc cong vao gia ban hang
hoa, dich vu ma ngudi mua phai tra khi mua hang. V& mat Iy thuyét, ngudi ban
chi 14 nguoi thu tién thué ho NSNN, do d6 chi khi ngudi ban thu ho duoc tién
thué thi méi c6 kha nang ndp thué. Trong thoi budi kinh té hoi nhap nhu hién
nay, phuong thitc ban hang trudc thanh toan sau ngay cang trd nén pho bién.
Tuy nhién theo DPiéu 8, Thong tu s6 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cua
Bo Tai chinh, huéng dan thi hanh luat thué gid trji gia ting va nghi dinh s
209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sé diéu luat thué gia tri gia ting (sau day goi tit 1a “Thong tu
219/2013/TT-BTC”) khi ban hang héa, dich vu ngudi ban phai xuat hoa don
ngay ttrc thi bat ké da thu duoc tién hay chua. Piéu d6 dong nghia khi dén han
ké khai, ngudi ban phai c6 trach nhiém ndp thué GTGT d3 xuit ban trong ky
di da thu hay chua thu dugc tién. Nguoi ban hang khi ban hang héa, cung tng
dich vu phai ¢6 trach nhiém xuit hoa don GTGT va ké khai nop thué, nhung
do c6 mot phan hang ban chua thu dugce tién nén chua co tién ndp thué din dén
tinh trang no thué. P6 chinh 13 nguyén nhan lam cho thué GTGT co ty 1é no
ludn cao hon cac sic thué khac. Ching ta can phai xem xét lai chinh sach thué

d6i voi sac thué nay dé khong gay kho khin cho doanh nghiép dong thoi cling
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c6 nhimg ché tai riéng cho né dé tranh tinh trang NSNN bi chiém dung phuc
vu cho muc dich riéng ctia doanh nghiép.

Mot trong nhimg bién phap xt 1y no thué 1a dén doc thu ndp thué. Pon
ddc thu ndp la vi¢c co quan thué thuc hién cac bién phap dé NNT tu nguyén
ndp so tién thué no vao NSNN. C6 rat nhiéu bién phap don dbc thu ndp ma co
quan thué co thé ap dung: goi dién thoai nhic nho, ra thong bao yéu cau ndp
thué, ra thong bao ng va phat cham ndp thué, gui gidy moi 1én co quan thué
lam viéc va giai trinh vé nguyén nhan ng thué.

Trong sd cac bién phap don ddc thu no thi ra théng bao ng thué, phat
cham ndp tién thué va goi dién thoai nhic nhé 13 cac bién phap duoc thuc hién
nhiéu nhét. Pic biét, trong naim 2013 dén nam 2015, s6 luong cac bién phap
d6n ddc thu no tang 1én dang ké. Nhitng bién phap nay di gop phan quan trong
vao viéc giam ng. Nhiéu don vi sau khi nhan duoc thong bao ng thué kém sd
tién tinh phat cham nop da tién hanh ra soat, ddi chiéu lai sé ng véi co quan
thué va nop ngay so tién ng thué vao NSNN. Tuy vay, nhitng bién phap nay
chi thuc sy phat huy hiéu qua ddi véi nhimg don vi ¥ thirc duoc nghia vu nop
NSNN cua minh hodc nhitng nhiing don vi ¢6 ng 40. Con trén thuc té, rat
nhiéu don vi chdy y hodc do khé khan tai chinh thi cac bién phap nay ciing
chua thyc sy phat huy hi¢u qua. Theo quy dinh hi¢n hanh, NNT bi tinh phat
cham ndp 0,05%/ ngay trén sb tién cham ndp. CH nhiéu don vi c¢6 s6 no dong
16n, s6 phat hang thang 1én dén vai trim triéu dong dén vai ty dong thi viéc goi
dién thoai nhic nho, ra thong bao ng va phat cham nop khong hiéu qua véi
nhiing don vi nay.

Hang thang, sau khi co quan thué giri thong bao ng va phat cham nodp
cho don vi thi rat nhiéu don vi 1én dbi chiéu, giai trinh. Nhitng don vi nay hau
hét 1a nhiing don vi cd sb6 ng khong nhiéu hodc no sai, ng 40. Con cac don vi
ng 16n thi gan nhu khong c6 phan hoi gi vé sd tién phat. Nguyén nhan chi yéu

1a do cac don vi no 16n hau hét déu 1a cac don vi chdy ¥ hodc thuc sy khé khan
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vé tai chinh. Tuy nhién, thuc té ndy ciling khién chiing ta phai xem xét lai. Phai
ching ché tai cua chung ta chua dit manh, quy dinh vé phat chdm ndp, cudng
ché ddi véi cac don vi 16n, chay y chua thuc sy chac ché va cé tinh ran de?

Thuc té, v&i mite phat 0,05%/ ngay nhu hi€n nay chi c6 tinh ran de véi
nhitng don vi cham nop thué khong lau va s6 no nho hodc nhirng don vi do so
suét nén cham nop thué. Con véi nhiing don vi thuc sy kho khan vé tai chinh
thi mtrc phat nay chwa c6 tinh rin de. Boi 18 mirc phat ndy tinh ra van thip hon
141 suét ngan hang. Do d6, néu mot don vi cing c6 sd tién no thué va dong thoi
6 khoan tién vay ngan hang thi viéc ng dong thué va bi phat cham ndp van co
loi hon viéc tra 13i sudt ngan hang. Pay ciing chinh 12 diém ma NNT c6 thé loi
dung dé chiém dung von NSNN. Pic biét 1a theo quy dinh hién hanh, co quan
thué chua tinh phat trén khoan tién phat cham ndp. Diéu nay ciing c¢6 nghia la
khoan tién ng thué ctia NNT chi bi tinh theo “Idi don”. Trong khi d6, khi vay
vbn ngan hang, tit ca déu phai ap dung quy tic tinh “lai kép”, 1ai dé ra lai.
Chinh quy dinh nay cling phan nao 1am giam tinh rin de cua bién phap phat
cham nédp tién thué. Khién cho NNT c6 tinh chay y, chiém dung vén NSNN va
khong thuc su y thirc ndp tién phat cham nop thué. Nhiéu don vi chi ¢ grfmg
nop khoan tién ng thué con véi tién phat cham ndp thi hau nhu khong cé y
thirc nop.

Vé mit to chitc cong tac cudng ché thué trude thoi diém Luat Quéan 1y
thué c6 hiéu Iyc thi hanh, co quan thué cic cip chua c6 bd phan nao doc lap
thue hién chire nang thu ng va cudng ché thué. Chinh vi vy, cong tac cudng
ché thué chu yéu duoc thuc hién ¢ bo phin quan 1y thué va tai bd phan thanh
tra, kiém tra va xir 1y t tung vé thué. Tinh trang nay da din dén cac bién phap
cudng ché cua co quan thué dat hiéu qua khong cao, chua mang tinh rin de va
phong ngtra vi pham cua ddi tugng ndp thué.

Sau thoi diém Luat Quan 1y thué c6 hiéu luc thi hanh, mic du di c6

nhiéu van ban phap luat quy dinh vé cic bién phap cudng ché no thué nhung
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thue té viée trién khai thuc hién rat kho khan. Trong nhom 6 bién phap cudng
ché ng thué dugc quy dinh trong Luat Quan 1y thué thi c6 dén 4 bién phap khi
thie hién co quan thué con gip nhiéu kho khan va hau nhu khong duoc thuc
hién, hodc néu ¢ thuc hién thi co quan thué ciing khong tong hop sb liéu bao
céo cap trén, do sé thué thué thu dugc qua it hodc cac bién phap cudng ché 1a
khong hiéu qua.

Hién tai, viéc cudng ché thué duoc ap dung nhu trich tién tir tai khoan
tién giri ciia doanh nghiép, phong toa tai khoan qua nim thong tin tir ngin
hang, thuc té chi thu duoc mot sb it truong hop. Bién phap cudng ché tiép theo
1a ké bién phat mii tai san khong thuc hién dugc do da sé cac truong hop tai
san ctia doanh nghiép da cam cb, thé chap voi ngan hang. Mit khac, cac doanh
nghiép c6 s tién no thué 16n hau hét khong co tién trong tai khoan tai ngan
hang nén nhiéu truong hop khong thyc hién cudng ché duoc, ¢ truong hop
ngan hang chim cung cdp thong tin din dén khong c6 co s& dé xur 1y. Ngoai
cac bién phap trén, cac bién phap cudng ché khac hau hét khong duoc thuc
hién mic du hién nay di c6 cac quy dinh cua Luat Quan 1y thué, day ciing 1a
mdt thyc trang ma co quan thué can nghién ciru dé c6 cac bién phap quéan ly
phu hop.

Trong céac bi¢n phap thu hoi ng thué thi thi bién phap don ddc duge thuc
hién chil yéu va c6 hiéu qua cao nhat. Theo sb lidu bao céo tong két nim giai
doan 2011 - 2015 ctia Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau, s6 thu no cua bién
phap don ddc no thué chiém 94,5% téng s6 thué thu ng, con cac bién phap
cudng ché c6 hiéu qua rat thap hau nhu khong gop phan vao viée giai quyét s6
ton dong no thué. Trong cac nhoém bién phap cudng ché, chi c6 2 bién phap
cudng ché no thué (trich tién giri ngan hang va thong bao hoéa don khong co
gia tri st dung) trén téng sb 6 bién phap theo quy dinh dugc thuc hién. Bién
phap cudng ché dugc thuc hién nhiéu nhat thdi gian qua 1a bién phap trich tién

tur tai khoan ngan hang, tuy nhién, hiéu qua dat dugc cling khong cao. Bién

48



phap thong bao hoa don khong con gia tri hau nhu chi co ¥ nghia ddi voi cac
don vi xdy dung co ban c¢6 cdc khoan phai thu khach hang, chi khi doanh
nghiép c6 nhu cau xuat hoa don dé thu hdi no cii thi méi thu hdi duoc ng thué.

Nguyén nhan cta viéc ap dung cac bién phap cudng ché khong dat hiéu
qua cao 1a do: cac doanh nghiép c6 sb tién ng thué 16n hau hét khong c6 tién
trong tai khoan tai cac ngan hang nén nhiéu truong hop khong thuc hién cudng
ché dugc, hodc co truong hop ngan hang chim cung cdp thong tin din dén
khong c6 co so dé xur 1y, do d6 s6 no thu duge con it so véi yéu cau dit ra.

Trong cong tac cudng ché trich tién tir tai khoan, co quan thué gip kho
khén trong viéc xac dinh ngan hang noi1 doanh nghi¢p m¢ tai khoan. Theo quy
dinh hién hanh, mot doanh nghiép c6 quyén mé tai khoan tai nhiéu ngan hang
khac nhau. Trong khi d6, doanh nghi¢p chi lam thu tuc dang ky ké khai véi co
quan thué 1an dau tién mo tai khoan, con tir lan tha hai tré di khong phai ké
khai b6 sung véi co quan thué. Co quan Thué khéng nam duoc hét thdng tin
tai khoan ngan hang cua déi twong no thué nén khéng thé yéu cau ngan hang
trich nop tién cua ddi tuong no thué ndp vao NSNN. Vi vy, viéc cudng ché
bang cach trich tién tir tai khoan ngan hang khong dat dugc hiéu qua nhu mong
mudn.

Vi céc bién phap cudng ché con lai co quan thué ciing gip phai nhiing
kho khin nhat dinh. Vi du, nhu bién phap ké bién tai san, ban dau gia tai san
thi phai phdi hop tham tra, x4c minh véi nhiéu co quan nén thoi gian kéo dai.
Viéc ké bién tai san 1a rat kho thue hién do co quan thué khong c6 nhan lyc va
kho tang dé quan ly tai san ké bién, mac khac luat c6 quy dinh dé phuc vu cho
viéc ké bién tai san cudng ché cac don vi nhu uy ban nhan dan, cong an xa
phudng phai ¢ trach nhiém phédi hop, hd trg thyc hién, tuy nhién trén thuc té
nganh thué phai chi mot khoan chi phi rat 16n hang niam cho viéc phdi hop
thue hién, do d6 bién phap nay rat kho thuc hién gan nhu 13 khong thé. Bién
phap thu hoi gidy phép kinh doanh dé thu no thi hién nay lai chua c6 quy ché
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phéi hop gitra nganh Thué va va co quan cip gidy phép dau tu nén hau hét
chua thé thuc hién. bay cling 1a mot bat cap can duoc co quan thué va céc ban
nganh hiru quan xem xét dé giai quyét trong thoi gian téi.

Ngoai ra, phap luat vé cac bién phap cudng ché con c6 nhitng quy dinh
chua phu hop hodc chwa cu thé dan dén kho khin cho co quan thué trong viée
ap dung cac bién phap cudng ché.

Theo Piéu 5 Théng tu 215/2013/TT-BTC quy dinh viéc 4p dung céc
bi¢n phdp cudng ché duoc thyc hién theo tht tu: “Viéc ap dung bién phap
cudng ché tiép theo dugc thuc hién khi khong ap dung dugc cic bién phap
cudng ché trude d6 hodc da ap dung cac bién phap cudng ché trudc d6 nhung
chua thu du tién thué no, tién phat, tién cham nop tién thué theo quyét dinh
hanh chinh thué”. Thyc chat day 1a cac bién phap cudng ché co tinh doc lap,
khong phai cac budc thuc hién ma cac bién phap nay la cac phuong phap khac
nhau, khong lién quan dén nhau nhung lai budc co quan thué phai thuc hién
theo tuan ty. Vi vay khi thuc hién cudng ché, co quan thué gip kho khin rat
nhiéu.

Tai Diéu 92 Luat Quan 1y thué quy dinh vé céc truong hop bi cudng ché
ng thué c6 truong hop “NNT con no tién thué, tién phat c6 hanh vi phat tan tai
san, bo trd”. Tuy nhién trong ludt va cic van ban hudng dan luat khong giai
thich thé ndo 1a hanh vi phat tan tai san, bo tron. Do khong dugc giai thich nén
nhiéu khi NNT c6 hanh vi phat tan tai san, bo trén nhung co quan thué khong
dam ap dung vi sg trach nhiém nhung ciing ¢ trudng hop cudng ché sai quy
dinh (no thué chua qua 90 ngay) nhung lai duoc giai thich 1a NNT c6 hanh vi
phat tan tai san, bo trén.

Bién phap ké bién, ban dau gia tai san dugc Luat Quan 1y thué quy dinh
rat chi tiét vé trudng hop, diéu kién, loai tai san duoc phép ké bién dé thuc
hién cudng ché. Tuy nhién khi thuc té khi thuc hién van phat sinh nhiéu van dé

phuc tap. B 1a viéc xac dinh quyén s hiru cua doi tugng no thué doéi voi tai
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san ké bién. Ngoai trir nhiing tai san ma phap luat phai ding ky quyén so hiru
nhu nha, quyén sir dung dat, tau thuyén ..., viéc xac dinh quyén s& hiru dbi véi
céc tai san khac sé duoc tién hanh nhu thé nao? Nhu vay, dé thuc hién duoc
viéc ké bién tai san, co quan thué can dua vao cac hinh thuc thé hién va chung
minh quyén sé hitu tai san cua d6i tuong bi cudng ché. Cac hinh thirc ndy co
thé 14 cac hoa don dau vao, cac gidy to thé hién viéc giao dich tai san va trong
nhiéu truong hop phu thude vao sy thtra nhan cua dbi tuong bi cudng ché. Su
phtic tap trong viéc ké bién tai san chinh 1a co quan thué phai tim hiéu va xem
xét su ton tai quyén s& hitu vé mat phap 1y hay chi cin ct vao quyén chiém
hitu thuc té tai san cua dbi tuong ng thué. Ngoai ra, trén thuc té, khi ap dung
bién phap ké bién con gap kho khan khong chi trong viéc xac dinh tinh hop
phap tai san ctia ddi tuong dang nam gitr ma con 14 viéc xac dinh ty 1 chiém
hiru tai san dbi v4i cac tai san thudc dong so hiru.

Bién phap ké bién cudng ché bang thu tién, tai san cua d6i tuong bi
cudng ché do to chiic, ca nhan khac nam giit ciing gap kho khin trong qua
trinh thyc hién. Vi du: trudng hop NNT (bén A) co tai san cho thué cho dbi tac
ctia ho (bén B) thué tai san. Qua cong tac xac minh, co quan thué phat hién va
t6 chirc ké bién tai san. Viéc ké bién lam gian doan hoat dong ctia bén B va
gay ra thi¢t hai cho ho, nhu vay thiét do do ai chiu trach nhiém, bén A hay co
quan thué. Truong hop khac bén A c6 thi cong cong trinh cho mot don vi khac
(bén B), cong trinh dang trong giai doan nghiém thu. Khi nhan dugc quyét
dinh cudng ché, bén A thong bdo cho bén B tam thoi chua thanh toan hoac chi
dinh thanh toan vao mot tai khoan khac ma bén A chua khai b4o thong tin nén
rat kho khan trong vi¢c thuc hién. Hodc c6 thé bén B 14 céc co quan Nha nudc,
s6 tién bén B chua thanh toan con nam trong ngan sach nha nudc, hoac bén B
1a co quan quan 1y cép trén ctia co quan Thué thi liéu Thu truong co quan thué

c6 thé ra quyét dinh cudng ché dugc khong?
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2.3. Panh gia chung vé n¢ thué va xir Iy no thué tai tinh Ba Ria -
Viing Tau

Nhitng nam gan day, kinh té Viét Nam n6i chung va tinh hinh kinh té
trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau ndi riéng gap nhiéu khé khan. Lam phat,
gia ca tang cao, Nha nudc ap dung céc bién phap kim ché lam phép, thét chit
tin dung din dén doanh nghiép gap nhiéu khé khin vé huy dong von. Bén canh
nhitng kho khan trén, dic thd caa kinh té tinh Ba Ria - Viing Tau 1a hoat dong
khai thac dau khi chiém ty trong Ion trong tong sé6 GDP cua dia phuong, céc
hoat dong san xuat kinh khac déu c6 lién quan truc tiép hoic gian tiép vai hoat
dong khai thac dau khi. Trong thoi gian qua gia dau thé gisi lién tuc giam sau
khong nhitng anh huéng xau dén hoat dong san xuét kinh doanh cuia cac doanh
nghiép khai thac dau khi cho ma con tac dong dén cac doanh nghiép cung tmg
hang ho4, dich vu cho khai thac dau khi. Nhiéu doanh nghiép hoat dong cam
ching, tham chi thua I8 ngimg hoat dong, dan dén kho khan vé tai chinh. Thuc
trang trén di tac dong truc tiép dén tinh ty giac chap hanh nop thué cua doi
tugng ndp thué dan dén no thué. Do d6 trong codng tac quan Iy no va ra quyét
dinh cudng ché no thué can bo quan Iy thué phai xem xét dén céc yéu té khach
quan dan dén no thué.

Qua nghién ctru thuc trang cong tic quan 1y no va cudng ché no thué o
Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau trong giai doan ndm 2011 dén nam 2015 cho
thay cong tac quan 1y ng va cudng ché ng thué da dat dugc nhiéu thanh qua,
Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau da xac dinh rd cong tic quan 1y no thué la
nhiém vu quan trong, 13 chi tiéu quan trong danh gia chat luong cong tic quan
Iy thué. Cung véi viéc quan 1y no tip trung, céng chirc quan 1y no thué da cd
ging chuyén sdu vao chuyén mén, nghiép vu dong thoi cling phan dinh rd
trach nhiém cua ting b phén chic nang trong quan ly ng, vira c6 tac dung
phéi hop, vira c6 tac dung gidm sat 1an nhau trong thuc thi nhiém vu. Do do,

cong tac quan ly no va cudng ché thué tai Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau
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thoi gian qua da dat dugc nhitng két qua rat kha quan. Nhimg két qua d6 co thé
khai quat trén mot s6 mat nhu sau:

Thir nhdt, vé phan loai ng thué: Cong tac phan loai ng thué, ndm bét va
diéu chinh no sai, ng 4o trong nhitg nim gan day duoc Cuc thué tinh Ba Ria
- Viing Tau quan tdm sat sao. Cyc thué Ba Ria - Viing Tau di phan cong rd
chtrc ning, nhiém vu cu thé cua timg phong chiic ning trong cong tac quan Iy
ng, quy dinh rd hd so, trach nhiém cta ting phong trong van dé diéu chinh no
sai da thé hién viéc nhéan thirc o vai trd quan trong cua viéc phan loai ng ddi
v6i cong tac quan 1y no thué. Pic biét trong nhimg thang cudi nim 2014 va
2105, cong tac diéu chinh ng duoc da duoc xu 1y triét dé, sé ng thué cta no
cho xtr 1y va no cho diéu chinh d3 giam dén mirc téi thiéu. Vi nhitng nd luc
do, viée xac dinh va diéu chinh no sai, ng 40 di dat duoc nhirng két qua dang
khich 1€.

Thir hai, vé don doc thu ng thué:

Mot 13, thuc hién cai cach hanh chinh, tao diéu kién thuan lgi cho nguoi
nop thué, thong qua d6 gdp phan han ché no dong thué.

Cuc thué da chi dao cac phong, can bd cong chirc trong Cuc phai ra soat
nhimg thu tuc hanh chinh thué con gay phién ha cho NNT. Cuc thué ciing da
trién khai phdi hop vdi co quan Hai quan, Kho bac Nha nuéc tinh Ba Ria -
Viing Tau trién khai thuc hién quy trinh, thu tuc thu ndp tién thué va cac khoan
thu khac vao NSNN mdt cach nhanh chong, chinh xac. Tung budc thuc hién
cong khai hoa, minh bach héa nghia vy nop thué dé nhan dan tham gia giam
sat tir d6 lam giam dang ké khodi luong cong viéc dé nganh Thué co diéu kién
rat mot bo phan can b tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, chéng thét thu
NSNN va tang cuong hoat dong dich vu tu van hd trg PTNT, tao méi truong
thuan loi cho céac to chirc, ca nhan, nang cao nhan thirc vé chinh sach, phap

luat thué, thuc hién tdt nghia vu ndp thué.
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Hai 1&, Cuyc thué tinh Ba Ria - Viing Tau di ting cudng cong tic tuyén
truyén, hd trg DPTNT dé han ché no dong thué.

Nhitng nam gan ddy, Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau da thuc hién
chuong trinh cai cach hanh chinh trong linh vuc thué, co quan thué chuyén tir
thue hién quan 1y vé thué theo co ché quan 1y hanh chinh trude day sang quan
1y theo phuong thirc phuc vu - hudng dan. Xac dinh rd to chirc, ca nhan ndp
thué 13 nguoi ban dong hanh cing nganh Thué hoan thanh nhiém vu nén nganh
d3 ludn quan triét va dé cao quan diém nay thong qua hoi nghi ddi thoai hang
nam do Cuc thué t6 chire.

Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau ludn chi dong xay dung ké hoach va
c6 cac hinh thire t6 chtrc tuyén truyén, gido duc phap luat thué cho to chirc, cé
nhan ndp thué. Thong qua nhiéu hinh thitc phong pht, da dang nhu: tap huén,
ddi thoai, to chirc cic cudc tiép xuc, toa dam, 1ap trang thong tin dién tor va
mang ludi tuyén truyén toan nganh thué ... dé hudng dan giai thich cho cac co
s& kinh doanh va nhan dan nim cac chinh sach, ché d6 thué cac thu tuc hanh
chinh thué dé ho tu giac thuc hién nghia vu thué voi NSNN, giam thiéu cac sai
pham do thiéu hiéu biét chinh sach vé thué va cac hoa don, ching tir. Khi do,
phan nao ciing gbp phan han ché ng dong thué.

Bén canh két qua dat dugc nhu trén, viéc phat sinh ng thué theo nhu
phan thuc trang da trinh bay ciling thé hién chét luong quan 1y thué ciia Cuc
thué tinh Ba Ria - Viing Tau van con nhiing han ché nhat dinh. Trong thoi gian
via qua, cong tac quan 1y ng va cudng ché no thué tai Cuc thué tinh Ba Ria -
Viing Tau bén canh nhiing két qua dat duoc dang khich 18, thi van con nhiing
vuong mac, han ché can khic phuc nhu sau:

Mét 13, ty trong cac khoan no kho thu chiém kha 16n trong tong sd no
thué.

Hai 1&, mot s6 bién phap xt 1y no thué cta co quan thué t6 ra khdng c6

hiéu qua, khong tac dong nhiéu dén y thirc nop thué ciia NNT.
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Ba la, kha nang thu hdi no cii con han ché, dan dén sd ng iy ké ngay
cang tang.

Bon 13, tinh hiéu luc cua nhiéu bién pha cudng ché no thué con thép, chi
c6 hai bién phap cudng ché thué duoc str dung chu yéu va mang lai két qua
han ché 1a trich tai khoan ngan hang va dinh chi st dung hoa don.

Nguyén nhan ctia han ché

Thir nhdt, do tinh hinh kinh té c6 rat nhiéu khé khan, Chinh phu thyc
hién cac chinh sich thit chat tién té, 13i suét tin dung tang cao, nhiéu doanh
nghiép gip khé khin vé von khong c6 kha niang ndp thué ding han. Mic khéc
mitc phat nop thué cham khong chénh léch so véi muc vay ngan hang, tham
chi c6 thoi diém con thap hon nén doanh nghiép thay vi di vay ngan hang va
tra 1ai thi chép nhan ndp cham thué va chiu ndp phat.

Trude ngay 01 thang 01 nam 2015, NNT bi tinh phat cham ndp la
0,05%/ngay trén sb tién thué cham ndp vao NSNN va 0,07% dbi v6i mic thué
cham ndp trén 90 ngay. Hién nay, theo quy dinh tai khoan 7, Diéu 5 ciia Nghi
dinh 12/2015/ND-CP quy dinh nhu sau: “Ngwoi ndp thué chim ndp so tién
thué so voi thoi han quy dinh, thoi han gia han ndp thué, thoi han ghi trong
théng bdo cia ciia co quan quan 1y thué, thoi han trong quyét dinh xir Iy ciia
co quan qudn 1y thué thi phdi ndp di sé tién thué va tién chdm ndp thué theo
mitc 0,05%/ngdy tinh trén sé tién thué chdm ndp. S6 thué thiéu phat hién qua
thanh tra, kiém tra hodc do ngwoi nép thué tw phdt hién tir ngay ming 01
thang 01 nam 2015 tién chdm ndp dwoc dp dung theo mirc 0,05%/ngay tinh
trén sé tién thué chgm nop.”

Nhu vy, tir ngay 01/01/2015 mirc phat cham ndp thué 1a 0,05%/ngay
tinh trén sd thué cham ndp, da bé mirc 0,07% néu chim ndp trén 90 ngay. Viéc
quy dinh tinh phat chdm ndp c6 ¥ nghia v cung to 16n trong viéc ran de cac
doanh nghiép cham nop tién thué. Muc phat 0,05%/ngay hién nay so v6i mirc

1ai suat ngan hang khoang 12% - 13%/nam la d cao hon nhung van khong
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dang ké. Do d6, y nghia rin de 1a khong 16n. Trong trudng hop doanh nghiép
gap kho khan vé von, can von dé duy tri hoat dong SXKD, thanh toan cho ddi
tac, thanh todn luwong can b nhan vién ... thi viéc no tién thué xét vé mat kinh
té van co loi ho di vay von ngan hang. Chinh vi vay, dé viéc phat cham nop co
y nghia hon nira trong viéc rin de PTNT, nang cao hiéu qua céng tac quan ly
no thué thi chung ta can xem xét lai muc phat cham ndp tién thué, dat mot mire
phat cao va hop 1y hon.

Thir hai, su phdi hop cua cac co quan hitu quan trong cong tac quan 1y
ng va cuong ché no thué con chua kip thoi, dac biét, trong viéc cung cép s6 du
tai khoan tién gui tai ngan hang, mot sé ngan hang c6 biéu hién mién cudng va
thiéu hop tac. Mit khac, chua co co ché phdi hop gitta co quan thué véi ngan
hang Nha nudc nén van con ton tai tinh trang ngan hang cham cung cép thong
tin cho co quan thué. Cong tac phdi hop, hd tro truy tim, diéu tra xac minh dbi
tuong no thué bo tron chwa tot. Mot sé chimg tir thu ngan sach tir kho bac nha
nudc chuyén vé co quan thué khong day du thong tin (ma sb thué, tén nguoi
nop thué, muyc lyc ngan sach) dan dén viéc xac dinh va thong bao no thué thiéu
chinh x4c da lam cho sb no sai muc luc cép, chuong, loai khoan. Céac co quan
phap luat thuc hién diéu tra xtr Iy d6i tugng vi pham phap luat thué chua tich
cuc dan dén nhiéu vu viéc thuong keo dai, khong co két luan xur 1y hodc khi xir
Iy khong thong tin cho co quan thué biét dé phéi hop xtr 1y thu ng. Mot sé dia
phuong, Gy ban nhin din chwa quan tdm chi dao cac co quan chtic ning phoi
hop véi cac co quan thué dé co bién phap thu ng mdt cach tich cyec.

Thiz ba, co ché chinh sach hién hanh lién quan dén cong tac quan 1y thué
no6i chung va quan 1y ng, cudng ché no thué con nhiéu bat cap. Nhu da phan
tich & trén, hién nay co rat nhiéu quy dinh khong hop 1y dan dén hiéu qua cong
tac quan 1y ng thué thoi gian qua khong cao. Pién hinh c6 thé ké dén mot sb

quy dinh nhu sau:
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Mot 134, viéc quy dinh trinh tu thanh toan tién thué, tién no: Theo quy
dinh cta Luat Quan ly thué, trudong hop NNT vura co s6 tién thué no, tién thué
truy thu, tién thué phat sinh, tién phat thi thtr tu thanh toan nhu sau: Tién thué
ng, tién thué truy thu, tién thué phat sinh, tién phat. Do d6, khi NNT c6 dong
tho1 khoan ng cili va khoan ng maéi phat sinh va nop tién dé thanh toan khoan
no mdi phat sinh thi sb tién nay s€ tu dong duoc bu trir voi khoan no cii trude.
Chinh vi quy dinh nay ma nhiéu trudng hop cac doanh nghiép gip khé khan vé
tai chinh va c¢6 ging dé c6 thé hoan thanh nghia vy thué méi phat sinh nhung
do quy dinh nay nén phan thué méi phat sinh s& van tro thanh no. Diéu nay
gy kho khin khéng nhoé cho cac don vi dd cd phan hoa, cac don vu da chuyén
ddi loai hinh doanh nghi€p, thay ddi nguoi dai dién phap luat ... van con
nhimg khoan ng tir trudc va gip khé khin vé tai chinh, tam thoi khong thé
thanh toan khoan thué no tir cii. Cac don vi déu mong muén c6 thé khoanh lai
sb6 no cil, tam thoi khong tinh phat, tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p thanh
toan cac khoan thué méi phat sinh thay vi tinh trir vao cac khoan ng cii va lién
tiép tinh phat cham ndp v6i don vi. Pidu nay chi lam cho cac khoan ng ngay
cang day 1én va cac don vi khong di ngudn luc dé nop

Hai 13, theo quy dinh hién hanh, doanh nghiép c6 thé mé tai khoan tai
nhiéu ngan hang khac nhau. Trong khi d6, doanh nghiép chi phai lam thu tuc
dang ky véi co quan thué 1an dau tién mo tai khoan, con lan the hai tré di
khong phai ké khai bo sung véi co quan thué. Quy dinh nay tao thuan loi cho
NNT, khéng mat thoi gian dang ky véi co quan thué mdi khi mé tai khoan tai
ngan hang. Tuy nhién, quy dinh nay lai gdy kho khan cho cong tac cudng ché
hién nay. Vi khi cudng ché, co quan thué rat khé khin trong cong tac thu thap
thong tin tai khoan caa NNT. Do dé, hiéu qua cong tac cudng ché khoéng dugc
nhu mong muén.

Thur tu, thuc hién Luat Quan 1y thué, nguoi nop thué tu ké khai, tu nop

thué, co quan thué thyc hién quan 1y thué theo mé hinh chirc ning, khong con
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bd phan quan 1y doanh nghiép. Quan 1y thué théng nhét trén mot ngudn dir licu
duy nhit thong qua phin mém quan 1y thué, sb liéu vé ng thué tir 1/7/2007
duoc ké thira tir phan mém cii chuyén sang, dan dén sé liéu theo déi tinh hinh
thu nop thué trén phan mém quan 1y thué chua chinh xac, chua théng nhat véi
s6 lidu cuia cac bo phan chirc ning va NNT, gay anh hudng truc tiép dén cong
tac quan 1y va thong bao thu no, tham chi nhiéu khi gdy phan tng tir phia
doanh nghiép.

Thir nam, mic du co quan thué khi thuc hién cac bién phap cudng ché
ng thué da xem xét dén nguyén nhan cua no thué song co rat it doanh nghiép
cong nhan tinh cong bang ciia cac bién phap cudng ché. Xu 1y vi pham va
cudng ché thu no thué & nude ta hién nay van chua dat dugc muc tiéu 1a lam
thay d6i theo hudng tich cyc hanh vi tuan thu luat thué cia NNT. C6 1& co
quan thué qua coi trong muc tiéu xtr 1y nghiém nguoi vi pham va thyc hién thu
dung, thu du thué cho ngan sach Nha nudc ma chua coi trong muc tiéu lam
thay d6i hanh vi ciia NNT theo hudng tich cuc nén da khdng c6 chinh sach
quan 1y linh hoat va cong bang cho timg nhém ngudi ndp thué theo mirc do
tuan thu thué cia NNT. Diéu nay thé hién trong quan diém quan 1y thué cua
nudc ta hién nay chua thuc sy coi “ngudi ndp thué 1a khach hang” nhu nganh
thué ting phat biéu. Cac bién phap xu Iy vi pham, cudng ché ng thué chi quan
tam dén NNT no bao nhiéu tién thué, vi pham bao nhiéu lan ma chua xét dén
hoan canh thyc té cia NNT, nguyén nhan din dén no thué dé tir d6 c6 nhiing
giai phap phu hop.

Két luan chwong 2

N6i dén xir Iy no thué 1a chiing ta nghi ngay dén cac bién phap, ché tai
ctia co quan Thué ap dung cho cac dbi twong ndp cham tién thué. Mic du da sb
cac truong hop no thué 1a do cac dbi twong nop thué day dua, chiy y khong
chiu ndp thué vao NSNN. Tuy nhién ciing c¢6 khong it truong hop sé ng thué

cua cac doanh nghi¢p 1a do sy sai sot cua chinh co quan thué va cac don vi
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duoc co quan Thué Gy quyén thu tién ndp thué. Do d6 xir 1y no thué con bao
gé)m cac bién phép ra soat, ddi chiéu sb litu no thué va céc nghiép vu diéu
chinh no thué.

Noi dung trong chuong 2 da phan tich nhitng nguyén nhan khach quan
cling chii quan gay nén nhimmg han ché trong cong tic quan Iy ng thué va xir ly
d3 gay nén tinh trang no thué hién nay. Ching cho ta thiy nguyén nhan cta
tinh trang no dong thué khong nhimg xuét phap tir phia doanh nghiép ma con
do chinh nhing bét cap cua chinh sach thué nhu thoi diém xuét hoa don thué
GTGT. Ngoai ra con c6 nhitng 16 héng vé thu tuc x6a ng thué tao diéu kién
cho dbi tuong ndp thué day dua cham ndp dé chiém doat tién thué. Thuc trang
cham nop tién thué cling pht hop véi 1y luan duoc dit ra & chuong 1. Tir d6 ¢6
thé dua ra nhiing giai phap cu thé nham cai thién hiéu qua coéng tic quan 1y no

thué va xu 1y no thué s& dugce trinh bay & chuong 3.
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Chwong 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC THI
PHAP LUAT VE XU LY NQ THUE TAI TINH BA RIA - VONG TAU

3.1. Phwong hwéng nang cao hiéu qua cong tac quan ly ng va xir ly
ng thué

Theo nhu phan tich trong chuwong 1 va chuong 2 cta luan van nay cé dé
cap dén tinh trang bat cap cta cac cac quy dinh vé ng thué cling nhu nhiing 15
hong vé xir 1y no thué 13 nguyén nhan no thué va chiém doat tién thué. Do d6
phuong hudng dé nang cao hiéu qua cong tac quan 1y ng va xt 1y no thué 1a
phai stra d6i nhitng diéu luat chua hop 1y nham tranh truong hop déi tuong ndp
thué loi dung so hd cua luat dé chiém doat thué dong thoi ciing tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghi¢p thuc hién nghia vu thué ciia minh

Thit nhdt, can stra d6i quy dinh vé thoi diém phat sinh nghia vu ndp thué
GTGT

Trong chuong 2 cua luan van nay co dé cap dén tinh trang bat cip cua
quy dinh vé thoi diém xac dinh thué gia tri gia ting phat sinh trong Thong tu
219/2013/TT-BTC la nguyén nhan din dén tinh trang thué GTGT luén c6 ty 18
thué no cao hon nhiéu so véi cac sic thué khac. Pong thoi no ciing 13 nguyén
nhan 1am cho doanh nghiép no thué kéo dai.

Theo ly giai cia co quan Thué, nguy@n nhan caa quy dinh trén 1a do ho
so nguoi ban da ban hang va da thu duoc tién nhung ghi nhan con no va khdng
xuat hoa don, gay that thu that thu ngan séach. Tuy nhién, Iy giai trén c6 diém
chua hop ly. Khdng phai trong moi truong hop khi nguoi ban hang xuat hoa
don GTGT thi Nha nuéc déu thu duoc tién thué. Trong khau luu théng hang
hod, thué GTGT dau ra cia nguoi ban dong thoi 1a thué GTGT dau vao duge
khau trir ciia nguoi mua. Do d¢6 Nha nudce thu duge thué cua nguoi ban nhung
phai khau trir thué dau vao cho nguoi mua, xét trén téng thé toan xa hoi thi

Nha nude khong thu dugc thué trén khau leu théng hang hoa.
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Vi vay tac gia dé nghi sira quy dinh vé viéc xuat hda don ban hang nhu
sau: khi ban hang nguwoi ban phdi xudt héa don GTGT déi vuwedi doi twong mua
la ngueoi tiéu dung triee tiép, truong hop doi tiwong la doanh nghiép ngueoi bdan
phdi xudt héa don GTGT twong iing véi phdn thu dwoc tién. Dong thoi dé nghi
giam thoi gian no thué GTGT xudng tir 90 ngay con 30 ngay ké tir ngay dén
han nop thué. Giai phap nhu trén giai quyét duoc mot sé van dé thuc tién sau:

Mot 1a, giai phéap giai quyét duoc tinh phap 1y viéc cudng ché ngay tic
khic tién thué GTGT néu ngudi ban cham ndp tién thué.

Tién thué GTGT Ia cia Nha nude, nguoi ban chi 1a nguoi thu ho thay
cho Nha nuée. Khi nguoi ban xuat héa don dong nghia véi vée ho da thu duoc
tién thué, ho phai c6 trach nhiém nodp ngay tién thué GTGT vao ngan sach nha
nudc trong thoi gian han dinh, khéng duoc chiém dung tién thué xir dung vao
muc dich khac. Néu vi pham nghia vu tiy theo mtrc ¢6 vi pham ho ¢6 thé bi
cudng ché ngay tic khic hodc bi truy ciru trach nghiém hinh su.

Hai 14, giai phap 1am giam khdi lugng theo d6i no cua co quan Thué.

Hang hda, dich vu tir khau san xuat dén tay nguoi tiéu ding phai trai qua
nhiéu nha phan phéi trung gian. Trong d6 chi c6 ngudi tiéu dung cudi cung la
thue sy chiu thué, cac doi tugng trung gian mic du chiu thué khi mua vao hang
hoa, dich vu nhung déng thoi ho ciing dugc khau trir thué khi ban ra. Vi vay
trong khau luu thong hang hda Nha nude khdng thu duge mot dong thué nao vi
tong s6 thué dau ra bang tong so thué dau vao. Hién tai theo quy dinh tai
Théng tu s6 219/2013/TT-BTC thi khi ban hang ho4, san pham, cung tng dich
vy, nguoi ban phai xuat hod don GTGT bat ké da thu dugc tién hay chua thu
duoc tién. Do ban hang nhung chua thu duoc tién nén ho phai no tién thué
chua ndp va sé doanh nghiép hoat dong trong khau luu thdng hang hoa la rat
l6n nén sé tién no thué ciing rat 16n. C6 ng thué, Nha nudc phai to chac bod

may theo ddi no thué 1am tén ngudn luc xa hoi. Giai phap trén lam giam dang
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ké tinh trang no thué GTGT, 1am giam khdi luong theo ddi ng cho co quan
Thué.

Ba I3, giai phap trén lam giam nguy co gian lan thué.

Hoéa don dau ra dbi voi nguoi ban dong thoi cling 1a hda don dau vao dbi
v6i nguoi mua. Viée duoc ké khai khau trir thué ma khong phan biét da thanh
toan hay chua dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép ké khai khéng thué
GTGT dau vao dé chiém doat thué Nha nudc sau d6 bo tron 1am that thu ngan
sach. Néu giai phap trén duoc thuc hién, khi nguoi mua c6 héa don GTGT thi
ddng nghia voi viée ho da thanh toan cho hang hda dich vu cia hda dé, né 1a
co so cho viéc kiém tra hda don GTGT dau vao c6 trung thuc hay khéng, tang
hiéu qua quan Iy thué, chéng gian lan thué.

Pong thoi tac gia ciing dé xuat bo sung hanh vi cham nop thué GTGT
vao toi hinh sy va phai chiu phat tu.

Theo phan tich & phan trén, néu luat thué GTGT duoc sira dbi theo
hudng nguoi ban phai xuat hda don GTGT khi da dugc thanh toan. Piéu d6 co
nghia 13 khi xuat hoa don, ngudi ban da thu ho xong tién thué GTGT cho Nha
nude. Va vi day 1 tién thu ho nén nguoi ban phai cé trach nhiém nop ngay tién
thué GTGT vao NSNN, viéc chiém gitr, cham ndp tién thué GTGT dong nghia
vé6i viéc chiém doat tién thué va phai chiu trach nhiém hinh su.

Thit hai, can quy dinh chat ché hon vé diéu kién x6a no thué

Tai cac phan truéc cua luan van ndy da phan tich tinh trang cac doi
tugng ndp thué loi dung so hd trong chinh sach thué vé xéa no thué dé trén
tranh nghia vu ndp thué. Ngoai ra, viéc cac co quan hanh phap ma dai dién cao
nhat 13 Tha tudng Chinh phu ra quyét dinh x6a no thué ciing c6 diém bat hop
ly, d6 1a theo Thong tu 156/2013/TT-BTC tai Piéu 48, Khoan 6, Piém ¢ c6
quy dinh: “T 5ng cuc Thué c¢é trach nhiém téng hop s6 tién thué dd dwoc xod
no hang nam, trinh Bo truong Bo Tai chinh bdo cdo Qué'c héi sé tien thué da

dwoc xod hang nam khi Chinh phii trinh Quoc héi phé chuan Tong quyét todn
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ngdn sach nha mede”. Cac co quan Nha nudc ¢ tham quyén x6a no thé tir
Chinh phua, B Tai chinh, Tong cuc Thué du thim quyén c6 khac nhau nhung
chi 1a co quan duoc ty quyén quan ly, theo ddi no thué, khdng phai 1a chi thyc
su cta c4c khoan thué ng. Chi c6 Nha nuéc ma co quan quyén luc cao nhat Ia
Qudc hoi méi 1a “nguoi chu” thue su cac khoan thué no cua cac dbi tugng nop
thué. Thé nhung “ngudi chu” lai khong c6 quyén trong viéc x6a ng thué ma
chi c6 “nghia vu” phé chuan cac khoan thué ng khi Chinh pha trinh Qudc hoi
phé chuan Tong du toan ngan séach nha nude.

Thit ba, can bai bo mot s6 bién phap vé cudng ché thué

Nhu da phan tich & cac chuong trudce, trong 6 bién phap thi hanh céac
bién phéap cudng ché thué duoc quy dinh tai Diéu 1 Thong tu s6 215/2013/TT-
BTC thi c6 dén 4 bién phap (c), (d), (d) va (e) gay kho khin cho hoat dong
binh thudng cta doanh nghiép bi cudng ché thué. Thyc tién qua 4p dung cac
bi¢n phap trén trong dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan ndm 2011 -
2015 cho thay hiéu qua rat thap, khong gop phan giai quyét duoc tinh trang no
thué. Cac bién phap trén dugc 4p dung chi gitip co quan Thué thay d6i th tu
thanh toan cho cht ng so véi truong hop giai quyét theo thu tuc pha san.

No thué ngoai nguyén nhan chinh l1a do d6i twong ndp thué chay y cham
nop tién thué, ngoai ra con c6 nguy@n nhan tir chinh sach thué nhu da phan tich
& trén. Nhiéu trudng hop doanh nghiép bi thi hanh quyét dinh cudng ché thué
do cham nop tién thué, ma nguyén nhan la chua duoc tién do chinh cac co
quan st dung ngan sach nha nudce cham thanh toan cac cong trinh xay dung co
ban da hoan thanh nghiém thu nén khong c6 tién nop thué.

B&i bo mot s6 bién phép cudng ché noi trén s& dong bd cac bién phap xir
1y vi pham vé cham nop tién thué véi cac quy dinh cua céc luat khac nhu Luat
XU phat vi pham hanh chinh, Luét pha san. 4 bién phap cudng ché dugc quy
dinh tai Diéu 1 Théng tu s6 215/2013/TT-BTC 1a (c), (d), (d) va (e) khong giai
quyét duge tinh trang no dong thué ciing nhu nang cao y thire chap hanh phap
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luat ctia cac ddi tuong cd tinh day dua no thué, trén thué, nhung no lai gay kho
khan cho hoat dong binh thuong cua doanh nghiép lam an chan chinh. Hanh vi
cham nop tién thué thuc chat chi 1a hanh vi vi pham hanh chinh, né khéng gay
nguy hai dén x& hoi dén mac phai bi thu hdi gidy chang nhan ding ky kinh
doanh, gidy phép hanh nghé hoic bi ké bién tai san ban dau gia ... Do d6 can
phai bai bo cac bién phap cudng ché néu trén va co quan Thué phai cé trach
nhiém khai Kién ra tod dé doi no. Truong hop NNT khéng thé thanh toan dugc
no thi giai quyét theo Luat pha san.

Thit tw, can bd sung quy dinh khoi kién cua co quan thué ddi véi dbi
tugng ng thué

Piém bat hop 1y vé x6a no thué ddi voi nhitng “Khodn no tién thué da
QUA 10 (muwoi) ndm ké tir ngay hét thoi han ndp thué” duge quy dinh tai Diém
¢, Khoan 1, Piéu 48 Thong tu 156/2013/TT-BTC bi mot s6 ddi twong loi dung
dé tron thué tuy duoc co quan Thué nhan thiy nhung luat chua quy dinh nén
co quan Thué khong thé khai kién dé doi ng . Chinh vi nhitng bat hop 1y duoc
phan tich & trén, vi vay tac gia dé nghi bai bo diém bat hop 1y vé xo0é ng thué
cta luat néu trén tai Piém c, Khoan 1, Piéu 48 Thong tu 56/2013/TT-BTC
dong thoi bo sung quy dinh co quan Thué cd trach nhiém va nghia vy khoi
kién ra tda 4n dé thu hdi ng thué. Néu doanh nghiép c6 hanh vi tau tan tai san
dé trén ng thué thi s& bi xtr ly hinh su, truong hop doanh nghiép mat kha nang
thanh toan s¢ bi xtir ly theo luat hién hanh.

Mic du hién nay phép luat ¢6 nhiéu quy dinh dé cudng ché thué déi véi
cac d6i twong cham nop tién thué, tuy nhién cac bién phap nay chi co thé ap
dung ddi véi cac dbi twong 1am an chan chinh nhung do nguyén nhan khach
quan chua thé ndp duoc tién thué. Con ddi véi cac di twong cb tinh trén tranh
nghia vu ndp thué thi cac bién phap hién nay khdng cé hiéu qua. Truong hop
doanh nghiép rit hét tién gui ngan hang va bo dia diém kinh doanh co quan

Thué s& gap ai dé thuc hién cudng ché? Ciing c6 truong hop doanh nghiép
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khong bo dia diém kinh doanh nhung tau tan tai san, tai khoan ngan hang
khong c6 tién, may mac thiét bi dugc chuyén di thanh 1ap doanh nghiép méi va
tiép tuc hanh vi ng thué, chiém doat thué. Co quan Thué du c6 t6 chirc cudng
ché thué nhung khong ké bién duoc tai san. Cac ché tai caa phap luat hién
hanh khdng cé quy dinh xt Iy trong nhitng truong hop ndy, do d6 can bd sung
quy dinh cua co quan Thué dbi véi ddi tugng no thué. Nguoi dai dién theo
phap luat va céc thanh vién gop von thanh lap doanh nghiép phai co trach
nhiém tra loi trude tod va thanh toan tién no thué.

Giai phap nhu trén giai quyét dugc mot sé van dé thuc tién sau:

Mot la, quy dinh nay 1am giam thiéu tinh trang doanh nghiép bo dia
diém kinh doanh.

Thue tién qua cong tic quan 1y no cho thdy doanh nghiép bo dia diém
kinh doanh nhung diéu dé6 khong dong nghia la cac thanh vién gop von bo trén
khoi noi cu tri. Do doanh nghiép khong bi khoi kién nén cac thanh vién gop
vbn ciing duoc mién trach nhiém d6i véi cac khoan no cta doanh nghiép nén
tinh trang doanh nghiép bo trén co diéu kién ton tai va phat trién. Néu giai
phap trén dugc thyc hién, cac thanh vién gop von cua doanh nghiép phai co
trach nhiém giai thé doanh nghiép trudc khi cham dit hoat dong ciia n6 néu
khong muén déi ma véi phap luat.

Hai 13, quy dinh ndy yéu cau co quan Thué phai c6 trach nhiém hon d6i
véi cac khoan thué no ciia minh.

Thuc té cho thdy mét phan khong nho trong téng sb thué no 1a do truy
thu tién thué, thé nhung c6 nhiéu quyét dinh truy thu chua hop tinh, hop 1y dan
dén tinh trang khiéu nai nén chua nop thué. Hién nay c6 nhiéu truong hop co
quan Thué ra quyét dinh truy thu tién thué chua dung bi khaoi kién ngay cang
cao va mot phan khong nho trong s6 do6 1a cac quyét dinh sai va bi Toa an bac

bo.
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3.2. Giii phap ning cao hiéu qua thwe hién phap luit vé xir Iy no
thué tai tinh Ba Ria - Viing Tau

3.3.1. Gidi phdp vé nghiép vu qudn Iy no

Pay 1a giai phap dic biét quan trong trong diéu kién hién nay va thoi
gian sdp téi. Nhu da phan tich tai cac phan trén, viéc quan 1y ng néu chinh xac
1a diéu kién can dé tir d6 co quan thué ap dung nhimg bién phap don dbc thu
ng pht hop. Néu quan 1y no thué khong day du va bao quat cac khoan no s&
1am cho sb no ting hoic khéng phan 4anh dung thuc chét no tai co quan thué.
Mait khac, s€ 1a cho tinh trang no kéo dai, gay khé khan cho viéc thuc hién céc
bién phap cudng ché cia Nha nudc. Pam bao quan 1y ng chinh xac gdp phan
quan trong trong viéc don ddc no, giam thiéu sb ng thué, chéng that thu
NSNN. Chinh vi vy, dé thyc hién giai phap nay, co quan thué can tap trung
thuc hién nhitng viéc sau:

Cuc thué tinh Ba Rja — Viing Tau can phai ra soat, phan loai chinh xac
s6 no thué dén 31/12 hang nam. Néu truong hop trong qué trinh ra soat, phan
loai ng phat hién su chénh I¢ch gitta co quan thué va déi tuong no thué thi Cuc
thué can nhanh chong ban hanh quyét dinh diéu chinh, x6a cac khoan thué ng
khong c6 thuc sau khi bo phan quan 1y da ra soat, d6i chiéu va xac dinh. D6 co
thé 1a khoan ng ché diéu chinh do co quan thué tam tinh gilta nghia vu thué, no
cho diéu chinh do chtng tir ludn chuyén cham, s6 thué tinh nhim, ng phat
cham nop tinh nham, ... hodc ddi véi ca khoan ng da dugc xur ly tam khoanh
ng, gidn thot han ndp thué. Pén hét thoi han theo cac quyét dinh khoanh, gian
ng ma ngudi ndp thué chua ndp hét sé thué no thi can cuong quyét thuc hién
cac bién phap cudng ché theo Luat Quan 1y thué dé thu hdi no thué.

Déi voi cac truong hop ngudi nop thué gip kho khin khach quan khac
do thién tai, tai nan bat ngd thi xtr 1y gia han nop thué theo Luat Quan 1y thué.
Déi voi cac khoan thué no do chdy y phai thuc hién cac bién phap cudng ché

Luat Quan ly thué di quy dinh dé thu hoi vao ngan sach. Dbi voi cac khoan no
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kho thu ctia cac doanh nghiép da giai thé, cac dbi twong di bo tron, mat tich
khong c6 dbi twong dé thu hdi no cic co quan thué can theo ddi riéng, khong
tinh phat cham ndp. Sau do, can tong hop, bao cao Tong Cuc Thué dé tong hop
béo cao Qudbc hoi va Chinh phu xin chu truong xu 1y.

Dbi véi cac khoan no théng thudng can phai thudng xuyén td chic van
dong, tuyén truyén, giai thich vé nghia vu cho ngudi nop thué, ting cuong xir
1y nghiém minh cac vi pham vé thué dé ran de. Theo ddi sat tinh hinh ké khai,
nop thué cua nguoi nop thué dé nim bat duoc kip thoi no phat sinh, thuc hién
cac bién phap d6n ddc thu ndp dé khong phat sinh no méi.

3.2.2. Nhém gidi phdp vé ting cuwong chit lwong qudn Iy no thué

Thir nhdt, tang cuong dao tao, boi dudng doi ngii can bo thué

Cai cach hanh chinh maiy nim qua cho thay, yéu kém 16n nhat 1a chét
luong do6i ngil can b cong chirc chwa dap tng duge yéu cau cai cach hién dai
hoa nganh Thué. Mic du cong tac dao tao; boi dudng da dugc tang cuong, )
lugng can bo cong chitc qua cac 16p, khoa dio tao, bdi dudng kha 16n nhung
nhin chung chat lugng con thip. Do vay, dé nang cao hiéu qua cia cong tic
quan 1y no va cudng ché no thué thi giai phap quan trong 13 ting cudng cong
tac dao tao, boi dudng nang cao trinh do can bd thué theo huong chuyén
nghiép, chuyén sau, dap tng yéu cau quan 1y thué tién tién, hién dai.

Bén canh viéc cia can bd tham cac chwong trinh bdi dudng, tp huin do
Truong Nghiép vu Thué t6 chirc, Cuc thué Tinh Ba Ria - Viing Tau nén moi
chuyén gia giéi & cac co sé dao tao chuyén sdu trong nude vé tap huan nghiép
vu cho can bd 1am cong tic quan 1y no va cudng ché ng thué. Thém vao do,
viéc moi nhitng can bo gidi ¢ cac tinh, thanh phd khac dén trao d6i kinh
nghiém hodc dua can bd Phong Quan 1y no di giao luu, trao ddi kinh nghiém
v6i cac dia phuong khac ciing rat hiru ich trong viéc nang cao trinh do nghiép

vu cho can bg lam cong tac quan 1y ng va cudng ché ng thue.
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Thit hai, taing cudng trach nhiém bo phan quan 1y no va cong chirc thué
trong cong tac quan 1y no thué

Cong tac quan 1y no va cudng ché no thué chua cao mot phan vi trach
nhiém cua bd phan quan 1y no thué. Co quan thué cin phan cong can bd quan
1y no va cudng ché ng thué mot cach rd rang trén co cd nhu cau cong viée va
trinh d6 can bg. Hodc c6 thé phan cong can bd quan 1y khép kin tir quan 1y no
dén cudng ché no thué hoic phan cong quan 1y trén co sd phat sinh cong viée.
M3di khoan ng, ddi tuong nop thué cu thé phai c¢6 can bd quan ly chiu trach
nhiém. Pam bao mdi can bd quan Iy no duge giao quan Iy mot s6 déi twong no
thué, khoan thué ng phu hop, c6 kha niang hoan thanh nhiém vu.

Can dua vao tiéu chuan danh gia thi dua, danh gia cong chic néu can bo
thué phu trach quan 1y no, d6n déc thu nop khong hoan thanh chi tiéu don ddc
thu ndp, dé ng thué cua cac ddi twong minh phu trach vuot quéa chi sd quy
dinh. Truong hop viéc khong hoan thanh nhiém vu don ddc thu ndp va thu hoi
ng dong ma c6 nguyén nhan khach quan, thi can xem xét théa dang nhiing
nguyén nhan khich quan nay dé c6 phuong an xir Iy phu hop. Can xu ly
nghiém can bd c6 vi pham, thong déng hodc bao che cho ngudi ndp thué dé
phat sinh ng thué, khong thu hdi ng dong.

Thir ba, ting cudng tuyén truyén, gido duc déi véi ddi tuong ndp thué

Hién nay, hiéu qua ciia cong tac quan Iy no va cudng ché no thué phu
thudc rat nhiéu vao hoat dong tuyén truyén hd trg cho ddi twong ndp thué. Véi
viéc tdng cudng cong tac tuyén truyén s& gitip nguoi ndp thué ndm duogc cac
quy dinh cua luat thué, tir 46 nang cao ¥ thirc chap hanh tét phap luat thué lam
giam thiéu tinh trang ng dong thué.

Cuc thué tinh Ba Rija - Viing Tau can ting cudng phdi hop véi cac co
quan thong tin dai chiing ddy manh cong tic tuyén truyén, gido duc vé cac

chinh sach thué dé moi to chirc, c4 nhan thuc hién tdt nghia vu thué. Déng
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thoi, tir cac dién dan nay phé phan manh mé cac hién tuong vi pham phép luat
thué, cong khai tén cac doanh nghiép con chiy y no thué kéo dai ...

Thir tuw, ting cudng thu nhap va xir Iy thong tin vé nguoi ndp thué; xac
dinh chinh xéc, kip thoi s6 liéu no thué

Thong tin luén 1a mot trong nhitng yéu t6 dau vao khong thé thiéu va la
yéu td co ban ctia moi quyét dinh quan Iy. Mot trong nhitg han ché co ban d3
chi ra trong chuong 2 cua dé tai 1 co quan thué khong nim bt duoc dy du
thong tin phuc vu cho viéc thuc hién cac bién phap cudng ché thué, dién hinh
1a viéc thiéu thong tin hodc thong tin khong kip thoi, khong chinh xac, ...
Mudn thyc hién c6 hiéu qua cac bién phap cudng ché thué can co thong tin tot
vé ngudi ndp thué. Thong tin tét 1a thong tin ddy du, chinh xéc kip thoi vé hoat
dong san xuat, kinh doanh ctia ngudi nop thué.

Pé dat duoc diéu ndy, co quan thué can cin ct vao ho so ding ky thué
dé thiét 1ap thong tin vé ngudi ndp thué. Hang nam, cac thong tin vé ngudi ndp
thué phai dugc cap nhat vao hd so cua ho ngoai cac thong tin & cac thoi diém
thanh 14p hodc bat dau hoat dong kinh doanh ma co quan thué yéu cau, do la
khi ngudi nop thué bd sung von diéu 18, bd sung hodc thay dbi nganh nghé
kinh doanh, dia diém kinh doanh; dé mdi khi c6 nhu cau tim hiém vé nhan than
ngudi ndp thué cac bo phan quan 1y cua co quan thué s biét duoc cac thong
tin hién c6 chir khong phai thong tin cia thoi diém dang ky thué. Thém vao do,
khi c6 cac thong tin khac lién quan dén hoat dong kinh doanh va chip hanh
phap luat thu thap duoc trong qua trinh quan 1y va cac ngudn khac ciing can
duogc cap nhat vao ho so nguoi ndp thué.

Tiép do6, can xay dung hé thdng dir lidu qudc gia vé tai khoan ngan hang
ctia ngudi nop thué dé lién thong véi dit lidu cua co quan thué, c6 nhu viy moi
kiém tra, kiém soat dugc viéc mot co quan, to chirc, ¢4 nhin c6 thé md nhiéu
tai khoan giao dich tai cac ngén hang khac nhau. Xay dung dir liéu vé tai san

ctua ca nhan nhu: S& hitu vé nha, dat, bat dong san, cac dong san, trén co s do
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cho phép co quan thué co quyén truy cép, tra ciru dé kiém tra phuc vu cong tac
quan 1y, cudng ché no thué.

3.2.3. Nhém gidi phdp vé diéu chinh quy dinh vé phat ndp chim thué,
ting cuwong higu qud cuéng ché no thué

Mot trong nhitng diém stra d6i quan trong lién quan dén quan Iy ng thué
da duoc Quéc héi thong qua thé hién & “Luét stra ddi, bd sung mot s6i diéu cua
Luat Quan 1y thué”, luat s6 21/2012/QH13 ngay 20 thang 11 nam 2012 1a quy
dinh mtrc phat ndp cham thué Ity tién theo thoi gian ng. Theo do, ddi véi cac
khoan thué no qué han 90 ngay tré lai thi ty 1€ phat ndp cham 1a 0,05%/ngay;
nhimg khoan thué no quéa han trén 90 ngay thi ty 1& phat nop cham thué 1a
0,07%/ngay. Tuy nhién, theo quy dinh md&i nhat hién nay tir 01/01/2015 chi
con mot mac phat cham nop duy nhat 14 0.05%/ngay tinh trén sé thué cham
ndp, da bé muc 0.07% néu cham ndp trén 90 ngay. Nhu vy, lién quan dén quy
dinh vé phat nop cham thué van con mot s van dé can tiép tuc nghién ctru
hoan thién. Do la:

Trong béi canh nén kinh té gip nhiéu kho khan nhu hién nay thi véi viéc
gidn, giam thué phai nop cho cac doanh nghiép, thdo g& khé khin cho doanh
nghiép 1a rat can thiét dé giam tinh trang ng dong thué. Do vay, Chinh phu nén
tam thoi khong tinh phat ndop cham tién thué véi mot sb cac doanh nghiép kho
khan vé tai chinh. Thuc té trong céng tac quan 1y thué, thu thué di cho thay,
viéc nuoi dudng va tao ngudn thu cho NSNN 14 viéc quan trong hon nhiéu so
vl viée tan thu NSNN. Viéc phat cham nop ddi véi cac doanh nghi¢p dang
gap c6 kho khin s& day doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san, gy mat 6n
dinh nén kinh té, anh huéng dén s thu trong twong lai, ddng thoi lam cho sb
no tai co quan tang 1én, gdy kho khin cho cong tac dén ddc va cudng ché ng
thué cta co quan thué néi chung va Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau néi riéng.

Do d6, dé gop phan giup cong tac quan 1y no va cudng ché ng thué co

hi€u qua la By Tai Chinh khong tinh phat cham nop dbi vai cac doanh nghi¢p

70



gip kho khan vé tai chinh do nguyén nhan khach quan nhu NSNN chua thanh
toan cho doanh nghi¢p, thu hd cho ngan sach bén thtr ba & nudc ngoai, doanh
nghiép co s6 thué GTGT am dang lam thu tuc hoan thué dé tao diéu kién cho
doanh nghiép thuc hién nghia vy thué cia minh d@)ng thoi thé hién quan diém
binh dang giita doanh nghiép va nha nudc. Doi véi nguoi ndp thué co hd so dé
nghi hoan thué GTGT thi khong x1r phat cham nop sb tién thué con no ngan
sach tuong tung véi sd thué dé nghi hoan, vi thoi gian xir 1y hd so hoan thué
thuong dai tur 15 dén 60 ngay lam vi¢c. Tuy nhién, dé thyc hién duoc diéu kién
nay thi co quan thué can phai ban hanh cic quy dinh cu thé vé cac tiéu chi dbi
v6i doanh nghiép nhu thé nao thi duoc coi 1a khé khin vé tai chinh, tranh
truong hop lwa chon theo ¥ chi cha quan ctia mot sé can bo thué. Néu khong
Ira chon chinh xac s& khong cong bang cho nguoi ndp thué, ngudi bi phat,
ngudi khong bi phat cham ndp s& 1am cho ngudi ndp thué mat long tin vao co
quan thué, déng thoi tao ra 16 héng dé mot bd phan cén b thoai hoa lgi dung
dé lam giau cho ban than, gay that thu NSNN.

Ngoai viéc giam thué, gian thué dbi véi mot sé ddi twong dang gap kho
khan vé thué thi Chinh pha can ap dung lai mutc phat ity tién cho nhimg khoan
no cua nhitng dbi tuong dang kinh doanh doanh thuan loi, ¢6 lgi nhuan nhung
¢6 tinh chay y no thué

Mit khac, kién nghi v6i co quan quan 1y, cdc nha hoach dinh chinh sach
can nghién ctru, sira d6i bo sung quy dinh cho phép co quan thué chu dong lya
chon bién phap cudng ché no thué dbi voi timg ddi tuong cu thé dé dam bao
hiéu qua, thay vi phai lam tuan tu theo cac thu tuc, cac budc nhu quy trinh hién
nay, vi c6 nhiéu trudng hop néu thyc hién theo quy trinh thi dén budc cubi s&
khong thé thu no, cudng ché dugc thué.

3.2.4. Nhém gidi phdp diéu kién

Cac hoan thién cong tac quan 1y ng va cudng ché ng thué trén day chi

phat huy tot tac dung ciia n6 trong nhiing diéu kién nhat dinh. Ma cu thé ¢ day
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1a nhitng giai phap nham dam bao hoan thanh cong tac thué néi chung va céng
tac quan 1y no thué néi riéng ¢ Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau. Do vay, dé
dam bao thyc hién c¢6 hiéu qua cac giai phap néu trén can can nhic thuc hién
cac giai phap diéu kién sau day:

Thir nhdt, hoan thién quy trinh quan 1y no thué, dic biét 1a d6i méi céc
thirc phan loai ng thué quy dinh trong quy trinh

Mic du viéc hoan thién quy trinh quan 1y ng thué trong thoi gian vira
qua dugc coi 13 mot diém manh ctia Tong Cuc Thué trong cong tic quan 1y no
thué. Trong 5 nam tré lai day, quy trinh quan 1y no thué di hai lan dugc sta
d6i cho phu hop véi diéu kién thyc té & Viét Nam néi chung va ¢ Cuc thué tinh
Ba Ria - Viing Tau noi riéng nham tao ra su théng nhat trong td chtrc thue hién
cac nghiép vu quan Iy no thué. Tuy vy, so véi nhitng yéu cau thuc tién dit ra,
quy trinh ndy van con nhimg diém chua hop 1y, can tiép tuc hoan thién theo
cac huéng cu thé sau:

Mot la, m& rong cac ti€u chi phan loai ng thué. Theo d6 can phan loai ng
thué véi cac tiéu chi khac nhau, khong chi phan loai ng thué thanh no c6 kha
nang thu, ng khoé thu, ng chd xtr Iy nhu quy trinh hi¢n hanh. No thué can dugc
phan loai cy thé theo cac tiéu chi 1y thuyét da trinh bay trong chuong 1 cua dé
tai nay nhu: phan loai ng theo kha nang thu ng, phan loai ng theo dac diém s&
hitu cua dbi tuong no, phan loai ng theo loai hinh doanh nghiép, phan loai ng
theo sac thué, phan loai no theo tudi no, phan loai no theo nguyén nhan
no...Viéc da dang hoa cac ti€u chi phan loai ng trong quy trinh giip can bg
quan 1y ng thué va lanh dao co quan thué c6 cai nhin da chiéu vé nguyén nhan
no, dic diém no, dic diém cua doi tuong ng thué... T do, co bién phap don
dbc, xtr Iy ng thué phu hop nhat hodc c6 kién nghi véi co quan thué cip trén
trong xur 1y cac khoan ng.

Hai 13, can quy dinh b sung cac bién phap don ddc thu ndp thué trén co

s& ap dung thanh tyu cong nghé thong tin hién dai, khong chi ap dung bién
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phap thong bao bang vin ban mot cach cing nhic. Cac bién phap nhic nho
béng dién thoai, thu dién ttr, tin nhin qua hop thu ty dong ctia co quan thué, ...
can duoc ap dung linh hoat. Trén co s& ndm bét thuc chét tinh hinh va nguyén
nhan no thué ctia ngudi ndp thué qua cac cach thirc don gian va tién loi trén,
can bd quan 1y va co quan thué két hop véi thong bao va yéu cau giai trinh
bang vin ban dé dén déc thu nop thué.

Thir hai, d6i méi va nang cao hon nita chit lugng cong tac tuyén truyén
ho trg NNT

Qua cong tac tuyén truyén, ho trg NNT phan nao gitip cho doanh nghiép
cling nhu nguoi din ¥ thirc duoc trach nhiém ndp thué cua minh. Tir d6, c6 thé
giam thiéu dugc tinh trang chay v, tron tranh nghia vu ndp thué. Pé lam duoc
viéc @6, Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau di c6 nhimg giai phap nhat dinh, cu
thé nhur:

Mot la, ddy manh thong tin, tuyén truyén vé cai cach tha tuc hanh chinh
thué, muc dich, ¥ nghia, tdc dong, hiéu qua cua viéc cai tién tha tuc, ddi méi
phuong thic ké khai, ndp thué ddi véi co quan thué va NNT. Kip thoi giai
quyét nhitng vudng méc vé chinh sach thué cho NNT, giam tinh trang doanh
nghiép khong nam duoc chinh sach thué dan dén bi phat.

Hai 13, thuong xuyén dua tin vé hoat dong cua nganh thué, phan anh
nhimg hoat dong ctia nganh thué hudng tGi NNT, dong hanh cting NNT, thao
gd kho khan, tao thuan lgi cho NNT; dong thoi phan anh nhimg nd lyc cia
nganh thué trong cong tac quan ly thué, thuc hién tot nhiém vy thu ding, thu
dua, thu kip thoi vao NSNN; xay dung hinh anh, ndng cao uy tin cua nganh
Thué trong cong dong x4 hoi.

Ba I, tuyén truyén, ton vinh, tuyén duong kip thoi cac to chtc, ca nhan
san xuat kinh doanh gi61 thuc hién t6t nghia vu thué v6i NSNN; phé phan, 1én
an manh mé& cac hanh vi vi pham phap luat vé thué, chay y khong ndp thué.

Két luan chwong 3
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Trong nhitng nam téi, muyc tiéu cta cong tac quan Iy no va cudng ché no
thué 13 kip thoi phat hién va xur 1y cac ddi tuong ndp thué cb tinh chay y, no
thué, chiém doat tién thué va cac khoan tién phat lién quan dén thué dé dam
bao thu dang , thu du, thu kip thoi cac khoan vao NSNN, phu hop véi phap
luat thué Viét Nam. Bam séat vao thuc trang da trinh bay ¢ chuong 2, trong
chuong 3 luan vin da dua ra cac phuong hudng va nhiing giai phap nham ting
cudng hiéu qua cong tac quan Iy no va cudng ché ng thué. Nhitng giai phap
bao gém: giai phap vé nghiép vu quan 1y ng thué; nhom giai phap ting cuong
chét luong quan 1y no thué; nhom giai phap vé ting cudng hiéu qua cudng ché
thué va nhitng giai phap diéu kién dé thuc hién tot hon nhing giai phap o trén.

Tac gia luan van hi vong rang cac dé xuat vé giai phap trén c6 thé duoc
ap dung vao thuc tién phan ndo nang cao hiéu qua cong tac quan 1y no thué va

xur ly thué & Ba Ria - Viing Tau no6i riéng va ¢ Viét Nam noi chung.

KET LUAN

Xt 1y ng thué 1a mot trong nhitng chitc ning quan trong ciia quan Iy
thué. Xtr 1y no thué ¢ vai trdo dam bao sb thué phai ndp ctia ngudi nop thué
thue sy duge chuyén vao ngan sach nha nude. Mic khéc, xtr Iy no thué nghiém
minh, dang tinh, ding Iy s& nang cao Y thirc chap hanh phap luat vé thué cua
cac dbi tuong ndp thué. Xu 1y no thué hiéu qua s& gop phan quan trong vao
viéc nang cao hiéu luc va hiéu qua ctia quan 1y thué. Thdy duoc tAm quan
trong do, luan van di tap trung nghién ctru dé dé xuat giai phap nang cao hiéu
qua cong tac xtr Iy no thué & Cuc thué tinh Ba Ria - Viing Tau trong thoi gian

to1.
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Luan van da danh gia thuc trang cong tac xur ly no thué & tinh Ba Ria -
Viing Tau giai doan 2011 - 2015, qua d6 di tong két, danh gia, chi ra nhimg
thanh céng va han ché trong viéc xtr ly ng thué. Pic biét, luan vin d3 chi ra
nhiing nguyén nhan khach quan va chi quan lam han ché tinh hiéu qua cia
cdng tac xir Iy no thué & Cuc Thué tinh Ba Ria Viing Tau. Do giéi han vé noi
dung trong bai luan van nén luan van chi mai phan tich tinh xt 1y no thué do
co quan Thué quan ly, chua phan tich tinh hinh xu Iy no thué do co quan Hai
Quan quan ly, tac gia hy vong s& dugc tiép tuc trinh bay van dé nay trong mot
bai viét khac sau nay

Luan vian da néu ra cac phuong huéng va da dé xuat nhitng nhom giai
phap nham nang cao hiéu qua cong tac quan 1y no thué va xir Iy no thué. Tac
gia hy vong nhiing giai phap trén s& goép mot phan 1y ludn vao cong tac quan 1y
va xir Iy no thué ¢ nudc ta hién nay.

Vé6i kha niang nghién ctu con nhiéu han ché va diéu kién thoi gian
nghién ctru ¢6 han, luan van khong tranh tranh khoi thiéu sot, con chua sau sat
hét moi van dé bat cap trong thuc té. Vi vay tac gia mong nhan dugc sy trao
d6i gop y dé tac gia hoan thién thém luan van, dong thoi gop phan hoan thién
hé thong phép luat Viét Nam vé quan Iy thué ndi chung ciing nhu xtr Iy no thué

noi riéng.
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