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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Cong tac xuc tién dau tu dang ngay cang giir vai trd quan trong trong phat
trién kinh té ctia qudc gia ciing nhu cua cac dia phuong trong ca nude. Bat ky
hinh thire xuc tién dau tu ndo ciing ludn hudéng toi viée thu hat hidu qua ngudn
vbn dau tu vao cac linh vuc can phét trién dé diy manh ting truéng kinh té.
Hién nay, phat trién kinh té khong con dugc hiéu theo nghia hep ma phat trién
kinh té phai gin vé&i hoi nhap, tinh hiéu qua duoc dé cao, quyét dinh két qua cua
cong tac xvc tién. Cong tac xdic tién dau tu cd vai tro vo cuing quan trong nhung
trong h¢ théng phap luat Viét Nam tur xua dén nay chua tung quy dinh cu thé vé
ché dinh nay. N6 chi dugc quy dinh trong cac vin ban phap luat vé dau tu, vé
doanh nghiép, dau tu... va duge coi 1a mot hanh vi thuong mai, chtr chua duoc
quy dinh 13 mot ché dinh riéng biét.

Su ra doi cia Luat Pau tu nudc ngoai nam 1987 da tao co s& quan trong
cho viéc tién hanh cac hoat dong xuc tién dau tu nham thu hat nguén von nudc
ngoai vao Viét Nam. Cung véi viéc hoan chinh hé théng luat phap, chinh sach,
moi truong dau tu trong timg giai doan khac nhau, hang loat cic van ban phap
luat da dugc ban hanh, co6 tac dong truc tiép dén hoat dong xuc tién dau tu. Dic
biét, viéc ra doi Quyét dinh sé 109/2007/QD-TTg, ngay 17/7/2007 cta Thu
tudng Chinh pha ban hanh Quy ché xay dung va thuc hién chuong trinh xtc tién
dau tu qudc gia di tao budc ngodt mdi, danh diu su phat trién vé chat caa phap
luat xtc tién dau tu tai Viét Nam. Quan trong hon, cong tac xlc tién dau tu cling
da duoc dé cap tai Luat Pau tu nam 2005 va dic biét la trong Luat Pau tu nam
2014... Nho vay ma dén nay, hoat dong xtc tién dau tu di co su can ddi & cép
qudc gia, ting cudng tinh hidu qua, giam bét sy tring lap giita cac b, nganh va
dia phuong, tranh ldng phi cic ngudn luc. Tuy nhién, mot diéu d& nhén thiy 1a

du da co6 rat nhi€u van ban phap luét ra doi dé€ di€u chinh hoat dong xuc tién dau



tu, nhung dén nay, van chua co6 mot chién luoc téng thé vé linh vuc nay. Cac noi
dung diéu chinh con tan man, thiéu bai ban, chi méi dimg ¢ mirc xem xét muc tiéu
gin véi cac yéu cau cta timg mdc hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam va chu
yéu la mang tinh tinh thé, vi du nhu phuc vu cho viéc Viét Nam gia nhap WTO hay
d6i pho véi khung hoang kinh té thé giéi. Mit khac, viéc ap dung phéap luat vé xuc
tién du tu trén dia ban ca nudc noi chung va céc tinh, thanh phd néi riéng con co
mot sO bt cap, thiéu tinh dé)ng bd va chua thyc sy phu hop.

Quang Ninh 1a tinh nam & phia Pong Bac B0, phia Bic giap Trung Qudc
v6i 118,8 km dudng bién gidi, phia Pong giap vinh Bac Bo, phia Tay giap cac
tinh Lang Son, Bic Giang, Hai Duong, phia Nam giap thanh ph Hai Phong, vé6i
tong dién tich trén 12.200 km2, trong d6 co trén 6.100 km2 dién tich dat lién va
trén 6.100 km2 dién tich mat nudc bién. Ving bién va hai dao ciia Quang Ninh
1 mt ving dia hinh doc d4o véi hon hai nghin hon dao, chiém hon 2/3 sb dao
ca nudc, trai dai theo duong ven bién hon 250 km.

V& tiém ning kinh té, Quang Ninh I tinh ¢6 vi tri dia chién luoc vé chinh
tri, kinh té, quin sy va dbi ngoai; nam trong khu vuc hop tac “Hai hanh lang,
mot vanh dai” kinh té Viét-Trung, hop tac lién vung Vinh Bic B6 mo rong, la
cau ndi ASEAN - Trung Qudc va hanh lang kinh t¢ Nam Ninh - Singapore...;
c6 ngudn tai nguyén khoang san phong phu, da dang, c6 nhiéu loai dic thu, trit
luong 16n, chat lugng cao ma nhiéu tinh, thanh phd trong ca nuéc khong cod
dugc nhu: than d4, cao lanh tin mai, dat sét, cat thuy tinh, da voi...; c0 tai
nguyén du lich dic sic vao bac nhat cua ca nudc véi nhidu bai bién dep noi
tiéng. bac bi¢t c6 Vinh Ha Long 2 lan duoc UNESCO cong nhan la Di san thién
nhién thé gidi, 1a Ky quan thién nhién méi cua thé gisi; quan thé Vinh Bai Tur
Long véi khoang 600 hon dao dat va dao da, biét 1ap voi dét lién c6 canh quan
dic sic, da dang. Pay la nhiing tiém nang khac biét va co hoi ndi troi dé phat
trién cac loai hinh du lich, huéng dén phat trién dich vu van hoa - giai tri. Toan

tinh c6 14 huyén, thi, thanh phé va 186 xa, phuong, thi tran, trong do, c6 04



thanh phé truc thudc. Dan s hién nay 1a 1,185 triéu nguoi, trong d6, dan sb
thanh thi chiém ty 1€ 50,3%. Con nguoi va xa hoi Quang Ninh 1a noi hoi ty, giao
thoa, su thong nhét trong da dang ciia nén vin minh séng Hong, c6 truyén thong
cach mang cta giai cip cong nhan Ving Mo véi “di san” tinh than vo gia “ky
luat va déng tam”. Pay 1a diéu kién thuan loi x4y dung khdi doan két, tao sic
manh tong hop dé vuot qua moi kho khin, thach thirc; gop phan xay dung, bao
vé T qudc trong bét ky hoan canh nao.

La mot can bo co thoi gian dai cong tac trong nganh dau tu cua tinh
Quang Ninh, hoc vién nhan thirc dugc tam quan trong cia cong tac xdc tién dau
tu tai Viét Nam noi chung va tinh Quang Ninh ndi riéng, cling nhu vai tro cua
phap luat doi vai hoat dong xuc tién dau tu lam co s dé phat trién kinh té - xa
hoi, Vi vay, em dd manh dan lva chon dé tai “Phdp ludt vé xUc tién dau tw tiv
thuec tién tinh Qudng Ninh” dé nghién ciu va 1am Luan vian Thac sy luat hoc.
Pay 1a dé tai thuc su mang tinh cap thiét khdng chi & mat ly luan, ma con 1a doi
hoi cta thuc tién hien nay.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Xuc tién dau tu 13 linh vuc duge quan tdm nghién cu nhiéu trong thoi
gian gan day. Pé cap vé xuc tién du tu ndi chung va phap luat vé xuc tién dau
tu noi riéng da co kha nhiéu cong trinh nghién ctru, luan an, luan vin, sach
chuyén khao ban luan vé van dé& nay. Co thé ké téi cac cong trinh nghién ciru
nhu: “Hoan thién chinh sach va t6 chirc thu hut dau tw truc tié}) nuwoc ngodi o
Viét Nam”, sach chuyén khao cua tac gia Mai Ngoc Cuong — Nha xuat ban
Chinh tri Qudc gia, nam 2000; “Qudn Iy nha nude doi véi xiic tién dau tw”, sch
chuyén khao cia tac gia Tran Van Nam - Nha xuét ban Khoa hoc va Ky thuat,
nam 2005; “Xay dung mot 1o trinh thu hut von FDI vao Viét Nam giai doan
2003- 20107, @& tai nghién ciru cip BO cua TS. Nguyén Ngoc Dinh, nim 2010;
“Chién lwoc doi méi chinh sach huy déng cdc nguén von nude ngodi phuc vu sie

nghiép phat trién kinh té - xd héi giai doan 2001- 2015”7, d& tai nghién ctru cap



B0 cua tac gia Truong Thai Phién, ndm 2000; “Moéi truong dau tw véi hoat dong
thu it von dau tw trec tiép nuwde ngodi vao Viét Nam”, Luan an Tién si cua tac
gia Nguyén Thi Ai Lién, nim 2012; “Gidi phdp ting cwong thu hit von dau tw
triec tiép nuwée ngoai (FDI) & Viét Nam”, Luan an tién si cua tac gia Nguyén Thi
Kim Nh3, nam 2010; “Mét sé bién phap thuc dcfy viéc trién khai thue hién cdc
dw dn dau tw truc tié'p nwoc ngoai tai Viét Nam”, Luan an Tién si cua tac gia
Bui Huy Nhuong, nim 2009; “Mét s6 gidi phdp tiang cuong thu hiit von dau ti
truec tiép mede ngodi ciia cac niede nhém G7 vao Viét Nam”, Luan an Tién si cia
tac gia Tran Anh Phuong, nam 2008; “Thu hiit nguon von dau tw triec tiép nwéc
ngoai o Viét Nam trong diéu kién hoi nhdap”’, Luan an Tién si cua tac gia Nguyén
Quang Vinh, ndm 2007; “Chuyén doi cic hinh thirc dau tw truc tiép nwde ngoai
o Viét Nam”, Luan van Thac si cua tac gia Pham Thu Phuong, nam 2014; “Cdc
gidi phdp thu hit vén dau tw triec tiép nwée ngoai tinh Bdc Ninh giai doan 2010
— 2015, Luan vin Thac s cua tac gia Nguyén Tir Quynh, nim 2010; “Thu hit
va sir dung von dau tw triec tiép nuwéce ngodi trén dia ban duyén hdi mién trung”,
Luan van Thac si: ctua tac gia Pham Thanh Viét, nam 2012; “Giai phap thu hut
von dau tw truec tié’p nwoc ngoai tai tinh Thua Thién Hué”, Luan van Thac si cta
tac gia Nguyén Thi Anh Linh, nam 2012...

C6 thé khang dinh rang, da c6 khong it nhiing nghién ctiru dé cap téi nhiéu
khia canh cua xtc tién dau tu voi nhitng goc do tiép can khac nhau. Cac nghién
ctru ndy da truc tiép hodc gian tiép dua ra cac muc tiéu, phuong hudng, luan cir
khoa hoc ciing nhur cac giai phap nham ting budc nang cao hiéu qua cta cong
tac xac tién dau tu. Tuy nhién, it c6 cong trinh ndo nghién ciru mot cach chuyén
sdu va toan dién tir goc do luat hoc vé nhitng van dé 1y luan va thuc tién phap

luat xac tién dau tu ¢ nude ta hién nay.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia luin vin 13 nghién ctru khai quat cac van dé Iy
luan cta phép luat xuc tién dau tu; nghién ctu, danh gia thyc trang phap luat,
thyc tién thuc hién phap luat, nhimg thanh tyu cua viéc thuc hién phép luat vé
xUc tién dau tu cua nudce ta trén co s& danh gia tir thuc tién dia ban tinh Quang
Ninh, tir d6, d& xuat nhitng giai phap nham hoan thién phap luat va ning cao
hiéu qua thi hanh phap luat, phat huy vai tro ctia phap luat vé xtc tién dau tu tai
Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién cvuru

Pé dat duoc muc dich nghién ctru, nhiém vu nghién clru cia luan van
duoc xac dinh la:

- Lam sang to nhimg van dé 1y luan vé xuc tién dau tu va phap luat vé xuc
tién dau tu cua Viét Nam.

- Panh gia tong quat vé thuc trang phap luat vé xuc tién du tu cta nude
ta hién nay, tir 46, phan tich va danh gia két qua thyc tién thi hanh phap lut vé
xuc tién dau tu trén dia ban tinh Quang Ninh.

- Pua ra duoc nhimg kién nghi nham hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thi hanh phap luat vé xuc tién dau tu tai Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru ciia luan vin 13 nhitng quy dinh cta phap luat nuée
ta hién nay vé xtc tién dau tu va viéc 4p dung cac quy dinh nay tir thuc tién tinh
Quang Ninh. Bé nghién ctru duoc khach quan toan dién, luan vin cling xem xét
so luoc lich str phap ludt vé xtc tién dau tu ¢ Viét Nam trude day, cling nhu tai

mot sO quoc gia trén thé gidi.



4.2. Pham vi nghién ciru

Nhim lam o thuc trang phap luat va viéc thuc hién phéap luat vé xtc tién
dau tu, cling nhu thanh tyu cia viéc thuc hién phap luat vé xuc tién dau tu trén dja
ban tinh Quang Ninh, pham vi nghién ctru cta luan van dugc thuc hi¢n tir khi cé
Luét Pau tu chung nam 2005 va budc phét trién ctia Luat Dau tu ndm 2014.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé tai duoc thuc hién trén co s¢ phuong phéap luan duy vat bién ching,
duy vat lich sir cia chii nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh; cac quan
diém cua Pang va Nha nudc vé hoat dong xuc tién dau tu noéi chung va phép
luat vé xtic tién dau tu néi riéng.

Pé thuc hién cac ndi dung nghién ciru, tic gia sir dung cac phuong phap
cu thé nhu: Phan tich, tong hop, lich sir, so sanh, thao lun, toa dam va két hop
cac phuong phap khac nhu: hé thdng, cu thé, 16gic, diéu tra xa hoi...

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

Vé mat khoa hoc, Luan van 13 mot trong nhitng cong trinh chuyén khéo
dau tién trong khoa hoc phap 1y Viét Nam & cép do luan van thac si luat hoc,
nghién ciru mot cach cé hé théng vé phap luat xuc tién dau tu hién nay. Két qua
nghién ctru va nhimg kién nghi ctia luan van ¢ ¥ nghia quan trong dbi véi viée
nang cao hiéu qua xay dung va 4p dung phap luat vé xtc tién dau tu ¢ nudc ta.
Thong qua ludn vén, tic gia mong mudn dong gép phan nhod bé ctia minh vao
viéc nang cao hi¢u qua cia hoat dong xtic tién dau tu & nudce ta va tinh Quang
Ninh trong bdi canh hoi nhap, giita giai doan kinh té thé gidi dang c6 nhicu kho
khan nhu hién nay.

Vé mit thuc tién, Luan vian c6 thé dugc st dung lam tai li¢u tham khao
cho cong tac giang day vé phap luat xac tién dau tu; 1am tai liéu nghién ctru cho

tat ca nhirng ai quan tdm, muodn tim hi€u vé phap luét xuc tién dau tu...



7. Co ciu cia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo va phu luc, noi
dung cua luan van duoc két cdu 3 chuong:

Chwong 1: Nhitng van dé 1y luan vé xtc tién dau tu va phap luat vé xuc
tién dau tu

Chuwong 2: Thyc trang va thuc thi phap lut vé xuc tién dau tu ¢ Quang
Ninh

Chwong 3: Giai phdp hoan thién phdp luat va nang cao hi¢u qua thi hanh

phap luat vé xuc tién dau tu & Quang Ninh



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE XUC TIEN PAU TU
VA PHAP LUAT VE XUC TIEN PAU TU

1.1. Khai niém vé hoat dong xuc tién dau tw
1.1.1. Khai niém va dic diém ciia hoat dgng xUc tién dau tw
1.1.1.1. Khai ni¢m xdc tién ddu tu
Theo T6 chirc SRI International, xuc tién dau tu (investment promotion) la

“tap hop nhing hoat dong nham khuyén khich cac tip doan, don vi kinh doanh tu
nhan hay doanh nghiép dau tu méi hay mo rong kinh doanh san xuat tai nudc s
tai, qua do nhim dat duoc muc tiéu cubi cung la sy gia tang trong s6 viée lam,
doanh thu, lugng gia tri xuat khau hodc cac loi ich kinh té c6 lién quan khac” [25].

Mot céach tiép can khac ctia Wells va Wint (2000) thi “xtc tién dau tu bao
gém nhirng hoat dong marketing nhét dinh duoc thuc hién bdi cac Chinh phu, td
chtrc nham thu hit cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai” [27]. Cac hoat dong nay
bao gdm: Quang céo, giri thu marketing truc tiép, hoi thao dau tu, to chirc cac
phai doan xtc tién dau tu, tham gia hoi cho, trién 1am thuong mai, phat hanh cac
an phém, tai liéu; cac nd luc marketing truc tiép; tao diéu kién cho nha dau tu
dén tham, giao luu, hop tac voi cac doanh nghiép dia phuong, gitip d& nha dau
tu nudc ngoai duoc cip phép kinh doanh, chuan bi du an, hudng dan nghién ciru
Kha thi va cac dich vu hd trg nha dau tu di vao hoat dong.

Khéng c6 mot khai niém nhét quan vé xac tién dau tu, nhung nhin chung,
xtc tién dau tu 12 mot cong cu voi muc dich thu hat dau tu. Luan van bam theo
quan diém ctia Wells va Wint, xuc tién du tu 13 mot hoat dong kinh té - xa hoi
nham muc dich nang cao chat luong va hiéu qua cua viéc thu hit cac tdp doan
kinh té, cac doanh nghiép, don vi, ca nhan trong va ngodi nudc dén dat nudc
minh, dia phuong minh... dé dau tu. Hay noi cach khéc, hoat dong xtc tién dau

tu thyc chat 1a hoat dong marketing trong thu hat dau tu ma két qua cua hoat



d6ng nay chinh 13 ngudn vén dau tu thu hit duge. Thuc chit ciia van dé 1a 1am
thé nao dé tao dung duoc thuong hi€¢u cia mot quéc gia, mot dia phuong dé cac
nha dau tu gin 1ién nd v4i nhimg dic diém chat luong ma ho yéu cau.

Hoat dong xuc tién dau tu c6 vai trd quang ba hinh anh cia mot dat nudc,
mot dia phuong vé méi truong du tu so tai nham thu hit dong vén dau tu vao
dia ban. Dong von dau tu chinh 13 dong tién thong minh cua cac tap doan 16,
cac cong ty xuyén qudc gia, luén duoc thu hat vé nhitng noi c6 méi trudng tot
va c6 nhiing diéu kién thuan lgi. Hon nira, trong xu thé hoi nhdp va canh tranh
khic nghiét nhu hién nay, thi viéc thu hut dau tu gilta cac dia phuong khac nhau
ngay cang tré nén dir doi hon. Nhu vdy, sy canh tranh gay git giira cac dia ban
da lam cho cong tac xdc tién dau tu tro thanh mot hoat dong tat yéu va ngay
cang duoc gia ting khong chi ¢ nhitng nudc, nhitng dja phuong phat trién ma
con & nhitng nude, nhimg dia phuong dang phat trién. Noi dung cua hoat dong
xtc tién dau tu thudng bao gdm: Chién luge xtc tién dau tu, co quan xuc tién
dau tu, xay dung hinh anh, lga chon muyc tiéu, dich vu hd tro nha dau tu, va hd
tro xay dung chinh sach cai thién moi trudng dau tu. Cac yéu to chinh tac dong
dén hoat dong xuc tién dau tu g@)m cO: Muc tiéu phat trién kinh té - xd hoi cua
ting qudc gia/dia phuong; xu hudéng dau tu nudc ngoai va dau tu trong nudc;
moi truong dau tu.
1.1.1.2. Pdc diém cua hoat dong XUc tién dau tw

- Vé tinh chat, xuc tién dau tu 1a mot loai hoat dong dau tu. Pac diém nay
cho phép khang dinh, xuc tién dau tu 13 nham muc dich kinh doanh, wu dii va
khuyén khich dau tu, thac déy cac hoat dong nay thuc hién véi hi€u qua cao nhét.

- Vé chii thé, Chu thé cua hoat dong xuc tién dau tu 1a cic co quan cé
tham quyén duoc phép thuc hién cac hoat dong xtc tién dau tu theo quy dinh
ctia phap luat hay noi cach khac 1a cac co quan Quan Iy Nha nudc vé dau tu, co

quan/toé chirc c6 chic nang thuc hién cong tac xtc tién dau tu nhu Bo K€ hoach



va Pau tu, S& Ké hoach va dau tu, Ban quan ly cac KCN/KKT,KCNC, Ban Xtc
tién va hd tro dau tu, Trung tam xac tién dau tu. ...

- Vé muc dich, xtc tién dau tu nhim muc dich truc tiép la nang cao chat
lugng va hi¢u qua cua viéc thu hut cac tap doan kinh té, cac doanh nghiép, don
vi, c4 nhan trong va ngoai nudc dén dat nuéc minh, dia phuong minh. .. dé dau
tw. V& mat 1y luan, hoat dong dau tu va hoat dong thuong mai mang ban chét
khac nhau (hoat dong xuc tién thuong mai nham muc dich sinh 10i va thuong do
thuong nhan thuc hién, c6 ¥ nghia hd trg cho hoat dong mua ban hang hoa, cung
ung dich vu...), nhung cach thuc dé xuc tién nhitng hoat dong do thi c6 nhiéu
nét twong dong. Trong moi trudng hop, cac bién phap thong tin, marketing, trién
1am... nhim thu hat dong tién thong minh téi cac du an dau tu, mang dén hiéu
qua thuong mai va dau tu.

- Vé cdch thike thuwe hién, do co d6i tuong ap dung 1a cac td chirc, c4 nhan
c6 lién quan dén hoat dong dau tu, du 1a nha dau tu trong nude hay nha dau tu
nudc ngoai thi cling chi ¢6 2 hinh thire du tu truc tiép va dau tu gian tiép.

1.1.2. Vai trd va cac hinh thec x\c tién dau tw

1.1.2.1. Vai tro cua xUc tién dau tw
Vai tro ctia hoat dong xuc tién dau tu duge thé hién qua cac van dé sau day:

Thir nhdt, xtc tién dau tu co thé tac dong 16n dén mirc d6 thu hit dau tu
truc tiép nude ngoai (FDI) va dau tu trong nudc cua mot dia phuong. Cu thé 1a
gia tang 10% trong ngan sach xuc tién dau tu s& lam ting 2.5% luong von FDI;
va véi moi 18 chi phi cho céac hoat dong xtc tién dau tu ban dau sé thu vé duge
mot gid tri rong twong Ung gap gan 4 lan. Xuc tién dau tu c6 vai tro dic biét
quan trong nhat 13 khi chii dau tu con dang trong giai doan tim hiéu, thim do,
lua chon dia diém dau tu. Hoat dong xuc tién dau tu mang dén cho chu dau tu
nhig théng tin lién quan dén ¥y dinh dau tu cua ho, gitp cac nha dau tu c6 cai
nhin tong quat, chinh xac va kip thoi vé qubc gia, dja phwong ma ho dinh dau tu

dé ho ¢6 co so can nhic va di dén quyét dinh cudi cting. Nhu vay, hoat dong xuc
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tién dau tu c6 vai tro rat ngan thoi gian trong viéc ra quyét dinh dau tu ctia nha
dau tu.

Vén dau tu khong phai ty nhién ma dén véi qudc gia nay, dia phuong kia.
Pé ra duoc quyét dinh Iira chon dia diém dau tu, cac nha dau tu phai tim hiéu ti
mi, tinh toan k¥ ludng va dua ra cac phwong an tdi wu nhat. Hién nay, cac quic
gia dang canh tranh nhau rat gay git trong viéc thu hut vén dau tu nudc ngoai,
do vy hoat dong xuc tién dau tu ngay cang trd nén soi dong va quan trong hon
bao gio hét. Hiéu qua cua hoat dong xuc tién dau tu duogc thé hién ngay & két
qua thu hut dau tu. Néu hoat dong xtc tién dau tu dat hidu qua cao thi luong von
dau tu thu hat duoc nhiéu va nguoc lai. Do vay, xtc tién dau tu gop phﬁn déy
manh thu hit vén dau tu tryc tiép nude ngoai.

Thi hai, xtc tién dau tu véi cac hoat dong xay dung hinh anh déng vai tro
nhu 13 chiéc cau ndi gitp giai quyét sy bat can xtng thoéng tin, cac hoat dong nay s&
gitip cac nha tu van/ moi giéi hay chinh cac nha dau tu c6 dugc nhitng thong tin
téng thé, chinh xac vé méi truong dau tu, thong qua do, loi thé canh tranh ctia nuGe
sO tai vé thu hut dau tu nude ngoai ciing dugce ting cudng, nang cao.

Thir ba, xtc tién dau tu s& gitp moi trudng dau tu cta dia phuong duoc
cai thién, tré nén thong thoang, cac chi phi thu tuc hanh chinh dugc giam thiéu,
chi phi gia nhap thi truong cta nha dau tu s& thap hon. Ngoai viéc phét trién co
sé ha tﬁng cla toan x3 hoi, nuéc chu nha can xay dung nhitng khu vuc dac biét
cung cip nhiing dich vu dau tu tot nhat cting véi nhitng diéu kién wu dai cho cac
nha dau tu nudc ngoai. Két qua cudi cung cua cong tac xuc tién dau tu 1a hiéu
qua cua viée thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai, chung ta c6 thé thu hat dau tu
nudc ngoai nhiéu hay khong va véi chat luong ra sao. Cong tac xutc tién dau tu
d3 gian tiép gop phan hinh thanh cac khu ché xuit, khu céng nghé cao. Xuc tién
dau tu tao ra dong chay vén mot cach hop 1y, huy dong t6i da moi ngudn luc cta

dat nudec.
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Thir fw, x0c tién dau tu tao diéu kién dau tu déng bd co so ha tﬁng phuc vu
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Co thé noi co so ha tang cd vai trd 1am
nén mong cho cac hoat dong dau tu. Nudc chu nha can phai chuin bi co s6 ha
tang t6t trude khi tiép nhan dau tu. D6 1a cac cong viée nhu xay dung duong xa
giao thong, bén bai, nha ga, hé théng cung cép dién nudc, thong tin, buu dién.
Chi phi dau tu cho co so ha tang 1 rat 16n, vi vay, khi dau tu ra nudc ngoai thi
cac nha dau tu luon quan tim dén chét luong hé théng co so ha ting — diéu kién
quyét dinh hiéu qua dau tu caa ho. O nhiing nudc dang phat trién, cac nha dau tu
thuong tap trung vao nhitng ving mién c6 chat luong co so ha tang tot, diéu nay
s& gitp nha dau tu giam duogc chi phi.

Thir ndm, xuc tién dau tu mé ra co hoi hoi nhap kinh té thé gidi nang cao
vi thé cua Viét Nam trén trudng qudc té. Xuc tién dau tu 1 hoat dong quang ba
hinh anh Viét Nam véi cac nha dau tu, ban bé trong khu vuc va trén thé gioi.
Rat nhiéu cudc hdi thao, cudc xuc tién dau tu nudc ngoai duoc to chic voi su
quan tdm cta dong déo cac nha dau tu. Piéu ndy cho thiy Viét Nam la diém dén
dang chll y ctia nhiéu nha dau tu, diéu nay ciing tao diéu kién cho Viét Nam hoi
nhap sdu va rong vao nén kinh té trong khu vuc ciing nhu trén thé gi6i. Hinh anh
ctia Viét Nam trong long ban bé thé gi6i va cac nha dau tu duoc nang l1én voi
Viét Nam 1a mot dia diém c6 moi truong dau tu tot, kha thuan loi véi nhiéu
chinh sach wu déi va khuyén khich ddi véi cac nha dau tu nude ngoai. Diéu nay
cling gop phan ting cudng thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai.
1.1.2.2. Céc hinh thic xtc tién dau tu

C6 2 hinh thire xtc tién dau tu 13 xtc tién truc tiép va xuc tién gian tiép.

- Xiic tién dau tw truc tiép 1a xuc tién dau tu bang cach trao d6i va quang
ba cac thong tin mot cach truc tiép cho cac nha dau tu thong qua cac cudc gip
g0, trao ddi, cac cudc hoi thao, hoi cho...

- Xiic tién ddu tw gidn tiép 1 hinh thirc xuc tién thong qua hoat dong trung

gian nhu kénh thong tin dai chiing dé c6 thé dem t6i cac nha dau tu cac thong tin
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day du va chinh xac giup cho cac nha dau tu tim thdy cac co hoi dé ra quyét dinh
dau tu.

Dbi véi hinh thire xuc tién dau tu tryc tiép, bén xuc tién co thé cung cip
thong tin mot cach ddy du, chinh xac dén cac nha dau tu. Cac thoa thuan, hop
déng duoc xuc tién thanh cong s¢ dugc thuc hién nhanh chong va mang lai hi¢u
qua. Cac két qua va hiéu qua xuc tién s& duoc thé hién va nhanh chong, qua d6
c6 thé stra d6i va diéu chinh kip thoi. Bén canh d6, xtc tién dau tu truc tiép co
thé gitip cac nha dau tu giai dap duoc nhitng thic mac giup tiét kiém thoi gian
va chi phi trung gian cho nha dau tu khi ra quyét dinh dau tu. Tuy nhién, xtc
tién dau tu theo hinh thirc truc tiép rat ton kém va kho thyc hién.

1.2. Khai niém veé phap luat xic tién dau tu
1.2.1. Khai niém va ddc diém cia phap lugt xuc tién dau tw

Nhim tao khung phap 1y thuan lgi, minh bach cho viéc tang cuong hoat
dong dau tu phat trién kinh té xd hoi, cac qudc gia déu chu trong hoan thién
chinh sach, phap luat vé dau tu, dic biét 1a dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI).
Phép luat ctia nhiéu qudc gia déu chu trong dén co ché chinh sach nham khuyén
khich nha dau tu tu nhan trong nudc va nudc ngoai dau tu vao linh vuc két cau
ha tang, thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai vao cong nghiép hd tro, du an cong
nghé cao...; hoan thién chinh sach uu dai dau tu, bao dam tinh hé théng tr vu
dai thué, wu dai tai chinh dén wu dai phi tai chinh; thong nhét giita chinh sach
thué va chinh sach dau tu nham gép phan nang cao tinh canh tranh véi cac nudc
khac vé thu hut dau tu nudc ngoai; gin uu dai theo nganh, linh vuc wu tién theo
vung lanh thod dé thiic day sy phan cong lao dong gitta cac dja phuong; thyc hién
vu dai dau tu co chon loc phu hop véi dinh huéng mai ddi véi thu hat dau tu
truc tiép nudc ngoai; nghién ciru, bd sung wu dii dbi véi cac du an dau tu trong
khu cong nghiép. Pdng thoi, ra soat, bo bdt cac han ché khong can thiét va cho
phép tham gia nhiéu hon vao cac thi trudng von, thi trudng tai chinh trén nguyén

tac hiéu qua, nhung chit ché. Hoan thién co ché phan cp viéc cip gidy ching
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nhan dau tu nham phat huy tinh nang dong, sang tao, chiu trach nhiém cua dia
phuong, dong thoi dam bao quan 1y théng nhat cac du 4n quy mé 16n, c6 strc lan
toa, co tac dong manh dén su phat trién kinh té - xa hoi cua ca ving va qudc gia.
Hau hét cac qudc gia da ban hanh Luat dé diéu chinh hoat dong dau tu nham
muc dich kinh doanh; quy dinh quyén va nghia vu cta nha dau tu; bao dam
quyén, loi ich hop phap cta nha dau tu; khuyén khich va wu dai dau tu; quan ly
nha nuéc vé dau tu.

Pbi v6i hoat dong xuc tién dau tu, bao gom xuc tién dé thu hut dau tu truc
tiép nudc ngoai vao trong nudc va xic tién dau tu tryc tiép cua cic doanh
nghiép trong nudc ra nudc ngodi, chinh sach phap luat vé dau tu 1a co sd nén
tang dé mo rong va thuc day hoat dong xuc tién dau tu. Tuy nhién, viéc diéu
chinh bang phép luat di v6i hoat dong xuc tién dau tu 1 nham tao co sd phap 1y
dong bo, day du, théng nhét cho cong tac quan 1y nha nudc vé hoat dong xuc
tién dau tu, bao dam viéc quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong xuc tién dau tu
hi¢u qua, tao diéu kién dong vién cac td chire, doanh nghiép va ca nhan tich cuc,
chu dong tham gia vao hoat dong xuc tién dau tu.

Phép luat vé xtc tién dau tu duge ban hanh véi muc tiéu 1a nham khuyén
khich cac hoat dong xtic tién dau tu mang tinh lién nganh, lién ving; han ché
thuc hién cac hoat dong xuc tién dau tu don 1é nham tranh chéng chéo, trung
lap, lang phi nguén lyc. Khuyén khich két hop cac hoat dong xuc tién dau tu véi
cac hoat dong xuc tién thuong mai, du lich va cac chuong trinh tuyén truyén dbi
ngoai, van hoa; huy dong cac nguén luc x3 hoi dé thuc hién cac hoat dong xtc
tién dau tu. Phap luat vé xtc tién dau tu cling quy dinh cu thé vé ndi dung hoat
dong xuc tién dau tu; noi dung quan ly nha nudc hoat dong xtic tién dau tu; viéc
xdy dung va thuc hién chuong trinh xtc tién dau tu; kinh phi cho hoat dong xtc
tién dau tu; ché do thong tin, bao cao; trach nhi¢m ctia cac co quan nha nudc co

lién quan trong hoat dong xtc tién dau tu. ..
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Nhu vay, phap ludt vé xuc tién dau tu duoc hiéu 13 tong thé cac quy pham
phap luat do Nha nudc ban hanh nham quy dinh ndi dung hoat dong xuc tién dau
tu; nd1 dung quan 1y nha nudc hoat dong xuic tién dau tu; viec xay dung va thuc
hién chuong trinh xtc tién dau tu nham khuyén khich hoat dong xtc tién dau tu
mang tinh lién nganh, lién vung; han ché thuc hién hoat dong xuc tién dau tu
don 1é nhdm tranh chdng chéo, trung lip, ldng phi ngudn luc, khuyén khich két
hop cac hoat dong xtc tién dau tu voi cac hoat dong xtc tién thuong mai, du
lich va cac chuong trinh tuyén truyén d6i ngoai, vin héa nham nang cao hiéu
qua dau tu.

Tinh hiéu qua cta phap luat vé xuc tién dau tu c6 dic diém co ban 1a phu
thudc vao chinh sach, phap luat vé dau tu ciia cac qubc gia. Kinh nghiém phap
luat mot sé qudc gia cho thdy, moi truong dau tu va chinh sach dau tu anh
huéng to 16n dén hoat dong xuc tién dau tu, trong do, cac van dé phap 1y nhu thu
tuc hanh chinh, thu tuc dau tw, mat bé“mg san xuét kinh doanh, co s& ha tﬁng ky
thuat... 1a nhitng anh hudng dén hiéu qua va chit luong xtc tién dau tu.

O Trung Quéc, thanh tyu trong thu hat FDI trong thoi gian qua thé hién
r0 qua viéc hoach dinh chinh sach dau tu. Cu thé 13, trong tung giai doan, Chinh
phii Trung Qudc ban hanh cac chinh sach nhu: (i) Chinh sach phét trién nganh
san xuat (d6 1a nhitng quy dinh hudng dan dau tu ddi voi thuong nhan nudc
ngoai va danh muc huéng dan vé nganh san xuat dé thu hat FDI); (ii) Chinh
sach phat trién ving lanh thd, chil yéu thong qua cac bién phap nhu thanh 1ap
khu kinh té dic biét, khu phat trién khoa hoc k¥ thuat va md ctra cac thanh phd
ven bién, tao diéu kién thuan loi va tap trung thu hut FDI vao d6. Ban hanh
“danh myc nganh san xuat vu thé ciia mién Trung va mién Tay Trung Qudc kéu
goi cac thuong nhin nudc ngoai dau tu”, “wu tién gia ting ngudn vén tin dung
trong va ngoai nudc dau tu xdy dung cong trinh ha ting va bao vé mdi trudng
ciia mién Trung va mién Tay. Néu cic du an khuyén khich dau tu vao mién

Trung va mién Tay Trung Qudc, sau khi hét thoi han duge hudng wu dai vé thué
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thu nhap doanh nghiép thi tiép tuc duoc giam 15% thué thu nhap doanh nghiép
trong vong 3 nam tiép theo. Khuyén khich thuong nhan nudc ngoai da dau tu
vao mién Péng Trung Qudc tai dau tu vao khu vuc mién Ty va mién Trung.
Cho phép cac xi nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai cac thanh phd ven bién
nhan khoan quan 1y kinh doanh cac xi nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va cac
xi nghiép Trung Qudc tai cac tinh mién T4y va mién Trung. Cho phép céc tinh,
khu tu tri, thanh phé truc thudc tinh va khu ty tri cia mién Tay va mién Trung
lwa chon thanh lap khu phat trién cdp Nha nude. (iii) Chinh sach chi vién vé tai
chinh dbi véi cac xi nghiép dau tu nudc ngoai nhu: Xi nghiép dau tu tai Trung
Quéc ¢6 nhu ciu vé von cin clr theo quy dinh cua phap luat dugc vay von tai
cac ngan hang Trung Qudc. Thoi han 14i suat va phi vay vé co ban ap dung nhu
cac xi nghiép ctia Trung Qudc. C4c xi nghiép nudc ngoai khi mudn vay von tai
Trung Qubc dugc cic ngan hang thuwong mai Trung Qubc bao lanh. Cac khoan
tién vén ngoai t& va tai san & hai ngoai ctia cac don vi nay co thé dung dé thé
chap vay vén. Céc xi nghiép nudc ngoai ¢ Trung Qudc néu co du tiéu chuin
duoc xin phép phat hanh c6 phiéu. Cin cr theo nguyén tic chu dong va thoa
dang, Chinh phti Trung Qudc cung cip su dam bao vé rii ro chinh tri, bao hiém
va thuc hién hop dong, bao hiém vé bao lanh ddi v6i nhimg hang muc dau tu
trong diém trong cac linh vuc niang lugng, giao thong ma chinh phu khuyén
khich dau tu. V& khung phép luit diéu chinh hoat dong dau tu truc tiép nudc
ngoai, Trung Qudc ban hanh cac van ban phap luat diéu chinh hoat dong dau tu
nudc ngoai nhu: Luat Xi nghiép chung vén kinh doanh giita Trung Quéc véi
nudc ngoai; Piéu 1¢ chi tiét thi hanh Luat Xi nghiép chung von kinh doanh giita
Trung Qudc voi nude ngoai; Luat Xi nghiép do nudc ngoai do xi nghiép dau tu,
cac quy dinh va wu dai vé thué, vu dii vé vay vén dau tu, vé quyén sir dung
dat... Vé6i chinh sach dau tu nhu trén, hoat dong xuc tién thuong mai & Trung
Quéc nhimg nim qua da dat dugc nhiéu thanh tyu dang ké va trd thanh nén kinh

té 16m tht hai thé giéi [21].

16



O Thdi Lan, chinh sach dau tu cling da m¢& ra cac co hoi dau tu méi cho
nha dau tu nuée ngoai. Sau hon 15 nam gén b6 voi cac luat 1€ twong tu nhau,
Thai Lan ciing da tuyén b s& cap nhét chinh sach dau tu méi. Hoi dong dau tu
ctia Thai Lan (BOI) d cong bd mot chién luoc dau tu trong 7 nam 1am thay doi
dang ké cho mdt sd chinh sach vé xtc tién dau tu. Cac chinh sach méi ¢ hiéu
luc kéo dai dén cudi nim 2021, nham muc dich tai co cAu nén kinh té ctia Thai
Lan sang mot hinh thtc tip trung hon vé xtc tién dau tu. Cac chinh sach stra doi
ctia BOI 12 nham tao ra mot moi truong kinh doanh hap din cho cac nha dau tu
nudc ngoai véi trong tim 1a dau tu trong 6 linh vuc chi yéu sau: Pau tu nham
nang cao ning luc canh tranh quéc gia; cac hoat dong than thién véi moi truong,
tiét kiém nang lugng, hodc sir dung ning luong thay thé; dau tu tap trung dua
trén tiém nang cua qudc gia va nang cao chudi gia tri; dau tu vao cac tinh bién
gidi & mién Nam Thai Lan nham phat trién kinh té dia phuong; khu kinh té dic
biét noi tao két ndi kinh té véi cac qudc gia 1an can va dau tu nudc ngoai dé
tang cuong kha ning canh tranh cua cac doanh nghiép Thai Lan va thé hién rd
vai tro ctia Thai Lan trong nén kinh té toan cau.

Theo Luat Xtc tién dau tu mdi cia Thai Lan, cac nha dau tu nudc ngoai
ta1 Thai Lan duoc quyén str dung cac uvu dai tai chinh va dac quyén, bao gém:

Cdc wu ddi vé thué: Mién, giam % thué nhap khau may moéc thiét bi; giam
t6i da khong qua 95% thué nhap khau ddi voi nguyén vat liéu tho va thiét yéu;
mién thué thu nhap c4 nhan thudc phap 1y trén co tic trén loi nhuan rong phat
sinh tir cac hoat dong theo quy dinh ctia BOI; giam 50% thué thu nhap ca nhan
thudc phap ly trén lgi nhuan thu dugc tir hoat dong xtc tién dau tu; khau trir 2
1an vao cac chi phi giao thong, dién, nudc; khau trir thué tir loi nhuan sau thué,
t6i da khong qua 25% cua chi phi ldp dit, xdy dung co s& vat chat; mién thué
nhap khau d6i v6i nguyén vat liéu tho va thiét yéu dé sir dung trong san xuét dé

xuat khau...
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Vé wu ddi ngoai thué: Cho phép coéng dan nudc ngoai vao nudc véi muc
dich nghién ctru cac co hoi dau tu; cho phép dua lao dong nudc ngoai co tay
nghé cao, cac chuyén gia va ngudi phdi ngdu/ngudi phu thudc cé trinh do cao
vao Thai Lan; cho phép so hiru dat dai dé thuc hién cac hoat dong xuc tién dau
tu; cho phép chuyén tién ra nudc ngoai bang ngoai té...

Vé gidy phép lam viéc, theo Luat Lao dong nudc ngoai B.E.2551, trong
mot sd trudng hop nguoi nude ngoai khong can phai xin gidy phép lam viéc.
Nhiing truong hop nay bao gém: tham dy mot cudc hop, mua hang hoa tai mot
trién 1dm hang hoa, hodc thuc hién di tham quan mot doanh nghiép. Nhiing hoat
dong nay doi hoi phai ¢ visa cta doanh nghiép. Tuy nhién, néu cac hoat dong
trén vuot qua 15 ngdy thi gidy phép lao dong 1a can thiét.

Vé cdc wu dai dau tw Kh&c, tiy thudc vao du an cong nghiép, BOI co thé
cung cép wu d3i dic biét cho cac du an du kién s& rat c6 lgi cho dat nude. BOI
khuyén khich phat trién cong nghiép thong qua 2 nhom wu dai dau tu: Activity-
based va Merit-based. Trong wu dai Activity-based, c6 2 nhom: (i) Nhom A
(phan loai vao cac phan nhom Al, A2, A3, A4): hoat dong kinh doanh c6 su
dung cong nghé cao di diéu kién cho wu dii thué thu nhap doanh nghiép (khong
qua 8 nam), may moc thiét bi va wu dai nguyén vat li¢u nhap khau mién thué, va
vu dai phi thué khac; (ii) Nhém B (phan loai vao cac phan nhom Bl va B2):
Hoat dong kinh doanh c6 sir dung céng nghé it phtic tap du diéu kién cho may
moéc thiét bi va nguyén vat lidu nhap khau vu dai mién thué va cac wu dii phi
thué khac. Cac phan nhom duoc sip xép dua trén tAm quan trong cta cic hoat
dong, voi nhom phia trén 13 quan trong hon. T4t ca cac phan nhom dugc mién
thué nhap khau ddi voi may moc, 1 nim duwoc mién thué nhap khau d6i véi
nguyén liéu thd hodc thiét yéu dugc st dung trong san xuét cac san pham xuét
khau, va cac wu dai phi thué khac.

Céc vu dai Merit-based nham muc dich thu hut va khuyén khich dau tu va

chi tiéu cho cac hoat dong co lgi cho qudc gia hodc nganh cong nghiép noi
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chung. BOI ra nhitng wu dii sau day: V& nang cao ning lyc canh tranh, d6i voi
du 4n c6 von dau tu hodc chi tiéu cho nghién ctru va phat trién; déng gop cho
cong nghé va ngudn nhan lyc phét trién quy; mua lai IP/ phi cap phép cho cong
ngh¢ thuong mai hoa phat trién cho viéc dao tao cong ngh¢ tién tién & Thai Lan;
phat trién cac nha cung cap dia phuong co it nhat 51% co phan Théi Lan trong dao
tao cong nghé tién tién va hd trg ki thuat; san pham va thiét ké bao bi. V& phan
cap, danh cho cic dy an nam trong 20 tinh c6 mirc thu nhap binh quan dau nguoi
thap, s& nhan duoc cac wu dii bo sung. Vé phat trién khu cong nghiép, danh cho
cac dy 4n nam trong khu cong nghiép hodc khu cong nghiép cai tién. Cac du an nay
s& dugc cdp thém mot nam mién thué thu nhap doanh nghiép. Tuy nhién, tong thoi
gian duoc mién thué thu nhap doanh nghiép khong vuot qua 8 nam. Céac du 4n véi
cac hoat dong trong nhom A va nhom B ¢6 thé ap dung cho vu dai Merit-based dira
theo cac diéu kién theo quy dinh caa BOI [30].

Cdc tiéu chi xiic tién ciia BOI cho viéc chdp thudn dw an: CO 3 tiéu chi
chinh 12 phét trién kha ning canh tranh trong cac linh vuc nong nghiép, cong
nghiép va dich vu; bao vé mdi truong; va von dau tu tbi thiéu va tinh kha thi cta
du an. Pbi voi sy phat trién cua nang luc canh tranh trong céac linh vuc nong
nghiép, cong nghiép va dich vu: Gia tri gia ting phai co it nhat 20% doanh thu
ban hang (trlr cac san pham dién tir, san pham nong nghiép, tat ca déu phai co
gia tri gia ting khong it hon 10% doanh thu); Quy trinh san xuat hién dai va may
moc thiét bi mai phai duogc st dung. Néu may moc thiét bi cii duge st dung,
hiéu qua ctia né phai dugc xac nhan bdi mot t6 chirc dang tin cdy va dugc chinh
BOI chip thuan; Mot du an véi von dau tu 10 triéu THB phai c¢6 ching nhan
nhu ISO 9000, ISO 14000, hodc gidy ching nhan tiéu chuan quéc té twong tu
dugc cip trong vong 2 nim ké tir khi bat ddu hoat dong, néu khong thué thu
nhap doanh nghiép s& dugc giam 1 nim. V& bao vé mdi truong, hé théng phai
duoc thiét 1ap cho céac du an co thé gay ra mébi de doa t&i moi truong. BOI s€ can

nhac vi tri cua du an va quy dinh cac loai hinh xtt Iy 6 nhiém can thiét.

19



O Han Quo“'c, Luét Xuc tién dau tu ra doi nham muc dich déy dau tu nude
ngoai tai qubc gia nay bang cach cung cp cac wu dai va khuyén khich voi cai
nhin cudi cung déng gop cho su phat trién lanh manh ctia nén kinh t& qudc gia
nay. Viéc dau tu nudc ngoai duoc thay doi phai dugc thuc hién bang bao céo.
Theo d6, bat ky ngudi nude ngoai nao du dinh thuc hién mot khoan dau tu trong
cac cong ty cua Han Qudc, déu c6 trach nhiém lam vin ban bao cao Bo truong
Bo Tai chinh va Kinh té - khong duoc cham tré trao gidy ching nhan hoan thanh
béo céo cho ngudi nudc ngoai. Cac ddi tuong cé thé dugce dau tu bdi mot nguoi
nudc ngoai gdm: tién mat, hang héa von, quyén so hitu cong nghiép, bat dong
san, c6 phiéu va cac quyén so hitu tri tué. ..

Tai san nha nudc sd hitu hodc tai san cong cong co thé duoc cho thué
hodc ban cho cac cong ty von dau tu nudc ngoai boi hop dong, va cho thué tai
san d0, thoi han cta hop dong thué co thé 1én dén 50 nam. P6i véi cac chi phi
ma cac chinh quyén dia phuong chiu trong cac hoat dong mua chudc von nude
ngoai cua ho, nhu cho sy hinh thanh cac khu dau tu nude ngoai, giam hoac mién
tién thué cho cong ty dau tu von nudc ngoai va thanh toan cac khoan tro cap, hd
tro tai chinh dugc cung cip tir ngan sach qudc gia. Trung tim Dich vu Pau tu
Han Quéc duogc thanh 1ap tai Phong Thuong mai va xtc tién dau tu Han Qudc.
Co quan nay cung cap dich vu hd tro toan dién nhu tu van cho nha dau tu nudc
ngoai va cac cong ty cd von dau tu nudc ngoai va dai dién cac van dé lién quan
trong ban kién nghi dan sy.

Tt ndm 1962, Han Qudc da thanh 1ap t6 chirc xtic tién dau tu va xtc tién
thuong mai (KOTRA) véi hai chirc niang chinh 13 xtc tién dau tu va xuc tién
thuong mai. Péi voi viée van dong xtc tién dau tu cua Han Qudc thi phuong
cham 13 luon ludn dam bao cho cac nha dau tu nude ngoai ¢6 dugc 191 nhuan &
muc théa dang, mé rdng pham vi dau tu v4i nhidu vu dai, thé hién tai Luét xtc
tién dau tu nam 1998 d3 danh cho cac nha dau tu nudc ngoai quy ché dii ngd

qudc gia, giam thiéu thu tuc dau tu, thay thé ché do cip phép bang ché do thong
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bao va ding ky dau tu, thuc hién co ché mot cira giam cac nganh nghé han ché
dau tu nudc ngoai. P& dam bao cho cac doanh nghiép hoat dong thuan loi,
Chinh phu ngay cang chii dong sir dung céc cong cu diéu tiét vi md, nhét 1a thué
sudt va 1ai suat nham thyc hién hién dai héa Chinh phu theo ché d6 vién chuc
phuong Tay dong thoi danh cho cac khu coéng nghiép cac co ché uu dii dé thu
hut cac nha dau tu. Han Qudc ciing cht trong nang cao chit lwong ngudn nhan
luc, thuc hién tét du bao trude nhu ciu st dung nguén lao dong chu dong md
rong dio tao lao dong co tay nghé cao, dap ung nhu cau xa hoi. Viéc tuyén
truyén, van dong xuc tién dau tu cua Han Quéc c6 muc dich va dinh huéng rod
rang bang viéc Han Qudc coi trong thu hit ngudn von tir cac nude cong nghiép
phat trién dé phat trién cong nghiép nhat 1a cong nghiép ché tao, tir d6 tiép nhan
va nang cao ning luc chuyén giao cong nghé mai. Pén nam 1980, Nhat gitr vi tri
s 1 voi 55% tong s6 von dau tu vao Han Qudc va 76% vé sb lugng doanh
nghiép, dimg thir 2 1a My véi s6 von dau tu chiém 24.3%. Ngoai ra, Han Qudc
cling biét lya chon linh vyuc thu hat dau tu xuit phat tir nhiing thé manh va han
ché nhirng dac thu ctua dat nuée bﬁng viéc Han Quéc tap trung vao cac linh vuc
cong nghiép it thu hit vao linh vuc khai thac tai nguyén, so ché san pham, trong
linh vuc dich vu thi chi cho phép nha dau tu tham gia vao mot s6 hoat dong du
lich, tham gia lién doanh hoat dong ngan hang thuong mai [22]..
1.2.2. Ngi dung phap ludt vé xuc tién dau tw

The nhat, yéu cdu déi véi hoat déng xUc tién dau tw

Hoat dong xUc tién dau tu phai phi hop véi quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi cia ca nudc, nganh va dia phuong; phu hop véi dinh huéng cua
Chinh phi1 vé thu hit dau tu truc tiép nudce ngoai vao thi trudng trong nudc va dau
tu truc tiép ctia cac doanh nghiép trong nuéc ra nudc ngoai trong ting thoi ky.
Hoat dong xuc tién dau tu can phai co tac dong thiét thuc dén viéc thu hat va sir
dung c6 hiéu qua cac ngudn luc vao cac linh vuc hodc dia ban, khu vuc uu tién

phét trién dé thuc hién cac muc tiéu kinh té - x& hoi trong timng thoi ky.
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Thee hai, nguyén téc doi véi hoat dgng xac tién diu tw

Trong hoat dong xuc tién dau tu, cac chu thé thuc hién can phai tuan tha
Ccac nguyén tic sau day:

(i) Céc hoat dong xUc tién dau tu tai trong nudc va nudc ngodi phai duoc
xay dung, tap hop thanh chuong trinh xtc tién dau tu, sau khi théng nhat vai Bo
Ké hoach va Pau tu.

(i) Khuyén khich cac hoat dong x(c tién dau tu mang tinh lién nganh,
lién ving; han ché thuc hién cac hoat dong xuc tién dau tu don 16 nham tranh
chdng chéo, tring lap, 13ng phi nguon luc.

(iii) C6 tinh kha thi vé noi dung, phuong thirc, thoi gian, dia diém, kinh
phi va tién d¢ trién khai.

(iv) Chu trong céc hoat dong xUc tién dau tu ddi véi cac du an da duoc
cap Gidy ching nhan dau tu (xuc tién dau tu tai chd) thdng qua cac hinh thic hd
tro, giai quyét kho khan, vudng mac, thuc day trién khai dy an hiéu qua.

(v) Khuyén khich két hop céc hoat dong xuc tién dau tu véi cac hoat dong
xUc tién thuong mai, du lich va cac chuong trinh tuyén truyén ddi ngoai, van hoa.

(vi) Khuyén khich huy dong cac nguén luc xa hoi dé thuc hién céac hoat
dong xtc tién dau tu [15].

Thir ba, qudn Iy nha nwéc hoat dpng xuc tién dau tw

Co quan gilp Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé hoat dong xdc
tién dau tu 1a Bo Ké hoach va Pau tu. O céc dia phuong, S& Ké hoach va Pau tu
1a co quan gitp Uy ban nhan dan cip tinh quan 1y nha nudc vé xdc tién dau tu.
Tay thudc vao diéu kién cu thé, cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh chi dinh hoac
thanh 1ap bo phan x(c tién dau tu trong co cau to chic cua minh va co trach
nhiém bd tri co s& vat chat, diéu kién 1am viéc, bién ché, ngan sach va kinh phi
hoat dong pht hop cho bd phan xdc tién dau tu.

Noi dung quan 1y nha nuéc hoat dong xuc tién dau tu bao gom:
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(i) Xay dung va t6 chic thuc hién dinh huéng xdc tién dau tu trong ting
thoi ky va hang nam;

(ii) Huéng dan viéc xay dung va thuc hién chuong trinh xuc tién dau tu;

(iii) Biéu phdi cac hoat dong x(c tién dau tu;

(iv) Theo d&i, tong hop danh gia tinh hinh va hiéu qua caa hoat dong xuc
tién dau tu;

(v) Phéi hop giita cac co quan quan 1y nha nudc, to chac va c& nhan trong
hoat dong xUc tién dau tu.

Vé hudng dan xay dung chuong trinh xuc tién dau tu: Chuong trinh xtc
tién dau tu 13 tap hop cac hoat dong xdc tién dau tu hang nim duoc co quan nha
nuéc co tham quyén phé duyét theo quy dinh cta phap luat trong d6 xac dinh rd
noi dung, dia diém, thoi gian, tién do, kinh phi va dau mdi thuc hién. Can cir vao
muc tiéu, dinh hudng phét trién kinh té - x& hoi ting thoi ky, Bo Ké hoach va
Pau tu ban hanh hudng dan xay dung chuong trinh xuc tién dau tu véi cac noi
dung chu yéu nhu: Muc tiéu, yéu cau ddi véi hoat dong xtc tién dau tu; dinh
huéng vé linh vuc va dia ban xdc tién dau tu; dinh huéng vé di tac dau tu; tiéu
chi danh gia, phé duyét chuong trinh xtic tién dau tu; cac ndi dung khac cin cr
vao yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

Cac co quan nha nudc cd tham quyén phai cha dong xay dung chuong
trinh xdc tién dau tu va muc tiéu, dinh huéng phat trién cia nganh, dia phuong
dé xay dung hodc dé xuat chuong trinh xtc tién dau tu hang nam, bao gébm cac
hoat dong dé xuat dua vao chuong trinh xtc tién dau tu quoc gia; chuong trinh
xUc tién dau tu ctia B, Uy ban nhan dan cap tinh (hoat dong x(c tién dau tu cua
Ban quan ly duoc tap hop trong chuong trinh xtc tién dau tu ciia cac Bo, Uy ban
nhan dan cap tinh); cac hoat dong xdc tién dau tu dé xuat dua vao chuong trinh
cta cac doan cap cao cua Lanh dao Pang va Nha nudc. ..

Vé quy trinh xay dung chuong trinh xtc tién dau tu, trudc hét, cac Bo, Uy

ban nhan dan cip tinh can tap hop cac hoat dong xuc tién dau tu va dy thao
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chuong trinh xtc tién dau tu gui vé Bo Ké hoach va Pau tu dé cho y kién bang
van ban sau khi da tong hop toan bo cac chuong trinh xuc tién cua cac Bo, Uy
ban nhan dan cap tinh. Cac Bo, Uy ban nhan dan cip tinh ra quyét dinh phé
duyét chuong trinh xtc tién du tu sau khi da théng nhat y kién voi Bo Ké hoach
va Pau tu. Trén co sé tong hop chuong trinh xtc tién dau tu cua cac Bo, Uy ban
nhan dan cap tinh, Bo Ké& hoach va Pau tu ra vin ban théng béo véi Bo Ngoai
giao vé cac hoat dong xuc tién dau tu tai nudc ngoai dé phdi hop thuc hién.

Trong qué trinh thuc hién, cin ¢ vao diéu kién thuc té, cac Bo, Uy ban nhan
dan cap tinh ¢ thé diéu chinh chuong trinh xtc tién dau tu va ra quyét dinh diéu
chinh chuong trinh xiic tién dau tu sau khi théng nhat voi Bo Ké hoach va Pau tu.
Péi voi hoat dong xUc tién dau tu & nudc ngoai phai dang ky voi So Ké hoach va
Dau tu trude 30 ngay thuc hién hoat dong xdc tién dau tu do.

Thit f1e, ngi dung hoat déng xuc tién dau tw

Theo phép luat vé x(c tién dau tu, hoat dong xUc tién dau tu bao gom cac
nd1 dung sau day:

(i) Nghién ciru, danh gid tiém ndng, thi trirong, xu hwéng va doi tic dau tw

Cac hoat dong nghién ctru, danh gia tiém ning, thi trudng, xu hudéng va
d6i tac dau tu duoc thuc hién theo céc hinh thire nhu: Thu thap théng tin, nghién
ctiu, tong hop xay dung cac dé an, bao c4o; to chuc cac doan khao sét, nghién
clru trong nudc va nudc ngoai; té chic cac dién dan, hoi nghi, hoi thao trong
nudc va nudc ngodi va cac hinh thirc khac. Bo Ké hoach va Pau tu c6 trach
nhiém phdi hop véi Bo Ngoai giao va cac to chirc, ca nhan lién quan nghién
ctru, danh gia chung va cap nhat théng tin vé tiém ning, thi trudng, xu hudng,
nhu cau dau tu va déi tac dau tu... dé 1am co s cho viéc huéng dan xay dung
chuong trinh xtc tién dau tu. Cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém
nghién ctru, danh gia vé tiém nang, thi truong, xu hudéng, nhu cau dau tu va doi
tac dau tu trong pham vi quan ly caa minh.

(i) Xay dung co so dit ligu phuc v cho hoat déng xUc tién dau tu
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Viéc xay dung co sé dix liéu phuc vu cho hoat dong xuc tién dau tu duoc
thuc hién theo céc hinh thire sau: Thu thap, hé thong héa cac s6 lidu; méi trudng
dau tu; phap luat, chinh sach, thu tuc dau tu; tiém ning, co hoi va ddi tac dau tu;
xay dung va van hanh trang thong tin dién tir vé phap luat, chinh séach, thu tuc
dau tu, moi trudng, tiém ning, co hoi dau tu, ddi tac dau tu va cac hinh thic
khac. Co so dit liéu phuc vu cho hoat dong xdc tién dau tu phai duoc cap nhat
thuong xuyén dé bao dam phuc vu ¢ hiéu qua cho hoat dong xuc tién dau tu.
Bo Ké hoach va Pau tu xay dung co sd dit liéu chung dé phuc vu cho hoat déng
xUc tién dau tu. Cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh xay dung co sé dit liéu phuc
vu cho hoat dong x(c tién dau tu trong pham vi quan ly cua minh. Ngan séach
cho viéc xay dung co s dir liéu duoc lay tir nguon ngan sach cap hang nam cho
chuong trinh xtc tién dau tu caa Bo, Uy ban nhan dan cap tinh.

(iii) Xay ding danh muc dir n kéu goi dau tw

Bo Ké hoach va Pau tu chu tri phdi hop véi cac Bo, Uy ban nhan dan cap
tinh xay dyung va trinh Tha tuéng Chinh phu ban hanh danh muc du an quéc gia
kéu goi dau tu theo tirng thoi ky va cd trach nhiém hudng dan noi dung, tiéu chi
xay dung danh muc du &n kéu goi dau tu va ndi dung chi tiét caa du an thudc
danh muc du an kéu goi dau tu dé 4p dung thdng nhét trong ca nudc. Trén co s
huéng dan, cac Bg, Uy ban nhan dan cap tinh cha tri phéi hop véi Bo Ké hoach
va Pau tu xdy dung va cong bd danh muc dy &n kéu goi dau tu theo tirng thoi ky
trong pham vi quan ly ctia minh, dong thoi, c6 trach nhiém dang tai cong khai va
cap nhat thuong xuyén trén trang thong tin dién tir cia minh cac ndi dung: (a)
Danh muc du &n kéu goi dau tu va ndi dung chi tiét caa du &n thuoc danh muc
du an k&u goi dau tu; (b) Tinh hinh thuc hién danh muc du an kéu goi dau tu; (c)
Cac nodi dung lién quan dén diéu chinh, stra doi, bd sung danh muc dy &n kéu goi
dau tu.

(iv) Xay dung cac an pham, tai liéu phuc vu cho hoat déng xudc tién ddu tu
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Cac an pham, tai liéu phuc vu cho hoat dong xdc tién dau tu gdm céc hinh
thic: Sach huéng dan; to roi; danh muc du an kéu goi dau tu va noi dung chi tiét
cua du an thuoc danh muc du &n kéu goi dau tu; céc tai liéu nghién ctu tong
hop, nghién ctru chuyén dé; cac chuyén dé hoic bai béo, tap chi; cic chuong
trinh phat thanh, truyén hinh, quang céo... dé dang tai trén cac phuong tién théng
tin dai chiing trong nudc va nudc ngoai; qua ting, d6 luu niém; cac hinh thac 4n
pham va tai liéu khac. Cac 4n pham, tai liéu phuc vu cho hoat dong xdc tién dau
tu phai bao dam cap nhat thong tin vé méi truong dau tu; phap luat, chinh sach,
tha tuc dau tu; tiém ning, co hdi va doi tac dau tu. Cac tai lidu nay co thé dugc
xay dung dé phuc vu chung cho hoat dong xuc tién dau tu hodc dé phuc vu riéng
cho cac hoat dong xuc tién dau tu cu thé tly thudc vao yéu cau cua hoat dong
xUc tién dau tu. Bo Ké hoach va Pau tu chu tri xay dung an pham, tai liéu chung
dé phuc vu cho hoat dong xdc tién dau tu quéc gia. Cac Bo, Uy ban nhan dan
cap tinh xay dung an pham, tai liéu phuc vu cho hoat dong xuc tién dau tu trong
pham vi quan ly caa minh.

(v) Cac hoat déng tuyén truyén, quang ba, gisi thiéu vé méi trirong, chinh
sach, tiém nang, co hoi va két noi dau tw

Viéc tuyén truyén, quang ba, gisi thiéu vé méi truong, chinh sach, tiém
nang va co hoi dau tu trong nudc va nudc ngodi bao gom: T6 chuc hodc tham
gia cac hoi nghi, hoi thao, hoi cho, dién dan, toa dam trong nudc va nudc ngoai;
t6 chirc hoac tham gia cac cudc tiép xUc, gap g véi cac co quan, to chic, doanh
nghiép va nha dau tu; t6 chic hodc tham gia doan cong tac dé xuc tién dau tu
theo timg chuyén dé hodc ddi tac cu thé; thuc hién cac chuong trinh tuyén
truyén, quang ba trén cac phuong tién thong tin dai chung trong nudc va nudc
ngoai; Pat hang co quan truyén thong trong nude va nudc ngoai viét bai, 1am
phéng su trén béo chi, truyén thanh, truyén hinh, trang thong tin dién tar; 1am
phim quang ba méi trudng dau tu tai Viét Nam theo hop dong tron goi va céac

hinh thirc tuyén truyén, quang ba khac.
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B6 K& hoach va Pau tu ¢6 trach nhiém chu tri, phéi hop vo1 cac BJ, ny
ban nhan dan cip tinh t6 chtrc thyc hién cac hoat dong tuyén truyén, quang ba
mang tinh lién nganh, lién vung; xtc tién dAu tu cac dy an thudc danh muc du an
quéc gia kéu goi dau tu; hd trg va tao diéu kién cho cac BO, Uy ban nhan dan
cap tinh tham gia cac hoat dong tuyén truyén, quang ba trong nudc va qudc té;
hd tro va tham gia cac hoat dong tuyén truyén, quang ba trong nudc va qudc té
do cac Bo. Uy ban nhan dén cap tinh t6 chirc khi ¢ yéu cau [14].

Cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém chu tri, phéi hop voi
cac Bo lién quan to chuc thyuc hién cac hoat dong tuyén truyén, quang ba, xuc
tién dau tu cac du an thudc danh muc dy an kéu goi dau tu thudc pham vi quan
ly cua minh; tham gia cac hoat dong tuyén truyén, quang bé trong nudc va qudc
té do Bo Ké hoach va Pau tu, cac Bo, Uy ban nhan dan cép tinh c6 lién quan to
chtc khi ¢ yéu cau; théng bao véi Bo Ké hoach va Pau tu két qua thuc hién
cac hoat dong tuyén truyén, quang ba sau khi hoan thanh.

Déi véi nhitng hoat dong xdc tién dau tu do cac Bo, Uy ban nhan dan cép
tinh thuc hién ¢ nudc ngoai, trong trudong hop can thiét tly thudc vao dia ban,
dbi tac, quy mo cua hoat dong xuc tién dau tu..., Bo Ké hoach va Pau tu ¢6 trach
nhiém hd tro vé nodi dung va to chuc hoat dong xuc tién dau tu ¢ nudc ngoai;
tham gia hoat dong xuc tién dau tu & nude ngoai dé gigi thiéu vé dinh husng va
chinh sach chung vé dau tu cua Viét Nam.

(vi) Pdo tao, tdp hudn, ting cirong ning luc vé XUc tién dau tu

Noi dung dao tao, tap huén, ting cudng ning luc vé xuc tién dau tu gom:
Béi canh kinh té quéc té, tinh hinh kinh té - x& hoi; tinh hinh dau tu; quy hoach,
ké hoach phat trién kinh té - xa hi, nganh va vung 1anh tho; cap nhat phap luat,
co ché, chinh sach, thu tuc dau tu; cac két qua nghién ctu, danh gia vé tiém
nang, thi trudng, xu hudng va déi tac dau tu; cac ky ning xuc tién dau tu; cac

noi dung khac theo yéu cau cua cdng tac xuc tién dau tu.
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Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi cac Bo, Uy ban nhan dan cap
tinh thyuc hién dao tao, tap huin, ting cuong ning luc vé xdc tién dau tu cho cac
can bo 1am cong tac xuc tién dau tu trén pham vi ca nuéc. Cac Bo, Uy ban nhan
dan cap tinh thyc hién dao tao, tip huan, ting cuong ning luc vé XUc tién dau tu
cho cac can bo 1am cong tac xdc tién dau tu thudc pham vi quan ly caa minh.

(vii) Ho tror c&c té chire, doanh nghiép, nha dau tw trong viéc tim hiéu vé
phap lugt, chinh sach, thi tuc ddu tw; tiém nang, thi truong, doi tic va co hoi
dau tu; trién khai due dn sau khi diroc cap gidy chitng nhdn dau tu

Trong pham vi quan ly caa minh, cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh co
trach nhiém hd tro cho céc doanh nghiép, nha dau tu trong qua trinh chuan bi va
trién khai du an dau tu. Noi dung hd tro bao gom: Cung cap céc thdng tin vé
tinh hinh kinh té - x& hoi; tinh hinh dau tu; quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi, nganh va ving Ianh tho; phap luat, co ché, chinh sach; tiém ning, thi
truong, xu hudng va ddi tac dau tu khi co yéu cau cua doanh nghiép va nha dau
tu; huéng dan tha tuc dau tu; hudng dan va hd tro doanh nghiép, nha dau tu thao
g kho khin trong qua trinh trién khai du an dau tu; tiép nhan, tong hop va trinh
co quan c6 tham quyeén giai quyét cac dé xuat, kién nghi cia doanh nghiép, nha
dau tu.

Trong trudng hop can thiét, d6i véi cac du én dau tu quy mé 16n, co noi
dung phurc tap, cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh phai phdi hop thanh lap to cong
tac dé hd tro trong qué trinh: xdc tién dau tu (nghién cau, thanh Iap hé so, trién khai
céc thu tuc), cap gidy ching nhan dau tu, hd tro trién khai du an dau tu.

(viii) Theec hién c&c hoat dong hop tdc trong nirdc va quac té vé xic tién
dau tw

Theo quy dinh ciia phap luat vé xuc tién dau tu, Nha nuéc khuyén khich
viéc hop tac trong nudc va nudc ngodi nham nang cao hiéu qua va chit luong
trong hoat dong xuc tién dau tu, bao gdm hop tac va phdi hop gitra cac hoat
dong xuc tién dau tu voi xdc tién thuong mai va xdc tién du lich; hop tac giira

cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh va Ban quan ly; hop tac giira cac Bo, Uy ban
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nhan dan c4p tinh va Ban quan 1y véi cac co quan, to chuc, hiép hoi, doanh
nghiép va nha dau tu; hop tac qudc té vé xdc tién dau tu.

Bo Ké hoach va Pau tu ¢o trach nhiém chi tri ddm phan, tham gia va 1am
dau mdi trién khai thuc hién cac chuong trinh hop tac quéc té song phuong va
da phuong lién quan dén dau tu va xac tién dau tu; hd trg cac Bo, Uy ban nhan
dan cap tinh thuc hién cac hoat dong hop tac vé xic tién dau tu. Cac Bo, Uy ban
nhan dan cap tinh c6 trach nhiém cha dong thuc hién hop tac vé xuc tién dau tu
nham nang cao hiéu qua va chat luvgng caa hoat dong xdc tién dau tu.

Thi ndm, ché dg thong tin, b4o céo vé xuc tién dau tw

Vé ché do thong tin, B Ké hoach va Pau tu chiu trach nhiém tong hop
thong tin vé tinh hinh x{c tién du tu trén pham vi ca nuéc; hd tro va cung cap
cac thong tin co lién quan cho cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh va Ban quan ly
trong viéc thuc hién hoat dong xdc tién dau tu. Cac Bo, Uy ban nhan dan cip
tinh va Ban quan ly c6 trach nhiém tong hop, thdng tin vé tinh hinh xdc tién dau
tu trong pham vi quan |y cia minh va théng béo véi Bo Ké hoach va Pau tu dé
tong hop chung dinh ky theo quy, 6 thang va hang nam.

Vé ché do bao céo, Bo Ké hoach va Pau tu chu tri tong hop, xay dung
bao cao danh gia vé tinh hinh xdc tién dau tu trén pham vi ca nudc. Di véi béo
cdo 6 thang, cac Bo, Uy ban nhan dan cip tinh téng hop, béo cdo vé tinh hinh
xuc tién dau tu va str dung ngan sach thugc pham vi quan ly caa minh va g vé
Bo Ké hoach va Pau tu dé tong hop. Di véi bao céo nim, cac Bo, Uy ban nhan
dan cap tinh, Ban quan ly tong hop va bo phan xdc tién dau tu & nudc ngodi bao
c4o vé tinh hinh xtc tién dau tu thuéc pham vi quan Iy caa minh va giri vé Bo
Ké hoach va Pau tu dé tong hop. Trén co s tong hop béo céo vé tinh hinh xdc
tién dau tu cua cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh, Ban quan Iy va bo phan xdc
tién dau tu & nuéc ngoai, Bo Ké hoach va Pau tu trinh Thi twéng Chinh pha
bao cao danh gia vé tinh hinh xdc tién dau tu hang nim. Ché d6 bao cao ddi voi
cac hoat dong xuc tién dau tu thudc chuong trinh xuc tién dau tu qudc gia thuc

hién theo quy ché xay dyng va thuc hién chuong trinh xtc tién dau tu quéc gia.
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Vé ing dung thong tin dién tir phuc vu cho hoat dong xuc tién dau t, cac
Bo, Uy ban nhan dén cép tinh c6 trach nhiém xay dyng va cap nhat théng tin phuc
vu cho hoat dong xuc tién dau tu nam trong trang thong tin dién tir ciia minh. Viéc
thuc hién ché do thong tin, bao céo vé xUc tién dau tu co thé thyc hién bang hinh
thirc van ban va hinh thire thong tin dién tir. Bo Ké hoach va Pau tu ¢ trach nhiém
xay dung va van hanh cong thong tin dién tir vé dau tu nudc ngoai, trong d6 c6 hé
thdng tiép nhan thong tin, bao co dién tir vé xUc tién dau tu.

Két luan Chwong 1

Sau khi nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé xtc tién dau tu va phap luat
vé xuc tién dau tu cho phép rit ra mot s6 két luan nhu sau:

Xuc tién dau tu véi cac hoat dong xay dung hinh anh déng vai trd nhu 1a
chiéc cau ndi gilp giai quyét su bat can xung thdng tin, cac hoat dong nay s&
gilip cac nha tu van/mai gidi hay chinh cac nha dau tu c6 dugc nhiing thong tin
tong thé, chinh xac vé mdi truong dau tu, thdng qua do, loi thé canh tranh cua
nudc so tai vé thu hit dau tu nude ngoai cling duoc ting cudng va nang cao.

Phép luat vé xuc tién dau tu duoc hiéu 1a tong thé cic quy pham phap luat
do Nha nudc ban hanh nhim quy dinh ndi dung hoat dong xtc tién dau tu; nodi
dung quan 1y nha nudc hoat dong xtc tién dau tu; viéc xdy dung va thuc hién
chuong trinh xtc tién dau tu nhim khuyén khich hoat dong xtc tién dau tu mang
tinh lién nganh, lién vung; han ché thuc hién hoat dong xuc tién dau tu don 1é
nham tranh chong chéo, trung lip, lang phi ngudn lyc, khuyén khich két hop cac
hoat dong xuc tién dau tu véi cac hoat dong xtc tién thuong mai, du lich va cac
chuong trinh tuyén truyén ddi ngoai, van hoa nham ning cao hiéu qua dau tu.

Tinh hiéu qua cta phap luat vé xuc tién dau tu ¢ dic diém co ban 1a phu
thudc vao chinh sach, phap luat vé dau tu ciia cac qudc gia. Kinh nghiém phap
luat mot sé qudc gia cho thdy, moi truong dau tu va chinh sach dau tu anh
huong to 16n dén hoat dong xtic tién dau tu, trong do, cac van dé phap Iy nhu thu
tuc hanh chinh, thu tuc dau tw, mat béng san xuét kinh doanh, co sé ha tﬁng ky

thuat... 1a nhitng anh hudng dén hiéu qua va chét luong xuc tién dau tu.
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Chuwong 2
THUC TRANG VA THUC THI PHAP LUAT VE
XUC TIEN PAU TU TINH QUANG NINH

2.1. Thuc trang phap luét vé xdc tién du tu ¢ Viét Nam
2.1.1. Thuc trang cdc quy dinh phap ludt vé dau tw va thu hit dau tw

Ngay 26/11/2014, Qubc hoi nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam da
thong qua Luat Pau tu va bat dau c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2015. Luat Pau tu
2014 gdm 7 chuong, 76 diéu quy dinh vé hoat dong cua nha dau tu kinh doanh
tai Viét Nam cling nhu quy dinh vé viéc dau tu kinh doanh tir Viét Nam ra nuée
ngoai. Luat Pau tu nim 2014 di thé hién nhiéu diém méi ndi bat so véi quy
dinh cta Luat Dau tu 2005 va 1a canh cira mo rong co hoi cho cac nha dau tu
tién hanh dau tu vao Viét Nam.

Vé chinh sach dau tu kinh doanh, Luat Pau tu nim 2014 quy dinh nha
dau tu dugc quyén thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong cic nganh, nghé
ma Luat nay khong cAm. Nha dau tu duoc tu chu quyét dinh hoat dong dau tu
kinh doanh theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac cua phép luat c6 lién
quan; duoc tiép can, st dung cac nguén von tin dung, quy ho trg, st dung dat
dai va tai nguyén khac theo quy dinh cua phap luét.

Nha nudc cong nhan va bao ho quyén s& hitu vé tai san, von dau tu, thu
nhap va cac quyeén, loi ich hop phap khac ctia nha dau tu; ddi xtr binh dang giita
cac nha dau tu; co chinh sach khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé nha
dau tu thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh, phat trién bén viing cac nganh
kinh té; t6n trong va thuc hién cac diéu udc qubc té lién quan dén dau tu kinh
doanh ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

Nha nude Viét Nam bao dam viéc nha dau tu nude ngoai duge chuyén tai
san cla ra nudc ngoai sau khi thyc hién day du nghia vu tai chinh ddi voi Nha

nudc Viét Nam theo quy dinh cta phap luat. Céc tai san nha dau tu nudc ngoai
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dugc chuyén ra nude ngoai bao gdm von dau tu, cac khoan thanh 1y dau tu; thu
nhap tir hoat dong dau tu kinh doanh; tién va tai san khac thudc so hiru hop phap
cta nha dau tu. Nha nudc Viét nam cling bao dam tinh on dinh va ¢6 lgi cho
viéc dau tu kinh doanh trong trudng hop thay d6i phap luat. Cu thé, truong hop
van ban phap luat méi dugc ban hanh quy dinh vu dii dau tu cao hon wu dai dau
tu ma nha dau tu dang duoc hudng thi nha dau tu duge hudng wu dai dau tu theo
quy dinh ctia van ban phép luat méi cho thoi gian hudng vu dai con lai cua du an.
Truong hop van ban phap luat méi duoc ban hanh quy dinh uu dai dau tu thap
hon wu dii dau tu ma nha dau tu duge hudng trude d6 thi nha dau tu duoc tiép tuc
ap dung wu dai dau tu theo quy dinh trudce d6 cho thoi gian hudong vu dii con lai
ctia du an. Truong hop nha dau tu khong duoc tiép tuc ap dung uu dai dau tu thi
duoc xem xét giai quyét bang mot hodc mot sd bién phap sau ddy: (a) Khau trir
thiét hai thuc té ctia nha dau tu vao thu nhdp chiu thué; (b) Diéu chinh muc tiéu
hoat dong cua dy an dau tu; (c) HO tro nha dau tu khic phuc thiét hai.

Thay dbi quan trong nhat cua Luat Dau tu nam 2014 13 viéc tao lap co so
phéap 1y minh bach dé bao dam thuc hién nguyén tac Hién dinh vé quyén tu do
dau tu kinh doanh cia cong déan trong cac nganh, nghé ma Luat khong cam
thong qua cac quy dinh vé nganh, nghé cdm dau tu va dau tu kinh doanh c6 diéu
kién. Viéc tap hop, ra soat va quy dinh cu thé danh muc nganh, nghé cam dau tu
kinh doanh va dau tu kinh doanh c6 diéu kién tai Luat Dau tu nim 2014 theo
phuong phép loai trir (chon bo) da gop phan doi méi can ban nguyén tic ap
dung phép luat, tr viéc nha dau tu chi duge quyén thuc hién hoat dong dau tu
kinh doanh trong nhitng nganh, nghé ma phép luat cho phép sang nguyén tic
dugc ty do dau tu kinh doanh tit ca cac nganh, nghé ma Luat nay khong cam
hoac quy dinh phai co diéu kién. Cu thé, trén co s& 12 soat, loai bo cac nganh,
nghé cAm déu tu, kinh doanh tring ldp theo cac nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat Pau tu, Luat Doanh nghi¢p va Luat Thuong mai, Luat quy dinh 06 nganh,

nghé cdm dau tu kinh doanh bao gom: (i) Kinh doanh cac chat ma tay theo quy
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dinh tai Phu luc 1 ban hanh kém theo Luat; (i1) Kinh doanh cac loai hoa chét,
khoang vat ddc hai quy dinh tai Phu luc 2 ban hanh kém theo Luat; (iii) Kinh
doanh mau vat cac loai thuc vat, dong vat hoang da theo quy dinh tai Phu lyc 1
ciia Coéng udc vé budn ban qudc té cac loai thuc vat, dong vat hoang di nguy
cép; mau vat cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cép, quy hiém Nhom I
co ngué)n gé)c tr tu nhién theo quy dinh tai Phu luc 3 ban hanh kém theo Luét;
(iv) Kinh doanh mai dam; (v) Mua, ban ngudi, md, bd phan co thé nguot; (vi)
Céc hoat dong lién quan dén sinh san vo tinh trén ngudi.

Vé nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, Luat Dau tu nam 2014 da
bii bo cac nganh, nghé va diéu kién dau tu kinh doanh khong hop 1y, khong o
rang, tao ra ganh ning chi phi tuan thu d6i v4i nha dau tu; sira d6i mot s6 diéu
kién dau tu kinh doanh theo hudng giam thiéu hinh thtc cdp phép, xac nhan
hodc chap thuan cta co quan nha nudc c6 tham quyén dé chuyén sang ap dung
cht yéu hinh thtrc ban hanh quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién dé nha dau tu tu
dang ky thuc hién va co quan quan ly tién hanh hau kiém; cap nhat, chuin xéc
tén goi va hé théng mot sb nganh, nghé nham phan anh chinh xac, minh bach
cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, tranh trung 1ap va tao thuan loi
cho viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé van dé nay.

Luat ciing stra d6i tham quyén quy dinh vé nganh, nghé va diéu kién dau
tu kinh doanh. Theo d6, nganh, nghé dau tu kinh doanh co6 diéu kién chi dugc
quy dinh tai Luat Pau tu con diéu kién cu thé d6i véi ting nganh, nghé dau tu
kinh doanh ¢6 diéu kién dugc quy dinh tai luat, phap 1énh, nghi dinh va diéu uéc
qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién. Ké tir ngdy Luat c6 hiéu luc thi hanh
(1/7/2015), nganh, nghé cdm dau tu kinh doanh va nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat khac s& hét
hiéu luc thi hanh.

Luat Pau tu nam 2014 tiép tuc duy tri co ché va nguyén tic bao dam dau

tu da dugc quy dinh tai Luat Pau tu 2005, déng thoi hoan thién cac co ché va
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nguyén tic nay véi cac stra doi, bd sung cu thé nhu: Cap nhat cac quy dinh vé
viéc Nha nudc bao dam quyén so hitu tai san ctia nha dau tu va cam két boi
thuong théa dang, cong bang trong trudng hop trung thu, qudc hitu héa tai san
ctia nha dau tu phu hop véi quy dinh caa Hién phéap; hoan thién quy dinh vé viéc
Nha nude bao dam d6i xir khong phan biét giita cic nha dau tu phi hop voi cam
két ctia Viét Nam theo cac diéu uéc quéc té; hoan thién quy dinh vé viée ap
dung nguyén tic khéng hoi t6 trong truong hop vin ban quy pham phap luat
thay d6i 1am anh huong bat loi dén wu dai dau tu da 4p dung ddi véi nha dau tu.
Theo d6, Luat da bé quy dinh vé viéc chi 4p dung nguyén tic khong hoi to dbi
v6i vu dai dau tu d3 duge quy dinh tai gidy ching nhan ding ky dau tu dé bao
dam binh dang trong viéc ap dung nguyén tic khong hoi t6 giita nha dau tu duoc
cap gidy ching nhin ding ky dau tu va nha dau tu khong thudc dién phai thuc
hién thu tuc nay.

Luat DPau tu nam 2014 cling da cai cach manh mé thu tuc hanh chinh theo
huéng minh bach, don gian va bao dam hiéu qua quan 1y nha nudc vé dau tu véi
nhitng ndi dung stra ddi, bd sung quan trong gdom: Bai bo thu tuc cap gidy chimg
nhan dang ky dau tu dbi voi nha dau tu trong nudc; don gian hoa ho so, trinh tuy,
thu tuc va rit ngan thoi gian thuc hién tha tuc cdp gidy chimg nhan dang ky dau
tu d6i v6i nha dau tu nudc ngoai; bd sung quy dinh vé bao dam nghia vu thuc
hién dy 4n ctia nha dau tu dudi hinh thire ky quy; bo sung quy dinh vé giam dinh
chét lugng may moc, thiét bi, cong ngh¢ nhap khau dé thuc hién du 4n dau tu;
hoan thién cac quy dinh vé chuyén nhuong dy an dau tu, gidn tién do dau tu,
tam nging hoat dong dau tu, thu hdi gidy chimg nhan diang ky dau tu va cham
durt hoat dong cua du 4n dau tu... theo hudng xac dinh cu thé diéu kién, thu tuc
thuc hién cac hoat dong nay, cling nhu trach nhi¢ém cua nha dau tu va tham
quyén cta co quan quan 1y ¢ dia phuong. Cai cach quy trinh thanh 1ap doanh
nghiép cta nha diu tu nudc ngoai theo hudng bai bo yéu cau cip gidy ching

nhan dau tu dong thoi 1a gidy ching nhan dang ky kinh doanh dé tach bach hoat
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dong dau tu theo du an v6i hoat dong dang ky kinh doanh. Theo hudng nay, sau
khi thuc hién tha tuc cip gidy ching nhan dang ky dau tu, nha dau tu nudc
ngoai dugc phép thanh 13p doanh nghiép tai co quan dang ky kinh doanh nhu
nha dau tu trong nudc. Bén canh d6, Luat ciing di 1am rd dia vi phap 1y cua
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dé lam co sd ap dung théng nhat diéu
kién va thu tuc dau tu dbi véi cac doanh nghiép nay theo hudng chi cac doanh
nghiép c6 nha dau tu nudc ngoai nam giir trén 51% hodc doanh nghiép cb cac
doanh nghiép néu trén nam gitr trén 51% moéi phai ap dung diéu kién va thu tuc
nhu nha dau tu nudc ngoai. Nhitng truong hop con lai, doanh nghiép ap dung
diéu kién va thu tuc dau tu nhu nha du tu trong nude.

Dic biét, Luat Pau tu ndam 2014 di hoan thién chinh sach wu dai dau tu
nham nang cao chat lugng va hi¢u qua thu hut dau tu, bd sung va hoan thién cac
quy dinh vé nganh, nghé vu dii dau tu ciing nhu cac nguyén tic, didu kién ap
dung vu dii nhim bao d¢am thu hat dau tu c6 chon loc, chat luong, tap trung vao
cac nganh st dung cong nghé cao, k¥ thuat hién dai, du 4n san Xuit ¢6 quy mo
16n, du an dau tu tai vung nong thon st dung nhiéu lao dong, du an san Xuat cac
san phﬁm cong nghiép hd trg, du an thuc hién trong cac linh vuc xa hoi hoa dau
tu (y té, gido duc, day nghé, van hoa...). Pé khic phuc viéc 4p dung uu dai dau
tu tran lan di voi tat ca cac du an thudc dia ban wu dai dau tu, Luat bd sung quy
dinh khong ap dung wu dii dau tu theo tiéu chi dia ban ddi voi cac du an khai
thac khoang san; du 4n san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu 1a ddi tugng chiu
thué tiéu thu dic biét theo quy dinh ctia Luat Thué tiéu thy dic biét.

Nhim bao dam hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc d6i véi cac
du an dau tu quan trong, c6 quy md 16n va tac dong lién nganh, lién vung, Luéat
Pau tu ndm 2014 di bo sung quy dinh vé thim quyén, tha tuc chap thuan chu
treong dau tu ciia Qudc hoi, Thi tudng Chinh phu va UBND cép tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong theo hudng: (i) Quy dinh dy an thudc tham quyén chap

thuan dau tu cta Qué)c hoi va Thu tudng Chinh phu trén co sé ké thira, luat hoa
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va hoan thién quy dinh twong Gmg cua Nghi quyét sé 49/2010/QH12 ngay
19/6/2010 cua Qudc hoi va quy dinh cia Nghi dinh 108/2006/ND-CP ngay
22/6/2006 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu
cia Luat Pau tu; (ii) B6 sung quy dinh vé thAm quyén chap thuin chu truong
dau tu cia UBND cap tinh, thanh phd truc thudc Trung wong ddi voi cac du an
dugc Nha nudce giao dét, cho thué dit, chuyén muc dich st dung d4t. Chuén hoa
va don gian héa tha tuc hanh chinh ddi véi mot sé du an thudc tham quyén chip
thuan chi truong dau tu cia UBND cép tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong,
theo d6, co quan quan 1y dau tu thuc hién thu tuc chap thuin chi truong dau tu
déng thoi v6i viee xem xét tham tra nhu cau st dung dat, diéu kién giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich str dung dat. Viéc ap dung dong thoi cac thi tuc néu
trén s& gitip cat giam dang ké thoi gian thuc hién thu tuc hanh chinh do nha dau
tu khong phai tién hanh 1an luot tung thu tuc lién quan dén viéc sur dung dat nhu
quy dinh hién hanh. Ngoai ra, Luat Pau tu nim 2014 ciing di chuyén tham
quyén cap gidy ching nhan diang ky dau tu tir UBND cép tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong sang S¢ ké hoach va dau tu; b6 sung quy dinh vé trach nhiém
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac bo, UBND cép tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong va ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé
cao, khu kinh té trong quan 1y hoat dong dau tu, déng thoi hoan thién cac quy
dinh vé ché d6 bao céo dau tu, gidm sat va danh gia hoat dong dau tu.

Bén canh nhiing uu diém, Luat Pau tu ndm 2014 van con mot s diém
han ché nhu chua giai quyét triét dé bai toan vé tu cach nha dau tu nudc ngoai.
Nha dau tu nudce ngoai hién nay dugc xac dinh theo ti€u chi chinh la quéc tich,
ai khong co qudc tich Viét Nam thi d6 1a nha dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, cd
quan diém khac lai xac dinh nha ddu tu nudc ngoai theo vén, tirc 1a chi can
doanh nghiép tai Viét Nam c6 von dau tu tir nudc ngoai thi doanh nghiép do
cling bi xem 14 nha dau tu nudc ngoai. Pang 1& nén chon phuong an thir nhat,

tirc 14 x4c dinh nha dau tu nudc ngoai theo qué)c tich thi Luat Dau tu 2014 lai
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chon phuong 4n trung dung. Luat chia nha dau tu nudc ngoai thanh 3 nhom: (i)
nha dau tu c6 qudc tich nude ngoai; (i) doanh nghiép Viét Nam c6 51% von
nudc ngoai; va (iii) doanh nghiép Viét Nam c6 dudi 51% vén nudc ngoai.
Nhom (i) va (ii) bi 4p dung cac diéu kién nhu nha dau tu nude ngoai (tir nganh
nghé dau tu dén thu tuc dau tu.. .) con nhom (iii) dugc ap dung céc thu tuc va
diéu kién nhu doanh nghiép trong nudc. S& khé chap nhan sy phan biét 4y khi
mot doanh nghiép c6 51% von nude ngoai va mot doanh nghiép co 50.9% von
nudc ngoai lai ap dung hai thi tuc dau tu khac nhau.

Bat hop 1y khac 1a ngay céa khi doanh nghiép c6 51% vén nudc ngoai (tam
goi la F1) thanh 12p mot doanh nghiép mai (tam goi 1a F2) tai Viét Nam, doanh
nghiép F2 d6 ciing van phai ap dung cac diéu kién va thu tuc nhu nha dau tu
nudc ngoai. Pidu nay 1a phan biét ddi xtr gitta chinh doanh nghiép Viét Nam, vi
vé mit qudc tich, ca doanh nghiép F1 va F2 déu 1a phap nhan mang qudc tich
Viét Nam, khong 1y do gi dé coi doanh nghiép F2 ciing nhu nha dau tu nudc
ngoai. Thém nita, néu xét vé ty 1é vén, von nude ngoai trong doanh nghiép F2
c6 thé rat thap. Vi du, néu vén nudc ngoai trong doanh nghiép F1 1a 52% va
doanh nghi¢p F1 ndm 55% vén diéu 1¢ ctia doanh nghi¢p F2, nhu vay, ty 1€ von
nudc ngoai trong doanh nghiép F2 chi 1a 28.6% (52% & 55%). Chi v6i1 28.6%
von nudc ngoai ma doanh nghiép F2 van phai tudn theo cac diéu kién dau tu va
thu tuc dau tu nhu quy dinh d6i véi nha dau tu nude ngoai 1a khéd thuyét phuc.
2.1.2. Thuc trang cdc quy dinh phap ludt vé xac tién dau tw

MGt la: Nhiém vu, quyén han cia co quan qudn Iy nha nwéc vé xic tién
dau tw

Theo quy dinh cua Luét Pau tu nam 2014, Nha nudc co trach nhiém to
chtrc va thuc hién hoat dong xuc tién dau tu [4, Piéu 67]. Nhiém vu, quyén han
ctia co quan quan 1y nha nudc vé xtc tién dau tu duoc quy dinh nhu sau:

- Bo Ké hoach va Pau tu gitp Chinh phu quan 1y thong nhét hoat dong

xUc tién dau tu, c6 nhiém vu chu tr, phéi hop vai1 cac BO, nganh, Uy ban nhan
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dan cép tinh xay dung dinh hudng, chuong trinh, ké hoach xuc tién dau tu;
huéng dan xay dung chuong trinh xtic tién dau tu hang nim cua cac B9, nganh,
Uy ban nhan déan cip tinh; téng hop, xdy dung va thuc hién Chuong trinh xuc
tién dau tu quéc gia; huéng dan thuc hién ché o thong tin, bdo cdo vé hoat
dong xtc tién dau tu; thuc hién hoat dong xtc tién dau tu; phéi hop véi Bo
Ngoai giao va B6 Noi vu trinh Thu tuéng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap, quan
Iy va ctr dai dién Viét Nam tai bo phan xtc tién dau tu & nudc ngoai; t6 chirc
dao tao, tap huan vé cong tac xuc tién dau tu; dinh ky bao cao Thu tudéng Chinh
pht vé tinh hinh va dinh huéng hoat dong xtic tién dau tu.

- Bo Tai chinh c6 nhiém vu cha tri, phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu
huéng dan vé dinh murc sir dung kinh phi tir nguén ngan sach nha nudc va quy
ché quan 1y tai chinh ddi v6i hoat dong xuc tién dau tu; phdi hop voi Bo Ké
hoach va Pau tu, cac BO, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh xay dung ké hoach
kinh phi xtc tién dau tu ciia Chuong trinh xtc tién dau tu quéc gia, Chuong
trinh xuc tién dau tu cua cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh; chu tri, phéi
hop vo1 B6 Ngoai giao, Bo Ké hoach va Pau tu bd tri ngan sach nha nudc cho
hoat dong xtic tién dau tu caa bd phan xuc tién dau tu & nude ngoai; chu tri, phéi
hop vo1 Bo K& hoach va Pau tu, cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh giai
quyét kho khin, vudng mac lién quan dén viéc bd tri va st dung kinh phi tir
nguén ngan sach nha nudc dé thuc hién hoat dong xuc tién dau tu.

- B6 Ngoai giao ¢6 nhiém vu phdi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu, cac
B, nganh va Uy ban nhan dan cap tinh thyuc hién chuong trinh, hoat dong xtic
tién dau tu, két hop hoat dong xuc tién dau tu trong cong tac dbi ngoai; hd tro va
tham gia hoat dong xuc tién dau tu tai nudc ngoai di duoc duyét theo thong bao
ciia Bo K& hoach va Pau tu; truong hop phat sinh hoat dong xtc tién dau tu
mdi, Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai co trach nhi¢m thong bao va
thong nhat véi Bo Ké hoach va Pau tu trude khi thuc hién; chu tri va huéng dan

Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai quan ly hoat dong cua bd phan xuc

38



tién dau tu & nudc ngoai; chu tri, phéi hop véi Bo K& hoach va Pau tu, Bo Noi
vu trinh Thi tudng Chinh pht quyét dinh viéc thanh 1ap va bién ché cua bd phan
xtc tién dau tu & nude ngoai; trén co so dé nghi cia Bo K& hoach va Pau tu,
quyét dinh bd nhiém chirc vu ngoai giao va cur can bo cong tac tai bd phan xuac
tién dau tu & nudc ngoai; b tri co sd vat chat, phuong tién di lai, diéu kién lam
viéc, kinh phi hoat dong pht hop cho bd phén xtc tién dau tu ¢ nudc ngoai.

- Céac B9, nganh, Uy ban nhéan dan cép tinh c6 nhiém vu chi tri, phdi hop
v6i Bo Ké hoach va Pau tu va cac Bo, nganh lién quan xay dung chuong trinh,
ké hoach xtc tién dau tu hang nam va dai han; dé xuét hoat dong dua vao
Chuong trinh xtc tién dau tu quéc gia; thuc hién hoat dong xtc tién dau tu theo
tham quyén; phbi hop v6i cac Bo, nganh va Uy ban nhan dén cap tinh trong hoat
dong xtc tién dau tu [7, Piéu 50].

Hai 1a: Nguyén tdac qudn Iy nha nwée déi véi hoat dong xiic tién dau tw

Viéc quan ly nha nudc ddi véi hoat dong xuc tién dau tu duge thuc hién
theo cac nguyén tic:

(i) Hoat dong xuc tién dau tu cua cac Bo, nganh va Uy ban nhan dan cap
tinh phai duoc xdy dung, tdp hop thanh chwong trinh xuc tién dau tu, sau khi
thong nhat voi Bo Ké hoach va Pau tu;

(ii) Khuyén khich cac hoat dong xtic tién dau tu vao cac nganh, linh vuc,
vung kinh té trong diém theo dinh hudng thu hut dau tu timg giai doan; cac hoat
dong xuc tién dau tu khac phai duge xay dung trén co so danh gia cu thé vé nhu
cau dau tu, phan tich s6 liéu, thong tin cap nhat va co gia tri thuc tién;

(iii) Cha trong hoat dong xuc tién dau tu ddi véi cac du 4n dau tu da thyc
hién thong qua viéc hd tro, giai quyét kho khan, vuéng mac, thiic day trién khai
du an hi¢u qua;

(iv) Khuyén khich két hop hoat dong xuc tién dau tu véi hoat dong xuc

tién thuong mai, du lich va chuong trinh tuyén truyén doi ngoai, van hoa;
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(v) Khuyén khich huy dong ngudn luc xa hoi dé thuc hién hoat dong xuc
tién dau tu [7, Diéu 49].

Ba 1a: Ngi dung qudn 1y nha nude hoat dong xic tién dau tw

Noi dung quan 1y nha nuéc hoat dong xuc tién dau tu bao gom: (i) Xay
dung va to chirc thuc hién dinh hudng xtic tién dau tu trong timg thoi ky va hang
nam; (ii) Hudng dan viéc xay dung va thuc hién chuong trinh xtc tién dau tu;
(iii) Diéu phdi cac hoat dong xtic tién dau tu; (iv) Theo ddi, tong hop danh gia
tinh hinh va hiéu qua cta hoat dong xtc tién dau tu; (V) Phdi hop giira cac co
quan quan 1y nha nude, t6 chiic va ca nhan trong hoat dong xuc tién dau tu.

O cép trung wong, Bo Ké hoach va Pau tu 1a co quan dau méi gitip Chinh
phu théng nhat quan 1y nha nudc vé hoat dong xuc tién dau tu. O cap dia
phuong, S& Ké hoach va Pau tu lam dau mdi giip Uy ban nhan dan cap tinh
quan 1y nha nuéc vé xuc tién dau tu ¢ cip dia phuong. Tuy thudc vao diéu kién
cu thé, cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh chi dinh hoac thanh I1ap bo phan xuc
tién dau tu trong co cau to chac cia minh. Cac Bo, Uy ban nhan dan cap tinh c6
thé phéi hop to chuc cac hoat dong xuc tién dau tu khong thudc chuong trinh
xUc tién dau tu do cac t6 chirc, doanh nghiép hoic nha dau tu thyc hién bing
nguodn kinh phi ngoai ngan sach nha nuéc néu hoat dong xuc tién dau tu d6 dap
rng C4C nguyén tac, yéu cau quy dinh.

Bén 1a: Ngi dung hoat déng xUc tién dau tu

Noi dung hoat dong xtic tién dau tu bao gom: (i) Nghién ctru, danh gia
tiém nang, thi truong, xu hudéng va ddi tac dau tu; Xay dung chién lugc, ké
hoach, chinh sach thu hat vén dau tu trong nude va voén dau tu nude ngodi; tao
diéu kién dé huy dong cac ngudn von dau tu ciia cac thanh phan kinh té; (ii) Xay
dung co s& dir liéu phuc vu cho hoat dong xuc tién dau tu; (i11) Xay dung danh
muc du 4n kéu goi dau tu; Xay dung danh muc dy an qudc gia thu hat vén dau
tu; danh muc dy 4n thu hit vén dau tu coa nganh va dia phuong phu hop véi

quy hoach, dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi trong timg thoi ky; (iv) Xay
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dung cac 4n phém, tai liéu phuc vu cho hoat dong xuc tién dau tu; (v) Céc hoat
dong tuyén truyén, quang ba, gidi thidu vé moi trudng, chinh sach, tiém ning, co
hoi va két ndi dau tu; Thue hién chuong trinh tuyén truyén, quang ba, gidi thiéu,
cung cap thong tin vé mdi truong dau tu, tiém nang va co hoi dau tu; TS chirc
cac co sO xuc tién dau tu & trong nude va nude ngoai dé van dong, hd tro, hudng
dan cac nha dau tu tim hiéu chinh sach, quy dinh phap luat vé dau tu va lya chon
linh vyc, dja diém thuc hién du an dau tu; (vi) Pao tao, tdp huin, ting cudng
nang luc vé xuc tién dau tu; (vii) HO tro cac to chuc, doanh nghiép, nha dau tu
trong viéc tim hiéu vé phap luat, chinh sach, thu tuc dau tu; tiém nang, thi
truong, ddi tac va co hoi dau tu; trién khai du an sau khi duoc cép giéy ching
nhan dau tu; (viii) Thuc hién cic hoat dong hop tic trong nudc va quic té vé
xuc tién dau tu [14, Diéu 3].

Nha nudc khuyén khich cac hoat dong xuc tién dau tu mang tinh lién
nganh, lién ving; han ché thuc hién cac hoat dong xuc tién dau tu don 16 nham
tranh chdng chéo, trang lap, 13ng phi ngudn luc. Khuyén khich két hop cac hoat
dong x(c tién dau tu véi cac hoat dong xdc tién thuong mai, du lich va cac
chuong trinh tuyén truyén d6i ngoai, vin hoa; huy dong cac ngudn luc xa hoi dé
thuc hién cac hoat dong xuc tién dau tu.

Vé hd trg cac to chic, doanh nghiép, nha dau tu trong viéc tim hiéu vé
phap luat, chinh sach, thi tuc dau tu; tiém ning, thi trudng, ddi tac va co hoi dau
tu, trong pham vi quan Iy caa minh, cac B, Uy ban nhan dan cép tinh c6 trach
nhiém hd tro cho cac doanh nghiép, nha dau tu trong qua trinh chuan bj va trién
khai dur an dau tu. Noi dung hd tro bao gom: (i) Cung cap cac thdng tin vé tinh
hinh kinh té - x& hoi; tinh hinh dau tu; quy hoach, ké hoach phét trién kinh té -
x& hoi, nganh va ving lanh tho; phép luat, co ché, chinh sach; tiém ning, thi
truong, xu hudng va ddi tac dau tu khi co yéu cau cua doanh nghiép va nha dau
tu; ii) huéng dan tha tuc dau tu; (iii) Huéng din va hd trg doanh nghiép, nha

dau tu thao g& kho khin trong qua trinh trién khai du 4n dau tu; (iv) Tiép nhan,
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tong hop va trinh co quan c6 tham quyén giai quyét cac dé xuat, kién nghi cua
doanh nghiép, nha dau tu.

Vé kinh phi hoat dong xuc tién dau tu: Kinh phi thuc hién cac hoat dong
thudc chuong trinh xuc tién dau tu qudc gia hang nam duoc bb tri trong ké hoach
ngan sach hang nam. Kinh phi xtc tién dau tu ctia cic Bo, nganh, Uy ban nhan
dan cép tinh dugc bd tri trong ké hoach ngan sach hang nim cta cac B9, nganh,
Uy ban nhan déan cip tinh. Kinh phi xtc tién dau tu cua cac Bo, nganh, Uy ban
nhan déan cép tinh tir ngudén ngan sach nha nudc chi bo tri cho cac hoat dong xuc
tién thudc Chuong trinh xtc tién dau tu di duge phé duyét [7, Diéu 51].

Bo K¢é hoach va Pau tu chiu trach nhiém tong hop thong tin vé tinh hinh
xuc tién dau tu trén pham vi ca nudc; hd trg va cung cip cac thong tin co lién
quan cho cac Bo, Uy ban nhan dan cip tinh va Ban quan 1y trong viéc thyc hién
hoat dong xuc tién dau tu. Pinh ky 6 thang va ca nam, B§ K& hoach va Pau tu
chu tri tong hop, xdy dung bao cdo danh gid vé tinh hinh xuc tién dau tu trén
pham vi ¢4 nudc.

2.1.3. Nhdn xét vé thuc trang phap lugt xic tién dau tw ¢ Viét Nam

Trong nhitng nim qua cong tac xic tién dau tu da tac dong quan trong vao
viéc thu hut va st dung hiéu qua von FDI, qua d6 gop phan thic day ting
trudng, chuyén dich co céu kinh té va hoi nhap kinh té quéc té. Tt chd chi duoc
coi 1a cong tac xuc tién du an trude cip phép, trai qua nhiéu giai doan phat trién
cua hoat dong dau tu nuée ngoai tai Vi¢t Nam, hoat dong xtc tién dau tu dan
dugc md rong va bao quat ca cong tac thiic day trién khai va mé rong du an sau
cap phép [20].

Nhim tao thuén loi cho cong tac xuc tién dau tu, ngoai viéc dua hoat
dong nay vao pham vi diéu chinh cta hé thong luat phap vé dau tu, Chinh phu
con ban hanh nhiéu vin ban khac c6 lién quan vé phuong hudng xuc tién dau tu,
go1 von dau tu nudc ngoai. Bén canh viéc sua ddi va huéng dan thi hanh kip

thoi Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép nim 2014, Thu tuéng Chinh phi ciling
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d3 ban hanh Quy ché quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong xuc tién dau tu (ban
hanh kém theo Quyét dinh s 03/2014/QD-TTg ngay 14/01/2014 ctia Thu tudng
Chinh phu).

Hé thong t6 chirc thuc hién cong tac xtc tién dau tu tir trung wong dén dia
phuong ciing dan duoc hoan thién. Cho dén nay, hau hét cac dia phuong da
thanh 1ap cac trung tam chuyén trach vé xuc tién dau tu. Dic biét, Viét Nam da
thiét 1ap dugc hé thdng chan rét vé xtc tién dau tu ning dong & nudc ngoai, do
la cac co quan dai dién ngoai giao, kinh té, thuong mai cua Viét Nam & nudc
ngoai. Sap toi, cac bd phan chuyén trach vé xtc tién dau tu tai mot s6 dia ban
trong diém s& thanh lap.

Cung véi viéc md rong quy mo, cong tac xuc tién dau tu ngay cang dugc
trién khai chuyén nghiép, cha dong hon & ca cép dia phuong va qudc gia nhu
lién tiép td chirc cac doan cong tac, cac hoi nghi, hoi thao vé xtc tién dau tu tai
nudc ngoai, trong d6 hudng téi mot sd d6i tac trong diém nhu Hoa Ky, Nhat
Ban, chau Au, Han Quéc, cac nudc ASEAN; mo rong cac chuong trinh hop tac
song phuong ciing nhu hoan thién viéc ky két hiép dinh khuyén khich va bao ho
dau tu véi nhiéu nude. Pén nay, Viét Nam da ky két 51 hiép dinh song phuong
vé khuyén khich va bao hd dau tu, trén 40 hiép dinh tranh danh thué trung va
tham gia vao nhiéu cong udc, hiép dinh dau tu khu vuc khac. Nho trién khai
hiéu qua cong tac xuc tién dau tu, hau hét cac Bo, nganh va dia phuong da xay
dung va ban hanh danh muc du 4n kéu goi dau tu cu thé véi chat luong cao. O
cap quéc gia, Chinh phu da hon chuc 1an cong bd danh muc du an goi von dau
tu nudce ngoai, tao thuan lgi cho nha dau tu tiép can co hoi dau tu tai Viét Nam.

Pé ting cudng thu hit von dau tu nude ngoai phuc vu phat trién kinh té,
Bo Ké hoach Pau tu tich cuc trién khai mot sb giai phap, trong do co viéc
nghién ctru xay dyng chién luge xtc tién dau tu, xdy dung co ché phdi hop giita

cong tac xuc tién dau tu véi xuc tién thuong mai va du lich, gitta hoat dong xuc
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tién dau tu véi cac hoat dong ngoai giao lam kinh té, nang cao chét luong doi
ngil can b lam cong tac xuc tién dau tu ¢ ca trong nudc va ngoai nudc.
2.2. Thuec tién ap dung phap luat xdc tién dau tw tai Tinh Quang ninh
2.2.1. Mgt sé thanh teeu trong hoat dgng xUc tién ddu i ciia tinh Qudng Ninh
Trong nhitng nim qua, tinh Quang Ninh di trién khai nhiéu giai phap
nham tang cuong hoat dong thu hut dau tu nhu: Xay dung danh muc du an thu
hut dau tu, danh gia tiém nang, xu hudng dau tu, xtc tién dau tu trong nudc va
nudc ngoai, chu dong tim kiém va moi goi cac nha dau tu... Tinh dén hét thang
9/2015, tinh da cip méi, diéu chinh Gidy chimg nhin dau tu cho 97 dy an voi
tong von dat 58.124 ty dong, ting 35,8% cung ky. Trong do: cip mdi, dicu
chinh Gidy ching nhan dau tu cho 68 dy an trong nudc véi tong von dang ky
dau tu 44.510 ty dong, ting 74% cung ky, 29 du an nudc ngoai voi tong von
648,3 triéu USD, bang 79% cung ky. Pén hét nam 2015, tinh Quang Ninh da
cdp moi, diéu chinh Gidy chimg nhan dau tu cho 97 du an voi tong von dat
58,124 ty dong, tang 35.8% cung ky. Tong vén dau tu toan x4 hoi trén dia ban
udc dat 51,341 ty dong, ting 12.5% cung ky, trong d6, von nha nudc udc dat
18,936 ty dong, chiém 36.9%, ting 9.7% cung ky; von ngoai nha nudc dat
17,248 ty dong, chiém 33.6%, ting 19.7% cung ky; von dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) udc dat 15,156 ty dong, chiém 29.5%, ting 8.6% cung ky. S6 luong
doanh nghiép thanh 1ap méi dat 737 doanh nghiép vé6i tong sd vén dang ky dat
7,937 ty dong, ting 41% vé s6 doanh nghiép va 162% vé vbn dang ky so véi
cung ky. Nhiéu du an dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu (PPP) véi tong von
dau tu 1on da duoc cap phép va nhanh chéng trién khai nhu cac du 4an: Cang
hang khong Quang Ninh (6.759 ty dong), Pudng cao toc Ha Long — Van Pén va
Cai tao nang cip qudc 10 18 doan Ha Long — Méng Duong (10.062 ty dong),
Tru so Lién co quan s6 3, s6 4 (809,5 ty dong), Nha thi diu da ning 5.000 chd
thudc Trung tdm Thé thao ving Pong Bic (1.150 ty dong)... Bén canh d6 con
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nhiéu du an quy moé 16n khac nhu khu d6 thi va dich vu cao cép Bén Poan
(trong d6 c6 Bénh vién Vinmec), Khu chung cu nha & va dich vu hdén hop
phuong Bach Pang, TP Ha Long. Tong von dau tu toan x3 hoi trén dia ban udce
dat 51.341 ty dong, ting 12,5% cung ky, trong d6: von nha nudc wéc dat 18.936
ty déng, tang 9,7% cung ky; vén ngoai nha nudce dat 17.248 ty dong, ting 19,7%
cung ky; vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) wdc dat 15.156 ty dong, ting
8,6% cung ky [17].

Bam sat Quy ché quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong xuc tién dau tu do
Thu twéng Chinh phii ban hanh, tinh Quang Ninh da trién khai dong bo cac giai
phap, tir viéc xay dung danh muc dy an thu hat dau tu hang nim; xay dung céc
an phém, tai liéu phuc vu cho hoat dong xuc tién dau tu, danh gia tiém nang, xu
huéng dau tu dén viée td chire xtc tién dau tu trong nude va nudce ngoai. Co thé
khang dinh, thoi gian qua, hoat dong xtic tién dau tu cua tinh Quang Ninh di
huy dong dugc toan hé théng chinh tri tham gia. Cac dia phuong trong tinh da
tich cyc doi méi phuong phap, chu dong tim kiém nha dau tu bang nhiéu hinh
thire. Cy thé nhu huyén Binh Liéu t6 chic Hoi nghi cong bd quy hoach, nang
cao nang luc canh tranh; TP Mong Cai td chirc HoOi nghi cong bd Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu phé duyét cac quy hoach Khu kinh té Ctra khau Moéng
Cai; Hoi nghi xuc tién dau tu phia Nam voi su tham gia cta cac dja phuong

Uodng Bi, Ba Ché va Co6 T6...
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Hinh 2.1. Cac Khu kinh té va Khu Céng nghiép & Quang Ninh
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(Nguon: investinquangninh.vn)

Cung véi viéc td chirc hoat dong xuc tién dau tu xuéng tan cac dia
phuong, tinh Quang Ninh con thanh 1ap Japan Desk (T6 cong tac Nhat Ban) dit
tai Ban Xuc tién va Hd tro dau tu. P4y 1a bo phan chuyén trach hd tro doanh
nghiép Nhat Ban, 14 cau ndi giira cac cong ty Nhat Ban va to chitc Nhat Ban véi
tinh Quang Ninh. Thong qua Japan Desk, tinh Quang Ninh da ky Chuong trinh
hop tac véi Vién nghién ctru kinh t& Viét Nam ctia Nhat Ban (VERI) dé thuc day
quang ba, giéi thiéu dau tu Nhat Ban vao tinh.
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Hinh 2.2. Ha ting Nha maAy sin xuit soi ciia TAp doan Texhong tai

Khu cong nghiép Hai Ha

(Nguon: investinqguangninh.vn)

Co quan xuc tién dau tu cia tinh ciing di chu dong tim hiéu va tiép can
cac nha dau tu béng nhiéu hinh thic khac nhau. Giai doan 1 gui thu dién tr va
thu moi qua duong buu dién t6di hang tram doanh nghi€p dugc luya chon, gidi
thiéu veé tiém nang, thé manh va co hoi dau tu vao tinh Quang Ninh. Giai doan 2
da tiép can va 1am viée véi cac to chic qudc té co vai tro hd tro xuc tién dau tu
nhu: Hi¢p hdi doanh nghiép Nhat Ban (JBAV), Phong Thuong mai va Cong
nghiép Han Qudc (KCCI), To chirc Xtc tién thuwong mai Nhat Ban (JETRO),
Phong Thuong mai va Cong nghiép D¢ ... va mdt s6 cong ty tu van, ngan hang
nudc ngoai.

Hoat dong xuc tién dau tu, cai thién mdi trudng dau tu, ning cao ning luc
canh tranh duoc trién khai qua nhiéu kénh khéac nhau, trong do tinh da trién khai
ky hop tac v6i 2 bao VnEconomy va Bizlive vao cudc dé hd tro tuyén truyén,
quang ba vé mdi truong dau tu, kinh doanh cua tinh. Bén canh dé, da c6 su tham

gia ctia hing truyén thong qudc té (JiJi Press) ciia Nhat Ban véi hang loat cac tin
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bai trén trang bdo Nhat Ban vé hoat dong cua 1anh dao tinh v&i nd luc xuc tién
dau tu, ting cuong quan hé hop tic véi Nhat Ban.

Dé chu dong tim hiéu va tiép can cac nha dau tu, tinh Quang Ninh gui thu
dién tur va thu moi qua dudong buu dién té1 hon 300 doanh nghiép nudc ngoai
duoc lya chon, gidi thi€u vé tiém nang, thé manh va co hoi dau tu vao Quang
Ninh. Bang hinh thtrc ndy, tinh Quang Ninh d3 tiép can va lam viéc véi cac to
churc quéc té o vai tro hd tro xtc tién dau tu, nhu: Hoi doanh nghi¢p Nhat Ban
(JBAV), Phong Thuong mai va Coéng nghiép Han Quéc (KCCI), Trung tam Xuc
tién thuong mai Han Qudc (KOTRA), To chirc Xuc tién thuong mai Nhat Ban
(JETRO), Phong Thuong mai va Céng nghiép Puc (GIC/AHK)... va mot sd
cong ty tu van va ngan hang nudc ngoai.

Véi nhitng nd luc rat 16n cua Quang Ninh trong viéc cai thién méi trudong
dau tu kinh doanh, hd trg nha dau tu da dong vai tro quan trong tao tién dé dé
d6n nhan dong chay von FDI vao tinh trong thoi gian sap toi khi ma co sé ha
tang k¥ thuat (sin bay, duong cao tdc, cang bién...) va ha ting xa hoi (bénh

vién, truong hoc...) dugc hoan thién.
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Hinh 2.3. Danh sach Chi s6 niing lwc canh tranh cap tinh PCI 2015
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(Nguén: https://www.gso.gov.vn/)

Tinh Quang Ninh dung thir 3 trong bang xép hang PCI 2015, véi 65.75

diém. Pay 1a nam thir 3 lién tiép dia phuong niy gbp mat trong nhém 5 tinh,

thanh phd ding dau PCI ca nudc, ciing 13 nim ma Quéang Ninh c¢6 dugc thi

hang va diém sb cao nhét trong 11 nam diéu tra PCI. Quang Ninh trong 5 nim
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qua da co nhiéu dot pha nhiam tao lap moi truong kinh doanh thudn loi cho
doanh nghiép, nhu thanh 1ap Trung tdm hanh chinh cong cip tinh, cdp huyén,
lién két dén cip xd, gan voi xdy dung chinh quyén dién tir. Quang Ninh 13 dia
phuong ban hanh va thuc hién Dé an 25, mét sang kién chinh tri hanh chinh c6
tinh d6t phd nham tinh gon bd may, giam dau méi, tranh chdng chéo, md rong
dan chu, cong khai, minh bach trong danh gia, Iya chon can bd... Quang Ninh
cling 1a dia phuong di dau trong hop tac dau tu cong — tu, thic day sy dau tu cia
tu nhan trong phat trién ha tang, xay dung va van hanh tru sé chinh quyén (dau
tu tu — stir dung cong)... Tu duy méi va cac chuong trinh hanh dong thuc day su
phat trién kinh té tu nhan da giup Quang Ninh cai thién diém s6 Canh tranh binh
dang rat nhanh tir 3.7 diém (2014) 1én 4.7 diém (2015). Xuét phat tir nhitng quan
ngai ctia nhiéu doanh nghiép (80% nam 2014) trudc tinh trang tuy “c6 sang kién
hay & cap tinh nhung chua duoc thuc thi tét & cac s¢ nganh”, nim 2015, Quéang
Ninh da tham khdo va tng dung mo hinh chi s6 dénh gia niang luc canh tranh
cap huyén cta Lao Cai (DCI), thuc hién thi diém danh gia va sang tao, mé rong
ra toi cap so, nganh (DDCI) dé thuc day cac don vi ndy nang cao hiéu qua cong
tac, hd trg doanh nghiép tot hon.
2.2.2. Cong tac qudn Iy nha nwéc vé XAc tién dau tw tai Quét]g Ninh

Trude khi thanh 13p IPA, Quang Ninh thi xtc tién dau tu vao cac khu
cong nghiép (KCN), Khu Kinh t& (KKT) do Ban Quén 1y khu kinh té chu tri,
con lai 1a do S& Ké hoach va Pau tu tinh Quang Ninh. S¢& Ké hoach va Pau tu s&
1a co quan tong hop coéng tac xuc tién dau tu (XTDT) va theo ddi hoat dong
XTPT trén toan tinh. Sau khi thanh 1ap IPA dén nay, XTDT vao cac khu do Ban
Quan 1y Khu kinh té chu tri phdi hop véi IPA thuc hién; ngoai khu thi IPA chu
tri. IPA 13 co quan theo ddi, quan 1y vé XTDT toan tinh. Hang nam, tinh Quang
Ninh s& phé duyét chuong trinh XTDT trén dia ban lam cén ctr cho cac co quan

lién quan thyuc hién.
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Nhitng nim qua, cong tic quan 1y nha nudc vé hoat dong xtc tién dau tu
ctia tinh Quang Ninh di c6 nhiéu bién chuyén tich cuc va dong gop nhiéu vao sy
phat trién kinh té x3 hoi cua dia phuong. Cu thé, dén nay, trén dia ban tinh da c6
11 KCN dugc Thi tudng phé duyét quy hoach phat trién dén nam 2020 véi tong
dién tich 11.736,71 ha (bao gé)m: KCN Cai Lan: 305,3 ha; KCN Vi¢t Hung: 301
ha; KCN Hai Yén: 182,4 ha; KCN bong Mai: 160 ha; KCN Phuong Nam:
709,01 ha; KCN — cang bién Hai Ha: 4,988 ha; KCN — Dich vu Pam Nha Mac:
3,730 ha; KCN Hoanh Bo: 681 ha; KCN Pong Triéu: 150 ha; KCN Tién Yén:
150 ha; KCN phu trg nganh than: 400 ha). Hién tai, 05 KCN dang trién khai xay
dung co s ha ting va di cho nha dau tu tht cip thué lai dat dé thuc hién du an
dau tu [13].

- V& cong tac xtc tién va thu hat dau tu, trong 6 thang dau nim 2016,
Quang Ninh di tiép xtc, chuan bi tai liéu phuc vu budi 1am viéc véi 10 doan nha
dau tu trong va ngoai nudc; cung lanh dao tinh tham du Hoi nghi xtc tién dau tu
tai Héng Kong; hoan thién ndi dung B0 tai liéu sach va video xuc tién dau tu
gidi thiéu vé KCN, KKT bang 02 ngdn ngit (tiéng Viét va tiéng Anh). Tong von
thu hat dau tu dat 4.695,632 ty déng (gém 2 du an FDI méi va 2 du an trong
nudc voi tong von dau tu 42 triéu USD, tuwong duong 920,262 ty dong va
1.048,58 ty dong). Cu thé, Dy 4an Nha may may mic tai KCN Texhong Hai Ha —
von dau tu 12 triéu USD va Dy an Pau tu nha may nhudém tai KCN Texhong
Hai Ha — vdn dau tu 30 triéu USD; Dy 4n Bén cang da nang giai doan I tai dao
Hon Miéu — vén dau tu 1.033,58 ty dong; Nha may san xuat son Lions — von
dau tu 15 ty dong; Piéu chinh Gidy chting nhan ding ky dau tu cho 6 du an,
trong d6 diéu chinh ting von cho 5 du 4n (2 dy 4n FDI va 3 dy 4n trong nudc)
v6i tong von dau tu ting thém dat 2,774 triéu USD va 2.666,053 ty dong). Dy
kién trong thang 6 thu hut thém khoang 1.443,95 ty dong (gom thu hut méi 2 du
an FDI va 1 dy an trong nudc: Dy an Nha mdy san xuat khan mit, khan tam cao

cip va cac san pham lién quan tai KCN Texhong — Hai Ha cua Cong ty TNHH
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Nam Thong Pai Pong (Trung Qudc) va Cong ty ¢ phan A-Z (Nhat Ban) voi
téng von dau tu 50 triéu USD; Nha may san XuAt dung cu thé thao cua Nha dau
tu Mega Alliance International TLD (Pai Loan) tai KCN Dong Mai véi tong
von dau tu 15 triéu USD (twong dwong 330 ty dong); Du 4n Xdy dyng vin
phong 1am viéc, trung tim trung bay san pham va dich vy hang hoa tong hop tai
TP. Moéng Cai cia Cong ty TNHH MTV Nam Linh véi tong von dau tu 21 ty
d6ng). Lily ké 6 thang dau nam (tinh dén 30.6.2016), du kién tong von dau tu
thu hut méi dat 6.139,582 ty dong (gom: 109,774 triéu USD va 3.735,634 ty
d6ng), bang 40,93% ké hoach nim 2016 (trong do, tong von thu hat dau tu du
kién nim 2016 dat 15.000 ty ddng) va bang 78,69% tong von thu hut dau tu
cing ky nam trude (tong von thu hat dau tu trong 6 thang dau nim 2016 dat
7.802,525 ty dong). Riéng vén thu hit ddu tu FDI bang 31,36% ké hoach thu hut
dau tu FDI (téng vén thu hat dau tu FDI dy kién nam 2016 dat 350 — 500 triéu
USD) va bang 4,2 1an so véi cung ky nam trude [12].

- V& cong tac phdi hop thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc trén dia ban
cac KCN, KKT:

+ Pay nhanh tién do va giai quyét cac vudng méc trong giai phong mit
béng cac KCN, cac du an trong diém cua Tap doan Texhong, Tap doan Sun
Group va cic du an do Ban 1am Chu dau tu. Huéng din UBND cac dia phuong,
cht dau tu ha ting KCN tong hop, dé xuét phan bo vén tGng trude 30% tir ngan
sach tinh dé phuc vu cong tac bdi thuong, gidi phong mat bang, tai dinh cu va
hoan thién hd so chimg minh di chi tra t6i thiéu 50% gia tri phuwong an giai
phong mit bang di phé duyét tai cac KCN trén dia ban tinh.

+ Phéi hop véi S& Ké hoach va Pau tu tham muu, trinh UBND tinh ban
hanh Quyét dinh s6 1465/QD-UBND ngay 16/5/2016 phan b6 8.300 triéu dong
tir ngudn trich 1ap quy (trich 14p quy phat trién quy dét) dé thyuc hién giai phong
mat bang cac KKT va KCN. Phéi hop v6i Sé Tai nguyén va Moi truong dé lam

viéc voi Tong cuc Quan ly dat dai — Bo Tai nguyén va Méi truong xac dinh cac
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truong hop thudc Nha nudc thu hdi dit trong KKT; giai quyét vudng mic lién
quan dén chinh sach thu hoi dat tai dia ban cac KKT; giai quyét cac vudng méc
lién quan dén viéc chuyén nhuong tai san gin lién véi dat thué va thu hdi dit cua
mot s6 doanh nghiép trén dia ban KKTCK Mong Cai; thim tra hd so dat dai cta
mot s6 don vi xin thué dét trén dia ban KKTCK Moéng Cai. Ra soat tinh hinh
cho thué dit, cho thué lai dit ddi voi to chite ca nhan nudce ngoai trén dia ban
KCN, KKT; tong hop gui S& Tai nguyén va Mbi truong dé tham muu, bao cdo
B§ Tai nguyén va Méi truong.

+ Thuong xuyén don déc cac chi dau tu ha ting cac KCN dau tu xay
dung tram xur Iy nudc thai tap trung dat tiéu chuan méi trudng, dén nay c6 04/04
KCN c6 doanh nghiép thtr cAp dang hoat dong di c6 hé thong xt Iy nudc thai
dat tiéu chuan moéi truong. Hudng dan cac chu dau tu nha may xir Iy nude thai
kiém dinh, hiéu chuan thiét bi quan tric moi truong dinh ky theo Thong tu )
23/2013/TT-BKHCN ngay 26/9/2013 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé va Van
ban s6 105/TCMT-QTMT ngay 20/01/2016 cua Téng cuc Mdi truong. Xay
dung Ké hoach va trién khai cac cong tac phong chong thién tai va tim kiém ctru
nan nim 2016. Co cong dién khan giri cac doanh nghiép trong KCN, KKT va
cac nha thau thi cong vé viéc chu dong d6i phé voi tinh hinh mua 1d bat thuong.
Huoéng dan cic doanh nghiép hoat dong trong KCN, KKT thuc hién chuong
trinh quan trac méi trudng.

- V& cong tac quan 1y lao dong, tinh dén cudi thang 5/2016, tong sb lao
dong lam viéc trong cac KCN 1a 14.184 nguoi, gdm 13.917 lao dong Viét Nam
va 267 lao dong nudc ngoai (trong d6 241 lao dong 1a nguoi Trung Qudc). Trén
dia ban cac KCN, 36/44 doanh nghiép da di vao hoat dong san xuat kinh doanh
d3 thanh 1ap cong doan co s& véi tong sd doan vién 1a 11.290 ngudi.

- V& cong tac cai cach hanh chinh, giai quyét thu tuc hanh chinh dam bao
Cong khai — Nhanh chong — Chinh x&c — Btang phap luat: Ra soat, don gian hoa
Bo TTHC, bao cdo UBND tinh ban hanh tai Quyét dinh sb 1204/QD-UBND
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ngay 21/4/2016 vé viée cong bd danh muc va noi dung thu tuc hanh chinh dugc
chuan hoa thudc tham quyén giai quyét cua Ban. 07 thu tuc dugc dang ky dé
thue hién dich vu cong truc tuyén muc d6 3; 100% thu tuc dugc giai quyét trude
hodc ding han. Khong c6 trudng hop don thu khiéu nai t6 cdo vé can bo cong
chtic cia Ban c6 hanh vi nhiing nhidu, gay kho khan trong viéc giai quyét tha
tuc hanh chinh. Xay dung ddi ngli can by cong churc, vién chirc va nguoi lao
dong gidi chuyén mon nghi¢p vy, c6 dao dirc cong vu va ky cuong hanh chinh.
2.2.3. Nhdn xét vé thuec tién thuc hién phap ludt vé xuc tién dau tw tai Qudng
Ninh

Bam sat Quy ché quan 1y nha nudc d6i v6i hoat dong xuc tién dau tu do
Thil tuéng Chinh phu ban hanh, tinh Quang Ninh di trién khai dong bo cac giai
phap, tir viéc xay dung danh muc dy 4n thu hat dau tu hang nam; xay dung céac
an phém, tai liéu phuc vu cho hoat dong xuc tién dau tu véi nhicu ngdn ngit
khac nhau; danh gia tiém ning, xu hudng dau tu; dén viéc to chirc di xuc tién
dau tu trong nude va nudc ngoai, cha dong tim kiém va moi goi cac nha dau tu.
Hoat dong xuc tién dau tu cua tinh Quang Ninh trong nhitng nim qua da c6
nhiing chuyén bién dang ké vé ca noi dung va phuong phap. Co6 thé nhan manh
mot s6 nét moi vé thanh tyu cta tinh Quang Ninh trong hoat dong xuc tién dau
tu nhu sau:

Thir nhdt, 43 huy dong duogc toan hé théng chinh tri tham gia vao cong
tac xac tién dau tu, cac dia phuong trong tinh da tich cuc doi mdi phuong phép,
chu dong tim kiém nha dau tu. Mot sb cac hoat dong xuc tién dau tu co su tham
gia tich cuc cua cac dja phuwong nhu: Hoi nghi cong b quy hoach, nang cao
nang luc canh tranh huyén Binh Liéu ngay 18/9/2015; Hoi nghi cong bd Quyét
dinh ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét cac quy hoach Khu Kinh té cira khau
Moéng Cai ngay 07/11/2015; Hoi nghi xuc tién dau tu phia Nam véi sy tham gia
ctia cac dia phuong Udng Bi, Ba Ché&, C6 T6 ngay 05/10/2015... Tat ca cac hoat

dong nay déu mang ddm dau an cac hoat dong xuc tién dau tu va tao su so61 dong
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dang ké vé& méi truong dau tu tai Quang Ninh néi chung va cac dia phuong noi
riéng. Pa thanh 1ap Japan Desk (T6 cong tic Nhat Ban) dit tai Ban Xuc tién va
HJ tro dau tu. Japan Desk chinh thirc di vao hoat dong tir diu ndm da phat huy
duoc hiéu qua tich cyc. Pay 1a bo phan chuyén trach hd tro doanh nghiép Nhat
Ban, 1a cau ndi giita cic cong ty va to chirc Nhat Ban véi tinh Quang Ninh.

Thir hai, Quang Ninh di chu dong tim hiéu va tiép can cac nha dau tu
bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Giai doan dau gui thu dién tir va thu moi qua
duong buu dién to1 hon 300 doanh nghi¢p nudc ngoai duoc lya chon, gidi thi€u
vé tiém ning, thé manh va co hoi dau tu vao tinh Quang Ninh. Giai doan tiép
theo, da tiép can va lam viée véi cac td chuc quéc té ¢6 vai tro hd tro xuc tién
dau tu nhu: Hiép hoi doanh nghiép Nhat Ban (JBAV), Phong Thuong mai va
Cong nghiép Han Quéc (KCCI), Trung tdim Xuc tién thwong mai Han Qudc
(KOTRA), Tb chic Xuc tién thwong mai Nhat Ban (JETRO), Phong Thuong
mai va Cong nghiép Ptrc (GIC/AHK)... va mdt sb cong ty tu van, ngan hang
nudc ngoai. Xay dung va giir mdi lién hé chat ché vai cac co quan, to chiic co
uy tin trong va ngoai nudc dé tranh thii sy gitip dd, hd tro trong viée quang ba,
gidi thidu va xuc tién dau tu vao tinh. Tinh Quang Ninh thuong xuyén trao doi,
cung cap thong tin véi té chitc JETRO Ha Noi, cac thanh vién Hoi dong cb van
Nhat Ban, cac Pai st quan nudc ngoai tai Viét Nam va cac Tham tan kinh té,
dau tu cia Viét Nam tai nudc ngoai... Pac bi¢t, Chuong trinh hop tac vdi Vién
nghién ctru kinh té Viét Nam cta Nhat Ban (VERI) va tinh Quang Ninh d3 duoc
ky két dé thuc day quang bé, gidi thiéu, xtic tién dau tu, thuong mai, du lich vao
thi truong Nhat Ban thong qua Bo phan Japan Desk cta Ban Xuc tién va Hd tro
dau tu.

Thir ba, cac hoat dong truyén théng, quang ba ciing c6 nhiéu thay doi. Hoat
dong xtc tién dau tu, cai thién méi truong dau tu, nang cao nang luc canh tranh
duoc tich cuc trién khai qua nhiéu kénh khac nhau, trong d6, tinh Quang Ninh da

trién khai ky hop tac v6i 02 bdo VnEconomy va Tap chi Bizlive vao cudc dé hd trg
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tuyén truyén, quang ba vé méi truong dau tu, kinh doanh cta tinh. Bén canh d6, da
c¢6 su tham gia ctia hing truyén thong qudc té (JiJi Press) ctia Nhat Ban véi hang
loat cac tin bai trén trang bao Nhat Ban vé hoat dong ctia Lanh dao tinh véi nd luc
xuc tién dau tu, ting cuong quan hé hop tac véi Nhat Ban.

Thir tw, 13n dau tién tinh Quang Ninh c6 ké hoach t6 chirc khéa dao tao,
tap huan vé nghiép vu xuc tién dau tu (dién ra trong thang 12/2015) nham nang
cao trinh do nghiép vu va k¥ nang xuc tién dau tu cho cic can bd phu trach cong
tac Xtc tién dau tu ctia cac SO, Ban, Nganh, dia phuong trén dia ban tinh Quang
Ninh. No6i dung tip trung vao phuong phap, cong cu dé danh gia thi truong, tiép
can nha dau tu phu hop; trang bi cac k¥ ning can thiét cho can bo XTDT khi
tiép xuc, lam viéc vo1 cac nha dau tu, duy tri mbi quan h¢ va cham séc nha dau

tu; va quan triét, pho bién moét s6 van ban phap luat méi ban hanh lién quan dén

linh vuc dau tu ngoai ngan sach.

Hinh 2.4. Vinpearl Ha Long Bay Resort

(Nguén: investinquangning.vn)

Thir nam, cong tac quy hoach cac KCN, KKT phu hop v6i dinh hudng va

quy hoach phat trién nganh, dia phuong va vung lanh tho; Trong nhiém ky da
hoan thanh viéc 1ap méi va diéu chinh Quy hoach chi tiét xay dung 07/11 KCN
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va 01 ph?ln KCN Dich vu Pam Nha Mac; tham muu cho UBND tinh 1ap va trinh
Thu tudéng Chinh phu phé duyét Quy hoach chung xay dung KKT Van Pon va
KKTCK Hoanh M6 — Pong Vin; xdy dung 05 quy hoach phan khu chirc ning
KKT Van Pdn; hoan thanh viéc 1ap Nhiém vu quy hoach chi tiét xay dung ty 1€
1/2,000 KKTCK Hoanh M6 — Péng Van, Nhiém vu diéu chinh, md rong Quy
hoach chi tiét xay dung ty 1€ 1/2,000 khu vuc ctra khau Béc Phong Sinh. Phéi
hop véi cac don vi lién quan 1ap Quy hoach chung xay dung va Quy hoach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi KKT ctra khau Méng Cai dén nam 2020, tim nhin
dén nam 2030. Hoat dong san xuat kinh doanh cta cic doanh nghiép trong
KCN, KKT co ban 6n dinh, duy tri mic ting trudéng kha qua cac nim, mang lai
hiéu qua kinh té nhat dinh. Cac doanh nghiép trong KCN ¢6 vén dau tu thuc
hién liy ké tir dau dy an dén thoi diém bao cao dat 674.25 triéu USD va
5,217.66 ty dong; tao mdi hon 5,630 viéc lam cho ngudi lao dong. Nhitng nim
gan day, cac doanh nghiép hoat dong trong KCN, KKT dong gbp gan 10% tong
thu ngan sach cua tinh hang nam.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong xuc tién dau tu
cta tinh Quang Ninh van con mot s6 ton tai, han ché:

Mt la, hoat dong xtc tién dau tu tai dia phuong déi khi con gap kho khan
trong qué trinh xay dung va thuc hién chuong trinh xtc tién dau tu. Tha tudng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 03/2014/QP-TTg, ngay 14/01/2014 vé quy
ché d6i v6i hoat dong xtc tién dau tu. Ngay 15/6/2015 lién Bo Tai chinh va Bo
Ké hoach va Pau tu mdi ban hanh hudng dan co ché quan 1y tai chinh ddi véi
cac hoat dong xuc tién dau tu, tuy nhién, chua c6 hudng dan vé viéc xay dung
dir liéu vé xuc tién dau tu, cidc miu bang biéu vé tai liéu xtc tién dau tu. Luat
Pau tu nam 2014 c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2015, tuy nhién dén thang 11/2015,
Chinh pha méi ban hanh Nghi dinh hudng dan thi hanh din dén c6 giai doan
lang tung trong viéc giai quyét cac tha tuc lién quan cho nha dau tu.

Hai 13, két ndi giao thong chua thuan tién, thoi gian di chuyén tir Ha Noi

t61 Ha Long con dai van 1a mdt van dé ma cac nha dau tu nudc ngoai quan tam,
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dic biét 1a nha dau tv Nhat Ban. Nhan dién duoc diéu nay, hién nay tinh Quang
Ninh dang rat tich cuc tdp trung phat trién ha ting giao théng quan trong, tao
dong luc cho su phat trién nhu khoi cong xdy dung dudng cao téc Ha Long —
Hai Phong nham rat ngan mot ntra thoi gian di chuyén tir Ha Noi toi Quang
Ninh so véi hién nay, khoi cong xay dung San bay qudc t& Van Don, dudng cao
tbc Ha Long — Van Ddn, cai tao nang cip dudong 18A doan Ha Long — Méng
Duong... Tuy nhién, s& cin khoang thoi gian nhat dinh dé hoan thién du an va
di vao khai thac.

Ba 13, viéc xay dung hé thong thong tin va truyén thong vé xuc tién dau
tu gitta dia phuong va Trung wong chua duoc dong bo khién viéc quan 1y nha
nudc trong cong tac xic tién dau tu con gip nhiéu kho khin. Tinh lién két ving

trong hoat dong xuc tién dau tu chua dugc coi trong dung muc.
Két luan chwong 2

Trong nhitng nim qua cong tac xic tién dau tu da tac dong quan trong vao
viéc thu hat va st dung hiéu qua von FDI, qua d6 gop phan thic day ting
truong, chuyén dich co ciu kinh té va hoi nhap kinh té qudc té. Tir chd chi duoc
coi 1a cong tac xuc tién dy 4n trude cip phép, trai qua nhiéu giai doan phat trién
cua hoat dong dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, hoat dong xtc tién dau tu dan
duge mé rong va bao quat ca cong tac thiic day trién khai va mé rong dy an sau
cap phép. Nham tao thun loi cho cong tac xuc tién dau tu, ngoai viéc dua hoat
dong nay vao pham vi diéu chinh cta hé théng luat phap vé dau tw, Chinh phu
con ban hanh nhiéu van ban khéac c6 lién quan vé phuong hudng xuc tién dau tu,
goi von dau tu nudc ngodi. Bén canh viéc stra d6i va huéng din thi hanh kip
thoi Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép nim 2014, Thu tuéng Chinh phu ciling
d3 ban hanh Quy ché quan 1y nha nuéc ddi voi hoat dong xtc tién dau tu (ban
hanh kém theo Quyét dinh s 03/2014/QD-TTg ngay 14/01/2014 ctia Thua tudng
Chinh phu).
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Bang nhitng budc di dang ddn va ¢ tinh chién lwge, Quang Ninh d3 va
dang phat huy loi thé dé but phé di 1én. Tinh di tap trung cic ngudn luc dau tu
nham sém hoan thién cac két cau ha ting dé tao diéu kién thuan loi thuc day
phat trién kinh té - x4 hoi, Quang Ninh budc dau di dat duoc nhimg két qua kha
vitng chic va tuong dbi toan dién vé nhiéu mit, gop phan giup dia phuong phat
huy céc loi thé vé san xuit nong nghiép gin véi phat trién thuong mai, dich vu
va du lich. Hién nay, trong xu thé hoi nhap quéc té, dic biét khi Hiép dinh Dbi
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) c6 hiéu luc, dong von FDI chay vao Viét
Nam s& ngdy cang manh hon nita, dic biét trong phat trién thuong mai va thu
hat dau tu. Khi thuong mai duoc mé ra, nhd cac cam két x6a bo rao can thué
quan giita 12 qudc gia thanh vién, thi s& tac dong manh m& dén dau tu khong chi
trong nudc, ma con tir cac thi truong dau tu khac. TPP dugc xem 13 bude quan
trong trong viéc tién gan t6i muc tiéu thuc day thuong mai tu do trong khu vuc
chau A — Thai Binh Duong. Bén canh d6, viéc tham gia TPP s& gitip Viét Nam
c6 dugc cac co hoi méi tir chudi cung (rng ma&i hinh thanh sau khi TPP ¢6 hi¢u
luc. Cac nuéc TPP chiém t&i 40% GDP va 30% thuong mai toan cau, bao gdm
cac thi truong 16n nhu Hoa Ky, Nhat Ban... Hién tai, nhiéu tap doan 16n trén thé
gi61 nhu Samsung, Intel, Microsoft, LG... da dau tu manh vao Viét Nam véi
muc tiéu bién nudc ta trd thanh mot trong nhimg cir diém quan trong nam trong
chudi san xuat cac mit hang cong nghé cao nhu bd vi xtr Iy mdy tinh, dién thoai
thong minh, cic mit hang gia dung sir dung cong nghé moéi... Pay 1a co hi rat
16n dé nang tam nén kinh t& Viét Nam trong 5 — 10 nam téi. Cam két trong TPP
vé dich vu va dau tu dy kién s& co tac dung tich cuc trong viéc cai thién moi
truong dau tu, gop phan thu hut ngudn von dau tu nude ngoai. Tuy nhién, viée
tham gia TPP cling c6 khong it nhiing thach thirc, dac biét 1a suc ép canh tranh
bd1 nhan thuc va nguén nhan lyc cua Viét Nam con han hep... Diéu nay s€ chi
phdi két qua hoat dong xuc tién dau tu trong ca nudc nodi chung va dbi véi tinh

Quang Ninh ndi riéng.
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Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT VE XUC TIEN
PAU TU O QUANG NINH

3.1. Pinh hwéng hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap
luat vé xGc tién dau tw

Thoi gian qua, dau tu truc tiép nude ngoai d dong gdp tich cuc vao thanh
tyu ting truong va phét trién cua Viét Nam. Bén canh d6, dau tu truc tiép nudc
ngoai da co tac dong lan toa dén cac khu vuc cua nén kinh té, khoi day nguon
lyc dau tu trong nudc, chuyén dich co cdu Kinh té, cai cach doanh nghiép nha
nuée, doi mai thi tuc hanh chinh, hoan thién thé ché kinh té thi truong, thic day
hoi nhap kinh té quéc té. Thong qua hop tac dau tu nudc ngoai, Viét Nam da
tang cuong moi quan hé chinh tri, d6i ngoai, phét trién hiru nghi véi nhiéu québc
gia, vung 1anh tho, ddi tac trén thé gidi. Tuy nhién, thu hut dau tu nudc ngoai
trong thoi gian qua chua dat dugc mot sé muc tiéu ky vong vé thu hit cong nghé
cao, cdng nghé nguon, céng nghiép hd trg, dau tu phat trién ha tang va chuyén
giao cong nghé. Chat lugng cua du an dau tu nudc ngoai nhin chung chua cao,
gia tri gia tang thap, cha yéu 1a quy md vira va nho, su tham gia dau tu theo
chudi san xuét cua c4c tap doan xuyén qudc gia con han ché. Vi vay, dé tao
budc chuyén bién manh mé vé thu hat, s dung va quan 1y dau tu nudc ngoai
trong thoi gian téi, can thiét phai bo sung va hoan thién phap luat vé xdc tién
dau tu, nang cao hiéu qua hoat dong xuc tién dau tu; ting cuong kiém tra, giam
sat hoat dong dau tu... theo cac dinh hudng sau day:

Thir nhdt, tiép tuc hoan thién khung khé phap Iy vé dau tw, xiic tién
ddu tw va chinh sach wu ddi dau tw, nghién ctiru dé huéng dan thi hanh hiéu qua

Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép nim 2014 phu hop véi yéu cu phat trién
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kinh té - x3 héi, tao khung phép ly thuan lgi, minh bach cho viéc thanh lap, hoat
dong ctia doanh nghiép; ra soat tong thé hé thong phap luat hién hanh, trudc hét
la cac luat lién quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh nhu Luat Dat dai, Luat
Xay dyung, Luat Bao vé moi truong, Luat Chuyén giao cong nghé... giai quyét
nhiing kho khan trong hoat dong dau tu ctia nha dau tu, dic biét 1a nhiing vudng
mic trong viéc ap dung cac quy dinh vé diéu kién dau tu va tha tuc dau tu. Sira
d6i, bo sung quy dinh vé diéu kién dau tu va linh vuc dau tu co diéu kién phu
hop véi chi truong thu hit dau tu nude ngoai trong giai doan méi va dap tng
yéu cau hoi nhap quoc té. Nang cao hiéu qua va hiéu luc cong tac quan ly nha
nudc doi voi hoat dong dau tu, dong thoi hoan thién ché do phan cép quan ly
dau tu va cac quy dinh vé thi tuc dau tu theo nguyén tic don gian héa thu tuc,
nhung phai dam bdo thyc hién c6 hi¢u qua cong tac quan ly nha nudc, tang
cuong ché do kiém tra, giam sat va phdi hop giita cac co quan quan 1y ¢ trung
wong va dia phuong. Cai thién méi trudng dau tu, nang cao chat lwong, hiéu qua
thu hat dau tu phu hop véi dinh hudng néu tai Chién luoc phat trién kinh té - x4
hoi Viét Nam giai doan 2011 — 2020.

- Sira d6i chinh sach wu ddi dau tu bao dam tinh hé théng tir vu dai thué
(Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué xuat nhap khau), wu dii tai chinh
dén uu dai phi tai chinh; thong nhat giita chinh sach thué va chinh sach dau tu
nham gop phan nang cao tinh canh tranh véi cac nudc trong khu vuc vé thu hat
dau tu nude ngoai. Bén canh d6, diéu chinh dbi tugng hudng vu dai vé thué theo
huéng gan wu dai theo nganh, linh vuc wu tién theo ving lanh tho dé thuc day sy
phan cong lao dong gitra cac dia phuong; thyc hi¢n wu dai dau tu ¢6 chon loc
phu hop véi dinh huéng méi ddi véi thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai; nghién
ctru, bo sung wu dai ddi véi cac du an du tu trong Khu cong nghiép. Pong thoi,
ra soat, bo bot cac han ché khong can thiét va cho phép tham gia nhiéu hon vao
cac thi trudng von, thi truong tai chinh trén nguyén tic hiéu qua, nhung chat

ch€. Ngoai can ctr xét uu dai theo linh vuc va dia ban, can nghién ctru b6 sung
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tiéu chi dé xét vu dai diu tu nhu: Dy an thudc linh vuc cong nghiép ho tro, du
an co gia tri gia tang cao, du an su dung nhiéu nguyén li€u, vat tu trong nudc va
du an cam két chuyén chuyén giao cong nghé tién tién...

- Piéu chinh, bd sung co ché chinh sach nham khuyén khich nha dau tu tu
nhan trong nudc va nudc ngoai dau tu vao linh vuc két ciu ha téng; Hoan thién co
ché, chinh sach thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai vao cong nghiép hd trg, du 4n
cong nghé cao... Didu chinh mot s nguyén tic quan 1y va phan cap dau tu, khan
truong xay dung co ché phéi hop trong cong tac quan 1y nha nude vé dau tu nudc
ngoai nham ting cuong su phéi hop gitta B Ké hoach va Pau tu véi cac Bo,
nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung vong.

- Tiép tuc hoan thién co ché phan cap viéc cap gidy chimg nhan dau tu
nham phat huy tinh ning dong, sang tao, chiu trach nhiém cta dia phuong, dong
thoi dam bao quan 1y théng nhat cia Trung wong, trong d6, bd sung quy trinh
tham dinh d6i voi du an thudc thAm quyén quyét dinh cha treong dau tu caa Thu
tuéng Chinh phu, trong d6 bao gdm ca cac du an quy mé 16n, c6 stc lan toa, co
tac dong manh dén sy phat trién kinh té - x4 hoi clia ca ving va qudc gia, du an
st dung dién tich dét 16n.

- Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat d6i v6i cac du an co
von dau tu nudc ngoai di duge cap, diéu chinh gidy ching nhan dau tu. Kién
quyét dinh chi d6i voi nhitng du an d3 dugc cap hodc diéu chinh gidy ching
nhan dau tu ma khong pht hop véi quy hoach, quy trinh, thu tuc... Dbi véi du
an c6 quy mo 16m, c6 tac dong 16n vé kinh té, xa hoi, co quan cip gidy chimg
nhan dau tu can chd trong xem xét, danh gia vé kha nang huy dong von cta nha
dau tu, c6 cac ché tai hodc yéu cau dit coc dé bao dam thuc hién nghia vu trién
khai du 4n dung tién do.

Thar hai, déi méi hoat dgng xc tién dau tw

Hoat dong xUc tién dau tu can gan véi muc tiéu, nhiém vu phét trién kinh

té - xa hoi qudc gia; cd su diéu phdi chung théng nhit cua Trung wong ddi voi

62



cac hoat dong xuc tién dau tu trong ca nuéc vé ndi dung, thoi gian, dia diém:
duoc thuc hién theo dinh huéng va ké hoach thu hat dau tu nudc ngodi nham
tang cuong hiéu qua hoat dong xuc tién dau tu. Theo d6, hang nim va ting thoi
Ky, trén co s& nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua ca nudc va dic tho, loi thé
cua timg viung, dia phuong cling nhu xu huéng cua dong von dau tu nudc ngoai,
Bo Ké hoach va Dau tu tong hop y kién cac Bo, nganh, ban hanh tiéu chi huéng
dan céc Bo, nganh, dja phuong xay dung ké hoach x(c tién dau tu. Cac B9,
nganh, dia phuong trén co so tiéu chi do Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh dé
xay dung ké hoach xuc tién dau tu theo timg nim giri Bo Ké hoach va Pau tu dé
tong hop, théng nhat, diéu phdi chung (vé& noi dung, thoi gian, dia diém...) va
huéng dan phéi hop; khac phuc tinh trang chong chéo, kém hiéu qua. Bén canh
d6, tang cudng xUc tién dau tu déi voi cac tap doan 16n, da qudc gia; ddng thoi,
chd trong xuc tién dau tu d6i voi doanh nghiép nho va vira, dic biét 1a trong linh
vuc cong nghiép hd tro; Thudng xuyén cap nhat, nghién ciru xu huéng dong von
dau tu nude ngoai va cac ddi tac tiém ning dé chu dong tiép can va xdc tién gisi
thiéu cé4c dy &n dau tu.

Khi tién hanh xdc tién dau tu & nudc ngoai, trong nhiing trudng hop can
thiét (nhu: dia ban xdc tién dau tu c6 nhiéu nha dau tu nudc ngoai quan tam, ddi
tac quan trong, quy md hoat dong xdc tién dau tu 16n hoic c6 nhiéu dia phuong
cung di xuc tién dau tu & nudc ngoai vao cing thoi gian va dia diém...) thi Bo
Ké hoach va Pau tu sé& to chitc Poan hodc tham gia dé hd trg va trinh bay veé cac
chinh sach chung, con cac Bo, nganh, dia phuong sé trinh bay vé loi thé, dac
thl, tiém nang va sy hd tro cia nganh, dia phuwong minh.

Coti trong xuc tién dau tu tai chd, theo do, can tang cuong hd tro cac du an
da dugc cip gidy chimg nhan dau tu dé cac du an nay trién khai hoat dong mot
cach thuan loi, c6 hiéu qua; ting cudng ddi thoai v6i cac nha dau tu giai quyét
kip thoi nhiig kién nghi hop 1y cta doanh nghiép dau tu nudc ngoai nham thao

g0 kho khan, vudéng mac. Phai coi vi¢c xtc tién dau tu tai chd 1a kénh quan

63



trong va thong qua cac nha dau tu di thanh cong tai Viét Nam dé trinh bay vé
kinh nghiém dau tu tai Viét Nam va gi6i thiéu vé méi truong dau tu tai Viét
Nam. B sung cac quy dinh vé xuc tién dau tu nhdm hinh thanh khung phap 1y
vé xtc tién dau tu dap Gmg yéu cau van dong thu hut dau tu trong thoi gian t4i.
Tang cuong kiém tra, giam sat hoat dong dau tu, cac co quan cip phép
dau tu phai ting cuong kiém tra, gidm sét cac dyu an dau tu nude ngoai trén dia
ban dé kip thoi phét hién khé khan, vaéng mac caa doanh nghiép dé tim giai
phap hd trg va thdo g& kho khin; don doc cac dy an cham tién do, cham trién
khai hozc chua tuan thu cac cam két; dong thoi, xir Iy cac truong hop vi pham
phap luat. Cing véi d6 1a tang cuong Kiém tra, giam sat qua trinh cip phép va
quan ly dy an dau tu nudc ngoai cla cac co quan cap gidy chiing nhan dau tu dé
chan chinh céng tac cip phép va quan 1y sau cap phép, tap trung vao cac noi
dung: Viéc tuan tha cac quy trinh, quy dinh cua phép luat trong qua trinh tiép
nhan ho so, tham tra, cap phép; viéc quy dinh cac uu dai dbi véi cac du an; viéc
thuc hién trach nhiém kiém tra, giam sat sau cap phép,... Bo Ké hoach va Dau tu va
cac Bo quan 1y chuyén nganh cling cic co quan cap gidy ching nhan dau tu ting
cuong phdi hop, ra soét, khi can thiét thi tién hanh kiém tra ddi voi cac du an dau tu
nudc ngoai, dac biét luu ¥ cac du 4n thudc cac nhém: co quy mé Ion; chiém dién
tich dat 16n; du 4n c6 nguy co 6 nhiém mdi truong; dy an tiéu ton nang luong; cac
du an nhay cam khac... Trong qua trinh kiém tra, giam sét, khi phat hién sai pham
thi tly theo muc d6 c6 thé kién nghi co quan cap gidy ching nhan dau tu thu hoi
Giay ching nhan dau tu doi véi cac du an cham trién khai, vi pham quy dinh cua
phép luat,... hodc kién nghi Tha tuéng Chinh phu bdi bo Quyét dinh cap Gidy

chang nhan dau tu cia co quan cap gidy ching nhan dau tu.
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3.2. Mét sé giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh
phép luat vé xuc tién dau tw
3.2.1. Hoan thién chinh sach, phap lugt vé thu hit va xdc tién dau tw

Xuc tién dau tu voi cac hoat dong xay dung hinh anh dong vai tro nhu la
chiéc cau nbdi gilp giai quyét su bat can xing thdng tin, cac hoat dong nay sé
gilp c4c nha tu vin/mdi gidi hay chinh c4c nha dau tu c6 duge nhimg thong tin
tong thé, chinh x4c vé mdi truong dau tu, thdng qua do, loi thé canh tranh cua
nudc s tai vé thu hit dau tu nude ngoai ciing duoc ting cudng, nang cao. Boi
vay, can tiép tuc ra soat cac quy dinh, chinh sach vé dau tu, kinh doanh dé sira
d6i cac noi dung khong dong bo, thiéu nhat quan, sira doi cac quy dinh con bat
cap, chua rd rang lién quan dén thu tuc dau tu va kinh doanh, cu thé héa céac
chinh sach vé cac wu dai khuyén khich dau tu vao céac linh vuc: phat trién d6 thi,
phat trién ha tang k¥ thuat (cip thoat nudc, moi trudng d6 thi,...), phat trién nha
& x4 hoi va nha & cho nguoi co thu nhap thap; xdy dung cong trinh phuc loi (nha
&, bénh vién, truong hoc, van hoa, thé thao) cho nguoi lao dong lam vigc trong
cac khu coéng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té; cac dy an
dau tu trong linh vuc ndng nghiép va phat trién nong thén. Khong cap phép cho
cac du an cong nghé lac hau, du an tdc dong x4u dén moi truong; tham tra ky
cac du an st dung nhiéu dat, giao dét co diéu kién theo tién dd du 4n; can nhic
vé ty sut dau tu/dién tich dat, ké ca dat Khu cong nghiép.

Nghién ctru, xdy dung nhiing co ché, chinh sach dic thu cua ting dia
phuong vé huy dong cac ngudn von tir quy dat, diéu tiét ngan sach, huy dong
von cho cac cong trinh két cau ha tang k¥ thuat va xa hoi 10n, nhat 1a mang luéi
giao thong, hé thong cap thoat nudc va nha &; hoan thién co ché, chinh sach uu
dai, khuyén khich dau tu nham thu hat, tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té
tham gia; dong thoi ddy manh ap dung cac hinh thtc dau tv BT, BOT, BTO,
PPP. Hoan thién co ché tai chinh va d6i méi co ché phan bd, str dung hop 1y va

hiéu qua von dau tu; ki€m soat chat ché cac du an, cong trinh khoi cong mai,
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xac dinh ro nguén von, bao dam hiéu qua dau tu. Tiép tuc thuc hién nguyén tac
dau tu co trong tam, trong diém, coi cac khoan dau tu tir ngan sach va co nguén
gbc ngan sach 13 ngudn “vén moi”, ddng thoi tiép tuc thu hut cac ngudn von dau
tu khac. Can ban hanh Nghi dinh huéng dan thyc thi Luat dau tu sém khi co
hiéu luc, nham giai dap cac vudng mic ciia cac to chirc, ca nhan.

3.2.2. Cdi thi¢n méi trwong dau tw, ndang cao chi sé ning luc canh tranh cdp
tinh
Can phai coi cai cach hanh chinh 14 giai phap mang tinh dot pha nham cai

thién moi truong dau tu; nang cao chi s6 nang luc canh tranh cap tinh. Poi méi
toan dién, tao chuyén bién cin ban vé chat luong bd may hanh chinh, don gian
hoé céc thi thuc hanh chinh trong viéc thdm dinh va cap phép; tao diéu kién cho
cac du an c6 von dau tu nudc ngoai sau khi dugce cip phép trién khai nhanh va
som di vao hoat dong san xuét kinh doanh; déy manh vi¢c cong khai, minh bach
hoa théng tin, tao chuyén bién manh mé trong giai quyét van dé mat bang san
xuat kinh doanh cho nha dau tu.

Cai thién co s ha tang, b tri co cAu ngan sach hop 1y, vu tién cho phat
trién co so ha tang gitp két ndi giao thong thuan tién hon. Khuyén khich cac nha
dau tu nudc ngoai dau tu vao linh vuc ndy thong qua cac hinh thitc BOT, BT,
BTO, PPP. Nang cao chat luong ngudn nhan luc giup cho doanh nghiép giam
chi phi tuyén dung, giam chi phi dao tao lao dong va nang cao su hai 10ng cia
doanh nghiép ddi véi chat luong lao dong.

3.2.3. Xay dung hé thang théng tin va truyén thong vé xuc tién dau tw mét

cach déng bé gida cac cdp, Ban nganh
Quy dinh r6 chiic nang, nhiém vy, kién toan td chic can b cua cac to

chtrc, don vi c¢6 chirc nang xtc tién dau tu, khuyén khich, tao diéu kién, tang
cuong su chu dong thuc hién tdt nhiém vy xuc tién dau tu & cac dia phuong.
Nghién ctru, xay dung mé hinh t6 chirc théng nhét, hop 1y, hiéu qua cho tong thé

cong tac xuc tién dau tu, thuong mai va du lich cua moi tinh.
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Nang cip cac trang thong tin dién tir cia dia phuong, dam bao dé céc
website ndy ding tai thong tin ddy du, théng nhat sb liéu, minh bach cac thong
tin cho nha dau tu bang nhiéu ngdn ngit nhu tiéng Viét, tiéng Anh, tiéng Han,
tiéng Nhat... dong thoi thudng xuyén cap nhat thong tin kip vé co ché, chinh
sach chuyén nganh c6 lién quan dén hoat dong dau tu nham cung cap thong tin
kip thoi dén nha dau tu. Lién két website xtc tién dau tu cua timg dia phuong
vo1 website cua 3 Trung tam Xuc tién dau tu & ba mién Béc — Trung - Nam, Cuc
Pau tu nudc ngoai, cac to chirc xfic tién dau tu trong va ngoai nudc dé ting
cuong quang ba hinh anh, tiém ning va co hoi dau tu cua cac dia phuong.

Thuong xuyén d6i méi ndi dung, hinh thirc cac tai lidu xuc tién dau tu.
Ting nganh can 1ap cac bao cao phan tich ning luc san xuat, cau tric thi truong,
moi truong canh tranh hién tai cua mot s6 nganh, linh vuc dang tap trung xuc
tién dau tu nhu cong nghé cao, cong nghé phu trg dé hd tro cac nha dau tu trong
cong tac khao sat thi truong va ra quyét dinh dau tu tai dia phuong. Chi dong
giri cac tai liéu 4n pham xtic tién dau tu cua thanh phd thong qua dai dién ngoai
giao va Bo Ké hoach va dau tu tai cac Dai st quan cua Viét Nam & nudc ngoai
dé tuyén truyén, quang ba va moi goi dau tu. Tang cuong trao doi thong tin véi
tham tan Pai st quan ctia Viét Nam phu trach xuc tién dau tu tai cic quéc gia
nhu Nhat Ban, Han Quéc...dé lam cau ndi tuyén truyén, quang bé, thu hut su
quan tAm cua cac nha dau tu tai cac qudc gia muc tiéu.

Tang cuong cong tac xuc tién dau tu tai chd, xay dung ké hoach va co ché
riéng dé tiép can mot so tap doan kinh té 16n trong va ngoai nude, cac nha dau tu
tiem nang; cac ddi tac trong diém, tiép can va van dong cac cong ty, tap doan
16n c6 thuc lyc vé tai chinh - cong ngh¢ cao dé xuc tién cac du an trong diém.
Duy tri d6i thoai thudng xuyén voi cac nha dau tu nham phat hién va xu 1y kip
thoi cac kho khan, vuong mic cua cac du an dang hoat dong, dam bao cac du an
hoat dong c6 hiéu qua, dung tién d6 va nhiam tiép tuc ciing cd 1ong tin cua céac

nha dau tu d6i véi moi truong dau tu kinh doanh tai tung dia phuong, tao hi¢u
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mg lan téa va tac dong tich cuc t6i nha dau tu méi. Tich cyc tham gia cac
chuong trinh xuc tién dau tu qudc gia. Cir can bd tham gia cac 16p bdi dudng,
tap hudn; hop tac voi cac co quan td chuc trong va ngoai nudc dio tao, bdi
dudng cho d6i ngii can bd 1am cong tac xtc tién dau tu.
3.2.4. Céc gidgi phap nang cao hiéu qud thec hién phap ludt vé xdc tién dau tw
cua tinh Qudng Ninh

Trong nhitng nim qua, quan diém chi dao cua tinh Quang Ninh vé xdc
tién dau tu 1a xtc tién dau tu thiét thuc, hiéu qua, dong thoi, 1a trach nhiém cua
ca hé théng chinh tri. Moi ngudi, moi cap, moi nganh, moi ltic, moi noi déu c6
thé tham gia hoat dong xUc tién dau tu, xay dung hinh anh va cai thién moi
truong dau tu cua tinh; tiép tuc bam sat va thuc hién 3 dot phé chién luogc Ia:
Xay dung thé ché va cai cach hanh chinh; phat trién ha ting déng bo, phat trién
ngudn nhan luc; d6i moi hoat dong xuc tién dau tu phai dam bao céc loi ich cua
Nha nuée, nha dau tu va ngudi dan; nang cao hiéu qua thu hut dau tu di doi voi
cai thién moi truong dau tu. Tap trung thu hat dau tu vao linh vyc trong tam, du
an trong diém nhu xay dung ha tang giao thong dam bao két ndi nhanh hon véi
khu vuc va qudc té; nhat 13 tai cac dia ban trong diém nhu TP. Ha Long, Khu
kinh t¢ Van Pon va Moéng Cai, ddy manh thu hut dau tu vao cac du an ha tang
vé du lich, dich vuy té, gido duc, ha tang khu kinh té, khu cong nghiép. Xac
dinh rd dia ban trong diém, ddi tac, nha dau tu chién lugc trong giai doan sap téi
dé xUc tién dau tu. Xuc tién dau tu ddi véi cac tap doan, cac cong ty xuyén qudc
gia, da qudc gia, cac cong ty vira va nho (dbi véi nganh cong nghiép hd tro)
trong va ngoai nudc ¢ dinh hudng, chién luge phat trién ma rong thi truong,
cam két dau tu lau dai. Thi truong muc tiéu 1a cac nudc Han Quéc, Singapore,
Nhat Ban, Pai Loan, My, Chau Au, Trung Pong. Chuong trinh xdc tién dau tu
vao tinh Quang Ninh nim 2016 va cic nam tiép theo duoc xac dinh rd
la: Nghién ctu, danh gia tiém nang, thi truong, xu hudng va ddi tac dau tu; xay

dung co s¢ dit liéu phuc vu cho hoat dong xUc tién dau tu; xay dung danh muc
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du an kéu goi dau tu; xay dung cac 4n pham, tai liéu phuc vu cho hoat déng xuc
tién dau tu; cic hoat dong tuyén truyén, quang ba giéi thiéu vé moi truong,
chinh sach, tiém ning, co hdi va két ndi; dao tao, tap hun, ting cudng ning luc
vé xUc tién dau tu; hd tro doanh nghiép va nha dau tu; thuc hién cac hoat dong
hop tac trong nudc va qudc té vé xdc tién dau tu... Tuy nhién, dé thuc thi hiéu
qua dinh hudng va cac chuong trinh xtc tién dau tu, Quang Ninh can tién hanh
mot s6 giai phap sau day:

M@t la, xdy dung chién heoc xiic tién dau tw c6 trong diém

Mot chién lugc xuc tién dau tu, dic biét 1a dau tu nudc ngoai (FDI) cO
trong diém yéu cau phai xac dinh dugc nganh nghé, hoat dong, quéc gia va ca
cac cong ty can tap trung van dong dau tu. Poi voi Quang Ninh, viéc dau tién 13
can xac dinh vi tri ctia minh so v&i cac ddi thi canh tranh 1a cac dia phuong
khac trong c& nudc nham xéac dinh diém manh cling nhu diém yéu cua minh, tirc
1a can x4c dinh kha nang va nhiing loi thé thu hat cia Quang Ninh. Nhiing loi
thé nay co thé ké dén nhu: vi tri dia 1y thuan loi, nguén nhan luc tré duoc dao
tao co ban, dong dao va chi phi thap; toc do ting truong kinh té cao va 6n dinh
qua cic ndm; c6 nhiéu khu cong nghiép phat trién twong d6i hoan chinh va co so
ha tang tuwong ddi dong b... Trong bdi canh canh tranh ngdy cang gay git giira
cac qubc gia thu hut FDI thi viéc xtc tién dau tu ciia Quang Ninh cang phai chu
trong xac dinh khong chi vo1 cac nganh ma cé nhitng hoat dong, nhiing khu vuc
kinh t& moi... dé c6 thé nang loi thé 1én murc tdi da.

Pbi véi cac linh vuc trong tdm xdc tién dau tu, vu tién thu hat dau tu cac
nhém nganh cong nghi¢p miii nhon, cong nghé cao nhu cac nganh dién — dién
tir, co khi; hoa chét — plastic — cong nghé sinh hoc va nganh cong nghiép hd tro;
khai thac va san xuét vat liéu xay dung... Cac nganh dich vu chat lugng cao
nhu: gido duc, y té, tai chinh, thong tin truyén thong, khoa hoc cong nghé, phan
phdi, cang — kho bai, giao théng van tai. Pay manh phét trién cac loai hinh

thurong mai dich vu phuc vu cong nhan (nha &, xe dua rudc), nong dan — néng
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nghiép — ndng thon, cac du an chin nudi dai gia stc va gia cam (chin nudi bo
stra, bo thit, heo, gia cﬁm); tréng cay cong nghi¢p, cdy an trai, tré)ng rau sach,
trong hoa. ..

Vi cac linh vuc trong tdm xtc tién dau tu d3 x4c dinh trén day, cac hoat
dong xuc tién dau tu ciia Quang Ninh noéi chung va cac khu cong nghiép noi
riéng can phai tap trung vao cac qudc gia tiém ning c6 thé manh & cac nganh
cong nghiép, dich vy, nong nghi¢p dé xuc tién, kéu goi dau tu, hop tac chit ché
v6i cac nha tu van dau tu chuyén nghiép, cac hiép hoi, dai dién phong thuong
mai va cong nghiép clia cac qudc gia va ving lanh tho tai Viét Nam.

Hai 18, cdi thién méi truong dau tw ddp g yéu cdu ciia cdc nganh nghé
thuoc linh viee trong tam

Truée hét, can xay dung chinh sach thu hit, st dung va dao tao, phat trién
ngudn nhan lyc phi hop; tiép tuc cai thién thii tuc hanh chinh dé cung cép tot
hon nita dich vu cong. Mat khac, Quang Ninh cling can vu tién thu hat cac dy an
dau tu thuoc nhom nganh cong nghiép hd trg dé co thé cung tng san pham truc
tiép cho cac doanh nghiép FDI c6 nhu cau trén dia ban tinh; khéng ngimg hoan
thién quy hoach va phat trién co so ha ting trong va ngoai khu cong nghiép;
hoan thién hé théng xir Iy nudc thai cac khu cong nghiép tap trung; dam bao cho
mot s6 nganh cong nghiép 6 nhidm co noi san xudt va xt 1y tot.

Ba 14, ndng cao hiéu qua sir dung trang Web trong xiic tién dau tw

Trong thoi gian t6i, Quang Ninh can chi ¥ nang cép, hoan thién va cép
nhat thong tin day du, kip thoi hang ngay trén trang web, quan tdm hon viéc
cung cép chinh xac thong tin vé moi truong dau tu va phap luat lién quan dén
dau tu, khong chi bang tiéng Viét va tiéng Anh ma nén sir dung thém mot so
ngdn ngir khac nhu tiéng Nhat, tiéng Trung va tiéng Han Qudc. Quan trong hon
ca van 1a viéc dao tao va hd trg cho nhitng nguoi lam viée trong linh vuc lién
quan dén FDI dé c6 thé sir dung hiéu qua trang Web trong cong viéc, cling nhu

la cong cu hién dai, hiéu qua trong thu hat cac doanh nghiép FDI.
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Bén la, doi méi néi dung hoat dong xiic tien dau tw

Quang Ninh nén xay dung mot thong diép marketing hdp dan hon nhu:
“Quang Ninh — diém vang cho dau tu — khoi dau cua bén viing”. O thong diép
nay, khong nhiing néi 1én nhiing loi thé hap din ma nha dau tu chi c6 dugc &
Quang Ninh ma con chuyén tai thong diép ludn cb gang cai thién méi truong
dau tu, nham bt kip v6i cac xu thé dau tu cua thé gid1, tao sy an taam cho nha
dau tu kinh doanh 1au dai. V&i vi tri dia 1y chién lugc vé chinh tri, kinh té, quan
su va d6i ngoai ¢ phia Pong Bic B9, tinh con ¢6 ngudn tai nguyén khoang san
phong phu, dic biét, c6 Vinh Ha Long 2 1an duoc UNESCO cong nhan 13 Di san
thién nhién thé giéi, 1 ky quan thién nhién méi cua thé gidi; quan thé Vinh Bai
Tt Long véi khoang 600 hon dao dat va dao da, biét 1ap véi dat lién c6 canh
quan dac sic, da dang.

Quang Ninh cling can van dong, thu hut nha dau tu muc tiéu, xay dung
co sO dit liéu vé cac nha du tu tiém ning. Bang cach lién hé véi cac to chuc
trung gian (Pai sir quan, cong ty tu van, dai Iy moi gidi, cac trung tim/hiép hoi
xuc tién dau tu, thuong mai...) hodc qua méi quan hé véi nhitng nha dau tu hién
tai dé co duoc thong tin vé nha dau tu tiém nang. Trén nén tang d6 s& thyuc hién
marketing truc tiép qua giri thu va goi dién thoai, thuyét trinh tai cong ty dé
“tiép can truc tiép, don dau co hoi”. T6 chirc cac phai doan xuc tién dau tu, can
c6 su lién két giira cic doanh nghiép va chinh quyén dé tiét kiém chi phi, day
manh ning lyc ngoai ngit ciia cac can bo di xiic tién, dong thoi nén thong tin
trudc cho phia déi tac trude 3 thang dé ho chuan bi, nghién ctru cac thdng tin
can thiét va kéu goi duoc cac nha dau tu tiém ning voi sd lugng 16n. Chu dong
dua ra cac khuyén khich, vu dii nham hd tro nha dau tu. Cu thé, dbi véi cac dich
vu trudc cép phép, tinh can déy manh nhirng dich vu tao sy khac bi¢t nhu dua
dén, hd tro nha dau tu cac van dé vé chd nghi, dn uéng; td chirc cho chinh quyén
dia phuong gip g& sém véi nha dau tu dé ho thdy duoc su tiép don, hd tro ngay

tir dau cua chinh quyén va rat ngan thoi gian thim thuc dia cua nha dau tu. Doi
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v6i cac dich vu sau cip phép, nén xay dung hé thdng theo ddi du an sau cép
phép trén mo hinh dién tir, c6 lién két véi cac don vi chirc ning lién quan trong
viéc trién khai dy 4n cua nha dau tu dé lién tuc cap nhat tinh hinh cta dy 4an, hd
trg ngay khi kho khan méi bat dau.

Nam la, xay dung nén tang dé tao ra dau tw méi

Xuc tién dau tu 1a mot trong nhitng san pham cdt 161 cua viée thu hut dau
tu, Vi vay, chung ta can cai thién moi truong kinh doanh, tao diéu kién thi truong
hiéu qua dé cac nha dau tu gianh chién thang dau tu méi. Cac dong san pham hd
tro nhu cau cua nha dau tu gia ting nhanh chong trong dau tu bang cach tan
cong cac co hdi trong linh vyc hodc nganh cuy thé, trong bdi canh tao ra viée 1am

va phat trién bén ving.

Két luan chwong 3

Xc tién dau tu voi cac hoat dong xay dung hinh anh déng vai tro nhu la
chiéc cau ndi gilp giai quyét su bat can xung thdng tin, cac hoat dong nay s&
gilip cac nha tu van/mai gidi hay chinh cac nha dau tu c6 dugc nhitng thong tin
tong thé, chinh xac vé mdi truong dau tu, thdng qua do, loi thé canh tranh cua
nudc s tai vé thu hat dau tu nude ngoai ciing duoc ting cudng, nang cao. Boi
vay, can tiép tuc ra soat cac quy dinh, chinh sach vé dau tu, kinh doanh dé sira
d6i cac ndi dung khong dong bo, thiéu nhat quan, sira doi cac quy dinh con bat
cap, chua rd rang lién quan dén thu tuc dau tu va kinh doanh, cu thé héa céac
chinh sach vé cac wu dai khuyén khich dau tu vao cac linh vyc mang tinh trong
tam, trong diém.

Quang Ninh 14 tinh c6 vi tri dia 1y chién lugc vé chinh tri, kinh té, quan sy
va dbi ngoai v&i ngudn tai nguyén thién nhién phong pht, da dang nén sy phat
trién ctia Quang Ninh s& gay hiéu tng lan téa ddi voi céac tinh, thanh trong khu

vuc 1an can. Dé thuc hién t6t diéu nay, can phai thu hat nhiéu vén FDI hon, day
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manh cong tac xuc tién dau tu. Hon nita, trong bdi canh canh tranh ngdy cang
khéc liét, nén kinh té ngay cang khé khan thi nhitng dot phé trong cong tac xtc
tién dau tu lai cang quan trong va can thiét khong chi dbi v6i Viét Nam ma con
d6i v6i bat ky qudc gia nao. Do vdy, can khong ngimg stra ddi, hoan thién phap
luat xtc tién dau tu nhu: dua ra cac ché do wu dai hap dan, phat trién moi trudong
dau tu, cai cach hanh chinh... nhim thu hat vén dau tu nudc ngoai, gitp dat

nudc ngay cang phat trién bén manbh.
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KET LUAN

Sau khi nghién ctru dé tai “Phdp ludt vé xic tién dau tw tiv thuwc tién tinh
Qudng Ninh” trong khuon kho Luan van Thac sy luat hoc, cho phép hoc vién
rat ra mot sd két luan nhu sau:

1. Phap luat vé xuc tién dau tu dugc hiéu 1 tong thé cac quy pham phéap
luat do Nha nuéc ban hanh nhim quy dinh ndi dung hoat dong xuc tién dau tu;
ndi dung quan 1y nha nudc hoat dong xuic tién dau tu; viée xay dung va thuc
hién chuong trinh xtc tién dau tu nham khuyén khich hoat dong xtc tién dau tu
mang tinh lién nganh, lién ving; han ché thyc hién hoat dong xuc tién dau tu
don 1¢ nham tranh chdng chéo, trung lip, ldng phi ngudn luc, khuyén khich két
hop cac hoat dong xtc tién dau tu voi cac hoat dong xtc tién thuong mai, du
lich va cac chuong trinh tuyén truyén d6i ngoai, van héa nham ning cao hiéu
qua dau tu. Tinh hiéu qua ctia phap luat vé xtc tién dau tu co dic diém co ban 1a
phu thudc vao chinh sach, phap luat vé dau tu cua cac quoc gia. Kinh nghiém
phap luat mot sé qudc gia cho thiy, méi truong dau tu va chinh sach dau tu anh
huong to 16n dén hoat dong xtic tién dau tu, trong do, cac van dé phéap 1y nhu thu
tuc hanh chinh, thu tuc dau tw, mat béng san xuét kinh doanh, co sé ha téng ky
thuat... 1a nhitng anh hudng dén hiéu qua va chit luong xtc tién dau tu.

2. Nha nuéc khuyén khich cac hoat dong xuc tién dau tu mang tinh lién
nganh, lién ving; han ché thuc hién cac hoat dong xuc tién dau tu don 16 nham
tranh chong chéo, trang lap, 13ng phi nguon luc. Khuyén khich két hop cac hoat
dong xuc tién dau tu voi cac hoat dong xdc tién thuong mai, du lich va cac
chuong trinh tuyén truyén dbi ngoai, vin hoa; huy dong cac ngudn luc xa hoi dé
thuc hién cac hoat dong xUc tién dau tu. Vé hd tro cac té chic, doanh nghiép,
nha dau tu trong viéc tim hiéu vé phap luat, chinh sach, tha tuc dau tu; tiém

nang, thi trudng, ddi tac va co hoi dau tu, trong pham vi quan Iy cia minh, cac
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B, Uy ban nhan dan cap tinh cd trach nhiém hd trg cho cac doanh nghiép, nha
dau tu trong qua trinh chuan bi va trién khai du an dau tu.

3. XUc tién dau tu véi cac hoat dong xay dung hinh anh dong vai trd nhu
la chiéc cau ndi gilp giai quyét sy bat can xing thong tin, cac hoat dong nay sé&
gilp c4c nha tu vin/mai gidi hay chinh cac nha dau tu c6 dugc nhitng thong tin
tong thé, chinh xac vé mdi truong dau tu. Boi vay, can tiép tuc ra soat cac quy
dinh, chinh sach vé dau tu, kinh doanh dé stra d6i cac ndi dung khong dong bo,
thiéu nhat quén, sira doi cac quy dinh con bat cap, chua rd rang lién quan dén
thu tuc dau tu va kinh doanh, cu thé hoéa cac chinh sach vé cac wu dai khuyén
khich dau tu vao céc linh vuc mang tinh trong tim, trong diém.

4. Quang Ninh la tinh c6 vi tri dia 1y chién lugc vé chinh trj, kinh té, quan
su va d6i ngoai voi ngudn tai nguyén thién nhién phong pht, da dang nén sy
phat trién ctia Quang Ninh s& gdy hiéu tmg lan toa dbi véi céc tinh, thanh trong
khu vuc 1an can. Dé thyc hién tét didu nay, can phai thu hat nhiéu vén FDI hon,
day manh cong tac xuc tién dau tu. Hon nita, trong bdi canh canh tranh ngay
cang khdc liét, nén kinh té ngay cang kho khian thi nhitng dot pha trong cong tac
xuc tién dau tu lai cang quan trong va can thiét khong chi d6i v6i Viét Nam ma
con d6i v6i bat ky qudc gia ndo. Do vdy, can khong ngimg stra d6i, hoan thién
phap luat xuc tién dau tu nhu: dua ra cac ché d6 wu dai hap dan, phat trién méi
truong dau tu, cai cach hanh chinh... nhim thu hat vén dau tu nudc ngoai, gitp

dat nude ngay cang phat trién bén manh.
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PHU LUC 1
CO CHE CHINH SACH UU PAI PAU TU

DANH MUC LINH VUC UU PAI PAU TU
(Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay22/9/2006 ciia Chinh
phii quy dinh chi tiét va hiedng dan thi hanh mét s6 diéu cia Ludt Dau tu)

A. DANH MUC LINH VUC PAC BIET UU PAI PAU TU

L. Sdn xudt vt ligu mdi, ning lwong mdi; san xudt san pham céong nghé cao,
cong nghé sinh hoc, cong nghé thong tin; co khi ché tao

1. San xuét vt lidu composit, cac loai vat li¢u xay dung nhe, vat liéu quy hiém.

2. San xuat thép cao cip, hop kim, kim loai dic biét, sat xdp, phoi thép.

3. Pau tu xay dung co sO st dung nang luong mat troi, nang lugng gi6, khi sinh
vat, dia nhiét, thuy triéu.

4. San xuat thiét bi y té trong cong nghé phan tich va cong nghé chiét xuat trong
y hoc; dung cu chinh hinh, xe, dung cu chuyén dung cho nguditan tat.

5. Du 4n ung dung cong nghé tién tién, cong nghé sinh hoc dé san xuit thudc
chita bénh cho ngudi dat tiéu chudn GMP qudc té; san xuatnguyén liéu thude
khang sinh.

6. San xuit may tinh, thiét bi thong tin, vién thong, Internet, san pham cong
nghé thong tin trong diém.

7. San xuét chat ban dan va cac linh kién dién tir k¥ thuéat cao; san Xuét san phém
phan mém, ndi dung thong tin sb; cung cap cac dich vu phanmém, nghién
ctru cong nghé thong tin, dao tao ngudn nhan luc cong nghé thong tin.

8. Pau tu san xuit, ché tao thiét bi co khi chinh xac; thiét bi, may moc kiém tra,
kiém soat an toan qua trinh san xuat cong nghiép; ré bdt cong nghiép.

II. Nuéi trong, ché bién nong nghiép, lim nghiép, thiy sin, lam muéi; sin
xudt giong nhan tao, giong cdy trong va giong vit nudi méi

9. Trong, cham so6c rung.
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10. Nudi trong nong nghiép, 1am nghiép, thily san trén dat hoang hoa, ving nudc
chua duoc khai thac.

11. Panh bat hai san & ving bién xa bo.

12. San xuat giébng méi, nhan va lai tao gidng ciy trong va vat nudi ¢ hiéu qua
kinh té cao.

13. San xuét, khai thac, tinh ché mudi.

II1. Svr dung cong nghé cao, ky thudt hién dai; bao vé moi truwong sinh thai;
nghién civu, phdt trién va wom tgo céng nghé cao

14. Ung dung cong nghé cao; ung dung céng nghé méi chua duoc ap dung tai
Viét Nam; img dung cong nghé sinh hoc.

15. Xir Iy 6 nhiém va bao vé mdi truong; san xuat thiét bi xir 1y 6 nhiém moi
truong, thiét bi quan tric va phan tich moi truong.

16. Thu gom, xur 1y nudc thai, khi thai, chat thai ran; tai ché, tai sir dung chét
thai.

17. Nghién ctru, phat trién va wom tao cong nghé cao.

1V. Sir dung nhiéu lao dong

18. Du an str dung thuong xuyén tir 5.000 lao dong trd 1én.

V. Xdy dwng va phdt trién két cdu hg ting va cdc dw dn quan trong

19. Pau tu x4y dung, kinh doanh két cau ha ting khu cong nghiép, khu ché xut,
khu cong nghé cao, khu kinh té va cac dy an quan trong do Thu tuéngChinh
phu quyét dinh.

VI. Phat trién sw nghiép gido duc, dao tao, y té, thé duc va thé thao

20. Pau tu xay dyng co so cai nghién ma tay, cai nghién thudc I4.

21. Thanh 1ap co s& thuc hién vé sinh phong chéng dich bénh.

22. Thanh 13p trung tam 1ao khoa, hoat dong ctru tr¢ tip trung, chdm sdc nguoi
tan tat, tré mod coi.

23. Xay dung trung tdm dao tao, huan luyén thé thao thanh tich cao, thé thao cho
nguoi tan tit, co so thé thao cé thiét bi, phuong tién luyén tapva thi dau dap
g yéu cau to chirc cac giai thi dau qudc té.

VII. Nhiing linh vwe san xudt, dich vu khdc
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24. Pau tu vao nghién ctru va phat trién (R&D) chiém 25% doanh thu trd 1én.

25. Dich vu ctru ho trén bién.

26. Pau tu xay dung chung cu cho cong nhan 1am viée tai cac khu cong nghiép,

B.
L.

|2 SRS I )

O 0 3 O

10.

11.

12

khu ché xudt, khu cong nghé cao, khu kinh t&; dau tu xay dungky tic x4 sinh
vién va xay dung nha & cho cac di tuong chinh sach xa hoi.

DANH MUC LINH VUC UU PAI PAU TU

San xuit vat liéu méi, nang lugong moi; san XUt san phém cong nghé cao,

cong ngh¢ sinh hoc, cong nghé thong tin, co khi ché tao

. San xuét: vat liéu cach am, cach dién, cach nhiét cao; vat liéu téng hop thay thé

g5; vat liéu chiu ltra; chét déo xay dung; soi thuy tinh; ximang dac chung.

. San xuat kim loai mau, luyén gang.
. San xuat khuon mau cho cic san pham kim loai va phi kim loai.
. Pau tu xay dung maé1 nha may dién, phan phoi dién, truyén tai dién.

. San xuat trang thiét bi y té, xay dung kho bao quan dugc pham, duy trit thudc

chita bénh cho ngudi dé phong thién tai, tham hoa, dich bénh nguyhiém.

. San xuét thiét bj kiém nghiém doc chat trong thuc phém.
. Phat trién cong nghiép hoa dau.
. San xuét than cdc, than hoat tinh.

. San xuét: thude bao vé thuc vat, thudc trir sdu bénh; thube phong, chita bénh

cho dong vat, thiy san; thude tha y.

Nguyén liéu thudc va thudc phong chdng cac bénh x3 hoi; vdc xin; sinh

phém y té; thudc tir duoce lidu; thube dong y;

Pau tu xay dung co s& thir nghi€ém sinh hoc, danh gid tinh kha dung cta

thude; co s& duoc dat tiéu chuin thyc hanh tbt trong san Xuét, bao quén,kiém

nghi¢m, thir nghiém lam sang thude, nuoi tréng, thu hoach va ché bién dugc

ligu.

. Phét trién nguon duoc lidu va san xuat thude tir dugc liéu; du an nghién ciu,
chtng minh co so khoa hoc cta bai thuéc dong y va xay dungtiéu chuan

kiém nghiém bai thuéc dong y; khao sat, thong ké cac loai duoc lidu lam
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13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

thudc; suu tam, ké thira va (mg dung cac bai thuéc dong y, timkiém, khai
thac st dung duoc li¢u méi.

San xudt san pham dién tir.

San xuit may moc, thiét bi, cum chi tiét trong cac linh vuc: khai thac dau
khi, mé, nang lugng, xi mang; san xuat thiét bi nang ha cd 16n;san Xuét may
cong cu gia cong kim loai, thiét bi luyén kim.

Pau tu san xuat khi cu dién trung, cao thé, may phat dién c& 1on.

Pau tu san xuat dong co diezen; dau tu san xuat va sira chita, dong tau thuy;
thiét bi phu tung cho céc tau vén tai, tiu danh c4; san xuit may,phu ting
nganh dong luc, thuy luc, may ap luc.

San xuét: thiét bi, xe, may xdy dung; thiét bj k¥ thuat cho nganh vén tai; dau
may xe lua, toa xe.

PAu tu san xuit may cong cu, may moc, thiét bi, phu tung, may phuc vu cho
san xuat nong, 1am nghiép, may ché bién thuc pham, thiét bitudi tiéu.

Pau tu san xuat thiét bi, may cho nganh dét, nganh may, nganh da, .

II. Nuoi trong, ché bién nong, lam, thuy sdn, lam muoi; san xudt giong nhdn

20.
21.

22.

23.

24.

25.

tao, giong cdy trong va giong vit nudi mai

Trong ciy duoc lidu.

Pau tu bao quan nong san sau thu hoach, bao quan ndéng, thuy san va thuc
pham.

San xuét nudc hoa qua déng chai, dong hop.

San xuét, tinh ché thirc 4n gia stc, gia cim, thuy san.

Dich vu k¥ thuat trong cdy cong nghiép va cdy 1am nghiép, chin nudi, thuy
san, bao vé cay tréng, vat nuol.

San xuat, nhan va lai tao giong cdy trong va vat nudi.

II1. Svr dung cong nghé cao, ky thudt hién dai; bao vé moi truwong sinh thdi;

26.
27.

nghién ciru, phdt trién va wom tao céng nghé cao
San xuat thiét bi ung pho, xir Iy tran dau.

San xuat thiét bi xir Iy chat thai.
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28.

Pau tu xdy dung co sd, cong trinh ky thuat: phong thi nghiém, tram thi
nghiém nhiam ung dung cong nghé mai vao san xuat; dau tu thanhlap vién

nghién ctru.

IV. Sir dung nhiéu lao djng

29.

Du 4n st dung thudng xuyén tir 500 lao dong dén 5.000 lao dong.

V. Xay dwng va phdt trién két ciu ha ting

30.

31.

32.

33.

34.

Xay dung két cAu ha ting phuc vu san xuat, kinh doanh ciia hop tac xa va
phuc vu doi séng cong dong noéng thon.

Pau tu kinh doanh ha tang va dau tu san xuét trong cum cong nghiép, diém
cong nghiép, cum lang nghé ndng thon.

Xay dung nha may nudc, hé théng cép nudc phuc vu sinh hoat, phuc vu
cong nghiép, dau tu xay dung hé thong thoat nudc.

Xay dung, cai tao cau, dudng bd, cang hang khong, san bay, bén cang, nha
ga, bén xe, noi d6 xe; mo thém cac tuyén dudng sit.

Xay dyng ha tang k¥ thuat khu dan cu tap trung & dia ban thudc Phu lyc B
ban hanh kém theo Nghi dinh nay.

VI. Phdt trién sw nghiép gido duc, dao tao, y té, thé duc, thé thao va vin héa

35.

36.
37.

38.

ddn toc

Pau tu xay dung co sé ha tﬁng cua cac co sé gidao duc, dao tao; dau tu xay
dung truong hoc, co sé giao duc, dao tao dan 1ap, tu thuc & cacbac hoc: gido
duc mam non, gido duc phd thong, trung hoc chuyén nghiép, day nghé, gido
duc dai hoc.

Thanh lap bénh vién dan lap, bénh vién tu nhan.

Xay dung: trung tam thé duc, thé thao, nha tap luyén, cau lac bo thé duc thé
thao; co s san xuét, ché tao, stra chita trang thiét bi, phuong tiéntap luyén
thé duc thé thao.

Thanh 13p: nha van hod dan tdc; doan ca, mua, nhac dan tdc; rap hat, truong
quay, co sé in trang phim, rap chiéu phim; san xuat, ché tao,sira chita nhac
cu dan tdc; duy tu, bdo tdn bao tang, nha van hod dan tdc va cac truong van

hoa nghé thuat.
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39.

Pau tu x4y dung: khu du lich qubc gia, khu du lich sinh thai; khu céng vién

van hoa c6 cac hoat dong thé thao, vui choi, giai tri.

VII. Phdt trién nganh nghé truyén thong

40.

Xay dyung va phat trién cac nganh nghé truyén thdng vé san xuét hang thu

cong my nghé, ché bién ndng san thuc pham, cadc san pham vanhoa.

VIII. Nhitng linh viec sin xudt, dich vu khdc

41.

42.

43.
44.
45.
46.

Cung cap dich vu két ndi, truy cap va tng dung internet, cac diém truy cap
dién thoai cong cong tai dia ban quy dinh tai Phu luc B ban hanhkeém theo
Nghi dinh nay.

Phét trién vén tai cong cong bao gdm: phét trién tau bién, may bay, phuong
tién van tai dudng sit, phuong tién van tai hanh khach dudng bobang xe 6 to
tir 24 chd ngéi tr¢ 1én, phuong tién thuy noi dia chd khach hién dai, tdc do
cao, phuong tién chd cong-ten-no, phuong tién van tai viénduong.

Pau tu di chuyén co s& san xuét ra khoi noi thi.

Pau tu xay dung cho loai I, khu trién 1am.

San xuét do choi tré em.

Hoat dong huy dong vén, cho vay von ciia Quy tin dung nhan dan.

47. Tu van phép luat, dich vy tu van vé s hitu trf tué va chuyén giao cong nghé.

48.
49.

50.
51.

52.

53.

San xuét cac loai nguyén liéu thude trir sau bénh.

San xuat hoa chét co ban, hoa chit tinh khiét, hoa chat chuyén dung, thude
nhudm.

San xuét nguyén liéu chat tiy rira, phu gia cho nganh hoa chit.

San xudt gidy, bia, van nhén tao truc tiép tir ngudn nguyén liéu nong, 1am
san trong nudc; san xuat bot gidy.

Dét vai, hoan thién cac san phém dét; san xuét to, soi cac loai; thudc, so ché
da.

Dy 4n dau tu san xuat trong cac khu cong nghiép do Thu twéng Chinh phi
quyét dinh thanh lap.
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PHU LUC 2
DANH MUC PIA BAN UU PAI PAU TU

(Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 108/2006/NB-CP ngay 22/9/2006 ciia
Chinh phit quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mét sé diéu ciia Ludt Pau ti)

STT Tinh Dia ban ¢é diéu kién kinh té | Dia ban cé diéu kién kinh

- xd hji diic bi¢t khé khin | 6 - xa hi khé khin

5 Quang Ninh | Cac huyén Ba Ché&, Binh |Huyén Van Pon
Liéu, huyén dao Co6 To va

cac dao, hai dao thudc tinh.

Ngoai ra ddi véi dia ban Khu kinh t& Van Pdn duge duoc hudéng cac uu
dai ap dung doi véi dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khokhan theo
quy dinh cta khoan 3 diéu 16 nghi dinh 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 Quy
dinh vé Khu cong nghiép, Khu ché xuat va Khu kinh té.

Trich: “Nha dau tu ¢6 du an dau tu vao khu kinh té, ké ca du an dau tu
mo rong, dugce huong chinh sach vu dai ap dung ddi vé6i dia ban thudéc Danhmuc
dia ban c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi ddc biét khé khan va céc chinh sach vu dai

khéc theo quy dinh cua Nghi dinh nay”.

Khu kinh té Van Pon | Khu céng nghiép Ngoai Khu CN, Khu
Khu kinh té civa khiu kinh té, Khu kinh té cira
khéu

|. THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

1. Thué suat vu dai 10% trong thdi han 15 nam, mién
thué 4 nam, giam 50% s thué phai

ndp trong 9 nam tiép theo ddi véi ap dung dbi véi

cac truong hop sau:
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chat thai; phat trién cong nghé sinh hoc;

b) Thu nhap cua doanh nghi¢p tir thuc hi¢n du an dau
tu méi1 thudce linh vuc bao vé moi

truong.

c) Doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghi€p nong
nghiép ung dung cong nghé cao.

d) Thu nhap ctia doanh nghiép tir thuc hién du an dau
tu méi trong linh vuc san xuat:

- Du 4n ¢6 quy mo von dau tu toi thiéu 6 nghin ty
d6ng, thuc hién giai ngan khong qua 3

nam ké tir khi dugc cap phép dau tu va co tong
doanh thu tbi thiéu dat 10 nghin ty

d6ng/nam cham nhat sau 3 nim ké tir ndm c6 doanh
thu.

- Du 4n c¢6 quy mod von dau tu tdi thiéu 6 nghin ty
dong, thuc hién giai ngan khong qua 3

nam ké tir khi duoc cap phép dau tu va sir dung trén
3.000 lao dong cham nhét sau 3 nam ké tir nam c6

doanh thu.

Thu nhédp cua doanh nghiép thanh 13p maoi tor dy an
dau tu tai dia ban huyén Ba Ché, Binh

Liéu, huyén dao C6 To6 va cac ddo, hai dao thudc tinh

Quang Ninh, khu cong ngh¢ cao;

2. Ap dung thué suat 10% ddi v6i cac khoan thu nhép sau:
a) Phan thu nhdp cua doanh nghiép tir thuc hién hoat dong xa hoi hoa trong linh
vuc gido duc - dao tao, day nghé, y té, van hoa, thé thao va méi truong.

b) Phan thu nhép tir hoat dong xuat ban cua Nha xuat ban theo quy dinh cta
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Luat xuat ban;

¢) Phan thu nhap tir hoat dong béo in (ké ca quang cdo trén béo in) ciia co quan

bao chi theo quy dinh ctia Luat bao chi;

d) Phan thu nhap cua doanh nghiép tir thue hién du an dau tu - kinh doanh nha &

x4 hoi dé ban, cho thué, cho thué mua dbi véi cac d6i tuong quy dinh tai Diéu

53 Luat nha 6.

d) Thu nhap cua doanh
nghiép tir: Trong, chim
soc, baové rung; nuoi
trong nong, 1am, thuy san;
san xuat, nhanva lai tao
gidng cdy trong, vat nudi;
san xuét, khai thacva tinh
ché mudi; san xuat mudi;
du tu bao quan nong san
sau thu hoach, bdo quan
nong, thuy san va thuc

pham;

d) Thu nhép cta doanh nghiép tir: San xuat, nhan va

lai tao giéng cay tréng, vat nuoi; san xuét, khai thac

va tinh ché mudi; dau tu bdo quan néng san sau thu

hoach, bdo quan ndng, thuy san va thuc phém;

e) Phan thu nhap cua hop tac xa hoat dong trong linh

vue nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, di€ém nghiép.

3. Ap dung thué suat
20% trong thoi gian 10
nam ddi véi thu nhap cua
cac doanh nghiép thuyc
hién dau tu méi. (Khoan
3 Piéu 15, Nghi dinh
218/2013/ND-CP ngay
26/12/2013)

Mién thué 2 ndm va giam

3. Ap dung thué suat
20% trong thoi gian 10
nam, Mién thué 2 nim va
giam 50% s6 thuéphai
ndp trong 4 nam tiép theo
d6i véi cac trudng hop
sau: (Khoan 3, biéu 15,
Nghi

dinh  218/2013/Nb-CP
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50% sb6 thué phai nop
trong 4 nam tiép theo ddi
vol thu nhdp cua cac
doanh nghiép thuc hién
dau tv méitai cac khu
cong nghiép trir khu cong

nghi¢p Viét Hung.

ngay 26/12/2013) Thu
nhap cua doanh nghiép tir
thuc hién duén dau tu
moi, bao gém: san xuét
thép cao cdp; san xuét
san pham tiét kiém
nangluong; san xut may
moc, thiét bi phuc vucho
san xuat nong nghiép,
lam nghiép, ngu nghiép,
diém nghiép; san xuat
thiét bi tudi tiéu; san
xudt, tinh ché thtrc an gia
suc, gia cam, thuy san;
phat trién nganh nghé

truyén thong.

4. Mién thué thu nhép tir
tréng trot, chan nuoi,
nudi trong thiy san, san
xuat mudi cta hop tac
xa; thu nhadp cta hop tac
xa hoat dong trong linh
vuc nong nghi¢p, lam
nghiép,

ngu  nghiép,

diém nghiép;

4. Mién thué 4 nam, giam
50% sb6 thué phai nop
trong 9 nam tiép theo d6i
v61 Thu nhap ctia doanh
nghiép tur thuc hién du an
dau tu méi trong linh vuc

xa ho1 hoa

4. Mién thué 4 nam, giam
50% s& thué phai nop
trong 9 nam tiép theo d6i
vOl cac truong hop sau:
(Khoan 1, Piéu 16, Nghi
dinh  218/2013/NDb-CP
ngay 26/12/2013)

Thu nhdp cua doanh
nghi¢p tur thyc hién duan
dau tu méi trong linh vuc

xa hoi hoa thuc hién tai
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Ba Ché, Binh Liéu,
huyén ddo Co6 T6 va cac
dao, hai dao thuodc tinh

Quang Ninh.

5. Mién thué 4 nam, giam
50% sb thué phai nop
trong 5 nam tiép theo ddi
vo1 thu nhap cua doanh
nghiép tur thuc hién du an
dau tu méi trong linh vuc
xa hoi héa trén dia ban

tinh.

6. Mién thué thu nhap tir
trong trot, chin nudi,
nudi trong thily san, san
xuat mudi cia hop tac xi;
thu nhdp ctua hop tac xa
hoat dong trong linh vuc
nong nghiép, lamnghiép,
ngu nghiép, diém nghi¢p
thuc hién 6Ba Ché, Binh
Li€u, huyén ddo Co To6
va cac dao, hai dao thudc
tinh Quang Ninh; thu
nhap cua doanh nghiép tur
tréng trot, chan nuoi,

nuoi trong thuy san ¢ Ba
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Ché, Binh Liéu, huyén
dao Co To va cac dao,
hai dao thuoc

tinh Quang Ninh; thu
nhap tur hoat dong danh
bit hai san. (Khoan 1,
Piéu 4, Nghi dinh
218/2013/NB-CP  ngay

26/12/2013)
Khu kinh té Vin Pon Khu cong nghiép Ngoai Khu CN, Khu
Khu kinh té cira khiu kinh té, Khu kinh té

cwwa khau

II. THUE XUAT NHAP KHAU(Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP ngay
13/8/2010)

1. Mién thué hang hoa nhap khau dé tao tai san co dinh cia dy an dau tu vao
linh vuc duogc wu dii vé thué nhap khau quy dinh tai Phy luc 01 ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP ngay 13/08/2010) hoic vao dia ban huyén Ba
Ché, Binh Li€u, huyén ddo C6 T6 va cac dao, hai ddo thudc tinh. Dy an dau tu
bang ngudn von hd trg phat trién chinh thirc (ODA) dugc mién thué nhap khau.
Ap dung cho ca truong hop mo rong quy mé du an, thay thé cong nghé, doi méi
cong nghé. (Khoan 6 Piéu 12 Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP ngay 13/8/2010)

2. Gidng cdy trong, vat nudi dugc phép nhap khau dé thuc hién du an dau tu
trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép. Ap dung cho catruong hop
moé rong quy mo du an, thay thé cong nghé, doi mdi cong nghé. (Khoan 7 Piéu
12 Nghi dinh s 87/2010/NB-CP ngay 13/8/2010).

3. Mién thué 1an dau ddi véi hang hoa 1a trang thiét bi nhap khau nhu: Hé théng

cung cap nudc cac loai; Hé thong diéu hoa va théng gio; Hé théng phong chay

89




va chdng chay; Hé thong xir 1y rac va nudc thai; Hé théng van chuyén (thang
may); Hé thong git 1a; Hé thong thiét bj bao vé; May moc trang thiét bi y té; May
rat tién, thanh toan tién tu dong dé tao tai san cd dinh cta du an duge wu d3i vé
thué nhap khau, dy 4n dau tu bang ngudn vdn hd tro phét trién chinh thirc (ODA)
dau tu vé khach san, van phong, can ho cho thué, nha &, trung tdm thuong mai,
dich vu k¥ thuat, si€u thi, san golf, khu du lich, khu thé thao, khu vui choi giai tri,
co sO0 kham, chira bénh, dao tao, van hoa, tai chinh, ngan hang, bao hiém, kiém
toan, dich vu tu van.(Khoan 9 Diéu 12 Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP ngay
13/8/2010 va Phu luc II ban hanh kém theo Nghi dinh nay)

4. Nguyén liéu, vat tu, linh kién trong nudc chua san xuat dugc nhap khau dé
san xudt cua cac du an dau tu vao linh vuc dic biét khuyén khich dau tu quy
dinh tai Phu luc 01 Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP ngay
13/08/2010 hodc vao dia ban huyén Ba Ché&, Binh Li€u, huyén ddo Co6 To6 va céc
dao, hai ddo thudc tinh (trtr cac du &n san Xuét lép rap 0 to, xe may, diéu hoa,
may sudi dién, tu lanh, may gidt, quat dién, may rira bat dia, dau dia, dan 4m
thanh, ban 1a dién, 4m dun nudc, may siy kho toc, lam kho tay va nhiing mat
hang khac theo quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phu) duoc mién thué nhap khau
trong thoi han 05 (ndm) nam, ké tir ngdy bat dau san xuat. (Khoan 14 Diéu 12
Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP ngay 13/8/2010)

5. Hang hoa san xuat, gia cong, tai ché, 1ap rap tai khu phi thué quan khong sir
dung nguyén li¢u, linh ki¢n nhap khau tir nude ngoai khi nhap khau vao thi
truong trong nudc duoc mién thué nhap khau; truong hop cé s dung nguyén
ligu, linh kién nhap khau tir nuée ngoai thi khi nhap khéu vao thitruong trong
nudc chi phai nop thué nhap khau trén phan nguyén liéu, linh kién nhap khau
cau thanh trong hang héa d6. (Khoan 15 Diéu 12 Nghi dinhsd 87/2010/ND-CP
ngay 13/8/2010)

6. May moc, thiét bi, phuwong tién vén tai (trir xe 6 to dudi 24 chd ngdi va xe 6 to
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thiét ké vira chd nguoi, vira chd hang twong duong véi xe 6 t6 dudi 24 chd ngdi)
do Nha thau nudc ngoai nhap khau theo phwong thirc tam nhép, tai xuat dé thuc
hién du 4n ODA tai Viét Nam dugc mién thué nhap khéu khi tam nhap va mién
thué xuét khau khi tai xuat. (Khoan 16 Diéu 12 Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP
ngay 13/8/2010)

7. May méc, thiét bi, dung cu, phuong tién van chuyén cla céac to chire, ca nhan
dugc phép tam nhap, tai xuat (trir trudng hop di thué) dé thuc hién cac du an dau
tu, thi cong xay dung, lép dat cong trinh, phuc vu san xuét da nop thué nhap
khau, khi tai xuat ra khoi Viét Nam hodc xuit vao khu phi thuéquan thi duoc
hoan lai thué nhap khau. (Khoan 9 Piéu 15 Nghi dinh sé 87/2010/ND-CP ngay
13/8/2010)

Ap dung véi cac du an dau tu vao cac Khu kinh té
ctra khau

1. Hang héa nhap khau dé tao tai san c6 dinh cta du
andau tu tai khu kinh té ctra khau (trir khu phi thué
quan)dugc mién thué nhap khau, bao gébm cac hang
muc quydinh tai Diéu 12 Quyét dinh 72/2013/Qb-
TTg quy dinhco ché, chinh sach tai chinh ddi voi
KKT Cira khau ngay26/11/2013:

2. Hang hoa tir khu phi thué quan thudc khu kinh té
ctrakhdu xudt khau ra nudc ngoai hodc nhap khau tir
nudengoai vao khu phi thué quan thudc khu kinh té
ctra khauva chi sir dung trong khu phi thué quan,
hang hoa dua tirkhu phi thué quan nay sang khu phi
thué quan khacthudc ddi tugng khong chiu thué xuat
khau, thué nhapkhdu. (Piéu 12 Quyét dinh
72/2013/Qb-TTg ngay26/11/2013)
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3. Hang hoa san xuit, gia cong, tai ché, lip rap tai
khu phi thué quan thudc khu kinh té cira khau khi
xudt khiura nudc ngoai dugc mién thué xuit khau.
(Piéu 12 Quyét dinh 72/2013/QD-TTg ngay
26/11/2013)

4. Hang hoa 1a vat li¢u xay dung tir ndi dia Viét Nam
hodc tir cac khu chirc ning khac trong khu kinh té
ctra khau dua vao khu phi thué quan thudc khu kinh
té ctra khau dé xay dung, sira chita va bao dudng két
cdu ha téng k¥ thuat, ha tﬁng xa hoi chung trong khu
phi thué quan dugc mién thué xuat khau. (Piéu 12
Quyét dinh 72/2013/QD-TTg ngay 26/11/2013)

5. Nguyén li€u, vat tu, linh kién trong nudce chua san
xuat duoc nhap khau dé san xuat cia cac du an dau
tu trong khu kinh té ctra khau (trir cac du 4n san xuét
cac san pham chiu thué tiéu thy dic biét, san pham
dién tr, dién lanh va nhitng mat hang khac theo
quyét dinh cta Thu twéng Chinh pht) dugc mién
thué nhap khau trongthdi han 05 (nim) niam, ké tir
ngdy bat dau san xuat. (Pidu 12 Quyét dinh
72/2013/QD-TTg ngay 26/11/2013)

6. Hang hoa san xuét, gia cong, tai ché, lap rap tai
khu phi thué quan khong sir dung nguyén liéu, linh
kién nhap khau tir nuée ngoai khi nhép khau vao néi
dia ViétNam duoc mién thué nhap khau; truong hop
co st dungnguyén li€u, linh kién nhap khau tir nude

ngoai thi khinhap khau vao ndi dia Viét Nam chi
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phai nop thué nhapkhau tinh trén phan nguyén liéu,
linh kién nhap khaucau thanh trong hang hoéa. (Piéu
12 Quyét dinh72/2013/QD-TTg ngay 26/11/2013)

Khu kinh té Van Pon | Khu cong nghiép Ngoai Khu CN, Khu
Khu kinh té civa khiu kinh té, Khu kinh té

cwwa khau

III. THUE GIA TRI GIA TANG

1. Thué suat 0%: (Khoan 1, Diéu 6, Nghi dinh 209/2013/ND-CP)

Mic thué suit 0% ap dung ddi véi hang hoa, dich vu xuat khau, van tai quéc té,
hang hoa, dich vu thudc dién khong chiu thué gia tri gia tang quy dinh tai Piéu 5
Luat thué gia tri gia tang va Khoan 1 Piéu 1 cua Luat sira d6i, bd sung mot sb
diéu cta Luat thué gia tri gia ting khi xuat khau.

a) Di voi hang hoa xuat khau bao gom: Hang héa xuat khau ra nudc ngoai, ban
vao khu phi thué quan; cong trinh xay dung, lap dit & nudc ngoai, trong khu phi
thué quan; hang hoa ban ma diém giao, nhan hang hoa & ngoai Viét Nam; phu
tung, vat tu thay thé dé stra chita, bao dudng phuong tién, may moc thiét bi cho
bén nudc ngoai va tiéu ding ¢ ngoai Viét Nam; xuat khau tai chd va cac truong
hop khac dugc coi 1a xuat khau theo quy dinh

cua phap luat.

b) Béi véi dich vu xuat khau bao gdm dich vu cung tng truc tiép cho t6 chirc, ca
nhan & nudc ngoai hoic & trong khu phi thué quan va tiéu dung dngoai Viét
Nam, tiéu dung trong khu phi thué quan.

¢) Van tai quéc té quy dinh tai khoan nay bao gém van tai hanh khach, hanh 1y,
hang hoa theo ching quéc té tir Viét Nam ra nudc ngoai hodc tir nudengoai dén
Viét Nam, hodc ca diém di va dén & nudc ngoai. Truong hop, hop dong van tai
quéc té bao gém ca chang van tai nd1 dia thi van tai quéc tébao gém ca chang
noi dia. Thué sudt 5%: (Khoan 2, Diéu 6, Nghi dinh 209/2013/ND-CP)

Mirc thué sudt 5% ap dung ddi v6i hang héa, dich vu quy dinh tai Khoan 2 Piéu
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8 Luat thué gia tr1 gia tdng va Khoan 3 Diéu 1 Luét stra d6i, bo sung mot s6 diéu
cua Luat thué gia tri gia ting. Mot sd trudng hop ap dung muc thué sudt 5%
duoc quy dinh cu thé nhu sau:

a) Nudc sach phuc vu san xudt va sinh hoat quy dinh tai Piém a Khoan 2 Diéu 8
Luat thué gia tri gia ting khong bao gdm céc loai nudc udng dong

chai, dong binh va cac loai nudc giai khat khac thuoc dién &p dung muc thué
suat 10%.

b) Cac san pham quy dinh tai Piém b Khoan 2 Diéu 8 Luit thué gia trj gia ting
bao gom:

- Phan bon la cac loai phan hitu co, phan vo co, phan vi sinh va cac loai phan
bon khac;

- Quing dé san xuat phan bon 1a cac quing lam nguyén liéu dé san xuat phan
bon;

- Thube phong trtr sau bénh bao gém thudc bao vé thuc vat va céc loai thude
phong trir sdu bénh khac;

- Céc chat kich thich ting truong vat nudi, cay trong.

¢) Thirc an gia stc, gia cam va thic an cho vat nudi khac quy dinh tai Piém c
Khoan 2 Diéu 8 Luat thué gia tri gia ting bao gdm cac loai san pham da

qua ché bién hodc chua qua ché bién nhu: Cam, b3, kho dau cac loai, bot ca, bot
xuong.

d) Dich vu so ché, bao quan san pham quy dinh tai Piém d Khoan 2 Diéu 8 Luat
thué gia tri gia tang gém: Phoi, séy kho, boc vo, tach hat, cat 4t xaysat, bao
quan lanh, wdp mudi va cac hinh thirc bao quan thong thuong khac.

d) Thuc phém tuoi séng quy dinh tai DPiém g Khoan 2 Diéu 8 Luat thué gia tri
gia ting gdm cac loai thuc pham chwa dugc lam chin hodc ché bién thanh cac
san pham khac.

Lam san chua qua ché bién quy dinh tai Piém g Khoan 2 Diéu 8 Luat thué gia

tri gia ting bao gdm céac san pham rimg tu nhién khai thac thudc nhom:
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Song, may, tre, nia, nam, moc nhi; r&, 14, hoa, cay lam thude, nhya cay va cac
loai lam san khac.

¢) San phém hoa dugc, duoc liéu 1a nguyén li¢u san xuét thube chira bénh, thudc
phong bénh quy dinh tai Piém 1 Khoan 2 Piéu 8 Luat thué gia tri gia tang.

¢) Nha ¢ x3 hoi quy dinh tai Diém q Khoan 2 Diéu 8 Luat thué gia tri gia ting
va Khoan 3 Piéu 1 Luat stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat thué gia tri gia
tang 1a nha & do Nha nudc hodc td chirc, c4 nhan thudc cac thanh phén kinh té
dau tu xay dyng va dap Gng cac tiéu chi vé nha &, vé gia ban nha, vé gia cho
thué, vé gid cho thué mua, vé doi tuong, diéu kién duoc mua, duge thué, duoc

thué mua nha ¢ xa hoi theo quy dinh ctia phap luit vé nha 6.

Ap dung véi cac du an dau tu vao cac Khu kinh té
ctra khau: (Piéu 10, Quyét dinh 72/2013/QD-TTg
ngay 26/11/2013)

1. Hang hoa, dich vu tir khu phi thué quan thudc khu
kinh té ctra khau xuat khau ra nudc ngoai thudc d6i
tugng khong chiu thué gia tri gia tang.

2. Hang hoa, dich vu san xuét va dugc tiéu thu trong
khu phi thué quan thudc khu kinh té ctra khau thudc
d6i tuong khong chiu thué gia tri gia ting.

3. Hang hoa, dich vu nhap khau tir nudc ngoai vao
va duoc tiéu thu trong khu phi thué quan thudc khu
kinh téctra khau thudc d6i tuong khong chiu thué gia
tr1 gia tang.

4. Hang hoa, dich vu tor cac khu chic ndng khac
trong khu kinh té ctra khau va hang héa, dich vu tir
ndi dia Viét Nam xuit khau vao khu phi thué quan
thudc khu kinh té cira khau dugc ap dung murc thué

suat thué gia tri gia ting 1a 0%, trir nhiing trudng
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hop sau:

a) Hang hoa, dich vu khéng duogc ap dung thué gia
tri gia ting 0% theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 8
Luat thué gia tri gia ting va cac van ban hudng dan
thi hanh.

b) Hang hoéa khong thuc hi¢n thu tuc hai quan khi
xuat khau tir cac khu chirc ning khéc trong khu kinh
té cira khau va tir ndi dia Viét Nam vao khu phi thué
quan khong dugc ngin cach véi 1anh thd bén ngoai
bang hang rio clng.

5. Hang hoa, dich vu tir khu phi thué quan thudc khu
kinh té ctra khau dwa vao tiéu thu tai cac khu chic
nang khac trong khu kinh té ctra khau hodc dua vao
ti€u thy trong nd1 dia Viét Nam phai chiu thué gia tri

gia tang theo quy dinh cta phap luat.

IV. THUE THU NHAP CA NHAN

Nguoi Viét Nam va nguoi nudc ngoai lam viée tai
KhuKinh té (Van Pon, Méng Cai, Hoanh M6, Bic
PhongSinh) dugc giam 50% thué thu nhap ca nhan.
(Khoan 1 Biéu 10 Quyét dinh s6 33/2009/QD-TTg
ngay02/03/2009 hoic tai Khoan 5 Piéu 16 Nghj dinh
$629/2008/ND-CP ngay 14/03/2008)

Khu kinh té Vin Pon
Khu kinh té civa khiu

Khu cong nghiép

Ngoai Khu CN, Khu kinh
16, Khu kinh té cira khiu

V. CHINH SACH DAT DAI

MIEN TIEN THUE DAT

Mién tién thué dat, thué

mat nudc do1 volr Du an

Dy an st dung dat xay

dung nha chung cu cho

Mién tién thué dat, thué

mat nudc doir véol duan
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dau tu thudc linh vuc dic

biét khuyén khich dau tu

cong nhan cua cac khu
cong nghiép theo du an

duoc cap c6 tham quyén

dau tu thudc linh vuc dic
biét khuyén khich dau tu

duoc dau tu tai cac huyén

Ba Ch¢, Binh Liéu,
huyén dao C6 To va cac

dao, hai dao thudc tinh.

phé duyét

1. Dy an sir dung dat xdy dung ky tac x4 sinh vién bang tién tir ngan sach nha
nudc, du an st dung dat xay dung cong trinh cong céng c6 muyc dich kinh doanh
(xa hd1 hod) thudce linh vuc gido duc, y té, van hoa, thé duc, thé thao, khoa hoc -
cong nghé.

2. Trong thoi gian xay dung theo du an duoc cap cé thim quyén phé duyét;
truong hop dy an ¢6 nhiéu hang muc cong trinh hodc giai doan xay dung doc 1ap
v&i nhau thi mién tién thué theo ting hang muc hoac giai doan xay dung doc 1ap
d6; truong hop khong thé tinh riéng duoc timg hang muc hodc giai doan xay
dung doc 1ap thi thot gian xay dung dugce tinh theo hang muc cong trinh cé ty
trong von 16n nhét.

3. Ba (3) ndm d6i véi dy an thuéc Danh muc linh vuc khuyén khich dau tu, tai
co sO san xuét kinh doanh méi cua to chirc kinh té thuc hién di doi theo quy
hoach, di doi do 6 nhiém méi truong.

4. Mudi mot (11) ndm dbi véi du an dau tu thude Danh muyc linh vuc dic biét

khuyén khich dau tu

1. Mién Mudi mot (11)
nam dbi v6i dy an dau tu
tai dia ban

2. Mién Muodi lam (15)
nam d6i véi du an thuode
Danh muc linh vuc

khuyén khich dau tu

1. Mién Bay (7) nam d6i
v6i dy an dau tu vao dia
ban

2. Mién Mudi mot (11)
nam dbi véi du an thudc
Danh muc
khuyén khich dau tu

linh vuc

1. Mién 11 nam ddi véi
du 4n dau tu tai huyén Ba
Ch¢, Binh Liéu, huyén
dao Co To va cac dao,
hai dao thudc tinh; du an
thudéc Danh muc Iinh vuc
dic biét khuyén khich
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duoc dau tu tai dja ban

dugc dau tu tai dja ban

3. Mién Muoi lam (15)
nam dbi véi du an thudc
Danh muc linh vuc dac
biét khuyén khich dau tu

duoc dau tu tai dja ban

dau tu.

2. Mién 15 nam dbi voi
du an thuoc Danh muc
linh vuc khuyén khich
dau tuv duoc dau tu tai
huyén Ba Ché, Binh Liéu,
huyén ddo Co6 To6 va cac

dao, hai dao thudc tinh.

Uu dii khic Déi voi
Khu kinh té cita khau

1. Nha dau tu trong nudc
va nudc ngoai dau tu vao
KKTCK Mong Cai khi
thué dat, thué mat nudc
ngoai dugc hudng cac vu
dai quy dinh trén con
dugc 4p dung muc gia
thué dat, thué mat nudc
bang 30% gia thué dat,
thué mat nudc ap dung
tai huyén c6 muc gia
thué dat, thué mat nudc
thap nhat trong dia ban
tinh theo quy dinh cua
UBND tinh tinh tor nam
nha dau tu hét thoi gian
dugc huong wu dai theo

quy dinh tré di.
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2. Giam 30% tién su
dung dat phai nép ngan
sach nha nudc dbi voi
cac du an dau tu.

3. Giam 50% tién su
dung dat phai nop ngan
sach nha nudc déi voi dy
an thudc linh vuc uvu dai

dau tu.

VI. KHU NONG NGHIEP UNG DUNG CONG NGHE CAO
L. Uu dai vé dat dai
1. Giao dat khong thu tién str dung dat:
Nha nudc giao dat khong thu tién st dung dat déi véi to chire s dung dét vao
muc dich nghién ctru, thi nghiém, thuc nghiém vé nong nghi¢p, lam nghi¢p, nudi
trong thay san (Khoan 2, Piéu 33 Luat Dat dai 2003).
2. Mién, giam tién sir dung dat (Piéu 5 Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay
19/12/2013)
1. Nha dau tu ¢6 du 4n nong nghiép ddc biét wu dai dau tu néu duge Nha nude
giao dat thi duoc mién tién st dung dat déi voi du an dau tu do.
2. Nha dau tu ¢6 dy an ndng nghiép wu dii dau tu néu duoc Nha nude giao dit
thi dugc giam 70% tién str dung dét phai nop ngan sach nha nude d6i véi du an
dau tu do.
3. Nha dau tu c6 dy 4n nong nghiép khuyén khich dau tu néu duoc Nha nuéc
giao dat thi dugc giam 50% tién sir dung dat phai ndp ngan sach nha nudc déi
véi dy 4n dau tu do.
3. Mién, giam tién thué dat, thué mit nude cta Nha nuée (Diéu 6 Nghi dinh $6
210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013)

1. Nha dau tu c6 du 4an nong nghiép wu dii dau tu, du 4n néng nghiép khuyén
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khich dau tu khi thué dat, thué mat nudc cua Nha nuée thi duoc ap dung mirc
gia thap nhét cua loai dit twong Gmg trong bang gia dat do Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong quy dinh.

2. Nha dau tu c6 du 4n ndéng nghiép dic biét wu dai dau tu duoc mién tién thué
dat, thué mit nude ké tir ngay du an hoan thanh di vao hoat dong.

3. Nha dau tu c¢6 dy 4n nong nghiép wu dii dau tu duge mién tién thué dat, thué
mit nude trong 15 ndm dau ké tir ngay dy an hoan thanh di vao hoat dong.

4. Nha dau tu c6 du an néng nghiép khuyén khich dau tu dugc mién tién thué dat,
thué mat nudc trong 11 nam dau ké tir ngdy du 4n hoan thanh di vao hoat dong.

5. Nha dau tu ¢6 du an nong nghiép dac biét wu dai dau tu, dy 4n néng nghiép
vu dii dau tu, du an néng nghiép khuyén khich dau tu dugc mién tiénthué dat
d6i véi dién tich dat xay dung nha & cho cong nhan, dt trong cdy xanh va dat
phuc vu phuc lgi cong cong.

6. Nha dau tu thué dat dé sir dung vao muc dich san xuat nong, 1am nghiép, nudi
tréng thuy san ma bi thién tai, hoa hoan lam thi¢t hai dudi 40% san luong dugce
xét giam tién thué tuong ung; thiét hai tir 40% tro 1én thi dugc mién tién thué
d6i v6i nam bi thiét hai (Khoan 2, Piéu 15 Nghi dinh s6142/2005/ND-CP ngay
14/11/2005 ctia Chinh phu vé Thu tién thué dat, thué mat nudc).

4. Pon gia thué dat, gia thué mat nudc:

- Pon gia thué dat doi véi cac du an dau tu tai Khu Nong nghiép ung dung cong
nghé cao duoc tinh bang ty 18 tién thué dat & mirc thap nhat 1a 0,75% nhan véi
gia dat nong nghi¢p tai khu vuc du an dau tu duoc ny ban nhan dan tinh phé
duyét hang nam (bit dau theo bang gia dat nim dau tinh tién thué dat) va duoc
6n dinh 05 (ndm) nam.

- G1a thué mat nudc:

+ Du an st dung mat nudc ¢d dinh tr 10 triéu déng dén 100 triéu
d6ng/km2/nam.

+ Dy &n st dung mat nudc khong c¢d dinh tir 50 dén 250 triéu déng/km2/ném.
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(Piéu 4 Quy dinh kém theo Quyét dinh sé 1170/2012/QD-UBND ngay
23/5/2012 ctia UBND tinh vé quy dinh don gia thué dat, thué mit nudce trén dia
ban tinh Quang Ninh)

II. Uu dai vé thué

Doanh nghiép thanh 1ap méi tir dy 4n dau tu thudc cac linh vuc nong nghiép
cong nghiép cao, nghién ciru khoa hoc va phat trién céng nghé, duoc vu dai vé
thué thu nhap doanh nghiép nhu sau:

l. Ap dung thué sudt wu dai 10% trong thoi han 15 nam (Khodan 1, biéu 15,
Nghi dinh 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013)

2. Mién thué 4 nim, giam 50% thué thu nhap doanh nghiép phai ndp trong 9
nam tiép theo (Khoan 1, Piéu 16, Nghi dinh 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013)
II1. Uu dai vé von tin dung

- Nha dau tu ¢6 dy an dau tu thude doi tugng dau tu theo Quy dinh nay chip hanh
cac quy dinh vé vay von ctia Ngan hang Phat trién Viét Nam, dugc wu tién xem xét
vay von véi 13i suat wu dai tir Chi nhanh Ngan hang Phat trién tinh Quang Ninh;
dugc mién phi dich vu tu van vay von, phi cung cipthong tin phong ngira rti ro khi
vay von tai Chi nhanh Ngan hang Phat trién tinh Quang Ninh.

- Nha dau tu duoc hd tro 13i sudt von vay khi vay von dé thuc hién dau tu san
xuét, kinh doanh, dich vu trong linh vyc nong, 1am nghi¢p, thuy san. Han murc
vay va muc lai suat hd trg thuc hién (Diém b, Khoan 4 Phan III, Biéu 1 Quyét
dinh s6 2457/QD-TTg ngay 31/12/2010 cta Thu tuéng Chinh pha vé Phé duyét
Chuong trinh qudc gia phat trién cong nghé cao dén nim 2020; Quyét dinh sb
3025/QD-UBND ngay 04/11/2013 ctua Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh vé
viéc diéu chinh, bésung mét sd ndi dung cua Quyét dinh s6 2009/QD-UBND
ngay 13/8/2012 cta Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh vé viéc hd tro 13i suat
dau tu phét trién san xuat, kinh doanh san phim néng nghiép trén dia ban tinh

Quang Ninh giai doan 2012 - 2015).
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IV. Ho tro dau tw khac
Quy dinh chi tiét tai Quyét dinh 3262/2013/QD-UBND ngay 28/11/2013 cia
UBND tinh Quang Ninh

VIL. CHINH SACH U'U PAI PAU TU VAO CAC KHU CONG NGHIEP,
KHU KINH TE TREN PIA BAN TINH
(Ouyét dinh s6 2339/2013/0P-UBND ngay 06/09/2013)
1. Poi véi chii diu tw dw dn dau tw xdy dung va kinh doanh ha tang KCN
a) Uu dai vé tién thué dat: Pon gia thué dat ddi véi cac du an dau tu ha ting
KCN dugc tinh ty 18 tién thué dat & muirc thap nhat 1a 0,75% nhan véi (x) gia dat
dugc Uy ban nhan dén tinh cong bd hang nim (bat dau theo bang gia dat nim
dau tinh tién thué dat) va dugc on dinh nim (05) nim.
Truong hop gia dat do Uy ban nhan dén tinh quy dinh tai thoi diém cho thué dat
chua sat voi gia chuyén nhuong quyén st dung dat thuc té trén thitruong trong
diéu kién binh thuong thi Uy ban nhan dan tinh cin cr vao gid chuyén nhuong
quyén str dung dat thuc té trén thi truong tai dia phuong déquyét dinh muc gia
cu thé cho phu hop.
b) Chinh sach vé dat xdy dung khu dén cu, tai dinh cu:
- Chu dau tu ha ting KCN duoc tinh chap thuan giao thém dién tich dat hop 1y
dé dau tu xay dung khu tai dinh cu, xay dung nha & céng nhan va khu chuyén
gia phuc vu hau can cho KCN.
- Du 4n dau tu xay dung va kinh doanh ha ting KCN c6 dién tich tir 100 ha tré
1én duogc xét wu tién dau tu kinh doanh khu d6 thi hodc khu dan cu dich vu ha
tang xa hoi ngoai hang rao di kém KCN co dién tich tuong ung tir 30% dén 50%
dién tich KCN (Nha dau tu phai ddp ung quy dinh cta phap luathién hanh vé
kinh doanh bat dong san va quy dinh ctia Uy ban nhan dén tinh vé diéu kién lya
chon nha dau tu thye hién dy an kinh doanh ha t?mg khu do6 thi trén dia ban tinh
Quang Ninh).
¢) Chinh sach hd trg chi phi giai phong mat bang:
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Chu dau tu KCN dugc ngan sach tinh hd trg bang hinh thtc tng trude 30% chi
phi bdi thudng, giai phong mit bang, tai dinh cu theo phuwong an chi tradugc cp
c¢6 tham quyén phé duyét. Chu dau tu KCN chi duoc tng khoan hd tro néu trén
khi da thuc hién chi tra dat it nhat 50% gia tri theo phuwong anchi tra duoc duyét.
d) Vé hd tro xay dung hé théng nudc thai trong KCN: Sau khi trién khai xdy
dung xong hé thong xir 1y nude thai, Chi dau tw KCN duge tinh hd tro30% tong
mirc dau tu dbi v6i hé théng xir Iy nudce thai cho mdi KCN, nhung t6i da khong
qua 30 ty dong.

e) Cac wu dai khac: Chu dau tu KCN dugc cung cip mién phi thong tin vé quy
hoach xay dung va ban d6 dia chinh dé trién khai thyc hién dy an.

2. Péi véi Chii dau tw cdc dw dn thir cdp dau tw vao KCN

a) Vé ho tro dio tao nghé:

- Céc duy an dau tu méi hodc dy an mo rong san xuat trong KCN duoc tinh hd
trg chi phi dao tao nghé ngan han cho nguoi lao dong trong va ngoai tinh 1am
viéc trong KCN trong thoi gian hai (02) ndm dau ké tir khi duoc cip Gidy ching
nhan dau tu. Viéc hd trg kinh phi dao tao nghé thuc hién thong qua cic co so
day nghé.

- Mirc hd trg chi phi dao tao nghé ngin han ban dau véi nghé c6 thoi gian dao
tao dudi 03 thang bang 50% muc luong t6i thiéu chung/thang. Di voi cac nghé
c6 thoi gian dao tao tir 03 thang dén dudi 1 nam (trinh do so cap nghé) thi mic
hd tro bang 50% mirc lwong tdi thiéu chung/thang va t6i da bang 03 lan mic
lwong t6i thiéu chung/khéa dio tao.

b) V& hd tro xuc tién thwong mai va dau tu: Doanh nghiép trong KCN duoc Uy
ban nhan dan tinh chip thuan cho phép tham gia cac hoi nghi xtc tién dau tu,
thuong mai do tinh td chire, duoc hd trg chi phi xuc tién thuong mai va dau tu
nhu sau:

- H tro 50% chi phi thué gian hang va cac chi phi lién quan truc tiép cho doanh

nghiép tham gia hoi chg quéc gia va qubc té. Muc hd tro toi da khong qua 20
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triéu ddng/1 1an/1 naim/1 doanh nghiép.

- Hd tro 50% chi phi di lai cho mot chi doanh nghiép tham gia chuong trinh xuc
tién thuong mai, dau tu cua tinh.

C) Vé hd trg hoat dong khoa hoc va cong ngh¢: Pugc huong ché d6 hd tro dbi
v6i hoat dong ap dung hé théng quan 1y tién tién, hd tro hoat dong xéac 14p quyén
so hiru cong nghiép va hd tro kinh phi tham gia chg cong nghé va thiét bi, hoi
cho thuong hiéu... theo quy dinh tai Quyét dinh $63799/2010/QD-UBND ngay
15/12/2010 ciia Uy ban nhan dan tinh ban hanh quy dinh mot s6 co ché tai chinh
khuyén khich, hd trg cac to chirc, ca nhan trong hoat dong khoa hoc va cong
ngh¢ trén dia ban tinh Quang Ninh.

d) V& hd trg chi phi thong bao thanh 1ap doanh nghiép va quang cdo san pham
trén Cong Thong tin Pién tir ciia tinh Quang Ninh va website Ban Quan 1y Khu
Kinh té¢ Quang Ninh.

- Cac doanh nghiép thtr cip dugc mién phi théng bao thanh 14p doanh nghiép,
thong bao bo sung nganh nghé kinh doanh theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép
trén Cong Thong tin Pién tir ciia tinh Quang Ninh va website Ban Quan 1y Khu
Kinh t& Quang Ninh.

- Cac doanh nghiép tham gia quang céo san pham trén Cong thong tin dién tir
ctia tinh Quang Ninh va website Ban Quan 1y Khu kinh té Quang Ninh dugc tinh

hd tro giam 15% trén tong sb tién phai tra cho hop doéng quang céo.
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