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MO PAU
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Doanh nghiép nha nudc 1a khai niém duogc biét dén tir nhiéu thap ky
nay, tuy nhién nhitng van dé phap ly xoay quanh DNNN van luén la cha dé
thuong xuyén duogc dua ra ban luan. Khai niém DNNN duoc thira nhan vé
mat phép ly tir nam 1991 tai Quy ché vé thanh lap va giai thé doanh nghiép
nha nudc ban hanh kém theo nghi dinh s6 388-HPBT ngay 20/11/1991. Khéi
niém DNNN d3 c6 rat nhiéu thay d6i vé mit noi dung ciing nhu hinh thic qua
cac thoi ky. Nhan thirc duoc tam quan trong ciia DNNN trong thoi dai kinh té
thi truong cling nhu gan nd trong méi tong hoa vai nhitng loai hinh doanh
nghiép khac. Ngay 26/11/2014, Qubc Hoi da ban hanh Luat Doanh nghiép
2014, thay thé Luat Doanh nghiép 2005. Phap luat vé DNNN theo d6 ciing co
mét sy thay d6i co ban. Tir ngdy 01/7/2015, khi Luat Doanh nghiép 2014 c6
hiéu luc thi hanh thi tat ca cac doanh nghiép ma Nha nudc nam giit dudi
100% vén khong con 1a DNNN. Chi nhitng doanh nghiép do Nha nudc so
hitu 100% vdn diéu 1é moi duoc coi 1a DNNN. Luat Doanh nghiép 2014 ciing
danh riéng mot chuong dé quy dinh vé loai hinh doanh nghiép nay cha khong
quy dinh chung quan ly theo loai hinh cdng ty c6 phan hay céng ty TNHH
nhu Luat Doanh nghiép 2005.

Do phap luat c6 sy thay doi, doi hoi cac DNNN hién hitu ciing phai
thay d6i dé dap tng nhimg quy dinh cua phép luat. Theo d6, van dé té chuc
quan ly DNNN la mét trong nhitng van dé dau tién duoc quan tam nghién
chiu.

Péi voi cac DNNN thi phai duoc hoat dong theo md hinh Céng ty
TNHH mét thanh vién, to chtc quan ly theo hai hinh thirc ¢6 Hoi dong thanh

vién hoic ¢ Chu tich cong ty. Mic du co cau to chic ndy khéng con 1a méi



tuy nhién, phap luat hién hanh ciing quy dinh rat khéac vé tiéu chuan ciing nhu
quyén, nghia vu cta cac bo phan quan Iy DNNN.

Viéc thuc thi mot dao luat méi khdng bao gio 12 viéc dé dang vi né can
mét thoi gian tiép can nhat dinh. Tuy nhién, ching ta c6 thé rat ngan duoc
thoi gian d6 néu tim hiéu phap luat mot cach ky cang va hé théng vi sé tranh
duogc nhitng rai ro do viéc khéng hiéu ding, hiéu du phap luat.

Vi véy, nghién ctru vé “Phap luat vé t6 chtrc quan 1y Doanh nghiép nha
nuéc tai Viét Nam hién nay” 13 yéu cau cip thiét, dap tmg duoc doi hoi ddi
vo1 Luan van thac si khoa hoc luat.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Lién quan dén nghién cau phap luat vé DNNN, hién c6 mét s6 cong trinh
nghién ctu, chang han nhu: luan an tién si, Nguyén Thi Hué, “Phdp ludt vé
chuyén doi doanh nghiép nha nwéc (DNNN) thanh cong ty TNHH mét thanh
vién, luan an thac sy, Pham Thi Thay Hong, “Chuyén doi DNNN, doanh nghiép
ciia cac té chizc chinh tri, chinh tri x& hgi thanh cong ty TNHH mét thanh vién —
nhiing van dé ly lugn va thuc tién”, luan an tién si , Vii Phuong Dong (2015)
“Nhiing vdn dé phap Iy vé Tap doan kinh té tai Viét Nam”, Truong Pai hoc Luat
Ha Noi; luan van thac sy Nguyén Thi Thanh Nga (2014), “Phéap ludt vé cong ty
TNHH mét thanh vién ¢ Viét Nam”, Khoa Luét, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, cac
bai viét dang trén tap chi Luat hoc nhu : TS. BUi Ngoc Cudng (2004), “Ban vé
tinh théng nhdt cia phap lugt vé doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay”, Tap
chi Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2004, S6 6, tr.28-30, Th.S Pong
Ngoc Ba (2004), “Quan niém vé Ludt Doanh nghiép - Mgt so van dé phuwong
phap ludn”, Tap chi Luat hoc, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, 2004, S 2, tr.9-16

Nhitng cong trinh nghién ctru ké trén nghién ctru chung vé DNNN, tap
doan kinh t& Nha nudc va chuyén déi DNNN. Tuy nhién, cho dén nay, chua
€6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién ctru mét cach chuyén sau, toan dién va
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hé théng vé t6 chire quan 1y DNNN tai Vi¢t Nam trén co s& so sanh va hoc
tap kinh nghiém ciia nudc ngoai, tir d6 dua ra nhimg khuyén nghi hoan thién
phap luat, ting cudng kiém tra, gidm sat va tao diéu kién tét cho hoat dong
thuc tién, nang cao hiéu qua hoat dong cia DNNN & Viét Nam.
3.Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién civu dé tai

Viéc nghién ciru dé tai nay nham tim hiéu nhitng van dé 1y luan vé to
chitc quan Iy DNNN theo Luat Doanh nghiép (2014) va thuc tién 4p dung céc
quy dinh phap luat do, tir d6 kién nghi nham hoan thién cac quy dinh phap
luat vé to chirc quan 1y DNNN.
3.2. Nhiém vu nghién ciru dé tai

bé dat dugc muc dich trén, luan vin phai giai quyét dugec mot sé nhiém
vu sau:
- Giai quyét nhitng van dé 1y luan vé DNNN va to chtrc quan 1y DNNN;
- Nghién ctru hé théng phép luat hién hanh vé t6 chitc quan Iy DNNN;
- Pua ra kién nghi cu thé nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luit va hoan
thién phap luat.
4. Pdi twong va pham vi nghién ciu

Luan van tdp trung nghién ctru nhitng quy dinh cta phap luat Viét Nam
vé DNNN va t6 chitc quan 1y trong ndi bd DNNN, trong d6 trong tam la
nghién ctru cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép (2014) va cac van ban hudng
dan thi hanh va cac vin ban lién quan
5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu
Pé nghién ciu phap luat vé té chic quan Iy DNNN, luan van sir dung nhiing
phuong phap sau:
- Phuong phdp duy vit bién chimg: xem xét giai phap phap Iy nham hoan
thién phép luat vé to chirc quan Iy DNNN & Viét Nam hién nay mot cach toan
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dién trong mdi twong quan voi mot sé nudce phat trién thé gidi va thyc tién tai
Viét Nam.
- Phwong phdp phdn tich tong hop: luan van phan tich cac quy dinh phéap luat,
thuce trang thuc hién phép luat vé DNNN. Sau khi phan tich thi tong hop lai va
khai quat dé dua t&i sy nhan thire tong thé vé phap luat vé to chic quan 1y
DNNN ¢ Viét Nam hién nay va dua ra giai phap hoan thién.
- Phwrong phdp quy nap va phwong phdp dién dich: @@ tai di tir nhitng van dé
tong quan vé DNNN dén nhimng van dé vé to chirc quan 1y DNNN; Tir phan
tich nhiing vi du thyc tién diém hinh dé dua ra cai nhin khai quat vé van dé
thuce trang to chitc quan Iy DNNN ¢ Viét Nam hién nay.
- Phurong phdp thong ké: @& tai tap hop nhiing sb liéu vé s6 lugng DNNN &
Viét Nam, trén thé gidi va thyc tién 1am co so khoa hoc.
- Phurong phdp so sanh: d& tai dat thuc tién vé van dé can nghién ctru trong
mbi lién hé va so sanh véi thuc tién ciia mot sd nude phat trién trén thé gioi,
qua d6 tim ra nhitng diém khac nhau vé khai niém DNNN cua Thé giéi va
Viét Nam.
6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

Luan van da hé théng hoa, ké thira va phat trién cac luan ct khoa hoc
nham lam sang rd co s& 1y luan vé to chirc quan Iy DNNN

Thong qua viée danh gia thuc trang ap dung cac quy dinh phap luat vé
DNNN trong thuc tién, luin vin di danh gia nhiing mit tich cuc, uu diém,
d6ng thoi cling chi rd nhimg ton tai, bat cip trong cic quy dinh ctia phéap luat
hién hanh vé t6 chirc quan 1y DNNN.

Luan vin ciing dd dé xuat phuong hudéng, mot s6 kién nghi gép phan
hoan thién phap luat vé DNNN néi chung va t6 chirc quan Iy DNNN noi riéng
nhim giai quyét nhitng bat cp cta phap luat vé DNNN & Viét Nam.



7. Co cau cia luin vin

Ngoai 1oi néi dau, muc luc va danh muyc tai liéu tham khao, noi dung
cha yéu cua luan van duoc trinh bay trong 3 chuong:

Chuwong 1: Nhitng van d& Iy luan vé DNNN va phép luat vé té chuc
quan ly doanh nghiép nha nudéc.

Chuwong 2: Thyc trang phap luat Viét Nam vé t6 chtrc quan Iy DNNN

Chuwong 3: Hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap

luat vé t6 chire quan Iy DNNN.



Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE DOANH NGHIEP NHA NUOC VA
PHAP LUAT VE TO CHUC QUAN LY DOANH NGHIEP NHA NUOC
1.1. Khai quét phap luat vé doanh nghiép nha nwéc
1.1.1. Khai niém Doanh nghiép nha nwéc

O hau hét cac Qudc gia trén thé gioi déu ton tai mot bo phan kinh té
Nha nudc va do d6 déu cb cac co so kinh té cia Nha nudc hay con goi 1a
DNNN. Su tén tai cuia DNNN bat ngudn tir yéu cau giai quyét cac muc tiéu
kinh té xa hdi va yéu cau diéu tiét vi mo cua Nha nudc trong nén kinh té thi
truong. CO thé nhan thdy mot quan diém kha phd bién hién nay cho rang vai
tro caa DNNN ngay cang giam khi kinh té thi truong phét trién. Tuy nhién
thuc té cho thady, DNNN van la thanh phan chinh trong cac nganh, linh vuc
quan trong, then chdt nhu tai chinh, ha tang, ché tao, ning luong, khai
khoang.

Trong thuc tién, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé DNNN. Su khéac
nhau la do goc d6 nhin nhan khac nhau va vi tri khac nhau cua nguoi quan sat
khi tiép can DNNN. Trong nén kinh té ké hoach héa tap trung (KHHTT), s¢
hitu toan dan 1a tu tuong chi phdi, DNNN 12 té chuc kinh té thudc so hitu nha
nude, dong vai tro 1a “cd may cai” trong moi khu vuc, linh vyc cua kinh té
quéc dan. Su phéat trién kinh té — x& hoi cua cac qudc gia co nén kinh té
KHHTT ¢ cac nuéc XHCN trong ntra sau cua Thé ky XX cung cap nhiing
bang ching hién nhién vé vai trd nay caa DNNN ddi véi su phét trién & cac
qudc gia nay. Nhu tén goi ciia nd, DNNN 14 thudc sé hiru nha nudc/cong hitu,
va duoc diéu hanh, kiém soat vé moi phuong dién béi Nha nudc. Pdng quan
diém trén, Ngan hang Thé gidi dinh nghia vé DNNN nhu sau: “DNNN 1a mot

cha thé kinh t& ma quyén so hitu hay quyén kiém soat thuoc vé chinh phu, va



phan 1én thu nhap cua ching duogc tao ra tir viéc ban hang hoa va dich vu”,
(Ngan hang Thé gigi, 1999, tr 28). [24, tr. 29]

Tuy nhién, su x4c dinh giéi han cia DNNN & cac nudc trén thé gisi khong
hoan toan giéng nhau. Uy ban Cong dong chung chau Au xac dinh DNNN Ia
Doanh nghiép ma c4c nha cim quyén cé thé dua vao quyén sé hitu, quyén khdng
ché co phan hoic cac diéu 1é quan ly déi véi doanh nghiép dé gay anh huong co
tinh chét chi phdi truc tiép va gian tiép dbi vai ching. [34, tr. 175]

Nam 1956, khi nudc Anh thanh 1ap Uy ban dic biét vé qudc hitu hoa
doanh nghiép da quy dinh cac DNNN gom 3 diéu kién: (1) Hoi dong quan tri
doanh nghiép do Chinh Phu b nhiém; (2) Uy ban qudc hitu héa cdng nghiép
kiém tra tai khoan kinh doanh caa doanh nghiép; (3) Thu nhap caa Doanh
nghiép phan 16n khong dua vao su cung cap cia Quéc hoi hoic cua cac co
quan tai chinh Nha nudc.

Theo Luat DNNN cua New Zealand (1986), tat ca cac DNNN déu la
Cong ty TNHH ma Nha nuéc 12 chi s¢ hitu duy nhét va hai Bo truong thay
mat Nha nuéc thuc hién quyén s hitu ndy. [1, tr. 46] Cac nudc nhu: Thuy
Dién, Phan Lan, Brazil, Mé hi c.... Péu xac dinh cac doanh nghiép nha nudc
la doanh nghiép trong d6 Nha nudc chiém trén 50% vén diéu 1é cua Nha
nudc.

Nhu vay, mic du ¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé DNNN nhung céac
t6 chuc québc té va nhiéu nudc trén thé gidi déu thong nhat mot diém chung 1a:
DNNN la nhiing co s san xuat kinh doanh do Nha nuéc sé hitu toan bo hay
phan Ién vén trong doanh nghiép. Nhitng doanh nghiép nay thudc quyén so
hitu caa Nha nudc hay cha yéu thudc quyén quan ly cua Nha nuée, do do
Chinh phu c6 thé gay anh huong cé tinh chi phéi truc tiép hay gian tiép doi

véi doanh nghiép.



O Viét Nam, loai hinh doanh nghiép thudc s& hiru Nha nuée duge thira
nhan vé mat phap Iy tir nam 1948 trong Sac lénh s6 104-SL do Chu tich Ho
Chi Minh ky ban hanh 01/01/1948. Theo diéu 2 ciia Sac lénh, DNNN Idc bay
gid dugc goi la doanh nghiép qudc gia: “Doanh nghiép qudc gia 1a mot doanh
nghiép thudc quyén sé hiru cia quéc gia va do qudc gia diéu khién”. Thoi
diém do6, cac don vi kinh té Nha nudc dugc goi la Xi nghiép qudc doanh
(trong cdng nghiép), néng trudong quéc doanh, 1am trudng qudc doanh (trong
ndng nghiép), cira hang qudc doanh (trong thuong nghiép).. .

Pén cudi nim 1991, Thuat ngit “DNNN” méi chinh thirc duoc str dung
trong Quy ché vé thanh lap va giai thé DNNN ban hanh kém nghi dinh s6
388-HPBT ngay 20/11/1991 cua Hoi dong Bo trudong (nay 1a Chinh Phu).
Theo diéu 1 ciia Quy ché nay: “DNNN Ia to chirc kinh doanh do Nha nudc
thanh lap, dau tu von va quan 1y véi tu cach chu so hitu. DNNN [1a mot phép
nhan kinh té; hoat dong theo phap luat va binh dang trudc phéap luat.” Tir d6
dén nay, thuat ngit “DNNN duoc dung dé noéi 1én dic diém sé hiru caa doanh
nghiép, khong dung dé chi hinh thic phap ly cua doanh nghiép.

Théng nhéat quan diém caa Nghi dinh 388-HPBT ngay 20/11/1991,
Piéu 1, Luat DNNN nam 1995 quy dinh nhu sau: “DNNN la 16 chitc kinh té
do Nha nuée dau tw vén, thanh ldp va 16 chirc quan ly, hoat dong kinh doanh
hodc hoat dong cong ich, nham thwe hién cdc muc tiéu kinh té - xd héi do Nha
nude giao. DNNN €6 tw cdch phdp nhdn, ¢6 cde quyén va nghia vu déan su, ti
chiu trach nhiém vé toan bé hoat dong, kinh doanh trong pham vi s6 von do
doanh nghiép qudn 1. DNNN ¢4 tén goi, c6 con ddu riéng va cé tru sé chinh
trén lanh thé Viét Nam.”

Cho dén thoi diém truée khi Luat DNNN 2003 ban hanh, DNNN van
duoc hiéu 1a Doanh nghi¢p do Nha nudc sé hitu toan bod von diéu 18. Thuat

ngit DNNN tiép tuc duoc ghi nhan trong Luat DNNN 2003 nhung cach hiéu



vé DNNN d4 c6 su thay d6i. Diéu 1 Luat DNNN 2003 quy dinh: “DNNN /d 6
chire kinh té do Nha nudce sé hitu toan bo von diéu 1é hodc ¢é co phdn, von
g6p chi phoi, dwoc té chite dwéi hinh thike cong ty nha nude, cong ty ¢é phan,
cong ty trach nhiém hitu han.” Theo do, DNNN khong chi 1a nhitng Doanh
nghiép do Nha nudc s& hiru toan bo von diéu 1& ma con 1a nhiing doanh
nghiép c6 co phan, von gop chi phdi ciia Nha nudc, c6 nghia 1a Nha nudc
chiém trén 50% vén diéu 1¢.

Véi muc tiéu tao 1ap khung kho phap 1y 4p dung théng nhit cho cac
loai hinh doanh nghiép khong phan biét hinh thirc s hiru va d6i moi co ché
quan tri DNNN theo nguyén tic thi trudong va thong 1& qubc té, Luat doanh
nghiép 2005 dugc ban hanh thay thé cho Luat doanh nghiép nim 1999.
Khoan 22 diéu 4 Luat Doanh nghiép 2005 dinh nghia: “DNNN Ia doanh
nghiép trong d6 Nha nudc sé hiru trén 50% von diéu 18.” Luat doanh nghiép
2005 quy dinh viéc chuyén d6i DNNN duoc thuc hién theo 10 trinh chuyén
d6i hiang nam, nhung chdm nhét trong thoi han bon nam ké tir ngay Luat
Doanh nghiép 2005 c6 hiéu luc (1/7/2006), cac cong ty nha nude thanh lap
theo quy dinh ctia Ludt DNNN niam 2003 phai chuyén d6i thanh cong ty trach
nhiém hitu han hodc cong ty c6 phan theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép
2005.

Ngay 26/11/2014, Quédc hdi nudc Cong hoa xi hoi chit nghia Viét Nam
da thong qua Luat Doanh nghiép 2014. Theo d6, khai niém DNNN trong Luat
doanh nghiép 2014 c6 su thay d6i dang ké so v6i Luat doanh nghiép 2005.
Khoan 8 Piéu 4 Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh: “DNNN la doanh nghiép
do nha nwéce nam giiv 100% von diéu 16”. Luat Doanh nghiép 2014 c6 mot
chuong riéng quy dinh vé DNNN. Theo d6, DNNN chi ton tai dudi hinh thirc

cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién.



C6 thé thiy rang, quan niém DNNN theo Ludt Doanh nghiép 2014
tuong doéng voi khai niém DNNN nam 1995 va trong Quy ché thanh lap va
Giai thé DNNN ban hanh kém theo Nghi dinh s6 338-HPBT cua Hoi dong
Bo trudng ngay 20/11/1991, ¢6 1a DNNN duoc hiéu 1a t6 chirc kinh té do Nha
nuéc thanh 1ap, dau tu vén va quan 1y voi tu cach cha sé hiru. Khi khai niém
m&i cia DNNN c¢6 hiéu luc, cac cong ty co phan, cong ty TNHH trong dé von
nha nude chiém it hon 100% thi khéng huong quy ché phap 1y caa DNNN va
khong bi ap dung cac phuong thirc quan 1y cia DNNN. Day 1a mot sy thay
d6i co ban rat 16n dan dén sy thay doi trong quan 1y chién luoc ciia doanh
nghiép, tir 46 gbp phan thic ddy sy cai tién doanh nghiép sau khi c¢6 phan hoa.
Pong thoi ciing s& han ché duoc su chi phdi cua Nha nude d6i véi cac Doanh
nghiép c6 von ctia Nha nudc.

1.1.2. Pic diém doanh nghiép nha nwéc

Theo Luat Doanh nghiép 2014 va cac van ban phap luat hién hanh,
DNNN c6 nhirng dic diém sau day:

Thir nhdt, vé& s& hitu: DNNN 1a to chirc kinh té do Nha nuéc dau tw va
thanh 1ap. Nha nuéc 1a chu dau tu toan bo von diéu 18, khong chia sé véi bat
ky ai quyén dau tu ban ddu nén Nha nudc duong nhién 1a thanh vién sang 1ap
duy nhat va c6 quyén quyét dinh toan bd cac van dé lién quan dén sy ton tai
va hoat dong cia DNNN: Mat la: quyét dinh vé hinh thanh, t6 chirc lai va
dinh doat doanh nghi¢p nhu thanh 1ap, chia, tach, hop nhét, sap nhap, chuyén
nhuong toan by hodc mot phr:?m von cho tb chirc, ca nhan khac; gidi thé doanh
nghiép; hai 13, quyét dinh myc tiéu, chién luoc phat trién, ké hoach san xuét
kinh doanh, dau tu tai chinh cua doanh nghiép; hai 1a, quyét dinh mo hinh
quan 1y doanh nghiép, quyét dinh giai thé, t6 chuc lai doanh nghiép, phé
duyét diéu 18 hoat dong, stra ddi va bd sung diéu 1¢, quyét dinh viéc bd nhiém,

mién nhiém, cach chiic, khen thuong, ky luat ngudi quan 1y doanh nghiép
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(chu tich va thanh vién Hoi déng thanh vién hodc chu tich cong ty, kiém soét
vién, tong giam dbc/giam ddc); ba 13, quyét dinh céac chi tiéu co ban dé danh
gia hoat dong ctia doanh nghiép; bon 14, kiém tra, giam sat thyc hién cac muc
ti€u, nhi€ém vu cua doanh nghiép da duogc giao.

DNNN sau khi dugc thanh 1ap 1a mét chu thé kinh doanh, tuy nhién chu
thé kinh doanh nay khong c6 quyén sé hitu dbi véi tai san trong doanh nghiép
ma chi 1a ngudi quan 1y tai san va kinh doanh trén co s¢ s& hitu ciia Nha nude.
Nha nudc giao vén cho doanh nghiép, doanh nghiép phai chiu trach nhiém
truéc Nha nudc vé viéc bao toan va phat trién vén ma Nha nudc giao.

Pé dam bao thong nhit sy quan 1y cta chil sé hitu Nha nudc va nang
cao hiéu qua hoat dong cia DNNN, Nha nudc quan 1y DNNN thong qua co
quan quan 1y Nha nuéc co thim quyén theo phan cap ciia Chinh phu. Bao
gdm nhitng ndi dung sau: Thtr nhat, Nha nudc quy dinh mé hinh co cu t6
chtc quan 1y trong tirng loai DNNN phu hop véi quy moé cua nd. Thur hai, quy
dmhdﬁcnﬁgnﬁ@nvumw&ﬂmndma&coc&médwommgDNNNnmr
hoi dong thanh vién, chi tich cong ty, Tong giam dbc...Thi ba, quy dinh tham
quyén trinh ty thu tuc cta viéc bo nhiém mién nhiém khen thuong ky luat cac
chttc vu quan trong cta doanh nghiép nhu chu tich cong ty, cha tich Hoi dong
thanh vién...Chinh phii 1a co quan thong nhat quan 1y va thuc hién chirc ning
cht s& hitu Nha nudc dbi véi DNNN. Chinh phii phan cong, phan cap cho
Thu tuéng Chinh pha, Bé quan 1y nganh, Uy ban nhéan dan cip tinh thuc hién
cac quyén, trach nhiém, nghia vu cha s& hitu Nha nude d6i voi DNNN va
kmmgcm1m@pchﬁ&rmohmnd&gsmlmﬁnkmhdmmhcmiDNNN
dam bao phan tach chic nang cua co quan Nha nudc vai vai trd cia co quan
hanh chinh chi quén va voi1 vai tro cua co quan dai dién chi sé hiru Nha

nuoc.
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Thuwr hai, muc ti€u, linh vuc hoat dong: DNNN duogc t6 chirc hoat dong
theo cac muc tiéu kinh té, x3 hdi do Nha nudc giao. DNNN khong chi 1a ddi
tuong quan ly cua Nha nudc nhu cac loai hinh doanh nghiép khac ma n6 con
la cong cu dé Nha nuéc thuc hién chic nang diéu tiét kinh té theo dinh huong
d3 vach ra. Do d6, mot mat, Nha nudc trao cho doanh nghiép quyén tu chu
san xuét kinh doanh dé doanh nghiép c6 du sirc ton tai va phat trién trong co
ché thi truong, trong moi trudng canh tranh voi cic doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac. Mit khac, Nha nudc phai thiét 1ap duoc mdi quan hé
chic chin bén vitng véi cac DNNN vé mit to chirc quan 1y doanh nghiép. Dé
dam bao thuc hién ding vai tro, myc ti€u va chic nang chu dao cuia DNNN
trong nén kinh té hién nay, Luat quan 1y, st dung von Nha nudc dau tu vao
san xuat kinh doanh tai doanh nghiép nim 2014 va Nghi dinh 91/2005/ND-
CP cta Chinh phi ngay 13/10/2015 vé dau tu vén Nha nudc vao doanh
nghiép va quan 1y sir dung von, tai san tai doanh nghiép da gidi han pham vi
dau tu von nha nudc dé thanh 1ap DNNN trong bn nganh, linh vuc sau:

- Cung tng san pham, dich vu cong ich thiét yéu, dam bao an sinh xa
hoi, bao gdm: Dich vu buu chinh cong ich; xuit ban (khong bao gbm linh vuc
in va phat hanh xuat ban pham); hoat dong trong linh vuc nong, 1am nghiép
theo quy dinh cta phap luat; quan 1y, khai thac cong trinh thuy loi, thuy ndng
lién tinh, lién huyén; quan 1y, khai thac, diéu hanh hé thong két cdu ha tang
duong sit qudc gia, duong sit d6 thi, dam bao an toan bay, an toan hang hai;
Truong hop khéc theo quyét dinh ctia chinh phil.

- Hoat dong trong linh vyc truc tiép phuc vu Quéc phong, an ninh theo
quy dinh tai Nghi dinh 93/2015/ND-CP ctia Chinh pha vé t6 chitc quan 1y va
hoat dong ctia doanh nghiép Qubc phong, an ninh.

- Hoat dong trong linh vuc doc quyén tu nhién, bao gé)m: Hé théng

truyén tai dién qubc gia, nha may thuy dién c6 quy mo 16n, da muyc tiéu, nha

12



may dién hat nhan c6 ¥ nghia dic biét quan trong vé kinh té - xa hoi gin véi
qudc phong, an ninh; in, duc va san xudt vang miéng; x6 sb kién thiét; dau tu
kinh doanh vén Nha nudc, mua, ban va xt 1y ng phuc vu tai co cau va hd tro
diéu tiét, on dinh kinh té vi mé; truong hop khic theo quyét dinh ctia Thu
tudng Chinh phu.

- Hoat dong umg dung coéng nghé cao, dau tu 16n, tao dong lyc phat
trién nhanh cho cac nganh, linh vyc khac va nén kinh té.

Nhu vay, hién nay, phap luat da khéng dinh, DNNN chi dugc thanh 1ap
va hoat dong ¢ nhiing khau, cong doan then chét trong mot s6 nganh, linh vuc
nhim muc tiéu dam bao loi ich ctia cong déng, dam bao an ninh qubc gia va
toan ven lanh tho va kinh doanh trong linh vuc céng nghé cao dau tu 16n ma
cac thanh phan kinh té khac khong muén hoic khong thé cung cap.

Thit ba, vé hinh thtc ton tai: DNNN hién nay ton tai dudi hinh thic 13
cong ty TNHH mot thanh vién, bao gdm 2 dang sau:

- Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do Nha nudc nim giir
100% vén diéu 18 1a cong ty me cua tap doan kinh té nha nudc, cong ty me
clia tong cong ty nha nudc, cong ty me trong nhom cdng ty me - cong ty con.

- Cong ty trach nhiém hiru han mdét thanh vién doc 1ap do Nha nudc
nam gitr 100% vén diéu l¢.

Mic du ton tai dudi hinh thire cong ty TNHH mot thanh vién tuan thu
quy dinh ctia Luit doanh nghiép 2005 va cac luat khac co lién quan vé loai
hinh coéng ty nay nhung hién nay trén thyc té trong gidy chimg nhan dang ky
doanh nghiép, DNNN ton tai voi nhitng tén goi khac nhau nhu: Tap doan Dau
khi Viét Nam 1a cong ty me trong Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam; tap
doan Di¢n lyc Viét Nam la cong ty me trong Tap doan Dién luc Qubc Gia
Viét Nam, tong cong ty Hang khong Viét Nam, tong cong ty Dau tu va Kinh
doanh vén nha nuédc, cong ty TNHH MTV Khai thac va ché bién P4 An
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Giang, cong ty TNHH MTV Hanel, cong ty TNHH MTV Cao su Dau
Tiéng...

Thir tir, vé tu cach phap 1y va trach nhiém tai san: DNNN ton tai dudi
hinh thitc Cong ty TNHH mot thanh vién, ¢ tu cach phap nhan ké tir ngay
dugc cip Gidy chimg nhan diang ky doanh nghiép. Noi dén DNNN can phan
biét hai chii thé phap 1y khac nhau, d6 1a: (i) DNNN 1a mét chu thé c6 tu cach
phap nhan ddc 1ap, co tai san riéng va ty chiu trach nhiém br?lng tai san riéng
d6 vé moi khoan no va cac nghia vu tai san khac ciia Doanh nghiép; (ii) Nha
nuéc voi tu cach 1a chu dau tu vao Doanh nghiép nén Nha nudc co trach
nhiém, quyén han cta chi dau tu vi vay Nha nudc chi chiu trach nhiém ddi
v6i cac khoan ng va nghia vy ctia doanh nghiép trong pham vi s6 von diéu 18
cua doanh nghiép.

1.1.3. Phén logi doanh nghiép nha nuwoc

Can clr vao cac tiéu chi khac nhau, DNNN dugc chia thanh nhiéu loai
khac nhau:
1.1.3.1. Dwa vao quy mé va hinh thirc ton tai DNNN gém:

e DNNN la cong ty me cua tip doan kinh t& nha nudc, tong cong ty

nha nudc, cong ty hoat dong theo mo hinh cong ty me - cdng ty con:

Cong ty me ton tai dudi hinh thiac Cong ty TNHH mot thanh vién.
Cong ty me va cong ty con, cong ty lién két c6 quyén va nghia vu cua doanh
nghiép theo quy dinh phap ludt; tu chiu trach nhiém trudc phap luit vé hoat
déng san xuat kinh doanh ciia minh; chiu su rang budc vé quyén, nghia vu
theo hop dong lién két, thoa thuan gitta cac doanh nghiép. Theo quy dinh cua
Luat Pau tu va Kinh doanh von Nha nudc, cong ty me trong TDKT, tong
cong ty Nha nudc mai dugc coi la DNNN, con nhitng cong ty do cong ty me
dau tu von khong duogc coi 1a DNNN.
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Chtrc ning, quyén, nghia vu, t6 chirc quan 1y céng ty me 1a doanh
nghiép nha nudc trong tap doan kinh té nha nudc, tong cong ty nha nudc tuan
thu quy dinh tir diéu 18 dén diéu 27 nghi dinh 69/2014/ND — CP ctia Chinh
Phu ngay 15/7/2014.

e DNNN la cong ty TNHH mét thanh vién doc lap, khong thude co

cdu cong ty me, cong ty con.

Pay la cac doanh nghiép nha nudc doc lap khong nam trong to hop tap
doan kinh té nha nudc hay téng cong ty nha nudc va thuong c6 quy md hoat
dong khong 16n. Cac doanh nghiép nha nudc doc 1ap thuong do cac Bo quan
Iy nganh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong thanh lap.
Vi dy, Coéng ty TNHH cép nudc va Moi truong d6 thi Dong Thép, cong ty
TNHH thoat nudc Ha Noi...Cac cong ty TNHH mot thanh vién do cong ty
me cua Tap doan kinh té nha nudc hodc Tong cong ty nha nude dau tu 100%
von diéu 1& khéng duogc coi 1a DNNN va dugc hudng cac quy ché p dung
cho DNNN.
1.1.3.2. Dya vao céach thie t6 chuc, quan ly doanh nghiép, gom:

Theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép 2014 thi co quan dai dién chua so
hitu quyét dinh t6 chic quan Iy doanh nghiép nha nude dudi hinh thirc cong
ty trach nhiém httu han theo mét trong hai mé hinh: doanh nghiép nha nuéc
c6 Hoi dong thanh vién va DNNN khdng c6 Hoi dong thanh vién.

e DNNN co hoi ddng thanh vién

La DNNN ma ¢ d6 Hoi dong thanh vién thyc hién chirc ning quéan 1y
hoat dong cua doanh nghi¢p chiu trdch nhiém trudc Chinh pha hodc co quan
quan 1y Nha nudc duoc Chinh phi uy quyén vé sy phat trién cta doanh
nghiép. Co cau to chiic quan 1y bao géom: Hoi dong thanh vién, Giam
d6c/Tong Giam déc; Kiém soat vién. Hoi dong thanh vién 1a dai dién chu so

hitu truc tiép tai DNNN nay.
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e DNNN khéng c6 hoi dong thanh vién

La DNNN ma ¢ d6 co cau t6 chirc quan 1y bao gdm: Chu tich Cong ty,
Giam dbc hodc Tong Giam dbc va Kiém soat vién. Phap luat hién hanh khong
quy dinh loai DNNN nao dugc t6 chirc theo mé hinh khong c6 Hoi dong
thanh vién tuy nhién DNNN la cong ty TNHH mot thanh vién ddc 1ap thuong
la ca&c DNNN khong c6 Hoi ddng thanh vién. Boi 1& thong thuong nhiing
DNNN doc lap thudng ¢ quy mé nhé hon, cac van dé c6 thé do mot ca nhan
quyét dinh, khong nhat thiét phai hop ban va can sy quyét dinh tap thé quyét
dinh khién b may t6 chtrc quan 1y thém cong kénh, ton thoi gian.

1.2. Khai quat phap luat vé té chiic quan ly doanh nghiép nha nwéc
1.2.1 Khéi nigm vé té chirc qudn ly doanh nghiép nha nwéc va vai tro cria
phap lugt vé té chirc qudn Iy doanh nghiép nha nuwéc

T6 chirc quan 1y duoc hiéu 1a sy thiét 1ap va van hanh hé théng co quan
quan ly diéu hanh & ting doanh nghiép.

Nhiém vu dit ra cho cac DNNN 1a phai xac dinh dung dan céc chuc
nang quan ly dé tir d6 lua chon mot co cau to chirc quan 1y hop ly. Pay 1a tién
dé can thiét va khach quan dé to chuc quan ly doanh nghiép dat hiéu qua cao
vé cac mit ki thuat - san xuat va kinh té — x& hoi. Hon nita, mudn té chirc hé
thdng co quan quan ly hop Iy va c6 hiéu luc khdng thé khéng phan tich su
phl hop gitra co cau to chirc véi cac chirc nang quan ly; bao dam qué trinh
quan ly tron ven (khong bo st chirc nang quan 1y), tao diéu kién nghién cau
ti mi khéi lugng cong viéc quan 1y va xac dinh chinh xac sé luong can bo va
nhan vién quan ly.

Khi thiét 1ap va van hanh hé théng co quan quan 1y ngudi quan ly can
tuan thii cac nguyén tic chung va nguyén tac riéng cho t6 chuc.

T6 chie quan ly gdm ba yéu td tao thanh: chic ning, co cu va co ché

van hanh. Chirc ning 1a Iy do hinh thanh va ton tai cia DNNN dugc khai quét
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tr cac nhiém vu chinh phai lam thuong xuyén dé thuc hién muc tiéu cua
doanh nghiép d6. Co ciu 1a phuong tién dé thuc hién chirc ning, bao gdm céc
bo phan hop thanh nhu Hoi dong thanh vién, giam ddc.... Co ché 1a phuong
thirc van hanh dé co cu hoat dong dung chic ning.

Can phan biét t6 chirc quan 1y trong ndi bd6 DNNN véi quan Iy Nha
nuéce doi véi DNNN.

Quan 1y nha nudc dbi véi DNNN 1a phuong thic tic dong cua nha
nude ddi véi cac DNNN thdng qua hé thong luat phéap, cac quy dinh, cach
thie, phuong tién d¢ DNNN hoat dong, thuc hién theo cac muyc tiéu kinh té —
xa hoi ma Nha nudc dé ra.

Céac phuong thuc tac dong ciia Nha nude dbi voi DNNN bao gom: (i)
Nha nuéc tac dong truc tiép thong qua hinh thic dau tu, quan Iy nhan sy, cac
chién luwoc phat trién. (ii) Nha nudc tac dong gian tiép thdng qua hé thong
phap luat, cac chinh sach diéu tiét kinh té vi mo, cac dinh hudéng phat trién
chung cua nén kinh té ,...(iii) Cac phuong tién tac dong ctia Nha nudc dbi voi
DNNN: Hé théng luat phap: luat doanh nghiép, luat dau tu, luat pha san...;
cac ké hoach T6 chuc thanh tra, kiém tra, giam sat...;chinh sach kinh té:
chinh séch chdng doc quyén, tu do canh tranh; chinh sach thué, tin dung, l4i
SUAt...

Ciing nhu cac quy dinh khac, phap luat vé to chirc quan Iy DNNN ciing
co vai tro quan trong trong viéc dinh hudng, diéu tiét kinh té - xa hoi, cu thé
nhu sau:

- Phéap luat vé t6 chirc quan Iy DNNN dinh huéng phat trién cho DNNN noi
riéng va nén kinh té néi chung. Chirc ning t6 chiic quan 1y kinh té ctia Nha
nudc ¢d pham vi rong, phtic tap, trén nhiéu linh vuc. Moi hoat dong td chuc
ctia DNNN déu doi hoi Nha nuée phai hoat dong tich cuc, tao ra mét co ché

dong bo, thiic day qua trinh phat trién dung hudng cia DNNN va mang lai
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hi¢u qua thiét thuc. Nha nuée chi thuc hién quan ly & tam vi mo vi vay can
mot hé théng phap luat to chirc quan 1y DNNN hoan thién, ddy du, phu hop
v6i thuc tién va qué trinh phat trién kinh té xa hoi dé gitip Nha nude quan ly
va giip DNNN hoat dong ding hudng va van hanh mot cach thuan lgi, linh
hoat, ¢6 hi¢u qua.
- Phap luat vé t6 chirc quan 1y DNNN c6 vai tro dam bao quyén cta chil sé
hitu d6i voi DNNN.
Phép luat ndi chung ngoai vai trd dinh hudng con co vai trd dam bao quyén
hop phap cho moi ngudi dan. Phap luat vé to chitc quan Iy DNNN ciing nhu
vay, nhitng quy dinh nay gitp cho chti so hiru Nha nudc ndm giit vai tro quyét
dinh, kiém tra, giam sat ddi voi doanh nghiép do Nha nudc dau tu von, vira
dam bdo chtrc ndng quan 1y Nha nudc vira ddm bao chirc nang quan 1y ndi bd
doanh nghiép ddi véi DNNN.
1.2.2. Ngi dung co ban ciia phap ludt vé té chic qudn ly doanh nghiép nha
nuwoc

Hién nay, phap luat vé to chirc quan Iy DNNN dugc quy dinh trong cac
van ban phap luat chil yéu sau:
- Luat doanh nghiép 2014 s6 68/2014/QH13 ngay 26/11/2014.
- Luat quan ly, st dung von Nha nude dau tu vao san xuét, kinh doanh tai
Doanh nghiép s6 69/2014/QH13 ngay 26/11/2014.
- Luat cac t6 chuc tin dung s6 47/2010/QH12 ngay 16/6/2010.
- Nghi dinh 69/2014/ND-CP quy dinh vé Tap doan kinh té va Tong cong ty
Nha nude ngay 15/7/2014.
- Nghi dinh 97/2015/ND-CP ngay 19/10/2015 quy dinh vé quan 1y nguoi gitr
chtrc danh, chtrc vu tai Doanh nghi¢p 1a Cong ty TNHH mot thanh vién ma

nha nudc nam gilt 100% von dicu 1¢€.
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- Quyét dinh s6 35/2013/QD-TTg ngay 07/6/2013 vé ban hanh quy ché hoat
dong cua Kiém soat vién cong ty TNHH mét thanh vién do Nha nudc nam
giit 100 Von diéu lé.

Trong céc vin ban ké trén, t6 chtc quan Iy DNNN duoc quy dinh véi
nhitng ndi dung co ban sau:

- Quy dinh vé co céau to chitc quan Iy DNNN: DNNN duoc to chuc
theo hudng c6 hoi dong thanh vién hoic khong c6 Hoi dong thanh vién, Giam
dbc/ Tong giam dbc, Kiém soat vién.

- Quy dinh vé chirc ning, nhiém vu clia cic co quan quan 1y ndi bo
DNNN: quy dinh cu thé quyén han, nghia vu va trach nhiém cua timg co quan
trong t6 chtrc hoat dong cia DNNN ciing nhu ché do bao co d6i ddi co quan
chu s¢ hiru.

- Quy dinh vé quyén han, trach nhiém cua chu s& hitu d6i véi to chic
quan 1y DNNN: quy dinh rd nhitng quyén va nghia vu ciia cic co quan dai
dién chu s& hiru nha nudc va cac dai dién chu s¢ hiru nha nudc truc tiép tai
DNNN trong viéc dau tu von nha nudc vao doanh nghiép, quan 1y, sir dung
von nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép va giam sét
viéc quan 1y, str dung von nha nudce tai doanh nghiép.

- Quy dinh vé tiéu chuan ciia nhilng nguoi giir chitc danh quan 1y trong
DNNN va diéu kién bo nhiém, trinh ty, thu tuc bd nhiém, bd nhiém lai, danh
gia va bodi dudng kién thirc d6i voi ngudi quan Iy DNNN: cac chie danh quan
Iy trong DNNN bao gém Chu tich HDTV, chi tich cong ty, thanh vién Hoi
dong thanh vién, Kiém soat vién, Téng Giam ddc, Phé tong giam ddc, Pho
Giam doc, Ké toan truong. Vi mdi chirc danh déu co6 tiéu chuan riéng va
dugc chu so hitu nha nudc quan 1y rat git gao trong quy trinh bo nhiém, bd

nhiém lai...
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1.2.3. Qué trinh phat trién ciia phap ludt vé té chizc quan 1y doanh nghiép
nha nwoc ¢ Vigt Nam
1.2.3.1. Giai doan truoc nam 1995

Giai doan trudc nam 1995, mac du nudc ta da thira nhan DNNN nhu
mét loai doanh nghiép tuy nhién khong co quy dinh, hudng dan cu thé vé t6
chuc quan ly DNNN theo tiéu chuan chung. Nghi dinh 388/HPBT ngay
20/11/1991 ban hanh quy ché vé thanh lap va giai thé DNNN ciing khong quy
dinh vé t6 chac quan Iy doanh nghiép ma chi quy dinh Piéu 18 t6 chac quan
ly doanh nghiép 13 mot thanh phan caa hd so thanh 1ap DNNN cua co quan dé
nghi thanh 1ap. Thuong thi co quan dé nghi thanh lap 1a co quan quan ly Nha
nudc cap trén truc tiép cua doanh nghiép sé ra quyét dinh ban hanh diéu I¢ to
chuc quan ly doanh nghiép.
1.2.3.2. Giai doan tir nam 1995 dén nam 2004

Luat DNNN niam 1995 1a buéc khoi dau hinh thanh khung t6 chiic
quan 1y cac doanh nghiép c6 von nha nudc. Cu thé 13, vé mo hinh quan 1y,
Luat DNNN nim 1995 di phan biét Tong cong ty nha nudc va DNNN doc
1ap c6 quy mé 16n va doanh nghiép khac. Pi véi Tong cong ty va DNNN
doc lap c¢6 quy mo 16n, mo hinh quan 1y bao gdm: Hoi dong quan tri, Ban
kiém soat va Tong giam dbc hodc Giam dbc va bo may giup viéc. Dbi vai cac
doanh nghiép khac thi c6 Giam dbc va bé may gitp viéc.

Luat DNNN nam 1995 ciing da quy dinh Chinh phu la dai dién chu s&
hitu nha nude. Nhitng quyén ctia chu sé hitu cling da dugc quy dinh tai khoan
1, Piéu 27 Luat DNNN 1995. Chinh phu khong truc tiép thuc hién quyén s
hitu d6 ma phan cép hodc uy quyén cho can bo thuc hién quyén s hitu dbi
v6i doanh nghiép thudc quyén quan 1y cta ho.

Theo Luat DNNN nam 1995, Hoi déng quan tri dugc thiét 1ap tai céc

Tong cong ty va Cong ty nha nudc doc 1ap co6 quy mo 16n. Hang loat cac noi
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dung phd bién thuong thiy lién quan dén Hoi ddng quan tri, nhu dia vi phap
1y, nhiém vu va quyén han, co ciu to churc, quy mod va nhi¢m ky, ché d6 lam
viéc, tiéu chuan, thu lao va cac loi ich khac. .. cta thanh vién Hbi déng quan
tri da dugc quy dinh.

Vé dia vi phap 1y, Hoi ddng quan tri dugc quy dinh 13 co quan quan 1y
doanh nghiép (Piéu 29, Luat DNNN niam 1995). Nhung, xét vé chirc ning,
nhiém vu thi H61 déng quan tri 1a co quan tham muu cho chu s¢ hitu vé chién
lugc va ké hoach phat trién dai han cia doanh nghiép; dong thoi, phé
chuan nhiing dé xuat, kién nghi cia Tong Giam ddc trong cac van dé nhu:
phuong an sir dung va bao toan vbn, quyét toan tai chinh hang nim, phuong
an vay von, to chirc, bd may ciia doanh nghiép; chi kiém tra, giam sat Tong
giam dbc trong viée sir dung, bao toan va phat trién von nha nude, chir khong
phai trong toan bo hoat dong quan 1y, diéu hanh kinh doanh & doanh nghiép.

Toéng Giam d6c do Thu tudng hodc B truong, chu tich Uy ban nhan
dan cép tinh bo nhiém; 1a nguoi dai dién theo phap luat cta cong ty. Tong
Giam ddc vira chiu trach nhiém véi nguoi bd nhiém, vira chiu trach nhiém
trudc Hoi dong quan tri trong quan 1y, diéu hanh cong ty. Tong giam ddc co
quyén han va trach nhiém kha ning né. Trong sd quyén han cia Tong Giam
déc, ¢ cac quyén nhu: cung véi Chu tich Hoi ddng quan tri ky nhan vén, bao
toan va phat trién von duoc giao, xay dung chién lugc, ké hoach phat trién dai
han, hang nam, xay dung du an dau tu, dé an to chuc quan ly, dinh murc kinh
té k¥ thuat, dé nghi bé nhiém Phé Tong giam doc, Giam ddc don vi thanh
vién, bo nhiém nhitng chic vu quan 1y khac... Nhu vay, trén thuc té, Té)ng
giam dbc 1a nguoi “trung tam” day quyén luc trong quan 1y doanh nghiép, 1a
nguoi xdy dung va thyc thi chién luoc, vé co ban kiém soét tai chinh va nhan

su & doanh nghiép.
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Ban kiém soat do Hoi déng Quan tri b6 nhiém, thay mat Ho1 déng quan
tri giam sat Tong Giam ddc trong quan ly diéu hanh kinh doanh cta doanh
nghiép.

T6 chirc quan Iy DNNN dugc hinh thanh va phat trién trong Luét
DNNN nam 2003 khong cé thay d6i co ban so v6i Luat DNNN nam 1995.
Xét vé to chirc quan 1y ndi chung, nd ¢ quy dinh bd sung thém mot s6 yéu té.
Quyén cua chi so hitu da dugc quy dinh cu thé va day du hon. Khéc véi trude
day, cac quyén cua chu sé hitu di dugc “phan cong”, “phan cap” thuc hién
mot cach phan tan gita Chinh phu, cac B va Uy ban nhan dan cip tinh,
nhung lai khong co co ché va thé ché phdi hop giita cac co quan ndi trén
trong thuc hién quyén chi sé hiru nha nude. [11]
1.2.3.3. Giai doan tir ndm 2005 dén nam 2013

Luat doanh nghiép s6 60/2005/QH11 di 1a mot budc tién 16m, tao ra
mot thay d6i cin ban trong qué trinh hoan thién vé to chic quan 1y doanh
nghiép ¢ nudc ta ndi chung va DNNN néi riéng. Lac nay, phap luat ap dung
thong nhat va khong phéan biét ddi xir dbi véi tat ca cac doanh nghiép, khong
phan biét tinh chat s¢ hitu; ngudi trong nude va nguoi nudc ngoai cd quyén
tw chu lya chon bét ky loai hinh nao trong bon loai hinh doanh nghié¢p do luat
quy dinh: doanh nghi€p tu nhan, cong ty hop danh, cong ty trach nhiém hiru
han va cong ty c6 phan. Nhu vay, DNNN khong con dugc coi 1a mot thanh
phan kinh té riéng biét ma duoc coi binh dang véi cac doanh nghiép khac.
Luat Doanh nghiép 2005 d3 xac dinh thoi han bon niam, ké tir khi Luat co
hiéu luc, 3 DNNN chuyén dbi thanh TNHH hay Céng ty C6 phan va td chirc
quan ly, hoat dong theo quy dinh tuong tng.
1.2.3.4. Giai doan tir ndm 2014 dén nay

Luat Doanh nghiép 2014 ban hanh thay thé Luat Doanh nghiép 2005 da
tao ra mot sy khac biét dang ké vé to chirc quan Iy DNNN. Theo quy dinh tai
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khoan 8 Piéu 4 Luit Doanh nghiép 2014 vé giai thich tir ngit, DNNN I
doanh nghiép do Nha nudc nam giir 100% vén diéu 18.

Nhu vay, ta c6 thé hiéu DNNN 14 t6 chirc kinh t& do Nha nudc so hitu
toan bd von diéu 1é hodc toan bd sd cb phﬁn, duoc té chic dudi hinh thic
cong ty trach nhiém hiru han. Pay 1a mot diém méi trong quy dinh phéap luat
DNNN so v&i Luat DNNN 2003. O Luat DNNN 2003, mot doanh nghiép
duogc goi 1a DNNN khi s¢ hitu 50% von diéu 1¢ trd 1én, do d6, DNNN c6 thé
dugc t6 chitc dudi hinh thitc cong ty ¢ phan. Tuy nhién, dén Luat doanh
nghiép 2014 da c6 sy thay d6i, DNNN phai 1a doanh nghiép do nha nudc nim
giit 100% von diéu 18.

Luat doanh nghiép 2014 c6 mot chuong riéng quy dinh nhitng dac thu
trong t6 chac quan Iy DNNN. Theo dé viéc té chirc quan Iy DNNN duoc thuc
hién theo Chuong 1V vé DNNN, muc 2 Chuong III vé Cong ty Trach nhiém
hitru han mét thanh vién va cac quy dinh khac ¢6 lién quan. Tuy nhién uvu tién
ap dung quy dinh tai chuong 4 trong truong hop co6 sai khac gitta quy dinh
cta cac chuong. Theo d6, DNNN dugc t chic quan Iy duéi hinh thic cong
ty TNHH mét thanh vién do Nha nudc la cha sé hitu. Co quan dai dién chu so
hitu DNNN s& lya chon mot trong hai mé hinh quy dinh tai khoan 1 Diéu 78
Luat Doanh nghiép 2014 13 DNNN c6 Hoi dong thanh vién va DNNN khdng
c6 Hoi déng thanh vién.

Két luan chwong 1

Tir viée nghién ctru 1y ludn vé DNNN va phap luat vé t chitrc quan 1y
DNNN, céc quy dinh cta phap luit ciing c¢6 nhiéu thay ddi qua cac thoi ky,
dap ung duoc yéu cau d6i moi cia dat nude va ciia nén kinh té. DNNN theo
phap luat hién hanh 1a doanh nghiép do Nha nudc nim giit 100% von diéu 1é
va dugc cac co quan dai dién Nha nudc lam chu sé htru. DNNN duoc td chirc

quan ly dudi hinh thie 1a cong ty TNHH mdt thanh vién theo hai dang: Cong
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ty TNHH mét thanh vién khong ¢6 HDTV va ¢6 HDTV. Doanh nghiép nha
nude mic du 13 khai niém duoc dé cap dén tur nhitng ndm 1990, tuy nhién,
dén thoi diém hién tai moi dan dan dugc hoan thién. Nhiing van dé phap 1y
xoay quanh van d& DNNN noi chung va to chic quan 1y néi riéng van con
dugc quy dinh rai rac trong nhiéu vin ban phap luat nén khi ap dung ciing gip
rat nhiéu kho khan.

Do DNNN Ila loai hinh doanh nghiép thudc s& hiru Nha nuéc nén Nha
nuéc ap dung co ché quan 1y riéng biét. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua cua
DNNN, Nha nuéc can tach biét 1 giita chirc niang t6 chic quan Iy trong noi
bd doanh nghiép va chic ning quan 1y caa Nha nudc ddi v6i doanh nghiép.
Piéu nay cling mot phan gitp 1am giam co ché “vu tién” dbi voi DNNN va

lam ting tinh binh dang gitta cac loai hinh doanh nghiép trong nén kinh té.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE TO CHUC QUAN LY
DOANH NGHIEP NHA NUOC
2.1. Quy dinh dic thu trong té chirc quan ly doanh nghiép nha nuéc
2.1.1. Té chikc quan ly doanh nghiép nha nwéc cé Hai dong thanh vién

Nhu da phén tich & Chuwong 1, DNNN duoc t6 chic quan Iy theo loai
hinh ¢éng ty trach nhiém hitu han mot thanh vién nhung c6 mét sé dic trung
phU hop vai nguyén tic quan tri cdng ty ma cha sé hitu 1a nha nudc, chiu sy
giam sat, quan Iy cia Nha nudc va thuc hién cac chirc nang kinh té cia Nha
nudc.

Theo diéu 78, 89 Luat Doanh nghiép 2014 thi DNNN duoc Co quan
dai dién chu so hitu quyét dinh to chiic quan 1y dudi hinh thic cong ty trach
nhiém hitu han theo mét trong hai mé hinh: Chu tich cong ty, Giam déc hoic
Tong giam ddoc va Kiém soét vién; hoic Hoi dong thanh vién, Giam déc hoic
Tong giam dbc va Kiém soét vién.

Thong thuong, cac cong ty c6 quy md lén thuong duoc td chic quan ly
theo mo hinh c¢éng ty TNHH mat thanh vién c6 Hoi dong thanh vién. Mot khi
cong ty c6 quy mo 16n, rat can phai co su ban bac théng nhit va chiu trach
nhiém tap thé nén can phai c6 Hoi dong thanh vién.

Co cAu t6 chuc quan ly cua cdng ty me ciing 6 su thay doi theo ting thoi
ky. Trudc thoi diém 01/07/2010, cong ty me hoat déng theo md hinh cong ty
nha nudc duge quy dinh trong Ludt Doanh nghiép nha nude (2003) bao gom:
HDQT, Ban kiém soat, Ban giam déc (Tong giam dbc va cac Phé tong giam
déc), Ké toan truong va bé may gidp viéc. Hién nay, céng ty me trong tdp doan
hoat déng theo md hinh cong ty trach nhiém hiru han nha nwdc mat thanh vién
duoc quy dinh tai Nghi dinh 25/2010/ND-CP, theo d6 co cau t6 chac cong ty

me bao gdm: HSi ddng thanh vién, Tong giam dbc va cac Kiém soat vién.
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Theo nhu phén tich tai chwong 1, hién nay cac c6ng ty me cua tap doan
kinh té, tong céng ty Nha nudc duge quy dinh to chic quan ly theo mé hinh
c6 Hoi dong thanh vién.

Tuy nhién nghi dinh 69/2014/ND-CP ngay 15/7/2014 quy dinh cy thé
Cong ty me c6 co cau to chic quan ly gdm Hoi ddng thanh vién, Téng Giam
dbc, Kiém soat vién va bo may gilp viéc. Nhu vay, theo quy dinh nay thi
cong ty me cua tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc bat budc phai c6 Hoi
ddng thanh vién.

So vai quy dinh cua luat doanh nghiép 2014 thi quy dinh tai nghi dinh
69/2014/ND-CP ¢4 mau thuan, khdng phu hop. Bdng thai phan 16n céc nghi
dinh ban hanh diéu ¢ cua cac cong ty me nay déu dugc ban hanh truéc khi 6
luat doanh nghiép 2014. Diéu tat yéu sé cd nhiing diém sai khac, khdng phu
hop vai luat hién hanh. Nhu vay trong tuong lai nghi dinh 69/2014/ND-CP
can dugc stra d6i cho phi hop vai Luat doanh nghiép 2014 va dam bao tinh tu
lya chon cua chi s¢ hitu, d6ng thoi cling can phai ban hanh lai diéu 1é mau
theo quy dinh cta phéap luat hién hanh.
2.1.1.1.Hgi d@ong thanh vién

Hoi dong thanh vién 13 co quan quan Iy DNNN, c6 toan quyén nhan
danh chu sé hiru Nha nudc to chice thuc hién cac quyén caa cha s hitu, nhan
danh cong ty dé quyét dinh moi van dé lién quan dén quan ly va hoat dong
cua cong ty, trir nhitng van dé thudc tham quyén cua cha so hitu cong ty.

a. Nhiém vy, quyén han cua Héi dong thanh vién

Hoi déng thanh vién c6 cac quyén va nghia vu co ban nhu quyét dinh
chién luoc phat trién cong ty, bd nhiém, mién nhiém, cach chic Giam doc
hoac Tong giam doc va can bo quan ly quan trong khac caa cong ty, quyét
dinh muc lwong va loi ich khéc caa can bo quan ly, quyét dinh co ciu t6 chuc,

quy ché quan ly céng ty, quyét dinh lap chi nhanh, vin phong dai dién, trinh
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bdo c4o quyét toan tai chinh hing nam 1én chu s& hitu cdng ty, chiu trach
nhiém truéc phap luat va chia sé hitu cong ty vé viéc thuc hién cac quyén va
nhiém vu duoc giao.

Dé thyc hién chirc ning quan 1y hoat dong kinh doanh cua cong ty véi
tu cach 1a co quan dai dién truc tiép ctia chu s¢ hitu Nha nude tai cong ty, Hoi
déng thanh vién c6 nhiém vu, quyén han sau:

- Pé nghi cap c6 tham quyén nhu Chinh Phu, Tha tuéng Chinh Phu...
quyét dinh viéc diéu chinh vén diéu 1¢; stra doi, bd sung diéu 18; t6 chirc lai,
chuyén doi so hitu, giai thé, pha san doanh nghiép; bo nhiém, bo nhiém lai,
mién nhiém, khen thuéng, ky luat, tién luong, thu lao, tién thudng va céc
quyén loi khac d6i voi Chu tich va thanh vién Hoi ddng thanh vién.

- Quyét dinh sau khi co quan dai dién cha s¢ hitu phé duyét vé cac noi
dung: Chién luoc, ké hoach dau tu phat trién 05 nam va ké hoach san xuat,
kinh doanh hang nim cua doanh nghiép; B6 nhiém, bo nhiém lai, mién
nhiém, khen thuong, ky luat dbi voi Tong giam dbc hoic Giam doc; Huy
dong von, dau tu, xay dung, mua, béan tai san cb dinh, dy 4n dau tu ra ngoai
doanh nghiép, du an dau tu ra nuéc ngoai cua doanh nghiép; Gop von, ting,
giam von gop, chuyén nhuong von dau tu ctia doanh nghiép dau tu tai cong ty
c6 phan, cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trg 1&n; Tiép nhan cong
ty ¢b phan, cdng ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tro 1én thanh cong ty
con, cong ty lién két caa doanh nghiép; Bao céo tai chinh; phan phéi loi
nhuan, trich 1ap cac quy hang nam cua doanh nghiép.

- Quyét dinh cac nodi dung nhu quy ché quan ly ndi bo cua doanh
nghiép; Tién luong, thu lao, tién thuong va quyén loi khac d6i véi Tong giam
dbc hoiac Giam déc, cac chirc danh khac do Hoi dong thanh vién bd nhiém;
B6 nhiém, bé nhiém lai, mién nhiém, khen thudng, ky luit, tién luong, thu

lao, tién thudng va cac quyén loi khac doi voi Pho Tong giam doc hodc Pho

27



Giam ddc, Ké toan truong; Quyét dinh hodc Gy quyén cho Tong giam ddc
hodc Giam dbc quyét dinh phuong an huy dong von, du an dau tu, xay dung,
mua, ban tai san ¢ dinh thudc tham quyén.

- Quyét dinh thanh Iap, to chtc lai, giai thé chi nhanh, vin phong dai
dién va cac don vi hach toan phu thudc;

- Quyét dinh ké hoach san xuét kinh doanh hang nam, chi truong phat
trién thi truong, tiép thi va cong nghé caa cong ty:

- T6 chtic hoat dong kiém toan noi bo va quyét dinh thanh lap don vi
kiém toan noi bo cua cong ty.

- Quan ly, diéu hanh doanh nghiép tuan tha quy dinh caa phap luat va
quyét dinh cia co quan dai dién chi s hitu.

- Chiu trach nhiém trudc co quan dai dién cha s hiru trong quan ly, st
dung, bao toan, phat trién vén; bao céo kip thoi co quan dai dién chu so hitu
khi doanh nghiép hoat dong thua 15, khong bao dam kha niing thanh toén,
khong hoan thanh nhiém vu duoc giao va nhiing truong hop sai pham khac.

- Chiu trach nhiém truéc phap luat vé vi pham gay tdn that von, tai san
cua doanh nghiép.

- Thuc hién quyén, trach nhiém khac theo quy dinh cua Luat doanh
nghiép, diéu 1é doanh nghiép va quy dinh khac caa phap luat cé lién quan.

Hoi dong thanh vién bao gom Chu tich va céc thanh vién khac, sé
lrong khong qua 07 nguoi.

b. Tiéu chudn va quyén, nghia vu ciia Thanh vién Hi dong thanh vién

Thanh vién Hoi ddng thanh vién 1am viéc theo ché d6 chuyén trach va
do co quan dai dién chu s& hitu quyét dinh, bo nhiém, mién nhiém, céch chirc
hodc khen thuong, ky luat. Nhiém ky caa Chu tich va thanh vién khac cua
Hoi dong thanh vién khong qua 05 nim. Thanh vién Hoi dong thanh vién co

thé dugc bd nhiém lai nhung chi duoc bd nhiém lam thanh vién Hoi dong
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thanh vién caa mot cong ty khéng qua 02 nhiém ky.

Tiéu chuan cta thanh vién Hoi déng thanh vién dugc quy dinh tai diéu
92 Luat Doanh nghiép 2014 va Piéu 8 Nghi dinh 97/2015/ND-CP nhu sau:

- C6 trinh d6 chuy&n mdn, kinh nghiém thyc té trong quan tri kinh doanh
hoac trong linh vuc, nganh, nghé hoat dong cia doanh nghiép.

- Khdng phai 1a vo hodc chong, cha d¢, cha nudi, me dé, me nudi, con de,
con nudi, anh rudt, chi rudt, em rudt, anh ré, em ré, chi dau, em dau caa nguoi
dumg dau, cAp phd ciia nguoi ding dau co quan dai dién cha sé hitu; thanh vién
Hoi dong thanh vién; Giam doc, Pho Giam doc hoac Tong giam doc, Pho Tong
giam dbc va Ké toan truong caa cong ty; Kiém soat vién cong ty.

- Khéng phai 1a can b, cong chuc trong co quan nha nudc, to chuc
chinh tri, t6 chuc chinh tri - x& hoi hoac khdng phai 1a nguoi quan 1y, diéu
hanh tai doanh nghiép thanh vién. Truong hop can bd, cong chirc, vién chirc
dugc bod nhiém giit chire danh quan 1y thi phai c6 quyét dinh thuyén chuyén,
diéu dong cong tac (ddi v6i can bd, cong chirc) hodc phai cham dit hop dong
lam viéc (dbi véi vién chuc).

- Chua ting bi cach chic Cha tich Hoi dong thanh vién, thanh vién Hoi
d6ng thanh vién hoac Chu tich cong ty, Giam ddc, Pho Giam déc hodc Tong
giam dbc, Pho Tong giam doc caa DNNN.

- C6 thé kiém nhiém chuc danh Tong giam déc, Giam doc tap doan, tong
cbng ty, cong ty minh.

- Céc tiéu chuan va diéu kién khac quy dinh tai Diéu Ié cong ty.

Thanh vién Hoi dong thanh vién c6 cac quyén va nghia vu: Tham gia
cudc hop Hoi dong thanh vién, thao luan, kién nghi, biéu quyét cac van dé
thudc tham quyén cua Hoi déng thanh vién; Kiém tra, xem xét, tra ctu, sao
chép hoc trich luc sé ghi chép hoic trich luc s6 ghi chép va theo dbi cac giao

dich, s6 ké toan, bao céo tai chinh hang nam, s6 bién ban hop Hoi dong thanh
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vién, cac gidy to va tai liéu khac cua cong ty; Quyén va nghia vu khac theo quy
dinh cta Luat Doanh nghiép, phap luat c6 lién quan va Diéu 1é cong ty.
C. Tiéu chudn va quyén, nghia vu ciia Chai tich Héi dong thanh vién

Pung dau hoi dong thanh vién 1a cha tich Hoi déng thanh vién do co
quan dai dién cha s¢ hitu bd nhiém. Tiéu chuan dé dugc Chu tich Hoi dong
thanh vién giéng nhu tiéu chuan cia Chua tich céng ty tuy nhién khong duoc
kiém nhiém chtrc danh Tong giam ddc, Giam déc tai tap doan, tong cong ty,
cong ty minh va cac doanh nghi¢p khac.

Chu tich Hoi dong thanh vién c¢d quyén va nghia vu: Xay dung ké
hoach hoat dong hang quy, hang nim cua Hoi dong thanh vién; Chuan bj
chuong trinh, tai liéu cudc hop hoac lay y kién Hoi dong thanh vién; Triéu tap
va chu tri cudc hop Hoi dong thanh vién hoac lay y kién cac thanh vién Hoi
d6ng thanh vién; Té chac thuc hién cac nghi quyét cta co quan dai dién cha
s& hiru va nghi quyét Hoi dong thanh vién; To chic giam sat, truc tiép giam
sat va danh gia két qua thuc hién muc tiéu chién luoc, két qua hoat dong cua
cong ty, két qua quan 1y diéu hanh caa Giam déc hoic Tong giam déc cong
ty; To chtic ¢dng bd, cong khai théng tin vé cong ty theo quy dinh cia phéap
luat; chiu trach nhiém vé tinh day du, kip thoi, chinh xéc, trung thuc va tinh
hé thdng cua thong tin duoc cong bd; Quyén va nghia vu khac theo quy dinh
cta Luat doanh nghiép 2014, phap luat c6 lién quan va diéu 1é cong ty.

Ngoai cac quyén va nghia vu cta Chu tich va thanh vién Hoi dong
thanh vién néu trén, Piéu 96 Luat doanh nghiép 2014 da quy dinh rang budc
trach nhiém caa Chu tich va cac thanh vién khac cua Hoi dong thanh vién nhu
sau: Tuan thu phap luat, Biéu 1& cong ty, quyét dinh cta chi s¢ hitu cong ty;
Thuc hién cac quyén va nghia vu mot cach trung thuc, can trong, tét nhat
nham bao dam tdi da loi ich hop phép cua cong ty va Nha nudc; Trung thanh

Vvé6i loi ich cua cong ty va Nha nudc; Khdng sa dung théng tin, bi quyét, co
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hoi kinh doanh cuia cong ty, dia vi, chic vu, tai san cia cong ty dé tu loi hoidc
phuc vu cho loi ich cia té chirc, ca nhan khac; Thong bao kip thoi, day du va
chinh xac cho cong ty vé cac doanh nghiép ma minh va ngudi ¢d lién quan
lam chi s& hiru hozc ¢d ¢d phan, phan vén gop. Thong bao nay duoc niém yét
tai tru s& chinh va chi nhanh cua cong ty; Chap hanh céac nghi quyét cua Hoi
dong thanh vién; Chiu trach nhiém cé nhan khi loi dung danh nghia cong ty
thuc hién hanh vi vi pham phéap luat; tién hanh kinh doanh hoic giao dich
khac khong nham phuc vu lgi ich caia cong ty va gay thiét hai cho nguoi khéc;
thanh toan cac khoan ng chua dén han khi c6 nguy co rai ro tai chinh cé thé
xay ra ddi voi cong ty. Truong hop phat hién thanh vién Hoi dong thanh vién
c6 hanh vi vi pham nghia vy trong thuc hién quyén va nghia vu duoc giao thi
thanh vién khac cua Hoi dong thanh vién c6 nghia vu béo co bang vin ban
Véi co quan dai dién chu sé hitu; yéu cau cham duat hanh vi vi pham va c6 giai
phap khic phuc hau qua.

Pong thoi, phap luat ciing quy dinh vé mién nhiém, cach chic cha tich
Hoi dong thanh vién va cac thanh vién khac va quy dinh Trong thoi han 60
ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh mién nhiém, cach chirc, co quan dai dién cha
s& hitu xem xét, quyét dinh tuyén chon, bd nhiém nguoi khéc thay thé.

Céac truong hop bi mién nhiém cha tich Hoi déng thanh vién va cac
thanh vién khac nhu sau: Khong con du tiéu chuan va diéu kién quy dinh tai
Piéu 92 cua Luat nay; Co don xin tir chirc va duge co quan dai dién chu s
hitu chap thuan bang van ban; C6 quyét dinh diéu chuyén, b tri cong viéc
khac hoac nghi huu; Khong da nang luc, trinh d6 dam nhan céng viéc dugc
giao; bi mat hoic bi han ché niang luc hanh vi dan sy; Khéng du suc khoe
hoic khong con uy tin dé giit chic vu thanh vién Hoi dong thanh vién.

Céc truong hop bi cach chire chu tich Hoi ddng thanh vién va céc thanh

vién khac nhu sau: Cong ty khong hoan thanh cac muc tiéu, chi tiéu ké hoach
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hang nim, khong bao toan va phét trién vén dau tu theo yéu cau caa co quan
dai dién chu s& hiru ma khdng giai trinh dugc nguyén nhan khach quan hoac
giai trinh nguyén nhan khong duoc co quan dai dién chu so hitu chap thuan;
Bi truy t6 va bi Toa &n tuyén 1a c6 toi; Khéng trung thuc trong thuc thi quyeén,
nghia vy hoic lam dung dia vi, chirc vy, st dung tai san cua cong ty dé tu loi
hoac phuc vu loi ich caa t6 chirc, ca nhan khac; bao cao khong trung thuc tinh
hinh tai chinh va két qua san xuat kinh doanh cuaa cong ty.

Hoi dong thanh vién 1am viéc theo ché do tap thé: Moi van dé thuoc
tham quyén ciia Hoi dong thanh vién déu duoc xem xét va quyét dinh theo da
sb tai cudc hop cua Hoi dong thanh vién hoic 1y v kién céc thanh vién bang
van ban. Hoi dong thanh vién phai hop it nhat mdi quy mot lan dé xem xét va
quyét dinh nhiing van dé thuoc tham quyén ciia minh. B4i véi nhiing van dé
khong can thao luan thi Hoi ddng thanh vién co thé lay y kién cua cac thanh
vién bang vin ban. Hoi dong thanh vién cé thé hop bat thuong dé giai quyét
cac van dé cap bach cua cong ty theo yéu cau caa co quan dai dién chu sé hitu
cong ty hoic theo dé nghi cia Chu tich Hoi dong thanh vién, Giam déc hoac
Tong giam dbc hoac trén 50% tong sé thanh vién Hoi dong thanh vién dé
nghi.

Cac cuoc hop lay y kién céc thanh vién Hoi dong thanh vién chi hop 1¢
khi c6 it nhat hai phan ba tong sé thanh vién tham du. Nghi quyét cia Hoi
ddng thanh vién duoc thdng qua khi c6 qué ntra tong sé thanh vién tham du
biéu quyét tan thanh, truong hop sé phiéu ngang nhau thi noi dung cé sé
phiéu tan thanh cua Chu tich Hoi dong thanh vién hodc nguoi duge Chu tich
Hoi dong thanh vién uy quyén chu tri cuoc hop 1a noi dung dugc thong qua.
Thanh vién Hoi dong thanh vién c6 quyén bao luu y kién cua minh va kién

nghi 1én co quan dai dién chi s& hitu cong ty. Truong hop lay y kién céc
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thanh vién Hoi ddng thanh vién bang van ban thi nghi quyét cua Hoi dong
thanh vién dugc théng qua khi ¢6 hon mot nira tong sé thanh vién tan thanh.

So véi Hoi dong thanh vién caa céng ty TNHH mét thanh vién thdng
thuong, HDTV ctia DNNN duoc luat doanh nghiép 2014 va cac van ban phap
luat lién quan quy dinh cu thé hon dac biét 1a cac quy dinh vé tiéu chuan va
trinh tu tha tuc bd nhiém, bd nhiém lai ddi véi thanh vién HDTV. Luat doanh
nghiép 2014 khong quy dinh vé tiéu chuan cia thanh vién HPTV trong cong
ty TNHH mot thanh vién va ciing khong quy dinh cu thé vé quyén va nghia
vu cua ho trong luat ma chi quy dinh vé quyén, nghia vu va quan hé 1am viéc
cia HDTV ddi voi chu so hitu cong ty dugc thuc hién theo quy dinh tai diéu
I¢ cOng ty va phap luat co lién quan.
2.1.1.2. Kiém soat vién

Can ctr quy md caa cong ty, co quan dai dién cha so hitu quyét dinh bd
nhiém 01 Kiém soat vién hoac thanh 1ap Ban kiém soat gém 03 dén 05 kiém
soat vién. Nhiém ky kiém soat vién khong qua 05 nam va dwgc chu so hiru
xem xét bd nhiém lai néu hoan thanh nhiém vu va dap ung duoc céc tiéu
chuan, diéu kién cua Kiém soat vién nhung mdi c& nhan chi dugc bd nhiém
lam kiém soat vién caa mot céng ty khdng qua 02 nhiém ky.

Truong Ban kiém soat 1am viéc chuyén trach tai cong ty; cac thanh
vién khéc co thé tham gia Ban kiém soét cua khdng qua 04 DNNN nhung
phai dugc sy dong ¥ bang van ban cia co quan dai dién chu so hitu.

Pé c6 thé tro thanh Kiém soat vién cia DNNN, mot ngudi phai ¢6 tiéu
chuan va diéu kién nhu sau:

- C6 du nang lyc hanh vi dan sy; C6 suc khoe, phém chit dao duc tét,
trung thyc, liém khiét, hiéu biét va ¢ y thirc chap hanh phép lut.

- Puoc dao tao mot trong cac chuy@n nganh vé tai chinh, ké toan, kiém

toan, luat, quan tri kinh doanh va c6 it nhat 03 nam kinh nghiém lam viéc;
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Truéng Ban kiém soét phai ¢ it nhat 05 nam kinh nghiém Iam viéc lién quan
dén chuyén nganh tai chinh, ké toan, kiém toan, luat, quan tri kinh doanh
duoc dao tao.

- Khong phai 1a nguoi lao dong cua cong ty.

- Khéng phai la vo hoic chdng, cha dé, cha nudi, me dé, me nudi, con
dé, con nudi, anh ruot, chi rudt, em rudt, anh ré, em ré, chi dau, em dau cua
d6i tuong sau day: Ngudi dung dau, cip pho cia ngudi dung dau co quan dai
dién cha so hitu caa cong ty; Thanh vién Hoi dong thanh vién cua cong ty;
Phé Giam doc hoiac Pho Tong giam doc va Ké toan truong cua cong ty; Kiém
soat vién khac cua cong ty.

- Khong dugc kiém Giam doc hoic Tong giam doc cua doanh nghiégp
khac.

- Khong dugce dong thoi 1a Kiém soét vién, thanh vién Hoi dong thanh
vién, thanh vién Hoi dong quan tri cua doanh nghiép khong phai 1a DNNN.

- Céc tiéu chuan va diéu kién khac quy dinh tai Diéu I cong ty.

Véi chiic ning gitp co quan dai dién chi sé hitu kiém soét, giam sat
toan dién cac hoat dong cua cong ty, kiém sét vién co cac quyén nhu sau:

- Tham gia cé4c cudc hop cua Hoi dong thanh vién, cac cudc tham van va
trao d6i chinh thitc va khong chinh thic ciia co quan dai dién cha sé hitu voi
Hoi dong thanh vién; c6 quyén chat van Hoi dong thanh vién, thanh vién Hoi
d6ng thanh vién va Giam doc hoac Tong giam dbc cong ty vé cac ké hoach,
du 4n hay chuong trinh dau tu phat trién va cac quyét dinh khac trong quan ly
diéu hanh cong ty. Kiém soét vién tham dy cac cudc hop co quyén phat biéu
nhung khong c6 quyén biéu quyét.

- Xem xét s6 sach ké toan, bao cao, hop ddng, giao dich va tai liéu khac

cua cong ty; kiém tra céng viéc quan 1y diéu hanh caa Hoi ddng thanh vién,
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thanh vién Hoi dong thanh vién, Giam déc hoic Tong giam dbc khi xét thay
can thiét hoic theo yéu cau cua co quan dai dién chu sé hitu.

- Xem xét, danh gia thuc trang hoat dong kinh doanh, thuc trang tai
chinh caa cong ty, thuc trang van hanh va hiéu luc cac quy ché quan tri ndi bo
cong ty.

- Yéu cau thanh vién Hoi dong thanh vién, Giam doc, Pho Giam doc
hoiac Tong giam dbc, Phd Tong giam dbc, Ké toan truong va nhimg ngudi
quan ly khac béo céo, cung cap théng tin vé bat cir viéc gi trong pham vi quan
ly va hoat dong dau tu, kinh doanh cuaa cong ty.

- Y&u cau nhimg nguoi quan ly céng ty bao cao vé thyc trang tai chinh,
thuc trang va két qua kinh doanh cua cong ty con khi xét thay can thiét dé
thuc hién cac nhiém vu theo quy dinh ctia phap luat va Diéu 1é cong ty.

- Trudng hop phét hién c6 thanh vién Hoi dong thanh vién, Giam ddc
hoiac Tong giam dbc va nhitng ngudi quan 1y khac 1am trai cac quy dinh vé
quyén, nghia vu va trach nhiém cua ho hoidc co nguy co lam trai cac quy dinh
d6; hodc phét hién hanh vi vi pham phép luat, 1am trai cac quy dinh vé quan
ly kinh té, trai quy dinh Biéu lé cong ty hoic cac quy ché quan tri ndi b cong
ty phai bao cdo ngay cho co quan dai dién chu s¢ hiru cong ty, cac thanh vién
khac ctia Ban kiém soat va ca nhan co lién quan.

- Bé nghi co quan dai dién chi s hiru thanh 1ap don vi thuc hién nhiém
vu kiém toan tham muu va tryc tiép hd trg Ban kiém soat thuc hién cac quyén
va nghia vu dugc giao.

- Y&u cau cung cap bat ky ho so, tai liéu ndo cua cong ty trach nhiém
hiru han mot thanh vién tai tru sé chinh hodc chi nhanh, van phong dai dién,
dia diém kinh doanh cua cong ty dé nghién ctiu, xem xét phuc vu thuc hién
nhiém vu theo quy dinh. Trong truong hop can thiét phai xem xét hé so, tai

liéu cua cong ty con, cong ty lién két thi Kiém soét vién phdi hop véi nguoi
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dai dién phan vén cua cdng ty me tai cong ty con, cdng ty lién két sau khi
duoc sy chap thuan caa cha so hitu.

- Puoc cung cip day du cac thong tin, tai liéu, bao cdo vé cac noi dung
thudc tham quyén quyét dinh caa Hoi dong thanh vién hodc Chu tich cong ty,
Tong Giam ddoc (Giam ddc) co lién quan dén viéc diéu hanh hoat dong san
xuat kinh doanh cua cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién va thyuc hién
cac nhiém vu khéac do chu s hiru giao.

- Kiém soat vién dugc sir dung con dau cta cdng ty trach nhiém hitu han
mot thanh vién cho cac vin ban, hd so, tai liéu thudéc pham vi chic ning,
nhiém vy, quyén han cua Kiém soét vién.

- Pugc dao tao nghiép vu kiém soat. Truong hop can thiét, Kiém soat
vién duoc quyén yéu cau tu van cia cac chuyén gia, to chirc chuyén nganh dé
phuc vu c6ng tac cua Kiém soat vién sau khi duoc sy déng y bang van ban
cua cha s hitu. Chi phi thué chuyén gia, t6 chiic chuyén nganh va chi phi
hoat dong khéc cua Kiém soat vién thuc hién theo khung muc chi do chua so
hitu quyét dinh cu thé tai Quy ché hoat dong cua Kiém soét vién cong ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién va duogc tinh vao chi phi san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép theo quy dinh caa phap luat.

- Thuc hién cac quyén khac quy dinh tai Biéu lé cong ty.

Song song vdi cac quyén néu trén, Kiém sat vién cling c6 nhiing nghia
vu va trach nhi¢m phai thuc hi¢n nhu sau: Tuan thu phap luat, Piéu 1é cong
ty, quyét dinh cta co quan dai dién chii so hitu va dao dtc nghé nghiép trong
thuc hién cac quyén va nghia vu quy dinh tai Luat Doanh nghi¢p 2014 va
Piéu 1¢é cong ty. Thuc hién cac quyén va nghia vu dugc giao mot cach trung
thuc, can trong, tot nhat dé bao vé loi ich ctia Nha nude va loi ich hop phap
cia cac bén tai cong ty; Trung thanh véi 1oi ich cua Nha nude va cong ty;

khong dugc st dung thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh, lam dung dia vi,
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chtrc vy, tai san cia cong ty dé tu loi hodc phuc vu cho 1o1 ich cua td chtrc, ca
nhan khac.

Truong hop Vi pham nghia vu trén ma gay thiét hai cho cong ty thi Kiém
soat vién phai chiu trach nhiém ca nhan hoic lién déi boi thuong thiét hai do;
tly theo tinh chat, mtc ¢ vi pham va thiét hai con c6 thé bi xir Iy ky luat, xu
phat vi pham hanh chinh hoac bi truy ctu trdch nhiém hinh sy theo quy dinh
phap luat. Moi thu nhap va loi ich khac ma Kiém soét vién tryc tiép hoic gian
tiép c6 duoc do vi pham nghia vu néu trén déu phai tra lai cong ty. Truong
hop phét hién c6 Kiém soét vién vi pham nghia vu trong thuc hién quyén va
nghia vu duogc giao thi thanh vién khéac cua Ban kiém soat c6 nghia vu béo
c4o0 bang vin ban dén co quan dai dién chu sé hitu; yéu cau cham dat hanh vi
vi pham va c6 giai phap khic phuc hau qua.

Pong thoi Kiém sat vién phai thuong xuyén nam bit tinh hinh, thu thap
thong tin va thdng bao kip thoi, day du va chinh xac cho chu so hitu vé cac
doanh nghiép ma Kiém soét vién va nguoi co lién quan cta Kiém soat vién
lam chu hozc ¢ ¢6 phan, vén gop chi phdi. Thong bao nay duoc niém yét tai
tru s& chinh va chi nhanh caa cong ty; Thuc hién bao cao dinh ky hoac dot
xuét theo yéu cau cua chu s& hitu vé tinh hinh, két qua hoat dong kinh doanh,
van dé tai chinh cua cong ty va viéc thuc hién cac nhiém vu dugc giao; Chu
dong bao cao va khuyén nghi kip thoi téi chu s¢ hitu vé nhitng hoat dong bat
thuong, trai voi phap luat va cac quy dinh cta chu s¢ hitu; chiu trach nhiém
trude chil s hitu va trude phap ludt vé cac hanh vi ¢6 ¥ bo qua hodc bao che
cho cac vi pham.

Kiém soat vién bi mién nhiém trong cac truong hop sau day: Khong con
du tiéu chuan va diéu kién theo quy dinh; C6 don xin tir chic va duoc co

quan dai dién chu so hitu chap thuan; Puogc co quan dai dién chu so hitu hoic
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co quan c6 tham quyén khac diéu dong, phan cdng thuc hién nhiém vu khac;
Truong hop khéc theo quy dinh tai Diéu 1é cong ty.

Kiém soét vién bi cach chiic trong cac truong hop sau day: Khong hoan
thanh nhiém vu, cdng viéc dugc phan céng; Khdng thuc hién quyén va nghia
vu caa minh, trong 03 thang lién tuc, trir truong hop bat kha khang; Vi pham
nghiém trong hoac vi pham nhiéu lan nghia vu cia Kiém soat vién quy dinh
cua Luat Doanh nghiép 2014 va Diéu Ié cong ty; Truong hop khac theo quy
dinh tai Diéu 18 cong ty.

Ban kiém soét ciing 1a mot diém dac tht va co su khac biét gitra cong ty
TNHH mét thanh vién va DNNN. Cong ty TNHH mot thanh vién théng
thuong do to chuc 1a cha sé hitu chi can c6 kiém soat vién ma khong lap ban
kiém soat. Theo do, cong ty co thé c6 1, 2 kiém soat vién hoat dong doc 1ap,
khong bi rang budc bai quy ché déi véi Ban kiém soat. Vi vay, Luat Doanh
nghiép 2014 ciing khong quy dinh vé co cau, nhiém Ky va bai nhiém kiém
soat vién trong cong ty TNHH mot thanh vién.

Kiém soét vién trong Luat Doanh nghiép 2014 khong dugc coi 1a nguoi
quan ly, trir khi diéu 1é c6 quy dinh khac. Diéu nay ciing phu hop vi kiém soéat
vién khong tham gia diéu hanh cong ty. Tuy nhién Luat Doanh nghiép 2014
co ban yéu cau kiém soat vién tuan thu cac trach nhiém cua ngudi quan ly.
Nghi dinh 97/2015/ND-CP quy dinh nhitng nguoi quan ly doanh nghiép la
ngudi gitr chac danh, chic vu tai doanh nghiép la céng ty trach nhiém htru
han mot thanh vién ma Nha nudc nam gitt 100% vén diéu 18 bao gom ca kiém
soat vién. Nhu vay Kiém soét vién trong DNNN dugc coi 1a nguoi quan ly,
khac vai kiém soét vién trong cong ty TNHH mét thanh vién thong thuong.
2.1.1.4. Giam doc [Tong gidm doc

Giam dbc/ Téng Giam ddc (Sau day goi chung 1a Giam déc) 1a nguoi

diéu hanh hoat dong kinh doanh hang ngay cua cong ty, chiu trach nhiém
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trude chu sé hitu cong ty vé viée thuc hién cac quyén va nghia vu ciia minh.
Giam doc c6 thé dong thoi 14 ngudi dai dién theo phap luat cta cong ty. Gidm
dbc do chu tich cong ty bd nhiém hodc thué theo phuong an nhan sy da dugc co
quan dai di¢n chu s¢ hitu chép thuan.

Véi chtre nang 1 nguoi diéu hanh cong ty, giam déc phai c¢6 ning luc va
pham chat nhét dinh. Piéu 100 Luat Doanh nghiép ndm 2014 d dua ra céc tiéu
chuan va diéu kién tuyén chon Giam dbc nhu: C6 trinh d6 chuyén mén, kinh
nghiém thuc té trong quan tri1 kinh doanh hoac trong linh vuc, nganh, nghé
kinh doanh cua cong ty va do diéu 1é cong ty quy dinh

Pong thoi nguoi du tiéu chudn bd nhiém Giam doc phai khéng 1a vo
hoac chéng, cha dé, cha nudi, me dé, me nuoi, con dé, con nudi, anh rudt, chi
rudt, em rudt cua nguoi ding dau, cdp pho ctia ngudi ding dau co quan dai
dién chu sé hitu; Khong 1a vg hoac chéng, cha dé, cha nuoi, me dé, me nudi,
con dé, con nuodi, anh rudt, chi rudt, em rudt cua thanh vién Hoi déng thanh
vién. Khong 1a vo hodc chéng, cha dé, cha nu6i, me dé, me nudi, con dé, con
nuoi, anh rudt, chi rudt, em rudt cua Pho Téng giam dbc, Pho Giam dbc va Ké
toan trudng cia cong ty; Khong 1a vo hodc chong, cha dé, cha nudi, me dé,
me nudi, con dé, con nudi, anh rudt, chi rudt, em rudt, anh ré, em ré, chi dau,
em dau cia Kiém soat vién cong ty; Khong dong thoi 1a can bg, cong chic
trong co quan nha nudc hoac td6 chuc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x3 hoi;
Chua tung bi cach chire Chu tich Ho1 déng thanh vién, thanh vién Ho1 déng
thanh vién, Chu tich cong ty, Giam doc hodc Tong giam ddc, Pho Tong giam
dbc hodc Pho Giam ddc tai cong ty hoic & DNNN khac; Khong duogc kiém
Giam dbc hodc Tong giam dbc ciia doanh nghiép khac;

Giam déc duoc bod nhiém hodc ky hop dong theo thoi han khong qua 5
nam. Giam déc phai chiu trach nhiém truéc phap luat va Chu tich cong ty vé

viéc thuc hién cac quyén, nhi¢m vu duoc giao.

39



Giam déc c6 thé bi mién nhiém khi khong con dap tng du tiéu chuan
néu trén hodc c6 don xin nghi viéc. Hodc bi cach chuc trong truong hop
doanh nghiép khong bao toan duogc vén theo quy dinh phap luat; Doanh
nghiép khong hoan thanh cac muc tiéu ké hoach kinh doanh hing nim;
Khéng c6 du trinh d6 va nang luc dap ung yéu cu cua chién luoc phat trién
va ké hoach kinh doanh méi ctia doanh nghiép; Doanh nghiép vi pham phap
luat hodac c6 hoat dong kinh doanh trai véi quy dinh cua phép luat; Vi pham
mot trong sd cac nghia vu cta ngudi quan Iy quy dinh tai Diéu 96 ctua Luét
nay; Va cac truong hop khac quy dinh tai Diéu 1é cong ty.

Pé thyc hién cong viéc diéu hanh hoat dong cta cong ty, Giam ddc ciing
duogc trao quyén nhat dinh, dong thoi ciing 14 nhiing nghia vu ma Giam déc
phai thuc hién. D¢ la:

- T6 chuc thuc hién va danh gia két qua thuc hién ké hoach, phuong an
kinh doanh, ké hoach dau tu cua cong ty;

- T6 chuc thyc hién va danh gia két qua thuc hién cac nghi quyét cua Hoi
d6ng thanh vién, Chu tich cdng ty va cta co quan dai dién chi s¢ hiru cong ty;

- Quyét dinh cac cong viéc hang ngay cua cong ty;

- Ban hanh quy ché quan Iy noi bd cua cong ty da dugc Hoi ddng thanh
vién hozc Chu tich cng ty chap thuan;

- Ky hop d6ng, thoa thuan nhan danh cong ty, trir truong hop thudc tham
quyén caa Chu tich Hoi dong thanh vién hodc Chu tich cong ty;

- B6 nhiém, thué, mién nhiém, cach chiic, cham dut hop dong dbi véi
cac chirc danh quan ly trong cdng ty, trir cac chirc danh thudc tham quyén cua
Hoi dong thanh vién hoic Chu tich cong ty;

- Tuyén dyng lao dong;
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- Lap va trinh Hoi dong thanh vién hoic Chu tich cong ty bao céo dinh
ky hang quy, hang ndm vé két qua thuc hién muc tiéu ké hoach kinh doanh va
bao c4o tai chinh hang nam;

- Kién nghi phuong 4n t6 chirc lai cdng ty, khi xét thiy can thiét;

- Kién nghi phan bo va sir dung loi nhuan sau thué va céc nghia vu tai
chinh khac cua cong ty;

- Quyén va nghia vu khéc theo quy dinh cua phap luat va Diéu & cong ty.

Trong cong ty, gitip viéc cho cac Giam ddc con co cac Pho Giam dbc
hoic Pho Tong giam dbc (Goi tat 1a Pho Giam dbc)

Tuy theo quy md, cong ty c6 thé c6 mot hodc mot sé Phd Giam dbe. S6
luong Pho giam doc dugc quy dinh tai Diéu 1é cong ty. Chil tich cong ty quyét
dinh viéc bo nhiém, b6 nhiém lai, mién nhiém, khen thuong, ky luat, tién luong,
thu lao, tién thuong va cac quyén loi khac dbi voi Phd Giam dbc. Quyén va
nghia vu cua Ph6 Gidm ddc cong ty dugc quy dinh tai Piéu 1¢ cong ty va’hoac
Hop dong lao dong. Céac pho giam déc giup Giam dbc diéu hanh cong ty theo
phan cong va su uy quyén ciia Giam ddc, chiu trach nhiém trudc giam ddc va
trude phap lut vé nhiém vu duoc phan cong va uy quyeén.

Piéu 1é cua cong ty quy dinh s luong Pho Giam déc (Tap doan dau khi
Viét Nam khong qua 08 Pho tong giam déc, Tap doan dién luc Viét Nam khéng
quéa 07 Pho tong giam doc, Tép doan than khoang san Viét Nam khong qua 07
Pho tong giam doc, Tap doan Hoa chat Viét Nam khéng qua 05 Phd tong giam
d6c). Viée quy dinh sb lwong Pho tong giam dbc cho ting tap doan phu thude
vao quy md 1a mét giai phap hop ly tuy nhién sé lugng Phd tong giam dbc van
kha nhiéu. Nghi dinh 69/2014/NB-CP, nghi dinh 97/2015/ND-CP va Diéu 1é
THKT nha nuéc hién nay déu khong quy dinh vé diéu kién bo nhiém cho Phd

Giam ddc.
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2.1.2. Té chirc qudn ly doanh nghiép nha nwéc khong co hgi dong thanh
vién

Bén canh DNNN Ia c6ng ty TNHH mot thanh vién c6 Hoi dong thanh
vién, DNNN con ton tai theo md hinh céng ty TNHH khong c6 Hoi dong
thanh vién. Theo md hinh nay, ding dau cong ty sé& la chi tich cong ty sau d6
dén Giam d6¢/Tong giam doc va kiém soat vién hoac Ban kiém soat.

Thong thuong, cac cong ty TNHH mét thanh vién doc 1ap duoc to chic
theo md hinh DNNN khéng c6 Hai ddng thanh vién [ cac cong ty c6 quy mé
nho, ca nhan cd thé quyét dinh duoc cac van dé lién quan dén cong ty.
2.1.2.1. Chu tich cong ty

Chu tich cong ty nhan danh chu sé hitu cong ty to chac thyuc hién cac
quyén va nghia vu cua chi s& hiru cong ty duge quy dinh tai Luat Doanh
nghiép 2014 va phéap luat c6 lién quan. Chu tich cong ty c6 quyén nhan danh
cong ty dé quyét dinh va thuc hién cac quyén va loi ich hop phap cua cong ty,
chiu trach nhiém trudc phap luat va trude chu so hitu cong ty vé viéc thuc
hién cac quyén va nghia vu dugc giao. Ché do lam viéc, quyén va nghia vu
cua chi tich cong ty dugce quy dinh tai Diéu 1é cong ty va phap luat cé lién
quan. Moi quyét dinh cua chu tich c¢éng ty vé thuc hién quyén va nghia vu cua
chu sé hitu cong ty c6 gia tri phap Iy ké tir thoi diém duoc chi so hitu cong ty
phé duyét trir mot s6 truong hop cong ty co quy dinh khac.

Tiéu chuan cua chu tich céng ty ciing nhu van dé mién nhiém, céch
chtrc quy dinh d6i voi chi tich Hoi dong thanh vién da néu ¢ trén.

Cha so hitu bo nhiém chi tich cong ty dé thuc hién chic ning nguoi
dai dién chu s hitu truc tiép tai DNNN. Theo d6, quyén va trach nhiém cua
cha tich cong ty giéng véi quyén va nghia vu caa Hoi dong thanh vién da néu
& trén va ciing tap trung thanh ba nhdm: cac van dé dé nghi co quan dai dién

cha sé hitu quyét dinh; cac van dé quyét dinh sau khi co quan dai dién chu so

42



hitu phé duyét va cac noi dung duogc tu quyét dinh.

Cac quyét dinh caa Chu tich cong ty phai duoc lap thanh van ban.
Truong hop chi tich cong ty vang mat tai Viét Nam trén 30 ngay thi phai uy
quyén bang vin ban cho ngudi khac thuc hién mot sé quyén, nghia vu cua
cha tich cong ty; Viéc uy quyén phai dugc thong béo kip thoi bang van ban
dén co quan dai dién chu sé hitu. Cac trudng hop uy quyén khéac thuc hién
theo quy dinh tai quy ché quan Iy noi bo caa cong ty.

Chu tich cong ty str dung boé may quan 1y, diéu hanh, bo phan gidp viéc
néu c6 va con dau cia cong ty dé thyc hién quyén va nghia vu ctia minh.
Truong hop can thiét, chu tich cng ty té chuc lay ¥ kién cac chuyén gia tu
van trong va ngoai nudc trudc khi quyét dinh cac van dé quan trong thuoc
tham quyén cua chu tich cong ty. Chi phi lay y kién chuyén gia tu van duoc
quy dinh tai quy ché quan Iy tai chinh caa cong ty.
2.1.2.2. Giam doclTong gidm doc

Giam d6c/Tong Giam doc (Sau day goi chung 1a Giam ddc) 1a nguoi diéu
hanh hoat déng hang ngay cia DNNN theo muc tiéu, ké hoach va cac nghi
quyét, quyét dinh ca chu tich cong ty phi hop véi Biéu 18 t6 chac va hoat déng
ctia cng ty; chiu trach nhiém truéc Chu tich cong ty va trudc phéap ludt vé viéc
thuc hién cac quyén va nhiém vu dugc giao. Diéu 1¢ cdng ty déu quy dinh rd
diéu kién bd nhiém, mién nhiém d6i voi Giam déc.

Gilp viéc cho Giam déc 1a cac Phé Giam doc duge quy dinh trong diéu
1€ ctia cong ty.

Tat ca cac quy dinh vé& quyén, nghia vu, tiéu chuan cua Giam dbc giéng
v6i Giam dbc cia DNNN c6 Hoi dong thanh vién da trinh bay & phan 2.1.1.
2.1.2.3. Kiém soat vién

Kiém soat vién Ia c& nhan do chu s¢ hitu bd nhiém dé gidp chu s& hitu

kiém soét viéc t6 chic thuc hién quyén chi s hitu, viéc quan 1y diéu hanh cong
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viéc kinh doanh tai DNNN cua cha sé hitu, Giam dbc. Quy ché hoat déng cua
kiém soat vién theo quy dinh tai Quyét dinh sé 35/2013/Qb-TTg.

Pé dam bao hoat déng quan 1y dat hiéu qua, DNNN thudng phan cong
trach nhiém cu thé cho Chu tich cong ty cac Giam ddc va Pho giam doc. Mbi
quan hé gitra Chu tich cong ty va Ban giam dbc, gitta Kiém soat vién va Chu
tich cong ty, Ban giam dbc da duoc luit hda teong ddi cu thé.

2.2. Thuec tién thuc hién quy dinh ciaa phap luat vé té chirc quan ly doanh
nghiép nha nwéc
2.2.1. Nhing thanh céng trong viéc thuc hién quy dinh phép ludt vé té
chazrc quan ly doanh nghiép nha nwoc

Quy dinh vé t6 chuc quan ly DNNN sau mot thoi gian dai khi Luat
DNNN 2003 khéng con phu hop do su ra doi caa Luat Doanh nghiép 2014 da
duoc Luat hod. Mac du cac quy dinh nay khong hoan toan 1a méi nhung
khang dinh lai chac chan cac DNNN phai to chac quan ly theo cach riéng,
khat khe hon do DNNN s¢ hitu vén cua dan va phuc vu cac muc tiéu kinh té
xa hoi.

Hién Nha nuéc dang dau tu mot khdi lwong rat 16n vén va tai san vao
san xuat - kinh doanh tai cac doanh nghiép. Chi tinh riéng sé liéu cua 781
doanh nghiép 100% s¢ hitu Nha nudc nim 2014 thi tong tai san da lén t6i
3,105 triéu ty ddng, trong d6 tap doan, tong cdng ty va cdng ty me - con
chiém 90%. Von chu sé hitu la 1,233 triéu ty dong, trong do6 tap doan chiém
65%, tong cong ty chiém 25,2%, khéi cong ty me - con chiém 2,3%. Néu tinh
toan bo cac doanh nghiép c6 100% va trén 50% s& hitu Nha nudc thi tong
ngudn vén kinh doanh, hay tong tai san 1én dén 5,408 triéu ty dong. [19]

Doanh nghiép 100% vén nha nudc con rat it, hau hét cac DNNN khac
d3 va dang c6 phan hoa dé binh dang vé dia vi, binh ding vé co hoi va binh

dang vé bao ho ciia Nha nudc dbi vai cac loai hinh doanh nghiép. Cu thé, tinh
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dén nam 2012, ca nudc co6 1.309 DNNN, trudc khi ¢ Luat Doanh nghiép
nam 2014, sé luong DNNN khoang 700 doanh nghiép, néu hoan thanh dugc
Pé 4an tai cau trdc thi chi con lai khoang 300 DNNN theo ty 1¢ von quy
dinh. [19] Du kién, Sau 2015, ca nuéc con 692 doanh nghiép 100% véon nha
nudc, duoc té chuc thanh 44 tap doan, tong cong ty véi 150 cbng ty con
100% von (10 tap doan, 5 tong cong ty 91 va 26 téng cong ty thuoc Bo, 3
téng cong ty thudc dia phuong.) Dén nim 2020 con 17 tap doan, tong cong ty
do Nha nuéc gitt 100% vén diéu Ié va khoang 200 doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc doc quyén nha nudc, an ninh, qudc phong va cong ich. [21]
Qua nhiéu nim x4y dung va hoan thién, nhitng quy dinh caa phap luat vé t6
chtrc quan Iy DNNN d3 ¢6 nhitng budc tién bo vuot bac, phi hop véi sy phét
trién cua nén kinh té cling nhu doi hoi cua xa hoi. Bic biét 1a Luat Doanh
nghiép 2014 ra doi da giai quyét duoc rat nhiéu han ché trong quy dinh vé t6
chtc quan Iy DNNN ton tai trong Luat Doanh nghiép 2005 va cac vin ban
lién quan. Cu thé nhu sau:

2.2.1.1. Quy dinh dwoc nhitng ddc thu vé bé nhiém va qudn Iy nguwoi giir chirc
danh, chec vu tai doanh nghiép nha nuoc.

Luat doanh nghiép 2014 da quy dinh twong ddi rd rang nhitng van dé
mang tinh dic thu vé to chic quan ly doanh nghiép nha nuéc. D6 1a nhitng
quy dinh Vé co cau caa Hoi dong thanh vién, quyén, nghia vu cua Hoi dong
thanh vién, cha tich Hoi déng thanh vién; mién nhiém, cach chic thanh vién
Hoi dong thanh vién; ché do 1am viéc cua Hoi dong thanh vién; Quyén, nghia
vu cua Chu tich Cong ty, caa giam dbc/ tong giam dbc, kiém soat vién, Ban
kiém soét.

Ngoai quy dinh cua Luat Doanh nghiép 2014, diéu kién bo nhiém, trinh
tu, thu tuc b6 nhiém, bd nhiém lai, danh gia va bdi dudng kién thic ddi voi

nguoi quan ly doanh nghiép nha nudc con phai tuan thu theo nhiing quy dinh
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rat chat ché cua Nghi dinh 97/2015/ND-CP.

Nhitng quy dinh nay dugc coi la dac thu boi 1€ cac cong ty TNHH mot
thanh vién thong thuong khong duoc Luat Doanh nghiép quy dinh cu thé chi
tiét ma chi quy dinh mang tinh dinh huéng dé coéng ty ghi nhan tai diéu 1¢
cong ty. Diéu 1& cong ty 1a cin ctr dé ap dung quyén nghia vu ddi véi nhiing
nguoi gitr chirc danh quan ly trong Cong ty TNHH mot thanh vién thong
thuong.

S¢ di luat quy dinh cu thé nhu vay 1a vi tinh chat dic thi cua doanh
nghiép nha nudc 1a sir dung von nha nudc, von cua nguodi dan nén yéu cau
phai ¢ mot bd may quan Iy té chie co du tiéu chuan va duoc quan ly giam
sat chat chg, tranh 1am that thoat tai san cua Nha nudc va nhan dan.
2.2.1.2.Phan tach dwoc r0 giira chitc nang quan ly nha nuoc va chirc nang
quan ly cia chii sé hitu nha nwée doi véi doanh nghiép nha nuéc:

Trong mot thoi gian dai, trong cac van ban phap luat vé DNNN da
khéng quy dinh phan tach rd rang vé chirc ning quan Iy nha nuéc va chic
nang quan ly caa chu so hitu d6i véi doanh nghiép nha nude. Thyc trang phd
bién kéo dai trong nhiéu nim qua la c6 quéa nhiéu co quan nha nuéc ludn thuc
hién song hanh hai vai: Vira 1a chu thé quan 1y nha nuéc, vira 1a chu thé dai
dién s& hitu DNNN hoic dai dién phan vén nha nudc tai cac doanh nghiép.
Qua trinh ddy manh tai cau tric DNNN nhat dinh phai giai quyét van dé nay
bang cng cu phép luat.

Nhan thiae dugc su khac biét rd rang gitra hai chic nang quan ly nha
nudc va chic nang quan ly caa chu so hiru nha nudce. Trong cac quy dinh
phap luat hién hanh caa Luat doanh nghiép 2014 (tiép tuc ké thira quy dinh
cua Luat doanh nghiép 20050; Luat Quan ly, sir dung von nha nudc dau tu
vao san xuét kinh doanh tai doanh nghiép nim 2014 va Nghi dinh sb
99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 cua Chinh Phu vé phan cong, phan cap
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thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vy cia chi s hiru nha nude ddi voi
doanh nghiép nha nuéc va von nha nuéc dau tu vao doanh nghiép, di quy
dinh, phan dinh noi dung quan ly nha nudce vai quan ly cha so hiru nha nudc
d6i voi DNNN. Cu thé:

+ Vi chire ning cong quyén, noi dung quan 1y nha nude ddi véi doanh
nghiép (gom ca quan ly doi voi cac DNNN) bao gom: (i) Ban hanh, pho bién
va huéng dan thuc hién cac vin ban phap luat vé doanh nghiép va van ban
phap luat cd lién quan; (ii) To6 chic dang ky kinh doanh, huéng dan viéc dang
ky kinh doanh bao dam thyc hién chién lugc, quy hoach va ké hoach dinh
huéng phét trién kinh té - x& hoi; (iii) T6 chuc cac hoat dong dao tao, boi
dudng nghiép vu, nang cao dao dic kinh doanh cho ngudoi quan ly doanh
nghiép; pham chat, chinh tri, dao dtrc, nghiép vu cho can b quan 1y nha nuéc
d6i vai doanh nghiép; dao tao va xay dung doi ngii cong nhéan lanh nghé; (iv)
Thuc hién chinh sach wu da ddi véi doanh nghiép theo dinh huéng, muc tiéu
cua chién luoc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - x& hoi; (v) Kiém
tra, thanh tra hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép; xt ly cac hanh vi vi
pham phap luat caa doanh nghiép, cia ca nhan va to chac co lién quan theo
quy dinh cua phép luat.

+ Vi tu cach 1a chu s& hiru: Nha nudc thdng qua co quan dai dién cua
cha sé hiru (co quan, t6 chitc dugc Chinh phu giao thuc hién quyén, trach
nhiém cua dai dién cha s¢ hiru nha nudc) hoac nguoi dai dién cha sé hiru truc
tiép tai doanh nghiép (ca nhan dugc co quan nha nudc ¢d tham quyén bod
nhiém vao Hoi déng thanh vién, chu tich cong ty dé thuc hién quyén, trach
nhiém caa cha s¢ hiru nha nuéc tai doanh nghiép) quyét dinh cac van dé quan
trong sau: (i) Quyét dinh thanh 1ap, to chuc lai va dinh doat doanh nghiép; (ii)
Quyét dinh noi dung diéu 1é cong ty, stra d6i bo sung diéu I& cong ty; (iii)

Quyét dinh dau tu von diéu 18, diéu chinh, chuyén nhuong mot phan hoaic
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toan bo von diéu 1&; (iv) Quyét dinh co ciu td chic quan ly cong ty; bd
nhiém, mi&n nhiém, cach chuc cac chirc danh quan ly cong ty; (v)Quyét dinh
ké hoach san xuat kinh doanh va ké hoach dau tu phat trién; (vi) Phé duyét
chu trwong dau tu, mua, ban tai san va hop dong vay, cho vay; (vii) Quy dinh
ché o tai chinh, phan phéi loi nhan, trich lap va st dung cac quy; phé duyét
b4o cdo tai chinh hang nam; (ix) Quyét dinh thanh lap cong ty con, gop von
vao cbng ty khac; (x) T6 chirc giam sat va danh gia hoat dong kinh doanh cua
cong ty.

Vé t6 chuc quan 1y dbi véi cac cong ty me cia Tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc. Hién nay, cac quy dinh caa phap luat vé to chac quan ly
cling nhu Diéu 18 cua cac cong ty me cua Tap doan kinh té, tong cong ty déu
xac dinh r6 vai tro cia HDTV, Tong Giam doc, Ban kiém soat. .., quy dinh rd
trach nhiém cua nhitng co quan nay. Xay dung duoc mé hinh té chic quan ly
trong noi bo cong ty me vai viéc thanh lap BKS trong cong ty c6 nhiém vu
quan ly giam sat va hoat dong caa HDTV va Toéng Giam dbc trong viéc thuc
hién muc tiéu, nhiém vu ma cha s¢ hiru nha nudc giao cho tap doan. Co cau
t6 chtic quan ly ndy & céc tap doan 1a tuong d6i gidng nhau.

Trong cac TDKT nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay, chi cé cong ty me Tap
doan vién thong quan ddi Viettel khdng hoat déng theo co cau to chirc nay. M
hinh quan 1y cong ty me - Tap doan vién thong quan dgi bao gom: Tong giam
déc, Pho tong giam doc, Ké toan truong theo quy dinh tai nghi dinh sb
101/2014/ND-CP ngay 07/11/2014 vé diéu 18 to chic va hoat dong cia tap
doan vién thong quan doi.

Vi du vé co cau to chiic quan 1y ctia Tap doan dién luc Vi¢t Nam
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SAN XUAT KINH DOANH KINH TE - TAI CHINH
PHOTGD PHUTRACH PHO TGO PHU TRACH BTXD
DTXDNGUON, LUGH THUY DIEN VA DIEN HAT NHAN

Bang 2.1: So' dd td chirc bd may quan Iy va diéu hanh EVN (cip nhat
ngay 09/09/2015)

2.2.2. Nhing han ché trong vigc thuc hién quy dinh phap lugt vé té chiic,
quan ly doanh nghiép nha nwoc

Quy dinh cta phép luat 1a kim chi nam dé cac DNNN tu van dong, tuan
thii dé thuc hién t6t vai trd cia minh. Tuy nhién, trong qua trinh thyc thi ciing
d3 boc 16 mot sd bat cap han ché.
2.2.2.1. Han ché vé co cdu t6 chirc qudn Iy

Hién nay d6i v6i cac DNNN thi van dé tu quyét co cau to chire quan 1y
con hoi xa voi. Bang chtng 12 viéc cac Diéu 18 to chuc hoat dong cua cac Tap
doan kinh té, Tong cong ty Nha nudc déu duoc chinh phil ban hanh thong qua
cac Nghi dinh. Vi du Nghi dinh s6 149/2013/ND-CP ngay 31/10/2013 cua
Chinh Phi1 ban hanh diéu 18 T6 chic va hoat dong ciia Tap doan Dau khi Viét
Nam; Ngay 16 thang 6 nam 2014, Chinh phii da ban hanh Diéu 18 t6 chuc va
hoat dong ctia Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nudc tai Nghi
dinh sb 57/2014/ND-CP; Nghi dinh s6 12/2014/ND-CP cta Chinh phu ngay
25/2/2014 Vé Piéu 1é td chirc va hoat dong cua Tong cong ty Luong thuc
mién Béc. Pong thoi trong cac diéu 1& d6 lai c6 nhitng ndi dung phai duoc
Thu tudng chinh phu xem xét quyét dinh. Vi du nhu tai diéu 1& t6 chic hoat

dong cua Tap doan dau khi quéc gia Viét Nam (PVN) quy dinh s6 luong Pho
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Téng Giam dbc khong qua 08 ngudi. Truong hop can diéu chinh sé lwong
vuot qua 08 ngudi, Hoi dong thanh vién PVN bao cdo B6 Cong Thuong va
B6 Noi vu trinh Thu tuong chinh phu xem xét.

Nhu vy, cac quy dinh c6 phan khit khe hon so v6i cac cong ty tu nhan
hoic cong ty ¢6 von nha nude dudi 100%. Su khat khe nay s& 1am cho DNNN
khong tu chu duoc van dé nhan sy vi viéc xin xét duyét lién quan dén van dé
noi bo doanh nghiép ciing phai xin trinh y kién tir Bo nganh quan 1y dén cap
Chinh Phu mat rat nhiéu thoi gian. Trong mot sb truong hop s& khong dap
tmg duoc nhu cau cap bach hoic dé lot nhitng ngudi pht hop. Tuy nhién su
khit khe nay ciing c6 mét phan pht hop do bo may té chirc quan 1y 13 “ngudi
Nha nudc”, huong luong tir Ngan sach Nha nudc hoac tir von Nha nude bo ra
dé dau tu. Vi vay, viéc phai thong qua co quan Nha nudc c6 tham quyén xét
duyét dam bao tinh phan cip quan ly va cong bang, ding din trong co cau to
chuc quan ly doanh nghiép.

Trong cdc DNNN sau khi Luat Doanh nghi¢p 2014 ra doi, co quan dai
dién chu s hitu quyét dinh t6 chirc quan Iy DNNN theo mét trong 2 md hinh
hoac 1a ¢6 Hoi déng thanh vién, hodc 1a cé chu tich cong ty. Tuy nhién Luat
doanh nghiép khong chi ra nhiig ddi twong doanh nghiép phai c6 Hoi dong
thanh vién hodc nguoc lai. Theo 46 DNNN doc 1ap c6 thé to chitc theo mot
trong hai mé hinh nhu d phan tich & trén. Bat cap ¢ ddy 1a & chd quan niém
cho ring cong ty c6 quy mé 16n can phai c6 Hoi dong thanh vién nhung nhu
thé nao 1a c6 quy mo 16n, néu cong ty d6 chi c6 Chu tich cong ty thi co vi
pham diéu gi khong? Tat ca déu khong duoc lam rd. Nghi dinh 69/2014/ND-
CP quy dinh vé Tap doan kinh té va Tong cong ty Nha nudc co quy dinh bat
budc cong ty me cia tdp doan kinh té, tong cong ty nha nudc phai duoc to
chtrc theo mo hinh c6 Hoi dong thanh vién. Tuy nhién nghi dinh nay dugc

ban hanh tir ngay 15/7/2014, trudc ngay ban hanh Luat Doanh nghiép 2014
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(26/11/2014) va la van ban dudi luat, vi vay nén quy dinh nay khdng con phu
hop. V& nguyén tic ap dung phap luat thi phai ap dung cac quy dinh cta Luat
Doanh nghiép 2014. Nhu vay, dén thoi diém nay, cong ty me cua tip doan
kinh té, tong cong ty nha nudc khong bit bude phai co hoi déng thanh vién.
Déng thoi phéap luat cling khong quy dinh vé trinh tyu, thu tuc, diéu kién dé
thay d6i co cau t6 chirc trong DNNN.

Hién chua c6 s6 liéu théng ké chinh xéac vé s luong DNNN theo co cau
c6 Hoi dong thanh vién ciing nhu c6 Chu tich cong ty, nhung sd luong
DNNN duoc t6 chitc quan 1y theo mé hinh ¢6 Chu tich cong ty 1a ngudi ding
dau co s6 luong it hon so véi cong ty c6 Hoi dong thanh vién. Pa phan vi tAm
Iy ctia cac co quan nha nudc dai dién chi sé hiru ludn danh gia cao y kién cia
tap thé hon 1a ca nhan, dong thoi ciing c¢6 su kiém tra chéo 1an nhau giira cac
thanh vién trong Hoi dong thanh vién, vo hinh chung Hoi déng thanh vién
duogc coi 1a quan 1y t6t hon so voi Chu tich cong ty.
2.2.2.2. Han ché vé Hgi dong thanh vién

C6 thé noi HDPTV theo quy dinh 1a dai dién cha s& hitu nha nudc tai
cong ty, co chie nang to chic thuc hién cac quyén va nghia vu cua chi so
hiru nhung thuc té cho thay, HDTV van chi 1a mot cip trung gian gitra chi so
hitu voi bd may diéu hanh HPTV, quyén can thiép cia co quan nha nuéc la
rat I6n. HDTV hoat dong theo ché d6 tap thé va khong rd ché do giam sat ca
nhan thanh vién HDTV. Do d6 trach nhiém giai trinh cia HDTV trudc cha so
hitu Nha nuéc hau nhu khong duge dé cao. Chinh diéu ndy ciing tac dong dén
sy minh bach trong hoat dong doanh nghiép.

Phép luat chi quy dinh Chu tich HDTV khong dugc kiém nhiém lam
Tong Giam ddc/Giam déc cia tap doan minh ciing nhu tip doan, tong cong ty
khac, tuy nhién quy dinh nay khong duoc ap dung véi thanh vién HPTV. Vi
vay, thanh vién HDTV van c6 thé bi chi phdi boi chirc nang diéu hanh DNNN
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néu kiém nhiém, it c6 thoi gian cha ¥ dén vai trd dinh huéng chién lugc va
gidm séat cong ty thuc hién theo dung dinh hudng cua Tap doan. Phap luat da
c¢6 quy dinh vé thanh vién HDTV doc 1ap tuy nhién hién nay rat kho dé tim
duoc ngudi thoa mén cac tiéu chuan caa phap luat.
2.2.2.3. Han ché vé tiéu chudn ciia ngwoi qudn 1y doanh nghiép

Quy dinh vé tiéu chuan cua thanh vién Hoi dong thanh vién chua rd rang
va cu thé cling dan dén viéc thuc hién lya chon gap nhiéu vuong mic va ¢
nhiéu quan diém trai chiéu. Luat chi quy dinh tiéu chuan vé chuyén mén va
kinh nghiém nhung danh gia nhu thé nao 13 c6 chuyén mén va kinh nghiém
thi chua c6 mot quy chuan nhét dinh. Trén thyc té, trinh d6 c6 thé duoc danh
gia thong qua bang t6t nghiép Pai hoc, Cao dang, chimg chi sau cac khoa hoc
vé ké toan, kiém toan, thuong mai...Nhiing loai bang cap hay chimg chi nay
mot 1an nita dugc xem xét qua cac muc do khac nhau: gidi, kha, trung binh,
kém, yéu....Bén canh d6, ca nhan con phai dap ung duoc yéu cau vé kinh
nghiém thuc té trong linh vuc kinh doanh riéng ctia doanh nghiép. Diéu kién
nay tuong d6i khac nhau trong timg cong ty. Vé co ban, ching thuong 1a qua
trinh 1am viéc 1au dai trong nhiéu nim ctia ¢4 nhan d6, kha ning thich nghi va
X Iy cong viéc ¢6 nhanh chong hay khong? Péi khi chiing con bao gdm céc
k¥ nang khac nhu: k§ nang lanh dao, phan phdi cong viéc, giao tiép, v.v....

Vé diéu kién dé tro thanh thanh vién Hoi dong thanh vién con phai dap
g khong phai 1a nguoi c6 quan hé rudt thit voi nhitng nguoi chu chdt trong
doanh nghi¢p. Quy dinh nay kha thuc té vi thuc chat néu cac thanh vién trong
HDPTV c6 quan hé rudt thit hoac ho hang véi nhau thi rat kho dé dam bao tinh
khach quan, minh bach trong céng viéc. Véi cac thanh vién khong nam trong
moi quan hé nay thi d6 lai 1a mot rao can kha 16n trong qua trinh déng gop,
cdng hién ning luc cua minh cho cdng ty. Trong nhiéu trudng hop, ca nhan s&

bi han ché viéc tu ung cu vao HDTV dé c6 thé tham gia vao cac quyét dinh
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quan trong trong cong ty vi khong c6 mdi quan hé voi cac thanh vién khéc.
V& mdt khia canh nao do, trong thuc té nhitng thanh vién Ho1 déng thanh vién
chi “doc 1ap twong ddi” v6i cac thanh vién chi chét ciia cong ty.

Pé dam bao tinh chuyén trach khi thuc hién nhiém vu, luat ciing quy
dinh thanh vién Hoi déng quan tri khong dugc 1a can bo, cong chuc cua co
quan nha nudc. Quy dinh nay ap dung vao thyc tién 1a rat phu hop, bai mot
can b Bo Tai Chinh 1am thanh vién Hoai dong quan tri DNNN sé& xt 1y nhu
thé nao néu Doanh nghiép minh trinh dé an phé duyét tong mic dau tu du an.
Liéu c6 ¢ sy “uu tién” hay khong hay hoan toan khach quan, viéc nay rat
khé danh gia.

Thém vao do, thanh vién HDTV phai la nguoi chua tung bi cach
chtc Chu tich HPTV, thanh vién HPTV hay Chu tich, giam déc caa DNNN.
Néu c& nhan khi dam nhiém cac chac vu quan trong trén do sai pham ma bi
cach chuc thi s& khong thé trg thanh vien HDTV mot lan nita. Py ciing la
moét yéu cau nham ting tinh chat ché, nghiém ngit trong tiéu chuan cua
HPTV, d6ng thoi né ciing mot bién phap khién cho cac c& nhan lam viéc co
tinh than trach nhiém, nghiém tlc va can trong trong moi hanh vi caa minh,
dam bao diéu 1& va khudn kho cuaa cong ty.

Chang han, cong ty TNHH Mot thanh vién x6 s kién thiét An Giang c6
2 kiém soat vién, 1 chuyén trach, 1 kiém nhiém va duoc Uy ban nhan dén tinh
An Giang b nhiém nén hoan toan ddc 1ap chir khong phai do Doanh nghiép
tu lua chon, tuyén dung va b6 nhiém.

Céc quy dinh lién quan dén chtrc danh quan 1y déu khong c6 quy dinh vé
tiéu chuan stc khoé va pham chét chinh tri cia nhiing nguoi giit chirc ning
nay. Ban chat viéc cong viéc quan 1y mdt cong ty nam gilt von nha nudc
nghia 13 tién ctia nhan dan rit ning né va ap luc nhitng ngudi khong du stc

khoé khong thé nao cang dang dugc trong trach 16n dén vay. Pong thoi chinh
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vi trach nhiém nhu vay nén ngudi lanh dao phai co phém chit chinh trj tét,
thuc hién nghiém tac cac chu truong, duong 16i cia dang, phap luat cua nha
nude. Viéc danh gia phadm chat nay thé hién théng qua viéc danh gia loi
nhuan doanh nghiép dat duoc, hiéu qua kinh té - x4 hoi cia Doanh nghiép,
bang viéc sir dung hiéu qua ngudn vén nha nude, mic do dam bao quyén va
loi ich cta ngudi lao dong trong doanh nghiép. Mot tiéu chuan nita tudng
chimg nho nhung khoéng hé nhé d6 1a yéu cau tat ca cac ngudi gilt chie danh
quan 1y trong DNNN phai biét it nhat mot ngoai ngir. Vi trong mdi truong hoi
nhap, cac doanh nghiép mudn tiép can dén cac nguon lgi nhuan tir nudc ngoai
cling nhu mudn giao thuong véi cac nha dau tu nude ngoai thi diéu kién can
va du 1a ngoai ngit. DI nhién c6 thé thyc hién théng qua thong dich vién
nhung d6i khi ho khong thé truyén dat y mot cach rd rang, dong thoi cac nha
1anh dao nudc ta s& tao 4n tuong tdt hon ddi véi ban hang quéc té khi trao d6i
duoc mot cach truc tiép.
2.2.2.4. Han ché vé quyén va nghia vu cia cdc chirc danh quan 1y trong
doanh nghiép nha nuoc

T6 chirc tin dung 1a Ngan hang thuong mai dugc coi la mot loai hinh
doanh nghiép dic biét vi ddi twong kinh doanh cua Ngan hang 1a tién va céac
dich vu tin dung khac. Vi vy, ddi voi nhitng Ngan hang s¢ hiru 100% von
cua Nha nudc, do Ngan hang Nha nude lam dai dién chu sé hitu dugce coi 1a
Doanh nghiép nha nuéc dac biét.

Theo thong ké ciia Ngan hang Nha nudc thi dén thoi diém 31/12/2015 ¢6
7 Ngan hang thuong mai Nha nudc do Nha nude nam giit trén 50% von diéu
1¢ bao gdm Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam
(Agribank), Ngan hang TNHH MTV Dau khi toan cau (GP Bank), Ngan hang
TNHH MTV Dbai Duong (Ocean Bank), Ngan hang TNHH MTV Xay dung
(CB Bank), Ngan hang TMCP Coéng thuong Viét Nam (Viettin Bank), Ngan
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hang TMCP Dau tu va Phat trién Viét Nam (BIDV), Ngan hang TMCP Ngoai
Thuong Viét Nam (VCB) [14]. Tuy nhién, hién nay chi c6 4 ngan hang do
Nha nudc nam gitt 100% von va duoc coi 1a Doanh nghiép nha nude d6 1a 3
ngan hang do Ngan hang Nha nuéc mua lai voi gia 0 ddng: OceanBank c6 vén
diéu 1é 4.000 ty dong; GP.Bank c6 vén 3.018 ty dong, CBBank von 3.000 ty
dong, tong cong 1a hon 10.000 ty dong va Agribank von 28.722 ty dong. [25]

Nhitng Ngan hang do Nha nudc nam giir 100% vén diéu 1¢ phai tuan thi
cac quy dinh cia Luat Doanh nghiép 2014, Luat quan ly, st dung vén Nha
nude dau tu vao san Xuat, kinh doanh tai Doanh nghiép va Luat cac t6 chirc
tin dung. Trén thuc té 3 vian ban nay c6 quy dinh khac nhau vé té chirc quan
ly doanh nghiép.

« Vé s lwong thanh vién Héi dong thanh vién:

Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh sé luong thanh vién Hoi déng thanh
vién trong DNNN la khong qua 7 ngudi, tuy nhién, Luat cac to chuc tin dung
quy dinh sb luong thanh vién Hoi ddng thanh vién khong it hon 05 thanh vién
va khéng quéa 11 thanh vién;

e Vé tién liong va thir lao cua Tong gidm doc, Pho tong gidm doc:

Luat doanh nghiép 2014 tham chiéu dén Luat quan 1y, sir dung vén Nha
nude dau tu vao san xuat kinh doanh tai Doanh nghi¢p quy dinh: Ho1 déng
thanh vién hodc Chu tich cong ty quyét dinh vé Tién luong, thu lao, tién
thuong va quyén loi khic déi véi Tong giam ddc hodc Giam dbc, cac chic
danh khéc do Hoi dong thanh vién b nhiém. Con luat cac to chic tin dung lai
quy dinh quyén han d6 1a cua chi s¢ hiru: “Chu sé hitu cia té chire tin dung
la cbng ty trach nhiém hiu hgn mgt thanh vién cé cac quyén han sau day: ...
Quyét dinh mie thi lao, Iwong, cdc loi ich khac cua thanh vién Héi dong
thanh vién, thanh vién Ban kiém soat, Tong gidm doc (Giam doc).”

« Vé bo nhiém Pho6 Tong gidm doc (Phé Giam doc), Ké todn trueng
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Luat cac t6 chuce tin dung quy dinh viéc b6 nhiém Phé téng giam dbc, Ké
toan truong 13 quyén ctia Chil s¢ hiru. Tuy nhién Luét doanh nghiép 2014 lai
quy dinh d6 13 van dé thudc quyén caa Hoi déng thanh vién.

Theo Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat s6 85/2015/QH13 ngay
22/6/2015 ¢6 hiéu luc ngay 01/7/2016 thi trong trudong hop cac van ban quy
pham phap luat c¢6 quy dinh khac nhau vé cing mot van dé thi 4p dung van
ban c6 hi¢u luc phap 1y cao hon va trong truong hop cac van ban quy pham
phap luat do ciing mdt co quan ban hanh c¢é quy dinh khac nhau vé cung mot
van dé thi ap dung quy dinh cta vin ban quy pham phap luat ban hanh sau.
Ba vin ban néu trén déu 13 vin ban luat do Quéc ho1 ban hanh nén c6 hiéu luc
phap 1y ngang nhau. Nhu vay ap dung quy dinh cia van ban dugc ban hanh
sau. S& di luat quy dinh phai 4p dung vin ban dugc ban hanh sau 1a dé dam
bao cac quy pham phap luat duoc chon dé ap dung phu hop nhat véi cac diéu
kién thuc té. Tuy nhién, Luat doanh nghi€p nam 2014 va Luat quan ly, su
dung v6n Nha nude dau tu vao san xuat kinh doanh déu duoc ban hanh nganh
26/11/2014 quy dinh mot cach chung nhat va Luét cac to chiic tin dung ban
hanh nam 2010 quy dinh mang tinh chat chuyén nganh trong linh vuc ngan
hang. Trong trudong hop ndy, vin ban chuyén nganh phu hop voi didu kién
quan 1y dac thu ciia nganh Ngan hang hon van ban quy dinh chung. Néu van
ban chuyén nganh ban hanh sau van ban quy dinh chung thi vi¢c lya chon van
ban chuyén nganh dé ap dung khong c6 gi trai phap ludt, nhung do vin ban
chuyén nganh ban hanh trudc van ban quy dinh chung thi Iya chon van ban
nao dé ap dung 1a van dé kho khin va tiém an kha ning ap dung phap luat
khong thong nhat.
2.2.2.5. Han ché vé Ban kiém sodt

Phap luat quy dinh chu so hitu bo nhiém kiém soat vién. Tuy nhién,

quy dinh vé& b6 nhiém kiém soat vién thuong duoc quy dinh trong diéu Ié
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cong ty theo diéu 1& mau cia cac DNNN di dugc Chinh phu ban hanh lai ¢6
quy dinh khac. Vi du nhu tai Tap doan dau khi quéc gia Viét nam, doanh
nghiép do Nha nudc la Chu s¢ hiru va Chinh pht 1a co quan dai dién cha so
hitu ¢6 3 kiém so4t vién chuyén trach trong d6 co 1 kiém soét vién tai chinh
do Bo trwong Bo Tai chinh bd nhiém, 1 kiém soat vién phu trach chuyén
nganh va 1 kiém soét vién phu trach 1ap ké hoach phan cong, diéu phdi do Bo
truong Bo Cong thuong bod nhigm.

Theo thong tin duoc dua ra tai bao cdo "Két qua diéu tra vé quan tri
DNNN, gidm sét tap doan kinh té nha nuéc va khuyén nghi chinh sach” cong
bS, hau hét DNNN thuc hién 1 trong 3 loai hinh kiém toan: kiém toan nha
nuéc, kiém toan doc 1ap, kiém toan noi bo. Tuy nhién phan Ién déu chua coi
trong cong tac giam sat, kiém toan noi bo bang giam sét, kiém toan tir bén
ngoai. Tham chi, c6 gan 30% doanh nghiép "khong bao gio” danh gia két qua
hoat dong cia Tong giam d6c/Giam déc.

R rang, kiém soét noi bo can phai dugc giao thuc quyén va cé vai tro,
vi tri doc 1ap trong doanh nghiép. Khi ma BKS van dang bi "khéng ché" boi
khoan thu lao do chinh doanh nghiép chi tra cling nhu bi rang bugc boi nhiing
moi quan hé ca nhan thi tinh doc 1ap cia BKS van con bi anh huéng.

Hon nita, ¢6 vé nhu phan 16n cac doanh nghiép khong xem trong vai
tro cua BKS. Quan diém cua doanh nghiép khi thanh lap BKS 1a dé tuan thu
phap luat. Hoat dong caa BKS phan Ién mang tinh hinh thirc va chua cé thyc
chat. Do d6, doanh nghiép khong dau tu, trang bi day du cho BKS thuc hién
t6t chire niang giam sat cua ho.

Tat nhién, ciing phai thay rang, mot ly do khéac khién BKS khong lam
tron chtrc nang cua ho 1a ho khong co di ngudn nhan luc. Rét it thanh vién
BKS 1am viéc toan thoi gian, phan 16n 1a 1am viéc béan thoi gian, kiém nhiém

thém nhiéu chac vu khac & nhiéu t6 chirc, cong ty khac hoac ngay chinh cong
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ty ma ho thanh vién BKS. C4a biét ¢ doanh nghiép c6 BKS chi gém toan cac
thanh vién 1am viéc béan thoi gian. Nhitng ngudi nay tham chi khong quen biét
nhau. Trén thuc té, phan 16n cac kiém soét vién chi gap nhau dinh ky hang quy
hodc tham chi 1a it hon. S6 lan di kiém tra cac hoat dong cua doanh nghiép
cling chi dém trén dau ngén tay. Véi sé luong ngudi va cach 1am viée nhu vay
thi viéc dap (g cac yéu cau dat ra d6i voi BKS 1a gan nhu khong thé.

Ngoai trir ngan hang, trong cac linh vuc khac, BKS déu khong c6 bo
may gidp viéc. Néu nhu trong linh vyc ngan hang, Ngan hang Nha nudc da co
quy dinh cuy thé vé chirc ning kiém toan noi bo doc 1ap truc thuoc BKS va bao
c4o 1én cho BKS thi trong cac linh vuc khac, khéng ¢ mot quy dinh cu thé vé
mot bo may gilp viéc cho BKS.

Két hop vai viéc phan 16n BKS chi lam viéc ban thai gian thi viec BKS
khong thé hoan thanh tét chirc ning cua minh 1a mot diéu dé hiéu. Ngoai bo
may gilp viéc, BKS con thiéu cong cu thu thap théng tin phuc vu chirc ning
giam sat. Ho khong duoc trang bi mét hé théng thdng tin quan 1y dic thu cho
cdng viéc giam sat.

Thong thuong BKS chi duya vao cac bao cao dinh ky cta doanh nghiép
va chi tiép can dugc nhitng thdng tin chung ma doanh nghiép cung cép cho
ho. Tham chi, co6 khi nhitng thong tin BKS dugc nhan cho muc dich cong viéc
giam sat cta ho ciing chinh 1a nhitng théng tin ma mot co dong thong thuong
cling c6 duoc. Do do, viéc ndy it nhiéu anh huéng dén cong viéc cua BKS.

Mét van dé khéc, theo thong 1& qudc té, dé thuc hién cong tac giam sat
hoat dong cua doanh nghiép, thuong céac thanh vién trong BKS phai ho trg
nhau dé dam bao ¢ it nhat 4 nhom k¥ nang chinh 1a: nang lyc quan Iy rai ro,
nang lyc chuyén mon vé ké toan kiém toan, ning luc vé hoat dong kinh doanh

cbt 16i cua doanh nghiép va niang luc gidm séat su tuan tha phap luat. Tuy
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nhién, rat it doanh nghiép & Viét Nam c6 mot doi ngii BKS hoi da 4 yéu té
nay. [15]

Tuy nhién, van dé vé Ban kiém soat dang duoc khac phuc dan, theo
huéng ban kiém soat khong bi hoi ddng thanh vién, ban 1anh dao chi phdi, boi
thanh vién ban kiém soat khdng phai 1a “nguoi caa Doanh nghiép”.

Chang han, tai Tap doan Cong nghiép than - khoang san c6 3 kiém soat
vién, thi mot nguoi do Bo Tai chinh ctr xudng, con 2 ngudi khac do Bo Cong
thuong diéu vé. Nhu vay, ho hoan toan doc 1ap véi hoi dong thanh vién va
ban lanh dao trong viéc giam séat phan von nha nudc tai Tap doan. [5]

e Viduvé Agribank chi nhénh 6

Viéc gidi han, quy dinh rd quyén cua Hoi dong thanh vién ciing 1a mot
nhu cau hét stc cip thiét. Boi 18, voi mot sé quy dinh chuyén nganh, co
nhimg hoat dong khong duoc quy dinh 13 thAm quyén cua ai, cua Giam déc,
ctia Hoi dong thanh vién hay cua cha sé hitu. Chinh vi viy d gay ra hai chiéu
huéng quan diém: chi dugc 1am cai phap luat cho phép hay dugc lam tat ca
nhimg diéu phap luat khong cam.

Trong thyc té di xay ra “Pai 4n Duong Thanh Cudng” cling mdt phan do
k& ho cua phap luat dé nhitng ngudi co6 quyén han chtic vu lam dung né gay
t6n that khong hé nho cho ngan sach nha nude.

Vu 4n Duong Thanh Cudng lira dao chiém doat tai san tai chi nhanh 6
cua Agribank da dugc Toa &n TPHCM dua ra xét xur tir ngay 22-10-2015.

Theo Cao trang cia Vién kiém sat t6i cao, tir nam 2007 dén thang 10-
2010 céc bi cdo 1ap cac du an dau tu rdi “phu phép” mang dén ngan hang vay
tién, chiém doat 966 ti dong ciia Nha nudc.

Van dé dit ra ¢ day la tai vu an nay cé quyét dinh cua lanh dao Agribank

vé viéc nang quyén phan quyét cho vay dbi v6i Agribank Chi nhanh 6.
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Thoi diém xay ra vi pham 1a tir ndm 2007 dén nam 2010, Agribank van
1a cong ty c¢6 phan. Nam 2011, thyc hién Quyét dinh s6 214/QD-NHNN, ngay
31/01/2011, cua Théng ddc Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Agribank moi
chuyén d6i hoat dong sang mo hinh Cong ty Trach nhiém hitu han mot thanh
vién do Nha nuéc lam cha s¢ hitu 100% von diéu 18. Vi vay, Agribank van
hoat dong theo co ciu Pai Hoi déng ¢ dong, Hoi déng quan tri, Téng giam
déc...

Tai thoi diém 2007, khong c¢6 mot van ban phap luat nao quy dinh vé
quyén phé duyét nang quyén phan quyét cho vay d6i v6i chi nhanh 6 cia
Agribank tir 80 ti 1én 700 ti dong. Tong giam ddc Agribank Nguyén Thé Binh
cho biét viéc nang tham quyén phan quyét cho Chi nhanh 6 phap luat khong
cAm nén Hoi dong quan tri Agribank thuc hién trén co sé to trinh cua Chi
nhanh 6 va danh gid cua minh. Theo quy dinh cia Ngan hang Nha nudc,
Agribank dugc phép ky hop déng cho vay dén 15% von diéu 18, twong duong
3.000 ti dong (von diéu 1& ciia Agribank lac d6 hon 20.0000 ti déng) vi vay
theo 1y 1& cua 6ng Binh thi Hoi dong quan tri khong lam sai. Pong thoi viéc
Hoi dong quan tri phé duyét nang tham quyén phan quyét cho chi nhanh 6
chir khong phé duyét khoan vay. Giam ddc chi nhanh 6 1a nguoi co trach
nhiém phai tham dinh kha ning clia cong ty vay dé quyét dinh giai ngan nén
Hoi déng quan tri khong phai chiu trach nhiém.

Chinh nhiing 15 hong trong quy dinh cta phéap luat di 1am that thoat cua
Nha nudc hang nghin ty déng. Mic du toa 4n c6 tuyén bi cao phai boi thuong
s6 tién dd chiém dung nhung kha ning thi hanh 4an 1a khong cao do sb tai san
con lai rét it so voi so tién da chiém dung. Diéu dang néi hon ¢ day 1a cac can
bd nhan vién cta chi nhanh 6 va Agribank c6 trach nhiém, cé tdm véi nghé
thi s& khong xay ra nhitng that thoat 16n dén vay bai 18 toan bd cac tai san ma

Duong Thanh Cudng sir dung lam tai san dam bao dé vay vén ctia chi nhanh
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6 déu chua duogc sang tén chu s& hitu, chua ding ky tai san bao dam véi co
quan c6 tham quyén va du an hinh thanh trong twong lai dugc thé chip ciing
chua c6 vin ban dugc phé duyét. Vay ma chi nhanh 6 van 1ap ho so giai ngan.
Tham chi con cho “muon” lai tai san bao dam dé bi cdo ¢ co hoi mang sang
ngan hang khac thé chp. Néu tai san dam bao nay da duoc ding ky thé chip
tai Phong dang ky dat dai thi chi c6 thé thé chap tai ngan hang khac khi c6
van ban giai chap. Vi vy, mic du phap luat di c6 nhitng quy dinh vé tiéu
chuan cua nhiing nguoi nam giit chitc danh quan 1y trong DNNN nhung can
thiét hon 13 phai c¢6 co ché, kiém tra giam sat va sang loc can bo trong qua
trinh thi hanh nhiém vu.

Mic du vu 4n nay méi duoc xét xir gan day nhung tai thoi diém xay ra
vi pham ap dung luat doanh nghiép 2005 ciing nhu luat cac t6 chuc tin dung
stra d6i nam 2014. Hoi dong quén tri trong cac DNNN hién nay khong con
nita thay vao d6 1a Hoi dong thanh vién va chu tich céng ty. Tuy nhién, cac
quy dinh vé tiéu chuan, quyén han nghia vu tai thoi diém trudc va thoi diém
nay cling tuong déng, khong c6 nhiéu sy khac biét. Vi vay, day cling la thuc
trang chung hi¢n nay.

e Vidu vé thp doan Vinashin

Van dé to chuac quan ly trong cdc DNNN 1a cong ty me cua cac tap
doan kinh té, cac tong cong ty 1a rat quan trong bai vi trén thuc té co rat nhiéu
Tap doan kinh té Nha nudc lam in thua 16 gay that thoat von cia Nha nudc
do quan ly yéu kém cua nhitng ngudi ding dau. Tiéu biéu cho trudng hop nay
la vu viéc caa Tap doan cong nghiép Tau thuy - Vinashin,

Nam 2006, Tap doan Coéng nghiép tau thiy Viét Nam (Vinashin) duoc
thanh 1ap theo Quyét dinh sé 103/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ban
hanh ngay 15/5/2006 va Quyét dinh 104 Qb - TTg. Theo Quyét dinh nay,

cong ty me - Vinashin dwgc thanh lap trén co so té chic va sip xép lai co
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quan quan 1y, diéu hanh va cac don vi thanh vién hach toan phu thugc cua Tong
cbng ty Cong nghiép tau thay Viét Nam. Tong cong ty nay dugc thanh 1ap tur
niam 1996 Quyét dinh sé 69/TTg ngay 31/1/1996 cuia Tha twdéng Chinh phu.

Tap doan Vinashin duoc t6 chirc theo moé hinh co ciu cong ty me -
cong ty con. Trong d6, cong ty me hoat dong theo dang cbng ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién do Chinh phii 1am chu sé hitu 100% von diéu lé. Tap
doan c6 15 Tong cdng ty 1a cong ty con cua tap doan.

Thang 7/2010, Thanh tra Chinh phu thuc hién thanh tra toan dién tinh
hinh tai san, két qua san xuat kinh doanh cua Vinashin. Theo bao cao cua
Thanh tra Chinh pha g&ri Tha tuéng, tinh téi cudi nam 2009, tong gia tri tai
san cua Vinashin dat 102.500 ty dong. Néu loai trir cac cong no thi tong gia
tri tai san con lai 1a gan 92.600 ty dong. Tong no phai tra caa Vinashin tinh
dén thoi diém cudi ndm 2009 1a hon 86.700 ty dong bao gom 750 triéu USD
trai phiéu Chinh phii bao lanh vay, no cac ngan hang trong va ngoai nudc, ng
cac ddi tac. Tong von chu s hiru cua Vinashin 1a 5.900 ty dong. Trong nim
2009, Vinashin thyc 15 gan 5.000 ty ddng, nhiéu hon 3.300 ty so véi bao céo
tai chinh cua Vinashin (1.700 ty dong).

Bo chinh tri két luan, nhitng yéu kém néu trén xuit phat tir nhiéu
nguyén nhan chi quan va khach quan. Nguyén nhan chu quan la chi yéu.
Trach nhiém truc tiép thugc vé HPQT va Ban lanh dao Vinashin trong
d6 ¢6 Chi tich HPQT Tap doan. Mot s6 co quan quan 1y nha nude ¢ lién
quan ¢ Trung wong va dia phuong ciing c6 trach nhiém. [22]

Cu thé, trinh d6 can bo 1anh dao, quan ly cua cdng ty me va cac don vi
thanh vién cta Vinashin chua dap tmg duoc yéu cau quan tri mot tap doan
kinh té Ion. Dac biét 13 nguoi ding dau con han ché vé niang luc, ¢6 biéu hién
thiéu trach nhiém, tly tién, c& nhan, bao céo khong trung thuc, ¢ y lam tréi,

vi pham phap luat trong viéc chap hanh cic quy dinh cia Nha nudc, quyét
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dinh caa Thu tudng khi chi dao cac hoat dong dau tu, du &n, von cho san xut
kinh doanh, st dung vn va bé tri can bo.

Ngoai ra, 1anh dao tap doan, trudc hét 1a Hoi ddng Quan tri va ngudi
dung dau véi chirc nang dai dién truc tiép chu so hitu dd c6 nhiéu khuyét
diém, sai 1am trong t6 chuc, quan 1y, diéu hanh, nhat 1a trong viéc xac dinh
linh vuc san xuat, kinh doanh, t6 chac quan ly cac cong ty con, cong ty lién
két, tién hanh cac hoat dong dau tu xay dung, quan Iy vén, tai chinh, vay va
tra no.

Ong Pham Thanh Binh con b6 nhiém con trai va em rudt 1am dai dién
phan von cua Nha nude, dam nhiém nhiéu chirc vu quan trong, trai quy dinh
ctia Pang va Nha nudc. Theo Uy ban Kiém tra Trung wong, nhimng sai pham
ctia ong Binh trong huy dong, quan 1y, sir dung tién vén ctia Nha nudc 1a do
thiéu tinh than trach nhiém, c6 ¥ 1am trai va c6 biéu hién vu loi c4 nhén, giy
hau qua nghiém trong vé kinh té, chinh tri, x& hoi. Con trai ong Binh lIa Pham
Binh Minh, sinh nam 1980, t6t nghiép dai hoc New South Wales chuyén
nganh k¥ su vo tau thuy, vé nudc thang 2-2003. Chi dén nim 2007, Minh da
1a Pho Vién truong Vién Khoa hoc cong nghé tau thuy, kiém chic Phé Tong
giam d6c Cong ty TNHH mot thanh vién cong nghiép tau thuy Dung Quat va
kiém nhiéu chuc vu quan trong khac. Khi b6 nhiém con trai minh, Chu tich
HDQT Pham Thanh Binh d3 khong thong qua lay y kién ctia Ban thudong vu
Pang uy Tap doan va nghi quyét cia HPQT. Em rudt ong Binh 1a Pham
Thanh Phong, t6t nghiép tai chirc Pai hoc Xay dung nam 2000. Sau dé dugc
bd nhiém Pho giam dc Cong ty Tu van cong nghé va dich vu tai chinh thudc
Cong ty Tai chinh cong nghi¢p tau thuy. Thang 3/2006 duoc cur gilt chtic Pho
giam ddc Cong ty c¢o phan xay dung Vinashin, thang 9/2006 dé bat Phé tong
giam dc Cong ty TNHH mot thanh vién Pau tu va xay dung Vinashin. Sau

khi dugc ctr lam “dai dién” gop von tir Tap doan cho Coéng ty C6 phan
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Vinashin - Tu van dau tu, 6ng Phong gitt chire Chu tich HPQT kiém giam
déc. ... Ong Binh da “xé” von nha nudc trong Tap doan dé cho ngudi trong
gia dinh minh dung tén lam dai di¢n. Con trai 6ng dugc cu lam “dai dién”
10% vén ctia Tap doan Vinashin dé tham gia HPQT cong ty C6 phan k¥ thuat
dong tau Vinashin. Em trai ong cling duoc ctr 1am “dai dién” 51% von cua
Tap doan Vinashin va Cong ty TNHH mot thanh vién Pau tu va xay dung
Vinashin tai Cong ty ¢ phan Vinashin - Tu van dau tu. Tai khoan 5, diéu 48,
Nghi dinh 199/2004/ND-CP quy dinh: “Tiéu chuin ctia ngudi dai dién quan
ly von: Khong 1a b0, me, vo hoac chéng, con, anh chi em rudt voi nhitng
nguoi 1a dai dién chu so hitu, nguoi trong HPQT, gidam ddc doanh nghiép co
von gop vao doanh nghiép ma nguoi d6 duoc giao truc tiép quan 1y...”

Tai nhiing Tap doan, Tong cong ty Nha nudc, Vinashin va Vinlines déu
c6 ban kiém soat, nhung nhiéu nam lién, cac quyét dinh "lam trai" cua
HDQT, ban diéu hanh cua nhiing to chic nay dua ra lai khong duoc Ban
Kiém soét phéat hién va cong bd. Tinh trang 15 13i khdng chi tai hai doanh
nghiép ndy ma rat nhiéu DNNN khéac ciing tré nén map mo, dong tién luan
chuyén khong duoc cong khai minh bach.

Két luan chwong 2

Phap luat vé doanh nghiép noi chung va phap luat vé té chic quan ly
DNNN noi riéng di c6 nhitng d6i méi va dat duoc nhitng két qua nhat dinh.
Tuy nhién, vé& khung phap luat va viéc thuc thi phéap luat thoi gian qua ciing
con nhiéu bat cap va han ché. Chuong 2 phan tich vé phép luat té chic quan
Iy DNNN dbi vai hai hinh thuc to chirc quan Iy DNNN c6 Hoi dong thanh
vién va khong c6 Hoi dong thanh vién. Thuc té cho thay, d6i véi cac DNNN
thudc co cau cong ty me - cdng ty con phai lya chon t6 chirc quan 1y theo co
cau Hoi ddéng quan tri, Tong Giam ddc/Giam dbc, Ban Kiém soat va cac bo

phan gilp viéc con ddi véi DNNN doc 1ap thi Cha sé hitu ¢6 thé quyét dinh
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lya chon t6 chirc céng ty theo mot trong hai mé hinh nhung thuong lya chon
mé hinh khdng c6 Hoi dong thanh vién.

Tai chuong 2, tac gia di dua ra phan tich hai vi du vé dai an “Duong
Thanh Cuong” tai Agribank chi nhanh 6 va sai pham tai Vinashin. Pay la 2
trong nhiéu nhirng vu &n kinh té 16n, gay that thoat cia Nha nuéc hang nghin
ty dong. Mic du ca hai vu an nay déu xay ra truéc thoi diém Luat Doanh
nghiép 2014 c6 hiéu luc nhung nhitng van dé phép luat duoc diéu chinh trong
hai vu an nay dén thoi diém hién tai van c6 quy dinh twong tu. Hai vu &n nay
chting to mot diéu t6 chire quan ly DNNN hién nay con nhiéu han ché cu thé:
chua tao dugc tinh chu dong va doc 1ap cho co quan giam sat (Ban kiém
soat), HDQT chua thé hién vai tro 1anh dao theo muc tiéu chu s hitu dé ra;
trinh do quan ly va dao dac cua nhiing nguoi giltr chirc nang quan ly trong

doanh nghiép con yéu kém.
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Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THUC THI

PHAP LUAT VE TO CHUC QUAN LY DOANH NGHIEP NHA NUOC
3.1. Phuwong hwéng hoan thién phap luét vé té chiec quan ly doanh nghiép
nha nwoéc
3.1.1. Hoan thién phap ludt dam bdo tinh phd hep véi diéu ki¢h kinh té cia
Viegt Nam

Co so dé tién hanh xay dung hoan thién phap luit vé to chac quan Iy
DNNN phai dua trén diéu Kién va trinh d6 phét trién caa nén kinh té. Viét
Nam vira trai qua mét giai doan kho khan do su bién déng tir cudc khang
hoang kinh té thé gigi cudi nam 2008 va sy phét trién qua nong caa nén kinh
té trong nudc. Khing hoang kinh té d cho Viét Nam thay duoc nhiing yéu
kém trong hoach dinh kinh t& vi mo, trong co cu kinh té, trong quan ly cua
co quan nha nude. Sau nhidu nd lyc cia Chinh phi trong diéu hanh nén kinh
té nhitng nam gan day, nén kinh té di c6 nhiing tin hiéu tich cuc, tang truong
kinh té c6 bugc phuc hdi, lam phat dugc kiém soat, kinh té vi mé 6n dinh tét
hon, xuat khau tiép tuc ting truong cao, nguon von dau tw ting. Tong san
pham trong nudc (GDP) ndm 2014 wéc tinh ting 5,98% so va&i nam 2013,
Mtc tang trudng nam nay cao hon muc tang 5,25% cua nam 2012 va muc
tang 5,42% cua nam 2013. CPI binh quan nam 2014 tang 4,09% so véi binh
quan nidm 2013, mac ting khéa thap trong 10 niam tré lai day. Trong niam
2014, chi s6 gia tiéu dung binh quan mdi thang tang 0,15%. Muc tiéu kiém
soat lam phét cia Chinh pha tiép tuc dwoc thuc hién thanh cong, gop phan
quan trong gilp cac doanh nghiép giam chi phi dau vao, ha gia thanh san
pham, kich thich tiéu dung, thac day ting truong. Vén dau tw phat trién toan
x4 héi thuc hién ndm 2014 theo gia hién hanh udc tinh dat 1220,7 nghin ty
d6ng, tang 11,5% so voi ndm 2013 va bang 31% GDP, bao gém: Vén khu
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vuc Nha nude dat 486,8 nghin ty dong, chiém 39,9% tong vén va ting 10,1%
so voi ndm trude; von khu vuc ngodi Nha nudce dat 468,5 nghin ty dong,
chiém 38,4% va tang 13,6%; vén khu vuc c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai
dat 265,4 nghin ty ddng, chiém 21,7% va ting 10,5%. [16, tr.129] Mic du
vdy, danh gia mdt cach khach quan, ké hoach 05 (ndm) nim 2010-2015 da
khong duogc nhw nhitng du doan ban dau va ky vong duoc dé ra trong Nghi
quyét phat trién kinh té xa hdi cia Pai héi Pang toan quéc lan tha X1. Moi
truong kinh doanh va nang suit, hiéu qua, stc canh tranh cua nén kinh té con
thap trong khi yéu cau héi nhap quoc té ngay cang cao. Pay 1a co héi dé cac
nha hoach dinh chinh sach vi mé cta Viét Nam tién hanh diéu chinh lai co
cau nén kinh té theo hudng bén vitng hon, nhiéu nganh, nhiéu linh vuc dugc
tai co cau dé tao thanh hé khung viing chac cho qué trinh phat trién kinh té
trong tuong lai. Giai phap xay dung nhirng DNNN c6 kha nang canh tranh, cé
thuong hiéu tot, c6 cdng nghé hién dai duoc xac dinh 1a mét trong nhing giai
phap chién lugce cho diéu kién kinh té hién nay. Co héi dong thoi 1a thach
thie, trong bdi canh su phat trién kinh t& con nhiing ndt thit 16n can giai
quyét. Co s& ha ting con nhiéu bt cdp, lac hiu, chua dép tng dwgc nhu cau
ciia qué trinh phat trién hoat déng kinh doanh. Chét lwong ngudn nhan luc
thira vé s6 luong nhung yéu vé chét luong, lao déng gian don chiém da sé, lao
ddng co trinh d cao rat han ché do cong tac dao tao con nhiéu diém chua hop
ly. Thé ché kinh té dang dugc d6i méi nhung van chua dap tmg dwoc yéu cau
cua viéc van hanh md hinh kinh té thi truong dinh hudng xa héi chu nghia. Do
d6, nha hoach dinh can phai xac dinh phét trién quy mé cua cic DNNN &
muc d6 nao cho phd hop, nham giam thiéu rai ro trong truong hop c6 bién

ddng bt thuong cua cac yéu td chi phdi toi nén kinh té. [16, tr.130]
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3.1.2. Hoan thién phap lugt phdi dam bao mei doanh nghiép déu binh ding
truwoc phap lugt

Péi voi nén kinh té thi trudng, véi su da dang cia cac thanh phan kinh
té thi viéc ap dung nguyén tic moi doanh nghiép déu binh dang trudc phap
luat 1a rat quan trong. N6 thé hién duoc thai do cong bﬁng cta Nha nuéc ddi
v6i hoat dong cua cac doanh nghiép thudc moi thanh phr:in kinh té khac nhau.
Binh ding ¢ day la binh dang vé co hoi, vé diéu kién, vé chinh sach dau tu,
chinh sach thué, binh dang vé quyén va nghia vu trong hoat dong kinh doanh,
binh dang vé kha ning canh tranh, gitip cho cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té néi chung va DNNN noi riéng déu c6 thé tim thay chd dung
trong cing mot “san choi” 1a mat bang cua nén kinh té. Khong dé cac doanh
nghiép tu nhan nhan thdy c6 su bao ho ctia Nha nudc qua 1on dbi véi cac
DNNN.
3.1.3. Hoan thién phap ludt trén co sé ton treng va phat huy quyén tu do
kinh doanh

Quyén tu do kinh doanh 1a mdt trong nhitng quyén co ban cta cong
dan, cua cac chu thé kinh doanh, duoc hau hét cac nuéc trén thé gio1 ton
trong, bao v¢. O Viét Nam, quyén tu do kinh doanh d6 duoc khﬁng dinh tai
Piéu 33 Hién phap 2013. Xay dung va hoan thién phap luat doanh nghiép
phai c6 nhiing quy dinh khang dinh rd va dam bao quyén tu do kinh doanh
ciia cong dan. Thuc hién duoc nguyén tic ndy chinh 1a dong luc chu yéu
khuyén khich cac thanh phén kinh té tham gia tich cuc vao hoat dong lao
dong, san xuat khoi day ngudn luc, phat huy t6i da sitc manh nhan déan, gop
phan phat trién kinh té dat nudc. Cu thé, khi hoan thién phéap luat vé cong ty
TNHH mo6t thanh vién ¢ Viét Nam phai dam bao yéu cau lam thé nao dé viéc
thanh 1ap va hoat dong cua cong ty nay that su dé dang, thuan tién cho cong
dan, cho cé4c nha kinh doanh ma van bao dam duoc yéu ciu quan 1y chat ché

cua Nha nudec.
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3.2 Giai phap hoan thién quy dinh ciia Phap luit vé to chirc quan ly
doanh nghiép nha nuéc

3.2.1. Hoan thién quy dinh ciia Phép ludt vé nhing vin dé phép ly vé nhom
cong ty, cbng ty me - cong ty con

e Nhom céng ty:

Luat Doanh nghiép sd 68/2014/QH13 duoc Québc hoi khoa 13 thong qua
tai ky hop thir 8 nam 2014 dé thay thé Luat Doanh nghiép s6 60/2005/QHI11
duoc Qudc hoi khoa 11 thong qua ndm 2005. Qua nghién clru cac quy dinh vé
nhom cong ty tai chuong VIII cho thdy van con c6 mot sd bat cap.

Chuong VIII méc du co6 tén 1a nhom cong ty nhung ndéi dung chuong
khong c6 diéu nao quy dinh cu thé vé nhom cong ty. Do vay da dan dén
nhiing t6n tai, bat cap trong cac quy dinh c6 lién quan vé tap doan kinh té
(TPKT), tong cong ty (TCT) nhu s& néu dudi day.

Pé dam bao tinh bao quat, dong bo, théng nhat cac quy dinh vé nhém
cong ty, trong Luat nén quy dinh rd khai niém nhom cong ty, nguyén tic to
chtrc va hoat dong cua nhom cong ty va phan loai nhom cong ty, trén co s¢ do
cu thé hoa cac quy dinh co lién quan vé nhom cong ty noi chung va TDKT,
TCT ndi riéng.

o Quy dinh vé céng ty me

Tai khoan 1 Piéu 189 Luét doanh nghi¢p 2014 quy dinh mdt cong ty
dugc coi 1a cong ty me cua cong ty khac néu thudc mot trong cac truong hop
sau day:

a) So hitu trén 50% von diéu 1¢ hodc téng sd c6 phan pho thong cua
cong ty do;

b) C6 quyén truc tiép hodc gian tiép quyét dinh bo nhiém da sd hoic tat
ca thanh vién hoi déng quan tri, giam ddc hodc tong giam dbc ciia cong ty do;

¢) C6 quyén quyét dinh viéc sira ddi, bd sung diéu 1é cta cong ty do.
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Quy dinh néu trén c6 nhitng bét cap 1a: Pang dong nhat gitta quyén chi
phéi va cach thic dé co duge quyén chi phdi dbi voi mot doanh nghiép. Vi du
nhu hai quyén dau tién khong phai 1a quyén chi phi ma d6 1a cach thuc,
phuong tién dé co duge quyén chi phdi thong qua quyén sé hitu, dau tu dé
nam gitr trén 50% von diéu 18 hoic tong c6 phan ciia cong ty. L& ra, trudc hét
nén quy dinh 16 quyén chi phdi 1a gi, tiép theo quy dinh ndi dung cu thé vé
quyén chi phéi bao gdm nhiing gi va thir ba 1a quy dinh cach thirc dé c6 duoc
quyén chi phdi dbi véi mot doanh nghiép.

Vi dy cach thirc dé c6 duge quyén chi phdi gom co:

(1) dau tu nam giir 100% von diéu 1& dé tré thanh chu s¢ hitu duy nhat
ctiia doanh nghiép hodc nam giit ¢co phan, vén gop chi phdi dé trd thanh co
dong, thanh vién gdp von chi phdi cua doanh nghiép;

(2) thong qua thoa thuan vé quyén dugc st dung bi quyét, cong nghé,
thuong hiéu, tham gia thi trudng ndi bd, tham gia ké hoach phdi hop kinh
doanh trong t6 hop cong ty me va cac cong ty con dé clng san xuat mot hodc
mot s san phém ma moi cong ty co thé dam nhan mot hodc mot sb cong doan
khac nhau.

Can ctr vao Piéu 60 quy dinh ddi véi cong ty TNHH hai thanh vién tro
lén va Piéu 144 quy dinh dbi v6i cong ty c6 phan ciia Luat Doanh nghiép
2014 c6 thé suy ra, dé nim quyén quyét dinh cac van dé quan trong ctia doanh
nghiép thi ty 18 nam giit vn diéu 18 phai tir 65% d6i véi cong ty c¢b phan va tir
75% d6i voi cong ty TNHH hai thanh vién tro 1én.

Nhu vay, néu cong ty me chi s& hitu trén 50% von diéu 18 hoic tong sb
¢ phan pho thong cta cong ty con thi chua di muc dé co quyén quyét dinh
hodc théng qua quyét dinh cac van dé quan trong ciia cong ty con, ma ty 18
nam giit von diéu 1¢ phai 13 tir 65% dbi vi cong ty co phan va tir 75% ddi véi

cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1€n.
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Cin clr vao cac quy dinh chung néu trén vé nhém cong ty va mbi lién
két cong ty me - cong ty con s& cu thé hoa cac quy dinh vé TPKT, TCT mdt
cach phu hop.

e Quy dinh vé TDKT, TCT

Tai Diéu 188 quy dinh: TDKT, TCT thudc cac thanh phén kinh té 1a
nhém cong ty c6 mdi quan hé véi nhau théng qua so hitu ¢6 phan, phan vén
gop hoidc lién két khac. TDKT, TCT khong phai 1a mot loai hinh doanh
nghi¢p, khong c6 tu cach phap nhéan, khong phai dang ky thanh 1ap. TDKT,
TCT c¢6 cong ty me, cong ty con va cac cong ty thanh vién khac. Cong ty me,
cong ty con va mdi cong ty thanh vién trong TDKT, TCT c¢6 quyén va nghia
vu cua doanh nghiép doc 1ap theo quy dinh cua phap luat.

Khai niém TDKT theo Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13 néu trén
van con nhitng ton tai, bat cip co ban, chang han nhu khong phan biét 1o giita
TDKT va TCT, dac biét 1a khong rd rang, tham chi bt can khi néu TDKT,
TCT la “nhém cong ty c6 mbi quan hé voi nhau thong qua sé hitu cd phan,
phan von gop hoic lién két khac”. Vi rang, trong nhém cong ty chi co cong ty
me ¢ so hitu c6 phan, phan von gop tai cic cong ty khac chtr cac cong ty
khac khong c6 mdi quan hé véi nhau thong qua sé hitu ¢d phan, phan vén gop
hogc lién két khac.

3.2.2. Xay dung bé quy tic té chic quan ly doanh nghiép nha nwéc bing
sw tiép nhd@n cac nguyén tdc qudn tri cong ty cia Té chic hep tac va Phéat
trién kinh té (OECD)

Can thiét phai nghién ctiu, xay dung va ap dung bo nguyén tac t6 chirc
quan ly doanh nghiép noi chung va DNNN noi riéng phu hop véi théng 1€
qudc té; xéac dinh rd nhitng yéu t6 dic thu trong t6 chic quan Iy DNNN. Nang
cao vé mit nhan thuc vai tro cua té chirc quan Iy DNNN trong thuc té. C6 thé

nghién ciu ban hanh bo quy tic va quy dinh vé té chic quan ly, khuyén khich
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cac DNNN &p dung vao doanh nghiép trén tinh than ty nguyén (twong ty nhu
bo Nguyén tic quan tri cong ty &p dung cho céc cong ty dai chiing ban hanh
kém theo thong tu 121/2012/TT-BTC quy dinh vé quan tri cong ty ap dung
cho céc cdng ty dai ching) va c6 tong hop céc quy dinh phép luat vé té chic
quan ly, huéng dan ap dung va giai thich phap luat.

3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh vé déi méi va ting cwong gidm sdt, danh gia
doanh nghiép nha nwéc

- Xay dung thé ché quan tri DNNN hién dai theo hudéng bao dam hiéu
qua hoat dong cua bd may quan 1y va diéu hanh; tinh minh bach, cong khai,
trach nhiém giai trinh ciia t6 chic va c4 nhan trong quan ly, diéu hanh
DNNN; trach nhiém giai trinh cia cac co quan, t6 chirc va ca nhan dai dién
cht s¢ hitu nha nuéc; giam sat, kiém soat cac giao dich ngadm va noi gian vi
loi ich c4 nhan, loi ich nhom c6 anh hudng dén quyén, loi ich cua chi so hitu
nha nudc, ¢6 déng nha nude va cac bén co lién quan.

- Xay dung va ap dung quy ché giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong
clia cac to chirc, ca nhan thuc hién quyén, trach nhiém, nghia vy cta chu s¢
hitu nha nude. Xay dung hé thong tiéu chi giam sat, danh gia hang nim va dai
han cho DNNN va nguoi dai dién chu s& hitu nha nude, trong do xac dinh rd
cac chi tiéu chinh cho mdi chirc danh; dinh ky danh gia hiéu qua hoat dong;
co ché khuyén khich; cac ché tai xu 1y vi pham.

- Tang cudng trach nhiém nguoi dai dién theo uy quyén tai cic Tap
doan kinh té, Tong cong ty Nha nudc, DNNN quy mé 16n, doc quyén; tap
trung vao kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién nhiém vy bao v¢ loi ich chu s&
hiru nha nudec.

- Quy dinh 10 trach nhi¢m cua cac dbi tuong duoc gidm sat, danh gia,

trong d6 ¢6 trach nhiém cung cip thong tin, ché do bao cao (dinh ky va dot
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xudt), ché d6 cong bd thong tin va cac bién phap xir Iy khi ¢ két qua giam
sat, danh gia.

- Xay dung, thiét 1ap hé théng thong tin va co so dit lidu day du, tin
cady, cap nhat, r0 rang, minh bach vé cac DNNN, dic biét 1a cac Tap doan
kinh té, Téng cong ty Nha nudc va cac doanh nghiép ¢ von nha nude khac;
dam bao day la mot trong nhiing can ct tin cdy dugc st dung trong quan 1y,
giam sat, danh gia DNNN.

- Trong bdi canh con bat dinh vé thong tin, thong tin khéng day du,
thiéu minh bach vé DNNN nhu hién nay, bén canh tién hanh déng thoi ca 2
hoat dong giam sat va danh gia, can ting cuong hoat dong gidm sat, nang cao
chat lugng giam sat, diac biét chu trong giam sat tir bén ngoai, giam sat doc
lap, str dung thong tin va két qua gidm sat 1am nén tang cho danh gia DNNN.

- M6 rong, bo sung ndi dung danh gia vé DNNN. Ngoai danh gia vé
mat tai chinh nhu hién tai dang lam, can bo sung danh gia vé 2 mit quan
trong khac cia DNNN gém: danh gia hoat dong kinh doanh ctia DNNN (viéc
mé rong nganh nghé, linh vuc kinh doanh, chap hanh quyét dinh cia chu so
hitu nha nudc, viéc thuc hién cac du an dau tu, trién khai cac du an duge phé
duyét, dau tu vao linh vuc rui ro, thanh lap doanh nghiép vuot kha ndng quan
Iy...); va danh gia vé t6 chic va can b cia DNNN (gém cong tac bo nhiém,
uy quyén, giao nhiém vy va danh gia ning lyc, trach nhiém cia nguoi dai
dién chu so hitu von nha nudc tai cac doanh nghiép...).

- Tang tinh khach quan, doc lap trong dénh gia d6i voi DNNN. Hinh
thanh mét t6 chirc riéng (co thé & dang hoi dong) doc 1ap nhat dinh vé chuyén
mon voi Bo Tai chinh, ¢6 diy du cac linh vuc vé chuyén mon can danh gia vé
DNNN (g6m khong chi quan chirc, cong chiic, chuyén gia thudc nganh tai chinh

ma gdm ca cac nganh, linh vuc khac nhu vé t6 chirc, nhan sy, quan tri cong ty,
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quan tri hanh chinh cong, phap luat), mé rong thanh phan tham gia dénh gia
DNNN (khéng chi gdm cong chirc ma ca vién chirc, chuyén gia doc 1ap).

- Thuc hién giai phap cip bach, dang dugc quan tim hién nay 13 cham
dut tinh trang “ng dong” kéo dai vé giai phap giai quyét tinh trang kém hiéu
luc, hi€éu qua, kho phéi hop do nhiéu dau mébi, khong rd trach nhi¢m trong
quan ly, giam sat DNNN, dic biét 1a Tap doan kinh té va tong cong ty nha
nudc. Vi thé, can thiic ddy nhanh giai phap c6 tinh cai cach dé t6 churc lai viée
giam sat, danh gia d6i voi cac DNNN, dic biét 1a ddi v6i cac Tap doan kinh té
nha nudc va Tong cong ty nha nude. Thay vi van to chirc gidm sat tan man va
giao quyén va trach nhiém nhiéu hon vé cho cac Bo quan 1y nganh, can co
quyét tam chinh tri dé tap trung dau mdi, thanh 1ap to chirc chuyén trach va
chuyén nghiép dé giam sat cac Tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc quy
mo 16n, quan trong. [34]

3.2.4. Quy dinh dong bé héa vé té chirc quin ly doanh nghiép nha nwéc
trong cdc van bdn lién quan

Nhu d3 phan tich tai chuong 1 va chuong 2, quy dinh vé t6 chtic quan
ly DNNN con duoc quy dinh rai rac ¢ rat nhiéu van ban khac nhau. Pa phan
cac van ban huéng din lién quan déu dugc ban hanh duéi hinh thirc van ban
dudi luat va trude thoi diém ban hanh Luat Doanh nghi¢p 2014. Vi vay da
xuét hién nhiing mau thuan gitra cac van ban, khién hoat dong &p dung, thuc
thi phap luat gap nhiéu khé khan. Vi vy, trong thoi gian téi, can phai stra doi,
bd sung thay thé nhitng vin ban chua phu hop theo ding tinh than cua Luét
Doanh nghiép 2015. Cu thé:

- Stra d6i nghi dinh 69/2014/NP-CP, bai bo quy dinh vé co cau t6 chirc
quan Iy DNNN theo hudng bat budc phai co Hoi dong thanh vién. Thay

vao d6 quy dinh viéc td chtrc quan 1y céng ty me cua tap doan kinh té
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nha nudc, tong cong ty nha nudc do co quan dai dién cha sé hiru quyét

dinh.

-Sira ddi, bd sung Luat to chirc tin dung 2010 dé phu hop véi Luat
Doanh nghiép 2014 ciing nhu Luat Quan 1y sir dung von nha nudc dau
tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép. Can bo sung cac quy dinh
vé thanh vién Hoi dong thanh vién va diéu chinh quyén, nghia vu cia
Hoi dong thanh vién.

3.2.5. Quy dinh bé sung vé tiéu chudn ciia nhitng ngwoi giiv chirc danh
quan ly trong doanh nghiép

Bo sung cac quy dinh vé tiéu chuan cia nhiing nguoi quan 1y trong
DNNN nhu cé du stte khoe thuc hién nhiém vu, c6 tu cach dao dic tot va
thanh thao médt ngoai ngit. Quy dinh nay c6 thé duoc bd sung bang cach sira
d6i nghi dinh 97/2015/ND-CP vé quan 1y ngudi giit chtrc danh, chic vu tai
doanh nghiép 1a cong ty TNHH mot thanh vién ma nha nudc nam gitt 100%
von diéu 1¢.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé té chicc quan ly
doanh nghiép nha nwéc

Pé dua cac quy dinh vé t6 chicc quan Iy DNNN trong Luat Doanh
nghiép nam 2014 cling nhu cac van ban cé lién quan va phap luat doanh
nghiép noéi chung di vao cudc song, tao lap méi trudong canh tranh thuc su
binh ding d6i v&i moi loai hinh doanh nghiép, chiing ta can xu ly tot mot sb
van dé sau day:

Mgt 14, day manh c6 phan héa DNNN. Nha nuéc chi nén giit ¢6 phan chi
phdi d6i véi cac doanh nghiép an ninh, qudc phong, céng ich. Con lai cac
doanh nghiép khong can Nha nudc giit co phan chi phéi thi khong nén gitr.
Tréanh tai co cau theo kiéu nira voi, hinh thie. Clng voi d6 1a tiép tuc thu hep

pham vi va ty trong cac nguon luc phan bd cho khu vuc DNNN.
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Hai 13, tao 1ap moéi truong kinh doanh bang viéc xay dung hé thdng luat
phap théng nhat, binh ding. Cai cach tha tuc hanh chinh dbi véi hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép.

Ba 13, bao dam quyén tu chu trong san xuit va kinh doanh va phai ty
chiu trach nhiém vé két qua san xuét, kinh doanh caa DNNN nhu cac doanh
nghiép thuoc cac thanh phan kinh té khac bang cach tach quyén so hitu va
quyén san xuat, kinh doanh trong cac DNNN lai cang dit ra btc thiét hon bao
gio hét.

Bon 13, phan dinh rd rang chic ning quan ly nha nudc va chic ning
quan ly caa chua sé hiru dbi véi DNNN; giam thiéu su can thiép caa Nha nudc
vao hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép va tach biét rd rang gitta quan ly
nha nudc va viée diéu hanh hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép.

Nam la, tang cudng kiém soéat von, tai san caia DNNN, caa Nha nudc tai
cac doanh nghiép, dong thoi van phai ton trong quyén ty chu kinh doanh,
quyén tu quyét, tu chiu trach nhiém vé chién lugc hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép.

S&u 13, day manh tuy@n truyén, pho bién giao duc phap luat dén ngudi dan
no6i chung va dén céc can bo, nhan vién trong DNNN néi riéng dé ho nhan thac
duoc vai trd ciia minh, nhan thite duoc rd rang quyén va nghia vu ciia minh dé
tranh nhing truong hop lam quyén, hay v ¥ tac trach trong cong viéc. Hon thé
nira, can bd, nhan vién trong DNNN phai nam rd dugc nhiém vy cia minh 12
dang sir dung phan vén cta nguoi dan, lam sao dé dong von duoc sir dung hiéu
qua nhat, dap img duoc su tin tuéng ma nguoi dan da giao pho.

Bay 14, ting cudng cang ¢d co cau to chuc cia DNNN, dam bao sy phéi
hop gitra cac bd phan, phong ban dugc nhip nhang, cac co quan dai dién chu
s& hitu phai tao diéu kién cho DNNN thyc hién tét chirc ning, nhiém vu dugc

giao.
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Tam 13, thuong xuyén bdi dudng, nang cao trinh do cua nhimg ngudi
quan ly trong DNNN ¢ trong va ngoai nudc, tang cuong hoat dong hoi thao
trao d6i kinh nghiém vé té chiic quan Iy doanh nghiép. Qua nhitng khoa boi
dudng, ngudi quan Iy s& rat ra duoc nhitng bai hoc nhéat dinh cua doanh
nghiép minh va diéu chinh su quan 1y dé dat hiéu qua cao hon. Pdng thoi
nhitng nha quan 1y ciing duoc gap g, trao do6i kinh nghiém, gilp ich cho
minh ciling nhu cac doanh nghiép khac.

Chin 13, tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé to chuc quan ly
DNNN, tién téi xay dung co quan thong nhat quan Iy sé hitu nha nude doc
lap hoan toan véi co quan nha nudc. Qué trinh thuc thi theo 16 trinh: Thi diém
thuc hién, rat kinh nghiém va ban hanh bo quy tac quan tri chung cho tat ca
cac doanh nghiép. Nhu vay sé tao su dong bd, nang cao tinh kha thi, hiéu luc,
hiéu qua cua hé thong phap luat.

Két luan chuong 3

DNNN Ia loai hinh mang tinh dac thu ¢ Viét Nam, do d6 viéc vira dam
bao vai trd try cot cho nén kinh té trong nuéc, vira dam bao sy ¢éng bang gita
cac thanh phan kinh té 12 mot bai toan kho ddi véi cac nha l1am luat o Viét
Nam. Dé hoi nhap véi kinh té thé gigi, phap luat vé doanh nghiép can phai
hoc tap tir phap luat ciia cac nudc va thong & qudc té, tir d6 lua chon ap dung
vao Viét Nam sao cho phil hop véi hoan canh kinh té va xa hoi cua Viét Nam.

Viéc xac dinh dang hudng hoan thién phap luat ciing rat quan trong.
Theo hoan canh thuc té tai Viét Nam, cac khung phap luat phai dugc hoan
thién theo huéng: (i) dam bao tinh phd hop voi diéu kién kinh té caa Viét
Nam; (ii) dam bao moi doanh nghiép déu binh ding trudc phap luat; (iii) trén
co so ton trong va phat huy quyén tu do kinh doanh; (iv) trén co sé tiép nhan
phap luat bén ngoai.

Pong thoi, sau khi phan tich nhiing bat cap trong hé théng phap luat vé
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t6 chtrc quan 1y DNNN, can thiét phai hoan thién cac quy dinh phap luat cu
thé vé tiéu chuan, quyén, nghia vu cta nhitng ngudi, nhimg bd phan co chirc
nang quan 1y trong DNNN dong thoi 1am ré quy dinh méi quan hé cong ty me
- cOng ty con...

Mot diéu quan trong hon ca dé dwa mot quy dinh phap lut hoan chinh
vao doi song chinh 1a cac bién phap thuc thi, noi dung hon 13 nang cao hiéu
qua thuc thi cta nhitng quy dinh d6. Diém cbt 16i ¢ day 1a phai nang cao ¥
thirc ngudi dan néi chung va ¥ thirc ctia nhitng ngudi giit chirc vu quyén han

trong DNNN noi riéng dé nhén thirc rd vé cac quy dinh cta phap luat.
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KET LUAN

Céac quy dinh vé DNNN noéi chung va té chtic quan Iy DNNN ndi riéng
duoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép 2014 va cac van ban lién quan 1a mot
su doi méi cac quy dinh phap 1y phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nude ta hién nay. Pé tao ra mot nén kinh té binh déng vé loai hinh
doanh nghiép, cic nha 1am luat phai diéu chinh quy dinh cua phap luat vé
quan Iy DNNN sao cho khong c6 sy phan biét dbi xtr qua 16n cta Nha nude
d6i voi DNNN va Doanh nghiép ngoai qubc doanh.

Tir @6, cac DNNN ciing phai diéu chinh vé mit t6 chic quan 1y trong
ndi bd doanh nghiép minh dé dam bao tinh phu hop, tinh cai tién trong viéc
thuc hién phap luat va lay d6 lam budc da dé DNNN ngay cang phat trién
hon, kinh doanh hi¢u qua hon, dap ing duoc nhu ciu va su mong moi cua
nguoi dan vé mét khu vuc kinh té nha nudc tién bd.

Pé dua cac quy dinh ciia Luat Doanh nghiép 2014 vao thyc tién cudc
song 1a mot viéc doi hoi khong chi phai ¢6 hé théng cac quy dinh phép luat 16
rang, minh bach ma ciing can xay dung mot co ché thi hanh dong bd. Chinh vi
vay, viéc nghién ciru vé to chtrc quan 1y DNNN c6 nghia ca vé mat 1y luan va
thuc tién.

Trong khudn kho luan vin thac si véi dé tai: “Phap luat vé to chirc quan
ly doanh nghiép nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay” tac gia cd gang trinh bay
nhitg van dé co ban nhat vé t6 chitc quan Iy DNNN, néu ra wu thé cling nhu
nhing bat cép ciing ton tai trong cac quy dinh phap luat. Tir d6, budc dau dua
ra nhitng kién nghi giup phan thuc thi phap luat vé DNNN. Véi mong mudn
gop phan 1am cho Luat Doanh nghiép 2014 néi riéng va phap luat néi chung &

nudc ta ngay cang tr¢ nén hoan thién va hop 1y hon.
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