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MO PAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Xu thé phat trién cua nhiéu qudc gia trén thé gidi, tién téi mot nén
hanh chinh hién dai, tién tién déu khang dinh vai tro quan trong cua chinh
quyén dia phuong trong bd may nha nudc. Chinh quyén cip xa 1a cau néi
quan trong gitra cac chinh sach, chu truong cua Bang, Nha nudc va chinh
quyén cap trén véi nguoi dan 1a d6i tugng truc tiép huong thy, thuc hién
quyén, nghia vu ddi voi Nha nudc. Van dé nghién ctu cua Luan an: “Phép
ludt vé té chirc chinh quyén cap xa ¢ Viét Nam hién nay” xuat phat tir cac ly
do sau: Mét 13, quan diém cua Pang vé cai cach té chuc, hoat dong cua
Chinh phii va chinh quyén dia phuong dugc thé hién nhat quan trong cac
Vin kién cua Dang qua cac ky Dai hoi. Hai 13, diéu chinh cua phép luat vé
t6 chic chinh quyén cip x& phd hop Véi cac quy dinh tai Hién phép nam
2013. Ba 14, xuat phat tir xu thé cai cach bo may nha nuéc cia nhiéu québc
gia trén thé gidi va yéu cau cai cach hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam. Ban
14, xuat phét tir tim quan trong cta chinh quyén cip x4, 1 co quan dai dién
cho y chi, nguyén vong, quyén Iam chi cua ngudi din va 13 co quan ap
dung truc tiép céc chinh sach cua Pang, phéap luat cia Nha nuéc tai dia
phuong. Nam Ia, van dé phap luat vé to chiic chinh quyén cap x&, mac du
dugc quan tdm va ¢ mdi thoi ky lich sir cua dat nude déu co didu chinh vé
t6 chirc, hoat dong cua chinh quyén cap x&, song hién tai dang boc 16 khé
nhiéu van d& vuéng méc trong cac quy pham phép luat 1an thuc té thuc
hién.

Do vay, van dé: “Phap ludt vé té chic chinh quyén cdp xa ¢ Viét
Nam hi¢n nay” dugc nghién cau véi muc dich la danh gia thyuc trang cac
quy dinh phép luat vé& chinh quyén cip xa tir quy dinh cua Hién phap nim
1946, cac van ban phap luat vé chinh quyén dia phuong sau khi dat nuéc
doc 1ap cho dén nay, danh gia thuc trang thuc hién phap luat vé chinh quyén
Ccap x4 va dua ra cac kién nghi, dé xuat cu thé c6 thé &p dung duoc trén thyuc
tién dé hoan thién phap luat vé t6 chiic chinh quyén cap xa ¢ Viét Nam.



2. Muc dich, nhiém vu nghién cau caa luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& phan tich 1am sang rd nhitng van dé Iy luan caa phép
luat vé t6 chuc chinh quyén cap xa; danh gia thuc trang quy dinh phap luat
va t6 chirc thuc hién phép luat vé to chic chinh quyén cap xa ¢ nudc ta tir
nim 1945 dén nay, chi ra cac han ché, nguyén nhan, luan an dé xuat céc
quan diém, giai phap hoan thién phép luat vé t chic chinh quyén cap x4 &
Viét Nam hién nay.

2.2. Nhi¢gm vu nghién ciru cia lugn an

Xuit phat tir myc dich nghién ctu, luan an tap trung giai quyét cac
nhiém vu sau: M4t 13, tim hiéu tong quan vé tinh hinh nghién ctu lién quan
dén @@ tai, luan an danh gia két qua nghién ctu cua céc cong trinh va xac
dinh nhirng van dé can tiép tuc nghién cau.Hai 13, 1am rd nhitng van dé Iy
luan phép luat vé té chirc chinh quyén x4 & Viét Nam dong thoi tham khao
kinh nghiém cia mot sé nudc trén thé gisi vé to chac CQDP va rit ra
nhitng bai hoc c6 thé 4p dung cho Viét Nam. Ba 13, khao sat, danh gia cac
quy dinh phap luat vé té chirc chinh quyén cap xa va thuc tién to chic thuc
hién phap luat vé chinh quyén cp xa & nudc ta hién nay. Chi ra nhiing han
ché, va xac dinh wu diém, nhirng van dé dat ra vé t6 chirc chinh quyén cap
x4 & Viét Nam hién nay. Bon 13, dé& xuét cic quan diém, giai phap hoan
thién phap luat vé chinh quyén cip x ¢ Viét Nam hién nay.

3. Péi twong va pham vi nghién céu cia luan an

3.1. Déi twong nghién ciru

Luan an nghién ctru cac quy dinh phép luat va thuc tién t6 chuc
thuc hién phép luat vé té chic chinh quyén cap xa. Theo Luat td chtc chinh
quyén dia phuong nam 2015, t6 chiic chinh quyén cap x4 gom: HDND cap
x& va UBND cép xd, dugc to chic ¢ nong thon, do thi, hai dao va co thé
dugc té chic & don vi hanh chinh — kinh té dac biét do Quéc hoi quyét
dinh. Theo d6, ddi tugng nghién cau cu thé cua luan an 1a: Quy dinh phép
luat va td chirc thuc hién phap luat vé td chitc HDND cip x&; Quy dinh
phép luat va t6 chac thuc hién phap luat vé t6 chirc UBND cip x&; Quy
dinh phép luat vé mbi quan hé gitra HDND cap x4 va UBND cép Xa.



3.2. Phgm vi nghién cau

Pham vi V& thoi gian nghién ctu: Luan &n tap trung vao danh gia
diéu chinh cua phap luat va thuc trang thuc hién phap luat tir nam 2004 dén
nay

Pham vi vé khong gian nghién ciu: Nghién cau phap luat vé t6
chie chinh quyén cap x4 gom t6 chirc chinh quyén x& (6 ndng thén, mién
nui, hai dao) va té chac chinh quyén thi tran, phuong (6 d6 thi) theo Luat
T4 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015.

Pham vi vé noi dung nghién ciru: luan an tap trung nghién ctu cha
yéu lam sang rd nhitng van dé ly luan phép luat vé t6 chac chinh quyén cip
x4, thuc trang diéu chinh (quy dinh) phép luat va to chac thuc hién phap
luat vé té chirc chinh quyén cip xa (phap luat vé t6 chic HDND va UBND
& x4, phuong, thi tran).

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap luan

Dé giai quyét nhirng nhiém vu dit ra, luan an sir dung phuong phap
luan cua chu nghia duy vat bién chang va chii nghia duy vat lich s dé
nghién ctru cac van dé lién quan dén ndi dung cua dé tai. Luan &n st dung
cac quan diém cua hoc thuyét Mac — Lé Nin va tu twong H6 Chi Minh vé
nha nudc va phap luit, cac quan diém chi dao cua Pang vé xay dung, phat
trién chinh quyén dia phuong & nudc ta.

4.2. Phwong phap nghién cuwu

Phuong phéap phan tich; Phuwong phap tong hop; Phuong phap so
sanh.

5. Péng gop méi vé khoa hoc caa luan an

Mgt 13, luan &n phan tich 1am rd cac van dé ly luan caa phap luat vé
t6 chuc chinh quyén cap x&; Noi dung va yéu té tac dong dén phap luat vé
t6 chtrc chinh quyén cp x&; Vi tri, vai trd cua chinh quyén cip xa va phap
luat vé t chirc chinh quyén cap x&; Giéi han, phuong phap, mirc do diéu
chinh cua phap luat v& té chac chinh quyén cip x&. Hai Ia, luan &n phan
tich qua trinh phat trién cta phap luat vé té chirc chinh quyén cap xa tir nim
1945 dén nay. Phan tich thuc trang thuc hién phép luat vé& t6 chic chinh
quyén cap xa. Tir d6, chi ra nhiing gia tri can ké thira trong phap luat vé to
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chuc chinh quyén cip x& va nhiing van d& dit ra vé phép luat chinh quyén
cap x4 hién nay. Ba I3, luan 4n d& xuat mot s6 quan diém, giai phap chung
va giai phap cu thé vé diéu chinh cua phap luat theo huéng phan dinh rd
chinh quyén ¢ nong thon va do thi. Theo d6, chinh quyén dia phuong &
ndng thon to chirc theo hudng tu quan, chinh quyén dia phuong ¢ d6 thi to
chire theo hudng phéan cap, phan quyén triét de.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an

6.1. ¥ nghia Iy lugn cia lugn an

Luan &n g6p phan 1am phong phl thém cac luan cir khoa hoc Vé cai
cach to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong, trong do6 c6 t6 chic
chinh quyén cap x& ¢ nuéc ta trong thoi ky xay dung dat nude, dap ung yéu
cau cai cach hanh chinh va hoi nhap kinh té quéc té.

6.2. Y nghia thuc tién cia lugn an

Két qua nghién ctu cua luan an c6 thé duoc sir dung lam tai liéu
tham khao cho cac co quan c6 tham quyén ban hanh, sira doi bd sung céac
quy pham phap luat didu chinh vé té chtic cua chinh quyén cip xa & Viét
Nam hién nay. Luén an la tu liéu tham khao trong cac hoat dong nghién ctru
khoa hoc vé chinh quyén dia phuong néi chung va chinh quyén cip xa néi
riéng. Luan an c6 thé duoc stir dung l1am tai liéu tham khao trong viéc dao
tao cao hoc, nghién cuu sinh chuyén nganh luat ¢ cac truong dai hoc, hoc
vién.

7. Két cAu caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan an
két cAu lam 4 chuong



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA NHUNG VAN
PE PAT RA CAN NGHIEN CUU CUA LUAN AN

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciu lién quan dén luan an

1.1.1. Tinh hinh nghién ciu trong nwéc

Thiz nhdt, nhém cac cong trinh nghién ciu lién quan dén ly luan vé
chinh quyén dia phuong, t6 chirc chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam.

Thi# hai, nhém céc cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén thyc
trang t6 chirc, hoat dong cua chinh quyén dia phuong, chinh quyén cap xa ¢
Viét Nam

Ther ba, nhém cac cong trinh nghién ctru dé& xuat céc giai phap vé to
chuc, hoat dong cua chinh quyén dja phuong, chinh quyén cap xa & Viét
Nam

Thit f1, nhdm cac cong trinh nghién ciru lién quan dén kinh nghiém
nudc ngoai vé chinh quyén dia phuong

1.1.2. Tinh hinh nghién citu ¢ nwéc ngoai

Chandler, J. A, Explaining local government (Ly giai vé chinh
quyén dja phuong), Nxb: Manchester University Press. Cubn sach nghién
ctru vé chinh quyén dia phuong ctia Anh tir naim 1800 dén nay. Gustafsson,
Agne, Local government in Sweden (Chinh quyén dia phuong & Thuy
Dién), Nxb Swedish Institute 1983. Cudn sich viét vé chinh quyén dia
phuong & Thuy BDién. Sods, Gabor, Local government
institutionalization in Hungary (T6 chic chinh quyén dia phuong &
Hungary).Kééar, Esa-Jukka,Growth and structure of the local government
sector in Finland (Su phét trién va ciu tric caa don vi chinh quyén dia
phuong ¢ Phan Lan). Cubn sach da phén tich rd c4u trdc va vai trd cua
chinh quyén dia phwong ¢ Phan Lan. Edward C.Page, truong dai hoc
Hull, Localism and Centralism in Europe: The Political and Legal
Bases of Local Self-Government (Chu nghia dia phuong va ché do tap
quyén trung vong & Chau Au: Co s& chinh tri va phap ly caa ban than
chinh quyén dia phuong), Nxb Oxford, 2011. Cudn sach c6 6 chuong, véi
noi dung chinh viét vé kinh nghiém cai tao va sang lap chinh sach & cép


https://hanken.finna.fi/Search/Results?lookfor=Gustafsson%2C+Agne&type=Author&hiddenFilters%5B%5D=%23%3A%28building%3A0%2FSHH%2F%29
https://hanken.finna.fi/Search/Results?lookfor=Gustafsson%2C+Agne&type=Author&hiddenFilters%5B%5D=%23%3A%28building%3A0%2FSHH%2F%29
https://hanken.finna.fi/Search/Results?lookfor=Soo%CC%81s%2C+Ga%CC%81bor&type=Author&hiddenFilters%5B%5D=%23%3A%28building%3A0%2FSHH%2F%29
https://hanken.finna.fi/Search/Results?lookfor=K%C3%A4%C3%A4r%2C+Esa-Jukka&type=Author&hiddenFilters%5B%5D=%23%3A%28building%3A0%2FSHH%2F%29

chinh quén dia phuong & Anh, Phap, Nauy, Dan Mach, Italy va Tay Ban
Nha.

Fox Freyss, Giao su, giang day nganh khoa hoc chinh tri ¢ truong
Pai hoc California, Los Angeles, My: Human Resource Management in
Local Government (Quan ly ngudn nhan lyc ¢ chinh quyén dia phuong).
Cudn sach duoc tai ban lan tha 3 nim 2009 va véi s luong 1én dén 08
chuong.

1.2. Nhan xét tinh hinh nghién ciru lién quan dén luan an

1.2.1. Nhing két qud nghién cizu lu@n an co thé ké thara, tiép tuc
phét trién

Mgt 13, van dé ly luan vé t6 chic, hoat dong cua chinh quyén dia
phuong, cic cong trinh nghién ciru da dé cap khé sau sic, toan dién. Hai I3,
van dé thyc trang vé té chiic, hoat dong cua chinh quyén dia phuong, cac
cong trinh nghién ctu da co6 thong ké, didu tra x hoi hoc V& céc chirc ning,
nhiém vu ciia chinh quyén dia phuong cac cip qua hé thong vin ban phép
luat. Ba 14, vin dé giai phap cho té chiic, hoat dong cua chinh quyén dia
phuong. Bon 13, cac cong trinh nghién ciru trong nude dbi voi to chic, hoat
dong caa chinh quyén dia phuong & nudc ngoai cé gia tri tham khao trong
qua trinh nghién ctru caa luan an.

1.2.2. Nhéng védn dé can tiép tuc nghién citu

Mgt 13, cac cong trinh nghién ctru duoc tiép can tai phan tong quan
c6 gia tri tham khao, song vé thoi gian va tinh thoi su cua cac cdng trinh
nghién ctu can duoc xem xét, can nhic dé ké thira trong luan &n. C6 luan
an nghién ctu tryc tiép vé t6 chac, hoat dong chinh quyén cip xa & Viét
Nam hién nay 1a: “Hoan thién phap lugt vé té chitc va hoat déng cua chinh
quyén cap xa ¢ Viét Nam hién nay” (2007), cia BPam Bich Hién, song cong
trinh nay dt trong béi canh chung Iic bay gio van &p dung theo Luat t6
chie HDND va UBND nim 2003, cac kién nghi lién quan dén té chuc, hoat
dong cua chinh quyén cap x4 c6 trong luan 4n cach day 10 nam, khi chua co
Lu4t T chic chinh quyén dia phuwong. Do vay, tac gia nhan thiy trén co s&
tham khao nhitng gia tri nghién ctu 16n caa Luan &n trén va c6 nhing ké
thira co ban, song dit trong hoan canh hién tai khi Luat Té chtc chinh
guyén dia phuong nam 2015 duoc 4p dung trén thuc té hién nay dang van
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dit ra nhiéu van dé can tiép tuc nghién cau, stra ddi, bd sung cho phu hop
thuc tién. Tac gia cho rang khéng c6 su tring lap vé tén goi cua luan an va
thoi diém nghién cau caa luan an 1a trong bbi canh méi, yéu cau mai trong
tinh hinh hién nay.

Hai 13, mot s6 van dé vé Iy luan can tiép tuc nghién ciu nhu: Céc
khai niém c6 lién quan dén pham vi nghién ciu cua dé tai gdm: “chinh
quyén cap xa”; “td chac chinh quyén cap xa”; “phap luat vé t6 chic chinh
quyén cap xa”; cac nodi dung chir yéu cua phap luat vé t6 chac chinh quyén
cap x&; gigi han, mic do , phuong phéap diéu chinh cia phap luat déi voi to
chie chinh quyén cap x4.

Ba 13, vé thuc trang phap luat vé to chtc chinh quyén cip x4, van
dé can tiép tuc nghién ctru nhu:1, Nhitng van dé bat cap trong phép luat vé
td chire chinh quyén cap xa hién nay. 2, Van dé dit ra doi véi phap luat vé
t6 chirc chinh quyén cap Xa.

Bon 13, vé kinh nghiém nuéc ngoai

Ndm la, cac giai phap cu thé hoan thién phap luat vé t6 chuc chinh
quyén cap xa & Viét Nam hién nay.

1.3. Gia thuyét va cau héi nghién ciru

1.3.1. Gid thuyét nghién cizu ciia lugn an

V6i két qua tong quan tinh hinh nghién ciru nhur trén, Luan an dat
ra gia thuyét nghién ctru nhu sau:

Van dé phap luat vé t6 chic cia CQDP va phép luat vé té chiic
chinh quyén cép xa noi riéng di dugc quy dinh tir lau trong cac van ban quy
pham phap lut & nudc ta cho thdy tim quan trong caa cip chinh quyén nay
trong hé thong té chirc bd may nha nudc. To chie chinh quyén cap xa phu
hop voi co ché chinh tri, xu thé phét trién kinh té, x& hoi s& 1a dong luc
quan trong, dam bao tinh théng nhat, thong sudt, hiéu luc, hiéu qua cia bo
may tir trung wong dén dia phuong. Mic du di c6 nhiing cai cach, dbi mai
trong t6 chicc CQBP ndi chung va chinh quyén cip xa néi riéng, phéap luat
cling d3 c6 sy diéu chinh khong ngirng qua ting thoi ky lich sir, song trén
thuc té chua dap ing dugc day du cac yéu cau dit ra, dic biét la trong hoan
canh bién dong cua khu vuc, thé giéi vé kinh té, chinh tri, x& hoi c6 tac
dong it nhidu dén Viét Nam. Sau khi Hién phap nam 2013 c6 hiéu luc, mot
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loat cac Luat, vin ban quy pham phap luat dugc sira ddi, bd sung trong do
c6 Luat t6 chiee HDND va UBND niam 2003, di ¢ chuyén bién mai trong
quy dinh vé chinh quyén cap x4. Song mét sé bat cap trong hé théng phép
luat vé t6 chiic chinh quyén cdp xa nhu viéc quy dinh vé t6 chirc bo may
con mang nang tinh “dap khuén”. Cac quy dinh cua phap luat vé cac cap
chinh quyén dia phuong dugc t6 chic gan nhu giéng nhau, chua phan biét
duoc chinh quyén & ndng thon, chinh quyén & d6 thi va hai dao. Vé chac
ning, nhiém vy phan cap, phan quyén chua 15 rang; ché d¢ trach nhiém cua
ca nhan, to chirc chua thé hién 13 trong quy dinh cua phap luat. Phap luat vé
chinh quyén cap xa hién nay diéu chinh con mang tinh dong nhat va cing
nhéc, chua phi hop thuc tién va chua rd theo quy dinh cia Hién phép nim
2013 1a: t6 chuc cho phi hop vé6i diac diém nong thon, d6 thi, hai dao. Tir d6
dat ra y8u cau hoan thién phap luat vé té chac chinh quyén cap xa ¢ Viét
Nam hién nay, nham khéc phuc nhitng bat cap trén thyc tién

1.3.2. C&u hgi nghién ciru caa lugn én

Dé dat duoc muc dich nghién ctru cua luan &n, cac cau hoi nghién
ctru 16n duoc dit ra nhu sau: Nhitng van dé ly luan vé phap luat to chic
chinh quyén cip xa duoc giai quyét nhu thé nao?

Thuc trang quy dinh va t6 chac thyuc hién phép luat vé chinh quyén
cap x4 c6 gi ndi bat va can hoan thién?

C6 cac giai phap nao nham hoan thién phap luat vé té chic chinh
quyén cip x4 & Viét Nam hién nay?

C6 mot sd cau hoi nho duoc dit ra dé giai quyét cac cau hoi lon cua
Luan an

Két luan chuwong 1



Chwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT
VE TO CHUC CHINH QUYEN CAP XA

2.1. Chinh quyén dia phwong, chinh quyén cip x&, to6 chirc
chinh quyeén cap xa va phap luat vé té chikc chinh quyén cap xa

2.1.1. Chinh quyén dia phwong

«Chinh quyén dia phwong la mét bé phdn khong tach roi cua hé
thong chinh trj, ¢ co cau té chirc bé may pha hop @é diéeu hanh, quan ly
cong viéc cua nha nuoc tai dia phuwong theo quy dinh phap lugt. Chinh
quyén dia phwong chiu sw kiém tra, gidm sat cia Chinh quyén trung wong”

Dic diém cua chinh quyén dia phuong: c6 bo may hoat dong tai dia
phuwong gom HDND va UBND; chinh quyén dia phuong quan 1y dan cu tai
don vi hanh chinh Ianh thé duoc xac dinh; chinh quyén dia phuong c6 ngan
sach cho hoat dong tai dia phuong; chinh quyén dia phwong cé tinh ty quan
nhét dinh trong thuc hién quyén, nghia vu tai dia phuong; chinh quyén dia
phuong chiu sy kiém tra, giam sat caa chinh quyén cap trén

2.1.2. Chinh quyén cdp xa

2.1.2.1. Khai ni¢m

C6 thé hiéu, chinh quyén cdp x& 1a khai niém chi cap chinh quyén
thugc hé theng té chirc bé mdy nha nude ta, ¢é co cdu té chirc bao gom Hgi
dong nhan dan cdp x& va Uy ban nhan dan cdp x&, thuc hién chire nang,
nhiém vy tgi cap xa theo ludr dinh va chju si kiém tra, giam sat cua chinh
quyén cap trén.

2.1.2.2. Vai trd cua chinh quyén cap xa

Mgt 13, trién khai thuc hién va ap dung cha truong, duong 16i cua
bang, quy dinh cua phép luat téi nguoi dan dia phuong. Hai la,cé vai tro
trong viéc cham lo doi song, gan két cac mdi quan hé hai hoa ciia nguoi dan
& dia phuong.Ba 13, ¢6 vai tro quan trong trong viéc quyét dinh nhiing chi
truong, bién phap dé phat trién dia phuong, xay dung va phat huy tiém ning
nham phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi caa dia phuong. Bon 13, ¢6 vai tro
trong viéc thuc hién cac nhiém vu do chinh quyén cap trén giao.

2.1.2.3. Vi tri cia chinh quyén cdp x& trong chinh quyén dia
phuong



Mgt 13, t chirc chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh gdm
c6 chinh quyén dia phuong & ndng thén va chinh quyén dia phuong ¢ do
thi, chinh quyén cép xi 1a duogc coi 1a cip chinh quyén co sd, cap chinh
quyén thap nhét trong t6 chirc chinh quyén dia phurong. Hai 13, chinh quyén
cap xa 1 “canh tay ndi dai” cua chinh quyén cap trén. Do dic diém la cap
chinh quyén thip nhat, gan dan nhat, nén chinh quyén cip x4 la cap thuc
hién duong 16i ciia Pang, chinh sach cua Nha nudc va quy dinh cua phép
luat tryc tiép téi cude sdng ciia nguoi dan. Ba 14, chinh quyén cap x4 c6 tinh
doc lap twong d6i ddi véi chinh quyén dia phuong.

2.1.3. Té chirc chinh quyén cdp xa

T6 chtre duoc hiéu: 1 1am cho thanh mét chinh thé, c mot céu tao,
ciu tric va nhitng chirc ning chung nhat dinh cho mét chinh thé, quy dinh
mdi quan hé giira cac bo phan ciu thanh nham muc dich thuc hién cac hoat
dong c6 hiéu qua cao nhét cho chinh thé dé.

- Chinh quyén cép xa theo nhan dinh & trén c6 co cau t6 chirc bao
gom HDND cip x4 va UBND cip x4, vay to chic chinh quyén cip x4 la
cach bé tri, phan dinh cho HDND cap x4 va UBND cip x& nhiing chuc
nang, nhiém vy, quyén han nhit dinh, déng thoi bé tri ngudn luc, nhan luc
cu thé, quy dinh cac méi quan hé giita cac bo phan cau thanh dam bao thuc
hién tét chie nang, nhiém vu da dat ra.

2.1.4. Phap lugt vé té chikc chinh quyén cdp xa

2.1.4.1. Khai ni¢m

Phap luat vé t6 chic chinh quyén cdp xa 1a: “cac quy pham phap
luat mang tinh bat budc chung, do nha nuéc ban hanh ¢ ndi dung diéu
chinh vé cac van dé:

- ia vi phap ly cua chinh quyén cip x&

- Céch thic thanh lap chinh quyén cip xa

- T4 chac bd may va nhiém vu, quyén han chinh quyén cip x4;

- Nhan lyc ciia chinh quyén cap xa

- Phuong thtrc hoat dong cua chinh quyén cap xa

- Cac méi quan hé caa chinh quyén cap xa gom: Mbi quan hé gitra
HDND cép xd va UBND cip x&; gitta Chinh quyén cip x4 vdi céc td chuc
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chinh tri, t5 chac chinh tri -xa hoi; gitta Chinh quyén cdp x& véi chinh
quyén cip trén”

2.1.4.2. Vai trd cua phap lugt vé té chizc chinh quyén cap xa

- Phép luat vé t6 chic chinh quyén cap xi la phuong tién dé thé ché
hoéa duong 16i, chu truong chinh sach ciia Pang vé tam quan trong cua
chinh quyén dia phuong trong hé thong chinh tri.

- Phap luat vé té chirc chinh quyén cap xa 1a co so phap ly dé chinh
quyén cip xa hoat dong c6 hiéu qua

- Phap luat vé t chtic chinh quyén cip x& c6 vai trd trong viéc thiét
lap, dam bao cdng bang vé quyén, nghia vu ctua ngudi dan, dap wng yéu cau
xay dung nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia

2.2. Ngi dung, giéi han, phwong phap, mirc d§ diéu chinh caa
phap luat vé té chirc chinh quyén cip xa

2.2.1. Néi dung diéu chinh cia phap ludt vé té chic chinh quyén
cdp xa

- Quy dinh phép luat vé dia vi phép 1y; Quy dinh phap luat vé cach
thire thanh 1ap chinh quyén cip xa (gém HDND cép xa va UBND cip x&)

- Quy dinh phép luat v& té chiic bo may va nhiém vy, quyén han
cua chinh quyén cap xa

- Quy dinh phép luat v& nhan luc cta chinh quyén cp xa

- Quy dinh phap luat vé phuong thic hoat dong cua chinh quyén
cap xa

- Quy dinh phép luat vé méi quan hé cua chinh quyén cap xa

2.2.2.Gidi han diéu chinh cia phap ludt vé té chic chinh quyén
cdp xa

Mot 13, gisi han diéu chinh phép luat & hé théng cac quan hé trong
chinh quyén cip x4 ma vé mat khach quan doi hoi phai c6 sy diéu chinh
phap luat.

Hai 1, gi¢i han diéu chinh phap luat ¢ céc hoat dong sang tao cua
Nha nudc trong viéc hinh thanh cac quan hé phép luat méi chua c6 trong to
chirc, hoat dong cua chinh quyén cip xa

2.2.3. Phuwong phdp diéu chinh cia phap ludt vé té chic chinh
quyén cap xa
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Mgt la, sir dung phuong phap ménh 1énh; Hai la, phuong phap lua
chon quy pham; Ba 1, phuong phap dam bao thuc hién ciia nha nuéc ; Bon
14, str dung phuong phap thoa thuan; Nam Ia, sit dung phuong phap dong
thuan. Phuong phap diéu chinh caa phép luat vé té chiic chinh quyén cip x&
c6 thé co su khac biét va két hgp nhiéu phuong phap khac nhau mot céch
linh hoat dé dam bao tinh higu qua cua phap luat khi ap dung thuc tién.

2.2.4. Mirc dé diéu chinh cia phap ludt déi véi té chirc chinh
quyén cdp xa

Mgt 14, cac quy dinh diéu chinh mang tinh nguyén tac, mirc d6 diéu
chinh cua phap luat ding lai ¢ cac quy dinh mang tinh chat chung, khai
quat cho moi trudng hop. Hai 1, cac quy dinh diéu chinh mang tinh chét
nhiém vu, quyén han, mirc do diéu chinh cua phap luat thuong di sau, quy
dinh gan, sat, tryc tiép, bat budc cac ddi tuong duoc quy dinh phai tuan thi
thuc hién. Ba 13, cac quy dinh vé kiém tra, giam sat trong hoat dong cua
chinh quyén cap x& mirc do diéu chinh cua phép luat can dugc quy dinh rd,
cu thé vé vai tro, vi tri ciia nguoi dugc kiém tra, giam sat, quy trinh kiém
tra, giam sét, cach thuac khac phuc 15i sau khi kiém tra, giam sat...Bon 13,
cac quy dinh vé méi quan hé.

2.3. Céc yéu t6 tac dong dén phap luat vé té chirc chinh quyén
cip xa

Thit nhdt, dinh huéng, chu truong, chinh sach cua Pang vé tim
quan trong cua chinh quyén cap xa. Thi hai, vai tro ctua co quan 1ap phép
va co quan trinh cac dy &n luat vé van dé chinh quyén cap xa. Thi ba, yéu
t6 ké thira. Thir 1, yéu t6 vé thuc tidn thuc hién phép luat. Thi nam, yéu té
xu thé phat trién vé luat phap cua cac qubc gia trén thé gigi. Thir sau, yéu tb
vé phat trién kinh té qudc gia. Thi# bay, yéu té v& trinh do cua cac nha 1am
luat. Thez tdm, yéu t6 vé su tham gia xay dung van ban quy pham phap luat
vé chinh quyén cap xa.

2.4. Mot sé kinh nghiém toé chirc chinh quyén tw quan dia
phwong ciia mét sé nwéc trén thé giei.

2.4.1. Té chirc chinh quyén tw quédn trong nha nuéc lién bang

T4 chirc chinh quyén tu quan & Cong hoa lién bang Puc

T4 chirc chinh quyén ty quan ¢ Lién bang Nga
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T4 chirc chinh quyén tu quan & Hop ching quéc Hoa Ky

2.4.2. Té chikc chinh quyén tw qudn trong nha nwdéc don nhat

T4 chirc chinh quyén tu quan & Phap

T4 chirc chinh quyén ty quan & Han Quéc

2.4.3.Gia tri tham khdo cho Viét Nam

Qua nghién ctru vé t chirc chinh quyén tu quan dia phuong cua mot
s6 nuoc trén thé gisi, co thé nhan thay lich sir vé tu quan chinh quyén, dac
biét 1a chinh quyén ¢ dia phuwong d ton tai tir 1au va xu thé cac qudc gia van
duy tri, phét trién manh mé& hon nita trong twong lai. M&i mot quéc gia co
cach thirc dé thyuc hién tu quan CQDP khac nhau, song déu c6 diém chung la
tao cho CQDP tinh ty quan tdi da va tu chu vé mot s6 van dé co ban cua dia
phuong. Cac gié tri tham khao: Mgt 13, tu quan dia phwong ¢ cac qudc gia la
xu thé tat yéu trong thoi dai hoi nhap va phat trién hién nay; Hai 13, chinh
quyén ty quan duoc quyén quyét dinh cac van dé thudc tham quyén, song van
chiu co ché giam sat, kiém tra tir chinh quyén cap trén, theo luat, theo co ché
tda &n giai quyét hoic giam sét tir ngudi dan. Ba 13, co ché hoat dong cua
chinh quyén ty quan thong thudng thuc hién theo hinh thie t chi véi co cau
t6 chuc theo phuong thirc bau cir, bo phiéu, hoat dong theo nhiém ky va hét
nhiém ky tién hanh bau lai.

Két luan chwong 2

Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT

VE TO CHUC CHINH QUYEN CAP XA G VIET NAM

3.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién phap luat vé té chic
chinh quyén cép xa truée nim 2004

Phap luat vé t6 chuc chinh quyén cp xa trong giai doan nay dugc
phén ky thanh hai giai doan: Tir nam 1945 — nam1980 va tir ndm 1980 — nam
2003. Cac van ban duoc nghién ctu la: Hién phap, céc sic lénh; cac luat vé
chinh quyén dia phuong.
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3.1.1. Phép ludt vé té chirc chinh quyén cdp XA tir ndm 1945 — ném 1980

Giai doan lich str nay, c6 cac van ban dwoc nghién ciu 1a: Hién
phap nam 1946; Hién phap nam 1959 va cac Sac lénh: sé 63/SL; Sic Iénh
s6 254; Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nim 1958; Luét to chirc
HDND va UBHC céc cip nam 1962.

3.1.2. Phap ludt vé chinh quyén cdp XA tir nim 1980 — nam 2003

Giai doan lich st ndy, cac van ban dugc nghién ctu 1a: Hién phap
nim 1980; Hién phap nam 1992 stra ddi, bd sung nim 2001; Ludt nim
1983; Luat nam 1989; Luit nam 1994.

3.2. Phéap luat vé tb chikc chinh quyén cip x& hién nay

Phap luat vé t chuc chinh quyén cap x4 hién nay duoc nghién ctu
boi cac van ban: Luat to chirc HDND va UBND 2003 (viét gon la Luat nim
2003); Hién phap nam 2013 va Luat T6 chic chinh quyén dia phuong nim
2015. Do Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nim 2015 chwa c6 co so dé
danh gia vé hiéu qua trién khai trén thyuc té, do vay ching t6i lya chon
phuong an nghién ctru vé& nhitng két qua caa phap luat vé té chic chinh
quyén cap xa o ca Luat cil.

3.3. Panh gia chung vé xu huéng van dong cia phap luat vé to
chitc chinh quyén cip xa

3.3.1. Uu d@iém

Hinh thirc vin ban quy dinh ddi véi to chiic chinh quyén cip x&;
Quy dinh phép luat vé dia vi phap ly, cach thac thanh 1ap chinh quyén céap
x&; Quy dinh cuia phéap luat vé chirc niang, nhiém vu cua chinh quyén cap x4;
Quy dinh phép luat v& nhan lyc; Quy dinh cua phap luat vé té chirc bo may,
phuong thirc hoat dong cua chinh quyén cap xa

3.3.2. Nhwoc diém

Mgt 14, dia vi phap ly cta chinh quyén cap xa chua duge quy dinh
théng nhit trong van ban quy pham phép luat qua céc thoi ky.Hai 13, co
thoi ky lich sir, chirc nang, nhiém vy cta chinh quyén cap xa khéng tach
thanh quy dinh riéng ma quy dinh cung véi chirc nang, nhiém vu cua chinh
guyén dia phuong.Ba 13, van dé thim quyén ban hanh vin ban quy pham
phap lut caa chinh quyén cip xa. Bon 13, van d& phan cip, phan quyén ddi
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v6i chinh quyén cap xa. Nam la, van dé té chuc chinh quyén cap x& phd hop
véi ndng thon, do thi, hai dao.

3.4. Thuc trang to chiec thuc hién phap luit vé té chiec chinh
quyén cap xa

3.4.1. Cdc vin ban trién khai thgc hign phap lugt vé té chic
chinh quyén cap xa

Trén co sé cac quy dinh caa Hién phap nam 2013, Luat To chuc
chinh quyén dia phuong ra doi trén co sd lam rd hon nhitng cac quy dinh
cua Hién phép vé chinh quyén cap xa.

3.4.2. Két qud té chic thuee hién phép ludt vé té chirc chinh quyén
cdp xa

Phap luat v& t6 chuc chinh quyén cip x& hién nay dugc thuc hién
theo cac quy dinh tai Hién phap nam 2013 va Luat T6 chic chinh quyén dia
phwong nam 2015. Song dén 01/01/2016 Luat té chic chinh quyén dia
phuong méi ¢6 hiéu lyc va viéc danh gia thuc trang té chirc thuc hién phap
luat vé té chirc chinh quyén dia phuong theo Luit ndy chua c6 co s& dé
tong két, danh gia.

3.4.2.1. Té chire thuc hién phép ludt vé té chicc HDND cap x&

a) V& t6 churc cia HDND cép x& gom:Té chirc dai biéu HDND cap
x&; T6 chirc thuong truc HDND cip x3 va td chac céc ban cia HDND cép
xa

T chiic dai biéu HDND cap x&; T chuc thuong tryc HDND cap
x&; T6 churc cac ban cua HDND cap xa:

b) Vé t6 chirc cac ky hop cua HDND cip xa:

¢) Vé quyét dinh nhitng van dé quan trong ¢ cap xa:

d) V& hoat dong giam sat caa HDND cép x&:

d) Vé tiép xuc ctr tri, tiép cong dan va don ddc xir 1y don thu khiéu
nai, t cao:

3.4.2.2. T6 chirc thyc hién phéap lugt vé té chizc Uy ban nhan dan
cap xa

a) Vé thanh vién, co ciu Uy ban nhan dan;

b)Vé céc chirc danh chuy&n mén caa Uy ban nhan dan
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¢) Vé cong tac chi dao diéu hanh va té chic thyc hién nhiém vy caa
UBND cap xi trén cac linh vyc nhu: Kinh té, Vin hoa — Xa hoi, Tai nguyén
— Moi truong, Théng tin truyén thong, van hoa thé thao du lich; Bao dam
qudc phong an ninh, trat ty xa hoi; Dan chu co sé; Dia gigi hanh chinh.

d) V& cong tac chi dao diéu hanh

3.4.3. Pdanh gid thuc hi¢n phéap ludt vé té chirc chinh quyén cap
Xa

Véi nhiém vu 1a co quan quyén lyc nha nuéc & dja phuong, HDND
cap xa da thé hién vai trd quan trong trong viéc dinh huéng, dua ra nhing
quyét sach gitip ngudi dan dia phuong c6 chuyén bién cudc séng.

V6i nhiém vy 1a co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong,
UBND cip xa d phat huy vai tro va tun thu cac quy dinh ctua phap luat
trong viéc thuc hién cac van ban chi dao, diéu hanh.

3.5. Nhitng van dé dit ra doi véi phap luat vé té chiec chinh
quyén cap xa

Mot s6 van dé dat ra nhu sau: Mét 13, tim quan trong caa chinh
quyén cip xi chua duoc dat xang tam. Hai 13, theo quy dinh phép luat hién
hanh, chinh quyén cip xa duoc ban hanh cac vin ban quy pham phap luat dé
diéu chinh cac van d& thudc tham quyén quan Iy cua chinh quyén. Ba 13, viéc
“phén cép” “phan quyén” trong quan 1y nha nudc. Bon 13, tinh ty quan ¢
chinh quyén x4 thyuc s 1a van dé can thiét va phu hop. Nam la, nang cao vai
tro hoat dong cua HDND va UBND trong viéc thuc hién cac nhiém vu
thudc dia ban quan ly véi tu cach 1a co quan quyén luc nha nudc va co quan
quan Iy hanh chinh nha nuéc & dia phuong. Sau 13, phap luat vé t6 chic
chinh quyén cap x4 hién nay khong dong bo trong cac quy dinh. Bay 13, doi
méi trong quy dinh phép luat vé chinh quyén dia phuong ¢ ndng thdn,
chinh quyén dia phuong & d6 thi, phan cip, phan quyén cho chinh quyén
dia phuong

Két luan chwong 3
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Chuwong 4
NHU CAU, QUAN PIEM, GIAlI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT

VE TO CHUC CHINH QUYEN CAP XA O VIET NAM

4.1. Nhu cau hoan thi¢n phap luat vé té chic chinh quyén cip
xa & Viét Nam

4.1.1. Kinh té thj trwong va hgi nhgp quéc té véi viéc hoan thign
phap lugt vé té chic chinh quyén cdp xa ¢ Viét Nam

- Kinh té thi truong phét trién dong thoi véi viéc nha nuéc thira
nhan hinh thire tu hiru, khoi diém cho qua trinh phét trién trong tu tuéng
xay dung phép luat, bao vé céc quyén, nghia vu cua con ngudi biang phép
luat va xem phap luat 1a cong cu hitu hiéu quan trong trong viéc diéu tiét
C4c VAn dé vé kinh té, x4 hoi

- Kinh té thi truong phat trién, hoi nhap kinh té quéc té dong thoi
V6i viée nha nudc thira nhan sy canh tranh va loi nhuan téi da trong phat
trién, san xuét, kinh doanh. Diéu ndy dan tsi su diéu chinh caa phap luat
cho pht hop trong cac quan hé kinh té, trong d6 c6 quan hé giira to chirc bo
mAay nha nudc va cac co s¢ san xuat, doanh nghiép, tu nhan, tham chi nguoi
dan

- Phap luat vé t6 chac chinh quyén cap x4 it nhiéu ¢ anh huong
trong xu thé phat trién kinh té ciia dat nudc khi thoi ky hoi nhap dang trén
da thuan loi va phu hop

4.1.2. Hoan thi¢gn phap ludt vé té chic chinh quyén cip xa ddp
#ng yéu cdu xay deng hoan thign nha nwéc phap quyén xa hgi chi
nghia.

Khi nha nuéc thyc hién nhiém vu quan ly cua minh véi qué nhiéu
cong viéc, s& khién xay ra tinh trang qua tai dan dén xa hoi, cac mdi quan
hé phép luat tro nén 16n xon, khong diéu chinh dugc trat ty, nha nudc can
tinh dén viéc giao mét sé nhiém vu cho cac td churc, ca nhan cu thé dé thuc
hién mot cach hiéu qua hon va d6i lai, nha nudc dong giir vai tro 1a dau moi
quan ly chit ch&, giam sat va c6 co ché xir phat nghiém minh. Dé duy tri
trat ty x& hoi lau dai, bén viing va c6 sy phat trién manh mé vé kinh té, thi
phap luat 1a cong cu duoc coi hitu hiéu, dic luc nhit trong viéc didu chinh
cac mdi quan hé xa hoi duoc ton tai, dan xen va phuc tap.
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4.1.3. Cdi cdch hanh chinh nha nudc trong doé c6 nhiém vu hoan
thign phap lugt vé té chirc chinh quyén cap x&

CCHC di thiic ddy cac co quan quyén luc nha nuéc xay dung, hoan
thién cac van ban quy pham phap luat vé t6 chirc nha nudc, chinh quyén dia
phuong, dic biét 1a chinh quyén cap xa

4.1.4. Phan cdp, phan quyén tir trung wong cho dia phwong thuc
hi¢n nhigm vu phat trién kinh té, xa hgi, én dinh trgt tee, chinh tri phu
hep Hién phap 2013

Muc dich cua viéc trao quyén, phan cip, phan quyén caa chinh
quyén cip trén cho chinh quyén cip dudi, cu thé 1a chinh quyén cép xa 1a dé
phat huy tinh chu déng, sang tao trong thuc hién cac nhiém vu duoc giao,
nham phat trién kinh té, x& hoi & dia phwong tién kip véi cac dia phuong va
d6 thi khéc trong ca nudc. Theo d6, chinh quyén cép xi duoc phép thuc
hién mot sb nhiém vy doc 1ap ma chinh quyén cap trén trao va tw minh quan
Iy, chiu trach nhiém tryc tiép trude phap luat, truéc chinh quyén cip trén vé
cac hoat dong cua minh

4.1.5. Xu hwoéng phan quyén va chinh quyén tw qudn ¢ xa

Xu thé phat trién khi tién tgi mot nén hanh chinh hién dai, tién tién
déu khang dinh vai trd quan trong ciia chinh quyén dia phuong va xéac dinh
tinh tu quan chinh quyén & dia phuong véi tinh chat 13 nha nudc tra lai
dung nghia nhitng nhiém vy, cdng viéc, quyén luc cho chinh quyén dia
phuong.

Hoat dong cua chinh quyén dia phuong dugc xem la hinh thirc dan
chu tryc tiép ciia nha nuéc ddi véi nguoi dan & dia phuong. Véi xu hudng
phat trién hudng téi mot x4 hoi cdng bang, dan chu & muac do cao, ty quan &
cap chinh quyén thp nhat & mdi quéc gia dang 1a xu huéng duoc chap
nhan, phd quéat

4.2. Quan diém hoan thién phéap luat vé té chic chinh quyén
cap x& & Viét Nam

4.2.1. Pam bdo sw linh dgo ciia Pang, sw qudn Iy théng nhdt cia
nha nwoc

Qua cac thoi ky phat trién cua dit nude, vai tro 1anh dao cua Dang
Cong san Viét Nam ludn dugc ching minh 1a ngon dudc soi sang va lanh
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dao, chi dao c4c phong trao cach mang trong thoi chién va 1anh dao su phat
trién 6n dinh kinh té, chinh tri, an ninh x& hoi, dua dat nuéc phat trién tién
gan hon véi thé giéi

Phap luat vé té chirc chinh quyén cap xi dugc ban hanh, thyc hién
khong thé roi xa su nhat quén trong tong thé hai hoa trong hé théng phap
luat quy dinh vé to chac chinh quyén cac cép tir trung wong dén dia
phuong, khong thé xa roi sy chi dao, lanh dao ciia Pang trong viéc xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia.

4.2.2. Pam bdo tinh théng nhdt trong cdc vin ban quy pham phap
lugt quy dinh vé chinh quyén dia phwong va t6 chirc chinh quyén cdp xA.

Yéu cau théng nhat trong van ban quy pham phap luat, xuat phat tir
thuc tién caa cac van ban quy pham phép luat hién nay ¢ nudc ta la nhiéu
vé sb luong, da dang vé chung loai, nhiéu linh vuc diéu chinh khac nhau
lién quan dén kinh té - xa hoi — an ninh — quéc phong va té chic bo may
nha nudc va can “Bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh théng nhét cua
van ban quy pham phap luat trong hé théng phép luat” (Khoan 1, Diéu 5,
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015).

4.2.3. Té chirc chinh quyén cdp x& phl hep véi dic diém nong
thon, dé thi, hai dao

Theo luat t6 chuc chinh quyén dia phuong niam 2015 cac quy dinh
Vé co cau to chiic, chire nang nhiém vu caa chinh quyén phudng, thi tran
can dugc quy dinh theo hudng céc nhiém vu dic trung riéng c6 caa chinh
quyén db thi. Céc chirc ning, nhiém vu cua chinh quyén x& & nong thén can
dugc 4n dinh dé c6 su khac biét voi nhiém vu cua chinh quyén & d6 thi dua
trén diéu kién vé kinh té, x4 hoi, van hoa va dic diém veé dia ly, dan cu.

4.2.4. Pdy mgnh phan cdp, phan quyén, tirng buoc thuc hién
chinh quyén tw qudn ¢ xa

Phan cip cho chinh quyén dia phuong cin cir vao kha ning thuc
hién, tinh hinh cy thé cua dia phuong.

Tu quan & chinh quyén xa (chinh quyén & néng thén) thuc su 1a vain
dé can thiét va phl hop véi xu thé phat trién nha nuéc theo hudng “giam tai”
ghénh ning quan 1y nha nuéc cho cic co quan cap trén, tra vé cho chinh
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quyén dia phuong nhitng nhiém vu, quyén han ding nghia va tu quan chinh
quyén dong nghia véi viéc tang thém tham quyén tu quyét cho HDND.

4.2.5. Tang cwong tinh dan cha va sw tham gia cia ngwoi dan
vao hoat déng ciia chinh quyén cap xa

Tiéng ndi cua nguoi dan & cac cip dia phuong cé tac dong, anh
huong 16n d&én hoat dong, t6 chuc cua cac cip chinh quyén, trong d6 co
chinh quyén cap xa. Boi nguoi dan 1a dbi twong truc tiép huong thu cac
chinh séch phap luat, dua cac quy dinh cua phap luat vao cudc séng. Do
vay, nhiing phan hoi vé tinh tich cuc trong quy dinh phap luat ciing nhu
nhitng vuéng mic, kho khan khi thyc hién 1a kénh tham khao quan trong dé
chinh quyén cap xa kip thoi giai dap, thao g&. Ngoai ra, tiéng néi va su
phan g ctia nguoi dan khi tham gia phan bién x4 hgi 1a diéu tac dong lon
dén chinh quyén cap xa

4.3. Giai phap hoan thién phap luét vé tdé chirc chinh quyén cap
xa & Viét Nam

4.3.1. Nhom gidi phap chung

4.3.1.1. Quy dinh rd, théng nhdt vé chite nang, nhiém vu cua chinh
quyén cap xa

Céc chirc nang, nhiém vu cuia chinh quyén cap xa duoc din chiéu
tai Luat td chirc chinh quyén dia phuong. Song ddi véi cac Luat hién hanh
lién quan dén cac linh vuc: dat dai, ho tich, quan su...cé6 quy dinh thém
nhiém vu cho chinh quyén cip xa da tao nén sirc ép kha Ién trong thuc thi
nhiém vu. Trong nhiéu truong hop cac luat, van ban quy pham quy dinh
mot cach chung chung ma khong c6 huéng dan cu thé vé quy trinh, thu tuc,
hd so, cac bude dé tién hanh thuc hién.

Kién nghi sira doi Luat t6 chic chinh quyén dia phuong nam 2015
vé viéc cho phép nhing truong hop nao van ban quy pham phap luat duoc
quy dinh thém nhiém vu cho HBDND va UBND.

4.3.1.2. P6i méi t6 chirc chinh quyén theo huong tw qudan ¢ ndng
thon, t6 chirc chinh quyén theo hwéng phan cdp, phan quyén & dé thi nham
phdn dinh 16 t6 chirc chinh quyén néng thén va dé thi ph hop Hién phap
nam 2013, Lugt Té chic chinh quyén dia phwong
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Déi chiéu theo quy dinh nhu hién nay vé co cau tb chic cia HDND
va UBND cip xa c6 tinh dap khuon nhu co ciu to chic cia HDND va
UBND cap huyén, cap tinh ma khéng tinh dén yéu té dic thu, chua phan
biét rd to chuc chinh quyén ¢ nong thon, do thi theo tinh than Hién phép
nam 2013.

- Kién nghi vé thé ché phap ludt té chirc chinh quyén theo huéng
dam bdo tinh tw quan x& ¢ néng thén nhu sau

Trong twong lai nén dua khai niém “chinh quyén ty quan” vao Luat
t6 chirc chinh quyén dia phuong dé dé dang trién khai va thyc hién. Trong
cac van ban luat, cdn huéng din cu thé vé cac linh vuc thudc chic ning,
nhiém vu caa chinh quyén x3, trén co sé tinh ty cha, tu chiu trach nhiém
van vé tu quan & chinh quyén xa nhu sau:

Déi véi HDND x4, tinh tu quan thé hién trong viéc quyét dinh nhirng
chu truong, bién phap quan trong dé phat trién dia phuong, xay dung va phat
huy tiém ning cua x4 nham dua dia phuong tién kip voi ca nudc vé cac mat
kinh té - vin héa — xa hoi, cung ¢ an ninh quéc phong va nang cao doi séng
tinh than cua nguoi dan. Tuy nhién, tham quyén va tu quan chinh quyén duoc
gi6i han trong pham vi 1a don vi hanh chinh — 14nh thé. Cac nhiém vu dugc
cong dong dan cu trao cho chinh quyén xa dé thuc hién phuc vu nhu cau thiét
yéu cua ngudi dan.

Déi voi UBND x4, tinh tu quan thé hién quan 1y ¢ dia phuong trén
cac miat, linh vuc nhu : Hoat dong quan ly dat dai; ndng nghiép, 1ap nghiép,
ngu nghiép, thiy loi, tiéu tha cdng nghiép;Vé cac cong trinh thay loi; V& xay
dung, giao thdng van tai; Vé linh vuc gido duc, y té, xa hoi vin hoa va thé
duc, thé thao; V& linh vic qudc phong, an ninh, trat tu, an toan x& hoi va thi
hanh phéap luat..

- Kién nghj vé thé ché phap ludt té chirc chinh quyén theo hurong
dam bao tinh phan cdp, phan quyén ¢ phuwong, thi tran (chinh quyén dia
phuong ¢ do thi) nhu sau:

Chinh quyén dia phuong & d6 thi can dugc ting cudng phan cép,
phan quyén dé thuc hién cac nhiém vu ¢ phuong, thi trin. Quy dinh rd tai
Luat t chirc chinh quyén dia phuong vé cac truong hop phuong, thi trin tir
chéi viéc phan cap, phan quyén tir chinh quyén cép trén do vuot qua kha
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nang thuc hién nhiém vu hoic khéng dam bao didu kién thuc hién. Quy
dinh rd vé ché tai khi chinh quyén phuong, thi tran thyc hién khong ding
phap luat, khong hiéu qua ddi voi cac van dé dugc phan cap, phan quyén.
Quy dinh rd vé co ché phéi hop thuc hién nhiém vu khi tién hanh phan cap,
phan quyeén.

- Kién ngh; vé cach thizc thanh Idp chinh quyén cdp xa nhw sau:

+ Dai véi té chire chinh quyén phurong, thi tran ¢ dé thi

Van duy tri theo phap luat hién hanh vé viéc cach thic bau dai biéu
HDND la do nhan dan & phuong, thi tran truc tiép bau ra va UBND duogc
HDND ciing cap bau

+ Dai Véi té chire chinh quyén x& ¢ ndng thon

V& t6 chirc HDND vén duy tri cach thic thanh 1ap HDND la do
nhan dan & x4 tryc tiép bau ra. Boi nguoi dan sinh hoat, gan bo trong mot
cong ddng dan cu tuong d6i hep 1a x4 nén ¢6 hiéu biét, nhan xét, su uy tin,
trach nhiém cua dai biéu HDND trén dja ban. Do vay, ho c6 quyén lra chon
ra ngudi dai dién cho chinh minh khi tién hanh bau dai biéu HDND cip xa.
V& t6 chirc cia UBND céan c6 doi méi trong quy dinh ciia phéap luat vé céch
thirc ngudi dan bau ra ngudi dimg dau 1a chu tich UBND xA.

- Kién nghi vé co cdu té chic cho chinh quyén cdp xa:

Viéc quy dinh “cling” vé co ciu td chuc caa chinh quyén cip xa
cho tat ca cac truong hop ma khong tinh dén dic diém vé vi tri dia ly cua
cac x4 mién nai, viing cao, ving bién gisi va cac xi c6 diéu kién thuan loi,
duoc thién nhién wu dai vé khi hau, dat dai; chua tinh dén diéu kién kinh té,
x4 hoi khac nhau giita xa va phuong, thi tran din dén kho khan trong hoat
dong caa chinh quyén cap xa. Viéc quy dinh “san” nhu luat thuc dinh hién
nay can can nhic lai va sira ddi, b sung Luat TCCQDP niam 2015 theo
hudng nong thon, do thi ¢ sy khac biét.

4.3.1.3. P6i méi trong phurong thirc hoat déng cua chinh quyén cap
xa

Mgt 1, nang cao chdt hrong céac phién héi nghi ciia HPND; thic
quyén trong Viéc ban hanh van ban quy pham phép lugt thugc tham quyén
cua HDND.
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Viéc nang cao chit luong cac phién hoi nghi cia HDND 14 yéu cau
khong thé thiéu bai nguyén tic 1a HDND lam viéc theo ché do hoi nghi,
quyét dinh theo da s. Chat lwong phién hoi nghi duge dénh gia ¢ viéc thao
luan va thong nhét cac van dé con c6 y kién khac nhau, nghe kién nghi cua
cr tri va tién toi quyét dinh chinh xéac nhiing van dé c6 loi cho ngudi dan
dia phuong va dung quy dinh phép luat.

Hai 14, néng cao kha nang giam sat cua HDND

Tang cudng chirc ning giam sat cia HDND c4p x4 1a nang cao chit
luong hoat déng cia co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong, nang cao
tinh hiéu qua trong viéc giai quyét nhitng kién nghi va thiic day giai quyét
nhitng vin dé con vudng mic cia ngudi dan.

Ba 13, nang cao chat liwong cugc hop, thao ludgn ciia UBND, két hop
Véi nang cao vai tro, trach nhiém cua Chu tich UBND xd, phuwong, thi trdan

Dé thyc hién nhiém vu va trinh HDND cac quyét dinh c4c noi dung
thugc tham quyén, UBND x4, phuong, thi tran can c6 nghién ciru, can nhac,
ra soét ky cac noi dung, nhiém vu trude khi trinh. Van dé nay thuong duoc
théng qua va ra soat tai cac cudc hop, thao luan cho y kién vé cac van dé du
thao cia UBND trinh HDND.

1.3.1.4. Xay ding va phét trién nguon luc cho chinh quyén cdp xA.

Mgt 14, vé vdn dé nguon nhan lyc cho chinh quyén cap xa:

Pam bao cac diéu kién 1am nhiém vu va ché do dai ngo cho can bo,
cdng chirc cap xa boi day 1a doi ngii quan trong dé thyc hién nhiém vu cua
chinh quyén, nham thyc hién cac chua truong, duong 16i ciia Bang, phép luat
Cua nha nudc.

Hai 13, vé van dé tai chinh cho chinh quyén cap xa:

Ngan sach cho chinh quyén dia phuong, dic biét 1a chinh quyén cip
xa thuong duoc phan cip theo hang nam. Véi xu thé phan cap, phan quyén,
trao quyén tir trung wong xudng dia phuong, ngan sach danh cho dia
phuong, dic biét 1a ngan sach cho chinh quyén cip x4 can dugc diéu chinh
va chl trong. Ngoai ra, can tao diéu kién cho chinh quyén cép xa st dung
c4c nguon thu khac ngoai ngan sach tir trung wong phan bo.

1.3.1.5.Vé tham gia, giam sat cua cong dong, nguoi din doi Véi
chinh quyén cdp xa
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Céch thuc tham gia cua cong dong, ngudi dan vao cac hoat dong
cuia chinh quyén cp x4 cd thé thdng qua viéc dong gop y kién bang nhiéu
phuong phap nhu: dong gop y kién truc tiép téi cap chinh quyén hoic théng
qua phuong tién thong tin dai ching; trong cac cudc hop, Hoi nghi

1.3.1.6. Quy dinh vé giai quyét trach nhiém cua chinh quyén cdp
trén doi véi chinh quyén cap xa

C6 thé c6 mot s6 ché tai co thé dugc quy dinh trong vin ban quy
pham vé phan cap, phan quyén ddi vai chinh quyén cap xa ¢ do thi.

4.3.2. Nhém gidgi phap cu thé déi véi phép ludt vé té chic chinh
quyén cap xa

4.3.2.1. Sita doi, bo sung quy dinh vé chinh quyén cdp xa tai Lugt té
chizc chinh quyén dia phirong ndm 2015

- Quy dinh rd vé phan cip, phan quyén cho chinh quyén cap xa

- Co cAu lai t6 chtc ciia cac Ban cua HDND cap xa phi hop voi
chinh quyén dia phwong & nong thon va do thi.

- Stra d6i, b6 sung cac quy dinh tai Khoan 3 Biéu 78 Luat T4 chuc
chinh quyén dia phuong

4.3.2.2. Sira doi, b6 sung, quy dinh méi cac ngi dung cu thé vé té
chac chinh quyén cdp XA tai cdc van ban quy pham phap lugt

- Péi v6i Nghi quyét sb 753/2005/NQ-UBTVQH cua Uy ban
thuong va Quéc Hoi ban hanh ngay 04/2/2015 ban hanh kém theo Quy ché
hoat dong cua HDND.

- P6i v6i Nghi dinh s6 48/2016/NB-CP ciia Chinh pha quy dinh
chtre ning, nhiém vu, quyén han, té chirc va bién ché cua vin phong HDND
tinh, thanh phé truc thugc Trung wong

- Déi véi Luat TCCQBP nam 2015.

Két luan chwong 4

KET LUAN
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