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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Vian dé nghién cau chinh quyén dia phuong néi chung, HDND
noi riéng dugc dit ra tir rat lau. Tuy chua da can cir & khing dinh
van dé nay dit ra tir khi nao, nhung lich sir nghién cau nhitng van dé
vé chinh quyén dia phuong va HDND chic chan c6 mot bé day dang
ké. Theo danh gia ctia cac nha khoa hoc, hién nay da c6 hang trim,
tham chi hang nghin céng trinh nghién ctu I6n nho c6 lién quan vé
chinh quyén dia phuong, vé HDND. Hon nita, nghién ctiu van dé nay
khong ¢ nghia 1a chi quan tam dén yéu té phap ly hay cac cong trinh
nghién ctru dudi goc do phéap luat. Bai vi, day 1a linh vuc nghién cau
dugc nhidu nha khoa hoc tiép can dudi moi goc dd khac nhau. Céc
cong trinh lién quan vi thé ngay cang phong phu, da dang hon (bao
gom ca sach chuyén khao, tap chi cac chuyén nganh luat hoc, chinh
tri hoc, hanh chinh hoc, chinh sach cdng, triét hoc, sir hoc...). Song
cho dén nay, trong pham vi cac tu liéu da dugc céng bd, chua c6 mot
cong trinh nghién ciu doc lap nao dbi véi phap luat vé té chic
HDND 6 Viét Nam.

Mit khac, cac cong trinh nghién ctu c6 lién quan vé chinh
quyén dia phuong néi chung, vé HDND néi riéng da dwoc tap trung
nghién ctru trude khi Qubc hoi Khéa X111 biéu quyét thong qua ban
Hién phap nam 1992 bd sung, sira d6i véi tén goi Hién phap nudc
Cong hoa xa& hoi chi nghia Viét Nam nam 2013 (vao ngay
28/11/2013, tai Ky hop thir 6) va Luat T chac chinh quyén dia
phuong ngay 19/6/2015. Va dwong nhién ciing trudc khi Ban Chip
hanh Trung wong Khoa XI c¢6 chu truong (tai Hoi nghi Trung wong
muoi mot tir ngay 04 dén ngay 07/5/2015): Tét ca cac don vi hanh
chinh quy dinh tai Khoan 1, Diéu 110 Hién phap nam 2013 déu t6
chic cap chinh quyén dia phuong gom co6 HDND va UBND. Bén
canh d6, cac cong trinh khoa hoc néu trén dugc tap trung nghién cau
trong béi canh Luat T6 chic HDND va UBND ngay 26/11/2003;



Luat ban hanh van ban quy pham phép luat cata HDND, UBND ngay
03/12/2004; Luat T6 chic chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015;
Quy ché hoat dong cia HDND ban hanh kém theo Nghi quyét sb
753/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 02/4/2005 cua Uy ban Thudng vu
Quéc hoi; Luat Stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Bau cu dai
biéu Qudc hoi va Luat Bau cir dai biéu HDND ngay 24/11/2010 chua
ban hanh hoic di duoc ban hanh nhung chwa boc 16 rd nhitng ton tai,
han ché, bat cap qua thuc tién.

Chinh vi vay, Nghién ciru sinh di lya chon dé tai nghién ctu
cia minh 1a: “Phép luat vé t6 chirc Hoi ddng nhan dan ¢ Viét Nam
hién nay”. Dé tai luan an duoc thuc hién dua trén co so thuc tién va
Iy luan sau day:

1.1. Trwéc hét, phdp ludt vé té6 chitc HPDND 6 Viét Nam la
mét dé tai c6 ¥ nghia Iy ludn va thue tién cdp bdch xudt phadt tiv duw
bdo tinh hinh thé giéi, khu vwc va trong nuwdc thoi gian tdi.

1.2. Ly do thir hai la xudt phdt tiv viéc khéing dinh ché d¢ din
chii 6 nwdc ta la din chii xa hyi chii nghia

1.3. Ly do thw ba, trén co soé dinh hwong cia Hpi nghi Trung
wong lan thir mwoi mgt, Ban Chdp hanh Trung wong Ping khoa
Xl

Tur ngay 04 dén ngay 07/5/2015, Hoi nghi Trung wong 1an thi
mudi mot, Ban Chap hanh Trung wong khoa XI da quyét dinh chon
phuong an: T4t ca cac don vi hanh chinh quy dinh tai Khoan 1, biéu
110 Hién phap nam 2013 déu to chuc cap chinh quyén dia phuong
gom c6 HDND va UBND.



1.4. Ly do thir tw, xudt phdt tiv yéu cdu trién khai thi hanh
Hién phdp nim 2013

1.5. Ly do thir nim, xudt phdt tiv qud trinh hoat dpng thuc
tién ciia HDND ké tiv khi Lugt Té chicc HPND va UBND ngay
26/11/2003 co hiéu lwc thi hanh

1.6. Ly do thir sdu, xudt phdt tiv xu hwéng chung ciia cdc
Nha nwéc dan chii trén thé gidi

Xu huéng chung cta cac Nha nudc dan chu trén thé gisi hién
nay l1a to chirc chinh quyén dia phuong, trong d6 c¢6 HDND theo
nguyén tic tu quan. Lién minh Chau Au niam 1985 di théng qua
Cong wée vé ty quan dia phuong, nén ddi voi nhitng nudc méi mudn
Xin gia nhap Lién minh Chau Au thi mét trong nhiing diéu kién doi
hoi 1a phai tham gia Cong wéc ndy. Hién nay, Lién hop qudc dang
tién t6i xay dung va thong qua Hién chuong qudc té vé ty quan dia
phuong. Vi vy, ching ta can nghién ctu tiép thu nhitng kinh nghiém
hay cua t6 chuc ty quan dia phuong, nhiing diéu kién va kha ning co
thé 4p dung duoc ¢ nude ta dé hudng dén doi mai mot cach co ban to
chuc chinh quyén dia phuong trong thoi gian toi.

Nhu vy, xuit phat tir co s& ly luan va thyc tidn néu trén, viéc
nghién ciru d& tai: “Phap ludt vé té chiee HPND ¢ Viét Nam hién
nay” 1a can thiét va cip bach, 1a doi hoi birc thiét cua thuc tidn cudc
sbng.

2. Poi twgng, pham vi nghién ciru

21 Déi twong nghién ciru i ) )

boi tuwgng nghién cuu cua dé tai: to chuc cia HDND cac cap &
Viét Nam va hé théng phap luat lién quan dén té chac HDND céac
cap ¢ Viét Nam va phap luat vé chinh quyén dia phuong & mot s6
nudc trén thé gidi.

2.2. Pham vi nghién ciru

Khoéng gian: trén pham vi ca nudc.

Thoi gian: nghién ctu phép luat vé t6 chitc HDND tir khi
thanh 1ap nudc Viét Nam dan chi cong hoa dén nay, nhét 1a tir nim



2011 dén nay (chu yéu tap trung trong nhiém ky Nhiém ky 2011 -
2016 dé danh gia thyc tién).

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Dé tai c6 myc dich nghién citu mot cach co hé thong déi voi
phap luat vé& t6 chitc HDND va viéc thuc hién phap luat vé t6 chic,
hoat dong ciia HDND. Trén co s¢ nghién ctiu tong két, luan giai lam
séng to co so ly luan va thyc tién, dé tai dé xuat cac kién nghi, quan
diém va giai phap nham hoan thién phap luat vé t6 chic cia HDND &
nudc ta hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién muyc dich nghién ctru néu trén, dé tai cd nhirng
nhiém vu nghién ctru sau day:

Tién hanh phan loai, danh gia khach quan khoa hoc vé tong
quan tinh hinh nghién ciru va xac dinh nhiing van dé ké thira, nhiing
van dé can phai nghién ctru theo muc dich, nhiém vu cua luan an.

Nghién ctru nhiing van dé 1y luan co ban phép luat vé t6 chic
cia HDND ¢ Viét Nam hién nay. Qua d6, lam rd khai niém diéu
chinh phép luat v& t6 chitc HDND; vi tri phap ly, tinh chat, quan
niém, mod hinh HDND hop ly; khai niém, dic diém, hiéu qua cua
phép luat vé& to chirx HDND; danh gia tinh théng nhét, toan dién,
khéch quan, kha thi va ky thuat lap phap cua phéap luat vé to chic
HDND hién hanh; trinh bay, phan tich dwoc cac mé hinh t6
chac chinh quyén dia phuong noi chung, Hoi dong dia phuong noi
riéng & mot so nuoc trén thé gisi va nhitng kinh nghiém c6 thé &p
dung vao Viét Nam.

Nghién ctu, khao sat, danh gia dung thuc trang phap luat vé to
chirc HDND va tinh hinh thyc hién phap luat vé t6 chirc HDND ¢ nuéc
ta trén co s& khao sat thyc trang té chirc ciia HDND cac cap ¢ nudc ta tir
nam 1945 dén nay (chu yéu tap trung trong Nhiém ky 2011 - 2016).
Phén tich, danh gia nhiing két qua dat duoc va chi ra nhing vuéng méc,



bat hop ly, ton tai, han ché vé co ciu to chiac cia HDND can giai
quyét tir goc do thé ché, ciing nhur goc do thuc tién phép ly va chinh tri.

Nghién ctu, d& xuit quan diém va giai phap khoa hoc ding
dan, hop ly nham doi méi, hoan thién phap luat vé té chic va hoat
dong cua HDND & nudce ta hién nay.

4. Phwong phap nghién ciru

4.1. Co sé phwong phdp ludn

Pé tai duoc thyc hién trén co s phuong phap luan cia Chi
nghia Mac - Lénin va Tu tuong HO Chi Minh vé Nha nudc va phép
luat; quan diém, duong 16i, chi truong, chinh sach ciia Pang Cong
san Viét Nam vé xay dung Nha nu6c phap quyén Xa hoi chu nghia;
bao dam nguyén tic tt ca quyén luc thudc vé nhan dan, tiép tuc hoan
thién hinh thic dan chu dai dién, bao dam nhan dan thyuc hién quyén
lam chu théng qua Qudc hoi, HDND, céc co quan khac ciia Nha nudc
va ca hé théng chinh tri.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Can cur vao co s¢ phuong phap luan nhu da néu trén, luan an
sur dung cac phuong phap nghién ctru nhu sau:

Dé tai sir dung két hop cac phwong phap nghién ciu truyén
théng va hién dai cua khoa hoc luat nhu duy vat bién ching, phan
tich, so sanh, théng k&, tong hop, lich st, diéu tra x& hoi hoc, hé
théng hod, mé hinh hoa, phong van chuyén sau, dién giai va quy nap,
khao sat, diéu tra dé thu thap tu liéu, s liéu.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia luin an

Luan an 1a cong trinh dAu tién nghién ciu doc 1ap, c6 hé thong
va toan dién ddi vai “Phap luat vé té chirce HDND & Viét Nam hién
nay” nén gop phan 1am sang té co s& ly luan cua phéap luat vé to chic
cia HDND: Khai niém chinh quyén dia phuong va chinh quyén co
s&; khai niém, vi tri, tinh chét, quan niém, mdé hinh hop ly cua
HDND; ly luan diéu chinh phap luat vé té chic HDND; dic diém,
vai tro, noi dung cua phap luat vé té chire HDND; so séanh phap luat
vé to chirc HDND; tiéu chi hoan thién phap luat vé té chire HDND ¢



nudéce ta hién nay; nhitng kinh nghiém nudc ngoai c6 thé tiép thu dé
xay dung don vi hanh chinh - kinh té dic biét ¢ Viét Nam; trinh bay,
phan tich duogc cac mé hinh to chic chinh quyén dia phwong néi
chung, Hoi dong dia phuong ndi riéng & mot s6 nude trén thé gisi va
nhitng kinh nghiém c6 thé ap dung vao Viét Nam.

Luan an tién hanh danh gia tong thé, toan dién ddi vai thuc
trang phap luat vé t6 chic cia HDND mot cach khach quan, khoa
hoc trén co sé bo tidu chi danh gia chi tiét; gop phan tong két thuc
tidn vé t6 chirc cia HDND ¢ Viét Nam hién nay.

Luan an la cbng trinh nghién cttu mang tinh khai quéat cao khi
luan ching hé céc giai phéap, kién nghi vé viéc hoan thién phap luat
vé to chirc cia HDND ¢ Viét Nam hién nay. Day 1a cac giai phap co
tinh toan dién, sat thuc, kha thi va hitu ich cho té chiac caa HDND
Cac cap.

6. Y nghia 1y ludn va thue tién cia luin an

6.1. Vé mat Iy ludn

Luan &n s& gop phan bd sung, 1am phong phu, hoan chinh thém
cac luan ching khoa hoc vé duong 16i, chi truong ciia Pang, chinh
sach, phép luat caa Nha nude vé xay dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam x& hoi chi nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhéan
dan; v& d6i mai hé thng chinh tri, cai cach bo may nha nuéc noi
chung, chinh quyén dia phuong va HDND néi riéng.

6.2. Vé mdt thue tién

Két qua nghién ctu 1a co so khoa hoc va thyc tién dé cac co
guan c6 thidm quyén ban hanh co ché, chinh sach, phép luat nhim ddi
mai, hoan thién to chirc ciia HDND; qua d6, gop phan thuc day phat
trién kinh té - x& hoi, dam bao qudc phong - an ninh cua timg dia
phuong.

Bén canh do, luan an cd gia tri tham khao ddi véi cac hoat
dong nghién ctu ly luan vé chinh quyén dia phuong néi chung va to
chtrc cia HDND noi riéng ¢ nudc ta hién nay tai cac co sé nghién
cau, giang day, dao tao khoa hoc phép ly, chinh tri va hanh chinh.



Nhat 13, luan an ciing gop phan cung cap luan cir khoa hoc cho
HDND cac cap trén pham vi toan qudc ¢ thé nghién cau, van dung
vao thuc tién dé d6i mai, hoan thién co cdu t chirc va ning cao hon
nira hiéu luc, hiéu qua hoat dong caa minh.

7. Két ciu ciia ludn 4n

Véi dbi twong, pham vi va muc dich, nhiém vu nghién ctru nhu
da trinh by néu trén, luan an duoc két ciu gdm: ngodi phan ma dau,
két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, phan néi dung gém
04 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1: Tong quan vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén luan
an.

Chuong 2: Nhiing van d& ly luan va lich st cua phap luat vé to
chic HDND ¢ Viét Nam hién nay.

Chuong 3: Thuc trang phap luat vé t6 chitc HDND va thyc hién
phap luat vé t6 chirc HDND ¢ Viét Nam hién nay.

Chuong 4: Quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé to
chic HDND ¢ Viét Nam hién nay.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ciru 6 nwéc ngodi lién quan dén dé tai

1.1.1. Sach

1.1.2. Céc céng trinh nghién civu lién quan dén dé tai ding tdi trén
tap chi

1.2. Tinh hinh nghién ciru 6 Viét Nam lién quan dén dé tai

1.2.1. Cac cong trinh nghién cuu xuat ban trén cac sach

1.2.2. Cdc dé tai nghién ciru khoa hoc cé lién quan

1.2.3. Cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai dwoc ding
tai trén tap chi

1.2.4. Cac lugn an, lugn van nghién cuu lién quan dén de tai lugn

an
1.3. Ddnh gid tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai
Ludn dn . ) ) )
1.3.1. Vé nhitng két qua nghién crru ma Ludgn an ké thiea, tiep tuc
phat trién

Qua nghién cuu, ¢ thé théy cac cong trinh khoa hoc néu trén da
tap trung giai quyét cac van dé co ban sau dy:

Tha nhét, cac cdng trinh nghién ctu truc tiép hodc gian tiép
déu da dé cap mot cach kha toan dién vé phuong dién Iy luan
1an thyc tién vé cAc nguyén tac va cach thic to chirc chinh quyén dia
phuong & mot sb nudc trén thé gisi; vin dé phan quyén giira trung
wong va dia phuong; vé phan cép, lich sir phan cap, sy anh huong va
vai tro cua phan cip déi voi qué trinh phat trién; vé ché do dan chu
ctia Nha nuéc, cai cach nén dan chu, van dé dan cha tryc tiép va gian
tiép cua chinh quyén dia phuong; ché dé bau cu, hé thdng kiém tra,
giam sat bau ct, nhimg diém bat hop Iy cua ché do bau cir dai biéu
HDND hién nay ¢ nuoc ta.



Thir hai, da thé hién nhitng noi dung nghién cau ly luan va
thuc tién vé chinh quyén dia phuong & nudc ta hién nay; kinh nghiém
lich sir trong xay dung va phat trién chinh quyén dia phuong & nuéc
ta tir ndm 1945 dén nay; d6i méi to chic va hoat dong caa chinh
quyén dia phuong gin voi viéc xay dung Nha nuéc phap quyén; vé
khéi niém chinh quyén dia phwong; Tu tuéng H6 Chi Minh vé chinh
quyén dja phuong; vé thiét ché co quan dai dién cia nhan dan; vé
tinh chat tu quan caa chinh quyén dia phuong; phuong hudng thiét
ké md hinh t chtc chinh quyén dia phuong da dang & nudce ta; co so
cua viéc t6 chic chinh quyén hoan chinh c6 HDND, UBND va chinh
quyén khong c6 HDND; méi quan hé giita co quan quan ly hanh
chinh ¢ chinh quyén khong c6 HDND véi HDND va UBND cép trén;
tham quyén d6i véi chinh quyén dia phuong ving thanh thi, ving
ndng thon, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét ...

Thir ba, da phan tich kha k¥ qua trinh hinh thanh va phat trién
cua HDND tur khi thanh lap nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa cho
dén nay; vi tri, vai trd, chtrc ning, nhiém vu cia HDND; nhing diéu
kién dam bao dé HDND dia phuong hoat dong doc lap, c6 hiéu lyc,
hiéu qua, tranh tinh hinh thirc; nhu cau, phuong hudng, giai phap doi
méi td chirc va hoat dong cia HDND, ké ca cach thire bau cr HDND
& nuéc ta hién nay; tiéu chi danh gia chat lwong hoat dong cua
HDND; hiéu qua gidm sat cia HDND; khai niém hoat dong giam sat
cia HDND, phan biét khai niém hoat dong giam sat cia HDND vai
cac khai niém hoat dong giam sét cua cac to chire khac nhu hoat dong
giam sat caa Qudc hoi, ciia Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam...

Thir tu, da lam sang to van dé bo phiéu tin nhiém d6i voi cac
chizc danh do HDND bau; thanh lap thém mot sé ban chuyén mén
ctia HDND nhu Ban Kinh té, Ban Ngan séach (téch ra tir Ban Kinh té
va Ngan sach), tach Ban Phap ché ra 1am 2 ban trong d6 c6 mot Ban
chuyén gidm sat hoat dong ban hanh van ban quy pham phép luat,
thanh lap thém Ban quan ly nhitng van d& do thi; phat huy hon nita
tinh chu dong va trach nhiém cia chinh quyén dia phuong; xay dung



HDND c6 thuc quyén; nang cao hiéu qua hoat dong trén cac mat: ky
hop HDPND, hoat dong caa Thuong truc HDND va dai biéu HDND;
néu ra nhiing dac trung co ban cia HDND; van dé dan chu trong to chirc va
hoat dong ciia HDND; chii trurong thi diém va nhitng wu diém, han ché khi
khong t6 chic HDND huyén, quan, phuong; wu diém va bét cap trong to
chirc va hoat dong cua HDND o Viét Nam hién nay. ‘ ’

1.3.2. Nhilng van dé chua duoc gidi quyet thau dao, can phdi tiep
tuc nghién ciru

1.3.2.1. Nhitng van dé chua duoc giadi quyét thau déo

T6 chicc HDND phu hop vé6i co ché dan cha dai dién trong
diéu kién xay dung nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam. Trong
d6 nhiéu cong trinh chua tién hanh nghién ctu va luan chang vé co
s& ly luan, thyc tién cua té chitc HDND trong co cau hé thdng chinh
trj trung wong va co s& dé dam bao 13 co quan dai biéu cua nhan dan
dia phuong. Dong thoi, nhidu cong trinh chua 1y giai vi sao c¢o sy
khéc nhau gitra to chirc HDND cp tinh véi HDND cép huyén va cap
x4. Bén canh do6, nhiéu van dé Iy luan cua phap luat vé té chuc
HDND chua dugc 1am rd, cu thé 1a: (1) vi tri, vai tro, td chic va hoat
dong cua T dai biéu HDND; (2) vai trd cta dai biéu HDND ddi véi
chat lugng quyét dinh cua HDND; (3) ning luc quyét dinh cua
HDND trén cac linh vuc cta doi sdng xa hoi; (4) nang luc quyét dinh
ngan sach cia HDND; (5) quan niém vé nang luc quyét dinh va hiéu
qua hoat dong giam sat cia HDND; (6) cac tiéu chi danh gia nang luc
quyét dinh va hiéu qua hoat déng giam sat cia HDND; (7) méi quan
hé giita niang luc quyét dinh va hiéu qua hoat dong giam sat cua
HDND; (8) vai tro cua thdng tin trong hoat dong giam sat cua
HDND; (9) nhitng kinh nghiém trong hoat dong giam sat cia HDND
va trong viéc thuc hién chirc niang quyét dinh cia HDND; (10) chit
van cua dai biéu HDND va viéc tra 1oi chat van cua cac co quan, don
vi, c& nhan bj chét vén; (11) hé théng cac bao céo phuc vu hoat dong
gidm sat caa HDND; (12) giam séat hoat dong tu phap cuia HDND;
(13) giam sat cac nguon vén dau tu tai dia phuong cia HDND; (14)
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giam sat thu - chi ngan séch cua HDND; (15) tiép xdc cur tri, tiép
cong dan va giam sat viéc giai quyét don thu khiéu nai, to céo cua dai
biéu HDND. Ddng thi, cac nghién ciru di dwa ra nhiu kién nghi
song hau hét méi dung lai & dé xuét xay dung Luat Té chac chinh
quyén dia phuong va khi da co Luét T chirc chinh quyén dja phuong
thi con bo ngo nhitng nghién ctu cu thé dé dé& xuat vé Luat Pon vi
hanh chinh - kinh té dic biét ciing nhu cac kién nghi, dé xuét cu thé
dé stra d6i, bo sung phap luat vé bau cir noi chung va dai biéu HDND
noi riéng; cac giai phap nang cao nang luc giam sat va nang cao nang
luc quyét dinh cia HDND. ,

1.3.2.2. Nhitng van dé can phdi tiép tuc nghién ctiu

Vi tri phéap ly cia HDND trong b may nha nudc phu hgp vai
Hién phap nam 2013.

Khai niém, dac diém, nguyén tic va noi dung phap luat vé té
chae HDND trong Nha nude phap quyén XHCN, dap tng yéu cau
hoi nhap quédc té va phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN &
Viét Nam hién nay.

Khai niém, dic diém, vai trd, noi dung cua phap luat vé to
chac HDND; xay dung khai niém, xac dinh déi tuong diéu chinh,
phuong phap diéu chinh phap luat vé t6 chire HDND.

Panh gia tdng thé vé tinh khach quan, minh bach, phu hop,
toan dién, dong bo phap luat vé té chirc HDND; dam bao tinh kha thi
va yéu cau vé ky thuat 1ap phap.

Véi mdi noi dung nghién cau, luan &n tiép can ca kinh nghiém
t6 chire chinh quyén dia phuong ciia mot sé nudc trén thé gisi dé tim
giai phap pht hop cho viéc hoan thién phép luat vé to chite HDND &
Viét Nam hién nay.

Céc yéu t6 tac dong dén phap luat vé t6 chic HDND phu hop
v6i Hién phap nam 2013: kinh té, chinh tri, x4 hoi, van hod, tam Iy...
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KET LUAN CHUONG 1

Dé c6 thong tin, dir liéu, co s& Iy luan va thuc tidn cho viéc
thue hién luan an, t6i da tap trung nghién cau mot sé cong trinh khoa
hoc ¢6 lién quan tryc tiép hoac gian tiép phép luat vé to chirc HDND
¢ Viét Nam hién nay. Luan an cling da chia cac cong trinh nghién
cttu khoa hoc nay thanh hai nhém: nhém tht nhat 1a tinh hinh nghién
ctru trén thé gisi lién quan dén dé tai luan &n; nhom th hai 1a tinh
hinh nghién ciru trong nuéc lién quan dén dé tai luan an. Qua nghién
ctru nhitng cong trinh khoa hoc néu trén, c6 thé khang dinh rang, viéc
nghién ctu vé té chirc bd may nha nudc néi chung, té chuc chinh
quyén dia phuong néi riéng da duoc cac nha khoa hoc danh méi quan
tam dic biét. Riéng vé HDND, c6 mot sé it cong trinh nghién ctu
lién quan dén hoat dong giam sét, nang cao chat luong hoat dong, doi
MGi to chic va hoat dong trong diéu kién xay dung va hoan thién nén
dan cha ¢ Viét Nam.... nhung chua thuc sy dat két qua nhu mong
mudn.

Nghién ctru sinh da hét sirc ¢6 gang khai quét nhirng thanh qua
nghién ctru c6 lién quan dén d& tai luan &n cua cac nha khoa hoc, nha
hoat dong thuc tién, nha lanh dao, quan ly; dong thoi, chi ra nhiing
noi dung chua duoc giai quyét thau déo, can phai tiép tuc nghién ctu.
Chinh vi thé, dé tai: “Phap lut vé t6 chirc HDND ¢ Viét Nam hién
nay” ma tac gia di lwa chon lam Luan an Tién sy Luat hoc hoan toan
khong tring 13p voi cac cong trinh da cong bd. Viéc nghién cau dé
tai 1a can thiét va cip bach vé& mat ly luan, 1a doi hoi buc thiét cua
thuc tién cudc sbng.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA LICH SU CUA PHAP LUAT
VE TO CHUC HQI PONG NHAN DAN

2.1. Nhitng vin d@é Iy ludn ciia phdp ludt vé t6 chirc HDND
2.1.1. Khdi niém, dic diém va vai tro cia phdp ludt vé t6 chike

HDBND o Viét Nam

2.1.1.1. Khdi niém chinh quyén dia phwong, vi tri phdp Iy va tinh
chat ciia HDND

a) Khdi niém chinh quyén dia phwong

b) Vi tri phap ly caa HDND

¢) Tinh chat caa HDND

2.1.1.2. Khai niém,ddc diém va vai trd phap lugt vé té chirc
HDND

a) Khéi niém phap luat vé t6 chirc HDND

b) Pic diém caa phép luat vé t6 chire HDND

¢) Vai trd ciia phap luat vé to chirc HDND

2.1.2. Ngi dung phap ludt vé to chire HDND

2.1.3. Tiéu chi danh gid mirc @ hodn thién ciia phdp ludt vé to
churc HDND

2.1.3.1. Tinh toan dién ciia ciia phdp ludt vé t6 chirc HDND

2.1.3.2. Tinh dong b¢ cua phdp ludt vé t6 chirc HPND
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2.1.3.3. Tinh phit hop ciia phdp ludt vé té chirc HDND véi cdc diéu
kién hién hitu

2.1.3.4. Yéu cau ciia phdp ludt vé t6 chire HDND déi véi ky thudt
lap phap

2.1.3.5. Tinh minh bach, céng khai ciia phdp ludt vé té chitke HDND

2.1.3.6. Tinh én dinh twong déi ciia phdp ludt vé t6 chirc HPND

2.2. Lich sik phdp lugt vé t6 chirc HDND ,

2.2.1. Phap ludt vé t6 chiic HDND giai doan 1945 dén truoc khi co
Hién phdp nam 1946

2.2.2. Phdp ludt vé té chirke HPND giai doan 1946 dén 1980

2.2.2.1. Ludt Té chirc chinh quyén dia phicong nam 1958

2.2.2.2. Quy dinh vé t6 chirc HPND trong Hién phdp ndim
1959

2.2.2.3. Quy dinh vé t6 chire HPND trong Ludt Té chirc
HDND va Uy ban hanh chinh cdc cap nam 1962

2.2.2.4. Quy dinh vé t6 chirc HPND trong Hién phdp 1980

2.2.2.5. Quy dinh vé té6 chirc HPND trong Lugt Té chirc
HDND va UBND nam 1983

2.2.2.6. Quy dinh vé t6 chirc HPND trong Lugt Té chirc
HDND va UBND nim 1989 ,

2.2.3. Phap ludt vé to chitc HDND giai doan twr 1992 den 2013

2.2.3.1. Quy dinh vé té chirc HPND trong Hién phdp nam
1992

2.2.3.2. Quy dinh vé té6 chirc HPND trong Ludt Té chirc
HDND va UBND ném 1994

2.2.3.3. Quy dinh vé t6 chic HPND trong Lugt Té chirc
HDND va UBND néim 2003

2.2.3.4. Phap ludt vé té chite HDND trong Lugt Té chirc chinh
quyén dia phwong niam 2015
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2.3. Ly lugn diéu chinh phdp lugt vé t6 chirc HDND
2.3.1. Khai niém diéu chinh phap ludt vé to chiec HDND
2.3.2. Déi twong diéu chinh phdp lugt vé t6 chirc HPND
2.3.3. Cor ché diéu chinh phdp ludt vé t6 chire HDND

KET LUAN CHUONG 2

Sau khi nghién cau nhiing véan dé ly luan vé t6 chire HDND va
phap luat vé t6 chice HDND ¢ Viét Nam hién nay, t6i rat ra mot sé
két luan nhu sau: o .

Sau khi nghién ciru nhitng van dé ly luan vé té6 chirc HDND va

phap luat vé t6 chice HDND ¢ Viét Nam hién nay, t6i rat ra mot so
két luan nhu sau:

Mot 1a: CQPP 1a mot thiét ché cua Nha nuéc gan véi don vi
hanh chinh - 1anh thd, bao gdm cac co quan dai dién quyén lyc nha nudéce
& dia phuong do nhan dan dia phuong truc tiép bau ra va cac co quan,
t6 chirc khac cua Nha nudce dugc thanh 1ap trén co sé cac co quan dai
dién quyén luc nha nuée theo quy dinh cia phap luat nham quan ly
cac linh vuc cua doi séng xa hoi & dia phuong, két hop hai hoa gitra
lgi ich ctia nhan dan dia phuong va lgi ich chung caa ca nudc.

Hai la: Khing dinh vi tri tri phap ly cia HDND la co quan
trong yéu cia chinh quyén dia phuong, 1a co quan quyén luc nha
nuéc & dia phuong, duoc nhan dan dia phuong bau ra, dai dién cho
nhan dan dia phuong thyc hién quyén ty quan trong hau hét cac linh
vuc quan ly xa hoi ¢ dia phrong, dam bao cho y chi, nguyén vong va
guyén lam chii cia nhan dan dia phuong dugc thyc hién ¢ hiéu qua
trong thuc té.

Ba la: Khai niém phap luat vé HDND dugc hiéu 1a tap hop céc
QPPL do Nha nuéc ban hanh hoic thira nhan nham diéu chinh céc
quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh thiét lap co ciu t6 chic bo
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may cua HDND va cac van dé lién quan dén t6 chirc cia HDND céc
cap, dam bao muc dich cho HDND thuc hién chuc ning va nhiém vy
da duoc hién dinh.

Bén la: Pac diém phap luat vé t6 chiac HDND 1a mang tinh
quy pham phé bién; tinh xac dinh chit ch& vé mat hinh thac; tinh
duge dam bao bang Nha nudc; co dbi twong diéu chinh riéng; co
pham vi va mirc do diéu chinh riéng; c6 phuong phéap diéu chinh dic
thu.

Niam 1a: Noi dung cua phép luat vé t6 chirce HDND dugc hiéu
la nhirng quy tic xu su cu thé do Nha nudc ban hanh duéi hinh thirc
van ban QPPL diéu chinh céc quan hé xa hoi phat sinh trong qué
trinh thiét 1ap co cu to chuc va cach thic hoat dong cua qué trinh
cac co cau td chic cia HDND tién hanh. Do vay, phép luat vé to
chie HDND gom hai noi dung co ban, d6 1a phap luat vé thiét 1ap co
cAu té chtrc ciu tao nén HDND va t6 chire cho cac co céu, thiét ché
Ccau tao ndi dung hoat dong cua HDND thyc hién c6 hiéu qua céc
chirc nang, nhiém vu cta minh.

Sau 1a: Tiéu chi danh gia mirc do hoan thién caa phép luat vé
t6 chirc HDND bao gdom: Tinh toan dién; tinh ddng bg; tinh minh
bach, céng khai; tinh 6n dinh twong d6i; tinh phd hop cua cua phéap
luat vé t6 chirc HDND véi cac diéu kién hién hitu va yéu ciu cua
phép luat v& t6 chirc HDND d6i vai ki thuat 1ap phap.

Bay la: Qué trinh xay dung va hoan thién phap luat vé HDND
gom c6 nhimng giai doan sau: Phéap luat vé to chicc HDND giai doan
1945 dén trudc khi cd Hién phap nim 1946; phap luat vé to chic
HPND giai doan 1946 dén 1980; phap luat vé t6 chiec HDND giai
doan tir 1992 dén 2013 va tir 2013 dén nay.
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nay

Chuwong 3

THU'C TRANG PHAP LUAT VE TO CHUC HQI PONG
NHAN DAN VA THU'C HIEN PHAP LUAT VE TO CHUC HOI
PONG NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY
3.1. Thuc trang phdp ludt vé té chicc HDND ¢ Viét Nam hién

3.1.1. Thuc trang quy dinh hién hanh ciia phdp ludt vé t6 chirc

HDND ¢ Viét Nam

3.1.1.1. Quy dinh phdp ludt vé Thiwong tric HDND
3.1.1.2. Quy dinh phdp ludt vé cic Ban ciia HPND
3.1.1.3. Quy dinh phap luat vé dai biéu HDND
3.1.1.4. Quy dinh phdp ludt vé té dai biéu HPND

3.1.1.5. Vé t6 chirc ky hop ciia HDND

3.1.2. Panh gid chung vé thiee trang phdp ludt vé t6 chirc HDND

hién hanh

nay

3.1.2.1. Uu diém
3.1.2.2. Han ché

3.2. Thue hign phdp ludt vé té6 chitc HPND 6 Viét Nam hién

3.2.1. Vé HDND

3.2.1.1. Két qud dat duoc
3.2.1.2. Ton tai, han ché
3.2.1.3. ‘Nguyén nhan

3.2.2. Vé Thuong truc HPND
3.2.2.1. Két qud dat duoc
3.2.2.2. Ton tai, han ché
3.2.2.3. ‘Nguyén nhan .
3.2.3. Vé cac Ban cia Hoi dong nhdn dan
3.2.3.1. Két qud dat duoc
3.2.3.2. Ton tai, han ché
3.2.3.3. Nguyén nhéan
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3.2.4. Vé T6 dai biéu HDND
3.2.4.1. Két qua dat dirgc
3.2.4.2. Ton tai, han ché
3.2.4.3. Nguyén nhan

3.2.5. Vé dai biéu HDND
3.2.5.1. Két qua dat dwoc
3.2.5.2. Ton tai, han ché
3.2.5.3. Nguyén nhan

3.2.6. Vé van phong giup viec HDND
3.2.6.1. Két qua dat duoc
3.2.6.2. Ton tai, han ché
3.2.6.3. Nguyén nhén

KET LUAN CHUONG 3

Qua nghién ctu vé thyc trang phap luat vé to chitc HDND va
thuc hién phép luat vé té chitc HDND & Viét Nam hién nay, tdi rit ra
nhitng két luan co ban nhu sau:

Uu diém phép luat vé to chitc HDND: (1) Pi c¢6 budc hoan
thién, pha hop va kip thoi véi yéu cau trién khai thi hanh Hién phép
nam 2013. (2) Phap luat vé t6 chirc HDND da dugc quy dinh trong
téng thé Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 nén da duy
tri va thé hién sinh dong bic tranh phép ly cia HDND; phu hop Vvéi
vi tri phap ly cia HDND cua timg dia phuong. (3) Phép luat vé to
chicc HDND da dam bao tinh dong bo véi Hién phép nam 2013,
khoéng mau thuan, chong chéo voi cac quy dinh cua phap luat hien
hanh. (4) Phap luat vé t6 chirc HDND di co ban dap ung yéu cau doi
mGi ciia HDND noi riéng va chinh quyén dia phuong noéi chung. (5)
Vé ky thuat lap phap, phap luat vé té chic HDND da c6 budc phat
trién vuot bac. CAc cau tir trong vin ban phap lut cu thé, rd nghia va
dé ap dung.
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Tuy nhién, phéap luat vé to6 chac HDND con c6 nhitng han ché
nhu: (1) thiéu quy dinh phap luat rd rang, nguyén tic phan chia dia
giéi hanh chinh 1anh tho phi hop nén gay khé khin trong qua trinh
xay dung phap luat vé té6 chac HDND trong xu thé chinh quyén tu
quan duoc 4p dung c6 hiéu qua & nhiéu nudc. (2) Phap luat vé to
chac HDND van con mang niang tu duy cia md hinh té chic ci,
cham duoc d6i mai do thiéu co so 1y luan nhat quan. (3) Quy dinh vé
t6 chirc HDND 03 cip theo quy dinh cua Luat T4 chirc chinh quyén
dia phuong ndam 2015 hoan toan rap khudn theo mot md hinh, khéng
cé su khac biét gitta thanh thi va nong thon, gitta cac khu vuc dia ly
khac nhau. (4) Chua c6 quy dinh rd vé cac tiéu chi thanh lap Ban Dan
toc HDND tinh, huyén & nhiing dia phuong c6 déng ddng bao dan
toc thiéu sb.

Vé thyc hién phép luat vé t6 chirc HDND, luan &n rit ra két
luan nhu sau: (1) Phap luat vé t6 chac HDND di lam co s cho
HDND cac dia phuong trén ca nudc kién toan. (2) Do nhiing khac
biét vé co ciu td chuc, didu kién dam bao hoat dong, co ché phan cap
quan ly nén cac két qua dat dugc ciing nhu han ché, bat cap trong
hoat dong cia HDND mdi cdp ciing c¢6 sy khac nhau. (3) Nguyén
nhan cua ton tai, han ché: Vai trd cua phép luat vé t6 chic HDND
chua duoc chl trong, ¢6 hién tuong thi diém bo HDND cép quan
trong khi Hién phap nim 1992 ciing nhu Luat T6 chirc HDND va
UBND niam 2003 dang c6 hiéu lyc. (4) Mot s6 quy dinh con chdng
chéo, kho trién khai thuc hién hodc it phu hop véi thuc té.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP
LUAT VE TO CHUC HQI PONG NHAN DAN O VIET NAM
HIEN NAY
4.1. Quan diém hoan thi¢n phdp lugt vé té chivc HDND &
Viét Nam hién nay
4.1.1. Doi moi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam trong
xdy dung va hoan thién phap ludt Vé 16 chite HPND
Trweéc hét, can tdp trung linh dao nang cao nhdn thirc vé vi
tri, vai trd, chitc ndng, trach nhiém, quyén han ciia HDPND
The hai, can trién khai kip thoi, sang tao chi trieong cia cap
1y Bang bang Ngh; quyét ciia HDND
Thit ba, chl trong vai tro lanh dao cua cap 1y Pang trong
cbng tac can bg cua HPDND
4.1.2. Tham khao co chon loc kinh nghiém, quy dinh phap ludt cua
cdc niebe trén thé gici vé to chike va hoat dong ciia chinh quyén dia
phuong
Thi nhdt, tiép thu hat nhén hop Iy ciia thuyét phdan cong, phdn cdp,
Uy quyén trong khoa hoc Ludt Hién phdp va Ludt Hanh chinh
Thit hai, viéc lwa chon md hinh chinh quyén dia phwong nao
phu thude vao diéu kién chinh tri, lich siz va nhdn thizc ciia mai Nha
nuoc
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4.1.3. Quan triét yéu cau thye tién dit ra trong moi quan hé giiia
HDND va UBND

M6t la, vé tinh chat, dia vi phdp Iy ciia HDND va UBND

Hai la, vé chirc nang, tham quyén cua HDND va UBND

Ba la, dé bao dam thuc hién moi quan hé gitta HDND va UBND
néi trén theo Hién phdp nam 2013, can gidi quyét tot cdc yéu cau sau ddy
ctia thue tién

4.1.4. Quan triét ddy du va dung dan muc tiéu cia cde Chién ligc
xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt, Chién heoc cdi cdch hanh
chinh, cdi cach tw phdp dén nam 2020

4.2. Gidi phdp hoan thi¢n phdp lugt vé té chitc HPND ¢
nwoc ta hién nay

4.2.1. Nhom gidi phap chung

4.2.2. Hoan thién cdc van ban quy pham phdp ludt vé t6 chirc
HDND

- Thé ché héa cdc quy dinh cia Hién phap vé té chire HDND
vao cdc van ban quy phgm phap lugt

- Quy dinh linh hogt vé vén dé don vi hanh chinh

- Xéc dinh ré nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phuong
lam co 56 cho viée xdy dung phdp ludt vé t6 chirc HDND phix hop thuec té
dia phwong va dé lam tot chire ndng, nhiém vu digc giao

- Dinh huéng mo cho viéc té chike bé mdy phit hop & méi cdp chinh
quyén dia phwong

- Pinh huong mo cho cho viéc hoan thién chitc nang ciia HDND....

4.2.3. Nhém gidi phdp cu thé

4.2.3.1. HDND

4.2.3.2. Thuong truc HDND

4.2.3.3. Ciac Ban HDND

4.2.3.4. T6 dai biéu HDND

4.2.3.5. Dai biéu HDND

4.2.3.6. Van phong giup viéec HDND
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KET LUAN CHUONG 4

Qua nghién ctru quan diém va giai phap hoan thién phap luat
vé to chirc HDND ¢ Viét Nam hién nay, toi rat ra mot sé két luan
nhu sau:

Thir nhat, quan diém hoan thién phéap luat vé t6 chirc HDND,
d6 1a: Poi méi su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam trong xay
dung va hoan thién phap luat vé t6 chirc HDND; tham khao c6 chon
loc kinh nghiém, quy dinh ctia phép luat cia cac nudc trén thé gisi vé
t6 chuc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong; quén triét yéu cau
thuc tién dat ra trong mdi quan hé gitta HDND va UBND; quan triét
day du va dung din muc tiéu cua cac Chién luoc xay dung va hoan
thién hé théng phap luat, Chién luoc cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap dén nam 2020.

Thir hai, gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé t6 chirc HPND
gom cé nhém gidi phdp chung; nhém gidi phdp hoan thién cdc vin
bin quy pham phdp ludt vé té chicc HPND va nhém gidi phdp
riéng doi véi HPND, Thuwong trwc HPND, cdc Ban HPND, To dgi
biéu HPND, dgi biéu HPND va Vin phong gitip viéc HDND.
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KET LUAN

Trong thoi ky doi méi (bat dau tir nim 1986), ddng thoi voi
viéc doi méi vé kinh té thi cai cach hanh chinh néi riéng, xay dung
Nha nuéc phép quyén XHCN néi chung ciing duoc thyuc hién ting
budc than trong va da thu dwoc nhiéu két qua dang khich 18, gop
phan quan trong day nhanh sy phat trién ¢t nuéc. Bén canh d6, dang
con rat nhiéu van dé kinh té - x4 hoi da ton tai tir 1au va méi nay sinh
doi hoi phai dwoc giai quyét tich cuc va c6 hiéu qua tir phia bo may
nha nude. Mt khac, bbi canh toan cau hoa dang dit ra trude chiing ta
nhitng thach thic va co hoi méi, néu khéng som tao nén nhiing
chuyén bién vé chat tir phia cac chu thé cam quyén thi thoi co s& troi
qua va nguy co s& I6n dan. N6i cach khac, qué trinh xay dung Nha
nuéc phap quyén du ste dinh hudéng va 1a cong su cia nén kinh té thi
trudng con rat nhiéu van dé dat ra can duoc tiép tuc giai quyét... Do
vay, vin dé& dbi méi, hoan thién co ciu té chirc cua bd may chinh
quyén dia phuong (trong d6 c6 HDND) ¢6 vai trd quan trong khong
chi & y nghia la sy ty hoan thién cta co quan nay ma con cé y nghia
gop phan dam bao cho bo may hanh chinh c¢ong ndi riéng va toan bo
cac thanh té hop thanh x& hoi - Nha nuéc néi chung hoat dong theo
dung “khé wéc” ma ho da thoa thuan.

Nhin chung, phép luat vé t6 chic HDND ¢ Viét Nam hién nay
1a co s& phép ly cho hoat dong cia HDND cac cap thuc hién théng
qua hai chirc ning co ban la quyét dinh va giam sét trong thoi gian
qua di dat duoc nhiéu két qua tich cuc, di lam tét vai trd chinh tri
cia minh, thé hién day du 1a co quan quyén lyc nha nudc tai dia
phuong. Cac Nghi quyét cia HDND da dong gop tich cuc vao tién
trinh phét trién ctia dat nude, doi sdng nhan dan ngay cang duoc nang
I&n, bo mat ndng thon, mién nai, d6 thi c6 nhiéu thay doi theo hudng
van minh, hién dai. Hoat dong gidm st cua HDND duogc d6i méi vé
phuong thuc, ndi dung, dbi twong, nang cao vé chat luong, chd trong
hon dén céc van dé birc xuc, duge du luan x4 hdi va nhan dan dong
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tinh ung hg. Tuy nhién, so véi yéu cau thyuc tién va vi thé trong hé
thdng chinh tri, hoat dong cua HDND van con nhiéu han ché, bat cap,
mot s6 ndi dung con mang tinh hinh thiic. M6t trong nhiing nguyén
nhan quan trong 1a phap luat vé to chiic cia HDND con mau thuan,
chdng chéo, thiéu dy da va chwa ¢am bao tinh kha thi v.v..v. Trén co
s nghién ctu phap luat va thuc tién to chac cia HDND, so sanh véi
cac quy dinh phéap luat hién hanh va tham khao mot sb tai liéu lién
quan, Luan an da tién hanh phan tich, danh gia thuc trang, nguyén
nhan va dé ra mot sb giai phap ciing nhu cac kién nghi, dé xuit véi cac
co quan c6 tham quyén dé hoan thién phap luat vé t6 chic cia HDND
nham ning cao hon nita cht luong hoat dong ciia HDND.

Céc quan diém va giai phap ciia Luan an dua ra da cho thiy: dé
d6i mai, hoan thién co ciu té chirc cia HDND doi hoi phai thyuc hién
ddng bo nhiéu giai phap va can c tién trinh cu thé, hop ly. Cling véi
viéc nang cao chét lugng dai biéu, doi méi phwong thirc, cach thic to
chtrc cia HDND, Thuong truc HDND, cac Ban HDND, Té dai biéu
HDND thi can thiét phai c6 su quan tim lanh dao, chi dao cia Pang
(tir Trung wong dén cac cap ty Pang), viéc ban hanh va sira doi, bd
sung cac quy dinh cua phép luat v& té chirc cia HDND cac cap phu
hop voi yéu cau thyc tién; nang cao nang luc hoat dong cua dai biéu
HDND; chii trong chit lugng hoat déng cua cac co quan tham muru,
gilp viéc....
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DANH MUC CAC CONG TRINH PA CONG BO
Dé tai khoa hoc cip tinh: “Ndng luc quyét dinh va hiéu qud hogt
dgng giam sat ciia HPND tinh, HPND cdp xi trén dja ban tinh
Qudng Nam- Thyc trang, nguyén nhan va gidgi phdp”.
Dé tai khoa hoc (do Ban Quan ly du an ting cudng ning luc quyét
dinh va gidm séat ngan sach cta cac co quan dan cu Viét Nam truc
thuoc Uy ban Tai chinh - Ngan sach caa Qudc hoi hd trg kinh phi dé
trién khai thuc hién va nghiém thu): “HPND tinh Qudng Nam Vi
cong tac giam séat viéc phan ba, qudn Iy va lang ghép cac nguon
von dau tw’.
Dé tai khoa hoc (do Ban Quan ly du an ting cudng nang luc quyét
dinh va gidm sat ngan sach cta cac co quan dan cu Viét Nam truc
thuoc Uy ban Tai chinh - Ngan sach caa Quéc hoi hd trg kinh phi dé
trién khai thuc hién va nghiém thu): “Nghién ciu vé cac gidi phap
va kién nghi, dé xuit ning cao nang luc quyét dinh va giam sat thu
- chi ngén sach ciia HPND tinh Quang Nam”.
Dé tai khoa hoc (do Ban Quan ly du 4n ting cuong ning luc quyét
dinh va gidm sat ngan sach cua cac co quan dan ctr Viét Nam truc
thuoc Uy ban Tai chinh - Ngan sach caa Qudc hoi hd trg kinh phi dé
trién khai thuc hién va nghiém thu): “Pdnh gid cdic nguyén tic, tiéu
chi va dinh mikc chi ddu tw phdt trién tir nguon dau tw xdy dung co
bdn tdp trung trong théi ky én dinh ngan sach 2007 - 2010 theo
Nghi quyét sé 75/2006/NQ-HPND ngay 20 thing 12 nim 2006 ciia
HPND tinh Quang Nam va nhiing kién nghi, dé xudt dé xay dung
dinh miic cho théi kp én dinh ngan sach méi”.
Chuyén d& nghién ciru khoa hoc (do Ban Quan Iy di 4n ting cudng
nang lyc quyét dinh va giam sat ngan séch cua cac co quan dan ctr
Viét Nam truc thuoc Uy ban Tai chinh - Ngan séch caa Quéc hoi hd
tro kinh phi dé trién khai thuc hién va nghiém thu): “Pdnh gid tinh
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