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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong qué trinh x4y dyung va phét trién KT-XH ctia dat nudc, Dang
va Nha nudc ta luén cht trong muc tiéu ting trudng kinh té gan lién véi
tién bo va cong bang xi hoi; trong do, con nguoi 14 trung tdm cia sy phat
trién va la dong lyc to 16n thiic diy moi tiém ning sang tao ctia nhan dén.
Giai doan vura qua, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu, sy phat trién
manh mé& vé céc mit kinh té, xa hoi va chinh tri.

Bén canh nhitng thanh tuu, do quy luat phat trién khong dong déu
tac dong t6i cac nhom dan cu nén trong xa hoi ludn ton tai nhidu nhom
TECHCPBB. Cho dén nay, s6 luong TECHCDB trén pham vi toan qudc c6
hon 1,5 triu tré em, bao gdm cic nhom tré em yéu thé, bi tén thuong, gip
rtii ro, kho khin vé thé chat, tinh than va diéu kién song.

Trong nhiing ndm qua, Viét Nam da tung budc xay dung va hoan
thién hé théng phap luat vé TGXH ddi véi TECHCDB nhidm bao dam tinh
déng bo, théng nhét, kip thoi diéu chinh moi quan hé xa hdi phat sinh trong
linh vyc trg giap TECHCDBD. D¢ 14 nhiing co s& phap 1y hét sic quan
trong, virng chic cho viéc TGXH d6i v6i TECHCPB, bao dam cho nhirng
tré em ndy c6 co hoi phat trién toan dién vé thé chit, tinh than va tri tug, 1a
cht nhéan tuong lai ciia dat nudc.

Tuy nhién, phap luit vé& TGXH déi véi TECHCDB & Viét Nam
hién boc 16 nhidu van dé can phai nghién ctru, 1am rd ca vé phuong dién Iy
luan va thyc tién trién khai: (i) C6 rat it cAc cong trinh nghién ciru khoa hoc
phap luat vé TGXH ddi véi TECHCPB; (ii) Chua c6 nhiing nghién ciru, ra
soat, phan tich, danh gia tong thé, toan dién thuc trang quy dinh va thyc tién
thyc hién phap luat vé TGXH dbi véi TECHCDB; (iii) Phép luat vé TGXH
d6i voi TECHCDB da boc 16 nhidu diém bat cap, lac hau, khong con phu
hop v6i thuc t& cudc sdng; tinh 6n dinh, tinh kha thi thip, nhiéu noi dung
phat sinh trong quan hé TGXH ddi v6i TECHCDB chua dugc diéu chinh;
(iv) Chua tiép can diy du, toan dién theo huéng da nganh, lién nganh va



quyén con ngudi; (v) Thiéu cAc md hinh Iy luan va giai phap hoan thién
phap luat vé TGXH d6i véi TECHCDB mét cach hiéu qua, bén ving.

Trong xu huéng hoi nhap qudc té, Viét Nam can doi méi phap luat
vé TGXH d6i v6i TECHCDB theo hudng tiép can da nganh, lién nganh va
quyén con ngudi; tao diéu kién thuan loi nhat cho su phat trién, hoa nhap
cong dong cua tré em..

Pimg truée nhitng yéu cau ctua doi méi, viéc nghién ctru ciing nhu
phai lam 18 cac co s¢ ly luén va co s¢ thuc tién; dé xuét hoan thién hé théng
phép luat vé TGXH ddi véi TECHCDB ¢ Viét Nam 1a hét st can thiét.

Qua d6 c6 thé thdy, viéc nghién ctru phap luat vé TGXH ddi véi
TECHCPBB ¢ Viét Nam c6 ¥ nghia vé mat 1y luan va thuc tién sau sic. D6
1a 1y do tac gia chon nghién ciru d& tai "Phdp ludt vé tro givip xa héi doi voi
tré em c6 hoan cinh dic biét 6 Viét Nam hién nay” 1am Luén an Tién si
Luat hoc chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia ludn an

2.1. Muc dich nghién ctru: Trén co s& két qua nghién ciru, phan
tich nhitng vn dé 1y luan va thyc tién lién quan dén phap luat vé TGXH dbi
v6i TECHCDB & Viét Nam, luan an xac dinh quan diém, dé xuat mé hinh
1y luan vé TGXH, dinh hudng va giai phap hoan thién phap luit vé TGXH
dbi v6i TECHCBB & Viét Nam hién nay theo hudng tiép can da nganh, lién
nganh va quyén con ngudi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru: (i) Luan giai, lam rd nhiing van dé 1y
luan phap luat vé TGXH ddi véi TECHCDB trén co so phan tich cac khai
niém vé tré em, TECHCPB, TGXH, TGXH d6i voi TECHCDB va khai
niém phap luat vé TGXH déi véi TECHCDB & Viét Nam; (ii) Nghién ctru,
phan tich nhitng vin d& 1y luan vé dic trung, noi dung ciia phap ludt vé
TGXH dbi v6i TECHCDB va céc yéu té tac dong; kinh nghiém phap luit
qudc té vé TGXH dbi véi TECHCDB; (iii) Phén tich lich str phap luét vé
TGXH d6i v6i TECHCDB; phan tich, danh gia thanh tuu, han ché ciia thuc
trang cac quy dinh va thyc tién thuc hién phap luat vé TGXH db6i voi
TECHCPDB ¢ Viét Nam; (iv) Phén tich, xac dinh cac nhu cdu hoan thién



phép luat vé TGXH dbi véi TECHCDB; x4c dinh quan diém va luan giai, dé
xuit md hinh 1y ludn vé TGXH ddi véi TECHCDB, dinh hudng, giai phap
hoan thién phép luat vé TGXH d6i véi TECHCDB ¢ Viét Nam trong diéu kién
nén kinh té thi tredng va phi hop véi xu hudng tién bo cia qudc té.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Poi twgng nghién ciru: Luan an tp trung nghién ciu dbi
tugng 12 ban chét va nhitng vin d& lién quan dén hoan thién phap luat vé
TGXH dbi véi TECHCPB & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru: Ludn an gidi han pham vi nghién ctu la
nhitng van dé 1y luan va co s& thuc tidn cua phap luat vé TGXH dbi véi
TECHCDB ¢ Viét Nam hién nay. Nhirng sb liéu duoc st dung trong luan
an dugc gioi han chu yéu tir nim 2010 cho dén nay.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru ctia lun an

4.1. Phuong phap luin: Luan an duoc thuc hién dua trén phuong
phap luan duy vat bién chimg va duy vat lich sir cia chi nghia Mac - Lé
Nin va tu tuéng H6 Chi Minh vé nha nudc va phép luat; cac quan diém cia
bang va Nha nudc vé bao dam an sinh x3 hdi, viéc diéu chinh cac quan h¢
xa hoi phat sinh trong linh vuc TGXH d6i véi TECHCDB.

4.2. Phwong phap nghién ciru: Cac phuong phap nghién ctru dugc
sir dung chu yéu trong luan 4n cu thé nhu sau: Chuong 1, tac gia sir dung
phuong phap ra soat, nghién clru, phan tich tai liéu. Chuong 2, tac gia st dung
phuong phap nghién ctru tai lidu, phan tich, phong van, thao luan va tham
khio ¥ kién cua chuyén gia, cac nha quan ly. Chuong 3, tac gia sir dung
phuong phéap thong ké, thu thap bao cao hanh chinh, nghién ciru tai lidu,
tham khao cac cong trinh nghién ctru va s6 lidu diéu tra x3 hoi hoc. Chuong
4, tac gia sir dung phuong phép trao ddi, thao luan véi chuyén gia, nghién
ctru quan diém, chu truong ciia Pang va Nha nudc va xu hudng qubc té dé
phan tich, tong hop, du bao, xac dinh quan diém va dé xuat mé hinh Iy luan
vé TGXH dbi voi TECHCDB, dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat
vé TGXH déi véi TECHCDB 6 Viét Nam hién nay.



Luén 4n ciing chu trong sir dung mot s6 phuong phap tiép can nghién
ciru co ban, gdbm : Tiép cdn da nganh, lién nganh; tiép cdn quyén con
nguoi; tié}a can theo nhu cau ciia cac nhém TECHCPB; tiéb can lich su;
tiép cin hé thong.

5. Pong gop méi vé khoa hoc ciia luin an: (i) Nghién ctru c6 hé
théng va toan dién nhitng van dé Iy luan vé tré em va TECHCDB, TGXH
va TGXH dbi v6i TECHCDB; khai niém, dac trung, ndi dung phap luat vé
TGXH véi TECHCDB va mét s6 yéu to tic dong; (ii) Cung cép nhiing
danh gia, phan tich lich sir hinh thanh va phat trién cua phéap luat vé TGXH
d6i voi TECHCPB ¢ Viét Nam tir nim 1945 dén nay; (iii) Phén tich, danh
gia toan dién thuc trang quy dinh va thuc tién thuc hién phap luat vé TGXH
v6i TECHCDB trong bdi canh nude ta hién nay nham tim ra nhiing thanh
tuu va han ché, nguyén nhan; (iv) Luan giai, xac dinh nhu cau hoan thién,
quan diém va d& xuit mo hinh 1y ludn vé TGXH, dinh huéng, giai phap
hoan thién phap luat vé TGXH ddi véi TECHCDB & Viét Nam trong diéu
kién nén kinh té thi truong theo hudng tiép can da nganh, lién nganh va
quyén con ngudi nham nang cao tinh kha thi cta phép luat.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia lun 4n

6.1. Y nghia 1y luan: Két qua nghién ctru cua luan 4n c6 dong gop
vao hé théng tri thirc, kién thic 1y luan phép luat vé TGXH dbi voi
TECHCDB n6i riéng va chinh sach phap luat xa hdi ndi chung. Luan an 1a
tai liéu tham khao c6 gia tri cho cac nha nghién ctru va giang day vé trg
gitup xa hoi va chinh sach phap luat xa hoi.

6.2. Y nghia thuec tién: Két qua nghién ctru cia ludn 4n c6 ¥ nghia
quan trong trong qua trinh hoan thién phap luat v& TGXH dbi véi
TECHCDB no6i riéng va chinh sach phap luat xa hoi néi chung ¢ Viét Nam
hién nay. Luan an la tai liéu tham khao hitu ich cho cac nha quan ly, cac
nha hoach dinh chinh sach, cac t6 chirc va c4 nhin c6 tham gia cac hoat
dong TGXH d6i véi TECHCDB & Viét Nam.



7. Co ciu ciia ludn dn: Ngoai phan mo dau, phan két luan, danh
muc céac cong trinh cta tac gia da cong bd, danh muc tai liéu tham khao va
phu luc, ludn an duoc két cau thanh 4 chuong, 15 tiét.

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ciru 1y ludn phép luat vé tre giip xa hdi dbi
véi tré em c6 hoan cinh dic biét & Viét Nam hién nay

1.1.1. Nhitng nghién ciru Iy ludn vé tré em cé hoan cinh dic biét:
Mot sb nghién ctru chi ra rang do tudi xac dinh tré em & mdi qudc gia khac
nhau nhung khéi niém vé TECHCPB ¢ tét ca cac qudc gia déu c6 cac dic
diém: (i) Thé chat va tri tué chua truong thanh; (i) Gap nhiing hoan canh
kho khan, khong co diéu kién thuc hién céac quyén co ban; (iii) Nha nudc,
gia dinh, nha trudng, x hoi can bao vé, chiam soc, gido duc va TGXH toan
dién vé nhan cach, tri tug, thé chét.

1.1.2. Nhitng nghién civu Iy ludn vé tro gitp xa hoi doi voi tré em
¢6 hoan cinh dic biét: Mot sb nghién ctru cho ring c6 su tiép can khac
nhau vé khai niém va noi ham TGXH dbi véi TECHCDB ¢ goc do quoc té
va cac quéc gia. Theo quan diém hién dai, TGXH gdm 3 loai hinh: hd trg thu
nhép, tro cép gia dinh va dich vu xa hoi. Trong hé théng ASXH ¢ Viét Nam,
TGXH gdm céc hop phan: Trg gitip thuong xuyén, ludi ASXH, dich vu xa
héi, trg cp khéan cip, cac chuong trinh giam nghéo.

1.1.3. Nhitng nghién civu ly ludn phdp ludt vé tro' gitip xa héi doi
véi tré em c6 hoan cinh dic bi¢t: Dén nay, di c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru 1y luan chuyén siu vé quyén con ngudi, quyén ASXH va mot s6 khia
canh cua phap luat vé phuc lgi x3 hoi, TGXH ddi voi cac nhom ddi tuong
d& bi ton thuong, trong d6 c6 tré em nhung chua cé cac cong trinh nghién
ctru tryc tiép, di siu vao nhirng ndi dung 1y luan phap luat vé TGXH dbi véi
TECHCDB.



1.2. Tinh hinh nghién ciru thye trang phap luit vé tro gitip xa hoi
ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét & Viét Nam hién nay

1.2.1. Nhitng nghién ciru, danh gida thuwc trang quy dinh phdp ludt
vé tro giip xa hoi doi véi tré em c6 hoan cinh dic bigt ¢ Viét Nam: Mot
s6 nha khoa hoc da nghién curu, danh gid mot ph?m thuc trang phap luat vé
TGXH dbi v6i TECHCDB, tdp trung vao mot sb quy dinh phap luat vé tro
gitp thuong xuyén, dot xuat, chim séc xd hoi nhung chua nghién ciru
chuyén sau, toan dién thuc trang quy dinh phap luat vé TGXH ddi véi
TECHCDB 6 Viét Nam hién nay.

1.2.2. Nhitng nghién civu, dinh gid thuwe tién thuc hién phdp ludt
vé tro gitip xa hi déi véi tré em cé hoan cinh dic biét 6 Vigt Nam: Mot
sb nha khoa hoc da phan tich, danh gia mdt s6 khia canh thuc tién thuc
hién phap luat vé TGXH déi véi dbi tugng BTXH nhung chua nghién ciru
chuyén su, toan dién thuc tién phap luat vé TGXH d6i véi TECHCDB ¢
Viét Nam hién nay.

1.3. Tinh hinh nghién ctru xu hwéng va gidai phap hoan thién
phap luat vé tro givip xa hdi ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét & Vit
Nam hién nay

1.3.1. Nhitng nghién citu Xu hwéng hoan thién phdp ludt vé tro
giup xi hoi doi véi tré em c6 hoan cinh ddc bigt ¢ Vigt Nam hién nay: C6
nhidu quan diém cho rang phéap luat vé TGXH can xdy dung voi cach tiép
can dya vao nhu cdu cia tré em va quyén cua tré em. Tuy nhién, chwa c6
cong trinh nghién ctru toan dién vé nhu cau, quan diém, dinh huéng hoan
thién phép luat vé TGXH déi voi TECHCDB ¢ Viét Nam hién nay.

1.3.2. Nhitng nghién civu gidi phdp hoan thién phdp lugt vé tro
gitip xa héi déi vdi tré em cé hoan cinh dic biét ¢ Viét Nam hién nay:
Mot sé nha khoa hoc d dua ra giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cia
hé théng TGXH; hd tro tré em tiép can cac dich vu hoa nhap cong déng.
Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ciru chuyén sau vé nhiing giai phap
hoan thién phép luat vé TGXH déi véi TECHCDB ¢ Viét Nam hién nay.



1.4. Panh gis tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai
1.4.1. Nhitng thanh twu trong nghién civu ma lugn dn ké thiva va
tidp tuc phit trién

(i)Vé khia canh Iy ludn: Céc két qua nghién ctru da dé cap dén mot
s6 khai niém va ndi ham cac nhom ddi tuong d& bi ton thuong, tré em,
TECHCDB, ASXH, phiic loi xa hoi, BTXH, TGXH va TGXH d6i véi
TECHCPBB. Mot s6 cong trinh di nghién ciru mot s6 van dé 1y luan phap
luat vé TGXH d6i véi TECHCDB, 1y luan chinh saich TGXH ddi véi
TECHCDBB hoic quyén ASXH tiép can trén goc do ludt hoc, kinh té hoc,
triét hoc, x3 hoi hoc hodc tim 1y hoc.

(i))Vé khia canh thyc trang: Vé thuc trang quy dinh phap lugt, mot
s6 cong trinh, tai liéu da dé cap dén thuc trang quy dinh phap luat vé TGXH
dbi véi TECHCDB; phan tich, danh gia nhitng thanh qua, hiéu qua va ca
nhitng tn tai, bat hop ly, bét cap, 16 hong phap 1y cua thyuc trang quy dinh
cua phép luat vé TGXH ddi voi TECHCDB. Vé thuc tién thuc hién phép
lugt, mot sé cong trinh, cudn sach, tai liéu da phan tich, danh gia vé tinh
hinh TECHCDB ¢ nudc ta va két qua thuc hién phap luat vé TGXH ddi voi
TECHCDB, vin dé thuc hién quyén ASXH cho TECHCDB. Mot sé cong
trinh dd ¢ nhitng nhan xét vé thanh twu va nhing ton tai, vuéng méc trong
qua trinh thyc hién phap luat vé TGXH d6i v6i TECHCDB ¢ nudc ta.

(iii) Vé khia canh xu hirong va giai phap: Mot s6 cong trinh nghién
ctru da phén tich mot vai khia canh cua nhu cau, quan diém hoan thién phép
luat vé TGXH dbi véi TECHCDB xuét phat tir yéu cau thyc tién doi séng;
moét s6 dinh hudéng hoan thién phap luat nhu van dé luat hoa cac nodi dung
TGXH, cong tac xd hoi; dé xuat vé giai phap hoan thién phap luat vé
TGXH d6i v6i TECHCDB duéi goc do chinh sach, kinh té, quan ly nha
nudc, truyén thong.

1.4.2. Cdc vin d@é con bé ngé hodc chwa dwoc gidi quyét thiu dio

cdn tiép tuc nghién ciru



(i) Khai niém, ndi ham cua thuat ngtr tr¢ em, TECHCDBB, TGXH
d6i v6i TECHCPB; (i) Khai niém, ddc trung, vai tro, ndi dung ciia phap
luat vé TGXH ddi voi TECHCDB va cac yéu tb tac dong; (iii) Lich sir hinh
thanh va phat trién phéap luat vé TGXH dbi voi TECHCPB ¢ Viét Nam; (iv)
Thuc trang quy dinh phap luat vé TGXH d6i véi TECHCDB ¢ Viét Nam
hién nay, ddc biét 1a nhiing thanh tyu va bat cap, thiéu hut, khoang trong;
(v) Thyc tién thyc hién phap luat vé TGXH d6i voi TECHCDB ¢ Viét Nam
hién nay; (vi) Phap luat thuc dinh cta qudc té va mot sé qudc gia trén thé
gi6i trong linh vuc nay; (vii) Nhu cau, quan diém hoan thién va mé hinh ly
luan vé TGXH, dinh huéng, giai phap hoan thién phap luat vé TGXH ddi
v6i TECHCPB ¢ Viét Nam hién nay; (viii) Chua nghién ciru truc tiép, day
du, toan dién TGXH d6i véi TECHCDB trén phuong dién luét hoc.

1.4.3. Cdc ciu héi nghién cibu va gid thuyét khoa hoc

1.4.3.1. Cdu hoi nghién cuu: (i) Cau hoi nghién ciru 1. Nhitng 1y
thuyét, quan diém khoa hoc nao 14 nén tang cho viéc nghién ctru, quy dinh
vé TGXH dbi véi TECHCDB trong phap luat qudc té va phap ludt quoc
gia? (ii) Cdu hoi nghién ciru 2: Ban chat va nhimg van dé co ban cta phép
luat vé TGXH dbi v6i TECHCDB ¢ Viét Nam hién nay? (iii) Cdu hoi
nghién ciru 3: Thuc trang phap luat vé TGXH déi véi TECHCDB ¢ Viét
Nam hién nay? (iv) Cdu héi nghién ciru 4: Van dé hoan thién phap luat vé
TGXH dbi véi TECHCPB & Viét Nam trong thoi gian t6i?

1.4.3.2. Gida thuyét khoa hoc: Trong giai doan vira qua, phap luat vé
TGXH d6i v6i TECHCDB ¢ Viét Nam da dugc sira doi, bo sung theo timg
thoi ky phat trién kinh té - x4 hdi ctia d4t nude. Tuy nhién, nhiéu van dé ly
luan chua duge lam rd nén con nhiéu cach nhan thuc, tiép can khac nhau;
cac quy dinh phap luat con nhiéu bt cap, lac hau, 16 héng phap 1y va chua
mang tinh du bao; viéc thuc hién phap luat vé TGXH d6i v6i TECHCDPB
con nhiéu vudng mic, ton tai. Hién con thiéu cac quan diém, dinh hudng va
giai phap hoan thién phap luat vé TGXH ddi voi TECHCDB ¢ Viét Nam

hién nay mot cach toan dién, day da.



Két luan Chuwong 1

Nhimg van dé lién quan dén phap luat vé TGXH d6i véi
TECHCDB ¢ Viét Nam hién nay da dugc nhiéu cong trinh nghién ciru, giai
quyét & nhiéu phuong dién va mic do khac nhau, déu c6 nhimg dong gop
nhat dinh cho luan an. Dé thyuc hién luan an, tac gia xin tiép thu, ké thira c6
chon loc mot s6 quan diém, noi dung trong cac cong trinh khoa hoc co lién
quan dén d8 tai..

Luan 4n xac dinh can tiép tuc lam rd thém mot sé nodi dung nhu
nhitng van dé 1y luan co ban vé tré em va TGXH; muc dich, chu thé, déi
tuong, hinh thirc va ndi dung TGXH d6i véi TECHCPB; nhiing van dé Iy
luan phap luat vé TGXH d6i voi TECHCDB, gdom: khai niém, dic trung,
ndi dung va mot ) yéu td tac dong. Bén canh do, can tiép tuc phan tich,
danh gi4 thyc trang cac quy dinh va thue tién thyuc hién phap luat vé TGXH
d6i voi TECHCDB & Viét Nam va chi ra cac thanh tyu va han ché, ton tai,
cac thiéu hut, khoang tréng phap 1y. Tir d6, xac dinh quan diém va dé xuat
mo hinh 1y luan vé TGXH, dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat vé
TGXH dbi véi TECHCPB & Viét Nam trong diéu kién méi.

Trén co s& muc ti€u va nhiém vu nghién ctru da xac dinh, co thé
khing dinh ring, cho dén thoi diém nay chwa c6 cong trinh nao dé cap mot
cach hé théng va truc tiép, toan dién t4i van dé phap luat vé TGXH d6i voi
TECHCDB ¢ Viét Nam hién nay tir goc do luat hoc. Vi thé, luan 4n tién si
luat hoc "*Phdp Iludt vé tro' gitip xa héi doi véi tré em cé hoin cinh dic

biét ¢ Viét Nam hién nay™ c6 goc d6 tiép can riéng va khong bi trung lip

véi cac cong trinh da cong bo.



CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE TRQ GIUP XA HOI
POI VOI TRE EM CO HOAN CANH PAC BIET O VIET NAM

2.1. Khai ni¢m phap luit vé tro givip xa hdi ddi véi tré em co
hoan canh dic biét

2.1.1. Khai ni¢m tro gitip xa hi doi véi tré em cé hoan cinh dic bigt

2.1.1.1. Tré em c6 hoan canh ddc biét: Phap luat quic té da dua ra
khai niém tré em 1a ngudi dudi 18 tudi, trir truong hop lut phap ap dung voi
tré em d6 quy dinh tudi thanh nién sém hon. Theo phap luat Viét Nam thi
nguoi thanh nién 1a nguoi trén 18 tudi, nguoi chua thanh nién 1a nguoi dudi
18 tudi; tré em 1a ngudi dudi 16 tudi.

TECHCPB la nhimg nguoi dudi 18 tudi khong ¢ du diéu kién thyc
hién cac quyén co ban cta con ngudi, can sy tro gitip ciia Nha nudc, gia dinh
va xa hoi dé duoc an toan, hoa nhap cong dong va cd co hdi phat trién.

2.1.1.2. Tro giup xd hoi doi véi tré em cé hoan canh dic biét:

TGXH d6i véi TECHCPB la su hd trg ciia Nha nudc va cong dong
dbi v6i nhimg nguoi dudi 18 tudi khong c6 di diéu kién thuc hién cac
quyén co ban cta con ngudi nhim dat dwgc mirc séng tbi thiéu, on dinh
cudc séng, hoa nhap cong ddng va c6 co hoi phat trién.

2.1.2. Phdp ludt vé trg’ gitip xd hi doi vé6i tré em cé hoan cinh
ddc bigt: Phap luat vé TGXH dbi véi TECHCDB la hé thng cac quy pham
c6 tinh chat bit budc chung do nha nuéc ban hanh va bao dam thyuc hién
nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong TGXH dbi v6i nhimng
nguoi dudi 18 tudi khong co du diéu kién thyuc hién cac quyén co ban cua
con ngudi. Phap luat vé TGXH dbi véi TECHCPB & nudc ta ra doi 1a mot
tat yéu khach quan, gan lién v6i sy hinh thanh va phat trién ctia Nha nuéc
cong hoa XHCN Viét Nam. Mot s6 dic trung cu thé nhu sau:

Poi twong didu chinh: Phap luit v& TGXH d6i véi TECHCDB
didu chinh cac quan hé xa hoi dién ra trong qua trinh cung cip cac bién
phap cong cong cho TECHCDB vé thé chat, tinh than va diéu kién séng. Co
thé nhan thdy cic nhém quan hé xa hoi chinh sau ddy: Quan hé xd hoi vé
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TGXH thuong xuyén; quan hé xa hoi vé TGXH dot xuat; quan hé xa hoi vé
cham soc xa hoi.

Pham vi diéu chinh: Phap luat vé TGXH d6i voi TECHCDB c¢6
pham vi diéu chinh rat rong, bao gém cac linh vyc trg giap tién mat, trg
giip y té, gido duc, phuc hdi chirc nang, hoc nghé, hd tro tAm 1y, hoa nhap
cong déng va cac dich vu cham soc x4 hoi.

Cic bd phin ciu thanh cia phip luat TGXH: Phap luat vé
TGXH thuong xuyén; Phap luat vé TGXH dot xuat; Phap luat vé cham soc
x4 hoi.

Chii thé thye hién TGXH: Chu thé thuc hién TGXH bao gdm Nha
nudc, gia dinh/ho hang, cong déng va cac chu thé khac. Viée thuc hién
TGXH cua cac chu thé nay co pham vi, phuong phap va hiéu qua khac
nhau.

2.2. Noi dung phap luat vé tro giip xa hoi dbi véi tré em cé
hoan canh dic biét

2.2.1. Phdp ludt vé tro gitip xa hdi thwong xuyén doi véi tré em
¢6 hoan cinh ddic biét: Phap luat vé TGXH thuong xuyén quy dinh cac
hinh thtrc, bién phap TGXH lién tuc, 6n dinh d6i véi cac ddi twong can
duoc nudi dudng, tro giup trong mot thoi gian dai hodc trong subt ca
cudc doi. Noi dung TGXH thuong xuyén d6i véi TECHCDB bao gom:
Tro cz”ip nudi dudng hang thang, cham s6¢ kham chira bénh, diéu tri y té,
mién, giam hoc phi, cép sach, vo, dd dung hoc tap va hd trg hoc nghé;
hd trg kinh phi mai tang.

2.2.2. Phdp ludt vé tro gitip xa hi dpt xudt déi véi tré em cé hoin
cinh dic bigt: Phap luat vé TGXH dot xuit quy dinh cac hinh thic, bién
phéap TGXH khan cép, cap bach ddi véi cac nhom tré em gip hoan canh
kho khan, rai ro do thién tai, hoa hoan, tai nan hoac cac 1y do bat kha khang
khéc. Noi dung TGXH dot xuit d6i voi TECHCDB bao gdm: Tro cip mot
lan, cap gao ctru doi; bd tri, sdp xép chd ¢ tam thoi; kip thoi dua di cép ciru,
diéu tri; danh gia nhan than va nhu cAu tro giup xa hoi dé 1ap ké hoach dua
tré em vé gia dinh, hd tro hoa nhap cong dong.
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2.2.3. Phdp ludt vé cham séc xi hi déi véi tré em cé hoan cinh
ddc bigt: Phap luat vé cham soc xa hoi quy dinh cac hinh thirc, bién phap
nudi dudng, chim soc thay thé va hd trg hoa nhap cong dong ddi véi cac
nhoém TECHCDB bi tach ra khoi moi truong gia dinh. Noi dung cham séc
x4 hoi ddi véi TECHCPB bao gdm: Chim soc, nudi dudng; phuc hdi chie
ning, lao dong tri lidu; tro gitip cac ddi tugng tham gia cac hoat dong vin
hoa, thé thao, vui choi, giai tri; day vin hod, day nghé, gido duc hudng
nghiép, dao dirc nham giup dbi twong phat trién toan dién vé thé chat, tri tué
va nhan cach; dua tré em tré vé véi gia dinh, hd tro tai hoa nhap cong dong,
6n dinh cudc sdng; cung cép dich vu vé CTXH.

2.3. Mt s6 yéu té tac dong dén phap luit vé tro giip xa hoi ddi
v6i tré em c6 hoan cianh dac biét

Mot sb yéu td o tac dong manh mé dén viéc hinh thanh va phat
trién hé théng phap luat vé TGXH d6i véi TECHCDB ¢ nudc ta, bao gom:
Yéu t6 chinh tri, yéu t6 phap luat, yéu t6 kinh té, yéu t6 vin hoa - xa hoi.

2.4. Mot s6 kinh nghiém phap luit quéc té vé tro giip xa hoi
ddi v6i tré em c6 hoan canh dic biét c6 kha ning van dung tai Viét
Nam

Mot sé kinh nghiém qudc té, gdbm: Thé ché hoa cac quyén cua tré
em vao phap luat qudc gia, két hop cach tiép can phd quét va tiép can muc
tiéu khi xay dung phap ludt vé TGXH, quy dinh hoat dong cong tic xa hoi
chuyén nghiép, quy dinh vai tro quan trong cta khu vuc tu nhén trong cac
hoat dong TGXH dbi véi TECHCPB, quy dinh trg gitip xa hoi c6 diéu kién
va phat trién dich vu chdm soc x4 hoi.
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CHUONG 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VE TRQ GIUP XA HQI POI VOI
TRE EM CO HOAN CANH PAC BIET O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Lich sir phap luit vé tro giip xa hdi ddi v6i tré em c6 hoan
canh dic biét

3.1.1. Phdp ludt vé civu té xa hoi giai dogn 1945 - 1959: Trong
giai doan nay, Hién phap nam 1946 da ghi nhan nhan quyén va dan quyén,
cac quyén x3 hoi cta cong dan. Phap luat vé ctru té xa hoi cha yéu quy dinh
céc bién phap, hinh thic dé ctru giup khan cdp cho TECHCDB va nhéan dén
duoc tiép té luvong thuc, duoc hd trg thoat khoi nan doi; va cac bién phép
huy dong sy tham gia trg gitip ciia nha nude va cong dong.

3.1.2. Phdp lugt vé civu tro xa héi giai doan 1959 - 1976: Trong
giai doan nay, Hién phap 1959 quy dinh Nha nudc bao ho quyén lgi cua
nguoi me va cua tré em. Phap ludt vé ctru té x3 hoi da duge quy dinh thanh
phap ludt vé ctru trg x3 hoi voi cac quy dinh vé bién phép, hinh thirc dé ctiru
tro xa hdi kip thoi cho TECHCDB va nhan dan theo phuong chdam: Khong
c6 tré em, nguoi chét doi; bao dam cham lo doi sdng cho tré mod coi khong
noi nuong tya, tré em tan tat, tré em cé hoan canh khoé khan.

3.1.3. Phdp lugt vé bdo tro xa héi giai doan 1976 - 1985: Trong
giai doan nay, lan dau tién trong lich sir 1ap hién cta nuéc ta, Hién phap
1980 danh mét diéu riéng quy dinh quyén cua tré em. Phap ludt v& ctru tro
x4 hoi da dugc quy dinh thanh phap luat vé bao trg xa hdi, quy dinh vé bién
phap, hinh thirc dé bao trg cho cac nhém TECHCDB, tro cdp nudi dudng,
trg giup dot xudt; timg budc dap tng cac nhu ciu vé vat chat, tinh than va
diéu kién séng cho cac nhom TECHCDB.

3.1.4. Phdp lugt vé tre' gitip xa héi tiv nam 1986 dén nay: Trong
giai doan nay, Hién phap nim 1992 da quy dinh quyén cua tré em; cong dan
¢6 quyen duge bao dam ASXH. Phép ludt vé bao trg xa hoi da duge quy
dinh thanh phap luét vé trg giup xa hoi, quy dinh vé bién phép, hinh thirc dé
trg giup cho cac nhém TECHCDB duoc dap tmg cic nhu ciu thiét co ban
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ctia cudc song, hoa nhap cong dong va ¢ co hoi phat trién;tiép can quyén
con nguoi.

3.2. Panh gia thuc trang quy dinh phap luit vé tro giip xa hoi
dbi véi tré em c6 hoan canh dic biét

3.2.1. Pdnh gid thuc trang quy dinh phdp lugt vé tro gitp xi hi
thwong xuyén déi véi tré em cé hoan cinh dic biét: Thuc trang quy dinh
phap luat con c6 nhiéu ton tai, bat cap nhu khung phap ly TGXH dbi véi
TECHCDB chua duoc luat hoa; ddi tugng TECHCDB duogc huong TGXH
thuong xuyén chua dugc xac dinh diy du; ché d6 TGXH thuong xuyén
chua hop 1y; quy dinh vé ngudn kinh phi danh cho TGXH tao ra su khac
biét vé ché d6 tro gidp.

3.2.2. Pdnh gid thuwe trang quy dinh phdp ludt vé tro gitp xi hi
dot xudt déi véi tré em cé hoan canh ddc bigt: Thyc trang quy dinh phap
luat con c6 nhiéu ton tai, bat cap nhu tiéu chi, diéu kién huong TGXH dot
xuit chua dugc quy dinh rd rang; chua quy dinh viéc thiét 1ap mot hé théng
hd trg khan cip hiéu qua; thiéu co ché phdi hop, co ché didu phdi khi hd trg
khan cip cho tré em, nguoi dan va co ché khuyén khich sy tham gia cua
khu vuc tu nhan...

3.2.3. Pdnh gid thuwc trang quy dinh phdp ludt vé chim séc xi hji
doi vdi tré em c6 hoan cinh dic bigt: Thuc trang quy dinh phap luat con co
nhiéu ton tai, bat cap nhu chwa diéu chinh vé cac loai hinh co sé TGXH hién
dang hoat dong; thiéu co ché bao dam thuc hién hiéu qua chinh séch
khuyén khich x4 hoi héa ddi véi cac loai hinh co s& TGXH ngoai cong 1ap;
chua quy dinh viéc cap phép hoat dong, dinh chi, thu hdi, giai thé cac co so
TGXH cong 1ap va ngoai cong 1ap; thiéu co ché dit hang hodc hop dong
cung cap dich vu...

3.2.4. Pdnh gid thuwe trang quy dinh t6 chirc thue hién phdp ludt
vé trg’ gitip xa héi ddi véi tré em cé hoan cinh dic biét: Quy dinh phép
luat xac dinh Chinh phu chi dao, quan 1y, diéu hanh hoat dong tro gitip xa
hoi théng nhit trén pham vi ca nudc; phan cong, phan quyén, giao nhiém vu
cho Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ¢6 trach nhiém chu tri, phéi hop
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v6i cac Bo, nganh, dia phuong va Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc
Viét Nam t6 chire thue hién phap luat vé TGXH d6i véi TECHCDB.

Tuy nhién, cac quy dinh hi¢n hanh chua [am r6 vai tro, trach nhiém
ctia Uy ban nhdn dan cép huyén, cip xa va khu vuc tu nhan, doanh nghiép,
td chac, ca nhan trong viéc tham gia cac hoat dong TGXH ddi voi
TECHCBB. Do viy, hiéu qua huy dong ngudn luc, huy dong sy tham gia
céc hoat ddong TGXH cho TECHCPB con thép.

3.3. Panh gia thye tién thwe hién phap luit vé tro giup xa hoi
ddi véi tré em c6 hoan canh dic biét

3.3.1. Thuec trang tré em co6 hoan cdanh dac bigt: Hién nay, ca nuoc co
hon 1,5 triéu TECHCDB, tp trung chii yéu & céc viing dang trong qué trinh do thi
hoéa nhanh, bi 4nh huéng ning né boi qua trinh bién dbi khi hau, ving ¢6 diéu kién
kinh t& - x4 hoi kho khin; ty 18 TECHCDB 6 cac nhom c6 do tudi khac nhau, dic
biét 1a nhom tré em thude do tudi dang trong qué trinh phat trién tm sinh 1y phirc
tap, dé bi tic dong béi moi trudng xa hoi xung quanh; diéu kién séng khé khan,
khéng co dii didu kién tiép can cc quyén co ban ctia con ngudi.

Trong giai doan hién nay, nhiéu nhém TECHCDB vé thé cht, tinh than
va diéu kién song c6 xu hudng tiép tuc gia ting nhu nhom tré em di cu, tré em lang
thang, tré em bi xam hai tinh duc, tré em lao dong nang nhoc, nguy hiém, nhom tré
em nghién ma tay, tré em vi pham phép luat. Didu ny tao ra nhiing ganh ning,
nhimg van d& xa héi birc xtc can nha nudc va cong ddng giai quyét.

3.3.2. Thuee tién thuwc hién phdp ludt vé tro gitp xi héi doi véi tré
em co6 hoan cdnh dac biét

3.3.2.1. Thuec tién thuc hién phdp ludt vé tro giup xda hoi thuong
xuyén doi véi tré em cé hoan canh ddc biét: Cong tdc TGXH thudong xuyén
da dat dugc nhidu thanh tyu nhu trg cAp x4 hoi hang thang cho hon 2,6 triéu
ngudi, gdm khoang 45.000 tré em md coi, tré em bi bé roi, mat ngudn nudi
dudng va 800.000 tré em, ngudi khuyét tit ning; khoang 350.000
TECHCDBB kho6 khan duogc cép thé BHYT hoac duoc kham, chira bénh;
khoang 200.000 TECHCDB khé khin dugc mién, giam hoc phi, dugc cép
sach, v&, dd dung hoc tap; khoang 100.000 TECHCDB kho khan tir 16 tudi
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trg 1én khong con hoc van hoa thi dwoc hd tro hoc nghé. Nam 2016, Chinh
phu chi hon 16.000 ty dong/nam dé chi trg cap xa hoi hang thang véi mirc
thap nhét 270.000 dong/ngudi va cip thé BHYT cho cac ddi tuong.

Tuy nhién, thuc tién thyuc hién phap ludt con van dé ton tai, han ché
nhu mot sé6 nhém TECHCDB chua duoc hudng ché do TGXH thudong
xuyén; hiéu qua TGXH thuong xuyén con thip; mirc trg cip thip, mang
tinh binh quan, diéu chinh mirc tro cAp con chdm so véi muc luong Va gia
ca thi truong; ngudn kinh phi thuc hién chu yéu dwa vao ngan sach dia
phuong ty can ddi.

3.3.2.2. Thuec tién thuc hién phap lugt vé tro giup xa hoi dot xudt
d6i voi tré em cé hoan canh ddc biét: Cong tac TGXH dot xuat da dat dugc
nhiéu thanh twu nhu giai doan 2011-2015, Chinh pha d3 hd tro 238.925 tin
gao cho 12.397.906 luot tré em, ngudi thiéu doi trén pham vi toan qudc; hd
trg cac dia phuong hon 2.000 ty dong dé khic phuc hau qua thién tai; bao
dam 100% ho c6 nguoi chét, mét tich, bi thuong ning dugc hd tro theo quy
dinh, 100% ho co6 nha sap, hong hoan toan nhan dugc hd tro theo quy dinh.
Tuy nhién, thuc tién thuc hién phap luat con ton tai, han ché nhu sy tham
gia chong chéo cua cac chu thé, thiéu sy diéu phdi tong thé; ngudn luc
khéng dap tmg nhu cau hd trg khan cép do thién tai, tham hoa thap; muc tro
gitip dot xudt co su khac biét giita cac ving, dia phuong.

3.3.2.3. Thuec tién thuc hién phdp ludt vé cham séc xd hoi doi véi tré
em co hoan canh ddac biét: Mang ludi cac co sé cham soc xa hoi da phat
trién trén pham vi 63 tinh, thanh phd véi 408 co sd, trong d6 c6 194 co s
ngoai cong 1ap. Mang lu6i chim séc xa hoi cho hang trim ngan luot dbi
tuong TECHCDB. Mang luéi cong tac vién CTXH cép xa, phudng véi tong
s6 10.000 nguoi; khoang 80.000 can bo, nhan vién va cong tac vién cd lam
CTXH & cac Hoi, doan thé tro giap cho TECHCDB.

Tuy nhién, thyc tién thuc hién phap lut con tdn tai, han ché nhu
mang ludi cham soc xa hdi thiéu vé sb lugng, yéu vé chat lugng; co ché hoat dong
cham séc x4 hoi 14 co ché bao cép, lac hau, khong phu hop véi diéu kién kinh té thi
truong; thiéu doi ngii nhan vién CTXH chuyén nghiép, cac loai hinh co so cham
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sOc x& hoi ngoai cong 1ap chua dugce quan tdm; cic co so cham sdc xa hoi
cht yéu nudi dudng, cham soc tré em tap trung.

3.3.2.4. Thuec tién t6 chirc thuc hién phap lugt vé tro giup xd hoi doi
Voi tré em co hoan canh dac biét

DPé t6 chuc thyc hién phap luat vé TGXH déi v6i TECHCDB,
Chinh phu quy dinh t6 chirc bd may trg gitip xa hoi theo 4 cip: Trung wong,
tinh (thanh phd tryc thuc Trung wong), huyén (quan, thi xa, thanh phd truc
thudc tinh) va xa (phudng, thi trdn). Nganh Lao dong - Thuong binh va Xa
héi chiu trach nhi€ém thuong tryc, chi dao va ndi két cac hoat dong trg gitup
x4 hoi d6i véi TECHCDB.

Tuy nhién, thyc tién to chic thuc hién phap luat vé TGXH d6i voi
TECHCDB ciing bdc 16 rat nhiéu vn dé ton tai nhu can bo lao dong thuong
binh xa hoi cAp x4 chi c6 tir 1 - 2 dinh bién; thiéu nhan vién cong tac xa hoi
chuyén nghiép tai cong déng; su tham gia cua khu vuc tu nhan, doanh
nghiép, td churc, c4 nhan con rat han ché; cong tac tuyén truyén, phé bién,
giao duc phap luat vé TGXH chua duoc quan tam, chua dugc trién khai dén
can bo cip co sé va nguoi dan & cong dong.

CHUONG 4
HOAN THIEN PHAP LUAT VE TROQ GIUP XA HQI POI VOI
TRE EM CO HOAN CANH PAC BIET O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Nhu ciu hoan thién phap luit vé trg gitp xa hdi doi véi tré
em c6 hoan canh dic biét

Nhu cau hoan thién phap luat vé TGXH ddi voi TECHCPB dugc
doi hoi tir chinh cudc séng ciing nhu cua tién trinh van dong phat trién cua
KT-XH & nudc ta giai doan hién nay nhu thé ché hoa chu truong, duong 15i
ctia Pang va Nha nudc vé cong tac bao dam an sinh xa hoi va tro gitp xa
hoi dbi véi TECHCBB, thyc hién cic cam két phap 1y qudc té trong linh
vuc tré em, bao dam nhan quyén va thyc hién quyén con ngudi, quyén cong
dan, quyén cia tré em va hoan thién phap luat phu hop véi quy luat, diéu
kién nén kinh té thj truong.
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4.2. Quan diém hoan thi¢n phap luit vé trg gitp xi hoi doi véi
tré em c6 hoan canh dic biét

Trong diéu kién kinh té - xd hoi hién nay ¢ nudc ta, mot sb quan
diém chinh hoan thién phap luat vé TGXH d6i véi TECHCDB nhu thuc
hién quyén duoc bao dam ASXH cua cong dan quy dinh tai Hién phap;
thuc hién cong bang xd hoi, phan phdi lai thu nhap qudc dan; phan anh
chinh séch phap luat xa hoi ciia Nha nudc trong giai doan t6i bang cach Xac
lap vé mat phéap 1y khi nhitng ndi dung ciia chinh sach dé duoc chuyén qua
ngdn ngir cua phap luat; TGXH dbi voi TECHCDB theo nguyén tic x4 hoi
hoa; dap tmg toan dién nhu cAu ctia TECHCDB vé& vat chit, tinh than va
diéu kién song; hoan thién phép luat theo nguyén tic vong doi, gdm thoi ki
4u tho, thoi ki chuyén tiép tir thiu nién sang thanh nién va tir thanh nién
sang ngudi truong thanh; thuc ddy co ché phong ngira, phat hién va can
thiép sém céc truong hgp TECHCPB nham han ché, giam thiéu, khic phuc
tinh trang tré em roi vao hoan canh dac biét.

4.3. Pinh huéng hoan thién phap luit vé tro gitp xa hoi dbi véi
tré em c6 hoan canh dic biét

4.3.1. Xdc dinh mé hinh tro gitip xa hi doi véi tré em cé hodin
cinh dic biét ¢ Vigt Nam: Luin an dé xuit md hinh TGXH dbi véi
TECHCDB ¢ Viét Nam dugc xay dung dwa trén quan diém TGXH 1a mot
pham tru thudc quyén con ngudi, cac bo phan chinh ciu thanh gdm: TGXH
thuong xuyén, TGXH dot xuit va chiam séc xa hoi. Trong d6, cac chi thé
tham gia quan hé¢ TGXH c6 vai tro, vi tri khac nhau nhu nha nude tao 1ap
thé ché, moéi truong phap 1y va thdng nhat quan 1y nha nudc; cong dong
giam sat, phan bién, tham vén, van dong xa hoi; khu vuc tu nhan hinh thanh
mang ludi cac doanh nghiép xa hoi, cung c?ip cac dich vu cham soc xa hoi;
gia dinh bao dam cho tré em dugc séng véi cha, me; cham séc, nudi dudng,
giao duc tré em; tré em c6 trach nhiém thyc hién bdn phan cua minh.

4.3.2. Nji dung hoan thién phdp ludt vé tro giiip xi hji déi voi tré
em ¢é hoan canh dic bigt: Trén co sé quan diém hoan thién phap luat vé
TGXH d6i véi TECHCDB, dinh hudng giai doan tdi can tap trung quy dinh
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Mo rong cac nhom tré em dugc tro giap xa hdi theo quy dinh tai Luat Tré
em nam 2016, Luat hoa cac ndi dung trg gitp xa hoi tiép can theo quyén
nham nang cao chét lugng va hiéu qua TGXH va Luat hoa cac ndi dung
cong tac xa hoi tiép can da nganh, lién nganh nham thic day cac hoat dong
CTXH vdi tré em chuyén nghiép; quy dinh co ché thiic ddy sy tham gia cta
doanh nghiép x3 hoi, cung cap cac dich vu chdm soc xd hoi va tham gia
thue hién cac chinh sach, chuong trinh trg gitip TECHCPB; d6i méi co ché
trg gitip xa hoi ddi vai tré em c6 hoan canh dic biét phi hop voi nén kinh té
thi truong, gom: doéi mai co ché dau tw, co ché tai chinh, d6i méi co ché
cung cip dich vu cong; quy dinh phat trién cAc hinh thirc chim soc thay thé
dua vao cong déng, g@)m: Gia dinh, ca nhan nhan nudéi TECHCDB, cham
s6c ban trd, cham soc tré em gap van dé sic khoe tam tri; quy dinh phat trién
cac dich vu cong tac xa hoi; quy dinh thiét 1ap hé thong quan 1y truong hop
ddi véi tré em c6 hoan canh ddc biét.

4.4. Giai phap hoan thién phap luét vé tro giup xa hdi doi voi
tré em c6 hoan canh dic biét

4.4.1. Gidi phdp vé xdy dung phdp lugt, bao gdbm: Nghién ctru, ddi
méi hé théng TGXH déi véi TECHCDB bao gdm viée xac dinh cac nguyén
tac d6i méi hé thong TGXH ddi voi TECHCDB, ap dung chuan TGXH d6i
v6i TECHCDB nham dam bao nhu cau mirc song tdi thiéu theo tiép can da
chiéu va cac chuong trinh TGXH qudc gia dbi véi TECHCDB; ra soét,
danh gia, t6 chirc lai t6 chire bo may quan 1y vé TGXH dbi véi TECHCDB
bao gém viéc to chue lai chire nang, nhiém vy, co cAu to chire cua cac BO,
nganh lién quan dén quan Iy nha nudce linh vuec TGXH, tién hanh phan cép
manh m& thdm quyén, trach nhiém cua chinh quyén dia phuong va hoan
thién co ché, chinh sach vé khuyén khich khu vuc ngoai nha nudc, khu vyc
tu nhan tham gia TGXH; ra soat, danh gia, hoan thién phap luat phu hop
v6i xu thé cta quéc té, dac biét 1a linh vuc TGXH dbi vé6i TECHCDB.

4.4.2. Cic gidi phdp vé thwc hién phdp lugt, bao gdbm: Chu trong
cdng tac truyén thong, phd bién, gido duc phap luat vé TGXH dbi voéi
TECHCPDB nhiam ning cao nhan thirc va y thirc tuan thu, thue thi phap luat;
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xdy dyng va chuan hoa khung giam sat, danh gia, theo ddi két qua TGXH
dbi voi TECHCPB, tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra nham nang cao
hiéu qua phong ngtra, ngan chan kip thoi va xtt Iy nghiém minh cac vu viéce
sai pham; long ghép cic ndi dung TGXH d6i véi TECHCDB véi cac
chuong trinh phat trién KT-XH cép do quéc gia, linh vuc, nganh hodc vung,
khu vire; xdy dung méi trudng van hoa lanh manh bao gdm méi truong xa
héi, moi truong gia dinh, moéi trudng trudng hoc va nang cao nhan thic va
trach nhiém cuta chinh ban than tré em vé quyén va nghia vu theo quy dinh ciia
phap luét.
KET LUAN

TGXH khong chi 1a truyén thong dan toc, dic diém van hoa cia
dan tdc Viét Nam ma da tré thanh mot trong nhiing chirc nang co ban, quan
trong ciia nha nudc cong hoa XHCN Viét Nam. TGXH la mot cAu phﬁn
quan trong trong hé théng ASXH nuéc ta vi tinh nhan vin, tit yéu khach
quan va do bao phu rong rai. TGXH ddi v6i TECHCPB la su hd tro cua
Nha nudc va cong dong dbi voi nhirng nhém tré em khong c6 du diéu kién
thuc hién cic quyén co ban cua con ngudi nhim dat duge muc song t6i
thiéu, 6n dinh cudc séng, hoa nhap cong déng va ¢6 co hdi phat trién.

Phap luat vé TGXH d6i véi TECHCDB & nudc ta ra doi 1a mot tat
yéu khach quan. Su ra doi cia phap luat vé TGXH dbi véi TECHCDB gin
lién véi su hinh thanh va phat trién cta nha nude cong hoa XHCN Viét
Nam, voi truyén théng dao 1y "l lanh dim g rach" cua dan toc. Cing véi
su van dong va phat trién cua doi séng KT-XH, phap luat vé TGXH ddi véi
TECHCBPB ciing tirng budc dugc déi mai va phat trién.

Phap ludt vé TGXH d6i voi TECHCDB ¢ Viét Nam 1a hé thdng cac
quy pham c6 tinh chit bit budc chung do nha nudc ban hanh va bao dam
thyc hién nhiam diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong TGXH dbi
v6i nhitng nguoi dudi 18 tudi khong ¢ du didu kién thuc hién cac quyén co
ban cta con nguoi. Phap luat vé TGXH dbi véi TECHCDB quy dinh cac
hinh thire, cach thirc, ndi dung, bién phap nhdm hd trg phong ngira, khic
phuc, giam bt nhitng kho khin, biao dam thyc hién quyén co ban cua tré
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em, dat dugc muic séng tdi thiéu, 6n dinh cude séng, hoa nhap cong déng va
¢6 co hoi vuon 1én ddi v6i cac nhém TECHCDB vé thé chat, tinh than va
diéu kién song.

Phap luat vé TGXH d6i v6i TECHCDB diéu chinh cic quan hé xi
hoi dién ra trong qua trinh cung cdp cic bién phap cong cong cho
TECHCPDB vé thé chat, tinh than va diéu kién sdng. C6 thé nhan thiy cac
nhom quan hé xa hdi chinh dugc diéu chinh gé)m: Quan hé xi hoi vé TGXH
thuong xuyén; quan hé xa hoi vé TGXH dot xuat; quan hé xi hoi vé cham
soc x3 hoi. Phuong phap didu chinh cta phap luit v& TGXH ddi véi
TECHCPB c¢6 hai phwong phap chi yéu thuong dung 1a phuong phap
ménh 1énh va phuong phap tiy nghi.

Phap luat vé TGXH dbi voi TECHCDB chiu anh hudng, sy tac
dong boi cac yéu td chinh tri, yéu td phéap luat, yéu t6 kinh té& va yéu t6 vin
hoa - xa hoi. Phap luat vé TGXH d6i véi TECHCDB c6 nhiing dic trung vé
dbi tugng diéu chinh, pham vi diéu chinh va ndi dung phap luat phan biét
v6i cac loai quy pham x4 hoi. Phap luat vé TGXH d6i v6i TECHCPB duoc
xdy dung phu hop voi didu kién vé kinh té, chinh tri, van hoa, lich sir,
truyén théng ciia nudc ta. Phap luat vé TGXH d6i véi TECHCDB phan anh
ban chét ctia ché d6 chinh tri - X4 hoi va trinh d6 phat trién cta xa hoi. Phap
luat vé TGXH ddi véi TECHCDB & Viét Nam c6 ba bd phan chinh cau
thanh 13: Phap luat vé TGXH thudng xuyén, phap luat vé TGXH dot xuét
va phap luét vé cham soc x4 hoi.

Mot s6 kinh nghiém phap luat quc t&¢ vé TGXH ddi véi
TECHCDB c6 kha nang van dung tai Viét Nam bao gém: Thé ché héa cac
quyén cua tré em vao phap luat qudc gia; két hop cach tiép can phd quat va
tiép can muc tiéu khi xdy dung phap luat vé TGXH; quy dinh hoat dong
cong tac xa hoi chuyén nghiép; quy dinh vai tro quan trong ctia khu vuc tu
nhan trong cac hoat dong TGXH dbi véi TECHCPB; quy dinh tro gitip xa
hi c6 diéu kién; phat trién dich vu cham séc x4 hoi.

Trong giai doan vira qua, cic quy dinh phap luat vé TGXH dbi voi
TECHCDB & Viét Nam d3 ting budc duoc xdy dung, phat trién va hoan
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thién v6i nhiéu thanh tyu hét sirc quan trong: Khudn khd phéap luat vé
TGXH d6i v6i TECHCDB ngay cang diy du, toan dién; ddi tuong
TECHCDB dugc hudng ché d6 TGXH tung budc dugc md rong; ché do
TGXH duoc diéu chinh theo diéu kién KT-XH ciia dat nudc; khung phap 1y
toan dién vé TGXH d6i véi TECHCPB da budc dau duoc xay dung va tiép
can theo quyén clia tré em. Vai tro, trach nhiém cta cac co quan quan ly
nha nuéc trong viée t6 chirc thyc hién phap luat vé TGXH da duoc quy
dinh theo hudéng nha nudc tap trung xay dung thé ché, co ché, khudn khd
phap luat; quan 1y, hudng dan, t6 chuc thuc hién, kiém tra, giam sat; mo
rong, khuyén khich khu vyc tu nhan, doanh nghiép, td chirc, c4 nhan tham
gia cung cap dich vu TGXH.

Bén canh d6, cac hinh thie TGXH d6i véi TECHCDB ngay cang
da dang, tig budc dap g nhitng nhu cdu co ban cia tré em; ngudn kinh
phi TGXH tiép tuc gia ting theo diéu kién KT-XH cia dat nuéc. Co sé ha
tang va didu kién chim séc, quan Iy nha nuée trong linh vuc TGXH déi voi
TECHCPDB di dugc quan tam, dau tu, phét trién. Mang ludi c4c co so chim
s6¢c xa hoi va doi ngil nhan vién, cong tac vién cong tac xa hoi phét trién
tich cuc trén pham vi ca nude. Sy tham gia cua cia todn xa hoi, tir cac cap
chinh quyén dén céc c& nhan, t chuc trong va ngoai nudce da gép déng gop
tich cuc cho hoat dong tro gilip x4 hoi d6i véi TECHCDB.

Tuy nhién, thuc trang quy dinh phap luat vé TGXH déi véi
TECHCDB ¢ Viét Nam hién nay ciing boc 10 nhiéu diém ton tai, bat cap, thiéu
s6t: Poi tugng TECHCDB dugc huong ché do TGXH chua dugce x4c dinh dy
du; ché 46 TGXH chua hop ly; khung phap ly TGXH déi véi TECHCPB chua
duoc Luét hoa; co ché bao dam quyén TGXH ciia TECHCDB chua hiéu qua;
quy dinh vé ngudn kinh phi danh cho TGXH tao ra sy khac biét vé ché do tro
gilp; co ché thu hut sy tham gia cta khu vyc tur nhan con nhiéu vuéng mic;
nhiéu ndi dung vé chim séc xd hoi da bat cap, lac hau hodc chua duoc quy
dinh; vai tro, trach nhiém cua Uy ban nhan dan cép huyén, cép xa va khu vuc
tu nhan, doanh nghiép, t6 chuc, ca nhan trong viéc tham gia cac hoat dong
TGXH dbi voi TECHCDB chua dugc quy dinh rd.
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Thuyc tién thyc hién phap luat vé TGXH ddi véi TECHCDB ciing
cho théy sb lwong va pham vi doi twrong TECHCDB dugc TGXH con rat
han ché; hiéu qua TGXH thuong xuyén va dot xuit d6i voi TECHCDB
con thip; mang ludi co s& cham soc xa hoi thiéu vé sé luong va yéu vé
chat lwong; cach thure trg giip con mang tinh bao cép, lac hau, khong phu
hop v6i didu kién kinh té thi truong; viée to chirc thyc hién con co su
chdng chéo giira cac B9, nganh; thiéu nhan vién cong tic xa hoi chuyén
nghiép tai cong dong; chinh quyén cac cip chua nghiém tac trién khai céc
chinh sach wu dai, hd tro vé dit dai, co s ha t?mg, tin dung; cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat vé TGXH chua dugc quan tdm, chua
dugc trién khai dén can bo cip co sé va ngudi dan ¢ cong dong; nhiéu can
bd chirc nang thuc thi sai chinh séch trg gilp; mot bo phéan gia dinh va ca
nhan thu hudng chinh séch con ton tai tdm thé y lai tréng cho vao su tro
gilp cua Nha nuéc va cac to chic x4 hoi ma chua chii dong vuon 1én
trong cudc sbng.

Trong qué trinh phat trién KT-XH cta dat nudc, khi xa hoi xuat
hién nhiing diéu kién, tién dé nhat dinh thi phap luat vé TGXH tat yéu can
phai thay d6i pht hop véi tinh hinh méi. Nhu cau hoan thién phéap luat vé
TGXH dbi voi TECHCDB ¢ Viét Nam xuét phat tir yéu cau thé ché hoa chu
truong, duong 16i ciia Pang va Nha nudc; thuc hién cac cam két phap 1y qudc
té; bao dam thuc hién quyén con ngudi va hoan thién phép luat vé TGXH dbi
voi TECHCPB phit hop v6i nén kinh té thi truong.

Luén 4n x4c dinh quan diém hoan thién phép luat vé TGXH dbi véi
TECHCPB 1a thuc hién quyén dugc bao dam ASXH cua cong dan; thuc
hién cong bang x hoi; phan anh chinh sach phap luat xa hoi ciia Nha nudc
trong timg thoi ky phat trién ctia dat nuéc; hoan thién TGXH déi véi
TECHCDB theo nguyén tic xd hoi hoa; hoan thién phap luat vé TGXH dap
mg nhu cau cua TECHCPB; hoan thién phap luat vé TGXH theo nguyén
tac vong doi; thic day co ché phong ngira, phat hién va can thiép sém cac
truong hop TECHCDB.
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Luan 4n d¢ xudt mo hinh 1y luan vé TGXH d6i véi TECHCDB
trong diéu kién kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam hién nay dugc xdy dung dua
trén quan diém TGXH 1a mot pham tri thude quyén con ngudi, cic bd phan
chinh cdu thanh gdm: TGXH thuong xuyén, TGXH d6t xudt va chim soc
xa hoi; trong do, c6 xac dinh vai tro cu thé cta cac chu thé tham gia quan hé
TGXH gérn: Nha nudc, gia dinh, cong déng, khu vuc tu nhan va ban than
tré em.

DPinh huéng chi yéu hoan thién phap luat vé TGXH dbi véi
TECHCDB gém: Quy dinh mé rong cac nhom tré em c¢6 hoan canh dac biét
duoc trg gitp xa hoi; luat hoa cac ndi dung trg gitp xa hoi tiép can theo
quyén; luat hoa cac ndi dung cong tac xi hoi tiép can da nganh, lién nganh;
quy dinh co ché thuc ddy sy tham gia ciia doanh nghiép xa hoi; d6i méi co
ché tro gitip xa hoi dbi voi tré em c6 hoan canh dic biét phu hop voi nén
kinh té thi truong; quy dinh phat trién cac hinh thirc chim soc thay thé dua
vao cong dong; quy dinh phat trién cac dich vu cong tac xa hoi; quy dinh thiét
1ap hé thdng quan 1y truong hop dbi véi tré em c6 hoan canh dic biét.

Luan an xac dinh cac nhom giai phap chinh hoan thién phép luat vé
TGXH dbi v6i TECHCDB gdm: (i) Cac giai phap vé xdy dung phap luit,
gdm: Nghién ctru, d6i méi hé théng TGXH dbi voi TECHCDB; ra soét,
danh gi4, t6 chic lai t6 chic bd may quan 1y vé TGXH d6i véi TECHCDB;
ra soat, danh gia, hoan thién phap luat vé TGXH déi véi TECHCDB phu
hop véi xu hudng qudc té. (i) Cac giai phap vé thuc hién phap luat, gom:
Chu trong cong tac truyén thong, phd bién, gido duc vé phép luat vé TGXH
dbi v6i TECHCPDB; xdy dung khung giam sat, danh gia, theo dai két qua
TGXH déi v6i TECHCPDB; ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc
thuc hién phap luat vé TGXH d6i véi TECHCDB; 16ng ghép cac ndi dung
TGXH d6i véi TECHCDB v6i cac chuong trinh phat trién KT-XH; xay
dung moi truong van hoa lanh manh; nang cao nhan thic va trach nhiém

cua chinh ban than tré em./.
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