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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia d@ tai

Hién nay nguoi cao tudi trén thé giéi nodi chung va ¢ Viét Nam noi
riéng dang c6 xu hudng ting nhanh. Pay 12 mdi quan tdm chung cia nhiéu
qudc gia, dan toc. Riéng ¢ nudc ta van dé trg gitp xa hoi ddi véi ngudi cao
tudi khong chi mang ¥ nghia kinh té, chinh tri, x4 hoi ma con mang y nghia
nhan vin sau sic thé hién truyén thong “Udng nudc nhé ngudn, in qua nhd ké
trong cdy”, “Thuong ngudi nhu thé thuong than” cua dan tdc ta. Nguoi cao
tudi 1 nguoi da c6 nhiéu cong hién 16n lao trong céng cudc xay dung va bao
vé T6 qudc. Nhu khi sinh thdi Bac Ho cua chung ta ¢3 nhan manh viéc nguoi
cao tudi duoc t6n vinh, cham soc va tiép tuc phat huy kinh nghiém song, tiém
nang tri tué trong cong cudc xay dung dat nude. Nguoi ¢6 viét “Trdch nhiém
cua Cac Vi phy ldo ching ta doi véi dat nwéc that 14 trong dai. Pdt nuée hung
thinh do phu 180 xay dung. Pdt nwéc ton tai do phu 180 gilp sic. Mdt nudéc,
phu 180 Citu. Nudc suy sup, phu ldo phi tri. Nha nwde hung, suy, ton, vong,
phu lido déu ganh trach nhiém ngng né... ”.

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir 1X cia Pang di néu quan diém, dinh
huéng chinh sach d6i véi nguoi cao tudi: “Pdp ing nhu cdu duwoc thdng tin,
phéat huy kha ndng tham gia doi séng chinh tri ciia dat nwéc va cac hoat déng
x& héi, néu guong tot, gido duc Iy twéng va truyen théng cach mang cho
thanh nién, thiéu nién .

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thtr X cua Pang xéac dinh:
“Phat huy tri tué, Kinh nghiém séng, lao dong, chién ddu ciia nguroi cao tuoi
trong Xa héi va gia dinh. Xay dung gia dinh “éng ba, cha me mau muc, con

chau hiéu thdo .



Vén dé gia hoa dan sé 1a mot van dé cp bach mang tinh toan cau, xay
ra & nhiéu qudc gia, dan toc trén thé gisi. Lién Hop Québc du béo, thé ky XXI
s& 1a thé ky gia hda. Van dé gia hoa dan s 1a van dé toan cau va sé tac dong
lam anh huong dén moi québc gia, dan toc trong cac linh vuc nhu: kinh té,
chinh tri, x& hoi. “Nhu trong linh vuc kinh té gia hoa dan s tac dong dén ting
trwong kinh té, tiét kiém, dau tu, tiéu ding, thi truong lao dong, luong huu,
tién thué va su chuyén giao giira cac thé hé; trong linh vuc x4 hoi gia hoa dan
sd anh hudng dén y té, cham soc sic khoe, cau trac gia dinh va thu xép cuoc
séng, nha ¢ va di cu; vé mat chinh tri gia hoa dan sb ¢ thé tac dong dén viéc
bau ctr va nguoi dai dién” .

Viét Nam 12 mot qudc gia dang phat trién, nén con nhiéu han ché nhu:
thu nhap qudc dan con thap, co sé ha tang con yéu kém, trinh d6 khoa hoc
thap, doi sdng nguoi cao tudi con nhiéu kho khin, muc trg cdp cia nha nudc
chua dap tmg dugc cudc song tdi thiéu, bén canh d6 dan sé gia hda nhanh tao
ap luc cho hé théng dich vu sic khoe, giao thong di lai, hé théng huu tri cho
nguoi €ao tudi ciing nhu quan hé gia dinh, tim 1y, 16i song...chac chan s& lam
cho nhitng van dé kinh té - xa hoi, moi trudng thém tram trong va cé nhiéu
bién dong khéng thé luong trude. T nhitng ly do trén tac gia chon dé tai:
“Phdp lugt vé tror gilp xa héi doi véi nguwoi cao tuadi ¢ Viét Nam hign nay”
lam luan van thac sy Luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Tro giGp x& hoi ddi voi ngudi cao tudi & nudce ta hién nay 1a van dé rat
quan trong. Van dé nay tir 1au da thu hat sy quan tam, ch y cua nhiéu nha
khoa hoc, nhitng nguoi lam cong tac ly luan nghién ctru va can bo hoat déng
thuc tién quan tdm, nghién ctu dudi nhiéu khia canh, goc d6 khac nhau.
Trong qué trinh nghién ctu, tim hiéu dé tai, tac gia c6 co hoi duoc tiép can

mot s6 cong trinh nghién ctu tiéu biéu co lién quan nhu:



- Diéu tra v& nguoi cao tudi Viét Nam nam 2011, cac két qua chu yéu,
do Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam tién hanh cung cap théng tin vé dic diém
kinh té xa hoi, tinh trang sic khoe va tiép can dich vu y té, hiéu biét vé quyén
loi phap 1y, dong gop cua NCT cho gia dinh va xa hoi.

- Nhan thae va sy chuan bi cho tudi gia cua ngudi cao tudi va vai tro
cua chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam (G.T.Long & L.M.Giang, 2014) do
Uy ban Quéc gia vé nguoi cao tudi Viét Nam va Vién Chinh sach cong va
quan ly — Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan tién hanh.

- Gia hoa dan sé va ngudi cao tuoi tai Viét Nam: Thyc trang, du béo va
mot sé khuyén nghi chinh sach (Giang Thanh Long, 2011) do Quy Dan sé
LHQ tai tro dd mo ta dugc thuc trang vé gia hda va mot sé diéu kién séng,
suc khoe va thu nhap thong qua sé liéu Biéu tra mac séng ho gia dinh nim
2007, 2008.

- Nghién ciu tong quan caa Tong cuc DS-KHHGD vé chinh sach cham
soc ngudi gia thich ¢ng vai thay d6i co cau tudi tai Viét nam (Pham Thing &
Po6 Thi Khanh Hy, 2009).

- Nghién ctru “Hoan canh ctua Nguoi cao tudi nghéo ¢ Viét Nam” nim
2001: do Help Age International (HAI) phéi hop véi Hoi Nguoi cao tudi Viét
Nam, Bo LD-TB-XH, Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam. Nghién cau tap trung
vao c4c chu dé: Dinh nghia vé tudi gia va thai do cua xa hoi ddi véi NCT;
Céac phuong ké mua sinh va dong gop cua NCT; Kho khan va mdi quan tam
chu yéu cia NCT va hé thong hd trg NCT.

- “Nghién ctru mot sé dic trung ciia NCT va danh gia mé hinh cham soc
siac khoe ngudi cao tudi dang ap dung” nim 2005 cia Uy ban DS-GD-TE.
Nghién ctu tap trung vao cac cha dé: Hé thong hoé tinh hinh chung vé NCT
trong va ngoai nudc, danh gia thuc trang vé NCT & Viét Nam; Tong két, danh

gia kinh nghiém tir mot s6 mo hinh chiam soc stiic khoé NCT dang ap dung.



- “Khao sat thu thap xt ly thdng tin vé NCT” nam 2007 do B6 LD-TB-
XH phéi hop Uy ban Qudc gia vé Ngudi cao tudi Viét Nam thuc hién. Nghién
ctu tap trung vao cac cha dé: Panh gia thuc trang vi thé va doi song NCT o Viét
Nam; Péanh gia thuc trang viéc thuc hién cac chuong trinh/chinh sach vé NCT.

- Cé4c nghién ctru diéu tra vé thuc trang ngudi cao tudi Viét Nam
(2004), ngudi cao tudi tir 80 tudi (2009) do Vién nghién ciru Ngudi cao tudi
Viét Nam (Thuoc Hoi Nguoi cao tudi Viét Nam) thuc hién.

Mic du dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctu, cac bai viét lién quan dén
nguoi cao tudi & nudce ta hién nay, tuy nhién theo su hiéu biét cia tac gia chua
c6 mét cong trinh ndo chuyén sau nghién ctu van dé phap luat vé tro gilp x&
hoi d6i v6i nguoi cao tudi . Vi vay viéc nghién ctu luan vin sé gop phan bo
sung ly luan va thyc tién nham nang cao chat luong caa phap luat vé tro gidp
x& hoi dbi voi ngudi cao tudi & nudc ta hien nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc tiéu nghién cuu

Nghién ctru xay dung luan ct khoa hoc cho viéc dé xuat bao dam thuc
hién phap luat vé tro gitp xa hoi d6i voi nguoi cao tudi ¢ nudce ta hién nay.

3.2. Nhiém vy nghién cuu

- Lam rd mot s6 van dé Iy luan vé trg giup xa hoi d6i voi nguoi cao tuoi
& Viét Nam;

- Banh gia thuc trang phap luat vé tro gitp xa hoi dbi véi nguoi cao tudi &
Viét Nam;

- Bé xuat mot s giai phap nhim bao dam thuc hién phap luat vé tro
gitp x& hoi déi véi nguoi cao tudi ¢ Viet Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién cizu

Phép luat vé tro gitp xa hoi d6i véi ngudi cao tudi.



4.2. Pham vi nghién cuzu

Pham vi nghién ctu ctia ludn vén 13 cac vin ban quy pham phap luat vé tro gidp
x& hoi d6i V6i nguoi cao tudi, thuc tién thi hanh quy dinh caa phap luat ddi véi nguoi
cao tudi tir nam 2007 dén nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Luan van duogc nghién ciu dua trén co s¢ phan tich tai liéu: nhiing tai liéu co
san nhu van ban, hé théng chinh sach, tap chi, cac nghién cau chuyén sau...

Céac phuong phap nghién ctiu cy thé duoc st dung trong luan van chi
yéu la: Phan tich, dién giai, binh luan, thong ké, so sanh.

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luin vin

- Luan van gop phan bo sung thém co so ly luan phap luat vé tro gilp xa
hoi doi véi ngudi cao tudi.

- Két qua nghién ctu caa luan vin 1a ngudn tai liéu tham khao tét dbi véi
co quan c6 lién quan dén hoach dinh chinh séach, phéap luat vé trg gitp xa hoi
d6i v4i nguoi cao tudi. Két qua nghién ciu cua luan van con 1a ngudn tai liéu
tham khao phuc vu cho céng tac nghién cuu, giang day trong cac truong dao
tao luat trén pham vi ca nudc.

7. Co cau caa luin vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc
bang biéu, luan vin duoc két cau thanh 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy luan vé tro gilp x4 hoi ddi véi nguoi cao tudi

Chuong 2: Thyc trang phap luat vé trg gitp x& hoi déi véi nguoi cao tudi

Chuong 3: Quan diém, giai phap bao dam thuc hién phap luat tro gilp xa

hoi ddi v&i ngudi cao tudi ¢ Vit Nam hién nay



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE TRQ GIUP XA HOI
POl VOI NGUOI CAO TUOI

1.1. Khai niém nguoi cao tudi, tre gitip xa hoi, phap luat vé tro gidp
x& hoi d6i véi ngudi cao tudi

1.1.1. Khai nigm nguoi cao tusi

Trén dién dan khoa hoc hién nay, cd rat nhiéu khai niém khac nhau vé
nguoi cao tudi. Trude day, nguoi ta thuong dung thuat ngir ngudi gia dé chi
nhitng nguoi ¢ tudi, hién nay “nguoi cao tudi” ngdy cang duoc st dung
nhiéu hon. Hai thuat ngir nay tuy khdng khac nhau vé mat khoa hoc song vé
tam 1y, “ngudi cao tudi” 1a thuat ngir mang tinh tich cuc va thé hién thai do
tén trong. Theo quan diém y hoc: Ngudi cao tudi 1a nguoi ¢ giai doan gia hoa
gan lién véi viéc suy giam cac chiic ning cia co thé. Vé mat phap luat: Luat
Nguoi cao tudi Viét Nam nam 2009 quy dinh: Nguoi cao tudi 1a “Tat ca cac
cong dan Viét Nam tir 60 tudi tro 1én”. Theo To chic y té thé gidi: Nguoi cao
tuoi phai tir 70 tudi tro 18n. Mot s6 nudc phét trién nhu Bac, Hoa Ky... lai
quy dinh nguoi cao tudi 1a nhitng nguoi tir 65 tudi tro 18n. Sé di & mdi nudc
c6 sy khac biét vé tudi cia ngudi cao tudi 1a do sy khac nhau vé lta tudi co
cac biéu hién vé gia ciia nguoi dan ¢ cac nudc dé khac nhau. Nhitng nude ¢6
hé thong y té, cham soc sic khoe tét thi tudi tho va sic khoe cua ngudi dan
cling duoc nang cao. Do d6, cac biéu hién cua tuoi gia thuong dén muon hon.
Vi vdy, quy dinh vé tudi cia cic nude d6 ciing khac nhau. Dudi goc do cua
Cong tac xa hoi, ngudi cao tudi voi nhitng thay d6i vé tam sinh 1y, lao dong —

thu nhap, quan hé x& hoi sé gap nhiéu kho khin, van dé trong cudc séng. Do



d6, ngudi cao tudi 1a mot déi twong yéu thé, ddi twong can su tro gilp cua
cong dang.

Nguoi cao tudi hay con goi 13 ngudi gia/ngudi cao nién 13 ngudi thudc
mot bo phan dan cu séng qua mot do tudi nhat dinh, do tudi nay duoc phap
luat cua timg nude quy dinh. Khéi niém ngudi cao tudi dugc sir dung thay cho
nguoi gid/ ngudi cao nién vi thuc té nhiéu ngudi tir 60 tudi tro 18n, van con
hoat dong, vi vay cum tir “ngudi cao tudi ” bao ham sy kinh trong, dong vién
hon so véi cum tir “nguoi gia”. Nhung vé khoa hoc thi ngudi gia hay nguoi
cao tudi déu duoc ding véi ¥ nghia nhu nhau.

O c4c nudce phat trién, phap luat quy dinh tir 65 tudi tro 1én duoc coi la
nguoi gia/ngudi cao nién/ngudi cao tudi. Tuy nhién, & cac nudc dang phat
trien va kém phét trién, quy dinh vé do tudi cua nguoi gia/ngudi cao
nién/nguoi cao tudi thudng 14 60 tudi tra 18n. Ngoai trir mot sé nudc quy dinh
mébc 65 tuoi tra 1én. Hién nay, chua c6 mot tiéu chuan thong nhat cho céac
quéc gia, Lién Hop Qudc chap nhan tir 60 tudi tro 18n 12 mbe dé xac dinh dan
s6 gia. Trong nguoi gid/ngudi cao nién/ngudi cao tudi phan loai ngudi gid
nhat tir 85 tudi tré Ién.

O Viét Nam, Luat Nguoi cao tudi (Luat so 39/2009/QH12 duoc Qudc
hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIlI, ky hop thir 6 théng
qua ngay 23/11/2009 c6 hiéu luc ngay 1/7/2010) quy dinh “Ngwoi cao tudi 1a
céng déan nwéc Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam tir 60 tudi tré lén .

1.1.2. Quyén ciia nguwoi cao tudi

Khoan 3, Piéu 37 Hién phap nam 2013 khéng dinh: Nguoi cao tudi duge
Nha nudc, gia dinh va xa hoi ton trong, cham soc va phat huy vai tro trong su

nghiép xay dung va bao vé To quéc.



Lan dau tién Hién phap nudc ta dé cap dén quyén cua ngudi cao tudi véi
ndi dung toan dién, phan anh day du chu truong, duong 16i, quan diém cia
Pang vé cong tac ngudi cao tudi trong xu thé chung ciia thé gidi va nudc ta 1a
gia hoa dan sd dang 13 hién tuong phd bién, mang tinh toan cau.

Thé ché héa duong 16i quan diém cia Pang, tu twong HO Chi Minh,
trong nhitng nam qua, Nha nudc da ban hanh hon 50 van ban quy pham phap
luat, tirng budc tao dung dugc hé théng chinh sach cham séc, phat huy vai tro
nguoi cao tudi, xac dinh dugc muc tiéu cua nguoi cao tudi 1a séng vui, séng
khoe, séng hanh phtc.

Cu thé hoa Hién phap, khoan 1, Piéu 3 Luat Nguoi cao tudi quy dinh
quyén ctia ngudi cao tudi nhu sau:

- Puoc bao dam cac nhu ciu co ban vé an, mic, ¢, di lai, cham séc
suc khoé;

- Quyét dinh sdng chung v&i con, chau hoic song riéng theo ¥ mudn;

- Pugc uu tién khi stir dung cac dich vu theo quy dinh cua Luat nay va
cac quy dinh khac ctua phép luat c6 lién quan;

- Pugc tao diéu kién tham gia hoat dong van ho4d, giao duc, thé duc, thé
thao, gidi tri, du lich va nghi ngoi;

- Pugc tao diéu kién 1am viée phu hop voi stic khoé, nghé nghiép va cac
diéu kién khac dé phat huy vai tro nguoi cao tudi;

- Pugc mién cac khoan dong gop cho cac hoat dong xa hoi, trir truong
hop tu nguyén dong gop;

- Puoc uu tién nhan tién, hién vat ciru tro, chim soc sttc khoe va chd &
nham khic phuc khé khin ban dau khi gap hau qua thién tai hodc rui ro bat
kha khang khéc;

- Pugc tham gia HoOi ngudi cao tudi Viét Nam theo quy dinh cua

Dicu 1¢ Hoi;



- Cac quyén khac theo quy dinh cta phap luat

Do kha nang kinh té dat nudc con co han, nhiéu chinh sach d6i vai
ngudi cao tudi di duoc x4y dung, nhung chua c6 diéu kién thi hanh. Tuy
nhién, v6i mot hé thdng phap luat bao dam day du, chic chan khi kinh té
dat nudc cang phat trién, ngudi cao tudi cang duoc thy huong nhiéu quyén
loi vé vat chat, tinh than hon. Tinh mang, tai san ctia nguoi cao tudi ngay
cang dugc phap luat bao vé chit ché, gop phan bao dam quyén cia ngudi
cao tudi viing chac hon.

1.1.3. Khai nigm trg giup xa hgi

Tro gilp xa hoi 1a mot hop phan trong hé thong an sinh x& hoi thyc hién
chtrc nang tro gitp bo phan dan cu yéu thé ton tai, vuon 1én thoat khoi kho
khin dé co6 thé hoa nhap, tai hoa nhap doi sdng x& hoi. Tly ting quéc gia
khac nhau va trinh do phét trién kinh té - xa hoi khac nhau ma céc quoc gia
quy dinh nhom cac ddi tuong yéu thé thuoc dién diéu chinh cua hé théng
chinh sach tro giup x& hoi, do vay ma ciling dua ra cac khai niém, thuat ngir
khac nhau vé tro gip xa hoi.

- Theo t6 chire lao déng quéc té (International labour Orgarnisation -
ILO), tro gilip x& hoi 1a nhitng chinh séch, ché do tro gidp cta nha nudc va
do ngan sach Nha nudc dam bao dé duy tri thu nhap cta nhing nguoi khong
c6 nguon thu nhap tir quy bao hiém ciing nhu nang muc thu nhap cua nhiing
nguoi dd cé thu nhap tir quy bao hiém nhung tong thu nhap c& nhan van chua
dat mac song t6i thiéu dam bao nhu cau co ban caa con ngudi. [5]

Khai niém cua t6 chirc lao dong quéc té chi dé cap dén mot chu thé (Nha
nudc) trong viée dam bao cac chinh séch tro gilp xa hoi va chwa dé cap dén
tro gilip x& hoi phi chinh thic hay tro gitp xa hoi truyén théng, dén su tham

gia cua cac doi tac xa hoi (cong dong, ca nhan, cac to chic chinh tri - xa hoi



khac...). i tuong thudc dién trg gitp khdng chi 1 nhitng c& nhan khéng c6
ngudn thu nhap 6n dinh, khong thudc dién diéu chinh cua cac quy bao hiém
ma con dé cap dén cac ca nhan c6 ngudn thu nhap 6n dinh thudc dién diéu
chinh ctia cac quy bao hiém, nhung chua dat duwoc muic séng tdi thiéu. Can cir
x4c dinh muc trg gidp theo quan niém cua to chac lao dong qudc té 1a muac
sbéng tdi thiéu, do vay, ma cin ctr vao mac do thiéu hut thuc té so véi mic
sbéng ti thiéu cua cac nhom ddi twong xa hoi khac nhau ma Nha nudc thuc
hién cac bién phéap trg giup xa hoi khac nhau.

- Ngan hang Phat trién Chau A (Asian Developpment Bank - ADB) dinh
nghia trg gidp x& hoi 1a cac chuong trinh duoc thiét ké dé giup cho cac cé
nhan, gia dinh va cong dong dé bi ton thuong co thé duy tri dwoc mic séng
t6i thiéu va cai thién dugc doi sdng caa minh. [31]

Quan niém caa Ngan hang Phat trién Chau A cho thay:

+ Tro gilp x& hoi 12 tap hop cac chuong trinh duoc thiét ké theo ting
giai doan, pht hop véi timg nhom ddi tugng x& hoi nhat dinh nhu c4 nhan, gia
dinh hoic cong dong;

+ Dbi tuong thudc dién thy huong cac chuong trinh tro gitp 1a nhiing
nguoi dé bi ton thuong trude céc ci séc cua doi sdng xa hoi (dm dau, bénh
tat, thu nhap bap bénh):

+ Can ctr xac dinh muc tro giup cho cac nhom déi trong xa hoi 1 muc
sbng toi thiéu va huéng téi viec nang cao chat lwong song.

- Té chic Hop tac va Phat trién Kinh té (Organisation for Economic
Co-operation and Development - OECD) dinh nghia tro giip x& hoi la sy hd
trg nham vao cé4c ho gia dinh nam trong nhém dan cu ¢ thu nhap thap, dugc

cung cap dé ngan chan tinh trang quéa khdn khoé déi voi nhitng nguoi khéng co
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ngudn luc ndo khac, giam rai ro loai trir x& hoi, giam thiéu tinh trang mat
dong co lam viéc tra luong va dé cao tinh than doc 1ap.[30]

Quan niém cua Tb chirc Hop tac va Phat trién Kinh té cho thay:

+ Céc hoat dong tro gilp x& hoi déu huéng téi cac ho gia dinh c6 muc
thu nhap thap cta x& hoi nham gidp ho vuot qua dugc tinh trang khén kho
dang gap phai;

+ Cac hoat dong tro gilp x& hoi nham gilp cho moét bo phan dan cu
tranh duoc nguy co bi gat ra bén I& x4 hoi, gidp ho ting cuong niém tin va
dong luc hoa nhap/tai hoa nhap xa hoi.

- Theo té chitc y té thé gidi — WHO: Tro gilp xa hoi 12 su tro gilp bang
tién mat hozc phi tién té cua chinh phu, khéng phu thudc vao quan hé dong-
huong, nham dam bao muc sbéng téi thiéu theo luat dinh hosc theo chuan muc
t6i thiéu cia mot xa hoi ndo d6 cho ngudi thu huong théng qua hinh thuc
danh gia tai san hodc thu nhap. Theo quan diém hién dai, tro gilp x& hoi bao
gom 3 loai hinh: hd tro thu nhap, phuc loi gia dinh va dich vu xa hoi.

- Tor dién Bach Khoa Viét Nam duwa ra ba cach hiéu vé tro gitip xa hoi:

(i) Tro giGp x& hoi 1a su gitp d& bang tién mat hoac hién vat co tinh
chat khan thiét, « cap ctu » & mac do can thiét cho nhilg ngudoi bi 1am vao
canh ban cung khong c6 kha niang tu lo cudc song thuong ngay cua ban than
va gia dinh.

(i) Tro gilp xa hoi 1a su giup d& thém bang tién mat hozc diéu kién va
phuong tién sinh séng thich hop dé ddi twong duoc gitp d& co thé phét huy kha
nang, tu lo lidu cudc séng cia minh va gia dinh, sém hoa nhap cong dong.

(iii) Tro gitp xa hoi 1a su bao dam va gitip &5 cia Nha nudc, su hd tro
cia nhan dan va cong déng qudc té vé thu nhap va cac diéu kién sinh séng

bang cac hinh thirc va bién phap khac nhau ddi véi cac ddi twong bi 1am vao
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canh rui ro, bt hanh, nghéo d6i, thiét thoi, yéu thé hoic hing hut trong cudc
séng khi ho khong du kha ning tu lo dugc cudc séng tdi thiéu cua ban than va
gia dinh.

Tur nhitng quan niém vé tro gitp xa hoi néu trén, qua kinh nghiém cua
cac nude ciing nhu thuc tién ¢ Viét Nam ching tdi cho rang tro gitp xa hoi ¢6
thé dugc hiéu nhu sau:

Tro giup Xa hoi la cdc chinh sdach, chuong trinh tro gilp chinh thic
cia Nha nuwée; cdc chwong trinh tror gidp phi chinh thizc cia céng dong xa
héi nham muc tiéu givip cac déi tirong thiét thoi, yéu thé, nguwoi nghéo, cd merc
song duwdi mirc toi thiéu kha ndng ton tai, hod nhdp cugc song céng dong va
phét trién, gop phan dam bado én dinh xa héi va céng bang xa hdi.

1.1.4. Khai nigm phéap lugt vé tre' gitp xa héi doi véi ngwoi cao tudi

Cu thé hda chinh sach cua Pang vé trg gilp xa hoi dbi voi nguoi cao
tuoi, Khoan 3 Biéu 37 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Ngudi cao tudi dugc
Nha nudce, gia dinh va xa hoi ton trong, cham soc va phat huy vai tro”. Khoan
2 Piéu 59, quy dinh trach nhiém cua Nha nuéc c6 chinh sach tro giup nguoi
cao tudi, nguoi khuyét tat, ngudi nghéo, ngudi c6 hoan canh kho khin khac”.

Nguoi cao tudi cling 1a mot trong cac ddi tuong diéu chinh ciia hé
théng phap luat nhu Bo luat lao dong, Luat viéc 1am, Luat bao hiém x3 hoi,
Luét bao hiém y té, Luat kham bénh, chita bénh... va cac van ban quy pham
phap luat khac.

Luat Ngudi cao tudi duoc ban hanh nam 2009 dat ra trach nhiém cua
gia dinh, Nha nudc va toan xa hoi trong viéc cham soc toan dién va phat huy
vai trd ciia ngudi cao tudi trong doi séng xa hoi. Cac noi dung cham soc, phat
huy ngudi cao tudi dugc giao cu thé cho cac Bo nganh lién quan, cu thé: Bo

Lao dong, Thuwong binh va X& hoi chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé
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NCT; Bo Y té thuc hién chiam séc sic khoe NCT; Bo Van hoa, Thé thao va
Du lich hd trg NCT trong céc hoat dong vin hoa, thé duc, thé thao, giai trf, du
lich, cham s6c phat huy vai trd NCT trong gia dinh; Bo Thong tin Truyén
thong tuyén truyén chinh séch, phap luat vé NCT; Hoi Nguoi cao tudi to chuc
cac hoat d@ong sinh hoat Hoi NCT, phong trao toan dan cham soc, bao vé
quyén NCT.

Bén canh Luat nguoi cao tudi, nhitng vin dé lién quan dén trg gilp xa
hoi d6i voi nguoi cao tudi con duge quy dinh trong cac van ban luat nhu: Bo
luat lao dong, Luat viéc 1am, Luat bao hiém xa hoi, Luat bao hiém y té, Luat
kham bénh, chira bénh... va nhitng van ban phap quy khac cua Chinh phu, céc
bo nganh. Mdi vin ban phéap luat diéu chinh mot nhém quan hé x& hoi nhat
dinh lién quan dén viéc xac dinh chinh sach d6i véi nguoi cao tudi. Vi duy,
Luat viéc 1am diéu chinh chinh sach tao cong an, viéc 1am, thu nhap 6n dinh
cho nguoi cao tudi; Luat bao hiém xa hoi, Luat bao hiém y té diéu chinh
chinh sach cham soéc suc khoe, biao dam mac song tdi thiéu cho nguoi cao
tuoi...

Tur nhitng phan tich néu trén, c6 thé dua ra khai niém vé phap luat vé
tro gidp x& hoi dbi véi ngudi cao tudi nhu sau:

Phap luat vé tro gilp x& hoi d6i véi nguoi cao tudi 1a hé thdng quy
pham phép luat diéu chinh cac quan hé x& hoi lién quan dén chinh sach on
dinh thu nhap, chim séc stc khoe, bao dam doi sdng vé vat chat va tinh than
cho ngudi cao tudi.

1.2. Pic diém phap luat vé tro gitp xa hi d6i véi ngudi cao tudi

1.2.1. Phép lugt vé tre' gilp x& héi doi véi ngwoi cao tusi 1a mat bé
phdn hep thanh cia phap ludt vé an sinh x& hdi

Phap luat vé an sinh x& hoi déng vai tro quan trong trong viéc thuc hién

chinh sach x& hoi ciia Nha nudc. Phap luat vé an sinh xa hoi thé ché hoa duong
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16i chu treong cua Pang va Nha nudc vé chinh sach x& hoi huéng vao muc tiéu
phét trién con ngudi, thiic day cong bang va tién bd, nang cao chat luogng cudc
séng cua nhan dan, ph hop véi didu kién kinh té — x& hoi caa dat nudc.

Trong hé théng phap luat vé an sinh x& hoi cua Viét Nam, ndi bat nhat
1a bao hiém xa hoi. Pay 1a mot bo phan cau thanh quan trong nhat caa hé
théng an sinh x& hoi nhiam gdp phan 6n dinh doi séng nguoi lao dong va gia
dinh ho trong cac truong hop: 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, mat viéc 1am, hét tudi lao dong, gap rui ro hodc cac kho khin khac.
Nhin chung, phap luat vé bao hiém xa hoi da gop phan tich cuc vao viéc lam
lanh manh héa thi trudng lao dong & nudc ta, gop phan thuc hién binh dang
x& hoi va 6n dinh xa hoi.

Phap luat vé bao hiém y té 12 bo phan cau thanh tht hai caa hé thong
phap luat vé an sinh xa hoi. Bao hiém y té duoc trién khai & nudc ta dén nay
dugc 12 nam. Mic di nhitng nam dau con gap rat nhiéu khé khan, song tir khi
Chinh ph ban hanh Nghi dinh s6 58/1998/ND-CP kém theo Piéu 1é Bao
hiém y té méi, cong tac quan ly va to chuac thuc hién chinh sach Bao hiémy té
tir Trung wong dén cac dia phuwong dd di vao nén nép. Bao hiém y té véi ban
chat nhan van, c6 tinh cong dong cao di dap tmg duoc nhu cau kham chira
bénh cho nguoi dan.

Phép luat vé wu dai x4 hoi 1a bo phan ciu thanh tha ba cua hé thong
phap luat vé an sinh xa hi. Ké tir khi thanh l1ap nudc Viét Nam dan cha cong
hoa dén nay, Pang va Nha nuéc dic biét cha trong xay dung chinh sach uu
dai doi véi ngudi ¢ cong va dat duoc nhirng thanh tyu to Ion. Chinh sach uu
dai nguoi c6 cdng khong ngimg duoc bd sung, stra doi cho phil hop véi ting
giai doan lich sir cuia dat nudc, phu hop voi diéu kién kinh té — x& hoi qua
ting thoi ky. Trong cong cudc d6i mai do Pang ta khoi xuéng va lanh dao,

cong tac thuong binh, 1iét s§ va nguoi co cong c6 budc phat trién mai vé chat,
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do6 1a viéc ban hanh Phap Iénh quy dinh danh hiéu vinh du Nha nuéc Ba me
Viét Nam anh hung, Phap 1énh wu dai nguoi cd cbng vaéi nudc, cung véi hé
théng co ché, chinh sach wu dii dugc ban hanh c6 tac dung to 16n sau rong vé
chinh tri, xa héi dugc toan dan hudng ang.

Uu dai x3 hoi dbi véi ngudi co cong bude dau da bao dam nguyén tac
binh dang, cong khai, céng bang x& hoi. Nguoi c6 cong duoc chim lo, dén
dap, dén on tra nghia, nguoi céng hién hy sinh nhiéu duoc cham lo wu dai
nhiéu hon. Ho dugc wu tién, vu dii trong gido duc, dio tao, giai quyét viéc
lam ngoai ra nhitng truong hop nhu thuong binh nang, than nhan liét sy, ba
me Viét Nam anh hung duoc uvu tién vé nha &, dat &, dugc chim lo, phung
dudng veé vat chat va tinh than caa dija phuong va cac doan thé x& hoi.

Phép luat vé cau tro xa hoi 1a bo phan hop thanh th tu cua hé thong
phép luat vé an sinh x& hoi. Trong nhitng nim qua, cing v&i qué trinh d6i MGi
dat nuoc, xay dung kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia.. .
chung ta da thu dugc nhitng thanh qua 16n vé kinh té, van hoa, xa hoi. Tuy
nhién, nudc ta 1a nudc ngheo, chiu hau qua niang né cua chién tranh, thién tai
(b%0 lut, han han...) thuong xuyén xay ra gay thiét hai khéng nho vé ngudi va
tai san, anh huong truc tiép dén doi séng nhan dan va diéu kién phat trién
kinh té-van hoa-xa hoi. Mat trai cua kinh té thi truong: phan hoa giau nghéo,
chay theo 16i séng thuc dung suy giam dao dic, 16i séng, that nghiép... dang
la nhimg nguyén nhan lam ting d6i twong x& hoi: Nguoi gia c6 don, ngudi
lang thang, nguoi tan tat, tré em cé hoan canh dac biét kho khan, té nan xa
hoi... Pay 1a nhom d6i twong can c6 sy hd tro vé vat chat va tinh than cua
Nha nudc va xa hoi.

Phap luat vé tro gilp xa hoi doi véi nguoi cao tudi bao gom ca 4 bo
phan hop thanh noi trén. Tuy nhién, véi ddi tuong diéu chinh dic thd —nguoi

cao tuoi, vi vay, phap luat vé tro gitp x& hoi doi véi ngudi cao tudi chi bao
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gom nhitng quy dinh trong bén bo phan hop thanh d6 co lién quan dén nguoi
cao tuoi.

1.2.2. Phap lugt vé tre gitp x& hgi doi véi ngwoi cao tudi cé déi twong
diéu chinh dgc thu

Quaé trinh chuyén doi nén kinh té tap trung bao cap sang nén kinh té thi
truong di tao ra nhitng thanh qua méi, lam ting truong Kinh té, ting muc
séng cua nhiéu nhom dan cu, song nhém dan cu yéu thé trong xa hoi, trong
d6 c6 16p ngudi cao tudi it c6 kha ning thich tng véi co ché moi. Két qua caa
qua trinh chuyén dbi cia nén kinh té dén véi ho con nhiéu van dé nan giai. Vi
vay, can di sdu vao mot s6 van dé tam Iy ddi véi ngudi cao tudi hién nay ¢
Viét Nam, d6 13 viéc 1am, thu nhap va nhu cau lao dong, sicc khoe va nhu cau
dugc chiam soc suc khoe, quan hé xa hoi va nhu cau dugc quan tam, ton trong.

Tro gilp x4 hoi dbi véi ngudi cao tudi 1a truyén thdng tét dep caa dan
toc ta thé hién su kinh trong va tinh than udng nudc nhé nguon. Vi vay, Chu
treong ctia Pang va hé thong phap luat cia Nha nudc ton trong tuyét déi va
duoc ghi nhan trong Hién phap. Theo do, nguoi cao tudi duge Nha nudc, gia
dinh va xa hoi ton trong, cham séc va phat huy vai tro; khoan 2 Biéu 59 quy
dinh trach nhiém cta Nha nuéc c6 chinh sach tro giup ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat, nguoi nghéo, ngudi c6 hoan canh khé khian khac (Khoan 3 Diéu
37 Hién phap nam 2013).

Trén co s& cac van ban phap Iy va Hién phép, hé thong phap luat vé trg
gilp xa hoi d6i voi ngudi cao tudi da cu thé hoa cac quy dinh vé viéc tro gidp
x4 hoi ddi véi nguoi cao. Cac quy dinh ndy tao diéu kién thuan loi nhat cho
nguoi cao tudi c¢d thé duoc chiam soc, tro gidp va phat huy vai tro va tao ra
mot hanh lang phap ly bao dam viéc tro gidp x& hoi duoc thuc hién diang

trong thyc tién.
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Tro giGp x& hoi ddi véi nguoi cao tudi khdng chi dugc Hién phép va
phap luat ngudi cao tudi ghi nhan ma phap luat ngudi cao tudi con tao cac
diéu kién can thiét dé tro giup x& hoi ddi véi nguoi cao tudi dugc thuc hién
trong thuc té. Diéu nay thé hién boi cac quy dinh cu thé vé& chinh sach,
chuong trinh tro gilp ddi véi nguoi cao tudi, nho ¢ cac chinh sach va cac
chuong trinh trg giup nay ma doi sdng vat chat va tinh than caa nguoi cao
tudi duoc cai thién. Nguoi cao tudi duoc huang chinh sach cia nha nuéc hd
tro cudc sdng va chiam soc sic khoe; cac dich vu chim soc stc khoe ngay
cang phong phu da dang.

Nguoi cao tudi thuoc ho nghéo, thudc dién duge huong trg cap xa hoi
duoc cap thé bao hiém xa hoi mién phi; cac hoat dong cham soc sic khoe
ngudi cao tudi & cong dong duoc to chirc rong rai hon va nguoi cao tudi 6m
dau duoc hudng su cham soc cua gia dinh va cong dong.

1.2.3. Phéap lugt vé trer gitp xa hgi déi véi nguoi cao tudi cd phgm vi
diéu chinh dic thu

Pham vi diéu chinh cua phap luat vé tro gilp xa hoi ddi voi ngudi cao
tudi phu thudc vao tinh chat, dic diém cua chinh d6i tugng diéu chinh — ngudi
cao tudi. Ngudi cao tudi ¢ trén thé gisi néi chung, Viét Nam néi riéng c6
nhimg dic diém sau:

- Pic diém sinh Iy

L&o hoa 1a mét qua trinh tdt yéu cia co thé song. Lao hda co thé dén
sém hay muon tly thudc vao co thé timg nguoi. Khi tudi gia dén kha niang tu
diéu chinh va thich nghi giam dan, stc khoe vé thé chat va tinh than déu giam
sut. Vé thé xac trong giai doan nay co thé bat dau cd nhiing thay d6i theo
chiéu hudéng di xudng nhu:

T6c bac, da moi, c6 thém nhiéu nép nhan. Da tré nén kho va tho hon.

Trén co thé, dau va mat xuat hién mun com nhiéu hon. O tudi gia c6 nhiing
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nép nhin 1a do 16p m& ¢ dudi 16p da mit di ciing nhu do da khéng con tinh
chat dan hoi. C4c mach méu mong V& ra, tao thanh cac chit xanh den nho
dudi da;

Bo rang yéu lam cho ngudi cao tudi ngai dung céc thic an cang, kho,
dai du thirc an nay giau vitamin, dam va cht khoang. Nguoi cao tudi thuong
chon cac thirc an mém;

Céac co quan cam giac: Cam giac - nghe nhin, ném va khau giéc cing
Vi tudi tac ngay cang cao thuong bat dau hoat dong kém hiéu qua;

Céc co quan ndi tang: Tim 1a mot co bap co trinh d6 chuy@n mén hoa
cao clng Vai tudi tac cling phai chiu nhiing van dé tuong ty nhu cac co bap
khac cua co thé. Tim phu thudc vao hiéu qua hoat dong cua hé tuan hoan, ma
c6 thé 1a nguy@n nhan phat sinh nhiéu van dé lién quan dén 130 hoa. Phdi cua
nguoi gia thuwong lam viéc it hiéu qua khi hit vao va lugng oxy giam. Kha
nang dy phong cuaa tim, phdi va cac co quan khac cing voi ciing giam sut.
Nguoi gia thich nghi véi cac diéu kién rét cham hon. Nguoi gia dé dang bi
cam lanh, nhiét d6 c6 thé ha thap s& rai ro nghiém trong cho stc khoé cua ho.
Ho ciing phai chiu dung nhimg khé khin twong tu khi trong trudng hop can
thiét phai tiép can véi nhiét do cao.

Cac bénh thwong gap ¢ nguoi cao tusi. Nguwoi cao tuéi thuwong mac cac
bénh sau:

Cac bénh tim mach va huyét ap: Cao huyét ap, nhoi mau co tim, suy
tim, loan nhip tim...

Cac bénh vé xuong khop: Thoai hoa khép, lodng xuwong, bénh gut. ..

Céc bénh vé ho hap: Cam sbt, viem hong — mili, cam, viém phé quan,

viém phoi, ung thu phoi...
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Céac bénh rang miéng: Khé miéng, sau rang, bénh nha chu... Cac bénh
Vé tiéu hoa va dinh dudng: Réi loan tiéu hoa, suy dinh dudng. ..

Ngoai ra ngudi cao tudi con hay mac cac bénh vé ung budu, bénh than
kinh va c&c bénh vé stc khoe tdm than. ..

O cac qubc gia phét trién, dé (ng phé véi cac bénh man tinh néu trén
(hay con goi 12 bénh khong 1y nhidm), giai phap hang dau 1a phong ngua va
thay doi hanh vi 16i séng. Cac bénh khong lay nhiém cé chung céc yéu td
nguy co va cac yéu td nguy co nay duoc chia 1am ba nhém: Nhom 1, nguy co
Vvé c4c yéu t6 chuyén hoa va sinh hoa bao gom ting huyét 4p, thira can/béo
phi, ting dudng mau, ting m& mau. Nhom 2, nguy co vé cac yéu té hanh vi
16i séng bao gom hut thudc 14, lam dung ruou, ché do dinh dudng khdng hop
ly, thoi quen it van dong. Nhém 3, nguy co vé Cac yéu td an nhu cac yéu to vé
kinh t& - x& hoi khac (toan cau hoa, do thi hoa, 6 nhidm khdng khi/méi
truong; cang thang). Bién ching, di chiing, hau qua cua nhitng bénh méan tinh
nay thuong tram trong nguy hiém. Vi du: bién chiing cua tiéu duong la suy
than, md mét, ton thuong chan; bién chang huyét ap cao 1a dot quy lam mat
nhiéu chirc nang van dong cia co thé, nguy hiém hon 13 nhéi mau co tim ¢o
khi dan dén tir vong. Nhitng nguoi bi bién ching c6 nguy co cao phai song
phu thuoc vi khong tu thuc hién duoc cac hoat dong sdng hang ngay va can
su cham soc lau dai.

Giai phap tiép theo la chuyén doi hé thong y té, xay dung mot hé thong
y té manh vé cham soc sitc khoe ban dau tét, moi van dé suc khoe cua nguoi
cao tudi déu cé thé giai quyét o tuyén nay, giam thiéu tinh trang bénh nhan
phai d6 vé bénh vién.

- Pic diém tam ly: Trang thai tam Iy va sic khoe cua ngudi cao tuoi
khong chi phu thuéc vao noi luc cua ban than ma con phu thuoc vao moi

truong xa hoi, dac biét 1a moi truong van hoa - tinh cam va quan trong nhat 12
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moi trudng gia dinh. Khi bude sang giai doan tudi gia, nhitg thay doi tam ly
ciia mdi ngudi mdi khac, nhung tuu trung nhitng thay dbi thuong gap 1a:

Hudéng vé quéa khir dé giai téa nhitng vu phién thuong nhat trong cudc
séng hién tai, ngudi cao tudi thuong thich hoi hop, tim lai ban cii, canh xua,
tham gia hoi &i hitu, hoi cuu chién binh... Ho thich 6n lai chuyén ci, viét hoi
ky, tai hién kinh nghiém song ciing nhu hudng vé coi ngudn: Viéng mo to
tién, suwu tam ¢d Vat. ..

Chuyén tir trang thai “tich cuc” sang trang thai “tiéu cuc” Khi vé gia
nguoi cao tudi phai déi mat véi budc ngoat Ion lao vé lao dong va nghé
nghiép. D6 1a chuyén tir trang thai lao dong (ban ron véi cong viéc, ban be)
sang trang thai nghi ngoi, chuyén tir trang thai tich cuc khan truong sang
trang thai tiéu cuc xa hoi. Do vay ngudi cao tudi s& phai tim céach thich nghi
véi cudc sdng mai. Nguoi ta dé gap phai “hoi chiing vé huu”.

- Nhitng biéu hién tam ly ctia ngwoi cao tudi: Nhirng biéu hién tam ly
clia ngudi cao tudi co thé duoc liét ké nhu sau:

Su ¢6 don va mong duoc quan tdm chim séc nhiéu hon. Con chau
thuong ban ron véi cudc séng. Piéu nay 1am cho ngudi cao tudi cam thay
minh bi 1dng quén, bi bo roi. Ho rat mudn tudi gia cua minh vui vé bén con
chau, muédn duoc nguoi khac coi minh khéng phai 1a nguoi vo dung. Ho rat
muébn duoc nhiéu ngudi quan tam, lo lang cho minh va nguoc lai. Ho s¢ su ¢6
don, so phai & nha mot minh. Cam nhan thay bat luc va tai than: Pa sé nguoi
cao tudi néu con sic khoe van con cd thé gitp con chau mot vai viéc vat trong
nha, tu di lai phuc vu minh, hoac cé thé tham gia duoc cc sinh hoat giai tri,
cong dong. Bén canh do, con ¢ mot s6 luong ngudi cao tudi do tudi tac cao,
suc khoe giam sat nén sinh hoat phan 1é6n phu thudc vao con chau. Do vay, dé
nay sinh tdm trang chan nan, budn phién, hay ty dan vit minh. Ngudi cao tudi

ma tudi cang cao thi sic khoe lai cang giam sut, di lai cham chap, khong con
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kha ning lao dong, quan niém sdng khéc véi thé hé sau... nén chi mot thai do
hay mot cau néi thiéu té nhi c6 thé 1am cho ho ty &i, tai than cho ring minh
gia rdi nén bi con chau coi thudng, hat hui.

NGi nhiéu hoic tram cam: Vi muén truyén dat kinh nghiém séng cho
con chau, mudn con chau séng theo khudn phép dao duc thé hé minh nén ho
hay bat 15i, n6i nhiéu va c6 khi con lam cho ngudi khac khé chiu. Véi mot bo
phan ngudi cao tudi bao thu va khd thich tng voi su thay doi clng véi su
giam sut sic khoe, kha nang thuc hién cong viéc han ché... c6 thé xuat hién
triéu ching caa bénh tram cam. Ho tré thanh nhimg ngudi tréai tinh, hay ghen
ty, can thiép sau vao cudc song riéng tu cua con chau vi ho cho rang minh cé
quyén dé.

So phai di mat véi cai chét: Sinh — tir 1a quy luat caa tu nhién, du vay
nguoi cao tudi van so phai ddi mat véi cai chét. Ciing c6 nhimg trudng hop
cac cu ban viéc hau su cho minh, viét di chdc cho con chéu... c6 nhitng cu
khong chap nhan, lang tranh diéu d6 va so chét. Véi nhitng thay doi chung vé
tam 1y ctia nguoi cao tudi da trinh bay & trén dan dén viéc mot bo phan nguoi
cao tudi thuong thay doi tinh nét. Con chau can chuan bj sin tim 1y dé dén
nhan thyc té ndy nham c6 nhitng @ng xi ph hop.

Nhimg dic diém tdm sinh Iy néu trén & nguoi cao tudi can duge tinh dén khi
xay dung chinh sach phap luat tro gitp xa hoi ddi véi ngudi cao tudi, bao dam
ngudi cao tudi duge huong chinh sach ciia nha nuéc hd trg cudc séng va cham
soc strc khoe; céac dich vu cham soc stic khoe ngay cang phong phu da dang.

1.3. Cac yéu té anh hwéng dén phap luat vé tro gitp x& hoi doi véi
ngudi cao tuoi

1.3.1. Yéu té chinh tri
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Phap luat vé tro gilp x& hoi déi véi ngudi cao tudi & nude ta dugce xay
dung trén co s& duong 16i, chinh sach cia Bang vé an sinh xa hoi néi chung,
tro gilp x& hoi dbi véi ngudi cao tudi noi riéng.

Chinh sach cua Pang vé an sinh xi hoi, tro giap xa hoi ddi vai nguodi cao
tudi duoc thé hién nhat quan trong cac van kién chinh tri. B0 cao chinh tri tai
Pai hoi IX cua Pang da néu: “Déi véi cac 140 thanh cach mang, nhiing nguoi
c6 cong véi nude, CAC can b nghi huu, nhitng nguoi cao tudi thuc hién chinh
sach dén on dap nghia, cham sdc strc khoé, nang cao doi song tinh than va vat
chat trong diéu kién méi; dap Gng nhu cau thong tin, phéat huy kha ning tham
gia doi séng chinh tri cua dat nude va cac hoat dong x& hoi; néu guong tot,
gido duc li tuong va truyén théng cach mang cho thanh nién, thiéu nién...”.

Tiép tuc ké thira dudng 161 cua Pai hoi 1X, Béo cdo chinh trj tai Pai hoi
X ctia Pang ghi rd: “Van dong toan dan tham gia cac hoat dong dén on dap
nghia, udng nudc nhd ngudn ddi véi 130 thanh cach mang, nhimg ngudi co
cdng voi nudce, nguoi huong chinh sach xd hoi. Cham s6¢ doi sdng vat chat
va tinh than cta ngudi gid, nhat 14 nhimg nguoi gia cd don, khdng noi nuong

»

tua...

Trén co s bao cao chinh tri, cdc Chi thi 59, Thong bao s6 12 ctia Ban bi
the TW Pang tiép tuc cu thé hoa duong 16i, quan diém cua Pang vé chinh
sach tro giup xa hoi dbi v6i ngudi cao tudi: Ngudi cao tudi 1a nén tang cia gia
dinh, 14 tai san vo gia, ngudn luc quan trong cho su phat trién xa hoi, vi thé,
cham soc va phat huy tot vai trd ngudi cao tudi 13 thé hién ban chat tét dep
ctia ché do ta va dao dirc nguoi Viét Nam, gop phan ting cuong khoi dai doan
két toan dan vi su nghi¢p dan giau, nudc manh, xa hoi cong b?mg, dan chu,

van minh.
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Quan diém, duong 16i cua Pang, dinh hudng cho viéc xay dung, ban
hanh phap luat vé ngudi cao tudi, chinh sach, phap luat vé tro gitp xa hoi dbi
v6i ngudi cao tudi.

1.3.2. Yéu té kinh té

Yéu té kinh té dong vai tro rat quan trong trong viéc dam bao nguon
luc thuc hién cac chinh séch vé tro gilp xa hoi ddi véi nguoi cao tudi. Yéu td
kinh té x4c dinh co ché di vai ting loai chinh s&ch, timg nhom d6i tuong. Co
ché tai chinh cua tro gilp x& hoi ddi voi ngudi cao tudi ngudn cha yéu 1a do
ngan sach nha nudc cap.

Piéu nay phu thuoc vao kha ning cta ngan sach nha nudc, ngan sach
dia phuong, su tro gilp cia cong ddng va cua gia dinh. Néu quy dinh cua
phap luat vé tro gidp x& hoi ddi véi nguoi cao tudi phi hop véi diéu kién kinh
té, phi hop véi su phat trién kinh té cua dat nuéc thi cac quy dinh d6 s& dugc
thuc hién trén thuc té. Trong truong hop nguoc lai, quy dinh ctia phap luat vé
tro gidp x& hoi ddi vai ngudi cao tudi sé chi nam trén gidy. Nhu vay, quy dinh
cua phap luat vé trg gitp xa hoi ddi véi nguoi cao tudi can phai bao dam phu
hop véi su phat trién kinh té cua dat nudc. Biéu ndy bao dam cho phép luat
dugc dua vao thuc té cia cudc song. Su suy thoai kinh té cling 1a mot trong
nhimng nhan t6 khach quan anh hudng dén viéc trg gitp xa hoi dbi véi nguoi
cao tudi. Viéc ban hanh nhiéu chinh sach, chuong trinh, dy an chwa gan véi
ngudn luc, trong khi diéu kién ngan sach nha nudc khé khian nén bé tri thap
so voi nhu cau va du toan cia cac chuong trinh, dy an; ngudn vén huy dong
tir ngan sach dia phuong rat thap; viéc bé tri von & mot sé6 chuong trinh, du an
van con cham. Viéc theo ddi két qua dau ra chwa gan két vai ngudn luc dugc
bd tri théng qua cac tiéu chi cu thé nén viéc danh gia hidu qua sir dung ngudn
lyc thiéu chinh xac. Viéc 16ng ghép nguon luc trong tro gilp xa hoi doi Voi

ngudi cao tudi véi cac chuong trinh khac cd lién quan con han ché; tong hop
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ngudn lyc danh cho tro gitp x& hoi déi voi ngudi cao tudi, trong d6 c6 ngudn
huy dong tir xa hoi chua day du, chua théng nhat qua timg giai doan do nhiéu
chinh sach duoc ban hanh va con tring lap, trach nhiém théng ké, phdi hop
cua cac Bo, nganh chua rd rang; viéc bd tri von theo ké hoach hang nim 1am
mat nhiéu thoi gian cho céc thu tuc hanh chinh, han ché tinh cha déng cua cac
dia phuong, bd nganh dbi véi cac chuong trinh. Bé khic phuc tinh trang trén
thi kinh phi thuc hién cac chuong trinh, du 4n can dugc bé tri tir ngan séch
nha nudc theo phan cip hién hanh va huy dong tir sy dong gbp cua Cac to
chuc, ca nhan trong va ngoai nudc theo quy dinh cua phap luat. Hang nam,
can cr vao muc tiéu, nhiém vu cua chuong trinh, cac Bg, nganh trung wong
va dia phuong xay dung dy toan ngan sach giri co quan c6 tham quyén theo
quy dinh cia phéap luat vé ngan sach nha nude. Kinh phi thuc hién cac chinh
sach d6i véi ngudi cao tudi duoc ngan sach nha nude dam bao du theo phan
cap cua Luat ngan sach nha nudc. Kinh phi thuc hién chuong trinh, dé an trg
gitip nguoi cao tudi duoc bé tri trong du toan chi thudng xuyén cuaa céc Bo,
nganh va dia phuong theo phan cdp ngan sach nha nuéc hién hanh va theo
quyét dinh phé duyét cua timg chuong trinh, dé an. Pay manh xa hoi hoé cac
hoat dong cham soc ngudi cao tudi. Can co co ché khuyén khich cac doanh
nghiép, t6 chirc va ca nhan tham gia cham soc va phat huy vai trd ngudi cao
tudi thdng qua viéc cung cap tai chinh dé cac to chuc xa hoi thuc hién céac
chuong trinh, dé an theo dinh huéng chung ctia nha nuéc hoic cung cap dich
vu chiam s6c ngudi cao tudi theo co ché ty can dbi thu chi. Trong phan bo va
st dung ngudn luc: can dam bao can d6i ngudn luc trung han cho cac chinh
sach; lua chon chinh sach uu tién dé sir dung nguon luc hop ly, cong bang; cai
cach thu tuc hanh chinh, d6i mdi phuong thic dé ngudi dan tham gia xay dung
va tiép can chinh sach tét hon nham phat trién viéc tro gilp xa hoi déi voi

ngudi cao tudi dugc thuc hién tét nhat.
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1.3.3. Yéu té truyén théng vin héa

Kinh trong nguoi cao tudi 12 mot truyén théng tét dep cua dan toc ta tir
ngan xua cho dén ngay nay. Diéu d6 dugc thé hién rat rd nét trong cac cau ca
dao, tuc ngit cua dan toc ta nhu: “Kinh gia, gia dé tudi cho”; “Tre gia 4m bui”;
“Ra duong hoi gia vé nha hoi tré”; “Cay khé dau d& moc chdi, Bac me dau dé
& doi véi ta, Non xanh bao tudi ma gia, Boi vi suong tuyét hoa ra bac dau”...
ngudi cao tudi khong chi co cong sinh thanh, nudi dudng va gido duc con
chau nén ngudi. Ma nguoi cao tudi con truyén lai cho con chau cho thé hé
tuong lai ca mot kho tang kinh nghiém. Vi vay, viéc kinh trong nguoi cao tudi
khong chi don thuan 1a thuan phong, my tuc ma né dugc thé ché hoa bang
phap luat. O triéu dinh phong kién, Lé dinh Ién I30 tir 60 tudi dugc mién tat ca
cac suu sai tap dich d co tir thoi nha Tran. Vua Tran Nhan Téng da moi cac
Bo6 ldo dén du Hoi nghi Dién Hong dé hoi v kién nén danh hay nén hoa trudc
cudc xam lugc cua quan Nguy@n Méng 12 mot biéu hién cua su kinh trong va
tin tuang vao kién thuc, kinh nghiém va su sang sudt ciia nguoi cao tudi. Bén
doi L&, luat Hong Bc tri toi con cai khdng phung dudng 6ng ba, cha me gia:
“con, chau trai 1oi day bao va khéng phung dudng bé trén ma bi 6ng ba, cha
me trinh 1&n quan thi xur t6i D6 1am khao dinh...(Diéu 506 quy dinh o lam
khao dinh 1 toi bi danh va bét di phuc dich trong quan ddi c6 thoi han . Néu
toi nang hon nhu “Lang ma 6ng ba, cha me thi xur tdi Luu chau ngoai, danh
thi x& t6i Luu chau xa, danh bi thuong thi xir toi Giao...” luu 1a bi danh bang
treong, thich chir vao mat ma dua di day. Giao 1 bi toi ché bang cach bi thit
co) (Piéu 475). Pic biét Biéu 38 Bo luat Hong Puc ciing khuyén khich viéc
chim séc va phung dudng 6ng ba, cha me nhiéu tudi néu chang may gay ra
t6i bi phat thi con chau chiu toi thay va duoc giam nhe: “ Con chau thay thé
cha me, 6ng ba chiu t6i danh roi hodc danh trugng thi déu dwuoc giam mot

bac”. Luat Hong Puc ciing chiéu c¢d nguoi ¢ tudi khi pham toi: “Nhing
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ngudi tir 70 tudi tré 18n pham toi tir Luu trd xudng déu cho chudc bang
tién...Ttr 80 tudi tro 18n...néu pham toi phan nghich giét nguoi, déng bi toi
chét, thi déu phai tau 1én vua dé xét dinh, néu an trom va danh ngudi bi
thuong thi cho chudc, con ngoai ra thi khéng bat toi. Tir 90 tudi tré 1én dau co
bi toi chét ciing khong hanh hinh...(Diéu 16)”.

Qua may diéu trong Bo Luat Hong Puc, chung ta thay viéc kinh trong va
bénh virc ngudi cao tudi da duge nha nudc phong kién thé ché hda kha cu thé, da
hd tro cho du luan tham nhuan dao Iy kinh trong va bao vé ngudi cao tudi.

Ngay nay, truyén thong van héa tot dep nay van duoc Pang va nha nudc
ta thé ché hda cu thé tir Hién phap cho dén phép luat dic biét di ban hanh Luat
vé Nguoi cao tudi va cac hudng dan thi hanh diéu d6 cho thay truyén thong dén
on dap nghia, uéng nudc nhé nguon, tuong than, twong 4i da chi phdi phap luat
vé tro gitp x4 hoi d6i v6i ngudi cao tudi & nude ta hién nay.

1.4. Vai tro caa phap luit vé tro gitip xa hoi déi véi ngwoi cao tudi
¢ Viét Nam

Phap luat vé trg gilp x& hoi ddi voi ngudi cao tudi & Viét Nam c6 vai
tro sau day:

1.4.1. Thé ché héa dwong i, chinh sdch ciia Ping déi véi nguoi cao tudi

Thé ché héa duong 16i quan diém cia Pang vé chinh sach trg gitp xa
hoéi dbi v6i nguoi cao tudi, trong nhimg nim qua, Nha nudc di ban hanh hon
50 van ban quy pham phéap luat, ting budc tao dung dugc hé thong chinh
sach cham soc, phat huy vai trd ngudi cao tudi, xac dinh duge muc tiéu cia
ngudi cao tudi 13 sdng vui, séng khoe, sdng hanh phuc.

Luat Nguoi cao tudi dwoc Qudc hdi khoa XII thong qua ngay
23/11/2009, xac dinh vi tri, vai tro, tiém nang quy gid, mot luc luong xa hoi

quan trong trong khéi dai doan két toan dan, quy dinh cac chinh sach cu thé
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vé cham séc, phung dudng, phat huy vai trd ngudi cao tudi trong doi sdng x4
hoi. Trén co so van ban luat, Chinh phti di ban hanh Nghi dinh sb
06/2011/ND-CP, ngay 14/1/2011 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua luat Nguoi cao tudi.

Viéc cu thé hoa duong 161, quan diém ctua Dang vé tro giup xa hoi dbi
v6i nguoi cao tudi bang van ban lut, dudi luat da gop phan xdy dung va phat
trién hé théng cac chinh sach hd trg sinh hoat hang ngay, chim soc stc khoe,
vui choi giai tri, nha ... nham hudng téi bao dam cac nhu cau tdi thiéu cho
nguoi cao tudi gbp phan bao dam an sinh x3 hoi, tao ra tién dé quan trong cho
su On dinh kinh té, chinh tri, xd hoi, gop phan cing cd nhiing thanh qua trong
d6i méi kinh té, d6i méi chinh tri, dap (mg nhu cu, nguyén vong chinh dang,
thudng xuyén cta nhan dan, tao long tin cho nhan dan d6i v6i sy nghiép doi
méi dat nudce toan dién do bang cong san Viét Nam khéi xudng va lanh dao.
Pam bao t6t an sinh xa hoi s& gdp phan tao ra su thong nhat giita d6i méi vé
kinh té v&i d6i méi chinh tri, x3 hoi, tao sy can doi gilta tang trudng kinh té
va thuc hién cong bang xi hoi ngay trong nhiing budc di dau tién cia sy
nghiép d6i méi.

1.4.2. Béo dim on dinh doi song vt chit va tinh than doi véi mjt bj
phdn cw dan da co nhiéu cong dong gop cho Nha nwoc va xa hgi

Pa s6 nguoi cao tudi Viét Nam hién nay 1a thé hé sinh ra trong thoi ky
trudc nam 1950, trong d6 nhiéu ngudi da tham gia vao cac cudc dau tranh gitr
nudc va xay dung dat nudc. Bén canh d6 ho sinh ra va trudng thanh trong
diéu kién hoan canh hét sirc kho khan, khong co diéu kién dé cham soc va bao
vé sic khoe va tich liy vat chat cho tudi gia, vi vay khi dat nudc chuyén sang
co ché thi truong thi ho 12 nhimg ngudi phai ddi mat voi nhimg kho khin

trong cudc séng. Chinh vi vay, viéc xay dung va hoan thién phéap luat vé tro
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gilp xa hoi ddi véi nguoi cao tudi s& gop phan dam bao cho ho mét cudc
sbng tét ca vé thé chat, vat chat, tinh than va stc khoe.

Ngoai ra, mot bo phan khdng nho ngudi cao tudi hién nay Ia nhitng
ngudi co cong ddi véi dat nude trong s nghiép xay dung va bao vé Té qudc.
Vi vay, viéc xay dung va hoan thién phap luat vé tro gidp xa hoi dbi véi ngudi
cao tudi phai dong thoi cling véi viéc hoan thién phap luat vé vu dai xa hoi doi
Vv6i ngudi ¢6 cong. CUng vai su phat trién cia dat nudc, cac ché do vu dai doi
V6i nguoi ¢b cong di timg budc dugc hoan thién, bao phu hau hét cac linh vuc
trong doi séng ngudi c6 cong, tro cAp mdt lan hoic hang thang, trg cap ngudi
phuc vu (néu cd) duoc huong ché do bao hiém y té, cap phuong tién trg gidp
chinh hinh, dugc diéu dudng phuc hdi sic khoe, duge wu dii gido duc va dao
tao, dugc uu tién vay von uu dii san xuat, mién giam thué, dugc hd tro cai
thién nha... DU vdy, hon lac nao hét, trach nhiém va tinh cam d6i voi nguoi c6
cong da tré thanh mot noi dung quan trong trén cac dién dan va truyén thong
dai chung, tré thanh nét dep trong doi sdng van hoa Viét Nam.

1.4.3. Cung cé long tin déi véi cong dan, gop phan én dinh xa hai

Tro gilp x& hoi d6i v6i nguoi cao tudi 1a sy tiép tuc cua chinh sach xa
hoi dbi véi cong dan da hét tudi lao dong. Piéu ndy phan anh su nhat quan
trong chinh sach cua Pang va Nha nudc ta — dat con nguoi la trung tdm cua
sy phét trién. Con nguoi 13 dong luc, muc tiéu cua sy phat trién. Muc dich
phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc ciing chinh 13 vi sy &m no, ty do, hanh
phlc cia mdi ngudi dan. Bén canh do, tro gilp x& hoi d6i vai nguoi cao tudi
gop phan bao vé nguoi cao tudi co hoan canh kho khin, cé diéu kién tao
ngudn thu nhap, gitp ngudi cao tudi hda nhap cong dong.

Tro gilp x4 hoi doi véi nguoi cao tudi thuc hién thuong xuyén, ding
lac, ding luong s& o vai trd trong viéc giam nghéo, thu hep bat binh dang x&

hoi khéng chi hién tai ma ca tuong lai. Vi chinh sach, phéap luat hién hanh vé
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tro gidip x& hoi ddi véi ngudi cao tudi s& gép phan cung ¢b niém tin cua ngudi
dan vao duong 16i, chinh sach caa Bang, phap luat cia Nha nuéc ndi chung,
duong 16i, chinh sach, phap luat vé ngudi cao tudi noi riéng, gop phan tao su
ddng thuan x& hoi, bao dam su 6n dinh xa hoi, tao co sé cho sy phat trién bén
vitng dat nudc.

Két luan chwong 1

Trong pham vi chuong 1, tic gia tap trung nghién cau nhitng van dé ly
luan phép luat vé trg gilp x& hoi dbi voi ngudi cao tudi. Tap trung néu Ién cac
khai niém, dic diém, ¥ nghia, vai trd cua phap luat vé tro gilp xa hoi d6i véi
ngudi cao tudi. Thdng qua viéc nghién ctu, ¢ thé nhan thay:

Tro gilp x& hoi dbi véi ngudi cao tudi 1a ndi dung duge Pang, Nha
nudce ta rat quan tam, coi trong trong nhiing nim gan day. Tro gilp x& hoi doi
v6i nguoi cao tudi 1a mot trong nhimg chinh sach co ban cua hé thong an sinh
x3 hoi ¢ Viét Nam. Nho ¢6 nhitng co ché, chinh sach tro gidp x& hoi cu thé
ma doi sbng vat chat va tinh than ctia ngudi cao tudi duogc cai thién.

Tro giGp x& hoi ddi voi ngudi cao tudi thuc sy dat hiéu qua thi bén canh viéc
tao 1ap céc hanh lang phap ly theo ting giai doan ciia quéa trinh phat trién kinh
té x4 hoi, hoan thién chinh sach tro gilp va bao tro xa hoi huéng téi bao dam
muc séng t6i thiéu cho ngudi cao tudi can co su chung tay gop suc cua cac to

chtic, doan thé nham nang cao doi song vat chat, tinh than cua nguoi cao tudi.
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Chwong 2

THUC TRANG PHAP LUAT VE TROQ GIUP XA HOI
POl VOINGUOI CAO TUOI

2.1. Sw hinh thanh va phat trién ciaa phap luat vé tre gilp xa hoi
ddi véi nguoi cao tudi

Phap luat vé tro gilp x& hoi ddi véi nguoi cao tudi & nudce ta dugc hinh
thanh tir kha sém. Cach mang thang Tam nam 1945 thanh céng chua duoc
bao 1au, dat nudc ta da phai tap trung giai quyét ba nhiém vu cap bach: Diét
gidc doi, diét gizc dbt va diét gidc ngoai xam, song Quéc hoi nudc Viet Nam
dan chii cong hoa di hop va ban hanh Hién phap nam 1946, trong d6 Diéu 14
quy dinh: “Nhézng cong dan gia ca hogc tan tar khong lam dwoc Viée thi duoc
giup do”

Sau chién thang lich st Bién Bién Phu, dat nudc tam thoi bi chia cat
thanh hai mién Nam Béic. Mién Bic hoan toan duoc giai phong, mién Nam
tiép tuc tién hanh cudc cach mang giai phong dan toc. Trong diéu kién do,
Quéc hoi nuéc Vit Nam dan chi cong hoa da hop dé sira doi Hién phap.
Piéu 32 cua Hién phap 1959 quy dinh: “Nhing cong dan gia cd hogc tan tat
khong lam dwoc viéc thi dwoc giup do”

Niam 1980, sau ngay mién Nam dugc hoan toan giai phong, dat nuéc
thong nhat duoc 5 nam, Qudc hoi ban hanh Hién phap moi, Hién phap nam
1980. Hién phap nam 1980 tiép tuc ké thira Hién phap nam1959 vé chinh sach
tro gitip ngudi cao tudi. Piéu.... Hién phap nim 1959 quy dinh: “ Ngwoi cao
tudi va nguwoi tan tat khéng noi meong tia dwoc nha nwdc va xa héi hé tro”

Pén nam 1992, sau sau nam doi méi va hoi nhap quéc té, dé phi hop voi
co ché thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, Qudc hoi di quyét dinh sira

d6i Hién phap nim 1980, ban hanh Hién phap nam 1992. Piéu 67 cua Hién
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phap nim 1992 quy dinh: “Ngwoi cao tuéi khéng noi meong tiea dwoc nha
nuécC Va Xa héi givip do”. Tiép tuc ké thira cac quy dinh cta Hién phap trudc
d6, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha nwéc tao binh dang vé co héi dé
cong dan thu huweng phic lei x& héi, phat trién hé thang an sinh x& héi, c6
chinh séch tro giiip nguwroi cao tudi, nguoi khuyét tdt, nguroi nghéo va nguoi co
hoan canh khé khéin khdac” (khoan 2 Diéu 59).

Nhu vay, chinh sach, phap luat trg gidp xa hoi da duoc xac lap ngay tur
Hién phap dau tién (1946) caa nudc Viét Nam dan chi cong hoa va timg buéc
duoc mé rong pham vi, dbi twong tro gidp xa hoi, théng qua cac 1an stra doi
Hién phap nam 1959, 1980, va 1992 va dugc cu thé héa bang vin ban luat,
dudi luat. C6 thé ké dén cac van ban sau: Luat hon nhan gia dinh, Luét bao vé
stc khoe nhan dan (1989), Luat lao dong (1994), Phap 1énh vé nguoi c6 cong
véi cach mang (1994). Tuy nhién, do diéu kién kinh té chua phat trién nén
trong thoi gian ndy, chua co chinh sach riéng cho ngudi cao tudi. Cac chinh
sach vé nguoi cao tudi dugc 1ong ghép trong cac chinh sach dbi vai nguoi lao
dong va cac dbi tugng khac.

Bén canh do, trong giai doan sau nam 1992 dén 1995, sy hd tro cua
Chinh pha vé doi séng vat chat cho ngudi cao tudi méi chi tap trung vao
nhém nguoi cao tudi nghi huu tir khu vuc nha nude, nguoi cao tudi cd don
khong noi nuong tua. Sy hd tro qua quy dinh vé mic luong huu va tro cap
theo BHXH cho ngudi cao tudi nghi huu tir khu vge nha nude, ngudi cao tudi
c6 don khong noi nuong tua (Nghi dinh 218/CP ngay 27 thang 12 nam 1961
ctia Hoi ddng Chinh phua ban hanh diéu 1& tam thoi vé cac ché do BHXH ddi
véi cng nhan vién chic nha nudc; Nghi dinh s6 27-CP ngay 25/3/1993 vé
lwong huu va mirc tro cap dbi véi cac doi twong huong chinh sach; Nghi dinh
05/CP ngay 26/1/1994 cua Chinh pha quy dinh tam thoi viéc thuc hién muc

luong ddi véi nguodi duong nhiém trong cac co quan Nha nudc, Pang, doan

31



thé, luc luong vii trang va trong cac doanh nghiép; diéu chinh muc lwong huu,
muc tro cap ddi véi cac doi twong chinh sach xa hoi).

Giai doagn 1995 — 1999 (Giai doan hinh thanh): Céc chinh séch vé
cham séc ngudi cao tudi van chu yéu 1a chiam soc doi séng kinh té cho nhém
ngudi cao tudi dic thu 12 nguoi da nghi huu trong khu vuc nha nudc, ngudi
cao tudi cd6 don khong noi nwong tua théng qua cong tac an sinh xa hoi. Cac
van ban phap luat van tiép tuc duoc 16ng ghép, stra chira bo sung trong cac
van ban phap luat nhu: Nehi dinh 19/CP vé thanh Iap BHXH (1995), Luat dan
su (1995), Thong tu 06/BYT/TT vé chim soc siac khoe ngudi gia (1996),
Luat hinh su ndm (1997), Phép 1&nh ngudi tan tat (1998), Nghi dinh 28/CP vé
chinh sach wu dai xa hoi (1995).

Piém méc quan trong trong giai doan nay la viéc thanh lap Hoi nguoi
cao tudi Viét Nam (1995). Pay la to chtc thong nhat cua nguoi cao tudi trong
pham Vi ca nuéc. Hoi nguoi cao tudi duoc to chire & tat ca 63 tinh/thanh phd,
dén tat ca cac quan/huyén/thi xa va c6 Hoi ngudi cao tudi co so va chi hoi
ngudi cao tudi tai tit ca cac x4, thén 4p ban lang trén dia ban toan qubc. DBén
nay hoi vién chiém khoang 90% tong s6 ngudi cao tudi Vit Nam. Hoi nguoi
cao tudi da giup cho Chinh phu trién khai nhiéu hoat dong tinh nghia, hoat
dong vé chiam soc sic khoe ngudi cao tudi, dong vién, nang cao kién thic hd
tro ngudi cao tudi 1am kinh té, nang cao doi séng tinh than va phét huy vai tro
ngudi cao tudi, to chire hoat dong vui choi giai tri phd hop véi ngudi cao tudi,
cham soc nguoi cao tudi tai gia dinh.

Giai doan 2000 dén nay (Giai doan hoan thién): Giai doan nay c6 mot
su chuyén bién manh mé trong chinh sach caa Chinh phu d6i véi ngudi cao
tudi va cong tac cham soc NCT. Ngay 28/4/2000 Uy ban thuong vu Qudc hoi
d3 ban hanh Phép 1énh nguoi cao tudi. Phap Iénh nguoi cao tudi ra doi 14

budc phét trién méi trong chinh sach trg gitp xa hoi dbi véi nguoi cao tudi.
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Trién khai thi hanh phép 1énh vé ngudi cao tudi, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 30/ND-CP ngay 26/3/2002 quy dinh va huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Phap lénh nguoi cao tudi, theo d6 Khoan 4 Diéu 6 quy dinh: “Nguoi
cao tudi tir 90 tudi tre 1én néu khong co lwong huu va cac khoan tro cap xa hoi
khac dugc huong tro cap x4 hoi hang thang tir ngan sach dia phuong”™.

Sau khi c6 Nghi dinh 30 cua Chinh phu, ngay 09 thang 12 nam 2002,
Bo Lao dong—Thuong binh va Xa hoi dd ban hanh Thong tu sé 16/2002/TT-
BLDTBXH, huéng dan thyc hién mot sé diéu cua Nghi dinh s6 30/2002/ND-
CP cua Chinh phi quy dinh va hudng dan mot sé diéu cua Phap lénh nguoi
cao tudi. Thong tu xac dinh cu thé chinh sach tro gilp xa hoi d6i véi nguoi
cao tudi ngudi cao tudi 1a. Cu thé: “Ngudi cao tudi co don, khong noi nuong
tua, khdng ¢ ngudn thu nhap; ngudi cao tudi tir da 90 tudi tro 1én khong co
lwong huu, khong c6 tro cap xa hoi, khdng c6 thu nhap dé bao dam cudc song
thi dugc xem xét hudng tro cap x& hoi hang thang; ngudi cao tudi tir da 90
tuoi tro 1én tan tat nang khéng con kha ning lao dong thudc dién nghéo dugc
xem xét hudng tro cap xa hoi hang thang va truong hop ngudi cao tudi con vg
(hoic chong) nhung gia yéu, khong con ngudi phung dudng hoic con nguoi
phung dudng nhung khong du kha ning dé phung dudng, gia dinh thudc dién
ho nghéo thi duoc xem xét hudngtrg cdp x& hoi hang thang tai cong dong toi
thiéu bang 45.000 dong/nguoi/thang”. Ngudi cao tudi duge nudi dudng tai co
s BTXH dugc huong 100.000 dong/ngudi/thang.

Ngay 13/4/2007, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 67/2007/ND — CP
vé chinh séch trg gitip cac ddi twong bao tro xa hoi, trong d6 quy dinh nguoi
cao tudi cd don, thudc ho gia dinh nghéo; ngudi cao tudi con vo hoic chong
nhung gia yéu, khéng co con, chau, ngudi than thich dé nuong tua, thudc ho
gia dinh nghéo (theo chuan nghéo duoc Chinh phu quy dinh) va nguoi tir 85

tuoi tro 1én khong ¢ lwong huu hodc trg cap bao hiém xa hoi dugc huong tro
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cap hang thang véi mirc chuan co ban 1a 120.000 dong/thang va dugc nha
nudc cap thé bao hiém y té mién phi, khi chét duoc hd trg tién mai tang phi 1a
2 triéu dong. Nha nudc khuyén khich cac dia phuong nang muc tro cap, trg
gitip cao hon muc thap nhat quy dinh.

Ngay 27/2/2010, Chinh phit da ban hanh Nghi dinh sé 13/2010/ND —
CP stra doi, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 67/2007/ND — CP, trong d6
taing mic chuan hudng tro cdp xa hoi 1én 180.000 ddng/thang va nang mic
tro cap mai tang phi Ién 3 triéu dong.

Thé ché hda mot cach hé thong va toan dién chinh sach cua Pang va
Nha nudc vé nguoi cao tudi va nham dap (ng hoat dong cua Hoi nguoi cao
tuoi trong thoi ky mai, ngay 23/11/2009, ky hop thir 6, Québc hoi khoa X1 da
théng qua Luat nguoi cao tudi. Luat ngudi cao tudi thé hién su quan tam Ion
ctia Nha nudce dbi voi ngudi cao tudi trong diéu kién Kinh té dat nuéc con kho
khin va day ciing 1a budc di thich hop dé Nha nudc c6 nhiing chinh sach va
giai phap don dau véi mot xa hoi gia hoa trong twong lai; khuyén khich su
quan tam rong rai cua cac to chac, ca nhan nham x& hoi hoa cong tac chim
soc va phat huy vai tro caa nguoi cao tudi.

Luat Nguoi cao tudi néu rd: Nang cao chat lugng doi séng vat chét cua
nguoi cao tudi; hoan thién chinh sach tro gitip va bao tro xd hoi hudng téi
dam bao murc song téi thiéu cho ngudi cao tudi; phat trién, ning cao chat
luong hé théng dich vu va co sé cham so6c ngudi cao tudi, chu trong nguoi
cao tudi khuyét tat, nguoi cao tudi thudc dién nghéo khong co nguoi phung
dudng, ngudi cao tudi dan toc thiéu sb.

Trén khia canh thi hanh Luat Ngudi cao tudi, Chinh phi da ban hanh
Nghi dinh s6 06/2011/NP — CP ngay 14/11/2011 quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu caa Luat Nguoi cao tudi. Pidu 6, Nghi dinh quy dinh

vé chinh sach bao trg xa hoi doi véi ngudi cao tudi nhu sau:
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+ Mc chuan tro cip x& hoi dé xac dinh muc tro cAp x& hoi hang thang,
muc tro cap nudi dudng hang thang ddi voi ngudi cao tudi tir 80 tudi tra 1én
14 180.000 dong (h¢ s6 1.0);

+ Muc tro cap xa hoi hang thang thap nhat d6i vai nguoi cao tudi séng
tai cong dong do Uy ban nhan dan x4, phuong, thi tran quan 1y nhu sau: Mikc
180.000 dong/nguoilthang (hé s6 1.0) déi Véi nguwoi cao tudi tir di 60 tudi
deén 80 tuoi thugc hé gia dinh nghéo khong cé nguoi c6 nghia vu Va quyén
phung duéng hodc cé nghia vu va quyén phung dwdng nhung nguwoi nay dang
hwéng ché dé tror cap xa héi hang thang; Mac 270.000 dong/nguoi/thang (hé
s6 1.5) dbi voi nguoi cao tudi tir di 80 tudi tre 1én thudc ho gia dinh nghéo
khong c6 nguoi co nghia vu va quyén phung dudng hodc co6 ngudi co nghia
vu va quyén phung dudng nhung ngudi nay dang huong ché do tro cap hang
thang; Murc 180.000 dong/thang (hé s6 1.0) doi véi nguoi tir di 80 tudi trg 1én
khong c6 luong huu, tro cAp bao hiém xa hoi hang thang;

+ Mirc 360.000 dong/thang (hé sb 2.0) d6i véi ngudi cao tudi dugc nudi
dudng trong cac co s& bao trg x& hoi theo quy dinh tai Luat ngudi cao tudi;

+ Muc 360.000 dong/nguoi (hé s6 2.0) dbi voi ngudi cao tudi da diéu
kién tiép nhan vao séng trong cic co s& bao trg x& hoi nhung co nguoi nhan
cham soc tai cong dong theo quy dinh xua Luat ngudi cao tudi;

+ Muc hd tro mai tang phi khi nguoi cao tudi thudc dién bao trg xa hoi
chét 1a 3 triéu dong:

+ Nghi dinh ciing néu 13, can ctr diéu kién cu thé cua dia phuong, don
vi quyét dinh muc tro cap, tro giup cho ngudi cao tudi thudc tham quyén quan
Iy nhung khong thap hon muc quy dinh ciia Nha nudc.

Co6 thé néi rang, cho dén nay, hé théng cac quy dinh vé chinh sach

Nguoi cao tudi ddi voi nguoi cao tudi da duoc xay dung mot cach kha hoan
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chinh va déng bo. Diéu nay da tao didu kién thuan loi cho viéc thuc hién
duong 16i cua Pang, chinh sach cua Nha nudc vé trg gilp x& hoi ddi voi
ngudi cao tudi trén thuc té.
2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé tre gitp xa hoi ddi véi ngudi
cao tudi & Viét Nam hién nay
Viét Nam hién ¢6 khoang 8,5 triéu nguoi cao tudi, chiém gﬁn 9,44%
dan sb, bao gé)m: 3,98 tri€u nguoi tr 60-69 tudi (4,51% dan sé), 2,79 triéu
nguoi tir 70-79 tudi (3,22% dan sd), 1,17 triéu nguoi trén 80 tudi (1,93% dan
s6). Trong d6, c6 khoang 9.830 nguoi trén 100 tudi, 72,9% ngudi cao tudi
séng & nong thon, 27,1% song & thanh thi va 79% sbéng v6i con chau co cude
séng vat chét, tinh than tuong dbi on dinh, 21% séng doc than hoac chi co6 hai
vo chong déu 1a ngudi cao tudi (gom 8% song ddc than va 13% chi c6 hai vo
chéng) dang can x3 hoi va cong déng tao ra cac dich vu cham soc thay thé dé
dam bao duogc cac nhu cau thiét yéu trong cudc séng va 10,5% nguoi cd mirc
song kha, 55,5% nguoi c6 muc sdng trung binh va 34% ngudi c6 muc sdng
ngheo. [3]
- Vé chim séc sirc khée nguwoi cao tudi
Bo Y té, clng nhiéu co quan chirc ning khac tir trung wong dén dia
phuong da phéi hop véi cac co quan doan thé chinh tri - x& hoi & cac cap trién
khai thuc hién cac quy dinh vé cham soc suc khoe cho ngudi cao tudi. Tiép
tuc xay dung cang ¢6 mang ludi y té cham soc stc khoe ngudi cao tudi tuyén
tinh d3 thanh 1ap khoa L&o khoa hoac c6 khu diéu tri danh cho ngudi cao tudi,
xay dung cac Bénh vién Piéu dudng - Phuc hdi chirc ning, bénh vién tuyén
huyén uu tién giuong diéu tri cho ngudi cao tudi; tuyén co sé cham séc stc
khoé ban dau cho ngudi cao tudi ciing ngay cang dugc cang co.
Theo bao céo tong hop tir 61 tinh/thanh phé, c6 4.122.397 ngudi cao

tudi cd thé bao hiém y té chiém ty & 50,9% trén tong s6 ngudi cao tudi, trong
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d6 754.746 ngudi c6 thé bao hiém y té tu nguyén. Mot s6 tinh dat ty 16 nguoi
cao tudi co thé bao hiém y té cao nhu: Cao Bang (100%), Pa Nang (100%),
Ha Giang (97%), Lai Chau (96,7%), Tuyén Quang (95%), Bic Can (94%)....
mot s6 tinh bao céo ty 1 ngudi cao tudi cd thé bao hiém y té con thip nhu: Ba
Ria — Viing Tau (12%), Binh Phuéc (20,2%), Ddng Nai (24,8%)... [28]

- Vé cham séc vit chit, bdo tro xa héi va hé trg doi véi nguoi cao tudi

Theo bao céo cua Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi, dén nay, ca
nuéc c6 1.505.699 ngudi cao tudi duoc huong tro cap xa hoi hang thang,
trong d6 ngudi cao tudi cd don, khong noi nuong tya la 95.635 ngudi; ngudi
tr du 80 tudi trd 1én dugc huong trg cAp x& hoi hang thang 1a 1.410.064
nguoi, voi mac thap nhat 180.000 dong/ngudi/thang. [1]

Bao hiém x& hoi Viét Nam di chu dong phdi hop véi cac Bo, ban,
nganh trong viéc trién khai thuc hién céc ché d6 chinh sach theo quy dinh cho
nguoi tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, trong
d6 c¢6 nguoi cao tudi. Tinh dén 31/12/2013, toan nganh bao hiém xa hoi chi
lwong huu, tro cap bao hiém x& hoi hang thang day du, kip thoi cho 2,6 triéu
nguoi, trong d6 sd ngudi tir 60 - 79 tudi 1a 1.518.346 ngudi, s6 ngudi tir 80
tudi tro 18n 12 270.099 ngudi. [1]

- Vé cham séc tinh than doi Véi ngwoi cao tudi

Véi su phdi, két hop caa céc to chirc doan thé (nhu Hoi nguoi cao tudi,
Hoi Phu nir, Hoi Nong dan...) va cac co quan bd, nganh ¢ cac cip, cong tac
chiam soc doi song tinh than, x4 hdi cho ngudi cao tudi duoc cai thién rd rét,
thé hién & su da dang trong t6 chtic cac cu lac bo, cac hoat dong vin hoa, thé
thao... dé nguoi cao tudi ¢ thé tham gia, nang cao doi séng tinh than. Pac
biét, thdng qua cac hoat dong nay, nguoi cao tudi ¢ dia phuong duoc biét

thém vé quyén loi va trach nhiém caa minh.
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- Vé mét sé chinh sach an sinh x& hai khac

Nguoi cao tudi thudc dién tro gidp xa hoi ¢ nuéc ta co 1.542.732
ngudi, bao gém: 260.236 ngudi cao tudi ¢ don, thudc ho gia dinh nghéo va
ngudi cao tudi con vo hoic chong nhung gia yéu, khong cé con, chau, nguoi
than thich dé nuong tua, thuoc ho gia dinh nghéo; 1.282.496 ngudi tir 80 tudi
tré 1én khong c6 lwong huu hoac tro cap bao hiém x& hoi. Ngudi cao tudi bi
khuyét tat nang khéng c6 kha niang lao dong hoic kha ning tu phuc vu thudc
ho gia dinh nghéo chiém khoang 20% trong tong so ngudi khuyét tat ning
(khoang 4.535 nguoi/22.678 ngudi khuyét tat ning). Ngudi cao tudi bi tam
than man tinh 7.100 ngudi. Ngudi cao tudi bi nhiém HIV/AIDS 1.300 ngudi.
Hién nay c6 4.723 ngudi cao tudi dang duge nudi dudng tai co sé bao tro xa
hoi; 233.679 ngudi cao tudi duge huong tro cap thuong xuyén tai cong dong
(trong d6 c6 149.281 nguoi 90 tuoi tré 1én); 250.818 ngudi duoc cap bao
hiémy té. [1]

Cac dia phuong da quan tam wu tién thuc hién cac chinh sach giam
nghéo, x6a nha tam cho hd nghéo va cac chinh sach an sinh x& hoi khac doi
véi ho nghéo c6 ngudi cao tudi, hd tro kinh phi cho quy cia ngudi cao tudi va
cac hoat dong cua Hoi ngudi cao tudi, chi phu cap cho can bo Hoi co so; bd
tri kinh phi va bao dam cac diéu kién dé to chirc ming tho, chic tho nguoi
cao tudi theo quy dinh. Theo bdo c4o cua cac dia phuong va cac doan kiém tra
giam sat cua Uy ban cho thay hau hét ngudi cao tudi dén tudi déu dugc ming
tho, chuc tho theo quy dinh. Theo bao cao cua cac tinh, nam 2013 da co
927.598 nguoi cao tudi duoc chic tho, ming tho, trong d6 c6 4.728 ngudi cao
tudi tron 100 tudi va 6.583 nguoi cao tudi trén 100 tudi, véi tong kinh phi
thuc hién 12 246.458.374.000 dong. [1]

Nudc ta dang timg budc diéu chinh tudi huong trg cap xa hoi hang

thang ddi véi nguol cao tudi. Néu nam 2007 thuc hién theo Nghi dinh

38



67/2007/ND-CP, quy dinh nguoi tir 85 tudi trd 1én khong co luong huu hodc
trg cap bao hiém xa hoi duge huong muc 120.000 dong/thang thi giai doan
2007-2009 binh quan hang nim Nha nudc di tro cdp cho hon 600 ngan NCT.
Tir nam 2010, thyc hién Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP sira d6i Nghi dinh
67/2007ND-CP d3 nang mirc chuan trg cap 1én 180.000 dong/thang, tuy khong
diéu chinh d6 tudi nhung tong s6 NCT dugc huong da ting 1én 948 ngan
ngudi. Dic biét, ke tir khi Luat Ngudi cao tudi c6 hiéu luc (01/7/2010) va Nghi
dinh s6 06/2011/ND-CP huéng dan thuc hién Luat duoc ban hanh di quy dinh
diéu chinh giam d6 tudi hudng tro cap xudng 80 tudi (mic du khong ting mirc
chuan tro cip) thi ca nudc da co hon 1,3 triéu ngudi cao tudi duoc huong ché
d6 tro cap xa hoi hang thang. Pén nay, Nghi dinh sé 136/2013/ND-CP di ban
hanh va c6 hiéu lyc tr ngay 01/01/2014 d3 ting miac tro cap lén
270.000d/thang nhung do diéu kién kinh té- xa hoi, ngan sach Nha nuéc con
nhiéu khé khan nén bat dau tir ngay 1/1/2015, viéc ting muc tro cap lén
270.000 dong/thang méi duge trién khai 4p dung doi v6i nhém ho nghéo. Viée
thue hién trg cAp xa hoi hang thang da gop phan cai thién chét lugng cude séng
clia ngudi cao tudi, nhat 13 nhimg nguoi cao tudi c¢o hoan canh khé khan.

Trong qué trinh trién khai thuc hién chinh sach, mot sé dia phuong c6
diéu kién ngan sach d3 nang muc tro cAp xa hoi 1én cao hon muc quy dinh
chung cia Nha nudc nhu Ha Noi, TP HO Chi Minh, Binh Duong, Quang
Ninh, Ba Ria- Viing Tau. Riéng tinh Bic Ninh di ha tudi huong ché do trg
cap xudng tudi 75 d& NCT tir 75-79 duoc hudng mirc trg cip bang 50% so
v6i muc tro cAp quy dinh chung. Pay c6 thé coi 13 nhitng bude di thir nghiém
dé tiép tuc thuc hién mé rong d6i twong hudng dé phu hop voi xu hudng gia
hoa dan s6 va kha ning ngan sach ciia Nha nudc, hudng dén muyc tiéu bao

dam murc song toi thi€éu cho moingudi cao tuoi trén pham vi ca nudc.
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Mit khac, trong xu thé phat trién chung, s6 nguoi lao dong tham gia
bao hiém xa hoi, nhét 12 bao hiém xa hoi bat budc tiép tuc ting nhanh. Piéu
nay c6 nghia 1a s6 nguoi cao tudi co lwong huu va trg cAp bao hiém xa hoi
hang thang ciing ting nhanh trong nhitng nim t&i day (s nguoi nghi hudng
ché d6 huu tri tir ngudén quy bao hiém xi hoi ting tir 596,4 ngan ngudi nim
2006 1én trén 1 tridu nguoi nam 2011) [27]. Thuc té nay gép phan lam giam
ganh ning ngan sach chi thyc hién an sinh x hoi cho ngudi cao tudi va tao
diéu kién dé mo rong dbi twong 14 nguoi cao tudi dugce hudong ché do tro cap
x4 hoi hang thang v6i muc chuan trg cip ngay cang dam bao hon cho nhu cau
sinh hoat hang ngay cua ho.

Bén canh d6, trong nhitng nam qua, ché do trg cp xa hoi hang thang
d6i voi nguoi cao tudi ludn duoc coi 1a mot trong nhitng chinh sach co ban
ctia hé thong an sinh xa hoi & Viét Nam. Trong giai doan hién nay, trudc yéu
cau tiép tuc chuyén dbi va hoan thién thé ché kinh té, sy anh hudéng cua suy
thoai kinh té, qua trinh phan héa giau ngheo, gia hoa dan sb, bién d6i khi hau
anh huong ning né dén doi sdng dan sinh, dic biét 1a ngudi cao tudi - thudce
nhém yéu thé thi cong tac bao trg xa hdi, an sinh xa hdi lai cang duoc quan
tam nham bao dam muc song toi thiéu vé thu nhap, cham soc stic khoe va cac
nhu ciu co ban. Pic biét, Luat Nguoi cao tudi dugce ban hanh da tao diéu kién
vé co ché cho céc t6 chic, ca nhan ddy manh viéc chdm lo va phat huy vai tro
clia ngudi €ao tuoi.

Qua trinh thuc hién trg cip xa hoi hang thang cho ngudi cao tudi cho
théy, muc tiéu dam bao mirc séng ti thiéu van chua dat dugc do murc d6 bao
phu dbi twong con thap, mic hudng chua dap tmg nhu cau séng cua ngudoi
cao tudi. Khong chi vay, tbe do tang truong kinh té trong hon 2 thap ky qua
mic du twong d6i cao va 6n dinh nhung dién bién kinh té nhitng nim gan day

lai 1am cho lam phat ting cao ciing di anh huong 1én dén doi séng cua ngudi
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dan, 1am giam di y nghia cta cac chinh sach tro gitp xa hoi, nhat 1a dbi voi
nhimg nhom d6i twong dé bi ton thuong, trong d6 c6 nguoi cao tudi, ngudi
cao tudi dic biét kho khin, ngudi cao tudi thudc ddong bao dan toc thicu sb
ngheo. Bén canh do6, hién nay, cd nuéc mai co gﬁn 2 triéu nguo1 huong ché do
lwong huu bao hiém xa hoi va hon 1,5 triéu ngudi hudng trg cap xa hoi hang
thang. Nhu vy, c6 gan 5 triéu ngudi cao tudi hau nhu chua c6 khoan thu
nhap thuong xuyén nham dam bao cudc séng va an sinh x3 hoi. [27]

Theo két qua khéo sat cua Hoi Lién hi€p Phu nit Viét Nam, nam 2012
c6 trén 58% sb ngudi tir 60-69 tudi cho rang, strc khoe cua ho 1a yéu. Ty 18
nay tang nhanh theo tudi tic: O nhém tudi tir 70-79, con sé nay ting 1én
68,4% va tir 80 trd 18n, con s6 nay tang 1én gan 75%; chi 6,3% ngudi tir 60-69
tudi tw danh gia stc khoe cua ho 1a tot; ty 18 nay ¢ nhom ngudi tir 70 tudi tro
1én con thap hon nhiéu, chi 1a 3,7%. [24]

Két qua khao sat néu trén cho thiy, viéc chim soc strc khoe dbi voi
nhom nguoi cao tudi 1a rat can thiét va chi phi cho viéc cham soc strc khoe
ctia ho ciing ting cao so voi nhém cac nhom tudi khac. St khoe yéu ciing 1a
1y do chinh dé nguoi cao tudi khong thé lam viée duoc, khong tu tao dugc thu
nhap dam bao cudc séng cua ban than. Do vay, can thiét nghién ctru, danh gia
thuc trang cong tac tro gitip xd hoi dbi v6i nguoi cao tudi, dic biét d6i voi
nguoi cao tudi thudc nhom tudi 75-80 chua duoc hudng tro cap xa hoi hang
thang. Qua d6, thay dugc nhitng tac dong tich cuc, nhitng ton tai va nguyén
nhan dé dua ra dugc nhitng khuyén nghi nhiam ting cuong cong tic tro gitp
x4 hoi dbi v6i ngudi cao tudi.

Bén canh do, cac co sd bao trg xa hoi ngay cang dwoc phat trién dap
g tot hon nhu cau cua dbi tegng va cdng tac tro gilp x hoi dot xuat tuong
d6i kip thoi, giup nguoi dan sém khac phuc doi séng va 6n dinh san xuét khi

gap rui ro. Cong tac xac dinh ddi twong va hudng dan xac dinh ddi tuong
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ngay mot dugc cong khai, minh bach hon, da huy déng duoc sy tham gia cuaa

nhiéu co quan, hdi doan thé tham gia (nhu quy dinh vé hoi dong xét duyét tro

cap xa hoi), su tham gia cua nguoi dan, dam bao tét hon tinh chinh xac va

cdng bang trong viéc xac dinh déi tuong.

- Vé co sé tro gilp x& héi doi véi ngwoi cao tudi

Hién nay, trén pham vi toan qudc, mang ludi cac co s& tro giup ngudi

cao tudi gom c6 13 co s, trong d6 ¢6 8 co so ¢dng lap va 5 co sd ngoai cong

lap; dugc phan bé trén 8 viing mién. Tong sé nguoi cao tudi dang duoc chim

soc, nudi dudng tai cac co so trg gilp xa hoi 1a 4723 nguoi; s6 can bd, nhan

vién dang lam viéc tai cac co sO trg gilp ngudi cao tuoi la 443 can bd, nhan

vién (xem bang tong hop).

Bang: Hién trang mang ludi cdc co sé tro gilp nguoi cao tudi

Tong sb co

Tong s6 co so

Tinh/thanh | Tong s6 ) - Téng s déi
STT , sé cong lap | ngoai cong )
pho CO SO tuong(Nguoi)
lap
Tong sd 13 8 5 4723
| Pong bic 0 0 0 296
I Tay Bic 0 0 0 23
Pong bang
1 ‘ 3 2 1 890
song Hong
\Y; Bac Trung Bo 1 1 0 178
Duyén hai
\Y} ‘ 0 0 0 336
mién Trung
VI Tay Nguyén 0 0 0 230
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VIl bong Nam B¢ 7 4 3 2051

Péng bing
VIl | Séng Cuu 2 1 1 719
Long

Nguon: Cuc Bdo tro x& héi, B Lao dong Thwong Binh va Xa hoi

Cac co s6 niy da gop phan tich cuc vao viéc thuc hién chinh sch trg gitp
x& hoi dbi v6i nguoi cao tudi cia Pang va Nha nudc ta trong thoi gian qua.

- Vé nguon lwe thwe hién chinh sdch tro givp xi hdi déi véi nguwoi
cao tudi

Hién nay ngudn ngan sach nha nudc van 1a nguén chinh dé thuc hién
chinh sach tro giup xa hoi. Chinh pha cho phép cac dia phuong dugc quyén
diéu chinh murc tro cap xa hdi phu hop voi diéu kién kinh té - x3 hoi ¢ timg
dia phuong nhung khong duogc thip hon mirc tro cip do Nha nudc quy dinh
cho tirng nhom d6i twong xa hgi va tu bao dam can ddi vé tai chinh,

Ngén sach nha nudc gém 4 cép, ngin sach trung wong, ngan sach cip
tinh, ngan sach cap huyén va cp xa.

Téng nguén luc thuc hién chinh sach trg cép duoc tinh toan trén co so
nhu cau thye hién cac ché do va doi tuong thy hudéng chinh sach. Nguén kinh
phi thuc hién truéc hét 1a do ngan sach nha nude bao dam, bén canh d6 con
dua vao ngudn dong gop tu nguyén (tir thién) cia cdc td chirc, ca nhan trong
va ngoai nudc. Cu thé:

- Ngudn kinh phi tro gitip xa hoi thudng xuyén thudce cap nao thi do
ngan sach cap d6 dam bao theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc va céc
vin ban huéng dan thi hanh. Ngoai ra, cac co s& bao tro xa hdi, nha xa hoi tai
cong dong duoc tiép nhan, st dung va quan 1y cac ngudn kinh phi va hién vat

(néu c6) do cac t6 chirc, ca nhan dong gop va giup d& tir thién.
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- Ngué)n kinh phi dé thyc hién ctu trg dot xuit bao gém: Ngan sach dia
phuong tu can ddi; tro gitp cta cac to chirc, c4 nhan trong va ngoai nuoc hd
tro tryc tiép cho dia phuong hoidc théng qua Chinh phu, cic doan thé xa hoi.
Truong hop cac ngudn kinh phi trén khong du dé thuc hién ciru tro dot xut
thi Cha tich Uy ban nhan dan tinh bao cdo B Lao dong — Thuong binh va xa
hoi va Bo Tai chinh dé téng hop thanh d& xuét trinh Thu tuéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh hd tro tir ngudn ngan sach trung vong.

2.3. Panh gia chung thuc hién phap luat vé tro gilp xa hoi doi véi
ngudi cao tuoi

2.3.1. Nhitng két qud dat dugc

Cung voi su phat trién kinh t& ctia dat nudc, cac chinh sach an sinh x4
hoi cling tirng budc dugc diéu chinh, hoan thién, tao thanh cac mang ludi an
toan xa hoi dé tro gitp nguoi dan phong ngira, giam thiéu va khac phuc rii ro
trong cudc séng. Dic biét, ché do tro cép xa hoi hang thang cho nguoi cao
tudi di timg budc ha do tudi dugc hudng trg cip va nang mirc chuan tro cap
pht hop vé6i kha ning ngan sach ctia Nha nudc, gop phan dam bao an sinh x3
héi cho ngudi cao tudi.

Mot s6 dia phuong 6 1oi thé vé tiém luc kinh té di chu dong nang mirc
chuan trg cap xa hoi 1én cao hon mitc quy dinh chung cua chinh sach (trén
200.000 doéng/nguoi/thang) nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Binh
Duong, Quang Ninh, Ba Ria — Viing Tau. Riéng Béac Ninh ha tu6i huong ché
d6 tro cap xudng 75 dé ngudi cao tudi tir 75 — 79 dwoc hudng muc trg cap
bang 50% so v&i mirc chuan tro cap quy dinh cua Nha nudc; Pa Ning quy
dinh tat ca nguoi cao tudi tir 90 tudi tré 1én déu dugce hudng, khong phan biét
ho ¢6 lwong huu hodc trg cap bao hiém xa hoi hang thang hay khong. Dén
nay c6 gan 10 tinh, thanh phd da thyc hién giam tudi va ting mac huong cho

ngudi cao tudi. Pay c6 thé coi 1a nhitng budc di thir nghiém dé tiép tuc thyuc
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hién viéc ha do tudi dugc hudng xubng dudi 80, nang muirc huong dé phu hop
v6i diéu kién thuc tién cta cudc sdng va xu hudng tit yéu ctia qua trinh gia
héa dan sd va kha ning ngan sach ctia nha nude, hudng dén muc tiéu dam bao
murc sdng t6i thiéu cho ngudi cao tudi trén pham vi ca nude.

Trong xu thé phat trién chung, sb nguoi lao dong tham gia bao hiém xa
hoi, nhat 13 bao hiém bat bude tang nhanh (tir 6,7 tri¢u nguoi nam 2006 tang
1én 10,1 triéu nguoi ndm 2011). Pidu ndy c6 nghia 1a s6 ngudi cao tudi cd
lwong huu va trg cip bao hiém hang thang ciing ting nhanh trong nhitng nim
t61 (sb nguoi nghi hudng ché do huu tri tir ngudn quy bao hiém x4 hoi ting tir
596,4 ngan ngudi nam 2006 1én trén 1 triéu nguoi ndm 2011). Thyc té nay
g6p phan lam giam ganh ning ngan sach chi thyc hién an sinh x3 hoi cho
nguoi cao tudi va tao diéu kién thuan lgi dé mo rong ddi tuong 1a nguoi cao
tu6i duoc huong ché do tro cap xa hoi hang thang voi muc chuan trg cip ngay
cang dam bao hon cho nhu ciu sinh hoat hang ngay ctia nguoi cao tudi &
nudc ta hién nay.

2.3.2. Nhitng han ché, bit cdp, nguyén nhéan ciia han ché, bit cdp

- Nhitng han ché, bit cdp

Bén canh nhiing két qua dat dugc néu trén, quy dinh va viéc thuc hién
quy dinh cta phap luat vé trg giup xa hoi doi voi ngudi cao tudi ¢ nude ta con
mot s6 han ché, bat cip sau day:

+ Poi twong hirdng tro givip xd héi con thap

Do han ché vé ngan sach nén mirc d6 bao phu va mirc hudng cua chinh
sach con thap. Hién con gan 50% ngudi cao tudi khong hudng bat cir ché do
tro cAp hang thang ndo cua nha nudc. Mirc chuan tro cip hién hanh thap, chi

bang 21% mirc song tdi thiéu va bang 34% murc séng toi thiéu vé lwong thuc
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thuc pham, Vi vy, chua dép Gmg nhu cu cho sinh hoat hang ngy cia mot
bd phan ngudi cao tudi.

Xu hudng gia hoa dan sb dién ra nhanh trong thoi gian t6i 1am gia ting
ganh ning dam bao an sinh xa hoi cia ngan sach nha nudc trong khi hé thong
bao hiém x3 hdi van con non tré (bao hiém x3 hoi méi thu hat duoc 20% luc
luong lao dong tham gia va chi tra lwong huu hodc tro cap bao hiém xi hoi
hang thang cho khoang 22% s6 nguoi cao tudi) va vai trd cta cac to chic
ngoai nha nudc trong thuc hién an sinh xa hoi cho ngudi cao tudi van con
khiém ton.

+ H¢ thong co so tro gilp X& héi doi Véi nguoi cao tudi thiéu vé sé
lirong, phan bé khéng dong déu gida cac khu vue; co sé ha tdang, trang thiét
bi con yéu kém

Hé théng co so tro gilp x& hoi chua duoc quy hoach tong thé, dai han nén
phat trién con ty phat, manh man, khép kin; mang luéi cac co s hién nay
thiéu vé sé luong, dong thai chat lugng cung cap dich vy trg gidp xa hoi con
thap. Bén canh d6 md hinh t6 chirc, chire nang va nhiém vu cta co s6 tro gilp
x& hoi d6i véi nguoi cao tudi con nhiéu diém bat cap, lac hau. Co so vat chét
cua nhiéu co so tro gidp x& hoi thiéu dong b, bi xudng cap, chua dap tng
duoc yéu cau nudi dudng, chim soc, gido duc, phuc hdi chirc ning va cung
cap cac dich vu cbng tac x& hoi cho nguoi cao tudi. Chat luong ngudn nhan
luc cua cac co so tro gilp xa hoi con thap. Nhiéu can bo, nhan vién 1am viéc
tai co sO trg gilp xa hoi chua duoc dao tao chuyén nghiép nghé cong tac xa
hoi. Thiéu co ché khuyén khich khu vuc ngoai céng Iap tham gia vao cung
cap dich vu cham séc x3 hoi. Chua c6 quy hoach vé mang luéi co s trg gilp
x4 hoi, hién tai ving qua nhiéu nhung c6 viing lai qué it so véi quy mé dan
sb. CAc trung tam bao tro xa hoi thuc hién viéc nudi dudng, cham séc nhiéu

doi tugng bao trg xa hoi khac nhau trong d6 ¢6 nguoi cao tudi, chua co riéng
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co sO bao trg xa hdi cham so6c nguoi cao tudi; mot sd tinh mién nui cd trung
tdm bao tro xa hoi nhung chua thuc hién viéc nudi dudng nguoi cao tudi.
Hi¢én nay, B Lao dong — Thuong binh va Xa héi méi xay dung trinh Thua
tudng Chinh phu phé duyét quy hoach mang ludi cac co s¢ trg gitp xa hoi
trén pham vi toan qudc.

- Nguyén nhan ciia han ché, bit cip

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhiing han ché, bat cap néu trén, trong
d6 c6 cac nguyén nhan chi quan, khach quan. Cu thé nhu sau:

+ V& cong tac xay dung phap luat: Mot s6 quy dinh cua phap luat chua
phu hop véi thuc tién kinh té-xa hoi cua nudc ta hién nay, chua sat voi diéu
kién dic diém cua cac dia phuong. Vi dy, mirc hudng trg cép xa ho1 hang
thang d6i voi ngudi cao tudi tir du 80 tudi trd 1én khong c6 luong huu, tro cip
BHXH hang thang, tro cp xi hoi hang thang 1a 180.000 dong/thang khdng
thé dép tng murc séng tdi thiéu.

+ Viéc ban hanh van ban huéng dan thi hanh Luat nguoi cao tudi cua
mot s6 bd nganh chua kip thoi va day du.

+ V& nhén thic: Cac co quan, td chirc nhan thic chua déy du vé chu
treong, chinh sach ddi voi ngudi cao tudi. Chua coi viée thyc hién chinh sach
ddi vai nguoi cao tudi 1a nhiém vu va trach nhiém cta minh. Bén canh do, céac
nghién ctru vé nhu cau cta ngudi cao tudi dbi véi ché do tro cap xa hoi hang
thang van con chua rd rang, chua co su phan tich mang tinh ddi chung giita
ngudi cao tudi hudng chinh sach va ngudi cao tudi khong hudng chinh séch
dé xac dinh cu thé hon vai trd va tam quan trong cua céc chinh sach da thuc
hién trong thoi gian qua d6i v6i nguoi cao tudi ciing nhu nhitng mong muén,

nhu cau cta ngudi cao tudi vé ché do chinh sach nay.
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Ngoai ra, cac nghién ctru con thiéu ving cac thong tin phan anh quan
diém cua cac nha hoach dinh va thuc hién chinh sich dé c6 cai nhin toan dién,
tong thé va hai hoa cua ché do tro cip xa hoi hang thang.

+ V& phdi hop lién nganh: Trong chi dao, phdi hop cac hoat dong cham
soc, phat huy vai trd va trg gitip con han ché va chua thudng xuyén & cac cap.

+ V& kinh phi hd trg: Kinh phi hd trg cho cac hoat dong chim soc va
trg giup cho ngudi cao tudi chua duge dap tng day di. Cac dinh muc chi
chua thay d6i kip voi tinh hinh thyc té. Viéc quan 1y ngan sach nha nudc giao
dia phuong dé thuc hién céac hoat dong cham séc¢ nguoi cao tudi con long 1éo,
do d6 dan toi viéc khong thuc hién hoic thuc hién khong day du ngudn kinh
phi nay.

+Vé ngué)n nhan luc: Pa sd Bo, nganh chua c6 can bd chuyén trach, co
chuyén mén nghiép vu chuyén sau theo ddi cong tac ngudi cao tudi.

+ V& theo ddi, giam sat va danh gia: Cong tac thanh tra, kiém tra chua
duoc tién hanh thuong xuyén. Cong tac so két, tong két hoat dong chua duoc

thuc hién thuong xuyén.

K¢ét luan chwong 2

Trong pham vi chuong 2, tc gia tap trung nghién ctu nhiing van dé
thuc trang quy dinh phép luat vé tro gidp xa hoi dbi véi ngudi cao tudi. Tap
trung néu 1én nhitng quy dinh phap luat va thuc tién thyc hién phap luat veé tro
gilp xa hoi d6i voi ngudi cao tudi tir d6 chi ra nhitng han ché bat cap, nguyén
nhan han ché bat cap caa phép luat vé tro gitp xa hoi doi vai ngudi cao tudi.

Thong qua viéc nghién ciu, ¢6 thé nhan thay: Tro gilp x& hoi déi Voi
ngudi cao tudi di phan nao bao dam cho ngudi cao tudi dn dinh cudc song.
Tuy nhién, mac chuan tro cap thap chwa bao dam dugc cudc séng téi thiéu.

Bén canh d6, co so trg gilp x& hoi ddi voi ngudi cao tudi thiéu vé sé luong,
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phan bo khong ddng déu giita cac khu vuc; co so ha tang, trang thiét bi con
yéu kém. Sy phéi hop lién nganh va ngudn luc cho viéc trg gilp x& hoi doi
véi ngudi cao tudi con nhiéu han ché. Ngan sach gianh cho viéc tro cap xa hoi

con thip chua dap tmg duoc yéu cau cua thyc tién.
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Chuong 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN
PHAP LUAT TRQ GIUP XA HQI POI VOI NGUOI CAO TUOI
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Quan diém bao dam thuc hién phap luat vé tro' cap xa hoi doi
v6i nguoi cao tudi
3.1.1. Bdo dam thuc hign phap lugt vé tre cdp xa hgi déi véi ngwoi

cao tudi phdi dewa trén tinh thdan dwong 16i ciia Pang vé cham séc doi song,
vdt chdt va tinh than ciia nguwoi cao tuéi

Ngudi cao tudi 1a mot trong nhitng nhom doi tuong duoc Pang va Nha
nudc ta dic bi€t quan tdm va da co rat nhiéu chinh sach dugc dua ra nhim
dam bao cho nguoi cao tudi - nhom thiét thoi va dé bi ton thuong mdt cudc
song tot ca vé thé chat, tinh than va strc khoe nham phat huy vai tro nguoi cao
tu6i phu hop véi tiém ning va trinh do phat trién kinh té - x4 hoi cia dat
nuéc. Trong qua trinh d6i méi, chuyén sang nén kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chil nghia va hoi nhap qudc té & nudc ta, nhan thire, quan diém
ciia Pang vé tro gitip x4 hoi ngdy cang rd, nhat quan véi quan diém xuyén
sudt 13 gin tang truong kinh té véi thuc hién tién bo, cong bang xi hoi. Tu
nhiéu nim qua, Pang va Nha nudc ta ludn quan tdm xay dung va to chuc thyuc
hién céac chinh sach xa hoi n6i chung, ddm bao an sinh xa hdi (trong do c¢o trg
gitip x3 hoi) néi riéng, coi day vira 1a myc tiéu, vira 1a dong luc dé phat trién
bén vitng, 6n dinh chinh tri - x4 hoi, thé hién ban chét tot dep ctia ché do ta.

Nghi quyét sé6 15/NQ-TW ciing khang dinh can thiét phai tiép tuc doi
méi an sinh x& hoi, bao gom ca tro gilp xa hoi. Hé théng d6 can duoc xay
dung theo cach tiép can méi, trén co s& dam bao quyén con ngudi; ¢6 tinh hé
théng gan két chat ché hon, theo hudng da tang, linh hoat va cé thé hd tro 14n

nhau; hinh thanh hé thdng an sinh xa hoi dua trén mot chuan théng nhat duoc
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xac dinh theo nhu cau mac séng tdi thiéu va giai quyét cac nguyén nhan da
chiéu nham dam bao phong ngtra, giam thiéu va khic phuc dugc céc rui ro xa
hoi cho moi ngudi, tién t6i bao pha toan dan.

D6 1a nhimg tu twong chinh sach rat co ban, tién bo va nhan van vé tro
gilp x& hoi trong tong thé chinh sach x& hai/an sinh x& hoi dinh hudéng cho
viéc thé ché hda, thuc hién d6i méi tro gilp xa hoi théng qua doi méi co ché,
chinh sach, phap luat trg gidp x& hoi nham cham séc doi séng, vat chat va
tinh than dap ang nhu cau co ban vé in, mic, o, di lai, cham soc sic khoé va
cac nhu cau vé vui choi, giai tri, thdng tin, giao tiép, hoc tap cua ngudi cao
tudi. Tuy nhién, viéc tro cap xa hoi phai dugc bao dam thyc hién dung phap
luat va phai dua trén tinh than duong 16i ciia Pang ta vé cham séc doi song,
vat chét va tinh than cho ngudi cao tuoi.

3.1.2. Bdo dam thuc hign phap lugt vé tre cap xa hgi déi véi nguoi
cao tudi phdi ddp teng dwoc yéu cau bdo vé, chiam séc nguwoi cao tuoi tét
hon trong diéu kién phat trién ciia nén kinh té

Su phét trién kinh té thi truong clng véi sy thay doi trong van hoa gia
dinh Viét Nam kéo theo sy thay d6i trong céu truc gia dinh. Xu huéng gia
dinh voi quy mo nho, gia dinh mot thé hé dang dan xuat hién ngay cang nhiéu
& Viét Nam. Quy md gia dinh nguoi cao tudi (chi c6 ngudi gia séng chung,
sbéng riéng) cling dang tang 1én nhanh chong. Do d6, viéc chiam soc cho ngudi
cao tudi ngay cang tro nén kho khian hon ddi véi cac thanh vién trong gia dinh
va ngay ca doi vai ban than ngudi cao tudi. Bén canh dé, suc khoe ciing 1a
yéu t6 gay anh huong truc tiép dén doi sdng hang ngay cua ngudi cao tudi;
v6i ngudi cao tudi, su ton thuong vé tinh than do suc khoe yéu con nghiém
trong hon hao ton vé mat vat chat. Vi vay, trong diéu kién hién nay, thuc hién
phap luat vé trg cap xa hoi ddi véi nguoi cao tudi phai dap tmg duoc yéu cau
bao vé, cham soc ngudi cao tudi tot hon. Trong nhitng nim qua, Nha nudc ta

d3 timg budc diéu chinh tudi dé hudng tro cip xi hdi hang thang dbi véi
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ngudi cao tudi. Néu nam 2007 thuc hién theo Nghi dinh 67/2007/ND-CP, quy
dinh nguoi tir 85 tudi trd 1én khong o lwong huu hodc tro cap bao hiém xa
héi duoc hudng mire 120.000 dong/thang thi giai doan 2007-2009 binh quan
hang nam Nha nuéc di trg cdp cho hon 600 ngan ngudi cao tudi. Tir nim
2010, thyc hién Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP stra d6i Nghi dinh 67/2007ND-
CP d3 nang muc chuan trg cap 1én 180.000 dong/thang, tuy khong diéu chinh
d6 tudi nhung téng sd ngudi cao tudi duge hudng di ting 1én 948 ngan ngudi.
Pic biét, ké tir khi Luat Ngudi cao tudi c¢6 hiéu luc (01/7/2010) va Nghi dinh sb
06/2011/ND-CP huodng dan thuc hién Luat dugc ban hanh da quy dinh diéu
chinh giam d6 tudi hudng trg cap xudng 80 tudi (mic di khong ting mirc chuan
tro cép) thi ca nudc da c6 hon 1,3 tri€u ngudi cao tudi duoc hudng ché do tro
cap x4 hoi hang thang. Dén nay, Nghi dinh sb 136/2013/ND-CP di ban hanh va
c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2014 d3 ting muc trg cap 1én 270.000d/thang nhung
do diéu kién kinh té- x3 hoi, ngan sach Nha nudc con nhiéu khé khin nén bat
dau tir ngay 1/1/2015, viéc ting muc tro cap 1én 270.000 dong/thang méi dugc
trién khai 4p dung ddi véi nhoém ho nghéo. Viée thuc hién tro cip x3 hoi hang
thang dd gop phan cai thién chat luong cudc séng clia ngudi cao tudi, nhat 1a
nhimg nguoi cao tudi co hoan canh kho khin.

Bén canh d6, Nha nudc ta da tirng budc hoan thién co quan chuyén
trach dé dam bao quyén lgi cia nguoi cao tudi duge thuc hién trén thuc té.
Hién nay, cac co quan nha nuéc dang ting budc nang cao mic tro cap doi voi
nguoi cao tudi co hoan canh khé khan nham gitp ho tiém can dugc muc séng
t6i thiéu. Ngoai nang cao mirc tro cAp nha nudc can tao co ché dé cac t6 chirc
c4 nhan thanh 14p cac trung bao tro x hoi hudng téi ngudi cao tudi cé hoan

canh dac bi¢t kho khan khong noi nuong tya.
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3.1.3. Bdo dam thuc hign phap lugt vé tre cdp xa hgi déi véi ngwoi

cao tudi phdi gop phan én dinh xa hgi
Vén dé bao dam thyuc hién phap luat vé trg cip xa hoi déi véi ngudi cao

tudi trong phap luat néi chung va trong phap luat tro cdp x& hoi néi riéng bang
nhiéu bién phap khac nhau, trong do6 sap xép lai cac co so bao tro xa hoi theo
huéng mé rong xa hoi hoa, dong vién moi ngudn luc x& hoi cham soc ngudi
cao tudi, ngudi cao tudi ¢ hoan canh kho khin, khong noi nuwong tua. Thuc
hién day du cac chinh séch tro gilp xa hoi da ban hanh; timg budc mé rong
d6i tuong thu huong trong d6 cha trong chinh sach tro gitp xa hoi déi voi
nguoi cao tudi khé khin, khong noi nuwong tua, nang dan muc tro cap xa hoi
thuong xuyén va mic nudi dudng tap trung tai cac co sd bao tro xa hoi phu
hop véi kha nang ngan sach nha nudc. Thuc hién tét cong tac hd tro dot xuat,
bao dam nguoi cao tudi bi thiét hai khi gap rui ro, thién tai dugc hd tro kip
thoi. Bén canh do, phap luat vé tro gilp x& hoi doi véi ngudi cao tudi trong
suét thoi gian qua da cé nhiing sy thay doi va hoan thién gép phan tao co so
phap Iy dé hoat dong tro gitp xa hoi dugc thuc hién tét trén thuc té. Bén canh
d6, viéc trién khai thuc hién chinh sach, phap luat vé tro cap xa hoi d6i voi
nguoi cao tudi da gdp phan 6n dinh cudc sdng cho ngudi cao tudi.

3.2. Giai phap bao dam thuc hién phap luét vé tre gitp x& hoi doi
v6i nguoi cao tudi

3.2.1. Hoan thién chinh séch trg: cdp xa hgi di véi ngwoi cao tudi

Nghién ciu hoan thién chinh sach trg cap xa hoi cho ngudi cao tudi
gop phan phét trién hé thdng chinh séch tro gidp x& hoi ¢ Viét Nam tung
buéc hoi nhap cong dong quéc té.

Tro gilp x& hoi bao gom trg giup thuong xuyén, trg giap dot xuat va hé
thong co sé bao trg x4 hoi. Theo nghién ctu cia Bé an doi méi trg gilp xa
hoi & Viét Nam giai doan 2016 — 2026, trg gitp xa hoi duoc diéu chinh vai 3

cau phan 1a (i) tro cp tién mat, (ii) tro gilp khan cép, va (iii) cham séc xa hoi
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hoac hé théng dich vu, trong d6 tro cap tién 1a noi dung cdt 18i nhat va chiém
ty trong kinh phi dau tu 16n nhat trong 3 hop phan cua tro gilp xa hoi.

Tro gilp x& hoi (cach goi méi 1a luong huu x3 hoi) cho ngudi cao tudi
la mot ndi dung quan trong nhat caa cau phan chinh sach trg cap tién mat
trong hé thdng tro gilp x& hoi ¢ Viét Nam. Chinh sach tro gilp x& hoi cho
ngudi cao tudi da dat duoc mot sb tién bo dang ké trong nhimg nim gan day,
nhung xét trén tong thé van con nhiéu bét cap trén cac khia canh do tudi, gioi
tinh, dan toc, viing mién, hoan canh sdng cua timg nhoém dbi tuong (ngudi cao
tudi khuyét tat va nguoi cao tudi khong khuyét tat) can duoc nghién ctu va
hoan thién gop phan phét trién hé thong chinh sach trg gilp xa hoi ¢ Viét
Nam timg budc hoi nhap cong dong quéc té.

Xay dung chinh sach vé tro gilp x& hoi dbi véi ngudi cao tudi can két
hop ca tiép can dwa trén quyén cta ngudi cao tudi va tiép can theo muc tiéu
nham giai quyét nghéo doi ctia ngudi cao tudi (tiép can theo quyén cia nguoi
cao tuoi thi mirc do dau tu ngan sach cao hon, d6 bao phua vé dbi twong 1 16n
hon, su tac dong dén cap qudc gia ciing cao hon, tac dong dén cip ho gia dinh
va ca nhan ngudi cao tudi ciing thap hon. Nguoc lai tiép can theo myc tiéu
nham giai quyét tinh trang nghéo khé cia nguoi cao tudi thi mac do dau tu
ngan sach thap hon, 46 bao phu cua ddi twong 13 ngudi cao tudi ciing thap
hon, su tic dong dén cap qubc gia ciing han ché hon nhung tac déng dén cap
ho gia dinh va c4 nhan manh hon), bao dam ngudi cao tudi ¢ nguon thu nhap
dé duy tri cuoc séng phi hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua dat nudc,
huéng t6i dam bao mic sdng téi thiéu cho nguoi cao tudi.

D6i méi chinh séch tro gitp x& hoi phai thuc hién trong chién luoc tong thé
d6i méi trg gilp & hoi va an sinh xa hoi, dac biét 1a BHXH, BHYT vai 16 trinh
thich hop, khdng gay nén su thay di 16n vé nguon lyc va to chuac thuc hién.

Nghién cau hoan thién ché do tro gilp x& hoi hang thang huéng téi

muc tiéu dam bao muc séng téi thiéu cho ddi tugng BTXH trong d6 ¢6 nguoi
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cao tudi nhu di dwoc dinh huéng tai Nghi quyét sé6 15 — NQ/TW ngay
01/6/2012 vé mot sd van dé vé chinh séch xa hoi giai doan 2012- 2020 cua
Ban Chip hanh Trung wong Dang khda X.

Piéu chinh muac chuan trg cap xa hoi phai hudng dén ¢am bao 6n dinh
cudc sdng cua ngudi cao tudi. Tuy vay, viéc diéu chinh mac chuan trg cap
phai duogc tinh toan dé tranh gy tic dong nguoc dén su tham gia BHXH (ché
d6 huu tri) ciia nguoi lao dong, cu thé: mic chuan tro gilp xa hoi hang thang
khong vuot qua mire lwong huu téi thiéu theo quy dinh cua chinh sach BHXH
tu nguyén (55% cua muc tién lwong tbi thiéu chung). Mat khac, viéc udc
luong ngan sach ting thém dé thuc hién viéc diéu chinh mac chuan tro cap
can dat trong boi canh ting chi ngan sach néi chung.

Thuce hién dong bo chinh séch trg gilp x& hoi véi chinh sach lwong huu
dong gop bao gdm ca huu tri nha nude va huu tri tu nhan dé tao nén mang
ludi da tang bam dam an toan cudc séng cua ngudi cao tudi, trong d6 wu tién
phat trién huu tri nha nudc.

Ting budc mo rong do bao pha va mac tro cap xa hoi phi hop véi su
phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc va qua trinh phat trién huu tri nha
nudc, huu tri tu nhan.

Trong giai doan kinh té con eo hep, nén xay dung muc chuan trg cap
dam bao muc séng tdi thiéu vé luong thyc, thuc pham cho dbi tuong thu
huong. Theo d6, nghién cau mic chuan tro cap nén duoc diéu chinh tir muac
270 nghin déng nhu hién nay 1én mic 330 — 350 nghin dong.

V& 1au dai, xay dung 16 trinh giam d6 tudi huong trg cap xa hoi di voi
ngudi cao tudi trén co s& nghién ctu tong thé vé xu hudng gia hoa dan sé,
tudi tho binh quan, kha niang can ddi ngan sach nha nudc, xu huéng tham gia
BHXH cua luc luong lao dong dé tién toi thuc hién chinh sach lwong huu xa
hoi cho toan thé ngudi cao tudi khong co luong huu hoic trg cap BHXH hang

thang (trén co s dong gop khi con tré) s€ dugc huong lwong huu xa hoi co
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ban. Tir d6 1am co s& dé timg bude huéng téi mot hé théng BHXH da tang
véi tang thir nhat 1a ché d6 huu tri co ban khdng dwa trén dong gop, tang thi
hai 1a ché @6 huu tri bat budc va tang tha ba 1a ché d6 huu tri bd sung.

Can c6 sy thay doi twong (ing trong céch tiép can, cau trdc va trong tam
cua cé4c loai chinh sach trg gidp x& hoi cho ngudi cao tudi hién nay. Trong
giai doan 2015-2020, va tam nhin 2030, cac chinh sach tro gilp x& hoi /cham
s6c s& can phai mang tinh chi dong hon, c6 tam nhin va I trinh dai han hon.

Nhitng tinh toan can déi ngudn luc cho hé théng tro gilp x& hoi cho
nguoi cao tudi s& can cha y dén viéc viéc chia sé trach nhiém, sy tham gia
giita cac cha thé cham soc, dac biét khu vuc ngoai nha nudc, dé tranh sy qua
tai cho khu vuc nha nudc, theo phuong cham xa hoi hoa, tinh tu cha, tu cham
s6C ctia ngudi cao tudi.

3.2.2. Bé tri dii ngan sach, nguén luc cho cac hoat dpng cham séc,
tro’ gitip nguoi cao tudi

Trong nhiing nam qua, chinh séch trg gitp x& hoi d6i voi ngudi cao
tudi & nude ta da gop phan quan trong trong viéc on dinh doi séng vat chit va
tinh than cua ngudi cao tudi. Hang nam, ngan sach nha nudc dam bao kinh
phi dé chi tra cho céc ddi tuong bao tro xa hoi duoc huong trg cap xa hoi
hang thang theo chinh sach trg gitp cia Nha nudc. Kinh phi thuc hién céac
chinh sé&ch trg gilp xa hdi duoc b tri trong dy todn chi thuong xuyén cua cac
B, nganh va dia phuong theo phan cap cua Luat Ngan sach nha nudc va cac
van ban huéng dan Luat. Trong nhitng nim qua, ché do tro cap xa hoi hang
thang d6i voi ngudi cao tudi ludn duge coi 1a mot trong nhitng chinh sach co
ban cua hé théng an sinh xa hoi & Viét Nam. Trong giai doan hién nay, trudc
yéu cau tiép tuc chuyén ddi va hoan thién thé ché kinh té, sy anh huong ciia suy
thoai kinh té, qua trinh phan hoa giau ngheo, gia hoa dan so, bién doi khi hau anh

hudng nang né dén do1 song nguoi cao tudi cho nén viéc dam bao bo tri du ngan
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sach, ngué)n luc cho céac hoat dong cham soc, trg giip va bdo trg xa hoi, nham
bao dam mirc song ti thiéu cho ngudi cao tudi 1a hét sirc can thiét.

3.2.3. Nang cao nhan thirc cia xa hdi vé chii trwong, chinh sdach doi
v6i ngwoi cao tudi

Pay manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic va trach nhiém
cua cac cap, cac nganh va nhan dan trong viéc thuc hién chu trwong cua
Pang, chinh sach, phép luat cua Nha nude ddi véi nguoi cao tudi; vé trach
nhiém cua toan xa hoi ddi véi cong tac cham soc va phat huy vai tro nguoi
cao tuoi.

To chtc kéu goi, van dong thu hat sy quan tam cta cac té chuc, doan
thé va tang |6p nhan dan quan tdm cham soc va trg gitip cho ngudi cao tudi,
dac biét 1a ngudi cao tudi cd hoan canh khé khin, co don khong noi nwong
tua va nguoi cao tudi ¢ viing sau, vang xa, ving dong bao dan toc thiéu sb.

T6 chic cac hoat dong thiét thuc déi véi ngudi cao tudi nhu: Tro gilp
viéc cham séc kham chita bénh, phéat thuéc mién phi cho nguoi cao tudi; to
chtic c4c hoat dong vian hoa, vin nghé, thé thao phu hop véi nguoi cao tudi,
tao diéu kién thuan loi gitip nguoi cao tudi phat huy tiém ning, vi thé dong
gop thiét thuc cho qué huong, dat nudc va cong dong xa hoi.

3.2.4. Ting cwong cong tdc tuyén truyén, chuyén déi phwong thirc tiv
tuyén truyén gido duc sang truyén théng chuyén doi hanh vi cé loi ciia toan
xd hdi trong cong tdc bdo vé, chim séc va tro gitip xa héi cho ngwoi cao tudi

Pay manh cong tac thdng tin, tuyén truyén Luat ngudi cao tudi, cac chi
trwong chinh sach cua Pang va Nha nudc ddi véi nguoi cao tudi. Ngoai ra,
ma& cac 16p tap huan truc tiép dé gisi thiéu vé cac mo hinh thuc hién co ché,
chinh sach ddi véi nguoi cao tudi, tir d6 gop phan quan trong vao viéc nang
cao nhan thic cua xa hoi vé hoat dong tro gilp xa hoi va phat huy vai tro
nguoi cao tudi; dong thoi thuc hién nhiéu giai phap dé van dong xa hoi, huy

d6ng moi ngudn luc cham soc va trog giup d6i voi nguoi cao tudi. Bén canh do

57



can tuyén truyén, gio duc sau rong veé truyén théng “Kinh ldo, dic tho” biét
on va chiam soc gitip d& ngudi cao tudi, ngudi cao tudi 6 hodn canh kho khin
khéng noi nuwong tya nham chuyén ddi hanh vi c6 loi cua toan x& hoi trong
cong tac bao vé, cham soc va tro gilp xa hoi cho ngudi cao tudi & nudc ta
hién nay.

3.2.5. Pdy manh céng tic dao tao ddi ngii cdn by chuyén trach, co
chuyén moén nghiép vu chuyén siu theo déi cong tic ngwoi cao tuéi

Con ngudi 1a vi tri trung tAm ciia moi hoat dong. Vi vdy, can xay dung
va quy hoach phat trién ngudn nhéan luc cho cdng tac trg gitp xa hoi ddi voi
nguoi cao tudi tai cac cp trung wong, tinh, huyén, xa/phudng dé bao dam do6i
ngii can bo du vé sé lugng, bao dam vé chat luong, khong ngimg dao tao, boi
dudng nang cao kién thirc chuyén mén nghiép vu dé dam nhiém tét nhiém vu
tro gitip x3 hoi dbi v6i ngudi cao tudi. Cung véi do, can bd chuyén trach khi
lam cong tac trg gitp xa hdi can nam bat duogc tAm tu, nguyén vong va hiéu
duoc su thay doi thuong xuyén vé tim sinh 1y ciia ngudi cao tudi dé co
phuong phap va k¥ ning tro gitp cho ngudi cao tudi vugt qua khé khin trong
cudc sdng. Bén canh d6, khuyén khich can bo theo huéng két hop gitra tu
hoc, tu nghién ctru hoan thién minh véi dao tao, boi dudng, tap huan lai, trong
d6 dic biét chi trong viéc tu hoc tap nang cao trinh do, cap nhat kién thic
méi va k¥ nang lam viéc. Tiép tuc nang cao chat lugng ngudn nhan lyc tro
gilp xa hoi, khdng chi vé kién thac phap luat, chuyén mén, nghiép vu trg
gilp x& hoi ma con gan voi dao tao, boi dudng kién thuc quan 1y nha nudc,
tin hoc, ngoai ngi, tiéng ndi ciia dong bao dan toc thiéu s (tai ving c6 nhiéu
d6ng bao dan toc thiéu sb) va cac ky ning mém nham thyc hién tét chuc trach

nhiém vu ciia minh trong viéc theo ddi cong tac ngudi cao tudi.
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3.2.6. Ting cwong viéc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap lugt
Vé tro' gilp Xa héi déi Véi nguoi cao tudi

Can ddy manh cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé
tro gilp xa hoi ddi voi nguoi cao tudi nham muc dich phat hién ra nhiing so
ho trong co ché quan ly, chinh sach, phép luat dé kién nghi véi co quan nha
nuéc co tham quyén bién phap khic phuc; phong ngira, phat hién va xua ly
hanh vi vi pham phép luat vé tro gilp x& hoi ddi voi ngudi cao tudi; gilp co
quan, t6 chic, ca nhan thuc hién dung quy dinh cua phap luat vé tro gilp x&
hoi ddi véi nguoi cao tudi; phat huy nhan té tich cuc; gép phan nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong quan ly Nha nudc; bao vé loi ich cia Nha nudc,

quyén va lgi ich hop phép ciia ngudi cao tudi.

Két luan chwong 3

Trong pham vi chuong 3, tic gia tap trung nghién cau nhiing van dé
quan diém, giai phap bao dam thuc hién phap luat vé tro gilp xa hoi déi véi
ngudi cao tudi. Bén canh d6 ludn van tap trung néu I&n nhitng bao dam thuc
hién phap luat vé tro cip x& hoi ddi véi nguoi cao tudi phai dya trén tinh than
duong 16i cua Bang vé cham soc doi song, vat chat va tinh than cia ngudi cao
tudi; bao dam thuc hién phép luat vé tro cap x& hoi doi véi nguoi cao tudi
phai dap (ng yéu cau bao vé, cham séc ngudi cao tudi tot hon trong diéu kién
phét trién cta nén kinh té; bao dam thuc hién phap luat vé tro cap xa hoi doi
véi ngudi cao tudi phai gop phan 6n dinh xa hoi. Tir d6 néu 1én nhiing giai
phap nham hoan thién phap luat vé tro gidp x& hoi dbi véi ngudi cao tudi.

Théng qua viéc nghién ciu, c6 thé nhan thdy: C6 rat nhiéu giai phéap
nham xay dung chinh sach vé tro gilp xa hoi doi voi ngudi cao tudi. Tuy
nhién can tiép can trén hai phuong dién: Quyén caa ngudi cao tudi va chinh

sach bao dam an sinh x4 hoi d6i véi nguoi cao tudi.
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KET LUAN

Tro giup xa hoi 1a mot truyén théng mang tinh nhan van sau sac thé
hién truyén théng “Udng nudc nhd ngudn, in qua nhé ké trong ciy”,
“Thuong nguoi nhu thé thuong than” cta dan tdc ta. Nguoi cao tudi 13 ngudi
d3d c6 nhiéu cbng hién 16n lao trong cong cudc xay dung va bao vé T qudc.
Nhu khi sinh thoi Bac HO cia ching ta da nhan manh viéc nguoi cao tudi
duogc ton vinh, cham séc va tiép tuc phat huy kinh nghiém séng, tiém nang tri
tué trong céng cudc xay dung dat nudc. Ngudi cO Viét “Trdch nhiém cia cac
Vi phu ldo chung ta doi véi dat nwedc that 1a trong dai. Pt nude hung thinh
do phy 180 xay dung. Pdt nwéc tén tai do phu 130 gilp sirc. Mdt nwéc, phu
130 citu. Nuwéc suy sup, phu ldo phi tri. Nha nuée hung, suy, ton, vong, phy
ldo deu ganh trach nhiém ndng né... ”.

Ngay tu khi thanh 1ap nudc Viét Nam dan cha cong hoa (1945), bang
va Nha nuéc ta da rat quan tim dén nguoi cao tudi, didu dé thé hién rat ro
trong Hién phap nim 1946, Diéu 14 quy dinh: “Nhitng cdng dan gia ca hoic
tan tat khong lam duoc viée thi dugc giup d5”. Hién phap nam 1959, Diéu 32
quy dinh: “Gitp d& nguoi gia, nguoi dau yéu va tan tat”. Hién phap nam 1992,
Diéu 64 quy dinh: “...Cha me c6 trach nhiém nudi day con céi. Con céi cO
trach nhiém kinh trong va chiam séc ong ba, cha me...”. Hién phéap 2013,
Khoan 3 Diéu 37 quy dinh: “Nguoi cao tudi duge Nha nude, gia dinh va x3 hoi
t6n trong, cham séc va phat huy vai tro trong su nghiép xay dung va bao vé To
qudc”. Khoan 2, Biéu 59, Hién phap 2013 “Nha nudc tao binh dang vé co hoi
dé cong dan thu hudng phuc loi x& hoi, phét trién hé théng an sinh xa hoi, co
chinh sach trg gidp ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo va ngudi co

hoan canh kho6 khan khac”. Luat Ngudi cao tudi duoc ban hanh ndm 2009 dit
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ra trach nhiém cua gia dinh, Nha nudc va toan xa hoi trong viéc cham soc toan
dién va phat huy vai tro ctia ngudi cao tudi trong doi sdng xa hoi.

Hién nay gia hoa dan sé va dan sb gia da dat ra thach thic lon dbi véi
toan thé gisi, dac biét 1a dbi vai Viet Nam, khi téc do gia hda cua dan sé nude
ta dién ra nhanh hon va qua trinh chuyén tir gia hoa sang gia cta dan sé nudc
ta didn ra ngin hon nhiéu so véi nude khac. Duéi goc do cua trg gilp xa hoi
d6i véi ngudi cao tudi doi hoi phai hoan thién cac quy dinh cua phap luat va
t6 chtrc thuc hién ¢ hiéu qua cac chinh sach tro gidp x& hoi dbi véi ngudi cao
tuoi. Pé tai di giai quyét va hoan thanh cac muc tiéu nghién cau vé nhiing
van dé ly luan phép luat vé tro gilp xa hoi dbi véi ngudi cao tudi; nghién ciu
nhitng quy dinh hién hanh vé trg gidp xa hoi doi véi ngudi cao tudi va viéc to
chuc thyuc hién cac quy dinh phap luat vé tro gitp xa hoi dbi véi ngudi cao
tudi tir ¢ dé xuat cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat.

Trong thoi gian toi can tong két viéc to chac thuc hién Luat ngudi cao
tudi dé dé xuat viéc stra ddi, bo sung, hoan thién chinh sach, phap luat nguoi
cao tudi phi hop véi qué trinh phat trién kinh té - xa hoi. Can ra soat, danh
gia két qua viéc xay dung va to chic thuc hién cac van ban huéng dan thi
hanh Luat nguoi cao tudi dé thuc day viéc thi hanh Luat ngudi cao tudi duoc

thuc hién tot trong cudc séng.
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PHU LUC
Bang 1: Ngudi cao tudi hwong ché @o tro cap xa hi hang thang, 2007 — 2015

Nam 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
S6 luong 591,6 667,0 850,0 948,0 1.071.3 1.400 1.420 1.435 1.501
(ngan nguoi)

Muc chuan tro | 120 120 120 180 180 180 180 180 270
cap (1000d)

Do tudi huong 85 85 85 85 80 80 80 80

Bang 2: S6 hrong va
Nghi dinh 67,13,136)

Nguon: Cuc Bdo tro xa hgi, Bé Lao dong — Thwong binh va Xa hoi

co cdu ddi twong nhan tro cap tién mat hang thang (theo

Nam
Nhém

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

A. Tong s6 doi
tugng chung

1.248.786

1.454.562

1.673.996

2.374.737

2.669.840

2.697.614

2.651.070

1. Ngudi cao tudi
¢6 don, thuéc ho

nghéo

739.288

804.431

925.788

131.386

148.151

207.421

205.943

2. Nguoi tur 85/80
tudi tror 18n khong
c6 luong huu
hoic cap
BHXH

trg

1.202.050

1.369.063

1.350.226

1.295.550

B. Co ciu

DPvt: %

1. Nguoi cao tudi
¢6 don, thuéc ho

nghéo

59,20

55,30

55,30

5,53

5,55

7,69

2,12

2. Nguoi tur 85/80
tudi tror 18n khong
c6 luong huu
hoic cép
BHXH

tro

0,00

0,00

0,00

50,62

51,28

50,05

50,46

Nguon: Cuc Bdo tro xa héi, B Lao dong — Thurong binh va Xa hoi
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Bang 3: Tong chi va co ciu chi cho tra trg cap hang thang

Nam 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nhom
A. Tong so doi tuong | 1.924.757 3.047.040 4.158.216 | 5.762.880 | 5.920.000 7.127.772 | 7.541.300
chung
1. Nguoi cao tudi co | 1.108.932 1.651.095 2.253.205 | 467.708 487.000 1.549.700 | 1.113.646
don, thudc h nghéo
2. Nguoi tr 85/80 tudi
tro 1én khong c6 lwong | O 0 0 2.641.555 | 2.779.000 2.916.445 | 3.053.890
huu hoic tro cip BHXH
B. Co cau 100 100 100 100 100 100 100
1. Nguoi cao tudi co | 57,61 54,19 54,19 8,12 8,23 21,74 14,77
don, thudc h nghéo
2. Nguoi tir 85/80 tuoi | 0 0 0 45,84 46,94 40,92 40,50

tro 1én khong cé luong

huu hoic trg cip BHXH

Nguén: Cuc Bao tro xa hoi qua cac nam 2009 — 2015
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Bang 4: Téng sb dbi twong c6 hoan canh dic biét hwéng mat sé chinh sach tro

giup xa hoi co ban

Nam

Nhom

2009

2011

2012

2013

2014

2015

A. Tong sé ngudi hwéng

20.091

20.223

19.989

20.212

23.224

24.326

1. Tro cap nguoi gia (thuoc ho
nghéo va huong luong huu xa
hoi)

642

945

1429

1496

1558

1625

2. Puoc hd tro mua/mua
BHYT (nguoi nghéo, cén
ngheo, DTTS)

15.600

13.705

13.852

14.000

17.831

18.141

3. Tré em c6 hoan canh dic
biét (bao gom ca tré em DTTS

va cac d6i tuong dic thi khac)

161

124

140

197

216

221

4, Ca&c hinh thac TGXH
thuong xuyén (bao gém ca
nguoi dugce nudi dudng tai cac

trung tdm BTXH )

3.688

5.449

4.568

4.520

3.620

4.339

B. Ty I& (%)

1. Ty & dan s6 duoc huéng
TGXH thuong xuyén

23,35

23,02

22,52

22,53

25,60

26,17

2. Ty lé dan s6 dwoc hd trg
BHYT
ngheo, can nghéo, DTTS) so

mua/mua (nguoi

Vi tong dan sé

18,13

15,60

15,60

15,60

19,65

20,53

3. Ty 1& nguoi cao tudi (tir
60++) dugc tro cdp tién mat

va hudng luong huu xa hoi

7,46

10,67

15,78

16,02

15,55

16,07
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Bang 5: Kinh phi hd trg' ddi tweng c6 hoan canh dic biét hwéng mét soé chinh

sach trg giap x& hdi thwong xuyén

Nam 2011 2012 2013 2014 2015
Nhom
A. Tong kinh phi hé tro Pvt: ty dong
1. Toan bd chinh sach 8.854 17.242 23.292 26.620 30.541
2. Tro cap ngudi gia(thudc ho ngheo va
hudng lwong huu xa hoi) 942 2457 4092 4575 4765
3. Ho trg mua/mua BHYT (nguoi
nghéo, can nghéo, DTTS) 2.604 10.867 13.489 14.630 18.633
4. Tro cap tré em c6 hoan canh dic
biét(bao gdm ca em DTTS va ddi | 271 707 1177 1782 1987
tuong dac thu khéc )
5. Céc hinh thirc TGXH thuong Xuyén
khéc (bao gdm ca nguoi dwoc nudi | 5.037 3.212 4.534 5.633 5.156
dudng tai cac trung tam BTXH)
B. Ty I¢ so voi GDP Dvt: %
1. Toan bd chinh sach 0,53 0,62 0,72 0,74 0,74
2. Tro cap ngudi gia (thudoc ho nghéo
va hudng luvong huu xa hoi) 0,06 0,09 0,13 0,13 0,12
3. Pugc hd trg mua/mua BHYT (ngudi
ngheo, can nghéo, DTTS) 0,16 0,39 0,42 0,41 0,45
4. Tré em cO hoan canh dic biét (bao | 0,02 0,03 0,04 0,05 0,05
gdm ca em DTTS va dbi twong dac tha
khac )
5. Cac hinh thie TGXH thuong xuyén
khéc (bao gdm ca nguoi dwoc nudi | 0,07 0,12 0,14 0,16 0,13

dudng tai cac trung tam BTXH)
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