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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan day la cong trinh nghién cuu khoa
hoc cua riéng t6i. Cdc s6 liéu néu trong ludn van la trung
thuc. Nhitng két ludn khoa hoc ciia luén van chira tung duoc

ai cong bo trong bdt ky cong trinh nao khdc.

TAC GIA LUAN VAN

Vii Thanh Tung



LOI CAM ON

Pé hoan thanh Luan van Thac si cia minh em xin gui 101 cam on chan thanh to1
Ban Giam déc, Phong Pao tao, Khoa Luat va giang vién Hoc vién Khoa hoc va Xa hoi
d3 tan tinh truyén dat nhimg kién thitc quy bau cho em trong sudt thoi gian hoc tap va
hoan thanh Luan van Thac si.

Em xin giri 16i cam on chan thanh t5i PGS.TS Nguyén Nhw Phat, nguoi da
tryc tiép tan tinh chi bao va huéng din em trong sudt qua trinh nghién ctru va hoan
thanh Luén van nay.

Xin chan thanh cam on céc co quan, t6 chtrc, ca nhan trén dia ban tinh Tuyén

Quang da tao di€u kién, cung cap so li¢u cho t61 hoan thanh luan van.

Xin chan thanh cam on!

TAC GIA LUAN VAN

Vii Thanh Tung
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BKHCN: B Khoa hoc va Céng nghé
BKHDT: B0 Ké hoach va Pau tu
BLDTBXH: Bo Lao dong Thuong binh va X& hoi
BTC: Bo Tai chinh

DNNVV:  Doanh nghi¢p nho va vira
DPKDN: Dang ky doanh nghiép
HPND:  Hoéi dong nhan dan

KCN: Khu cong nghiép

SKHDT:  S& Ké hoach va Dau tu
TNHH: Trach nhiém hiru han
TTCP: Thanh tra Chinh phu

UBND: Uy ban nhan dan

VBQPPL: Van ban quy pham phap luat



MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Tir nam 1986, Pang va Nha nudc ta di tién hanh cong cudc ddi moi chuyén doi
nén kinh té tir mo6 hinh ké hoach hoa tap trung, bao cip sang nén kinh té thi truong
theo dinh hudng xa hoi chu nghia, da tao ra nhiing co s¢ phap 1y trong viéc xay dung
nén kinh té thi truong voi sy tham gia cua thanh phﬁn kinh té tu nhan, dic biét 1a cac
DNNVYV di c6 su phat trién nhanh chong.

Luat Doanh nghiép nim 1999 va cac nghi dinh caa Chinh phu vé trg gilp phéat
trien DNNVV d3 “m¢d duong” cho sy phat trién ctua doanh nghiép noéi chung va
DNNVV noi riéng. Tir chd doanh nghiép chi thanh 1ap va hoat dong kinh doanh dbi
nhiing nganh nghé, linh vuc Nha nude chi dinh, cho phép sang hoat dong trén tat ca
cac linh vuec ma Nha nude khong cam, d3 giai phong tu duy, stc sang tao vé ¥ tudng
va phuong thire to chirc kinh doanh, sé lwong doanh nghiép va quy mé von dau tu kinh
doanh tiép tuc tang nhanh, tao thém duogc nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong, gép
phﬁn dam bao an sinh x3 hoi, bude dau khéng dinh vi tri, vai tro cia minh trong nén
kinh té nhiéu thanh phan, déng gép nhiéu hon vio qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
héa dét nudc. Tinh dén thang 01/2016, ca nude ¢ hon 600.000 DNNVYV hoat dong,
chiém 97% tong s6 doanh nghiép, ty trong dau tu ctia khu vuc ndy chiém khoang 50%
tong von dau tu, dong gop khoang 45% GDP va chiém 31% vao tong thu ngan sach
nha nudce cua toan bo khu vuc doanh nghiép, tao viéc lam cho hon 5 triéu nguoi [2].

Tuy nhién, “sttc khoe” cia DNNVV hién nay dang gip nhiéu van dé vi nhiéu
nguyén nhan khac nhau. S6 luong doanh nghiép gip kho khin phai giai thé hodc
ngimg hoat dong c6 xu huéng ting. Chat luong kinh doanh cia DNNVV chua duoc
cai thién, quy mé cua cac doanh nghiép con han ché. Mirc dau tu vao céng nghé, ky
thuat cia DNNVV con thap. Pic biét, hoat dong trg gitup phat trién DNNVV thoi gian
qua con boc 16 nhiéu han ché, bat cap, chua thuc sy tao ra duoc nhimng cong cu trg
gitip dic luc cho su phat trién cia DNNVV. Nhiéu chinh sach trg gitip méi chi dimg
lai & muc do khuyén khich, con chung chung, chua thuc sy phat huy hiéu qua, danh
trang vao nhu cau cta doanh nghiép. Hau hét cac DNNVV rat kho khin khi tiép can
v6i cac chinh sach trg giup, dac biét la caic DNNVV ¢ dia ban mién nui, vung sau,

vung xa. Trong khi d6 cic DNNVV véi quy mo va ning luc han ché, doi hoi ¢6 su hd



tro téng thé, toan dién vé moi mat, nhu vay méi cé du kha nang canh tranh dé gia nhap
thi trudng va ton tai bén virng.

Cung v6i1 ca nudc, DNNVV trén dia ban tinh Tuyén Quang ciing c6 budc phat
trién nhanh chong ca vé sb luong va chét luong. Tuy nhién vé co ban, cac DNNVV
cua tinh Tuyén Quang phat trién chua déng b0, con nho 1¢, lam dn manh mun, cong
ngh¢ lac hau, dong gop vao ngan sach cua tinh con it, hoat dong ctia doanh nghiép tap
trung chi yéu & khu vuc d6 thi. Hau hét cac doanh nghiép chwa c6 thwong hiéu, hiéu
qua san xuit kinh doanh thap, thu nhap ctia nguoi lao dong va viéc 1am chua 6n dinh.
Thuc trang trén c6 nhiéu nguyén nhan, mot trong nhitng nguyén nhan co ban 1a cong
tac xdy dyng, cu thé hoa va trién khai thuc hién phap luat, cac co ché, chinh sach vé
tro gitip phat trién DNNVV con bdc 16 nhiéu han ché, thiéu sot. Nhiéu DNNVV chua
dugc thu hudng cac chuong trinh trg gitp, hodc néu c6 duoc thu huong thi hiéu qua
mang lai cling chua cao. Bén canh d0, cong tac quan 1y nha nudc dbi véi DNNVV
cling gap nhiéu nhitng kho khin, vuéng mic nay sinh, thiéu sy phdi hop giira cac cap,
cac nganh ddi voi cac doanh nghiép; quan 1y Nha nudc chua chit ché, con c6 sy phdi
hop kém nhiét tinh, sy tri tré trong quan 1y, trg gitp doanh nghiép.

Xu thé toan ciu hoa, hdi nhap kinh té qudc té dang dit ra ngdy cang buc thiét,
trong d6 co ca nhitng co hdi va thach thirc dan xen d6i v6i ca nude nodi chung va tinh
Tuyén Quang nodi riéng, dic biét 1a tir khi Viét Nam gia nhap T6 chirc Thuong mai thé
giéi nam 2006, tham gia Cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC), Hiép dinh Déi tac xuyén
Théi Binh Duong (TPP)... Ngoai nhitng thuén lgi do mé cua thi truong dem lai thi
DNNWVV ciing s& phai gip nhiéu kho khin, nhu stic ép canh tranh vé gia ca, thuong
hiéu, miu ma... Pé cac DNNVV c6 thé hoi nhap mot cach tich cuc, hiéu qua, phat huy
duoc tinh chu dong, sdng tao, md rong lién két v&i cac loai hinh doanh nghiép khac,
tang hiéu qua kinh doanh va kha ning canh tranh trén thi trudng thi can phai c6 mot
hanh lang phép 1y tao diéu kién tot nhat dé tro giup cho DNNVV.

Nghi dinh s6 56/2009/NB-CP ngay 30/6/2009 cua Chinh phu vé tro gitip phdt
trién doanh nghiép nhé va vira da phat huy nhitng hiéu qua tich cuc trong thyc tién,
chtrng minh duoc tinh ding din cua cac chinh sach tro giup phat trién DNNVV. Tuy
nhién, mot s6 ¥ kién cho rang nhiéu ndi dung ctia Nghi dinh di 16i thoi, khong con phu
hop, hon nita, mot van ban dudi luat nhu nghi dinh 1a chua du dé co thé diéu chinh

muc ti€u trg giup tdi da cho khu vuc DNNVV. Trong muyc tiéu, nhi¢m vu téng quat



phét trién dat nuéc 5 nim 2016-2020, Pang ta da chi 13: “Hoadn thién co ché, chinh
sach khuyén khich, tao thudn loi phat trién manh kinh té tw nhan & hau hét cdc nganh
va linh vuee kinh té, tré thanh mot dong lyc quan trong cua nén kinh té. Hoan thién
chinh sach hé tro phdt trién doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép khoi nghiép”. Dé
cu thé héa chu truong nay, trong Chuong trinh xay duyng luat, phap Iénh nam 2016,
Qué)c hoi da c6 Nghi quyét vé viée xdy dung dy thao Luat H tro DNNVV, du kién
Luit nay s& duoc Qudc hoi khéa XIV cho ¥ kién tai ky hop the 2, thang 10/2016 [4,
tr.107,108].

Tt co s& 1y luan va thuc tién trén cho théy, viéc nghién ctru phap luat vé tro
gitip phat trién DNNVV trong giai doan hién nay 1a doi hoi khach quan, c6 ¥ nghia hét
sttc quan trong trong viéc tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua phap luat, cac co ché,
chinh sach vé tro giap DNNVV mét cach dong b, thong nhét, hiéu qua, trong d6 co
quan tam dén cac dia ban dic thu & mién nui, vling sau, vung xa.

Chinh vi vdy hoc vién chon dé tai “Phap luét vé tro gitip phat trién doanh
nghiép nhé va vira tir thye tién tinh Tuyén Quang” 1am dé tai luan vin thac si luat
hoc ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

Cho dén nay, van dé trg giup phat trién DNNVV néi chung va phéap luat vé tro
gitip phat trién DNNV'V néi riéng di dugc nhiéu nha khoa hoc va cac tac gia quan tam
nghién ctru, tiép can dudi nhidu goc do. C6 thé néu mot sd cong trinh di xuit ban,
cong bd sau day:

- Ha Xuan Phuong - D3 Viét Tuan - Chu Minh Phuong, Tai chinh hé tro phét
trién doanh nghiép vira va nhé, Nha xuat ban Tai Chinh, Ha Noi, 2000.

- Nguyén Cuc (chu bién), Péi méi co ché va chinh sdch hé tro phat trién doanh
nghiép nho va viea o Viét Nam dén nam 2005, Nha xuit ban Chinh trj quéc gia, Ha
Nai, 2000.

- V& Qudc Tuén - Hoang Thu Ha, Phdt trién doanh nghiép nhé va vira: Kinh
nghiém miede ngodi va phdt trién doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam, Nha xuat ban
Théng ké, Ha Noi, 2001.

- Pham Minh Tuén, Hodn thién chinh sach phat trién doanh nghiép vira va nho
0 Ha Noi trong giai dogn hi¢n nay, Luan van thac sy, Vién Quan ly kinh té - Hoc vién
Chinh trj Qudc gia H6 Chi Minh, 2005.



- Pham Vin Hong, Phdt trién doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam trong qud
trinh hoi nhap quo”'c té, Luan an tién i, bai hoc Kinh té Quéc dan, Ha Noi1, 2007.

Céac cong trinh trén da tiép can van dé phat trién DNNVV tir nhidu goc do,
nhiéu khia canh véi nhitng luan giai, danh gia rat khoa hoc, c6 ¥ nghia Iy luan va thuc
tién d6i voi phat trién DNNVV; day 13 nhitng tai liéu c6 gia tri, 1a co s dé nghién ctu,
tham khao va thuc hién dé tai “Phép luat vé trg gitip phat trién doanh nghiép nho va
vira tir thuc tién tinh Tuyén Quang”.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc trang phap luat vé trg gitp phat trién
DNNVV tir thyc tién tinh Tuyén Quang, ttr d6 dua ra nhitng phuwong huéng, giai phap
va mot s6 kién nghi dé hoan thién phap luat vé trg gitp phat trién DNNVV trong thoi
gian toi.

3.2. Nhiém vu

Pé thuc hién muc dich nghién ctru trén, ludn van ¢6 nhiém vy lam rd mot s6 van
dé chung mang tinh 1y luan cua phap luat vé trg giup phét trien DNNVV, nhu: khai
niém, noi dung ctia phap luat vé tro gitip phat trien DNNVV. Tir d6, phan tich thuc
trang phap luat vé tro gitp phat trien DNNVV va thuc tién thuc hién tai tinh Tuyén
Quang dé tim ra nhitng wu diém, han ché, thiéu so6t va nguyén nhan. Trén co s d6 dua
ra phuong hudng, giai phap va mot sd kién nghi dé xay dung, hoan thién phéap luat vé
trg giup phat trién DNNVV trong thoi gian t6i.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi tuwong nghién ciru

Nhitng van d& 1y luan va thuc tién thuc hién phap lut vé trg giup phat trién
DNNWV tai tinh Tuyén Quang.

4.2. Pham vi nghién curu

Tir ngay 01/01/2011 dén ngay 31/12/2015.

5. Phuwong phap luin va phuwong phap nghién ctiru

5.1. Phuong phap ludn

Luan van dugc thyc hién trén co s¢ Chu nghia Mac-Lénin, quan diém cua bang,
Nha nudc vé trg gitip va phat trien DNNVV. Luan vin ciing tiép can theo phuong

phap luan vé kinh té thi truong. Theo d6, cic DNNVV mot mit can duoc hd tro tir



phia chinh sach cong nhung van phai ton tai va hoat dong theo cic quy ludt chung cua
kinh té thi truong.

5.2. Phuong phap nghién cuu

Luan van st dung phuong phap nghién ctru phan tich, tong hop, thong ké, so
sanh, dién dich va quy nap. Phuong phap phén tich, tong hop duoc sir dung & ca 03
chuong dé 1am sang to cac van dé 1y ludn, cling nhu danh gia thyc trang va dé xuat
phuong huéng, giai phap nhim hoan thién phap luat vé trg gitp phat trién DNNVV.
Phuong phap thong ké, so sanh duoc s dung cha yéu & chuong 2, nham danh gia
dung va day du thuc trang thuc hién phéap luat vé trg gitp phat trién DNNVYV tai tinh
Tuyén Quang ca vé nhimng két qua dat duoc, nhitng han ché, yéu kém va nguyén nhan
trong hoat dong nay.

6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia luin viin

- Két qua nghién ctru cta luan vin gép phan hoan thién cac quy dinh cua phap
luat vé trg giup phat trien DNNVV; 1a tai liéu dé cic co quan c6 thim quyén tham
khao, c6 duge sy nhin nhin vé thuc trang cling nhu gidi phap hoan thi¢n phap luat trg
gitip phét trién DNNVV, d&& DNNVV c6 duoc sy hd trg hidu qua nhét, dong gop ngay
cang nhiéu hon vao su phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude.

- La tai liéu tham khao trong viéc nghién ctru, giang day vé trg giup va phat
trién DNNVV trong cac co s¢ dao tao.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai 161 md dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan vin duoc két
ciu thanh 3 chuong, 6 tiét.

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan cta phép luat vé tro gitip phat trién DNNVV.

Chuong 2. Thuc trang phap luat vé tro gitip phat trién DNNVV tir thuc tién tinh
Tuyén Quang.

Chuong 3. Phuong hudéng va giai phap hoan thién phap luat vé trg gitp phat
trién DNNVV.



Chuong 1
NHUNG VAN DPE LY LUAN CUA PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA

1.1. Khai niém va diic diém ciia doanh nghiép nhé va vira

1.1.1. Khdi niém va tiéu chi phdn loai doanh nghiép nho va vira

Theo quy dinh tai khoan 7, biéu 4, Luat Doanh nghiép nam 2014: “Doanh
nghiép la té chike 6 tén riéng, cé tdi san, c6 tru so giao dich, dwoc ding ky thanh lgp
theo quy dinh ciia phdp ludt nham muc dich kinh doanh”.

Trong nén kinh té, ngudi ta c¢6 thé phan loai doanh nghiép theo nhiéu tiéu chi
khac nhau. Theo nganh nghé, c6 thé chia ra doanh nghiép cong nhiép, doanh nghiép
nong nghi¢p, doanh nghi¢p thuong mai - dich vuy; theo tinh chit hoat dong thi cé
doanh nghiép hoat dong cong ich va doanh nghiép san xuat - kinh doanh; theo hinh
thirc s hitu thi c6 doanh nghi€p nha nudc, doanh nghi¢p tu nhan va doanh nghiép co
von dau tu nudc ngoai; theo quy mo, ma chi yéu 1a quy md vé von, doanh thu hodc
lao dong thi c6 doanh nghiép 16n, DNNV'V.

DNNVV 1a loai hinh doanh nghiép phd bién & hau hét cac qudc gia trén thé
gidi. C6 khé nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé DNNVV, trong d6 c¢6 sy khac biét vé
viéc xac dinh céc tiéu chi va dinh mirc dé danh gia quy mé ctia mot DNNVV. C4c tiéu
chi pho bién nhat duoc nhiéu qudc gia sir dung 1a: s6 lugng lao dong binh quin ma
doanh nghiép sir dung trong nim, tong mirc von dau tu ciia doanh nghiép, tong doanh
thu hang nam cua doanh nghiép. Vi du nhu & Hoa Ky, tiéu chi duy nhat xac dinh
DNNVV 1a doanh nghiép c6 s lao dong binh quan khong qua 500 ngudi. O Nhat Ban,
tiéu chi xac dinh DNNVV theo 03 nganh: san Xuat, thuong mai va dich vy; mdi nganh
¢6 s6 von dau tu va s lao dong khac nhau (nganh san xuat sb lao dong khong qua 300
ngudi, von dau tu khong qua 300 triéu Yén; nganh thuong mai sé lao dong khong qua
100 nguoi, von dau tu khong qua 100 triéu Yén; nganh dich vu sb lao dong khong qua
100 nguoi, von dau tu khong qua 50 triéu Yén). O mét sé qudc gia nhu Trung Qudc
hay Nga thi tiéu chi xac dinh DNNVV chi dua vao sb lao dong binh quan ciia doanh
nghiép trong nam...[14, tr. 28].



O nuéc ta, DNNVV duogc dinh nghia tai Diéu 3, Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP
ngay 30/6/2009 ctuia Chinh phu, theo d6: Doanh nghiép nho va vira la co so kinh doanh
dd ding ky kinh doanh theo quy dinh phdp ludt, dwoc chia thanh ba cap: siéu nhé, nho,
vita theo quy mé tong nguon von (téng nguon von twong dcong tong tai san duwoc xdc
dinh trong bang cdn déi ké todn ciia doanh nghiép) hodc sé lao déng binh qudn ndm

(tong nguon von la tiéu chi wu tién), cu thé nhw sau:

Quy mé Doanh nghiép Doanh nghiép nho Doanh nghiép vira
Khu vuc siéu nho
So lao djng Téong So lao Tong S0 lao
nguéon von dong nguén von dong
1. Nong, lam nghiép va | 10 nguoi tro 20 ty dong twtrén 10 | tietrén 20ty | tu trén
thuy san xuong 1ré xuonsg nguoi dén | dong dén 200
200 nguoi | 100 ty dong | nguwoi
dén 300
nguoi
1. Cong nghiép va xdy | 10 nguoi tro 20 ty dong twtrén 10 | tiwtrén 20ty | tu trén
dung xuong 1ré xudng nguoi dén | dong dén 200
200 nguoi | 100 ty dong | ngueoi
dén 300
nguoi
1II. Thwong mai va 10 nguoi tro 10 ty dong twtrén 10 | tetrén 10ty | tu trén
dich vu xuong 1ré xudng nguoi dén | dong dén 50 | 50 nguwoi
50 nguoi | ty dong dén 100
nguoi

Nguon: Piéu 3, Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 ciia Chinh phii
Nhu vay, theo Nghi dinh 6 56/2009/ND-CP ctia Chinh phu thi DNNVV & nuédce
ta dugc phan dinh theo 03 loai: Doanh nghiép si€u nho, doanh nghi€p nhé va doanh
nghiép vira. Viéc phan dinh nay dya vao quy mé tong ngudn vén hoic sb lao dong
binh quan nim (tong ngudn vén 13 tidu chi wu tién), trong d6 c6 sy phan biét gitra cac
doanh nghiép hoat dong & céc linh vuc kinh té khac nhau.
1.1.2. Péc diém cia doanh nghiép nhé va vira
Mot la, caic DNNVV thuong nang dong, nhay bén va dé thich ung voi su thay
d6i cua thi truong. Phan 16n cac DNNVV cé kha niang doi méi trang thiét bi k¥ thuat
nhanh hon, c6 kha ning thich tng nhanh hon voéi nhu cdu cua thi truong. Khi thi
truong bién dong thi cic DNNVV ciing dé dang thay d6i mat hang hodc chuyén huéng
san xut kinh doanh. DNNVV dugc thanh 1ap dé& dang vi vén dau tu it, do d6 chung

tao ra co hoi dau tu doi voi nhiéu nguoi, tao di€u kién cho moi tang 16p nhan dan du ¢



diéu kién kinh té - x3 hoi khac nhau déu c6 thé tim kiém duoc co hoi 1ap nghiép. Bén
canh d6, sau khi thanh 1ap, DNNVV sém di vao hoat dong va c6 kha nang thu hdi vén
nhanh. O cac nudc phét trién nhu: My, Anh, Singgapo... cho thiy cac DNNVV hang
niam c6 khau hao dén 50% gia trj tai san c¢b dinh va thoi gian hoan vn khéng qua 2
nim. O cac nudc dang phat trién, viéc thu hdi von ciing twong dbi nhanh, tiy thudc
vao kha ning diéu hanh cua chu doanh nghiép va dic diém ting linh vuc kinh doanh.

Hai 13, DNNVV thudng st dung mit bang san xuat ¢6 dién tich nho, doi hoi vé
co s& ha ting khong qua cao. Vi thé né c6 thé duoc dit nhidu & nhiéu noi trong cac dia
ban 13nh thd, tir thanh thi cho t&i nong thon, mién ndi t&i hai ddo... D6 chinh 1a dic
diém quan trong d& DNNVV c¢6 thé giam bdt ludng chay lao dong tap trung vao cac
thanh phd, dé tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa khu vuc nong thon. DNNVV dé
dang thu hat lao dong voi chi phi thip nén gop phan dang ké tao cong an viéc lam,
giam bat thap nghiép cho xa hoi. Ngoai ra, cac DNNVV con ¢6 uu thé & chd quan hé
gitra nguoi st dung va ngudi lao dong gan giii, than thién hon so v6i cac doanh nghiép
16n. Sy tri tré, thua 15, pha san cta cic DNNVV c6 anh hudng rét it hodc khong gay
nén khing hoang kinh té - x3 hoi.

Ba la, nguén von tai chinh ctia cac DNNVV han ché, dit biét 1a nguén von tu ¢6
cling nhu b6 sung dé thyc hién qua trinh tich ty, tdp trung nham duy tri hoic mé rong
san xut, kinh doanh. Cac DNNVYV ciing rat khé khin va it ¢6 kha ning tiép can dugc
ngudn von trén thi trudng, nhat 13 cic ngudn von tin dung tir cac ngan hang thuong
mai vi ban than doanh nghiép thiéu tai san thé chap, khé xay dung duoc cac phuong
an san xuat, kinh doanh... Cac DNNVV thudng phu thudc vao doanh nghiép ma nd
cung cdp san pham. Ngoai ra, co s& vat chat ky thuat, trinh d6 thiét bi cong nghé
thuong yéu kém, lac hau. Nha xuong, noi lam viéc tryc tiép va tru sé giao dich, quan
1y ctia cic DNNVV da phan rat chat hep.

Kha nang tiép can thong tin va tiép thi ciia cic DNNVYV rat han ché. Trinh d6
quan 1y & cac DNNVV con thap. Pa sb cac chu doanh nghiép thuong thiéu kién thirc,
kinh nghiém kinh doanh, ho quan 1y bang kinh nghiém la chu yéu va rt bd ngd trudc
thi truong, kha nang tiép thi kém, c6 quy mo nho bé phan tan, vi 1& d6 ning suét lao

dong thuong thip hon cac doanh nghiép c6 quy mé 16n. Do khéng du strc canh tranh,



kha ning diéu hanh, kinh nghiém va trinh d6 kinh doanh cta chu doanh nghiép yéu
nén nhiéu doanh nghiép mai thanh 1ap nhung khong tim kiém dugc thi truong hodc
phuong hudng trong san xuat kinh doanh, da roi vao tinh trang phé san hodc tuyén b
chdm dut hoat dong.

1.1.3. Vai troé ciia doanh nghiép nhé va viva déi véi phdt trién kinh té - xa hoi

O hau hét cac qudc gia, ngudi ta di thira nhan rang khu vuc DNNVV di va
dang giit mot vai tro quan trong trong sy phat trién kinh té - x4 hoi, ké ca & cac nudc
cong nghiép phat trién cao. TUy theo trinh d phat trién kinh té cia mdi nudc ma vai
tro d6 ciing dugc thé hién khac nhau. Trong nén kinh té nuée ta hién nay, DNNVV ¢
vi tri dic biét quan trong, thé hién qua cac mit dudi day:

Mot 1a, tao ra nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong. Pay la mot thé manh rd rét
ctia DNNVV va 13 nguyén nhan chinh dé chung ta phai dic biét chu trong phat trién
DNNVYV trong giai doan hién nay. Theo b4o cdo cuia BKHDT, ndm 2010, DNNVV tao
viéc 1am cho 4,35 triéu lao dong, chiém 45% tong lao dong 1am viéc trong khéi doanh
nghiép. Nam 2012, con s nay da tang 1én 5,09 triéu lao dong (ting 16,83%), chiém
47% tong lao dong lam viéc trong khéi doanh nghiép. Nhu vay, khdi DNNVV ngay
cang dong gbp vai tro quan trong trong tao ra viéc lam, tdng thu nhip cho nguoi lao
dong, gop phan xéa doi, giam nghéo va on dinh xa hoi. [1, tr.4].

Hai 13, dong gdp quan trong vao ting truong kinh té. Trong giai doan tir 2010-
2015, mdi nim, DNNVV déng gop khoang 45%-50% GDP cua ca nudc va khoang 30-
40% vao ngan sach. Trong co cdu tong von dau tu toan x3 hoi, DNNVV ciing co
nhitng déng gop tich cuc, chi tinh riéng trong nim 2011, tong von dau tu toan xa hoi
ctia DNNVV dat 699.690 ty dong, chiém 57% téng vén dau tu toan xa hoi cua doanh
nghiép. Bén canh d6, cic DNNVV ¢ Viét Nam da cung cép ra thi truong nhiéu loai
san pham khac nhau, dap (mg nhu cau san xuat va tiéu dung trong nudc. Ngoai ra, cac
DNNVYV con cung cip hau hét cac mit hang cong nghiép truyén thong nhu gidy dép,
my nghé, chiéu c6i, gdm sir... Do yéu cau von it, quy mdé nhé, DNNVV ¢6 nhiéu kha
ning thay doi mat hang, chuyén hudng san xuét, d6i méi cong nghé,... 1am cho nén
kinh té nang dong hon [1, tr. 3,4].

Ba Ia, tang thu nhap cho dan cu. Thu nhdp binh quéan cta nguoi dan hién nay



con thap, dic biét 1a & cac vung ndng thon. Phat trién DNNVV ¢ thanh thi cling nhu
néng thon 1 bién phap chii yéu dé tang thu nhap, da dang hoa thu nhap cho nhan dan
khap cac ving trong ca nudc. Viéc phat trién DNNVV ché bién nong, 1am, thuy san,
tht cong my nghé truyén thong. .. s& tao nén b mit méi cho ndng thon, ca vé kinh té
va van hoa, xa hoi, gop phén rat quan trong thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa
ndng nghiép va ndng thon.

Bon 13, gbp phan thuc hién viéc chuyén dich co ciu kinh té theo huéng cong
nghié¢p hoa, hi¢n dai hoa. Viéc phat trién DNNVYV sé tao ra nhiing chuyén bién hét strc
quan trong vé co cAu cua toan bd nén kinh té, tir mdt nén kinh té nho, thuan nong la
chu yéu sang nén kinh té ¢ co cdu theo hudng hién dai.

Nam 13, gép phan dao tao, bdi dudng, rén luyén trong thuc tién mot doi ngil
doanh nhan méi trong kinh té thi truong. Cac DNNVV 1a noi dao tao, rén luyén cho
cac nha quan ly doanh nghié¢p. V61 quy mo vira va nho 1a méi truong thuén lgi cho cac
nha quan 1y doanh nghiép lam quen v&i mdi truong kinh doanh. Bét dau tir day mot sb
nha quan ly doanh nghiép da tré thanh nhirng nha quan 1y doanh nghiép 16n, tai ba,
biét dua doanh nghiép ctia minh nhanh chong phat trién. Pay 1a vin dé quan trong boi
& Viét Nam trong nhiéu nam doi ngii cac nha quan 1y doanh nghiép gin lién voi co ché
bao cdp nén chua c6 kinh nghiém véi kinh té thi truong.

1.2. Phap luit vé tro givip phat trién doanh nghiép nhé va vira

1.2.1. Khdi niém phdp ludt vé tro gitip phdt trién DNNVV

Theo Tur dién Tiéng Viét: “Tro gitp” 1a gitp d& (thuong 1a vé vat chat) cho d&
kho khan, thiéu thon [16, tr. 895].

Tro gitp phat trién DNNVV duoc hiéu 1a thuc hién céc chinh séach, gidi phap
nham giap do, tao diéu kién thuan loi cho cac DNNVV déy nhanh toc do phat trién,
nang cao ning lyc canh tranh, tao moi trudng dau tu va kinh doanh thong thoang, lanh
manh dé cac DNNVV dong gop ngdy cang nhiéu vao phat trién kinh té - xd hoi, nang
cao nang lyc canh tranh quéc gia va hoi nhap kinh té qubc té. Pay 1a mot nhiém vu
quan trong trong chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi, diy manh céng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc.

Phép luit vé tro giup phat trién DNNVV duogc hiéu 14 hé thong cdc quy tdc xir
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su do Nha nuwée ban hanh hodc thiva nhin dé diéu chinh cdc quan hé xa hoi trong hoat
dong tro givip phdt triéen DNNVV, nham dwa cdc hoat dong tro givip phdt trién DNNVV
theo cac muc tiéeu ma Nha nudc dat ra va cdc quy tdc xir su nay dwoc Nha nuoc dam
baéo thi hanh trén thuc té.

Hinh thtc cua phap luat vé trg giGp phat trién DNNVV chi yéu 1a céc
VBQPPL. Cung véi sy 16n manh, phat trién khong ngirng cia DNNVV, trong nhing
nam qua, Chinh phu, cac by, nganh Trung wong va céac dia phuong cling da ban hanh
nhiéu VBQPPL nham tro gitp hiéu qua hon cho cac DNNVV.

1.2.2. Ngi dung phdp ludt vé tro gitip phdt trién doanh nghiép nhé va vira

Cho dén thoi diém hién tai, Nghi dinh sb 56/2009/ND-CP vé tro' giip phdt trién
doanh nghiép nhé va vira van 1a van ban phap 1y c6 gia tri cao nhat danh riéng cho khu
vuc DNNVV. Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP gdém 4 chuong, 21 diéu véi nhitng quy
dinh cu thé vé dinh nghia DNNVV, cac chuong trinh, ké hoach tro gitp. Nghi dinh
quy dinh vé 8 chinh sach véi 19 noi dung cong viéc dé tro giup phat trién DNNVV,
goém: Tro gitp tai chinh (4 viéc), Mat bang san xuét (1 viéc), P6i mai, nang cao ning
luc cong nghé, trinh 6 k¥ thuat (3 viéc), Xuc tién mé rong thi truong (2 viéc), Tham
gia ké hoach mua sim, cung tmg dich vu cong (2 viéc), V& thong tin va tu van (4
viéc), Tro gitp phét trién ngudn nhan luc (3 viéc), Vudn wom doanh nghiép (2 viéc).
Nghi dinh ciing quy dinh 18 vé trach nhiém quan 1y nha nudc vé tro gitp phat trién
DNNVV.

Noi dung phap luat vé tro gitip phat trién DNNVV chil yéu xoay quanh 8 chinh
sach trg giup quy dinh tai Chuong II, Nghi dinh sé 56/2009/NP-CP ngay 30/6/2009
ctia Chinh phu, bao gom:

1.2.2.1. Tro giup tai chinh

Theo quy dinh tai Diéu 7, Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ctia Chinh phu, chinh
s&ch tro gitp tai chinh déi v6i DNNVV gbém 4 ndi dung:

Mot la, thanh 1ap Quy bao lanh tin dung. Theo d6, Nha nudc khuyén khich thanh
1ap quy bao lanh tin dung DNNVV. BTC chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan
xay dung co ché thanh 1ap va hoat dong cila cac qui bao lanh tin dung trinh TTCP quyét
dinh va hudng dan thuc hién nghiép vu bao lanh tin dung cho DNNVV.
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Hai 13, Ngan hang Nha nudc chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan trinh
TTCP ban hanh co ché khuyén khich va danh mot s6 du 4n hd trg ky thuat dé tang
cudng nang lyc cho céc to chie tai chinh phit hop mé rong tin dung cho cac DNNVV;
da dang hoa cic san pham, dich vu phu hop véi DNNVV, cung cép cac dich vu hd tro
vé tu van tai chinh, quan 1y dau tu va cac dich vu hd trg khac cho khach hang 1a dbi
tugng DNNVV.

Ba 13, thong qua cac chuong trinh trg gitp dao tao, Nha nudc hd tro cac
DNNVYV nang cao ning lyc lap du an, phuong an kinh doanh nham dap tng yéu cau
ctia to chirc tin dung khi thim dinh hd so vay vén cia DNNVV.

Bén la, thanh 1ap Quy phat trién DNNVV véi muyc dich tai tro cic chuong trinh
gilip nang cao ning luc canh tranh cho DNNVV, chi trong hd tro hoat dong d6i méi
phat trién san pham c6 tinh canh tranh cao va than thién véi moi truong; dau tu, d6i
méi trang thiét bi ky thuat, cong nghé tién tién; phat trién cong nghiép hd trg; nang
cao ning luc quan tri doanh nghiép. Ngudn von ctua Quy Phat trién DNNVV tir vén
cap tir ngan sach nha nude, von dong gop cua cac to chire trong nudce, cac khoan vién
tro, tai tro cta cac td chirc nude ngoai, cac td chirc quéc té, loi nhuén tir cac hoat dong
ciia Quy va cic ngudn vén hop phap khac. Quy cé cac hoat dong chinh l1a: 1) Tiép
nhan, quan 1y va sir dung cic nguon tai chinh trong va ngoai nudc dé thuc hién céac
hoat dong hd tro phat trién DNNVV theo quy dinh cta phap luét. 2) Tai trg kinh phi
cho cac chuong trinh, cac dy &n trg gilip nang cao nang lyc canh tranh, nang lyc k¥
thuat, cong nghé, ndng luc quan tri doanh nghiép cho DNNVV do cac by, nganh, dia
phuong, hiép hoi doanh nghiép trién khai thuc hién sau khi duoc cip tham quyén phé
duyét. 3) Uy thac cho cac to chirc tin dung cho vay wu déi cac DNNVV c¢6 du an dau
tu kha thi thudc linh vuc wu tién, khuyén khich ctia Nha nudc va phu hop véi muc dich
hoat dong cua Quy.

1.2.2.2. Mdt bang san xudt

Trén co so cong khai quy hoach phat trién kinh té - xa hoi va quy hoach, ké
hoach sir dung dét trén dia ban tinh, thanh phd da duoc TTCP phé duyét, UBND
tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong danh quy dat va thuc hién cac bién phap

khuyén khich xay dung cac khu, cum coéng nghiép cho cac DNNVV thué lam mit

12



bing san xuét, kinh doanh hodc di doi ra khoi ndi thanh, noi thi dé bao dam canh
quan moi truong.

1.2.2.3. P6i méi, ndng cao ndang lire cong nghé, trinh do ky thudt

Diéu 9, Nghi dinh sb 56/2009/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chinh sach tro
gitip d6i m&i, nang cao ning luc cong nghé, trinh do k¥ thuat cho DNNVV véi 3 ndi
dung sau:

Mot la, thong qua cac chuong trinh trg giip, Chinh phu thyc hién chinh sach trg
gitip phit hop voi chién luge va linh vuc wu tién phét trién ctia nén kinh té trong ting
giai doan nhu sau: Khuyén khich dau tu doi méi cong nghé, déi méi thiét bi k¥ thuat
theo chién luoc phat trién va mo rong san xuit ciia cic DNNVV ddi véi cac san pham
xuat khau, san pham cong nghiép hd tro. Nang cao ning luc cong nghé cla cac
DNNVV théng qua chuong trinh hd tro nghién ctru, phat trién cong nghé san xuat cac
san pham mdi, chuyén giao cong nghé, tmg dung tién bd khoa hoc k¥ thuat vao san
xuat. Gi6i thiéu, cung cip thong tin vé cong nghé, thiét bi cho cac DNNVV, hd tro
danh gia, lya chon cong nghé.

Hai 1a, hing nim Quy phat trién Khoa hoc cong nghé qudc gia danh mot phan
kinh phi hd trg cac DNNVV dbi méi, ning cao ning luc cong nghé.

Ba 13, BKHCN, UBND tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong xay dung ké
hoach va bd tri kinh phi hd trg cac DNNVV thuc hién dang ky va bao ho, chuyén giao
quyén sé hitu tri tué d6i v6i cac san pham va dich vy, ap dung cic hé théng quan 1y
chat luong theo tiéu chuan ISO va céc tidu chuan qudc té khac.

1.2.2.4. Xiic tién mé réng thi truong

Hang nidm, cic bd, nganh va dia phuong xay dung ké hoach va b tri kinh phi
thuc hién cac hoat dong xuc tién mo rong thi truong cho DNNVV. Co quan quan 1y
nha nude vé xiic tién thuong mai qudc gia hang naim danh mot phan ngan sach xic tién
thuong mai qudc gia cho DNNVV va théng bao két qua thuc hién cho co quan quan Iy
nha nude vé tro giup phét trien DNNV'V.

1.2.2.5. Tham gia ké hoach mua sdm, cung vmg dich vu cong

Chinh pha va UBND tinh, thanh phd tryc thuoc Trung wong danh ti 1¢ nhat dinh
cho cac DNNVV thue hién cac hop dong hodc don dit hang dé cung cdp mot sé hang
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hoa,dich vu céng. TTCP ban hanh co ché khuyén khich DNNVV tham gia cung tng
san phém, dich vu cong theo dé nghi cua BTC.

1.2.2.6. Vé théng tin va tie vén

Chinh phu, cac B, nganh va UBND tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong
thong qua cong thong tin dién tir cung cdp thong tin vé cac vin ban phap luat diéu
chinh hoat dong cua doanh nghiép, cac chinh sach, chuong trinh trg giup phat trién
DNNVYV va cac thong tin khac hd tro hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Cham
nhat 30 ngay lam vi¢c trudc khi trién khai thuc hién cac chinh sach, chuong trinh trg
gitip phat trién DNNV'V, co quan chu tri ¢6 trach nhiém giri thong tin vé chinh sach va
chuong trinh d6 t6i Cong thong tin doanh nghiép cia co quan quan 1y nha nude vé tro
gitip phat trien DNNVV.,

BKHPDT huy dong ngudn luc trong va ngoai nudc dé nang cip Cong thong tin
doanh nghiép nham cung cap va két ndi thong tin vé tro gitp phét trien DNNVV.

Chinh phu khuyén khich cac td chtrc trong va ngoai nudc cung cap dich vu tu
van cho cac DNNVV.

1.2.2.7. Tro gitip phat trién nguon nhan luc

BKHDT chu tri, phéi hop vdi cac co quan lién quan hudéng dan xdy dung ké
hoach trg gitip dao tao ngudn nhan Iyc cho cac DNNVV, cha yéu tap trung vao quan
tr1 doanh nghiép. K& hoach trg gitp dao tao nguén nhan luc cho cac DNNVYV cua cac
Bo, nganh va dia phuong duoc 16ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang
nam, 5 nam cua cac bg, nganh va dia phuong.

BKHDT chu tri, tong hop nhu cau tro gitup dao tao cho cac DNNVV lam co so
dé BTC can dbi, bd tri ngudn kinh phi hd trg trong ké hoach ngan sach hing nim cua
cac b, nganh, dia phuong.

1.2.2.8. Vuon wom doanh nghiép

Nha nudc khuyén khich thanh 1ap vuon wom doanh nghiép dé thuc hién hd tro
c6 thoi han doanh nghiép trong giai doan khoi su theo quy trinh va c6 hé thong thong
qua viéc cung cip cho cac doanh nghiép dugc wom tao khong gian, cac dich vu hd trg
kinh doanh cac nguén luc can thiét nham giip cac doanh nghiép hién thyc hoa, thuong

mai hoa cac y tudng kinh doanh va cong nghé.
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BKHCN chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan xay dung chinh sach wu
tién cac DNNVV tham gia cac “co s& wom tao cong ngh¢” va “co s uwom tao doanh
nghiép cong nghé”.

1.2.3. Qudn Iy nha nwéc vé tro ginip phdt trién doanh nghiép nhé va vira

Hoat dong quan 1y nha nudc vé trog gitp phat trien DNNVV dugc quy dinh tai
Chwong III, Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 ctia Chinh phu. Bao gdm cac
nd1 dung sau:

1.2.3.1. Co quan quan Iy nha nwéce vé tro givip phdt trién doanh nghiép nhé va vira
o Trung wong

Chinh phu thong nhat quan ly nha nudc vé xic tién phat trien DNNVV.
BKHDT la co quan gitp Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé trg gitp phat trién
DNNWVV.

Cuc Phat trién doanh nghiép thuéc BKHDT gitp B truéng BKHDT thuc hién
chtrc ning quan 1y nha nudce vé phat trién DNNVV theo quy dinh cac ndi dung sau:
1) Xay dung hodc tham gia xdy dung cac chinh sach, cic VBQPPL vé phat trién
DNNVYV trinh cép c6 thAm quyén ban hanh; téng hop ké hoach, chuong trinh trg
gitip, dinh huéng muc tidu trg gitp, xac dinh tiéu chi, linh vuc gitp DNNVV. 2) T
chtrc tap huan nham nang cao ning luc cho can bo lam cong tac trg giup DNNVV,
bdi dudng k¥ ning trg gitp phat trién DNNVV, huéng din xay duyng va ning cao
nang luc cho hé théng tro gitp phat trién DNNVV. 3) Lam dau mbi hop tac qubc té
vé phat trién DNNVV, kéu goi ngudn luc tir bén ngoai dé tro giap DNNVV. 4) Phoi
hop véi cac co quan, t6 chirc lién quan dé cung cap thong tin can thiét cho DNNVV.
X4y dung bao cao thuong nién vé DNNVV. Tong hop béo céo vé tinh hinh phat trién
DNNVYV va cac van dé can giai quyét dé Bo trusng BKHDT trinh TTCP xem xét, xir
ly. Tb chtrc thuc hién thi diém mot s6 mé hinh, chuong trinh, dy an trg giup phat
trién DNNVV. 5) Lam nhiém vu thu ky thuong truc caa Hoi dong Khuyén khich
phat trién DNNVV.

1.2.3.2. Hgi dong khuyén khich phat trién doanh nghiép nhé va vira

Hoi ddng Khuyén khich phét trién DNNVV 1am nhiém vu tu vin cho TTCP
vé co ché, chinh sach khuyén khich phat trién DNNVV. Cac thanh vién cta Hoi
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ddng kiém nhiém. TTCP quyét dinh nhiém vy Hoi dong theo dé nghi ctia Chu tich
Hoi dong.

Thanh phan cta Hoi dong Khuyén khich phat trien DNNVV bao gom: Chii tich
Hoi dong 1a BO truong BKHDT; Thu ky thuong truc cua Hoi dong 14 Cuc trudng Cuc
Phat trién doanh nghiép. DPai dién lanh dao cac Bo: Ké hoach va Pau tu, Cong Thuong,
Tai chinh, Tu phap, Nong nghiép va Phat trién néng thon, Xay dung, Giao thong van tai,
Khoa hoc va Cong ngh¢, Tai nguyén va Moi truong, Gidao duc va Pao tao, Lao dong —
Thuong binh va Xa héi; Ban Chi dao Do6i méi va Phat trién doanh nghiép. Pai dién lanh
dao UBND céc thanh phd: Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning va
Can Tho. Pai dién lanh dao Phong Thuong mai va Cong nghiép Vi¢t Nam, Lién minh
Hop tac xa Viét Nam, Hi¢p hdi Doanh nghiép nhé va vira Viét Nam va mot s6 hiép hoi
doanh nghiép khac. Mot ) chuyén gia thudc céc linh vuc kinh té, khoa hoc cong nghé
va trén co so dé nghi ctia cic co quan chi quan.

Theo yéu cau thuc té ctia cong tac tro giup phat trién DNNVV va dé xuét cta cac
thanh vién, Chu tich Ho1 déng c6 thé thanh 1ap mét s6 tiéu ban chuyén trach truc thude
Hoi dong c6 nhiém vy tham muu vé nhitng linh vyc can trg giup cho DNNVV. Co céu
thanh vién va quy ché 1am viéc cac tiéu ban do Chu tich Hoi dong quyét dinh. Quy ché
lam viéc cua Hoi déng do Chu tich Hoi déng quyét dinh. Kinh phi hoat dong ctia Ho1
dong dugc tong hop trong kinh phi cia Cuc Phat trién doanh nghiép.

1.2.3.2. Trung tam xiic tién phat trién doanh nghiép nhé va vira

BKHDT thanh l4p Trung tim xtc tién phat trién DNNVV (thudc Cuc Phat trién
doanh nghiép) dé trién khai thuc hién mot sd chinh sach, chuong trinh trg giup, 1a dau
mdi tu van va thuc hién thi diém mo hinh tro gitp k¥ thuat cho cac DNNVV. Cac
Trung tAm Ho trg DNNVYV la don vi sy nghiép cong 1ap duoc ngan sach nha nudc bao
dam toan bo kinh phi hoat dong, c6 chiic nang td chtre, trién khai thuc hién chinh sach
va chuong trinh trg gitip DNNVV tai khu vyc minh phu trach.

1.2.3.3. Co quan qudn 1y nha nwée vé tro gitip phat trién doanh nghiép nhé va
vira tqi dia phuong

UBND céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong cé nhiém vy tro giup phat
trién DNNVV trén dia ban, cu thé nhu sau: 1) Pinh huéng cong tic phat trién
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DNNVV; xay dung hodc tham gia xay dung cac van ban hudng dan thyuc hién cac quy
dinh cta Nha nuéc vé tro gitip phat trién DNNVV & dia phuong. Tong hop xay dung
cac chuong trinh tro gitp DNNVV; diéu phdi, huéng dan va kiém tra thuc hién cac
chuong trinh trg gitip sau khi dugc duyét. 2) T chic ddi thoai gitta chinh quyén dia
phuong va doanh nghiép nham trao d6i thong tin, thio g& vudng mac, kho khin trong
hoat dong kinh doanh ctia cac DNNVV; tuyén duong, khen thuong cac ngh¢ nhan,
doanh nhan, DNNVV c¢¢ thanh tich xuét sic trong kinh doanh, c6 sang tao trong thiét
ké mau ma va truyén day nghé. 3) Hang nim, bdo cao BKHDT vé tinh hinh trg gitp
phat trién DNNVV va cac van dé can giai quyét dé tong hop hop xdy dung bao cio
thudng nién vé DNNVV. 4) Phéi hop v6i cac BO, nganh va cac to chire lién quan thuc
hién trg gitip phét trién DNNVV ¢ dia phuong theo quy dinh hién hanh.

UBND cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong giao SKHDT lam dau mébi,
phéi hop véi cac sa, nganh, xay dung chuong trinh, ké hoach phat trién DNNVYV trén
dia ban dé trinh UBND cép tinh phé duyét, ban hanh va chi dao t6 chuc trién khai thuc
hién. Ddi véi cac dia phuong co tong s6 DNNVV trén 3000 (khong bao gdm hop tac
xa va hd kinh doanh) co thé thanh 1ap mot don vi truc thuéc SKHDT thuc hién chirc
ning, nhiém vu vé trg giup phat trién DNNVV ¢ dia phuong.

1.2.3.4. Cdc t6 chirc tro givip doanh nghiép nhé va vira

Theo quy dinh tai Piéu 19, Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP: Chinh phu khuyén
khich cac to chirc hiép hoi, td churc kinh té, to chirc chinh tri x3 hoi nghé nghiép, td
chtrc x3 hoi thanh 1ap va cing ¢ cac to chirc trg giup phat trién DNNVV, tham gia
xay dung va trién khai thuc hién cac chuong trinh tro gitp cho DNNVV; phat trién
dich vu phat trién kinh doanh.

1.2.4. Kinh nghiém xdy dung, thwe hién chinh sdach, phdp ludt vé tro giip
doanh nghiép nhé va vira ciia cdc quoc gia trén thé gidi

Bat cr mot quéc gia nao cling can phat trién DNNVV, dic biét 1a ¢6 trach
nhiém ciia Nha nudc trong viéc trg gitip phat trién DNNVV. O nudc ta, van dé tro
gitip phat trien DNNVV da dugce dé cap tir 10 dén 15 nam nay, nhung van dé & céc
nudc khac da duoc dit ra tir trude do6 rat lau. Kinh nghiém & hai quéc gia phat trién

hang dau Chau A hién nay 1a Nhat Ban va Han Qudc 13 xuét phat diém rét tot cho Viét
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Nam, boi day 1a hai qudc gia c6 bé diy ciing nhu c6 két qua tbt trong viée tro giup
DNNWYV thoi gian qua.

O Nhat Ban, Luét co ban DNNVV duoc ban hanh nim 1963 khi nudc nay bat
dau qua trinh dich chuyén sang nén kinh t& mo, 1a budc ngodt thtr hai trong chinh sach
phat trién DNNVV sau khi Cuc Doanh nghiép nho va vira duoc thanh 1ap nam 1948.
Luit co ban DNNVV di chi ra 2 dinh huéng rd rang cho chinh sach phat trién
DNNVV. M4t 4, nang cao cdu traic DNNVV thong qua chinh sach cai thién ning suat:
Hién dai hoa trang thiét bi, nang cao cong nghé, hop 1y héa quan 1y kinh doanh va t6i
vu héa quy méd doanh nghiép (lién minh, hop tac x3)...; Hai 13, khic phuc cac bat loi
cia DNNVV bang cach cai thién cac diéu kién cho giao dich kinh doanh: Phong,
chbng canh tranh qua muc, hop 1y hodc giao dich véi nha thau phy va bao dam co hoi
cho hop ddng diu thau caa Chinh phu...

Con & Han Quéc, d3 sém nhan thitc DNNVV 14 loai hinh doanh nghi¢p chinh
tao ra cong an viéc lam, dong gop vao phat trién can bang trong thoi dai cua ting
truong kinh té thiéu viéc 1am. Luat DNNVV ctia Han Qudc sém ra doi tir ndm 1966
gdm 19 dao luat v6i muc dich rit rd rang 1a thic ddy DNNVV khéi su va ting trudng,
nang cao nang lyc canh tranh, phuc vu cho mét co cAu phat trién thich hop va tién tién.
Cung cap nhitng van dé co ban di doi véi viée dinh huéng cho DNNVV dé cai tién va
cac bién phap thuc day phat trién trén co so hd trg cac DNNVV nay phat trién doc 1ap,
sang tao; giup nén kinh té qudc dan phat trién can bang qua viéc ting cudng niang luc
canh tranh va mé rong kinh doanh co ban cho DNNVV béng cach hd trg dat dugc co
cAu cong nghiép tinh xao hon; dong gop vao viéc thanh 1ap két cau cong nghiép viing
chic qua viéc phat trién hop 1y cac DNNVV béng viéc tao thudn loi cho cac doanh
nghiép moi thanh 1ap va phat trién co s¢ viing chac cho sy ting truéng.

Hién nay, chinh sach cta hai qudc gia nay déu coi DNNVV la khoi ngudn cho
su sang tao, sy linh hoat trong hoat dong kinh doanh va co thé tao ra nhirng nganh
cong nghé hodc kinh doanh méi, dé tir d6 ¢6 cac chinh sach hd trg twong tng, diéu nay
khic phuc quan diém chi xem xét, hd trg DNNVV duéi goc d6 1a nhitng doanh nghiép
¢6 nhiéu diém yéu va c6 nhiéu bt lgi so voi doanh nghiép 1én. Tham chi & hai quc

gia nay, con lap riéng ngan hang dé cho vay, cdp bao lanh riéng cho DNNVV nhu
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Ngén hang Shoko Chukin ctia Nhat Ban hoic Quy xtc tién DNNVV cia Han Qubc dé
thiic ddy DNNVV khdi su kinh doanh. Nguén tién ciia qui nay ldy tir trai phiéu Chinh
phu va loi tie tir x6 s6 kién thiét... Kinh nghiém tir Nhat Ban va Han Qudc cho thdy,
su can thiét phai tiép tuc hoan thién phap luat vé tro gitp phat trién DNNVV & nudc ta
hién nay, dic biét 1a can thiét phai ban hanh Luat riéng dé hd trg DNNVV.

Két luan chuong 1

DNNVV c6 vai trd to 16n trong viéc phat trién kinh té - xd hoi doi véi bat ky
mot qudc gia nao. Mang trong minh nhiing dic diém riéng biét, DNNVV vira ¢6
nhirng loi thé, vira ¢6 nhirng han ché nhat dinh. Sy tro giup cua Nha nudc ddi véi cac
DNNVV thong qua viéc xay dung, ban hanh cac co ché, chinh sach phap luat 1a diéu
hét stc can thiét trong giai doan hién nay.

Thoi gian qua, Chinh phu, cac bd, nganh Trung wong va cac dia phuong da ban
hanh nhiéu VBQPPL tao diéu kién thong thoang dé DNNVV phat trién. Ngay
30/6/2009, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP vé tro giip phdt trién
doanh nghiép nho va vira, trong do dua ra dinh nghia va phan loai DNNVV; quy dinh
8 nhém chinh sach trg giup, bao gom: Tro gitip tai chinh; Mdt bang sdn xudt; Doéi
mdi, ndng cao ndang lyc cong nghé, trinh dé kj thudt; Xic tién mé réng thi truong;
Tham gia ké hoach mua sam, cung vmg dich vu céng; Thong tin va tw vin, Tro gitip
phat trién nguon nhan lyc; Vieon wom doanh nghiép; xac dinh trach nhiém cia céc co
quan Nha nudc trong thuc hién cac hoat dong tro giup. Pay cling chinh 1a nhiing ndi
dung co ban cta phap luat vé trg gitp phat trién DNNVV. Dé cu thé hoa 8 chinh sach
trg gitip phat trién DNNVV néu trén, TTCP va cac bd, nganh theo chirc ning, nhiém
vu duoc giao da ban hanh nhiéu vin ban dé trién khai thuc hién, dua cac chinh sach trg
gitip ndy di vao cudc song, timg budc dap ung dugc yéu ciu trg giup ngiy cang cao tir

phia cac DNNVV.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE TRQ GIUP PHAT TRIEN
DOANH NGHIEP NHO VA VUA TU THUC TIEN TINH TUYEN QUANG

2.1. Thure trang phap luit vé trg givip phat trién doanh nghiép nhé va vira

Céc quy dinh vé trg giup phat trien DNNVV danh ddu bang sy ra doi cia Cong
van s6 681/1998/CP-KTN ngay 20/06/1998 cua Chinh phii vé viéc dinh huéng chién
lugc va chinh sach tro gitip phat trién DNNVV. Budc sang nim 1999, véi sy ra doi cua
Luat Doanh nghiép, méi trudng kinh doanh dugc cai thién dang ké, bang cac chinh sach
hd trg, uu dii doanh nghiép, hoat dong tro giup cho DNNVV da co nhiéu sy chuyén
bién mang tinh dot pha. Ngay 23/11/2001, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sb
90/2001/ND-CP vé tro' giiip phat trién doanh nghiép nhé va vira. Pay 12 VBQPPL
chuyén sau, danh riéng cho DNNVV, tao ra mét budc ngoit trong viée trién khai thuc
hién céc hoat dong trg giup, ting budc tao moi truong thuén lgi cho DNNVV phat trién.

Trudc nhitng thay ddi 16n tur trong va ngoai nudc, dac biét 1a yéu cau hoi nhap
kinh t& quéc té sdu rong, ngay 30/6/2009, Chinh phti di ban hanh Nghi dinh sb
56/2009/ND-CP vé tro' gitip phat trién doanh nghiép nhé va vira thay thé cho Nghi
dinh s6 90/2001/NB-CP da c6 mot sd quy dinh khong con phi hop. Sau 7 nam trién
khai thuc hién, cac chinh sach trg giup phat trién DNNVV theo Nghi dinh )
56/2009/NP-CP ngay 30/6/2009 ctia Chinh phu di ting budce di vao cudc séng va dat
dugc nhitng két qua nhét dinh. DNNVV d3 c6 duge sy tro giup tich cuc tu nhiéu phia,
qua d6 khic phuc dugc nhitng han ché, thao g& kho khan, thiic ddy san xuét kinh
doanh, dac biét trong bdi canh nén kinh té nude ta chju nhiéu tac dong tiéu cuc cua suy
thodi kinh té. Qua trinh trién khai thyc hién Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ctia Chinh
phu d3 cho thy ¥ nghia va tdm quan trong ctia Nghi dinh nay. Pay 1a co s& phap 1y dé
xdy dung va trién khai thyc hién cac chinh sach, chuong trinh tro gitp phat trién
DNNVV, phat huy tiém ning va nang cao vai trd ctia cic DNNVYV trong phat trién
kinh té - xa hoi.

Trén co s& Nghi dinh s6 56/2009/NB-CP, nhiéu ké hoach, chwong trinh dy 4n
trg gilp DNNVV di duoc xay dung va trién khai. Dién hinh 1a cac K& hoach phat trién
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DNNVV 5 nim giai doan 2006-2010 va 2011-2015 dugc TTCP phé duyét tai Quyét
dinh s6 236/2006/QD-TTg ngay 23/10/2006 va 1231/QD-TTg ngay 07/9/2012. Cac ké
hoach dua ra hé thong cac giai phap tro giip DNNVV tuong dbi toan dién va c6 16
trinh thuc hién cy thé. Bén canh d6, hau hét 8 chinh sach tro gitp DNNVV néu tai Nghi
dinh s6 56/2009/ND-CP cta Chinh phu déu di c6 nhitng van ban phap luat diéu chinh,
vi du nhu: Trong tro gitip tai chinh, TTCP c¢6 Quyét dinh s 601/QD-TTg ngay
171412013 thanh ldp Quy Phdt trién doanh nghiép nhé va vira, Quyét dinh sd
58/2003/QD-TTg ngay 15/10/2013 ban hanh Quy ché thanh Idp, t6 chirc va hoat dong
ciia Quy tin dung cho DNNVV; BKHPT c6 Théng tu sé 15/2015/TT-BKHPT ngay
28/10/2015 ban hanh Danh muc linh viee wu tién hé tro va tiéu chi lwa chon déi twong
wu tién ho tro ciia Quy Phdt trién doanh nghiép nhé va vira; BTC c¢6 Thong tu sb
119/2015/TT-BTC ngay 12/8/2015 huwéng dan co ché quan 1y tai chinh doi véi Quy
Phdt trién Doanh nghiép nhé va vira,... Trong chinh sach tro gitp phat trién ngudn
nhan lyc c6: Quyét dinh sé 143/2004/QD-TTg ngay 10/8/2004 ctiia TTCP vé phé duyét
chwong trinh tro givip dao tao nguén nhén lyc cho cdc doanh nghiép nhé va vira giai
doan 2004-2008; Thong tu lién lich s6 05/2001/TTLT-BKHDT-BTC ngay 31/3/2011
gitta BKHDT, BTC hudng dan tro givip ddo tao, béi dudng nguén nhdn luc cho doanh
nghiép nho va vira, ...

Nhiéu tinh, thanh phd ciing d3 xay dung cac van ban phap luat, cac chinh sach,
chuong trinh tro giup cho DNNVV trén hau hét cic linh vuc, nhu: quan tri doanh
nghiép, xuc tién thuong mai, xay dung thuong hiéu, ning cao ning suét chit luong san
pham, d6i moi cong nghé, té chic cac cude ddi thoai gitta chinh quyén, cic co quan
quan 1y nha nudc voi doanh nghiép... Mot sb ngan hang thwong mai da trién khai cac
phuong thitc hd tro tin dung thich hop hon véi ddi twong DNNV'V, diéu chinh 1ai suat
hd tro DNNVV trong giai doan kho khan... Mot s6 chinh sach vé gian va giam thué
cling dugc Chinh phu ap dung trong giai doan khé khan cia DNNVV. Cac bg, nganh,
hiép hoi doanh nghiép ciing di va dang trién khai nhiéu chuong trinh nham huy dong
ngudn luc cia toan xi hoi thuc day tro gilp DNNVV. Nhén thirc va su quan tim cua
cac Bo, nganh va dia phuong d6i v6i cong tac tro giap DNNVV dan dugc nang 1én.

D6 1a nhitng tin hiéu dang khich 18 d6i véi cong dong DNNVV, gitp ho c6 thém niém
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tin va strc chién ddu dé vuot qua kho khin va phat trién bén viing.

Nhiing két qua trong viéc xay dung va trién khai thuc hién phép luat vé trg giap
DNNVYV trong thoi gian qua dugc thé hién & mot s6 khia canh sau:

2.1.1. Vé tro giup tai chinh

Mot trong nhing khé khin 16n nhét ctia cac DNNVV 1a tiép can cac ngudn tai
chinh, tin dung. Vi vay, thoi gian qua, Chinh phu, cac bd, nganh va cac dia phuong da
c¢6 nhiéu nd lyc trong viéce trg giap DNNVV tiép can voi ngudn von nay thong qua cac
bién phép sau:

Mot 1, diéu chinh giam 14i suat pht hop voi dién bién kinh té vi mé va tién té.
Tir thang 3/2012 dén thang 12/2015, Ngan hang Nha nudc da 9 1an diéu chinh giam
cac murc 13i suat, tong mirc giam khoang 8,5%/nam. Riéng dbi 5 linh vuc uu tién (ndng
nghiép, nong thon; xuat khau; cong nghiép hd tro; doanh nghiép tng dung cong nghé
cao; DNNVV) 13i suat thap hon tir 1-2%/nam so vdi cac linh vuc khac, qua d6 gop
phén thdo g& kho khdn cho cac DNNVV. Hién nay, du no cho vay ddi voi DNNVV
chiém khoang 22,3% tong du ng cho vay cia toan b nén kinh té va ting truéng binh
quan khoang 5%/nam [13].

Hai 1, thanh 1ap va cung cd hé thong bao lanh tin dung. Ngay 15/10/2013,
TTCP da ban hanh Quyét dinh sé 58/2013/QBP-TTg ban hanh Quy cké thanh Idp, t6
chirc V& hoat déng ciia Quy bdo 1anh tin dung cho DNNVV thay thé Quyét dinh sb
193/2001/QB-TTg ngay 20/12/2001 ctia TTCP. Theo do, hoat dong bao lanh tin dung
cO nhiéu diém méi, nhu: d6i twong bao lanh tin dung thu hep lai, chi gébm céc
DNNVV, khéng bao gom céc ho kinh doanh ca thé, cac chu trang trai, ho néng dan;
cac quy dinh méi vé tai san thé chip, mic bao lanh duoc stra d6i dé thuan lgi hon cho
DNNVV, bo quy dinh vé phi bao lanh dé cac quy co6 quyén chii dong hon. Ngay
08/10/2014, BTC ciing da ban hanh Thong tu s6 147/2014/TT-BTC huéng dan mot s6
diéu cua Quyét dinh s6 58/2013/QD-TTg ngay 15/10/2013 cta TTCP.

O cap dia phuong, UBND céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong ciing day
manh chi dao thanh 14p qu§ bao lanh tin dung cho DNNVV nang s6 quy trén ca nudc
dén nay 1én 25 quy. Su ra doi va hoat dong ciia Quy bao lanh tin dung di dap tmg nhu
cau von ngdy cang cao cho DNNVV vi hau hét cac DNNVV déu rat kho khan khi tiép
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can v6i ngudn von tin dung ngin hang do khong c6 tai san thé chip. Quy bao lanh tin
dung ra doi d3 gitp cho cic doanh nghiép khoi thong ngudn vén tin dung, 1a cau ndi
giita ngan hang véi cac DNNVV khong c6 tai san thé chap nhung c6 phuong 4n san
xudt kinh doanh kha thi. Thoi gian gan day, TTCP di c6 su chi dao quyét liét trong
viéc yéu cau cac bo, nganh ra soat cac quy dinh lién quan dén hoat dong cua hé théng
bao lanh tin dung nay nham phat huy ding vai trd 13 mot cong cu tai chinh bo sung
trong viéc trg gilp tai chinh cho cdc DNNVV.

Ba 13, thanh 1ap Quy Phét trien DNNVV. Ngay 17/4/2013, TTCP di ky Quyét
dinh s6 601/QD-TTg thanh ldp Quy Phdt trién doanh nghiép nhé va vira. Quy Phat
trién DNNVV duoc thanh 1ap nham hd tro cho cdc DNNVV ¢6 du én, phuong an san
xuat, kinh doanh kha thi thudc linh vuc wu tién, khuyén khich ciia Nha nuéc, phu hop
v6i muc dich hoat dong ciia Quy. Ngay 31/12/2103, BKHDT di ban hanh Quyét dinh
s6 2008/QD-BKHPBT thanh lgp Hoi dong quan Iy Quy phdt trién doanh nghiép nho va
vira. Quy Phat trién DNNVV véi vén diéu 16 2.000 ty dong chinh thirc ra mat vao
ngay 22/4/2016 tai Ha Noi. Dy kién, nhitng DNNVV duoc hudng von vay uu dii co
thé dugc huong 1di suat thip, khoang 5-7%, thip hon nhiéu so vé6i 13i suit cua ngan
hang thuong mai. D6i tuong ctia qui 1a cac DNNVV trén pham vi toan qudc thoéa min
yéu cau cho vay ctia quy theo quy dinh tai Thong tu sé 13/2015/TT-BKHDT ngay
28/10/2015 ctia BKHDT vé ban hanh danh muc linh viee wu tién cia Quy Phdt trién
DNVVV. C6 thé noi, viéc thanh 1ap va dua Quy di vao hoat dong 13 mot bude tién quan
trong ctia Chinh phu va cac Bo, nganh trong viéc ting cuong kénh hd trg tai chinh cho
DNNVV. Pay dugc coi la mot dinh ché tai chinh nha nuéc dau tién danh riéng cho dbi
tuong la cac DNNVV,

Bon la, hoan thién khung phép 1y vé chimng khoan va thi trudng chimg khoan tao
diéu kién cho DNNVV huy dong von tir thi truong chimg khoan. Ngay 20/7/2012,
Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 58/2012/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Chtng khoan va Luat sira d6i, bd sung mot s diéu cua
Luat Chimg khodn, trong d6 bd sung cac quy dinh vé chio ban c6 phiéu riéng 1¢, theo
d6 cac doanh nghiép chio ban c6 phiéu riéng 1é bao gom ca cong ty dai ching va cong

ty chua dai ching, quy dinh nay nhim han ché, ngin ngira viéc sir dung phuong thirc
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chao mua cong khai dé thao ting gia, bao vé cho cac nha dau tu nho, trong dé c6 cac
DNNVV.

Tuy nhién, phap luat vé trg gitp tin dung cho DNNVV trong thoi gian qua ciing
boc 16 nhitng han ché nhét dinh. Cac quy dinh phtrc tap vé tai san bao dam, 4i suit,
thu tuc, quy trinh vay vén, giai ngan, thanh toan... 1a nhitng nguyén nhan han ché kha
ning tiép can ngudn von tin dung cia DNNVV. Mot sb quy dinh vé trg gilp tin dung
cho DNNVV cham dugc ban hanh hodc mat nhiéu thoi gian do phai chd van ban
hudng din caa cac bo, nganh lién quan. Hién nay, chi cd 30% cac DNNVV tiép can
duge von tir ngan hang, 70% con lai phai st dung von tu ¢6 hodc vay tir ngudn khéc
(trong s6 nay c6 nhiéu doanh nghiép van phai chiu vay ¢ mac l3i suat cao 15 - 18%),
rat it cac doanh nghiép dap tmg duoc diéu kién khong duoc no thué qua han, khéng no
4 suat qua han [8].

Bén canh d, ciing chua c6 co ché khuyén khich cac ngan hang thuong mai mé
rong cho vay déi véi cac DNNVV, hay néi cach khac 1a cac ngan hang thuong mai
duogc loi gi khi cho cac DNNVV vay von. Vi du nhu can ¢6 quy dinh khi cac ngan
hang thuong mai dat ty 1& phan trim du no tdi thiéu cho vay d6i véi DNNVV hoic cho
DNNVV vay véi ldi suat wu dai theo cac muyc tiéu phat trién thi cac ngan hang thuong
mai ndy s& duoc hudng mot sb hd trg tir Nha nude.

Hoat dong bao lanh tin dung cho DNNVV hi¢n nay chua thuc sy hi¢u qua. Quy
bao lanh tin dung do nha nudc thanh lap, khong vi muc ti€u lgi nhuén, nguén von hoat
dong ctia Quy chu yéu tir ngan sach nha nude nén chi dap img duoc mot ty 18 rat nho
so voOi nhu cdu vé von ctia cac DNNVV, chura c¢6 co ché cho phép thanh 1ap cac Quy
bao 1anh tin dung do cac hiép hoi va doanh nghiép thanh lap. Quy dinh vé bién phap
bao dam cho hoat dong bao lanh vay vén tai Piéu 23 ciia Quyét dinh s6 58/2013/QP-
TTg con “tréi bude” nhiéu doanh nghiép trong viéc tiép can von vay, can cho phép
nhiéu hinh thtc bao dam khac. Bén canh do, thu tuc, hd so dé nghi cip tin dung con
rudm ra, chua c6 quy dinh vé sy phéi hop gilta Quy bao lanh tin dung vé6i cac ngan
hang thuong mai trong viéc xay dung quy trinh ddng thim dinh nén mot ho so tin
dung phai thAm dinh hai 1an, gy mat thoi gian va cong sic ciing nhu chi phi cho

doanh nghiép. Mit khac mdi dia phuong déu tu xay dung mot quy trinh cip bao linh
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tin dung riéng nén cac doanh nghiép ling tung khi ndp hd so dé nghi cap bao lanh tin
dung. M6 hinh hoat dong ctia Quy bio lanh tin dung chua thong nhét, c6 dia phuong
Quy bdo lanh tin dung hoat dong doc 1ap, co6 dia phuong Quy bao lanh tin dung dugc
giao cho Quy dau tu phat trién dja phwong, cac chi nhanh Ngan hang Phat trién quan
Iy va diéu hanh. Chinh phua chua c6 quy dinh vé viéc rat von, chuyén nhuong vén gop
ctia cac to chire, ¢4 nhan sau khi tham gia gop von vao Quy béo lanh tin dung...

Chinh sach wu dai vé thué doi véi DNNVV ciing boc 16 nhiing han ché nhét
dinh. Hién nay, chua c6 quy dinh vé chinh sach giam, gian thué danh riéng cho khu
vuc DNNVV, hau nhu céac chinh sich giam, gian thué chi co tac dung ddi véi cac
doanh nghiép nha nudc va cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, chua cd quy
dinh cho cac DNNVV dugc hd trg giam thué suat thué thu nhap doanh nghiép trong
thoi han toi da 5 nam ké tir khi bat dau hoat dong.

2.1.2. Vé mat bang sin xudt

Luat Dt dai nam 2013 d3 c6 nhiéu quy dinh tao diéu kién thudn loi cho doanh
nghiép ndi chung va DNNVV néi riéng tiép can dat sach dé phuc vu san xuat, kinh
doanh, trong d6 c6 11 Piéu quy dinh nhiam tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can dat
sach théng qua dau gid quyén st dung dat. Pé tao thém quy dit cho san xuit kinh
doanh, Luat c6 mot sé quy dinh méi. Vi du nhu, viée thu hdi dat duoc thuc hién khong
chi cho du 4n cy thé ma c6 thé tién hanh thu hoi theo quy hoach st dung dat di duoc
phé duyét. Ngoai ra, dat di duoc giao hay cho thué ma nha dau tu san xuat kinh doanh
dé nhan rdi lién tuc 12 thang hay cham tién d6 dau tu du 4n 24 thang so véi ké hoach
s& bi thu hoi. Bén canh d6, to chuc phat trién quy dat dugc thanh lap va dugc giao
quan 1y quy dat sach dé dau thau, va chi duoc td chirc ddu thau khi dat di duoc giai
phong mat bang.

Viéc tiép can dat dai cia doanh nghiép néi chung va DNNVV néi riéng ciing
ngay cang tré nén minh bach hon. Luat Dat dai naim 2013 quy dinh chuyén co ban tir
viéc giao dat sang cho thué dat d6i véi muc dich san xuat kinh doanh; cac diéu kién
dau thau quyén st dung dat ddi v6i dat mang ra ddu thau va diéu kién cua cac bén
tham gia ddu thau ciling dugc quy dinh rd rang.

Trong thoi gian qua, Bo Tai nguyén va Mai truong ciing di c6 mot s6 hoat dong
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trién khai thue té dé tao thém quy dat tiém ning. Cu thé 1a Bo di tién hanh thong ké
dat hoang hoa, dat st dung khong diing muc dich; giao Téng cuc Mdi trudng nghién
ctru va hoan thién Dé an hd trg DNNVV thyc hién kiém toan mdi trudng va quan ly
sinh thai; xay dung co ché hd trg DNNVV gy 6 nhiém di doi co s& san xuat thong qua
viéc cho phép chuyén quyén sir dung dét tir dat san xuat sang dat ¢ va dat thuong mai
nham muc dich chuyén nhuong, trang trai chi phi di chuyén.

UBND cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong da ban hanh nhiéu chinh sach
thuc hién ho trg DNNVV cai thién tinh trang thiéu mat bﬁng san xuat kinh doanh, tang
cudng bao vé mdi trudng thong qua viéc 14p va cong khai quy hoach, ké hoach sir
dung dit; tao diéu kién dé phat trién cac KCN, cum cong nghiép c6 quy mé hop 1y va
gia thué dat phu hop vé6i kha nang cia DNNVV; hd tro DNNVYV trién khai cac chuong
trinh giam thiéu 6 nhiém moi trudng; day nhanh tién d6 1ap quy hoach sir dung dat trén
dia ban va cong bd cong khai. Nhiéu dja phuong da ding tai thong tin cung cap ban do
tong thé quy hoach chung cua tinh, thanh phd va thong tin cac khu dét tréng kéu goi
dau tu trén Cong thong tin dién tr. Bén canh d6, Ban Quan Iy KCN va Khu ché xuat
clia cac tinh, thanh phd di ra soat va cong bd quy dat con tréng trong cac KCN véi
tong dién tich dat da co ha tang dé cho thué.

C6 thé néi viéc thyc hién chinh sach tro giup vé mit bang san xuat cho cac
DNNVYV dang dugc cac cac bd, nganh va cac dia phuong trén ca nudc thuc hién tdt,
véi nhiéu cach lam sang tao, cac thu tuc hanh chinh trong vi¢c giao dat, cho thué dat
cling dugc thuc hién nhanh gon hon, thu hut va tao diéu kién tdi da cho doanh nghiép
dau tu san xuat kinh doanh.

Tuy nhién, cac DNNVV van con gip nhiéu kho khin trong viée tiép can dat
dai, bi ngudn luc khan hiém trong diéu kién qudc gia dong dan sé nhu Viét Nam. Cac
quy dinh phap luat vé dat dai kha phuc tap va thuong xuyén thay do6i, tham chi co
nhiéu quy dinh mau thun, chdng chéo. Hién nay, chua c6 vin ban phap luit ndo quy
dinh vé cac chinh sach dat dai danh riéng cho DNNVV, cac quy dinh ndy méi chi dé
cap chung dén viéc tao diéu kién vé dit dai cho cac doanh nghiép.

Thi tuc vé quyén sir dung dat ciing 1a mot vudng méc cua doanh nghiép. Thuc

té 1a co khong it cac DNNVV phai di thué lai mit bang cua cac doanh nghiép nha
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nude, cac to chirc, cac co quan nha nudc véi gid cao nhung lai khong thé dau tu dai
han dé san xuét vi thiéu dam bao phap 1y. Trong khi nhiéu doanh nghiép 16n, trong d6
¢6 ca cac doanh nghiép nha nude sir dung dat sai muc dich tham chi di ding san xuét
kinh doanh thi chua bi Nha nudc thu hdi. Ngay ca khi doanh nghiép di c6 mit bang
san xuat thi viéc lo du cac thu tuc dé duoc cp gidy chimg quyén sir dung dat mang di
thé chap, cam cb ciing doi hoi phai tén nhiéu cong sirc va chi phi.

Tuy Chinh pht ¢6 quy dinh dia phuwong phai lap va cong khai quy hoach, ké
hoach sir dung dat, nhung hién nay van c6 noi cac thong tin khong duoc cong khai
minh bach, lam anh hudng t61 tam 1y 6n dinh hoat dong san xuit kinh doanh cua
doanh nghiép. Thuc té cho thiy, nhimng thi tuc lién quan dén dat dai & cac dia phuong
con rudm ra va chura minh bach, dic biét mdi dia phwong khac nhau lai ¢6 nhitng quy
dinh khac nhau, gay kho khin cho doanh nghiép trong viéc thué dat dé san xuat kinh
doanh. Nhiéu DNNVV phai st dung dién tich nha ¢ cua minh hoac di thué lai cac dién
tich nho 1é dé 1am tru s&, co s& kinh doanh.

2.1.3. Péi méi, ndng cao nding lywc cong nghé, trinh dé ky thugt

D61 méi, nang cao ning luc cong nghé, trinh d6 ky thuat 13 yéu té quan trong,
quyét dinh sy phat trién 1au dai, bén virng ddi v6i bat ct mot doanh nghiép nao. Trong
diéu kién ngan sach con han hep, viéc xay dung, thuc hién cac chinh sach trg giup cho
DNNVV d6i méi, nang cao nang luc cong nghé, trinh d§ k¥ thuat tiép tuc dat duoc
nhiéu két qua tich cuc, thé hién qua cac noi dung sau:

Mot la, thuc hién hd tro tai chinh dé phét trién khoa hoc va cong nghé. Ngay
05/8/2011, TTCP di ban hanh Quyét dinh s6 1342/QB-TTg vé viéc thanh ldp Quy Doi
mdi cong nghé quoc gia, Quyét dinh s6 1051/QD-TTg ngay 03/7/2013 ban hanh Diéu
16 va Té chire hoat déng ciia Quy Péi mdi cong nghé quéc gia. Pay 1a to chic tai
chinh Nha nudc, hoat dong khong vi muc dich 19i nhuan, ¢6 chirc nang cho vay uu dai,
hd tro 13i suét vay, bao lanh dé vay von, hd tro von cho céc td chite, ca nhan va doanh
nghiép thuc hién nghién ciru, chuyén giao, d6i mdi va hoan thién cong nghé. Vén diéu
1¢ cia Quy 1a mot nghin ty déng do ngan sach nha nudce vé hoat dong khoa hoc, cong
nghé cap. Quy duoc cap vén bd sung hang nim tir ngan sach nha nuéc dé dat tong

mirc von diéu 18 ciia Quy. Ngoai ra, theo Luat Thué thu nhap doanh nghiép, cac doanh
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nghiép dugc phép trich 10% loi nhuén trudc thué dé dau tu doi mai cong nghé. Pay 1a
nhimg kénh phép 1y quan trong giup cho cac DNNVV c6 thé tiép can, st dung kinh
phi cho hoat dong doi moi, nang cao nang lyc cong nghé, trinh o k¥ thuat.

Hai 13, khuyén khich doanh nghiép ding ky quyén s& hiru cdng nghiép.
BKHCN da ban hanh Théng tu s6 18/2011/TT-BKHCN va Thang tu sé 05/2013/TT-
BKHCN xac dinh rd hon thu tuc ding Ky, xac lap quyén s& hitu cong nghiép. Viéc hd
trg DNNVV ding ky so hitu cong nghiép di c6 mot sé két qua kha quan. Chi tinh riéng
trong nam 2011, ¢6 17.053 don dang ky cia DNNVV, trong d6 c6 7.800 lugt DNNVV
duoc tu van, 13.388 don duoc cap vin bang bao ho [1, tr. 35].

Ba 14, khuyén khich DNNVV tng dung, d6i méi cong nghé. Chuong trinh doi
méi céng nghé qubc gia duoc phé duyét tai Quyét dinh sd 677/QD-TTg ngay
10/5/2011 ctia TTCP di c6 nhitng tac dong tich cuc téi cac DNNVV. S6 luong doanh
nghiép thuc hién d6i moi cong nghé ting trung binh 10%/nam. Hau hét cac doanh
nghiép san xuat san pham chi lyc, san pham trong diém, san phim qudc gia c6 thé 1am
chu duoc cong nghé tién tién dé san xuat san pham. Nha nudc cling c6 nhiéu bién phap
nhiam khuyén khich sy tham gia cua cac doanh nghiép ddi véi thi truong khoa hoc va
cong nghé. Didu 46, Nghi dinh s6 08/2014/ND-CP ciia Chinh phu ngay 27/01/2014
quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mét sé diéu cia Ludt khoa hoc va céng nghé
cO néu: Ho tro doanh nghiép ddy manh viéc doi méi, nang cao trinh @6 cong nghé
théng qua Quy doi mdi cong nghé quoc gia, thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng
nghé cdc cdp va cdac hinh thirc khic. Khuyén khich cdc doanh nghiép dat hang doi
mdi, ndng cao trinh do céng nghé, sikc canh tranh cia san pham, hang héa véi cdc t6
chirc khoa hoc va cong nghé trong nuoc...

Ngoai ra con cé nhiéu chinh sach hd trg thdng tin khoa hoc céng nghé cho
doanh nghiép. Cho cdng nghé va thiét bi online, cac hoi chg Techmart hang nam hoat
dong kha hiéu qua. Trung binh mdi Techmart c6 hon 300 gian hang gi6i thiéu hang
nghin cong nghé, thiét bi. Pay 1a mot kénh hd trg tich cuc cho doanh nghiép d6i mai
cdng nghé, nang cao chat luong san phim Va sirc canh tranh voi chi phi thp; gitp két
ndi cung - cau, tim hiéu, dat hang, giao dich mua béan, chuyén giao cong nghé, thiét bi.

Nhiéu tinh, thanh phé ciing t6 chtrc cac Techmart ¢ dia phuwong nhiam hd trg cho doanh
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nghiép d6i méi, ndng cao céng nghé.

Tuy nhién, hoat dong tro gilp d6i mai cdng nghé, trinh do6 ky thuat cho
DNNVV ciing con nhiéu han ché. Theo Cuc Phét trién doanh nghiép, BKHPT, chi c6
khoang 8% s DNNVV dat trinh d6 cong nghé tién tién (phan 16n 1a cac doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngodi). Cac DNNVV kho tiép can nhitng chinh sach trg gidp va
cac chuong trinh wu dii cua Chinh phu do ngudn luc cua ban than doanh nghiép con
han ché. Bén canh d6, ciing chua ¢ co ché du manh dé budc doanh nghiép phai dau tu
cho nghién ctu, phét trién va doi méi cong nghé. Tuy Luat Thué thu nhap doanh
nghiép quy dinh doanh nghiép duoc trich t&i 10% loi nhuan trude thué dé 1ap quy phat
trién khoa hoc cdng nghé nhung hau hét cac doanh nghiép van chua quan tdm va ciing
chua dau tu.

Kha ning tiép can von dé du tu vao khoa hoc cong nghé cia DNNVV tir Quy
Phat trién khoa hoc va cong nghé Qudc gia, Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé cia
cac dia phuong con nhiéu han ché, Iy do 13 quy dinh vé diéu kién cho vay cta cac quy
1a kha khat khe, nhu doanh nghiép phai c6 s6 nam lién tiép co 1i, phai co tai san bao
dam 16n... nhitng diu kién nay chi c6 doanh nghiép manh méi c6 thé dap tmg. Viéc
thanh 14p, st dung Quy phat trién khoa hoc va coéng nghé cia doanh nghiép theo
Thong tu s6 15/2011/TT-BTC ngay 09/2/2011 ctia BTC trén thyc té chua phat huy
hiéu qua, vi loi nhuan cia DNNVV thudng 13 it nén kinh phi dé thanh 1ap quy 13 nho.
Mot s6 chuong trinh, hoat dong lién quan dén tro giup d6i méi cong nghé cho
DNNVYV chua c6 hodc cham ban hanh thong tu, van ban hudng dan, nhu: Chuong
trinh d6i méi cong nghé qudc gia; hoat dong khuyén khich phat trién doanh nghiép
khoa hoc cong nghé; viéc lién két gitta DNNVV véi cac trudng dai hoc, vién nghién
ctru trong hoat dong img dung cong nghé mdi...

2.1.4. Xiic tién mé rong thi truwong

Ngay 15/11/2010, TTCP di ban hanh Quyét dinh s 72/2010/QB-TTg ban hanh
Quy ché xdy dung, quan Iy va thic hién Chuwong trinh xiic tién thiong mai quoc gia.
Ngay 14/11/2014, BTC ban hanh Thong tu s6 171/2014/TT-BTC huéng din co ché
tai chinh hé tro tir ngdn sich nha nude dé thiee hién Chwong trinh Xiic tién thwong

mai quéc gia. Qua gan 6 nim hoat dong, Chuong trinh xtc tién thuong mai quc gia
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da thu hut dugc su tham gia tich cuc cua cac dia phuong, t6 churc hi¢p hoi doanh
nghiép nganh nghé. Trung binh mdi nim ngan sach Nha nudc danh gan 100 ty dong
cho hon 100 dé an, hd tro cho hang nghin doanh nghiép tham gia, trong d6 90% la
DNNVV. Théng qua cac hoat dong xuc tién thwong mai, gia tri hop dong ky két va
doanh sé ban hang dat trung binh hon 1 ty USD va gan 500 ty dong mdi nim. Tir mo
hinh Chuong trinh, nhiéu dia phuong d3 ban hanh cac chinh sach dé chi dong bd tri
ngan sach dé hd tro cac hoat dong x1lc tién thuong mai cho doanh nghi¢p trén dia ban
[1, tr. 48,49].

Bén canh d6, hé thong phap luat vé dau tu dé tao diéu kién thuan loi cho
DNNVV m¢ rdng thi truong cling tirng budc duoc hoan thién. Luét Pau tu nam 2014
duge Qudc hoi thong qua ngay 26/11/2014 tai Ky hop thir 7, ¢ hiéu luc ké tir ngay
01/7/2015, thay thé cho Luat Pau tu nim 2005 v6i nhiéu thay d6i quan trong, trong do
¢6 nhiéu diém quy dinh vé uu dai va hd trg dau tu cho doanh nghiép noéi chung va
DNNWVV ndi riéng.

Tuy nhién, hién nay, kha ning chiém linh thi truong, tiéu thy san pham cia
DNNVYV con yéu, chua khai thac hét tiém nang thi truong trong nudc. Viée xac dinh
hé thdng cac kénh luu thong tir san xuat dén tiéu thu chua hiéu qua. Trong thoi gian
qua, khau nay chii yéu van do tu thuong 1am nhiéu, doanh nghiép van 1a loai hinh quy
mo nhé budn ban kiéu “phi vu” qua nhiéu khau trung gian. Didu d6 dan dén tinh trang
ép gia dau vao, nang gia dau ra. Phan 16n cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh con
mang tinh ty phat. Cong tac quan 1y thi trudong con nhiéu so hé, dan t6i tinh trang hang
lau tran lan, hang gia gia ting, gy thiét hai cho ngudi tiéu ding va nguoi san xuat.

Viéc mé rong thi trudng nude ngoai con gip nhidu kho khin do DNNVV thiéu
thong tin ban hang. Cac DNNVV thiéu thong tin vé thi truong, khach hang, dbi tha
canh tranh, kha ning marketing han ché. Mot s6 doanh nghiép chi c6 thong tin chip
va, khong co diéu kién kiém tra ddi tdc nuéc ngoai, vi vay thuong chiu nhiéu thua
thiét. Nha nuéc di cb gang thay nhiéu bién phap phi thué quan bang céc chinh sach
thué quan hiéu qua hon nhung viéc sir dung han ngach nhap khau va gidy phép nhap
khau con duoc ap dung tuong ddi nhiéu trong viéc bao ho mdt s6 mat hang. Viéc bao

ho bang han ngach nhdp khau c6 rit nhiéu tic hai ma mot trong nhiing tac hai 1én do
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viéc bao ho bang han ngach nhap khau gy ra tinh trang déc quyén kha nhiéu dudi cac
hinh thirc khac nhau.

Bén canh d6, mot s6 chinh sach, chuong trinh trg giip DNNVV trong xtc tién
mé rong thi trudng chua thyc sy phu hop khi thi truong thuong xuyén thay doi. Hiéu
qua tir Chuong trinh xtc tién thuong mai qudc gia con khiém tén. Mdi tinh, thanh phé
c¢6 cach 1am riéng trong viée trg giup DNNVV mé rong thi trudng theo kiéu “manh ai
ngudi day 1am”. Thiéu quy dinh dé hinh thanh mang lién két san xuét, chudi gia tri cho
DNNVV, dic biét 1a su lién két gitta cac DNNVV véi nhau va gitra cac DNNVV véi
cac doanh nghiép 16n.

2.1.5. Tham gia ké hoach mua sim, cung ieng dich vu cong

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 14 Luat Pau thau nam 2013, nha thau 1a doanh
nghiép nho thudc mot trong ba dbi twong duoc huong wu dii khi tham gia dau thau
trong nudc dé cung cp dich vu tu van, dich vu phi tu van, xay lap. Tai Diéu 6 Nghi
dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia
Ludt Pdu thau vé lwa chon nha thau quy dinh vé uu dii dbi v6i dau thau trong nudc
ddi voi DNNVV nhu sau: HO so du thau, ho so dé xuit cta nha thau co téng $6 lao
dong 13 nit giéi hodc thuong binh, nguoi khuyét tat chiém ty 1& tir 25% tré 1én va c6
hop dong lao dong téi thiéu 03 thang; nha thau 1a doanh nghiép nho thudc ddi tuong
dugc huong wu dii theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 14 cua Luat Pau thiu dugc xép
hang cao hon hd so du thau, hd so dé xuat ctia nha thau khong thudc dbi twong duoc
huong vu dai trong truong hop hd so du thau, ho so dé xuit cua cac nha thau duoc
danh gia ngang nhau. D6i v6i goi thau xay lap c6 gid goi thau khong qua 05 ty dong
chi cho phép nha thau 13 doanh nghiép cip nho va siéu nhé theo quy dinh cta phap
luat vé doanh nghiép tham gia dau thau.

Tuy nhién trén thyc té viéc trg giap DNNVV tham gia ké hoach mua sim, cung
tmg dich vu cong con nhiéu han ché. Quy dinh vé vin dé nay con chung chung, chua
cu thé, vé co ban mang tinh “khuyén khich” nhiéu hon 1a tinh quy pham bat budc. Vi
du nhu: Quy dinh Chinh pha va cac UBND tinh va thanh phd danh ty 18 nhét dinh cho
DNNVV thyc hién cac hgp dong hodc don dit hang dé cung cap mot sé hang hoa, dich

vu cong trén thuc té 1a kho thuc hién, “ty 1€ nhét dinh” 14 bao nhiéu, nhiéu hay it. Bén

31



canh d6, TTCP ciing chwa ban hanh co ché khuyén khich DNNVV tham gia cung tng
san pham, dich vu coéng nén chua c6 co so phap 1y dé cac DNNVV tiép can duoc voi
chinh sach hd tro nay.

2.1.6. Théng tin va tw vin

Thang 10/2009, B6 truong BKHPT di ban hanh cac Quyét dinh sé 1551/QP-
BKH va 1536/QD-BKH vé chtrc ning, nhiém vu va co cdu to chirc cua Trung tim HO
trg DNNVV phia Bic va Trung tim HJ trg Doanh nghiép DNNVV phia Nam. Pay 1a
02 don vi su nghiép cong 1ap duoc ngan sach nha nudc bao dam toan bd kinh phi hoat
dong, co6 churc nang td chire, trién khai thuc hién chinh sach va chuong trinh trg giap
DNNVV tai khu vuc. Mot trong nhirng nhi¢m vu chinh ctia 02 trung tdm nay la tu van,
lam dau mdi thu thap, cung cap, phd bién cac thong tin cho DNNVV vé cong nghé, k§
thuat, quan 1y san xuét va cac dich vu phat trién kinh doanh khéc; xuc tién, trién khai
hoat dong két ndi doanh nghiép. ..

Chuong trinh hd trg phap 1y lién nganh danh cho doanh nghiép ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 585/QD-TTg ngay 5/5/2010 cua TTCP va duogc diéu
chinh, b sung tai Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 28/11/2014 di khang dinh
dugc nhitng két qua quan trong trén thuc té, tao duoc chuyén bién co ban vé nhan
thuc phap 1y, y thirc phap luat va théi quen tuan thu phéap ludt cua doanh nghiép
noi chung va DNNVV nai riéng.

Chinh phu, cic bd, nganh va UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
thong qua cac cong thong tin dién tir di cung cAp nhirng thong tin lién quan dén hoat
dong cia doanh nghiép, tao diéu kién tét hon dé cac DNNVV tiép can voi cac thong
tin v& moi truong san xudt kinh doanh, cac chinh sach vu dii dau tu. C6 thé ké dén
mot s6 cong thong tin nhu: cong thong tin doanh nghiép cia Cuc Phét trién doanh
nghiép, BKHDT (http://www.business.gov.vn); hoat dong hd trg thong tin thi trudng
trong xuat khiu duogc thuc hién thong qua cic cong thong tin ciia Bo Cong thuong:
cong thong tin Xuat khau Viét Nam (http://www.vnex.com.vn), cong thong tin Thi
truong nudc ngoai (http://www.vietnamexport.com) cong thong tin Thuong mai dién
tir qubc gia (WWw.ecvn.com), cac cong thong tin ndy cung cap cho doanh nghiép, dic

biét 12 cac DNNVV kénh théng tin thi trudng chinh thdng va chuin xac. Ngoai ra,
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DNNVV con dugc hd tro tiép can thong tin qua cac trang web cua hiép hdi nganh
hang, trang web cia cac Trung tim HO trg DNNVV  phia Bic
(http://www.hotrodoanhnghiep.gov.vn) va phia Nam (http://www.smestac.gov.vn)...

Thuc hién Luat D4u thiu nam 2013, viéc dau thau qua mang da trién khai thuc
hién thong qua website http://muasamcong.mpi.gov.vn. Pay la quy dinh gitip cho viéc
canh tranh giita cac doanh nghiép duoc cong khai, minh bach, dng thoi ning cao kha
nang tiép can thong tin cia doanh nghiép. Nam 2014, BKHDPT cho ra mat an pham
Sach tring DNNVV Viét Nam, ddy 1a 4n phadm quan trong, v&i nhiing s liéu thong ké
chinh thitc vé DNNVV gitip cho cac co quan nha nudc, cac doanh nghiép co thé dé
dang tra ctru, phuc vu viéc quan 1y ciing nhu két ndi kinh doanh ctia cac doanh nghiép.

Tuy nhién, hoat dong trg giup thong tin va tu vin cho DNNVV ciing gip khong
it khé khan do thiéu co ché phdi hop giita cac bd, nganh 6 lién quan. Hau hét cac hoat
dong tu van, trg gitp thong tin déu do cac Trung tdm hd trg DNNVV, do BKHPT
hoac SKHDT cac tinh, thanh phé thuc hién, 1a co quan Nha nudc, khong vi muc tiéu
loi nhudn nén hoat dong tu van, trg gitp thong tin con c6 mat han ché. Chua co quy
dinh vé hoat dong ctia cong thong tin qudc gia hd trg DNNVV...

2.1.7. Tro giup phdt trién nguon nhén luc

Trong nhitng nim qua, Nha nudc da ting cuong cac nguodn luc dé dao tao cho
DNNVV. Ngay 13/8/2014, BKHDPT va BTC di ban hanh Thong tu lién tich s
04/2014/TTLT-BKHBT-BTC hurdng dan tro givip ddo tao, boi dwéng nguon nhin lyc
cho cac doanh nghiép nhé va vira (thay thé Thong tu lién tich 05/2011/TTLT-
BKHDT-BTC ngay 31/3/2011). Thong tu lién tich nay huéng dan viéc lap ké hoach,
td chuc va quan 1y thuc hién hoat dong tr¢ gitip dao tao, boi dudng nguén nhan luc
cho cac DNNVV; du toan, quan 1y, s dung va quyét toan kinh phi tir ngan sach
nha nude hd trg cho hoat dong dao tao. Trong giai doan 2012-2015, trung binh mdi
nam ngan sach Nha nuée danh khoang 50 ty ddng dé dao tao cho khoang gan 70 nghin
nhan lyc cua caic DNNVV. Theo danh gia cta cac hoc vién, dic bi¢t 1a cac DNNVV ¢
céc tinh mién nui, vung sau, vung xa thi tdc dong cua cac khoa dao tao la rat tich cuc.
Doi ngli hoc vién thudc cadc DNNVV duoc trang bi céac kién thuc vé quan tri doanh

nghiép mot cach c6 hé théng, gitp doanh nghiép ty tin hon trong kinh doanh va xay
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dung chién lugc kinh doanh véi tAm nhin dai han va bén viing [1, tr.42].

Bén canh d6, Nha nudc cling co nhiéu chinh sach tao thuin lgi cho DNNVV
trong tuyén dung lao dong, tiép can ngudn lao dong chat luong. Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé viéc 1am va day nghé giai doan 2012-2015 (ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 1201/QD-TTg ngay 31/8/2012 ctia TTCP) di gop phan gitip DNNVV tiép can va sir
dung dugc ngudn lao dong c6 chat lwong ngay cang tot hon. Céac phién giao dich viéc
lam duoc to chirc thudng xuyén gitp két ndi cung cau lao dong. Nam 2012, BLDTBXH
da lap trang thong tin dién tr (http://www.vieclamvietnam.gov.vn) dé cung cap thong
tin viéc 1am va nhu cau tuyén dung, trang tin ndy di mang lai nhiéu hiru ich va tién dung
cho ca nguoi lao dong va cac DNNV'V.

Hién nay, hoat dong dio tao cho DNNVV dan chuyén huéng sang dao tao co
trong tim, trong diém hon hudng t6i nhitng nganh, linh vyc wu tién nhat dinh cia Nha
nuéc. Pong thoi, BKHDT dang xay dung ké hoach dé mé rong hinh thirc dio tao qua
truyén hinh va mang internet nham phd cip ndi dung co ban nhat vé quan tri doanh
nghiép t6i moi ddi tuong, cing véi d6 1a to chic cac khoa dao tao truc tiép véi nodi
dung chuyén sau cho nhitng DNNVV trong cac nganh, Iinh vuc uu tién. V&i su thay
doi trong cach thic trién khai, viéc do luong tac dong cua hoat dong dao tao tdi
DNNVYV kha thi va rd nét hon.

Tuy nhién, chinh sach trg giup phat trién ngudn nhan lyc cho DNNVV ciing
con c6 nhitng han ché nhat dinh. Cac chuong trinh tro gitp ngudn nhan lyc cho
DNNVV hién nay thuong duoc 16ng ghép véi nhidu chuong trinh khac, dan dén bi
trung 1dp, kém hiéu qua. Chua hinh thanh dugc quy phat trién nguén nhan lyc, chua
tao diéu kién phap 1y thuan loi cho cac t6 chirc qubc té tro gitp DNNVV bang céc
hinh thic da dang, chua c6 co ché danh gia hiu qua sau dao tao nhan lyc cua
DNNVV. Mic di Nha nuéc ngiy cang quan tim hon dén cic chuong trinh dao tao
ngudn nhan lyc cho DNNVV nhung do kinh phi thuc hién cic chuong trinh nay con
han ché, chat lugng va ndi dung dao tao chua that sy dap rng dugc nhu cau. Ban than
DNNVYV ciing chua that sy quan tdm va nhén thuc d?ly du vé tm quan trong cua viéc
dao tao nang cao nang luc quan tri cho doanh nghiép, do d6 chat lugng ngudn nhan luc

cia DNNVV con boc 10 nhiéu han ché. Tai khoan 1 Piéu 14 Thong tu lién tich
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04/2014/TTLT-BKHDT-BTC ctia BKHPT, BTC quy dinh: “Muc hd tro tir ngan sach
nha nudc cho mot khoa dio tao tdi da khong vuot qué 50% tong chi phi mot khoa dao
tao”, theo y kién cta nhiéu dia phuong, mirc ho tro trén la thép, khong thu hat dugc
cac DNNVV tham gia.

2.1.8. Vwon wom doanh nghiép

Vuon wom doanh nghiép 1a mét t6 chirc lién két giita Trung tAm, vién nghién
ctru, truong dai hoc, chinh quyén va cac doanh nghiép khoi su (hay cac nhom, ca nhin
¢6 y dinh thanh 1ap doanh nghiép). T6 chitc nay c¢6 muc dich tao ra méi truong "1ong
ap", "nudi dudng" cac doanh nghiép khoi su trong mot thoi gian nhat dinh dé cac d6i
tugng nay cd thé vuot qua nhimg kho khin ban dau, khing dinh su ton tai va phat trién
nhu nhitng doanh nghiép ddc 1ap.

Vuon uvom cung cép cac dich vu va co s& vat chét can thiét dé hd tro viéc khoi
nghiép tir giai doan hinh thanh y tudng, phat trién san pham cho dén khi thanh 1ap va
phat trién doanh nghiép thanh cong.

Trong nhitng nim gan ddy, Chinh phu, BTC, BKHCN, UBND mét sé tinh,
thanh phd da quan tdm, c6 nhiéu chinh sich nham khuyén khich thanh lap vuon wom
doanh nghiép dé thuc hién tro gilp c6 thoi han doanh nghiép trong giai doan khoi sy
theo quy trinh va c6 hé théng thong qua viéc cung cip cho cac doanh nghiép duoc
uom tao khong gian, cac dich vy hd trg kinh doanh cac nguén luc can thiét nhim gitp
cac doanh nghi¢p hién thuc hoa, thwong mai héa cac y tudng kinh doanh va cong
nghé. Viét Nam d3 hinh thanh mot s mé hinh vudn wom doanh nghiép cong nghé, do
la: Vuon wom thudc Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Vuon wom cac doanh nghi€p cong
ngh¢ thong tin cia Tap doan FPT, vuon wvom doanh nghi¢p thudéc Khu cong nghé cao
thanh phé H6 Chi Minh, Khu c6ng nghé cao Hoa Lac... Pac biét 1a mo hinh vuon wom
doanh nghiép cong nghé cao do Nha nudc quan 1y, nham to chire va trién khai cac hoat
dong hd trg cho cac td chirc, c4 nhan c6 ¥ tudng va nghién ctru thuc hién viéc hoan
thién cong nghé, ché thir san pham va thanh 1ap doanh nghiép.

Moi ddy, TTCP di ban hanh Quyét dinh sé 1193/QD-TTg ngay 30/7/2015 vé
viéc thi diém mot s6 co ché, chinh sach ddc thi phdt trién Vieon wom cong nghé cong

nghiép Viét Nam - Han Quéc tai thanh phé Can Tho. BTC d ban hanh Théong tu sb
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214/2015/TT-BTC hudng dan co ché, chinh sach wu dai vé hé tro ngdn sach nha
nude, thué va tin dung dau tw phdt trién cia Nha nude theo quy dinh tai Quyét dinh
1193/0P-TTg ciia TTCP. Dy 4n dau tu san xuat kinh doanh phat trién san pham va
tmg dung cong nghé dugc wom tao thanh coéng tai Vudn wom ndy dugce vay von tir
Ngan hang Phat trién Viét Nam theo quy dinh, doanh nghiép chu du 4n dau tu thudc
d6i twong bao 1anh vay von. Thong tu ciing quy dinh vu dii vé thué nhap khau d6i voi
Vuon wom nay nhu: Hang hoa la may moc, thiét bi, phu tung, vat tu, phuong tién van
tai trong nudc chua san xuat dugc; cong nghé trong nudc chua tao ra duoc; tai liéu,
sach, béo, tap chi khoa hoc va cac nguén tin dién tir vé& khoa hoc va cong nghé nhap
khau phuc vu truc tiép vao hoat dong vom tao cong ngh¢ cua Vuon vom dugc mién
thué nhap khau... Ngoai ra, doanh nghiép tham gia wom tao cong nghé tai Vudn
wom ndy con duoc hudng nhidu ndi dung hd tro vé phat trién cong nghé va dao tao
ngudn nhan lyc. ..

Tuy nhién, khung phap 1y vé vudn wom doanh nghiép van con so khai, pham vi
diéu chinh con hep va cham dugc ban hanh. Khai niém vé vuon wom doanh nghiép
cong nghé chua thuc su rd rang, khong mang tinh phap dinh. Chua c6 cac co ché
khuyén khich cy thé thanh 1ap, van hanh vuon wom doanh nghiép. Nhan thirc vé vai
tro, chirc nang va céac loi ich cia cac vuon uom trong cong dong van con han ché,
ngay dbi voi cac nha nghién ctru, hoach dinh chinh sach. Diéu nay co thé lam giam
hiéu qua hoach dinh hé thong thé ché, dinh ché khuyén khich phat trién cac vuon wom,
v6i mot 16 trinh thich hop, hiéu qua. Hon nita, tinh sin sang sé chia c¢6 phan (cha so
hiru) va hop tac kinh doanh cua cac doanh nghi¢p Viét Nam chua cao cling anh hudng
bat lgi t6i viée phat trién vuedn wom, nhat 1a viéc tao vdn ban dau.

Viéc huy dong ngudn tai trg cho hinh thanh va hoat dong cho cac vuon wom
van con nhiéu kho khin. Ngudn tai tro cho cac vudn wom con rat han ché. Ngudn vén
tai tro tir ngan sach nha nudc, dia phuong cho thanh 14p va hoat dong ctia nhidu vudm
vom doanh nghi¢p hoat dong khong vi lgi nhudn con rat it, chu yéu la danh cho mat
bang va co sd nha xuéng. Cac ngudn von khac tai tro cho hoat dong vudon wom, nhit
1a cac vuon wom cong nghé cao van con han ché. Piéu nay chil yéu do khung phép 1y

cham dugc ban hanh, cac quy hd tro truc tiép dén nay chua hoat dong. Céc loai hinh
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vudn wom van con han ché. Cac vuon wom hién hitu phén nhiéu 14 vudn vom doanh
nghiép cong nghé, chu yéu cong nghé thong tin.

Hién tai, vin con bat cap trong thuc hién cac van dé ban quyén, s& hiru tri tué
trén cac phuong dién: yéu kém trong thuc thi, chwa c6 quy dinh 13 rang vé viéc phan
chia quyén loi lién quan dén ban quyén khi dugc wom tao thanh cong cho cic bén
tham gia vuon wom. Hau hét cac vuon wom doanh nghiép cong nghé tai Viét Nam van
chua co quy dinh cu thé vé ban quyén va sd hiru tri tué. Cac vuon uom chua c6 du
mang ludi chuyén gia va dich vu chuyén nghiép nham phuc vu cong tac wom tao; cac
dich vu cung cép cho doanh nghiép con & mirc co ban.

2.1.9. Vé quan ly tro gitip phdt trién doanh nghiép nhé va vira

Theo quy dinh tai Piéu 15 va Diéu 18 cua Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay
30/6/2009 ciia Chinh phu, Cuc Phat trién doanh nghiép thuoc BKHDT, cac SKHDT
dia phuong c6 chirc niang, nhiém vy quan 1y nha nudc vé tro gitip phét trién DNNVV;
lam dau mbi phéi hop véi cac co quan lién quan xay dung chuong trinh, ké hoach tro
gitip phat trién DNNV'V, trinh cap c6 tham quyén phé duyét, ban hanh va chi dao to
chtrc thuc hién. Nhu viy, chitc ning quan 1y nha nuée ddi voi DNNVV duoge giao
théng nhat v& mot ddu méi, thuan loi cho qua trinh trién khai thuc hién cac chinh sach
hd trg doanh nghiép ciing nhu tao diéu kién cho doanh nghiép dé dang lién h¢, trao
d6i, tranh tinh trang phan tan, tring l3p gy lang phi.

Ngoai ra, theo Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP, dé ban hanh va thyc hién c6 hiéu
qua cac co ché, chinh sach khuyén khich phat trién DNNVV, TTCP c6 mét kénh tu vén
quan trong 1a Hoi dong khuyén khich phat trién DNNVV (thanh 1ap theo Quyét dinh s6
1918/QD-TTg ngay 20/10/2010 ciia TTCP). Pay ciing 1a diém moi dé huy dong tdi da
nguén lyc tham muu véi Chinh phil hoach dinh cac chinh sach c6 tinh thyc tién cao
nham tao dung moi truong thuan loi dé phat trién DNNVV.

DPé nang cao ning lyc don vi thuc hién trg giup phét trién DNNVV, ngay
12/3/2015, TTCP di ban hanh Quyét dinh s6 265/QD-TTg phé duyét Pé dn ting
cuong nang lyc don vi thuc hién tro giup phat trién doanh nghiép nho va vira, véi myc
ti€u la hinh thanh hé théng cac don vi thyc hién trg gitip phat trién DNNVV & Trung

wong va dia phuong; ting cuong ning luc cho cac t6 chirc ndy nham thyuc hién tdt
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chtrc nang, nhiém vu dugc giao.

Bén canh nhimng két qua dat duoc, hoat dong cua hé thdng té chirc tro gilp phat
trien DNNVV ciing ¢4 nhitng han ché, vuéng mic. Cac quy dinh phép luat vé chirc
nang, nhiém vu, co cdu td chic cua cac don vi thue hién tro gilp phét trién DNNVV
con bat cap. Viéc quy dinh rd chirc ning, nhiém vu cia BKHPT, SKHDPT trong hoat
dong trg gilp phat trién DNNVV con cham. Thong tu lién tich s6 05/2009/TTLT-
BKHDT-BNV ngay 05/8/2009 huéng ddn chirc ning, nhiém vu, quyén han Va co cdu
16 chirc ciia co quan chuy@n mén vé linh viee ké hoach va dau tw thuéc Uy ban nhan dan
cdp tinh, cdp huyén chua c6 quy dinh ndo dé cap dén chirc ning, nhiém vy cia SKHDT
lam dau mdi tro gidp phét trién DNNVV trén dia ban...

Thuc té cho thiy phan 16n cac dia phuong giao cho don vi cap phong kiém
nhiém (tryc thudéc SKHDT), mot sé dia phuong thanh lap trung tam l1a don vi su
nghiép cdng lap, truc thuoc SKHPT, mot sd it dia phuong giao cho Trung tdm thudc
UBND cép tinh thuc hién. V& d6i ngii can bd, cac don vi dugc giao nhiém vu trién
khai chinh sach trg gip phat trién DNNVYV thudc nganh Ké hoach va Pau tu chi co
tong s6 khoang 200 can bo, trong khi d6 phan 16n 1 kiém nhiém, nén viéc bé tri thoi
gian cho viéc trién khai thuc hién con han ché.

Ngoai ra, trén thuc té cO rat nhiéu céc t6 chirc, hiép hoi dai dién cho DNNVV,
c4c to chirc, hiép hoi ndy di cd nhiéu hoat dong bao vé quyén, loi ich hop phép cua
cac DNNVV trong nganh, linh vuc, dia ban phu trach. Tuy nhién, chua c6 quy dinh ro
rang vé quyén, nghia vu cua cac to chirc, hiép hoi nay trong thuc hién céc hoat dong
trg gilp phat trién DNNVV.

2.2. Thue tién thuwe hién phap luat vé tro gilp phat trién doanh nghiép nhé
va vira tai tinh Tuyén Quang

2.2.1. Khai quét vé diéu ki¢n tw nhién, kinh ¢é - xa hgi tinh Tuyén Quang

Tuyén Quang 13 mot tinh mién nui phia Bic, cach Thu d6 Ha Noi khoang 165
km, c6 téng dién tich tu nhién 1a 5.868 km?2, chiém 1,78% dién tich ca nudc; phia béc
giap tinh Ha Giang, phia nam giap tinh Phti Tho, phia déng giap céc tinh Cao Bang,
Bic Kan va Thai Nguyén, phia tiy giap tinh Yén Bai.

Tuyén Quang co6 nhiéu song sudi, 16n nhat 1a song L6 va song Gam chdy qua dia
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phan tinh Ha Giang va tinh Tuyén Quang. Ngoai ra con rat nhiéu con song nhé nhu:
song Nang (Na Hang), song Pho Pay (Son Duong) cung hang trdm ngoi, lach. Nui,
d6i Tuyén Quang chiém 73,2% dién tich toan tinh, chiu su chi phdi 16n boi cac day nui
cao nhu diy Tam Dao & phia nam va ddy Cao Khanh & phia bic.... Nui, ddi Tuyén
Quang phén 16n dugc bao phu bdi mot tham thyce vat nhiét do1 kha day va phong pha
vé chung loai, voi nhiéu loai g5 quy nhu: Pinh, Lim, Sén, Tau, Nghién, Lat,... Long
dat Tuyén Quang chura nhiéu khodng san: vang, thiéc, kém, barit, pisit, dngtimoan,
ming gan, cao lanh va cac loai cét, soi... Nam trong ving khi hau nhiét d6i, Tuyén
Quang c6 lwong mua trung binh hang nim rat 16n, d6 4am cao, lugng chiéu sang 16n,
chia thanh hai mua rd rét va hay thay dbi that thuong.

Tuyén Quang la mot dia danh thiéng liéng d6i v6i dong bao moi mién cua To
qudc. La mot tinh giau truyén thdng vin hoa va lich st cach mang, trong Cach mang
Thang tdm nam 1945, Tuyén Quang l1a “Thua dé khu gidi phéng”, noi Trung uwong
bang, Bac HO d3 ¢ va lam viéc, 1anh dao cudc Cach mang Thang Tam thanh cong.
Trong khang chién chdng thyc dan Phap, Tuyén Quang la “Thu d6 khang chién”, noi
Trung wong Pang, Qudc hoi, Chinh phu cing voi 13/14 bd va co quan ngang bd, gn
60 ban, nganh, co quan trung wong dong trén dia ban Tuyén Quang dé lanh dao cudc
khang chién t6i thang loi hoan toan. Tuyén Quang ngay nay dugc nhiéu ngudoi biét dén
nhu mot diém du lich van hoa, lich s, tim linh v&i nhiéu dia danh: Khu di tich lich st
quéc gia dac biét Tan Trao, khu di tich lich stir thanh Nha Bau, thanh Nha Mac, Binh
Ca, P4 Ban, Kim Binh; khu du lich sinh thai hd Thay dién Tuyén Quang, khu du lich
sudi nudc khoang nong My Lam, Pong Tién, chua Hang, chua An Vinh, dén Mau, dén
Thuong, dén Ha... [15, tr. 22, 45, 995].

Tuyén Quang c6 7 don vi hanh chinh tryc thudc, gém 1 thanh ph6 truc thudc
tinh va 6 huyén v6i 141 don vi hanh chinh cip x4 (trong d6 c6 129 x4, 7 phudng va 5
thi tran); 2.095 thon, ban, t6 nhan dén, trong d6 c6 761 thon ban dic biét khé khin, 32
X viing cao, 2 xa ving su, ving xa; dan s toan tinh ndm 2015 14 trén 76 van nguoi;
co 61 xa dac bict kho khan, xa an toan khu va 245 thon, ban dac biét kho khan ¢ xa
khu vuc I va khu vuc II thude dién dau tu Chuong trinh 135. Tinh c6 22 dan tdc (trong
d6 dan toc Kinh 46%, Tay 26%, Dao 13%, San Chay 8%, con lai la cac dan toc khac).
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La mot tinh mién ndi nhung trong cong cudc dbéi méi, Pang bd va nhan dan cac
dan toc Tuyén Quang di vuot qua nhiéu kho khin, thtr thach, phan dau va gianh duoc
nhitng thanh tyu quan trong, toan dién trén tat ca cac linh vuc. Kinh té cua tinh tang
trudng voi tdc do kha lién tuc hﬁng nam. Giai doan 2010-2015 toc do tang GDP binh
quan dat 14,08%/nam; co cau kinh té chuyén dich theo huéng ting dan ty trong cong
nghiép, dich vu, giam dan ty trong nong 1am nghiép (cong nghiép - xay dung: 38,17%;
dich vu: 37,06%, nong lam nghi¢p, thuy san: 24,77%); GDP binh quan dau nguoi nam
2015 dat trén 1.368 USD. Gia tri san xuat cong nghiép dat trén 6.500 ty déng; tbc do
ting gia tri san xudt cong nghiép binh quin hang nam dat 25,15%/nim; gia tri san xut
nong, 1am nghiép, thuy san tdng binh quan 5,2%/mam; thu ngan sach nha nudc trén dia
ban trén 1.500 ty dong, trong d6 thu can dbi ngan sach dia phuong trén 1.115 ty dong;
gia tri xuét khau hang hoa dat trén 65 triéu USD; ty I¢ lao dong qua dao tao trén 45%,
trong d6 qua ddo tao nghé trén 27%; tao viéc lam mai cho 91.850 lao dong; giam ty 1é
ho nghéo theo chuin mdi binh quan trén 4%/nam; ty 1é che phu cua rimg dat trén 60%.

Toan tinh ¢6 01 khu va 5 cum cong nghiép dang thu hut manh dau tu. KCN
Long Binh An d3 c6 23 du 4n hoat dong véi tong s6 von dau tu trén 90 triéu USD va
nhiéu du an ding ky. Da c6 1.563 co s¢ san xuat cong nghiép, tiéu thu céng nghiép
dang hoat dong, giai quyét viéc 1am cho hon 12 nghin lao dong.

Linh vyc dich vu tang truong kha, du lich phat trién nhanh. Riéng nam 2015,
thu hut trén 1,3 triéu luot khach du lich. Thuong mai tiép tuc phat trién, mang ludi
kinh doanh xang dau, hé théng cho va cac co s¢ dich vu dugc quan tam dau tu xay
dung. Thi truong hang hoa, dich vu tiép tuc phat trién. Tich cuc m& rong thi trudng
trong nudc va thi truong xuét khau cac mit hang co6 loi thé cua tinh, gia tri xuit khau
hang hoa dat trén 65 triéu USD. Cac nganh dich vu tung budc dugc nang cao, nhat 1a
dich vu van tai, thong tin va truyén thong; dich vu tin dung da dang hon, h¢ théng
ngan hang duoc mo rong, toc do ting trudng du no binh quan trong giai doan 2011-
2015 1a 16%/ nam. Hé thong két cdu ha tang duoc ting cudng, nhat 1a hé thong giao
thong, dén nay, 100% s xd va 99% thon, ban co dudng 6 t6 dén trung tim; cong tac
giam nghéo, giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong, bao dam an sinh xa hoi, phong

chéng to1 pham va t€ nan xa hoi dat dugc nhiéu két qua quan trong. Quéc phong, an
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ninh duoc gilr virng [5, tr. 46-65].

Tuy nhién, Tuyén Quang van 1a tinh con gip nhicu kho khin, thu nhap binh
quan dau ngudi con thap so véi mic binh quin chung ciia ca nudc; chét lugng ting
trwong kinh té cua tinh chua bén virng, quy mé con nho, kha ning canh tranh thap; co
ciu kinh té chuyén dich theo huéng cong nghiép chua dap tng yéu ciu, nén kinh té
ctia tinh chil yéu dua vao nong, 1am nghiép 1a chinh, nganh cong nghiép, dich vu chua
phat trién, vin con manh mun, phan tan. Cong tac quan 1y va thuc hién quy hoach mot
s6 nganh, linh vuc con han ché; thuc hién mét sé du an cong nghiép, xay dung chua
dat tién d6 dé ra, mot sb duy an, cong trinh chit luong trién khai thuc hién con cham.
Chua quang ba thuong hiéu mét s6 san pham cua tinh. Pao tao nghé chua thuc su gin
v6i nhu cau sir dung lao dong cua xa hoi, gido duc pho thong va gido duc nghé nghiép
phat trién chua can ddi, ty 18 lao dong qua dio tao nghé con thap. Giam nghéo & mot
s6 noi chua bén vimng, doi séng ciia mot bo phan nhan dan ving siu, ving xa, ving
d6ng bao dan toc thiéu sé con nhiéu kho khan...

Nhiing thuan lgi va kho khan tir diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi néu trén tac
dong rit 16n dén qua trinh xay dung va trién khai thyc hién cac chinh sach trg gitp
phat trién DNNVV trén dja ban tinh Tuyén Quang. Nam bét duoc nhitng diéu kién
nay, giip cho Tinh Gy, HDND, UBND tinh c6 thé chu dong dé ra cac chi truong, giai
phap thuc hién t6t hon cong tac tro giup phét trién DNNVV, dam bao dung cac quy
dinh ctia phap luat va phu hgp véi tinh hinh thyec tién cta dia phuong.

2.2.2. Nhiing két qud dat dwoc

2.2.2.1. Tinh hinh phadt trién doanh nghiép nhé va vira trén dia ban tinh
Tuyén Quang

Giai doan 2011-2015 (tinh dén thoi diém 31/12/2015), s6 luong doanh nghiép
dang ky cap méi Gidy ching nhan DPKDN trén dia ban tinh Tuyén Quang 1a 441 doanh
nghiép (gébm: 40 doanh nghiép tu nhan, 231 coéng ty TNHH mét thanh vién, 114 cong
ty TNHH hai thanh vién trd 1én, 46 cong ty co phan, 10 cong ty nha nudc (do dang ky
lai) va don vi kinh té tap thé cong ty nha nudc) véi sé von dang ky 1a 1.307,9 ty dong,
mirc von dang ky binh quan ciia mot doanh nghiép 14 2,96 ty dong/doanh nghiép. Co
quan ding ky kinh doanh d3 thyuc hién x6a tén trong s6 dang ky kinh doanh va Hé
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thng thong tin DPKDN quéc gia theo quy dinh 229 doanh nghiép véi sé von diang ky
1a 604,85 ty dong. Tir nim 2011 dén nam 2015, khong c6 doanh nghiép trén dia ban
tinh phé san theo quy dinh cua Luat Pha san.

S6 doanh nghi¢p trén dia ban tinh tang ttr 832 doanh nghi¢p, don vi truc thudc
cong ty nha nudc (khong bao gdm 5 doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai) tai thoi
diém 01/01/2011 1én 1.075 doanh nghiép tai thoi diém 31/12/2015. Trong d6: Cong
ty nha nude sé hitu 100% von diéu 1& 1a 11 doanh nghi€p, 20 chi nhanh tryc thudc
cong ty nha nudc; 132 cong ty c¢o phan; 429 cong ty TNHH c6 hai thanh vién tré 1én;
338 cong ty TNHH mot thanh vién; 128 doanh nghiép tu nhan va 163 chi nhanh, van
phong dai dién. Toc d6 ting truong binh quan vé sb lugng doanh nghiép giai doan
2011-2015 dat 4,76%, khong dat ké hoach dé ra 1a 6,4% (giai doan 2006-2010 binh
quan dat 14%).

Vén diang ky kinh doanh cta cic doanh nghiép tai thoi diém 31/12/2015 1a
9.536 ty dong. Trong do: Cong ty nha nude so hitu 100% vén didu 18 1a: 949 ty dong;
cong ty c6 phan: 5.953 ty dong; cong ty TNHH 2 thanh vién trd 1én 1a: 1.811 ty dong;
cong ty TNHH 1 thanh vién: 578 ty dong; Doanh nghiép tu nhan: 245 ty dong. Vén
binh quan mot doanh nghiép da ding ky 1a 8,87 ty dong.

Nganh nghé kinh doanh: Tai thoi diém 31/12/2015, s6 DNNVV ding ky nganh,
nghé kinh doanh chinh hoat dong trong linh vuc néng, 1am nghiép va thuy san 1a 23
doanh nghiép chiém ty 18 2,23%; trong linh vuc cong nghiép va xay dung 1a 467 doanh
nghiép, chiém ty 1€ 45,21% va trong linh vuc thuong mai va dich vu 1a 543 doanh
nghiép chiém ty 1& 52,56%.

Phéan b cac doanh nghiép trén dja ban tinh khong déng déu, chu yéu tip trung
trén dia ban thanh phd Tuyén Quang. Tai thoi diém 31/3/2015, s6 DNNVV ¢é ding ky
tru s& chinh tai cac phudng trén dia ban thanh phé Tuyén Quang 1a 524 doanh nghiép
chiém 50,78%. S6 DNNVV ding ky tru so tai cic x3 trong tinh 14 509 doanh nghiép,
chiém ty 1€ 49,22%; s6 DNNVV c6 tru s chinh dit tai cac xa thudc khu vue II, 111
vung dan toc va mién nai chiém 15%.

Cac doanh nghi¢p dang ky kinh doanh trén dia ban tinh Tuyén Quang quy mo
nho. Theo tiéu chi phan loai quy dinh tai Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP cua Chinh phu
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thi hau hét doanh nghi¢p trén dia ban tinh déu Xép loai DNNVV. S6 DNNVV trén dia
ban tinh Tuyén Quang 1a 1.072 doanh nghiép, chiém 99,7% (chi c6 03 doanh nghiép
c6 tong ngudn von trén 100 ty dong va sé lao dong trén 300 nguoi la: Cong ty C6 phan
Gidy An Hoa, Cong ty c¢b phan Xi ming Tan Quang-VVMI, Cong ty TNHH mdt thanh
vién Co khi hoa chit 13 - B6 Quéc phong) [9, tr. 1,2].

Trong giai doan 2011-2015, do tinh hinh kinh té trong nuéc c6 nhiéu bién dong,
cac DNNVYV trén dia ban tinh Tuyén Quang ciing gap khong it kho khan, thir thach
trong viéc duy tri hoat dong kinh doanh. Doanh nghiép di tap trung moi ngudn luc,
tim kiém hudng dau tu, kinh doanh, d6i méi day chuyén san xuét, xdy dung méi nha
Xuong, tim kiém viéc lam dé duy tri hoat dong. Cac DNNVV hoat dong trén dia ban
tinh Tuyén Quang da c6 nhiéu dong gop tich cuc dbi vdi sy phat trién kinh té - xa hoi
ctia tinh, mot sb két qua noi bat la:

Thir nhat, cac khoan thu tir khu vuc DNNVV vao ngudn thu ngin sach tinh
trong giai doan 2011-2015 dat 2.982,7 ty dong, ting trudng binh quan 18,4%/nim. Ty
1¢ dong goép cua cac DNNVV vao ngudn thu Ngan sach dia phuong nim 2015 dat
46,3% (ké hoach dé ra 1a trén 27%).

Thir hai, tong vén dau tu cua doanh nghiép chiém ty trong trén 30% tong von
dau tu toan xa hoi trén dia ban tinh. Ttr ndm 2011 dén nam 2015, UBND tinh d3 cap
Gidy chirng nhan dau tu cho 85 du an dau tu véi sé von dau tu dang ky 12 6.447,15 ty
d6ng nang tong sd du an dugc cip Gidy ching nhan dau tu trén dia ban tinh 13 122 du
an véi tong sd von dau tu ding ky 1a 17.708,91 ty dong, tong s6 vén dau tu thuc té cia
cac doanh nghiép tai cac du an khoang 14.742,9 ty dong. Mot sé doanh nghiép san
Xuét san phém co gia tri xuét khau nhu: ché cac loai, bot barit, bot giéy, gd tinh ché,
hang may mic, dila gd voi tong gia tri xuat khau truc tiép trong 5 nam 2011-2015 dat
179,74 triéu USD.

Thir ba, sb luong lao dong lam viéc trong cac loai hinh doanh nghiép trén dia
ban tinh tai thoi diém 31/3/2015 12 40.567 lao dong, trong d6: cong ty nha nudc va cac
don vi tryc thudc cong ty nha nudc st dung 3.520 lao dong, khdi doanh nghi¢p dan
doanh 1a 37.047 lao dong. Thu nhdp binh quén cua nguoi lao dong tai cac doanh

nghiép trén dia ban tinh 13 5,12 triéu ddng/ngudi/thang. Trong do: tai cong ty nha nudc
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va cac don vi truc thude 1a 5,2 triéu ddng/ngudi/thang; khdi doanh nghiép dan doanh
1a 4,8 triéu dong/ngudi/thang. DNNVYV tao thém khoang 9.915 viéc 1am méi trong giai
doan 2011-2015 [10, tr. 2-5].

2.2.2.2. Nhitng két qua dat dwoc trong xdy dung va thuc hién phdp ludt vé tro
Qilp phat trién doanh nghiép nhé va vira trén dia ban tinh Tuyén Quang

* V6 chinh sdch hé tro doanh nghiép nhd va vira tiép cdn nguon cung ing tdi
chinh, tin dung va nang cao hiéu quda sir dung von

Trong giai doan 2011-2015, cac to chirc tin dung trén dia ban tinh da trién khai
thue hién c6 hiéu qua chi dao cia TTCP vé thdo g& kho khin cho cac doanh nghiép,
tao diéu kién wu tién, tap trung von dau tu cho cac DNNVV dé dap Uing nhu cau vbn
san xuat kinh doanh. Chu dong tiép can, phéi hop véi cadc DNNVV dé cing ra soét,
danh gia kha nang trd ng ctia khach hang, thao g& khé khan cho khach hang trong viéc
tra ng von vay phut hop véi chu ky san xuét, kinh doanh. Duy tri duong day nong, cac
s6 dién thoai dé nim bét va xur 1y kip thoi moi phan anh, kién nghi ctia cac DNNVV ¢o
lién quan dén linh vuec tién té va hoat dong ngan hang.

Céc t6 chire tin dung, ngan hang thuong mai trén dia ban tinh tiép tuc ra soat, stra
d6i, bd sung cac quy dinh, quy trinh, thii tuc hanh chinh, d6i méi phong cach phuc vu, tao
diéu kién thudn loi cho khach hang 1a DNNVV duoc thu huéng cac dich vu ngin hang.
Niém yét cong khai cac chinh sach vé tién té, tin dung, ngan hang va quy dinh c6 lién
quan dén quyén lgi, nghia vu cia khach hang. Uu tién ngudn vén dau tu cho céac
DNNVYV, dic biét 1a nhu cau vay von dau tu thuc hién cac du an kinh té, cac cong trinh
trong diém ctia tinh. Piéu chinh 13i sut cho vay theo huéng giam dan, tai thoi diém ngay
31/12/2015, 14i suat cho vay ngan han déi v6i DNNVV ¢ mtrc 10%/nam, giam 2%/nim
so voi dau nam 2015, giam 9% so voi dau nam 2014 theo chi dao cua Ngan hang Nha
nude. Thuce hién co cau lai thoi han tra ng dbi v6i khach hang vay theo quy dinh ctia Ngan
hang Nha nudc, xem xét cho vay méi dbi v6i nhu cu von vay c6 hiéu qua va dam bao
kha ning tra ng. Trong nam 2015 s6 DNNVV c¢6 quan hé vay v6n véi cac chi nhanh ngan
hang thuong mai trén dia ban tinh 13 509 lwot doanh nghiép. Du ng cho vay ddi véi
DNNVV la 1.626 ty dong, ting 414 ty dong so v6i nam 2011.

Co quan chuyén mén thuc hién t6t chinh sach thué nham thio g& kho khan cho
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céc doanh nghiép, nhit 13 cic DNNV'V; d3 thyc hién mién, giam, gia han mot s6 khoan
thu ngan sach Nha nudc theo quy dinh tai Nghi quyét s6 29/2012/QH13 ngay 28/6/2012
ctia Qudc hoi, Nghi quyét sé 13/NQ-CP ngay 10/5/2012 ciia Chinh phu. Trong 5 nim
2011-2015, d3 thyc hién mién, giam, gia han thué cho doanh nghiép 1a 180,32 ty dong
(trong d6: S6 thué giam theo Luat Thué thu nhap doanh nghiép 1a 31,47 ty dong, theo
Nghi quyét ctia Chinh pht sb thué gia han 13 101,93 ty dong, s6 thué mién 1a 11,23 ty
d6ng, s6 thué giam 1 35,64 ty dong). Chi tinh riéng trong nim 2015, trén dia ban tinh c6
392 DNNVV duoc giam 30% thué thu nhap doanh nghiép véi s6 tién 14 5.592 tridu
dong, giam 50% tién thué dat véi sé tién 13 2.092 tridu dong; c6 548 DNNVV dugc gia
han nop thué gia trj gia ting véi s6 tién 1a 43.302 triéu dong, doanh nghiép duoc gia han
nop thué thu nhap doanh nghiép véi s tién 1a 3.640 triéu dong.

Bén canh d6, Ngan hang Nha nudc Chi nhanh tinh Tuyén Quang di t6 chuc
nhiéu cudc toa dam vé quan hé tin dung giita cic doanh nghiép véi cac chi nhanh ngan
hang tai tinh Tuyén Quang. Cac ngan hang thuong mai trén dia ban tinh cling thuong
xuyén t6 chirc cac Hoi nghi két néi Ngan hang - Doanh nghiép, tir ndm 2011 dén nim
2015, c4c ngan hang da to chirc 562 cudc hop, d6i thoai, toa dam véi cac doanh nghiép
dé théng nhat bién phap giai quyét, co ciu lai thoi han tra ng ddi v6i 698 doanh nghiép
v6i s6 du ng 1 7.158 ty dong [9, tr. 6].

* T¢ng cuong tiép cdn dat dai, mdt bang san xudt kinh doanh

Hoan thanh Quy hoach sir dung dat toan tinh dén nam 2020 va ké hoach sir
dung dat ky dau (2011-2015) va quy hoach, ké hoach sir dung d4t 7 huyén, thanh phd;
phé duyét quy hoach st dung dat dén nam 2020 va ké hoach str dung dat 5 naim ky dau
(2011-2015) cap huyén, cap xa.

Cong bd cong khai cac quy hoach, ké hoach, trinh ty, thu tuc 14p hd so thu hoi, giao
dat, cho thué dat dé doanh nghiép tiép can, im hiéu. Pay nhanh tién do cap Gidy ching
nhan quyén str dung dat cho cac nha dau tw. UBND tinh d& ban hanh khung gia dat sat voi
gia thuc té va chi dao ra soat quy dat, ké hoach st dung dat, déy nhanh tién d6 dau tu co
s& ha tang tai KCN Long Binh An va cic cum cong nghiép trén dia ban cac huyén, thanh
phd dé tao diéu kién cho doanh nghiép dau tu cac dy an san xuét kinh doanh.

X4y dung bang gia dat lam co s& xac dinh gia dt cho cac doanh nghiép thué dé
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thuc hién dyu an dau tu trén co s& xéac dinh gia dét cu thé phu hop véi thi truong va
ting ving tao diéu kién thuan loi cho thyc hién boi thuong, thu hdi dat, giai phong mit
br:ing dé thuc hién cac du 4n dau tu va cho doanh nghi¢p thué.

* Ho tro doi méi cong nghé, ndng cao trinh do k thudt

Ngay 12/12/2013, HDND tinh d3 ban hanh Nghi quyét s6 31/2013/NQ-HDND vé
co ché, chinh sach hd trg khuyén khich doanh nghiép, doanh nhan dau tu nghién ctru,
ung dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, ddi méi cong nghé, xac lap quyén s¢ hitu cong
nghiép trén dia ban tinh Tuyén Quang.

UBND tinh d3 phé duyét Quy hoach phat trién khoa hoc va cong nghé tinh
Tuyén Quang dén niam 2015, dinh huéng dén nam 2020, ban hanh Quyét dinh sb
282/QP-UBND ngay 11/9/2012 thanh 1ap Trung tam Ung dung tién bo khoa hoc va
cdng nghé Tuyén Quang truc thudc S& Khoa hoc va cong nghé; ban hanh Quyét dinh
s6 381/QP-UBND ngay 16/10/2013 vé viéc thanh 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé tinh Tuyén Quang; ban hanh Quyét dinh s6 01/2014/QD-UBND ngay 22/4/2014
quy dinh vé diéu kién, thu tuc, trinh tu thuc hién co ché chinh sach hd trg khuyén
khich doanh nghiép, doanh nhan dau tu nghién ctru, tng dung tién bd khoa hoc k¥
thuat, d6i moi cong nghé, xac 14p quyén sé hitu cong nghiép trén dia ban tinh Tuyén
Quang d¢é trién khai thuc hién.

Trong giai doan 2011-2015, BKHCN, UBND tinh da phé duyét cho cac
DNNVV trén dia ban tinh trién khai thuc hién cac nhiém vu khoa hoc cong nghé cép
nha nudc, cap tinh gdm: 02 dy an thudéc Chuong trinh nong thon mién nui; 06 dé tai,
du an cap tinh.

S¢ Khoa hoc va Cong ngh¢ thuong xuyén thong tin cho cic DNNVV chuong
trinh qudc gia vé khoa hoc, cong ngh¢, huéng dan cac doanh nghiép trong viéc ding
ky bao ho quyén s hiru cong nghiép, xdy dung va phat trién cc san pham hang hoa
va céac hoat dong vé tiéu chuan, do lwong, chat luong. Trong 5 ndm da hudng dan
duge 06 DNNVV cong bd hop chuan cho 27 san pham, 09 doanh nghiép xdy dung,
cong bd tidu chuan co sé cho 27 san pham, di c6 10 doanh nghiép trén dia ban tinh

xay dung va ap dung hé théng quan 1y chat lwong tién tién [9, tr. 7].
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* Xiic tién mo réng thi truong

Hoan thanh Quy hoach tong thé phat trién thwong mai tinh Tuyén Quang dén nim
2015, dinh huéng dén ndm 2020 va tim nhin dén nam 2030. Piéu chinh, bd sung Quy
hoach phat trién cong nghiép giai doan 2011-2015, dinh hudng dén nim 2020.

Ngay 12/3/2012, UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh s6 03/2012/QD-UBND vé
viéc stra doi, bd sung mot sb didu tai Quyét dinh sé 25/2007/QD-UBND ngay
14/8/2007 ctia UBND tinh vé viéc ban hanh quy dinh chinh sach khuyén khich wu dai
dau tu trén dia ban tinh Tuyén Quang; bo sung danh muyc du 4n goi vén dau tu.

Thuc hién Chuong trinh Xuc tién thuong mai Quéc gia, hing nim, UBND tinh
d3a chi dao xay dung ké hoach va bd tri kinh phi thuc hién cac hoat dong xtc tién
thuong mai, mo rong thi truong; tao diéu kién thuan loi dé cac DNNVV tham gia cac
hoat dong xtc tién thuong mai, quang ba san pham. Giai doan 2011-2015 di t6 chiic
duoc 46 hdi cho thuong mai tai dia ban cac huyén, thanh phé trong tinh, tao diéu kién
cho 3.900 luot doanh nghiép tham gia, t6 chic 01 chuong trinh Phat trién hé thong
phan phéi hang Viét dén huyén Na Hang, 15 Chuong trinh dua hang Viét vé nong thon
phuc vu, 3 phién cho mién nui tai dia ban cac xi ving sau, ving xa, viing ndi cao va
ddng bao dan tdc thiéu sd, voi tong sb 440 gian hang, thu hit 200 lugt doanh nghiép
tham gia.

S¢ Cong thuong phdi hop véi Cuc Thuong mai dién tir - B Cong Thuong va
Vién Tin hoc doanh nghiép thudc Phong Thuong mai va Cong nghi€¢p Viét Nam
(VCCI) xay dung San giao dich Thuong mai dién tir cia tinh nham gidi thiéu, quang
ba hang hoa, dich vu ciia cic DNNVV, gép phan thuc day cac hoat dong tng dung
thuong mai dién tir trong san xuét, kinh doanh va phuc vu doi séng; td chitrc 02 16p boi
dudng vé thuong mai dién tir cho trén 200 hoc vién 1a lanh dao, can bd nghiép vu cia
cac s&, nganh va doanh nghiép trén dia ban tinh.

Thyc hién khuyén khich, hudng dan, hd tro va tao diéu kién dé cac DNNVV
tham gia phat trién san xuat cong nghiép ndng thon, gop phan vao viéc chuyén dich co
cAu kinh té theo hudng cong nghiép hoa - hién dai hod, tao viéc 1am, ting thu nhap cho
lao dong nong thon, nhat 1a cac dia phuong c6 nganh nghé tiéu thi cong nghiép trén

dia ban tinh. Giai doan 2011-2015, Chuong trinh khuyén cong dia phuong thuc hién
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52 dé 4n voi gid trj 1a 2.766 triéu ddng; Chuong trinh khuyén cong qudc gia thuc hién
113 dé an véi gia tri thuc hién 1a 2.822 triéu dong [9, tr. 9].

* Tham gia mua sam, cung #ng dich vu cong

Thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung ndng thén méi theo
Quyét dinh s6 800/QP-TTg ngay 04/6/2010 cua TTCP, UBND tinh, UBND cac
huyén, thanh phé da tao diéu kién thuan loi dé cac DNNVV thuc hién viéc dau tu,
cung ung cac dich vy cong vao khu vuc nong thon dé thyuc hién cac tiéu chi xay dung
nong thon moi, nhét 1a cac linh vuc gido duc, y té, van hoa thong tin, thuy loi, giao
thong, nudc sinh hoat, vé sinh moi truong, khuyén nong, khuyén cong. UBND tinh da
cip Gidy xac nhan wu dii dau tu cho 05 DNNVV c¢6 dy an dau tu vao ndng nghiép,
ndng thon theo Nghi dinh s6 61/2010/ND-CP ngay 01/6/2010 ctia Chinh phu. Tao moi
truong thuén 191 cho qua trinh xa hdi hoa dich vu cong & nong thon theo phuong cham
"nha nudc va nhan dan cing lam" va thu hat cic thanh phan kinh té khac tham gia
cung tmg dich vu cong. Ngay 17/2/2012, UBND tinh di ban hanh co ché chinh sach
khuyén khich, wu dai cho phét trién van tai cong cong bang xe buyt trén dia ban tinh
Tuyén Quang (Quyét dinh sé 02/2012/QB-UBND ngay 17/2/2012). Vi nhiéu chinh
sach wu dai, hién c6 8 tuyén xe buyt tir thanh phd Tuyén Quang vé 5 huyén hoat dong
on dinh, cac tuyén xe buyt da kip thoi dap tmg co ban nhu cau di lai ctia nhan dén.

* Ve thong tin va tw van, cdi cach thii tuc hanh chinh

Thuc hién Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 cta Chinh phu, tir
ngay 01/7/2010, co quan ding ky kinh doanh d trién khai thuc hién quy trinh DPKDN
trén Hé thong thong tin DPKDN quéc gia, dam bao giai quyét thi tuc hanh chinh vé
DKDN duang va sém hon thoi gian theo quy dinh. Thuong xuyén cép nhat cac thong
tin DKDN trén Hé thong thong tin DKDN qudc gia tao diéu kién cho to chirc, ca nhan
truy cap, tim kiém thong tin va ddi tac.

UBND tinh dd ban hanh Quyét dinh sé 45/QD-UBND 27/02/2013 vé viéc ban
hanh Chuong trinh hanh dong cai thién Chi s ning lyc canh tranh cap tinh (PCI) tinh
Tuyén Quang giai doan 2013-2015. Ké hoach sé 18/KH-UBND ngay 29/3/2012 vé cai
cich hanh chinh tinh Tuyén Quang giai doan 2011-2015 va Ké hoach s6 24/KH-
UBND ngay 04/5/2012 vé cai cach hanh chinh tinh Tuyén Quang nim 2012. Ban hanh
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quyét dinh cong b Bo thu tuc hanh chinh thudc thaim quyén giai quyét cua cac co
quan chuyén mon thuéc UBND tinh va B¢ thu tuc hanh chinh thudc tham quyén
giai quyét cia UBND cac huyén, thanh phd. Thuong xuyén chi dao viéc ra soat,
kién nghi, stra doi, b sung, bii bo cac thu tuc, gidy to khong con phu hop tao diéu
kién thuan lgi cho cac doanh nghiép, nhat 1a DNNVV thuc hién cac thu tuc hanh
chinh lién quan. Nam 2015, chi s6 PCI ctia Tuyén Quang dung thtr 48 toan qudc,
tdng 8 bac so nam 2011.

SKHPDT da to chirc nhidu Hoi nghi gap g, d6i thoai truc tiép giita lanh dao cac
nganh, cac cap v6i DNNVV nham giai ddp va dé xuét cac bién phéap thao g& khé khan,
vuéng mic cua doanh nghiép vé thi tuc hanh chinh trong cac linh vuc: dat dai, tai
nguyén va khoang san, do dac ban dd; linh vuc vay von, thué. Giai doan 2013-2015 co
quan ding ky kinh doanh t6 chtrc kiém tra tinh hinh thuc hién cac quy dinh cua phap
luat sau dang ky kinh doanh d6i véi 167 DNNVV, qua kiém tra di nim bat tinh hinh
thue té dé tim hiéu, giai dap, thao g& va kip thoi d& xuat cip c6 thdm quyén cac giai
phap thao g& khé khin, vudng mic cho doanh nghiép trong qua trinh san xuat, kinh
doanh, nhit 1 cac vuéng mac vé thi tuc hanh chinh.

Thuc hién chi dao cua TTCP, co quan thué da thyuc hién co6 hiéu qua vi¢c cai
cach hanh chinh trong linh vyc thué nhu: rit ngin thoi gian hoan thué gié tri gia tang
tir 15 ngay xudng con 6 ngay ddi véi trudng hop hoan thué trude, kiém tra sau, tir 60
ngay xudng 40 ngay dbi véi truong hop kiém tra trudc, hoan thué sau. Tir nam 2011-
2014, co quan thué da tiép nhan va hoan thué gia trj gia ting cho 37 luot doanh nghiép
v6i s tién da hoan 1a 564 ty dong. H tro ngudi ndp thué bang phan mém hd tro ké
khai mién phi cua Tong cuc Thué; tuyén truyén, huéng dan ké khai thué qua mang
internet, két qua thuc hién vé ké khai thué dién tir tinh dén ngay 31/3/2015 ty 1é doanh
nghiép ké khai dat 100% sb doanh nghiép dang hoat dong. Té chitc dugc 28 hoi nghi
tap hudn, 51 budi hoi nghi ddi thoai v6i ngudi ndp thué, giai dép kip thoi nhitng vudng
mac trong trién khai chinh sach thué.

Thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh hé trg phap 1y cho doanh nghiép trén dia ban
tinh Tuyén Quang theo Quyét dinh sé 1489/QD-CT ngay 15/7/2009 ctia Chu tich
UBND tinh va dang tiép tuc trién khai thyc hién theo Quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay
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28/11/2014 ctia TTCP. Tir nim 2011 dén nam 2015, cac s&, ban, nganh cua tinh d3 phdi
hop xay dung va phat song dinh ky 485 chuyén muc, 312 chuyén trang trén Bao Tuyén
Quang, Dai Phat thanh va Truyén hinh tinh v&i 2.843 tin, bai, phong sy, anh tuyén
truyén phéap luat va hoat dong hd trg phap 1y cho doanh nghiép, phat hanh 43.000 cudn
ban tin, bi€n soan va cung cép 104.101 tai liéu hoi - dap, tai li¢u tuyén truyén, to roi, to
gap, to chuc 54 cudc hop bao; 70 cudc trung bay, gidi thiéu sach véi 60 dau sach cho
140.000 luot ngudi xem, 01 cude thi tim hiéu vé chinh sach ddi véi lao dong nit vai 90
nguoi tham du, 5.043 hoi nghi tuyén truyén, phé bién cac Luat cho trén 10.802 dai biéu,
tuyén truyén t6i cac doanh nghiép vé cac ndi dung do nganh quan ly, dong thoi to chirc
tuyén truyén phép ludt thong qua cac hinh thtrc khac nhu: thanh tra, kiém tra, thuc hién
niém yét cong khai thu tyc hanh chinh va cac co ché, chinh sach cia Trung wong va dia
phuong trén trang thong tin di¢n tir hodc tai tru s¢ lam vi¢c. Cac nganh da tiép nhan va
giai dap 11.531 y kién, vudng mac cia doanh nghiép, hop tic xa bang cac hinh thuc
van ban, tra 101 truc tiép tai cac hoi nghi, tai try sé lam viéc cua co quan, don vi hoac
qua dién thoai; ngoai ra cac nganh con tu véan, giai dap phap luat cho 207 lugt doanh
nghiép [11, tr. 1-5].

Ban chi dao thuc hién chuong trinh hanh dong cai thién chi sb nang luc canh
tranh cap tinh (PCI) phéi hop cung Hiép hoi doanh nghiép nho va vira, Hoi doanh
nhan tré tinh Tuyén Quang t6 chirc dugc 8 Chuong trinh “Ca phé doanh nhan” véi hon
350 lugt DNNVV tham gia. Thong qua Chuong trinh, cong dong DNNVV dugc nam
bat thong tin, giao luwu, chia sé kinh nghiém, thao g& khé khin dé phat trién san xuat
kinh doanh, dich vu hang héa, tao ra mdt khong gian giao luu, chia s¢ kinh nghiém,
hop tac kinh té giita cac doanh nghiép, nang cao nhan thic cho giéi doanh nhan, giup
cai thién méi truong dau tu thong thodng; tiép nhan va giai dap kip thoi hang ngan y
kién, phan 4nh, kién nghi cua doanh nghiép lién quan dén quy dinh hanh chinh va viéc
thuc thi phap luat ctia co quan, t6 chirc, ca nhan, tir d6 c6 giai phap thao g& kho khin
cho doanh nghiép, tiép thu hoan thién VBQPPL do chinh quyén dia phwong hodc Trung
uong ban hanh.

Céc co quan chuyén mén duoc giao chi tri soan thao VBQPPL di gui ldy y kién

tham gia cta doanh nghiép, hop tic xa 1a dbi twong chiu sy tac dong, moi dai biéu t6
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chure dai dién ctia doanh nghiép, cadc doanh nghi¢p tham gia héi thdo, toa dam vé cac du
thao co ché, chinh sach, VBQPPL cho doanh nghiép, cac hoi nghi bdi dudng kién thirc
phép luat kinh doanh cho doanh nghiép.

Ngay 22/01/2015, TTCP di ban hanh Quyét dinh sé 119/QD-TTg vé viéc thanh
lap Trung tdm Xuc tién dau tu tinh Tuyén Quang trén co so t6 chic lai 03 don vi:
Trung tdm Xuc tién dau tu truc thuoc SKHDT, Trung tam Xuc tién du lich truc thudc
S& Vin hoa Thé thao va Du lich, B phan xtc tién thuong mai tryc thudc Trung tam
khuyén cong va xuc tién thuong mai truc thuéc S¢ Cong thuong. Viéc thanh 1ap Trung
tam xuc tién dau tu cia tinh giai quyét duoc han ché do cac trung tim nam tai cac S&
hoat dong chua hi€u qud, cong tac van dong, thu hut dugc it nha dau tu nude ngoai,
viéc nam bat dé dé xuét thao g0 kho khan cho cac nha dau tu khi thuc hién du an con
han ché. Trung tdm xtc tién dau tu cta tinh 1a dau mbi tiép nhan va giai quyét cac thu
tuc hanh chinh, tiép nhén va tra cac ho so lién quan dén thu tuc dau tu cua cac nha dau
tu san xuat kinh doanh, tu van, hd trg cho nha dau tu, cac doanh nghiép, xuc tién dau
tu - thwong mai va xtic tién du lich.

* Tro gitip phdt trién nguén nhédn luc

Cong tac dao tao, phat trién ngudn nhan lyc c6 chat luong cao dugc tinh Tuyén
Quang dac biét coi trong trong thoi gian qua. Ngay 12/5/2012, UBND tinh da ban
hanh Quyét dinh s6 121/QD-UBND phé duyét quy hoach phat trién ngudn nhan luc
tinh Tuyén Quang giai doan 2011- 2020. C4c cép, cac nganh trong tinh di trién khai
thue hién c¢6 hiéu qua Nghi quyét s6 02-NQ/TU ngay 13/5/2011 cua Ban Chap hanh
Pang bo tinh vé phat trién va nang cao chat luong ngudn nhan lyc tinh Tuyén Quang,
giai doan 2011-2015, dinh hudng dén nim 2020; Quy hoach phat trién ngudn nhan luc
tinh Tuyén Quang giai doan 2011- 2020; Dé an ddo tao nghé cho lao dong nong thon
dén nam 2020. TS chic dao tao cho 36.647 lao dong, trong d6 dio tao trinh do cao
ding 506 lao dong, trung cip nghé 978 lao dong, so cip va dao tao dudi 3 thang
35.163 lao dong, s6 lao dong duoc tao thém viéc lam va giai quyét viéc lam sau khi
dao tao dat trén 70%, trong do sb lao dong qua dao tao lam viéc tai cac DNNVV la
32.686 lao dong. Tinh di huy dong nguon luc dé cung cd, ting cudng co sd vat chat

cho céc co sé day nghé cong 1ap, nang cao ning luc day nghé cua cac truong, trung
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tam day nghé trén dia ban, chi trong dau tu phat trién trung tAm gi6i thiéu viéc 1am,
ting cudng co s& vat chét phét trién thi trudng lao dong, gan viéc dio tao lao dong véi
nhu ciu san xuat kinh doanh ctia cic doanh nghiép. Nam 2014, SKHDT di phdi hop
v6i Trung tim H trg DNNVV phia Béc - Cuc Phat trién doanh nghiép t6 chtc 02
khoé dao tao quan tri doanh nghiép theo Chuong trinh ddo tao, bdi dudng ngudn nhan
luc cho DNNVV nam 2014 véi 201 hoc vién cua 83 cac DNNVV tham gia [11, tr. 4].

* Vé quan Iy tro givip phat trién doanh nghiép nhé va vira

UBND tinh Tuyén Quang da quan tam, chi dao sat sao cac co quan c6 lién quan
trong viéc thue hién va phéi hop thyuc hién hoat dong trg giup phat trién DNNVV. Ban
hanh nhiéu van ban phap luat theo tham quyén, cling nhu nhiéu co ché, chinh sach dé
thu hut dau tu, trg giap phat trién DNNVV. Can cir Quyét dinh s6 1231/QD-TTg ngay
02/8/2013 ctia TTCP phé duyét K& hoach phat trién DNNVV giai doan 2011-2015,
UBND tinh Tuyén Quang di ban hanh Ké hoach s6 57/KH-UBND ngay 02/8/2013 vé
phat trién DNNVV dén nam 2015.

Thuc hién Quyét dinh s6 265/QD-TTG ngay 02/3/2015 ctia TTCP vé phé duyét
Dé an ting cuong ning luyc don vi tro gitp DNNVV, SKHDT di trinh UBND tinh
kién toan co quan ddu mdi 1am nhiém vy tro giap DNNVV. Dé 4n hién dang dugc cac
co quan chuyén mén thim dinh dé phé duyét theo quy dinh.

SKHPT tinh Tuyén Quang co ban d3 phat huy tét vai tro du méi 1am cong tac
tham muu, ban hanh va thuc hién cac chinh sich cua tinh vé trg giGip phat trién
DNNVYV. Phan cong cong chire thudc Phong Bang ky kinh doanh cta S¢ lam cong tac
tro gilp DNNVV. Chu dong nim bit tinh hinh, nhu cau cta doanh nghiép trén dia ban,
ting cuong d6i thoai véi DNNVV, tir d6 tong hop tham muu xay dung ndi dung cac
chuong trinh trg gilp phu hop véi tinh hinh va déc thu cia DNNVYV tai dia phuong,
thu hat sy tham gia chu dong cua doanh nghi¢p va ddm bdo hi¢u qua ctua cac hoat
dong trg giup trén dia ban tinh.

Trong hoat dong quan 1y tro gitp phét trien DNNVV, céc sd, ban, nganh cta
tinh ciing dd dan thay d6i tu duy trong viéc trg giup, coi doanh nghiép 1a d6i tuong
phuc vu; phdi hop va 16ng ghép cac ndi dung co lién quan ciia cac chwong trinh tai dia

phuong nham tao ra sy trg gilp tong hop cho DNNVV, gitip ning cao hiéu qua trg
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gitip, dong thoi ting cuong ning luc cho cac doanh nghiép.

Ngay 11/9/2015, UBND tinh da ban hanh Quy ché phdi hop giita cac co quan
chirc nang trén dia ban tinh Tuyén Quang trong quan ly nha nuéc doi voi doanh
nghiép sau khi thanh 14p (Quyét dinh s6 271/QD-UBND ngay 11/9/2015). Theo do,
UBND tinh quy dinh rd muc tiéu, nguyén tic, ndi dung va trach nhiém phéi hop giita
cac co quan chirc ning trén dia ban tinh Tuyén Quang trong viéc: trao ddi, cung cap,
cong khai thong tin doanh nghiép; thanh tra, kiém tra doanh nghiép; thu hdi gidy
ching nhan BPKDN; xur Iy doanh nghiép c6 hanh vi vi pham; bio cdo tinh hinh thuc
hién quan 1y nha nudc ddi véi doanh nghiép sau khi thanh 1ap. Viéc ban hanh Quy ché
phéi hop nay 1a rat can thiét, boi né khong chi lam rd trach nhiém dé ting cuong phdi
hop giita cac co quan quan 1y nha nudc, ma né con gop phan quan trong trong viéc xay
dung mot moi truong kinh doanh thuén lgi, binh dﬁng cho cac doanh nghiép, nhét 1a
cac DNNVV.

2.2.3. Nhitng han ché, thiéu sét va nguyén nhin

2.2.3.1. Han ché, thiéu sot

Bén canh nhiing két qua dat duoc, céng tac xay dung, trién khai thuc hién phap
luat va cac chinh séch vé tro giup phat trién DNNVV trén dia ban tinh Tuyén Quang
cling con co nhiéu han ché, thiéu sét, do la:

* Viéc xdy dung vin ban, chinh sach phéap luat cua tinh vé tro gitp phat trién
DNNVYV con it, cha yéu 1a dé cu thé hoa cac van ban phap luat cia Chinh pha va céac
bo, nganh, do vay thiéu tinh chu dong va tinh thuc tién, chua dap ung duogc nhu cau
thuc su caia DNNVV. Mét s6 cac chinh sich chdm dugc ban hanh, trong khi Trung
uong da c6 hudng dan va cac dia phuong khac cling da thyc hi¢n, tham chi mot sb
chinh sach chua dugc trién khai thuc hién, vi dy nhu chua thanh 1ap Quy phat trién
doanh nghiép, Vuon wom doanh nghiép...

* Chua xay dung dugc mot hé théng chinh sach chit ché, c¢6 tinh chuyén sau
trong viéc trg giup phét trién DNNVV. Céc chinh sach, chuong trinh trg gitip phat
trién DNNVV mang tinh roi rac, theo nhiém vu v6i cach 1am truyén thong ma chua c6
su chii dong, lién két giita cac chuong trinh, trong khi doanh nghiép thi can cé su hd

trg mang tinh téng thé, do d6 chua thuc sy di manh dé 1a don béy kich thich, tao diéu
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kién cho DNNVYV trén dia ban phat trién. C6 nhitng chinh sach dwgc ban hanh mang
tinh “khuyén khich” thay vi tinh quy pham bét budc nén viéc vao cudc cia cic co quan
Nha nuéde 1a chua quyét liét, doanh nghiép thi chua quan tdm, vi du nhu chinh sach hd
tro ddi moi cong nghe, tiép can thi truong, mo rong san xuét kinh doanh... Mot sd
chuong trinh tro gidp chi tap trung theo chiéu rong ma chwa chu trong dén chiéu sau,
vi du nhu chuong trinh vé dao tao nguén nhan luc, hd tro thong tin cho DNNVV.,

* Muc tro giip trong thuc hién cc chinh sach phat trien DNNVV con thap.
Nim 2013, ngan sach danh cho hoat dong hod tro DNNVV cua dja phuong 1a 123 triéu
ddng, trong khi tinh 1an can 13 Thai Nguyén con sd nay 1a 16,9 ty dong. Quy bao lanh
tin dung voi quy mo nho, hoat dong cam chirng, tir khi thanh 1ap dén nay, méi chi bao
lanh cho 10 DNNVV vay vén. Viéc tro giup cac DNNVV vé mit bang san xuat kinh
doanh, trng dung, ddi moi cong nghé, xuc tién thuong mai, xay dung cac cong trinh
két cau ha tang, xay dung va duy tri trang web vé DNNVV, ddo tao lao dong va mot so
chinh sach trg gitp khac con & mirc rat théip, chua tac dong manh dé cac DNNVV c6 thé
but pha vuon 1én. Mot s6 chinh sach cht nam trén gidy to, chua phat huy hiéu qua trén
thyc té, nhu Quy bio lanh DNNVV, Quy phat trién khoa hoc cong nghé... [3, tr. 5].

* Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh tuy c6 nhiéu tién bo so véi trude, tuy
nhién c6 Ic, c6 noi van con gdy phién ha, cham tré d6i voi doanh nghiép. Thu tuc
trién khai thuc hién cc chinh sach con kha phtrc tap, dién hinh nhu viéc tiép can von
vay va dat dai.

* Chét luong mot sb van ban phap luat lién quan dén hoat dong cia doanh
nghiép chua cao. Chi tinh riéng trong nam 2015, s6 VBQPPL bi stra d6i, bo sung, thay
thé, bai bo 1a 92 vin ban; trong d6 c6 64 vin ban lién quan dén hoat dong cia
DNNVV. Mot s6 vian ban phap luat cia tinh khong phii hop v6i cac nghi dinh, thong
tu nhung cham dugc stra doi, bo sung nhu: Nghi quyét s6 49/2011/NQ-HPND ngay
16/12/2011 ciia HDND tinh vé viéc ban hanh quy dinh co ché chinh sach khuyén
khich, wu ddi cho phét trién van tai hanh khach cong cong bang xe buyt trén dia ban
tinh (chinh sach mién, giam thué dbi v6i doanh nghiép khong phu hop voi Nghi dinh
s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 ctia Chinh phu, chinh sach vu dii vé dat dai
khong phu hop véi Quyét dinh sd 55/2012/QD-TTg cia TTCP); Nghi quyét sb
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45/2011/NQ-HDND ngay 16/12/2011 ctia HDND tinh vé chinh sach khuyén khich wu
dai dau tu trén dia ban tinh Tuyén Quang (khong con phu hop voi Nghi dinh s6
118/2015/NB-CP ngay 12/11/2015 ctua Chinh phu) [12, tr .2].

* Tinh minh bach cta céc van ban phap luat, cac chuong trinh, chinh séach trg
gilp phét trién DNNVV ciia tinh con han ché; kha nang tiép can ciia cac DNNVV d6i
v6i cac chi trrong, chinh sach tro gitip phat trién DNNVV cua tinh con gip nhiéu kho
khan. Quy trinh xay dung phap luat vé trg giup phat trién DNNVV van chua tao dugc
cho cong chiing, dac biét 1a cong dong doanh nghiép nhiing tiép can va tham gia can
thiét. Cac y kién ciia chuyén gia, clia cac nha khoa hoc néi riéng va cia cong ching
no6i chung chua thuc sy dugc can nhéc va tiép thu.

* Cong tac phdi hop giita cac cap, nganh trong cong tac nam tinh hinh, theo
ddi, quan 1y hoat dong va phdi hop kiém tra, giai quyét kho khin vudng mic cho
DNNVYV trong qua trinh hoat dong con han ché, c6 yéu to bat cap. Hién tai, cac can
b0, cong chirc 1am cong tac trg giup DNNVV tai SKHDT la can bg ki€ém nhié¢m tai
Phong Pang ky kinh doanh thudc S& nén chua phat huy tot vai tro 1am dau mébi,
phdi hop véi cac S6, nganh xay dung va to chtrc thuc hién trién khai cac chinh sach
tro giup phat trién DNNVV theo quy dinh tai Nghi dinh sé 56/2009/ND-CP ngay
30/6/2009 cua Chinh phu.

2.2.3.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, thiéu sét

* Nguyén nhan chu quan:

Mot la, su quan tam cua mot sb cép uy, chinh quyén, sO, ban, nganh ddi véi
cong tac trg gitip phat trién DNNVV cia tinh con han ché. Nhan thirc ctia mot sé can
bd, cong chuc, vién chire vé vi tri, vai trd cia DNNVV trong nén kinh té quéc dan con
chua day di, chua tich cuc tham gia cac hoat dong trg gitip phét trien DNNVV. Mot
s6 can bo, cong chirc chua coi doanh nghiép 1a ddi twong phuc vu, ma don thuan chi
coi doanh nghiép la doi tuong quan ly, sy tro giip dugc nhan thire 1a hoat dong “bao
cap”, nén con mang tu tudng ban phat, xin cho.

Hai 13, trinh d6 ctia mot sd can bo, cong chirc, vién chirc 1am cong tac xay dung
van ban phéap ludt, cac chuong trinh, chinh sich cia tinh vé trg gitp phat trién

DNNVV con han ché, thiéu thong tin diy di vé& doanh nghiép, chwa thuc sy hiéu ho
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can gi, mubn gi dé ban hanh nhitng chinh sach trg giup cho phu hop. Thiéu su phdi
hop ddng bo giita cac so, ban, nganh trong viéc tro gilp, theo ddi, quan 1y doanh
nghiép, do d6 tinh hiéu luc cta chinh sach chua cao. COn c0 tinh trang cac co quan
trong chd nhau trong cong tac tro gitup phat trién DNNVV, trong khi d6 viéc phan cip
dugc thuc hién manh cho dia phuong... do do, dan dén sy bép cap, yéu kém trong viéc
quan 1y nha nudc vé hoat dong san xuit kinh doanh, ciing nhu chua dap ung dy du
yéu cau trg gilp phat trien DNNV'V trong tinh hinh hién nay.

* Nguyén nhan khach quan:

Mot la, Tuyén Quang 14 tinh con gap nhiéu kho khin vé ngudn luc, kinh phi dé
thue hién cac hoat dong tro gitip phat trién DNNVV. Do vay, mac di rit mong muébn
nhung c6 tam 1y “khong dam” ban hanh mét sé co ché, chinh sach vi néu c6 ban hanh
ra thi cling khé c6 dugc nguén luc dé trién khai thuc hién trén thuc té. Nguén ngan
sach ctia nha nudc con eo hep, trong khi Trung wong chua c6 nhimng co ché thuan loi
cho céac dia phuong c6 diéu kién kinh té - x4 hoi con nhiéu khé khin nhu tinh Tuyén
Quang 1a nguyén nhan co ban dé phap luat va nhiing co ché, chinh sach vé tro giup
phat trién DNNVV gip khé khan khi di vao cudc song.

Do dia kinh té khong thuan loi, viéc thu hat dau tu trén dia ban tinh cling gap
nhiéu kho khin. Cac nha dau tu con do du khi dén Tuyén Quang vi loi thé vé dau tu
cta tinh Tuyén Quang so voi cac dja phuong khac con nhiéu han ché. Tuyén Quang
khong co ctra khau, san bay, duong sat, khong giap bién, két cau ha tang vira yéu, vira
thiéu va khong dong bo, chi phi san xuit va van chuyén cao, thi trudng nho va phan
tan, dich vu cham phat trién, chua dap ung ddy du cac nhu cau can thiét cua nha dau
tu, s6 lao dong nhiéu nhung chu yéu 13 lao dong phd thong chwa qua dao tao... Tinh
Tuyén Quang phan 16n 13 cac huyén nui cao va trung du; cac huyén nay co rat it du 4n
dau tu. Didu d6 din dén doanh nghiép dau tu & Tuyén Quang rd rang thua thiét so véi
doanh nghiép & cac dia ban thuan loi. Véi diéu kién vé dia ban dau tu nhu vay thi
Tuyén Quang gap rat nhiéu bat loi khi thyc hién thu hut dau tu so v6i dia ban o céac
thanh phé 16n va céc tinh ¢6 1oi thé so sanh cao hon.

Hai 13, caic DNNVV cua tinh Tuyén Quang c6 quy mé san xuét kinh doanh nho,

cong ngh¢ lac hdu, nang luc tai chinh thap, thi€u tai san dam bao dé vay von nén vi¢c
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tiép can cac ngudn von tin dung con han ché. Kha ning lién doanh, lién két con thap;
chua manh dan dau tu theo chiéu sau; chua c6 dinh hudng san xuét kinh doanh, chién
lugc kinh doanh dam bao phat trién 6n dinh, bén vimg; co cau nganh nghé chua can
d6i v6i tiém ning, ngudn nguyén liéu cia dia phuong din dén con gip kho khin trong
hoat dong san xuét kinh doanh.

Doi ngii quan Iy cia DNNVV trén dia ban tinh phan 16n chua qua dao tao khoi
nghiép, thiéu kién thirc vé phap luat, trinh d6 quan 1y doanh nghiép con yéu, chu yéu
dua vao kinh nghiém ban than va gia dinh; kha nang lap ké hoach, td chirc, trién khai
va kiém soat hoat dong san xuét kinh doanh con han ché, thiéu thong tin vé tin dung,
vé thi trudng nhét 1a trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té hién nay, chua dii ning
dong so véi tinh canh tranh gay gat cua thi trudng. Doanh thu, hiéu qua hoat dong kinh
doanh con thip, nganh nghé kinh doanh chua da dang din dén viéc lam, thu nhap cua
nguoi lao dong & mot sb6 doanh nghi¢p khong cao, chua 6n dinh, chua tao dugc su yén
tam cho ngudi lao dong. Bén canh d6, thong tin vé doanh nghiép khong day du, d6 tin
cay thap, dic biét cac thong tin vé tai chinh ciia doanh nghiép, gay kho khan cho céc
co quan quan ly trong trién khai thuc hién cac chinh sach vu dai, trg gidp cho DNNVV
(thué, tin dung...). Cac doanh nghiép 16n con it vé s6 luong (ca tinh co6 3 doanh
nghiép) va chua c6 su lién két chit ché vdi cac DNNVV nham tao diéu kién cho céc
DNNVV déng vai tro 14 cac vé tinh trong qua trinh phat trién kinh doanh.

Ba 14, mot s6 van ban phap luat cua Chinh phu, TTCP va cac bg, nganh con
chua mang tinh kha thi, dac biét la v&é1 mot tinh mién ndi con chdm phat trién nhu
Tuyén Quang, nén kho khan cho tinh khi ap dung va thuc hién trén thyc té. Véi tinh
trang ngan sach con han ché nhu hién nay thi viéc quy dinh nhiing chinh sach tro gidp
cho DNNVV con dan trai, chua c6 tinh tap trung vao nhirng nganh, linh vuc dau modi,
dic biét 1a nhitng nganh, linh vuc ma tinh Tuyén Quang ¢ thé manh, nhu san xuat

nong nghiép hang hoa, cong nghiép phu trg...
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Két luin chwong 2

T thyc tién trién khai thuc hién trong thoi gian qua, c¢6 thé thay rang cac chinh
sach, van ban phap luat vé trg gitip phat trién DNNVV di va dang di vao cudc song,
tirng budc trd thanh cong cu hd trg dic luc dé cac DNNVV nang cao kha ning canh
tranh ctia minh. Nhén thirc, sy quan tim cta cac bd, nganh va dja phuong dbi véi cong
tac trg gitp phat trién DNNVV dang dan dugc nang 1én. Dbi véi Tuyén Quang, trong
nhimg nim qua, tinh d3 ban hanh nhiéu co ché, chinh sach thuan loi dé tro gitp
DNNVV, thé hién su quan tdm ngay cang 16n doi véi cac doanh nghiép, cac chinh
sach trg gitip nay co ban da phat huy dugc tac dung trén thuc té, tao duoc niém tin cua
doanh nghiép dbi véi cac co quan quan Iy Nha nudc.

Tuy nhién, thyc trang phap luat vé tro gitp phat trien DNNVV con nhiéu han
ché, chua tao ra nhiéu co hdi cho doanh nghi¢p hoat dong hi¢u qua. biéu nay cang
dugc nhan thy rd hon dbi véi cac tinh mién nai con gip nhiéu kho khin nhu Tuyén
Quang. Céac van ban phap luét, chinh sach phap luat duong nhu chwa da manh dé tao
don bay cho DNNVV but pha; su chong chéo, manh mun trong viée to chire thuc hién
cac chinh sach trg giup dang 1a rao can cho sy phat trién cia DNNVV. Panh gia dung
thue trang va dé ra duoc cac giai phap hitu hiéu dé trg giup phat trién DNNVV trén dia
ban tinh Tuyén Quang trong giai doan hién nay 1a mot van dé kha phuc tap. Viéc tro
gitp phat trién DNNVV 13 mét su nghi¢p lau dai, doi hoi su nd luc cua tung doanh
nghiép va sy giup d& vé nhiéu mat, kip thoi ctia cac co quan nha nudc, trong d6 yéu
cau vé viéc tiép tuc hoan thién cac chinh sach phéap luét vé trg giup phat trién DNNVV

duoc dit ra bire thiét hon lac nao hét.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA

3.1. Phwong hwéng xiy dung, hoan thién phap luit vé tro giip phat trién
doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam hién nay

3.1.1. Yéu cau khdch quan ciia vigc xdy dwng, hoan thién phdp ludt vé tro
gitip phdt trién doanh nghigp nhé va vira

Dé hoat dong trg giip DNNVV dat dugc nhiéu két qua hon nira trong thuc tién,
can phai thuc hién déng bo nhiéu giai phap, trong d6 c6 giai phap hoan thién phap luat
vé tro giup phat trién DNVVN; yéu cau khach quan phai hoan thién phap luét trong
linh vuc ndy xut phét tir nhitng 1y do sau day:

3.1.1.1. Vi tri, vai tro cua doanh nghiép nho va vira

Hién nay, DNVVN 14 loai hinh doanh nghiép chiém da s6 va cha yéu trong nén
kinh té, dong vai trd quan trong trong tao viéc lam, ting thu nhap cho nguoi lao dong,
gitip huy dong cac ngudn lyc xa hoi cho du tu phat trién, x6a d6i giam ngheo... Nha
nude xac dinh muc tiéu phét trién DNVVN giai doan 2016 - 2020 la thanh 1ap méi
450.000 doanh nghiép va phan dau dén nam 2020, ca nudc s& c6 khoang 700.000
doanh nghiép hoat dong, chiém 98% doanh nghiép ca nuéc. Can thay dbi cach nhin
nhan vé cac DNNVV; khong nén mai goi ho 1a “d6i quan thuyén thung”. S6 tién thué
va phi ma cac DNVVN ndp cho Nha nudc dén nam 2015 da ting 18,4 1an sau 10 nam.
Su dong gop cia DNVVN d3 ho tro 16n cho viéc chi tiéu ciia Nha nudc vao cac cong
tac x4 hoi va cac chuong trinh phat trién khac nén da tao ra 40% co hoi cho dan cu
tham gia dau tu cé hidu qua, huy dong cac khoan tién dang phan tan, nhan dbi trong
dan cu dé hinh thanh cac khoan vén dau tu cho san xuat, kinh doanh trong bbi canh
thiéu von hién nay [7].

DNNVYV c6 nhiéu wu thé va dong mot vai tro hét strc quan trong trong viéc phat
trién kinh té - x4 hoi cua dit nudc. Tuy vay, do c6 mdt s6 han ché xuit phat tir chinh
ddc diém cua minh, loai hinh doanh nghiép nay sé kho ton tai va phat trién néu thiéu

s hd tro mot cach tich cuc, hop 1y tir Chinh phu, cac bd, nganh, dia phuong, cac to
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chtrc kinh té - x4 hoi, cac hiép hdi nganh nghé. Dic biét, caic DNNVV rit thiéu niém
tin phat trién, nhat 13 trong bdi canh hoi nhap kinh té dang ngay cang dién ra siu va
rong nhu hién nay. Vi vay, 4 DNNVV ngay cang phat trién, déng gdp nhiéu hon vao
su phat trién kinh té - xa hoi, can thiét phai tiép tuc hoan thién cac phap luat vé tro
gitip phat trién DNNVV, muyc dich 1a dua ra cach tiép can hd tro toan dién cho doanh
nghiép, thong qua thiét 1ap dong bd cac chinh sach, cac chwong trinh hd tro c6 chon
loc, phu hop véi myc tiéu va dinh hudéng phat trién kinh té cta dat nudc; lgi thé cua
ting dia phuong va nguon luc cua qubc gia, nham tang sd lwong, nang cao chat lugng
hoat dong cua khu vire kinh té nay.

3.1.1.2. Thuc trang phdp ludt, Cac co ché, chinh sach vé tro' giup phat trién
doanh nghiép nho va vira

Phép luat va cac co ché, chinh sach vé tro gitip phat trién DNNVV con nhiéu
bat cap, chua tao ra nhiéu co hoi, dong luc dé doanh nghiép hoat dong hi€u qua, thé
hién & mét sé diém nhu sau:

Mot la, phap luat va cac co ché, chinh sach vé tro gitp phat trien DNNVV con
cong kénh, chong chéo, dan xen; c6 qua nhiéu vin ban diéu chinh, huéng dan duoc
nhiéu c4p ban hanh, nhung lai thiéu co ché mang tinh théng nhét toan dién, nén mau
thuin va chong chéo 1a khé tranh khoi.

Céc chinh sach trg gitp phat trién DNNVV theo Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP
gdm nhiéu linh vuc, thudc thim quyén cia cic b, nganh khic nhau. Mot s6 chinh
sach trg gitip duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP nhung chiu su diéu
chinh ctia cic luat chuyén nganh khac nhu: Luat Dat dai, Luat Pau tu, Luat Doanh
nghiép, Luat Dau thau, Luit Khoa hoc va Cong nghé... nén khong thé quy dinh chi tiét
hon cac chinh sach wu dii danh riéng cho DNNVV, dan dén cac nhém chinh sach nay
chua phat huy hiéu qua. Mot s6 chinh sach, chuong trinh tro gitip do nhiéu bg, nganh
cung thuc hién hoac mét bg, nganh phai thuc hién nhiéu chinh sach. Pa s c4c chinh
sach trg gilp DNNVV (6/8 nhdm chinh sach quy dinh tai Nghi dinh s6 56/2009/ND-
CP) duoc trién khai 1ong ghép vao cac chuong trinh cua nganh va linh vuc, do do, céc
chuong trinh nay c6 ddi tugng hd tro rong, khdng danh riéng cho DNNVV, din dén

kho c6 thé do luong duoc hidu qua thuc hién ciing nhu danh gi4 tic dong rd rét d6i voi
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cac DNNVV. Mot s6 chuong trinh méi dirng ¢ mure uée tinh ty 16 DNNVV c6 thé tham
gia hodc rat chung chung (véi giai thich 97% doanh nghiép 1a DNNVV nén da sé la
DNNVV tham gia), tham chi ¢6 chuong trinh khdng thé danh gia duge mic do tham gia
ctia cac doanh nghiép. Nhu vay, néu dit dia vi vaio mot DNNVV thi viéc nhén biét, tiép
can dugc v6i cac chinh sach phéap ludt vé trg giup phat trién DNNVV 1a rat khé khan.
Nhiéu DNNVV phan anh ring ho khdng biét hoic khdng tiép can duoc véi chinh sach
hd tro ctia Nha nudc; va khi da duoc tiép can roi thi lai phai chiu su diéu chinh cia
nhiéu van ban khac nhau, thim chi cac vin ban iy con mau thuén, chong chéo.

Hai 1&, mot sé quy dinh phap luat vé tro gilp phét trién DNNVV c6 chat luong
ndi dung chua cao, hinh thic thuc hién chua phi hop véi ddi twong DNNVV. Vi du
nhu chinh sach trg gilp vé thdng tin, da sb trang thdng tin cho doanh nghiép cung cap
cac thdng tin chung chung, lac hau, thiéu cac théng tin phuc vu thiét thuc cho hoat
dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép hodc tu van tryc tuyén (nhiéu trudng hop
c6 nhung khdng hoat dong hoic khong kip thoi). Hay nhu chinh séch trg gitp vé dao
tao ngudn nhan luc, ndi dung chua chuy@n sau, bam sat véi nhu cau thuc té cia doanh
nghiép, hinh thirc t6 chirc khoa, 16p dao tao chua linh hoat do d6 1am giam su quan
tam va tham gia cua cac doanh nghiép. Chinh vi vay, mot sb ¥ kién cho rang cac chinh
sach va chuong trinh tro gilp chua thyc sy phan anh va dap tng ding nhu cau thuc té
cua doanh nghiép.

Mot s6 chinh sach phap luat vé trg gitp DNNVV tuy da c6 nhitng két qua trién
khai nhat dinh nhung pham vi va quy mé con nhé hep nhu chinh sach vé vuon uom
doanh nghiép (ca nudc c6 08 vuon wom doanh nghiép va & hai thanh phd 16n 1a Ha
Noi va TP. H Chi Minh), chinh sach vé bao lanh tin dung cho DNNVV (25 quy bao
lanh dia phuong v&i két qua hoat dong han ché), chinh sach tu van vé kinh doanh va
quan ly san xuat méi chu yéu duoc thyc hién ¢ mot sé it doanh nghiép khu vuc phia
Bic thiéu ngudn luc, chu yéu huy dong tir vién tro qudc té.

Bén canh d6, nhiéu chinh sdch méi chi dimg lai & nhitg quy dinh mang tinh
“khuyén khich” chung chung, mo hd, nhu chwa ¢6 nhitng quy dinh rd rang vé trg gidp
DNNVV tham gia ké hoach mua sam, cung tmg dich vu céng, vé doi méi cong nghé,

xUc tién mo rong thi truong... Nhitng chinh sach mang tinh “khuyén khich” thay vi
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tinh quy pham bit budc cho nén viéc vao cudc ciia cic co quan Nha nudc 1a chua
quyét liét, doanh nghiép thi chua quan tdm, tham chi 12 tho 0. Mot sé chuong trinh chi
tap trung theo chiéu rong ma chwa chi trong dén chiéu sau, vi du nhu chuong trinh vé
dao tao nguén nhan luc, hd tro thong tin cho DNNVV.,

Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP véi tiéu chi phan loai DNNVV thanh 3 cip do
(vira, nhd va siéu nho) nhung thue té thi quy dinh vé céc chinh sach hd tro chi néi
chung 1a DNNVV, chir chua ¢ chinh sach nao &p dung riéng cho 1 trong 3 cip do
doanh nghiép néu trén. Nhu vay, viéc phan chia nay la khong can thiét va nén ching
can thay d6i tiéu chi xac dinh DNNVV theo huéng doanh thu hoic sb lwong lao dong
binh quén trong nam ciia doanh nghiép dé don gian va thong nhét.

Ba 14, voi tinh trang ngan sach con han ché nhu hién nay thi viéc quy dinh
nhting chinh sach trg giup cho DNNVV con dan trai, chua 0 tinh tap trung vao nhitng
nganh, linh vuc dau mbi. DNNVV chiém 97% doanh nghiép ca nudc, néu noi 1a tro
gilp phét trién DNNVV thi co ban 14 trg gilp cho tat ca cac doanh nghiép néi chung.
Nhu vay, viéc thuc hién dua cac chinh sach, chuong trinh trg gilp vao thyc té 1a rat
kho khin vi khdng thé dan trai hét cac ngudn hre. Can c6 chinh sach r6 rang, vira dam
bao binh dang giita cac thanh phan kinh té, vira c6 sy chon loc DNNVV dé thuc hién
cac chinh s&ch tro gilp, uu tién nhimg doanh nghiép ¢ kha ning, trién vong, hoat
dong trong nhitng nganh, linh vyc miii nhon...

Bén la, viéc xay dung cac VBQPPL hudng dan thyc hién cac chinh sach vé trg
gitp phat trién DNNVV con chim, chua kip thoi; ¢6 ndi dung da duoc quy dinh trong
Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP nhung phai mat tir 2 dén 3 nim méi c6 huéng din, quy
dinh cu thé cta cac bo, nganh. Vi du nhu Chuong trinh d6i méi ¢éng nghé qudc gia,
Chuong trinh quéc gia phét trién cong nghé cao.., Quy Phat trién DNNVV duoc thanh
lap sau hon 3 nam xay dyung dé &n, hién méi dang hoan thién cac quy dinh vé to chirc
va hoat dong.

Nam la, mirc d6 xay dung trién khai chinh sach phép luat vé tro gilp phat trién
DNNVV & cap dia phwong con han ché. Cong tac nim bét nhu cau va tinh hinh san
xuat kinh doanh ciia DNNVV con yéu. Nhiéu dia phuong chua chi dong xay dung cac

chuong trinh, chinh sach tro gitp DNNVV trén dia ban, hau hét méi chi tham gia thuc
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hién cac chwong trinh do cac Bo, nganh chu tri voi muie d6 khiém tén (xdc tién thuong
mai, s& hitu tri tué, quan ly chat luong..). Khoang 30% sb dia phuong chua phé duyét
va trién khai ké hoach phét trién DNNVV cua tinh ciing nhu chua c6 bao cdo vé tinh
hinh thuc hién ké hoach vé BKHDT dé kip thoi tong hop va thao g& cac kién nghi, kho
khan [1, tr. 51].

S&u 13, trong khi mét sé chinh sach phap luat vé tro gidp phat trién DNNVV
chua phét huy duoc hiéu qua thi mot s6 hoat dong tro gitip cho DNNVV rét can trén
thuc té nhung lai chua duoc quy dinh tai c4c van ban phap luat. Vi du nhu: tro giGp vé
thué dbi véi cac doanh nghiép mai thanh 1ap, tro gidp vé giai quyét cac thii tuc hanh
chinh khi gia nhap, hoat dong va rat khoi thi trudng; tro gidp khi dau tu vao khu vuc
ndng thon, trg gilp phét trién cum lién két nganh va chudi gia tri...

Bay 14, céc quy dinh phép luat vé chuc ning, nhiém vy, co cdu to chirc ctia CAC
don vi thyc hién trg gilp phat triégn DNNVV con nhiéu han ché. Viéc quy dinh rd chiic
ning, nhiém vu cia BKHPT, SKHDT trong hoat dong trg gilp phat trién DNNVV
con cham. Théng tu lién tich s6 05/2009/TTLT-BKHDT-BNV ngay 05/8/2009 huwdng
dan chirc ndng, nhiém vu, quyén han VA co cdu té chirc ciia co quan chuy@n mon vé
linh viee ké hoach va dau tir thuée Uy ban nhan dan cdp tinh, cdp huyén chua c6 quy
dinh nao dé cap dén chuc nang, nhiém vu cia SKHDT lam dau mbi trg gilp phat trién
DNNVV trén dia ban... Chua c6 quy dinh vé su tham gia cua céc to chirc, hiép hoi dai
dién cho DNNVV trong viéc thuc hién cac hoat dong tro gidp doanh nghiép.

3.1.2. Phwong hwéng xdy dung, hoan thién phdp ludt vé tro gitip phdt trién
doanh nghiép nhé va vira ¢ Viét Nam hién nay

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XII ctia Pang di chi rd phuong hudng phat
trién doanh nghiép tu nhan, d6 1a: “Tao moi diéu kién thudn loi phat trién manh doanh
nghiép tu nhan dé tao dong luc ndng cao nang lyc canh tranh cua nén kinh té. Hoan
thién phdp ludt, co ché, chinh sach dé doanh nghiép tw nhan tiép cin binh dang moi co
héi, cdc nguon lic, nhat la vé von, dat dai, tai nguyén. Tang cuong tro gitip dé phat
trién manh doanh nghiép nhé va vira, kinh té hé gia dinh; hé tro- doanh nghiép khéi
nghiép...” [4, tr. 292]. Tir cht truong quan trong nay, c6 thé dé ra mot s6 phuong hudéng

co ban dé hoan thién phap luit vé trg gitp phat trién DNNVV & nudce ta nhu sau:
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Mot la, thuc hién nhat quan chinh sach phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan
va ¢6 su binh ding giita cac thanh phan kinh té. Cac thanh phan kinh té kinh doanh
theo phap luat déu 13 b phan cu thanh quan trong ctia nén kinh té thi trudng dinh
huéng xi hoi chu nghia, cung phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh.
Trong xay dung, hoan thién phap luat vé trg giup phat trién DNNVV can tao ra sin
choi binh ding, cong khai, minh bach giita cac thanh phan kinh té, tao co hoi nhu nhau
khi tiép cén cac ngudn lyc tai chinh, tai nguyén, dat dai... Tranh tinh trang hién nay &
mot sd dia phuong van con xuét hién nhiing co ché, chinh sach uu tién cho doanh
nghi¢p nha nudc hodc “bao hd” cac doanh nghi¢p trén dia ban.

Hai 13, cic chinh sach phap ludt vé tro giip DNNVV dugc dit ra trong giai
doan hién nay khong thé tich rdi yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc.
Trong giai doan hién nay, ching ta dic biét coi trong phat huy kha nang cia DNNVV
chinh 14 nham giai phong moi nang luc san xuét, phat huy ndi luc, ddy manh sy nghiép
cong nghiép hod, hién dai hoa. Vi vay, phai tao moi diéu kién thuan loi, thuc hién cac
bién phap tro gitp c6 hiéu qua dé phat trien DNNVV, tham chi 1a cac doanh nghiép
siéu nho vé ca sb luong va chét lugng, tir co s& ciia mgt ca nhan, mdt ho gia dinh, mot
trang trai, timg nhom kinh doanh dén cac cong ty, t6 chic hop tac, lién két trong céac
loai hinh doanh nghiép; dam bao khai thac cac tiém nang thé manh cta ho nhu tiép can
von, thué, dat dai, nhan lyc...

Ba Ia, phat trién DNNVYV theo phuong cham tich cyc, viing chic, nang cao chat
luong, phat trién vé sd lugng, dat hi¢u qua kinh té, gop phﬁn tao nhiéu viéc 1am, xo4
doi, giam nghéo, dam bao trat tu, an toan xa hodi; phat trién DNNVV gén vO1 cac muc
tiéu qudc gia, cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi phi hop véi diéu kién cua timg
ving, ting dia phuong, khuyén khich phat trién cong nghiép nong thon, lang nghé
truyén thong; chu trong phét trién DNNVV ¢ cac ving sdu, ving xa, ving c6 diéu kién
kinh té - x4 hoi khé khin; wu tién phat trién va hd tro cac DNNVV do dong bao dan
toc, phu nit, nguoi tan tat ... lam chd doanh nghiép; chu trong phat trién DNNVV ¢6
nang luc, trién vong, dau tu san xudt mot sd linh vuc mii nhon, c¢6 kha nang canh
tranh cao.

Bén la, cac quy dinh phap luat, co ché, chinh sach vé trg gitp phat trién
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DNNVV phai tranh duge tinh trang chdng chéo, manh min. Cac chwong trinh trg giup
nén quy dinh ¢ ting giai doan phat trién ciia doanh nghiép, bao dam DNNVV duoc
tiép can cac chinh sach trg giup tir khi khoi nghiép dén khi tim dau ra cho san pham;
tranh tinh trang chung chung, mo hd ca cac quy dinh, can phai quy dinh cimg dén
tung ty 1€ phén tram trach nhiém phai hd tro, vu tién cho cac doanh nghi¢p. Céac bo,
ban, nganh va dia phuong phai kip thoi quan tdm, huéng din, cu thé hoéa cac chinh
sach nay, tranh cham tré khi ban hanh vin ban hudng dan.

Nam la, quan hé gitta nha nudc voi cac DNNVV can c6 sy doi mai tich cuc.
Hoat dong tro gitip ciia Nha nude chuyén dan tir hd tro truc tiép sang hd tro gian tiép
dé nang cao ning lyc cho cac DNNVV. Nha nudc dong vai trd “kién tao”, 1dy doanh
nghiép 1a d6i twong phuc vu. Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong
trg gitip phat trién DNNVV. Céc chinh sach khi dugc thyc thi ban hanh can xac dinh
6 mdi nhiém vu c6 mot ddu mdi va mot nguoi chiu trach nhi€ém. Cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat can phai bao dam muc tiéu ngan chin, phat hién va xir Iy vi pham,
d6ng thoi huéng din doanh nghiép tuan thu cac quy dinh cta phap luat. Nha nudc bao
vé quyén sé hitu tai san hop phap va quyén tu do kinh doanh cta doanh nghiép; khong
hinh sy héa quan hé kinh té, dan su, déng thot xtr Iy nghi€ém moi hanh vi vi pham.

S&u 13, cac chinh sach tro giup phat trién DNNVV ciing phai phat huy duoc ¥
thire ty luc cua doanh nghiép, tranh hiéu sai viéc trg giup 1a su “bao cdp” cua Nha
nudc ddi véi DNNVV, tir d6 cac doanh nghiép khong duoc ¥ lai, chong chd vao sy hd
trg cia Nha nude. Chung ta di biét 1a DNNVV chiém dén 97% doanh nghiép ca nuéc,
viéc hd trg cho DNNVYV la khong bao gio di1, do vdy viée hd trg phai chia 1am hai cp
do: Mot 1a cac chuong trinh hd tro mang tinh phé cap, khong han ché nganh, linh vuc
hoat dong cia DNNVV; hai la cac chuong trinh chinh sach wu dai mang tinh trong
tam, lya chon nhitng doanh nghi¢p nao hoat dong hi¢u qua, co tiém nang phat trién, co
tri tué va y tuong d6i mai sang tao. Tuy nhién viéc phan loai nay ciing can c6 tiéu chi
cu thé va can ct vao tinh hinh thuc tién, tranh cach lam chu quan dan dén bat binh

dang giita cac doanh nghiép.
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3.2. Mot s6 kién nghi dé hoan thién phap luit vé tro givip phat trién doanh
nghiép nhoé va vira ¢ Viét Nam hién nay

3.2.1. Can khén trwong xdy dwng, ban hanh Ludt Hé tro doanh nghiép nhé
va Vira

bpé théng nhét khung phap luat cho DNNVV, viéc xay dung, ban hanh Luat Ho
trg DNNVV lac nay 1a hét sirc can thiét, so v6i cac qudc gia trén thé gisi va tinh hinh
phat trién cia DNNVV & nuée ta hién nay, viéc xay dung, ban hanh Luat HO tro
DNNVV dén thoi diém hién tai duge cho 1a con qué cham.

Trong Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh nim 2016, Quédc hoi dd c6 Nghi
quyét s6 89/2015/QH13 vé viéc xay dung dy thao Luat H tro DNNVV, du kién Luat
nay s& dugc Qudc hoi cho ¥ kién tai ky hop thir 2, thang 10/2016.

Pén thoi diém ngay 30/5/2016, du thao Luat H trg DNNVV di duoc BKHPT
du thao lan thi 4. Hién nay, B9 dang tiép tuc lay ¥ kién gép y vao du thao Luat trén
céng thong tin dién tr cua BO, déng thot tiép tuc t6 chic cac hoi thao tham van du
thao Luat. Theo cong bd dén thoi diém hién tai, du thao Luat HO trg DNNVV gém 7
chuong véi 49 diéu. Trén co so ké thira nhitng wu diém cua Nghi dinh sé 56/2009/ND-
CP, du théao Luét quy dinh 8 ndi dung hd tro co ban, bao gdm: Mbi truong kinh doanh,
cai cach hanh chinh; Tiép can tin dung tai ngan hang thuwong mai; Tiép can tin dung tai
quy va cac dinh ché tai chinh khéac; Thué thu nhip doanh nghiép; Nang cao ning luc
cong ngh¢; Pao tao, tu van va thong tin; Mat br:ing san xuat kinh doanh; Tham gia mua
sdm cong; Xuc tién, mo rong thi truong. Dy thao Luat H6 trg DNNVV cling duara 5
chuong trinh hd trg, cic DNNVV thudc ddi tugng huong wu dai sé nhan duge su hd tro
tir khi khoi nghiép dén khau tiéu thu san pham. Pong thoi, Luét ciing x4c dinh rd trach
nhiém va vai tro ctia Chinh phu, co quan trung vong, dia phuong, cac to chirc xa hdi va
khu vuc tur nhan trong hd tro DNNVV; nang cao hiéu qua diéu phéi, gidm sat thuc hién
cac hoat dong hd trg DNNVV.

Viéc xay dyng va ban hanh Lut Ho tro DNNVV 1a mot bude tién quan trong
trong tién trinh xay dung, hoan thi¢n hé théng phap luat vé doanh nghiép tai Viét Nam.
Pay 1a lan dau tién sau gan 30 nam d6i maéi va 15 nim bat dau cong tac hd tro

DNNVV (bt dau tir nim 2001 v6i viée ra doi ciia Nghi dinh sé 90/2001/ND-CP), Viét
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Nam s& c6 mot khung phép ludt ap dung thdng nhat cho cac DNNVV thudc moi thanh
phan kinh té, dac biét 1a khu vuc kinh té tu nhan.

3.2.2. Hé thong cdc van ban hwéng déin, quy dinh chi tiét ngi dung, chwong
trinh hé trg can sém dwoc ban hanh, dim bdo kip thoi, dong bé

DU sém hay mudn thi Luat H6 trg DNNVV ciing s& duoc ban hanh, vi day la
yéu cau khach quan cua thyuc tién. C6 thé nhan thy rat nhiéu nhitng noi dung, chuong
trinh ho trg néu trong du thao Luat HO trg DNNVV cén ¢6 su quy dinh chi tiét cua
Chinh phu, dé c6 duoc quy dinh chi tiét nay lai can nhd dén sy tham muu cia cac bo,
nganh co lién quan, trong khi DNNVV thi dang timg ngay, ting gio phai d6i mat voi
nhitng kho6 khan thach thire. Chinh vi vay ngay sau khi Luat HO tro DNNV dugc Quéc
hoi thong qua va cé hi€u luc thi hanh thi nhitng van ban dudi luat nhu Nghi dinh,
Quyét dinh ctia TTCP, Thong tu ctia cac bg, nganh can phai sém dugc ban hanh dé
dua nhitng n6i dung, chuong trinh hd trg vao cudc song.

Céac ndi dung, chuong trinh hd trg DNNVV thudc trach nhiém cta nhiéu bo,
nganh khac nhau, hon nita ciing c6 thé duoc diéu chinh bdi VBQPPL khac, vi vy can
c¢6 sy phdi hop chit ché véi cac co quan xay dung chinh sach dé tranh chong chéo,
mau thuan. Bén canh d6, hoat dong cua doanh nghi€p ndi chung va DNNVV noi riéng
chiu su diéu chinh cua rat nhiéu cac luat, nhu Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luit
bit dai, Luat Pau thau, Luat Lao dong, Luat Thué thu nhap doanh nghiép... dudi cac
luat nay 14 rat nhiéu cac nghi dinh, thong tu huéng dan thi hanh. Do vdy néu khong
dugce xem xét trong moi quan hé théng nhét giira cac chinh sach, thi viéc cac quy dinh
nay s& mau thuan, chdng chéo, gy kho khin cho doanh nghiép 1a rat dé xay ra. Pac
biét, nudc ta dang hoi nhap qudc té ngay cang sdu rong, ching ta 1a thanh vién cua
nhiéu diéu udc qudc té, néu chinh sach hd trg DNNVV khong phii hop, thong nhét véi
cac didu wdc qudc té da tham gia ky két thi s& gay bat loi rat 16n cho cac DNNVV.

3.2.3. Cin c6 chinh sdach dic thi trong hé tro doanh nghiép nhé va viva doi
véi cdc dia ban con gip nhiéu khé khan.

Du thao Luat Hd trg DNNVV ¢6 2 diéu dé cap dén viéc sur dung ngan sach nha
nudc hd trg DNNVV, trong d6 c6 quy dinh: Hang nam cac B9, nganh, dia phuong va
cac co quan ch tri cac chuong trinh hd trg DNNVV 14p du toan ngan sach dé tong hop
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vao ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va du toan ngan sach nha nuée do TTCP quyét
dinh. Co quan tai chinh cic cip & dia phuong co trach nhiém xem xét dy toan ngan sach
clia cac co quan, don vi cing cap, du todn ngan sach dia phuong cap dudi; phdi hop véi
co quan lién quan trong viéc tong hop, lap du toan ngan sach dja phuong, phuong an
phan bd ngan sach cap minh d& hd tro DNNVV, bio cao UBND trinh HDND ciing
cap... Trong khi d6, rat nhiéu ndi dung, chuwong trinh hd trg DNNVV can dén ngan sach
ctia nha nude, nhu: Ngan sach nha nudc dam bao cap di von diéu 1é tdi thiéu cho Quy
Phat trién DNNV'V hoat dong theo quy dinh, Nha nudc hd tro cac chi phi cho viée thanh
1ap va phat trién cac khu dich vu ding chung, Hd trg kinh phi thuc hién chuong trinh
lién két nganh va chudi gia tri, d6i mai sang tao... C6 thé néi sy “vao cudc” ctia Nha
nuéce trong thue hién cac ndi dung, chuwong trinh hd tro DNNVV 1a rat 16n, duoc du thao
Luat quy dinh kha cy thé vé cac ty 18 phan trim tham gia ho tro.

Tuy nhién, doi véi nhitng tinh mién nui con gip nhiéu khé khin nhu Tuyén
Quang thi ngan sach nha nuéc chi cho viéc thuc hién cac ndi dung, chuong trinh hd tro
DNNVV khong phai dé dang. Pé cac kénh hd tro thuc sy dén véi doanh nghiép,
khong con 13 cac vin ban gidy to mang tinh th tuc cho diy du, thi cac ngudn luc hd
trg cho DNNVV can duoc Trung wong bé tri nhiéu hon cho tinh trong ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi hang nam dé trién khai cac chwong trinh hd trg cho DNNVV.
Thuc té trong thoi gian qua, tinh Tuyén Quang chua thanh 1ap duoc Quy phat trién
doanh nghiép; hoat dong ctia Quy bao lanh tin dung cho cac DNNVV, Quy phat trién
khoa hoc cong nghé ciia tinh mang tinh cAm chimg, chua c6 dii kinh phi cho hoat dong
hd trg, khuyén khich cac doanh nghiép. Hay nhu d6i véi viéc hd trg trong phat trién
ngudn nhan luc, tinh cling gap rat nhiéu khé khan tir viéc huy dong ngudn kinh phi trg
giup cho DNNVV.

3.2.4. Cdc néi dung, chwong trinh hé tro- doanh nghiép nhé va vira cin cé
chon lgc

Co thé théy tinh than chung nhét trong dy thao Luat HO trg DNNVV la dua ra
bién phap hd tro toan dién cho DNNVV théng qua thiét 1ap ddng bd cac ndi dung,
chuong trinh hd trg DNNVV. Cac chuong trinh hd tro dugc thuc hién ngay tir khi khoi

nghiép (1a qua trinh thuc hién y teéng kinh doanh, bao gdm qua trinh thanh 1ap va van
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hanh doanh nghiép trong vong 05 nim ké tir ngay duoc cAp Gidy ching nhan DPKDN
lan dau) dén khi xuc tién mo rong thi trudng, tic 1a tim noi tiéu thy san pham, bao
gdm ca hoi nhap qudc té. Nhu vy chwong trinh hd trg 1a khép kin, khéng phan khuc,
tao diéu kién cho doanh nghiép trong sudt ca mot qua trinh san xuét, kinh doanh, tranh
duoc sy rai rac, thiéu théng nhat trong cac chinh sach hd tro, diéu nay thuc sy rat co
loi cho doanh nghiép.

Tuy nhién, ciing can thay rang, kha ning hd trg 1a khong bao gio du, ngan sach
nha nuéc du c6 16n dén dau ciing khong thé dap tng dugc nhu cau can duoc hd tro
ngay cang 16n tir phia cac DNNVV. Nén kinh té thi trudng véi mot san choi binh
dang, noi cac doanh nghiép duoc tu do phét trién theo kha ning va ning luc cia minh,
nhung no ciing dem lai su khic nghiét von co, stic sép gia ca, canh tranh, hoi nhap c6
thé gay ra nhitng ton thuong rat 16n cho doanh nghiép, nht 13 cac DNNVV, tham chi
s& ¢6 nhiéu doanh nghiép phai tuyén b6 pha san, chim dirt hoat dong. Do vay, cac ndi
dung, chuong trinh hd tro ctia Nha nudc can duge thuc hién mét cach co chon loc,
khong thé “6m dom” dung cac cong cu quan Iy nha nude dé hd trg cac DNNVV, tranh
su “bao cap”. Co ché wu dii, hd tro can danh cho nhitng doanh nghiép kinh doanh c6
hiéu qua, c6 tiém ning phét trién, c6 tri tué va ¥ tudng sang tao; can phan chia cac
nhém doanh nghiép dugc hd tro véi cac mic khac nhau chir khong cao bﬁng, khong
tao ra su “bao cip” cho cic doanh nghiép thiéu ning luc, khong co kha niang phat
trién, co nguy co cao phai giai thé, phé san.

O cap d6 dia phuong ciing vay. S6 luong DNNVV & tinh Tuyén Quang chiém
dén 99,7% téng s6 doanh nghiép cta tinh. Néu thyc hién viéc hd tro dan trai, khéng cd
trong tam, trong diém, trong khi nguén luc han ché thi chic chin sé& khong mang lai
hiéu qua, tham chi phan tac dung, ling phi ngudn luc ctia Nha nude. Vi vy, cac chinh
sach hd trg can tap trung vao cic doanh nghiép san xuét, kinh doanh nhiing nganh,
nghé dang 1 loi thé cua dia phuong, gan v6i muc tiéu va dinh hudéng phat trién kinh té
cua tinh trong tirng giai doan.

3.2.5. Nji dung chwong trinh hé tro doanh nghiép nhé va vira phdi dim bdio
sw minh bach, binh ding giiva cic doanh nghigp

Theo d6, cac DNNVV du c6 cac diéu kién nhan hd tro nhu nhau thi duoc hd trg
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nhu nhau, tir d6 tao ra mot san choi binh dang canh tranh céng bang, lanh manh giita
cac doanh nghiép, tranh viéc cac DNNVV la doanh nghiép Nha nudc, doanh nghiép co
vbn dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), doanh nghiép dong tai dia ban thi dugc hudng
nhiéu wu dai hon cic doanh nghiép khac...

Phai xay duyng chinh sach hé tro DNNVV khong con tdn tai loi ich nhom,
nganh, dija phuong, khong dé tinh trang cai cam loi ich trong d06, gay ra bét binh ding
trong diéu kién kinh doanh, gay khé cho doanh nghiép ngoai tinh, hién tuong chén ép
doanh nghiép, vi pham phép ché...

3.2.6. Can tich cwc tham khdo, ldy ¥ kién ciia chuyén gia va cac doanh nghiép
nhé va vira trong qud trinh xdy dung cdc ni dung, chwong trinh hé tro

Trong qué trinh xay dung cic ndi dung, chuong trinh hd tro phai tich cuc 1ay y
kién ctia doanh nghiép, dbi tugng chiu tac dong truc tiép ctua ndi dung cac chuong trinh,
chinh séch trg gitp. Qua do, thu hut tri tu¢, sy tham gia ciia cong chung vao vi¢c xay
dung, hoan thién hé théng phap luat. Cac co quan soan thao phai co danh gia so bo tac
dong ctia van ban ngay tir khi dé xuét sang kién va ca trong qua trinh soan thao c¢6 y nghia
rat 16n ddi véi viéc bao dam kha ning tiép can phap luit ciia cong dan va doanh nghiép
ngay tir khau hinh thanh VBQPPL va tir d6 c6 diéu kién thé hién y chi, nguyén vong cta
minh. Budc tién quan trong nay s& 1am cho hé thong phap luat n dinh hon, kha thi hon,
vi phan anh dugc day du hon ¥ chi, nguyén vong cua doanh nghiép.

3.2.7. Cé quy dinh néng cao quyét tim, sw vao cudc ciia cdc co quan nha
nuwdc va doanh nghigp nhé va vira trong thuwe hién cdc ngi dung, chwong trinh ho
trog doanh nghiép nho va vira

Céc quy dinh vé ho trg DNNVV cén phai co ché dinh tang cuong hiéu lyc hoat
dong cta bd may quan 1y Nha nudc d6i voi doanh nghiép, mot mat vira phai hoan
thién t6 chirc bo may, dam bdo thuc hién tdt chuc nang nhiém vy, mat khac can tung
budc tach dan cac chirc ning hién nay dang 1an 10n giita quan Iy Nha nude vé kinh té
v6i quan 1y san xuét kinh doanh, chtrc nang hanh chinh véi dich vu cong; phan dinh va
1am rd quy ché phap 1y ddi v6i cac co quan hanh chinh sy nghiép, nhim xay dung nén
hanh chinh lanh manh, minh bach va trong sach.

B6 sung cén bd du nang luc va trinh d9, am hi€u cong viéc, cling nhu c6 ché tai
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xtr Iy cu thé ddi véi cac hanh vi sach nhidu dbi v6i can bo, cong chirc, vién chic truc
tiép lam viéc voi cac doanh nghiép. Pay manh cai cach hanh chinh phuc vu cho phat
trien DNNVV. Binh ky t6 chirc, d6i thoai giita DN véi cac co quan chirc ning theo céc
chu dé c6 vuéng mic. Cac co ché chinh sich cua tinh truée khi ban hanh can tham
khao y kién cua cong déng doanh nghi¢p thong qua cac Hi¢p hoi, Cau lac bo... khi do
ban hanh can phai to chirc phd bién rong rii va huéng din thi hanh dén cac cip, cac
nganh, cac hi€p hd1i va doanh nghiép.

Co quan quan 1y nha nuéc khong can thiép sdu vao qua trinh san xuat kinh
doanh cua DN, moi tranh chép phat sinh phai dugc dua ra trong tai kinh té hodc duogc
toa an kinh té giai quyét theo quy dinh cua phap luat. C6 quy dinh xtr 1y vi pham vé hd
trg DNNVV, dac bié¢t 1a nhiing t6 chirc, ca nhan loi dung chtrc vy, quyén han can tré
hoat dong dau tu kinh doanh, c6 hanh vi sach nhiéu, gdy phién ha ddi véi DNNVV,
khong thuc thi cong vu thi quy dinh cta phép luat.

Bén canh d6, can ¢ co ché dé cac DNNVV néu cao tinh than ty hao dan toc, v
thirc tuan thu phap luat, thyc hién liém chinh trong kinh doanh; xay dung van hoéa

doanh nghié€p, dao dic doanh nhan va trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép.

Két ludn chwong 3

Hon ldc nao hét, viéc hoan thién phap luat, co ché, chinh séch vé trg gitip phat
trien DNNVV dang duogc dit ra vo clng buc thiét. Piéu ndy xuat phat tir vai tro hét
sttc quan trong cia DNNVV trong c6ng cudc phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudce
va ciing xuat phat tir chinh nhitng han ché, yéu kém noi tai trong céng tac quan ly cua
Nha nuéc ddi véi doanh nghiép néi chung va DNNVV ndi riéng. Phuong hudng phét
trién doanh nghiép trong nhimg nam t6i da duoc Pang va Nha nudc ta chi ra cy thé, d6
la: Nha nuéc dong vai tro “kién tao”, 1y doanh nghiép 1a dbi twong phuc vu; bang
chinh sach va phap luat Nha nude phai 1 ngudi “md duong”, hd tro, tao moi didu kién
c6 thé dé doanh nghiép phat huy hét tiém luc, thé manh ctia minh. Cha truong nay la
hét sirc dung din va can som duoc luat hda dé cac doanh nghiép néi chung va
DNNVV néi riéng c6 dugc sy quan tdm, hd tro thiét thuc, hidu qua nhiéu hon nita, dic

biét la tr phia Nha nudec.
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Trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2016, Quédc hoi dd c6 Nghi
quyét s6 89/2015/QH13 vé viéc xay dung dy thao Luat H tro DNNVV, du kién Luat
nay sé duoc Qudc hoi cho y kién tai ky hop thr 2, thang 10/2016. Tuy con ¢ nhiing ¥
kién khac nhau vé ndi dung cta du thao Luat, nhung nhitng quy dinh vé c4c bién phap
hd trg toan dién cho DNNVV, dic biét 1a cac chinh sach tin dung, thué, dat dai, khoi
nghiép... 1a rat can thiét. Bén canh d6, su chon loc, co trong tam, trong diém trong
viéc thuc hién cac chuong trinh hd trg DNNVV ciing can dugc thuc hién tdt, dé tranh
nhing su dan trai, 13ng phi trong to chirc thyc hién. Va diéu quan trong khong kém d6
1a 1am thé nao dé c6 su quyét tim vao cudc nhiét tinh, quyét liét clia cac co quan nha
nuéc trong thuc hién cac ndi dung, chuwong trinh hd trg. Tat ca nhirng diéu nay dang

dugc cong dong DNNVV rat quan tam, cho doi.
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KET LUAN

Véi dong gop quan trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té - x4 hoi cla
dat nude, dic biét 1 trong viée giai quyét viée lam va thu hat von dau tu tir nguoi dén,
viéc thiic day su phat trién cac DNNVV s& gép phan rat quan trong vao su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, gbp phan chuyén dich co cdu, ting trudng
kinh té, xoa d6i giam ngheéo. Do vy, hd tro doanh nghiép néi chung va DNNVV néi
riéng dugc coi 1a chién luoc 1au dai, nhat quan va xuyén sudt trong chuong trinh hanh
dong ctuia Chinh phu, 1a nhiém vu trong tdm trong chinh sach phat trién kinh té - xa ho1
ctia quoc gia.

Tir nim 2005 dén nay, Nha nudc da ban hanh rat nhiéu co ché, chinh sach phap
luat dé trg giup cho cac DNNVV, dic biét 1a Nghi dinh s6 90/2001/NB-CP ngay
23/11/2001 va Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 ciia Chinh phu vé tro
gilip phdt trién doanh nghiép nhé va vira. Cac chinh sach trg giup da c6 nhimg tac
dong quan trong trong thyc tién, tiép thém niém tin va dong luc dé cac DNNVV phat
huy hét kha nang san xuat, kinh doanh cua minh. Tuy nhién, nhiéu chinh sach duoc
ban hanh chwa dung trong tim, trong diém khién cho ngudn lyc cia DNNVV bi phan
tan, dan trai va khong phat huy dugc hiéu qua trén thuc té.

Tir viée nghién ctru nhimg van dé 1y ludn, thuc trang ctia phap luat vé tro gitp
phat trién DNNVV tai tinh Tuyén Quang cho thiy, cic quy dinh cua phap luét trong
linh vuc nay con bdc 10 nhiéu han ché, bat cap. Trén co sé do, dé tai da dua ra duoc
mot s6 phuong hudng, giai phap dé hoan thién phap luat vé hd trg DNNVYV trong thoi
gian toi, nham tao diéu kién thuén loi nhét cho cac DNNVV phat trién va tang kha
nang canh tranh trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

Danh gia dung thyc trang va dé ra duoc cac giai phap hitu hiéu dé hoan thién
phap luat vé tro gitip phét trién DNNVV tir thyc tién tinh Tuyén Quang 1 mot van dé
kha phtic tap. Viéc xdy dung, hoan thién phap luat vé tro giup phat trién DNNVV la
mot cong viéc lau dai, doi hoi sy vao cudc cua cac cép, cac nganh va su nd luc cia
tung doanh nghi¢p. Véi viec BKHDT dang tich cuc léy y kién vao du thao Luat H trg
DNNVV dé thong qua Chinh phu trinh Qudc hoi, ¢ thé thiy nd luc va sy quan tim
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ngay cang 16n cua Nha nude ddi voi khu viee DNNVV. Yéu cau khach quan caa thuc
té da chimg minh, can c6 mot khung phap 1y théng nhat va di manh dé diéu chinh cac
quan hé trong linh vuc nay. Vé&i sy nd luc va su quan tdm cia Pang va Nha nudc,
ching ta tin tuéng rang, cdc DNNVV s& ¢6 thém su ning dong, tu tin dé phat trién,

dong gop ngay cang Ién hon vao su nghiép cng nghiép hoa, hién dai hda dat nudc.
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