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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Thué xuét hién cung v6i sy hién dién cia Nha nudc va sy phat trién tOn tai ctia
nén kinh té hang hoa tién té, Nha nudc su dung Thué nhu mét cong cu dé phuc vu
cho viéc thuc hién céc chirc nang va nhiém vu cua minh, cho nén lich sur cang phat
trién thi cac hé thong, cac hinh thirc thué va phap luit vé thué ngay cang da dang,
hoan thién cling v&i sy phat trién cua kinh té thi trudng.

Céc khoan thué duoc dong gop tir ngudi dan, da tao thanh quy tién té cua Nha
nudc, vi vay cung voi sy hoan thién chirc nang ciia Nha nudc, pham vi st dung quy
tién té cia Nha nudc ngay cang mo rong, N6 khong chi dam bao chi tiéu dé duy tri
quyén luc ctia bd may Nha nudc ma con dé chi tiéu cho cac nhu cau phuc lgi chung,
cai thién hé théng an sinh xa hoi va kinh té, nhu vay, gén lién v6i Nha nude, Thué
ludn 1a mot van dé thoi su nong bong dbi véi cac hoat dong kinh té x4 hoi va moi
tang 16p dan cu. Vi vay, Thué ludn dit ra 13 1am thé nao dé bao dam su cong bing
trong nghia vy dong gop cua ngudi dan, dam bao ngudn thu cho ngan sach.

Theo s6 liéu tir Tong Cuc Thong K¢, tinh dén dau nam 2015, ca nude cd 4.658
tri¢u hd kinh doanh [55, tr.24], trong d6 c6 3.018 tri€u ho kinh doanh da dugc
nganh thué cép mi sO thué va chi c6 1.612 triéu hd kinh doanh “dang hoat
dong”[109] voi téng sb thué di ndp vao ngan sach 1a 12.362.000 triéu dong, chiém
2% téng nguén thu ndi dia trén ca nudc. Riéng quan 7, ¢c6 13.470 ho kinh doanh
[36], trong d6 c6 12.857 ho kinh doanh (bao gém cép moi, tai hoat dong 1a 2.440 ho
kinh doanh) dang kinh doanh ndp thué theo phuong phap khoan véi s6 thué ndp vao
ngan sach Nha nudc nam 2015 13 155.860 triéu dong [40, tr.1], tuy nhién, tinh dén
31/12/2016 quan 7, da c6 15.084 ho kinh doanh dang hoat dong [90, tr.4].

Trong qua trinh phat trién kinh té ciia dt nudc, khu vuc kinh té ngoai qubc
doanh, dac biét la ho kinh doanh (g@)m ca nhan kinh doanh, nhém ca nhan kinh
doanh va ho gia dinh) déng gop cho ngan sach (khoang 2%) chiém ty trong khong
cao trong tong thu ngan sach Nha nuéc nhung thé hién vai tro quan trong cho nén
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nganh nghé, tao ra nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong. Song, dy 1a ngudn thu phirc
tap, $6 lugng ho kinh doanh rat 16n (bao gém ho chua dén muc phai nop Thué Gia
tri gia tang chi phai thu Thué Mén bai, hd c¢6 doanh thu tir dudi mot trdm tridu
doéng/nam, ho nging nghi khong ndp thué, khong co ding ky kinh doanh, kinh
doanh theo mua vu, khong thudng xuyén, khong c6 dia diém kinh doanh cé dinh),
va khong ngimg ting 1én, tinh trang thit thu, no dong thué phd bién. Pic diém
chung cua linh vuc nay la trinh do kinh doanh, tuan thu phéap luat néi chung va phap
luat vé thué noi riéng chua cao, do hau hét cac ho kinh doanh & quy mé nhd, phat
trién kinh té gia dinh nham tang thu nhap, kinh doanh theo kinh nghiém, khong thuc
hién ché do sd sach ké toan ma chu yéu ndp thué theo phwong phap khoan, ton
nhiéu chi phi, nhiéu nhan luc trong cong tac quan 1y cua Nha nudc nhu s can bo
thué truc tiép quan 1y thué ho kinh doanh chiém khoang 21% trén tong s6 can bo
cOng chirc toan nganh thué[97]. Riéng Chi cuc Thué quan 7 (tinh dén 31/12/2016),
can bd thué truc tiép quan ly thué hd kinh doanh chiém 13,57% trén tf)ng can by
cong chirc toan Chi cyc Thué va cing su tham gia cta dai dién cc ban, nganh chinh
quyén dja phuong (Hoi dong tu van thué phuong) va ho kinh doanh trong viée xac
dinh doanh thu khoan va mirc thué khoan dam bao sat vé6i thuc té phat sinh.

Cung v6i sy phat trién kinh té- xa hoi cua dat nude va gop phan thuc hién cac
muc tiéu kinh té x4 hoi tai dia phuong, viéc cai cach hé théng chinh sach, phap luat
vé thué danh cho ho kinh doanh, don gian vé thu tyc khai ndp thué, ho kinh doanh
tu tinh, ty khai, tg ndp duoc thué va minh bach trong viéc xac dinh doanh thu tinh
thué khoan, giam thiéu ti da tinh trang “thong dong, thoa thuan” vé mirc thué phai
ndp, trién khai thi diém khai, nop thué dién tir dé giam su tiép xuc truc tiép can bo,
cong chic thué véi ho kinh doanh, tao 1ap mot hanh lang phép 1y méi hoan thién
hon, tiép tuc cai thién mdi truong kinh doanh, gitp cho nganh thué noi chung, Chi
cuc Thué noi riéng, dat muc ti€u khi dong vién ngu@)n thu cho ngan sach Nha nudc,
dong thoi timg budc diéu chinh cac sic thué cho phi hop véi xu hudng toan ciu
hoa, hoi nhap kinh té, tién t6i muc tiéu xdy dung moi trudng phap luat thué dbi véi
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Tuy nhién, thoi gian qua van con thiéu sét, han ché cua chinh sach phap luét
vé thué nhu cong tac dang ky thué, xac dinh doanh thu, Thué Mon bai, str dung hoa
don, y thtre thyc hién nghia vu thué ctia ho kinh doanh, cling nhu mot $6 cong chuc
thué vé6i trinh d6 chuyén mon va y thic trong lic thuc hién cong vu chua cao...
Chinh vi vay, tac gia chon dé tai nghién ctru: “Phap luit vé thué ddi véi h kinh
doanh tir thwe tién quén 7, Thanh phé H6 Chi Minh” 13 can thiét trong giai doan
hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

Cho dén nay, nhiéu gi4o trinh, cong trinh khoa hoc di nghién citru phép luat
vé thué ddi voi ho kinh doanh nhung phan 16n chi tiép can van dé trén & goc do,
mirc d6 phap 1y kinh té khac nhau, qua do, c6 thé tong quan mot s tai liéu da duoc
thuc hién cong khai thoi gian qua nhu:

+ Luan van Thac si, “Phap luat vé Doi tuong chiu thué Bao vé moi truong”
ctiia Nguyén Ngoc Thuty (Truong Pai Hoc Luat TP. Ho Chi Minh -2014) néu duoc
nhimg van dé phap 1y co ban vé ddi twong chiu thué va nhiing trudng hop khong
thudc dién chiu thué bao vé moi truong.

+ Luan van Thac si “Phap luat vé quan ly thué dbi v4i ho kinh doanh tir thuc
tién quan Tan Phu- TP. Ho Chi Minh” cta Trinh Thi My§ Dung (Hoc Vién Khoa
Hoc X Hoi -2013), 1am sang t6 nhiing van dé 1y luan, dic diém cua phap luat vé
quan ly thué ddi v4i ho kinh doanh va thuc trang quy dinh va thuc trang thuc hién
phap luat quan 1y thué ddi voi ho kinh doanh nhung chi & pham vi dia ban quan.

+ Luan van Thac si “Phap luat vé ding ky thué ddi v6i ho kinh doanh ca thé tir
thue tién quan Tha Pac- Thanh phd HO Chi Minh” ctia Lé Tan Thanh (Hoc vién
Khoa Hoc X& Hoi -2015), 1am sang to nhitng van dé 1y luan vé ho kinh doanh va
phap luat vé ding ky kinh doanh ddi v6 ho kinh doanh;

+ Bai viét dugc cong bd trén Tap chi chuyén nganh phap 1y nhu bai viét:

-“Phat trién ho kinh doanh cé thé: Phan tich tir quan tri von va tai chinh” cua
Pham Vin Hoéng - Cao dang Cong nghé Viettronics trén Tap chi Tai chinh ky 2
thang 4/2016, goc do bai viét nay chi dé cap dén su phat trién va dong gop cia ho



kinh doanh trong qua trinh phat trién kinh té-xa hoi va tinh trang thiéu vén, kho tiép
can nguén von vay.

-“Phan tich phap luit vé& ho kinh doanh dé tim ra cac bat cap”cua Ngdé Huy
Cuong trén Tap chi Khoa hoc dai hoc quéc gia Ha noi, Luat hoc s6 25 (2009), bai
viét nay ciing dé& cap dén khai niém, ban chit va dic diém phap 1y cua ho kinh
doanh, diéu kién, thu tuc dang ky kinh doanh cua hé kinh doanh ma thoi.

Trén co sé ké thira ¢6 chon loc céc cong trinh khoa hoc nghién ctru da duoc
cong bd, tac gia 1am sang t6 hon van dé phap luat vé thué dbi véi ho kinh doanh,
qua d6 tim ra nhitng bat cap trong cac quy dinh ctia phap lut hién hanh, dong thoi
c6 mot sb y kién dé xuat dé hoan thién phap luat vé thué ddi véi ho kinh doanh va
thac day phat trién ho kinh doanh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Luéan van nay hudéng téi muc dich: Lam 10 co so 1y luan, cac quy dinh cua
phap luat vé thué ddi véi ho kinh doanh qua thyc tién tai quan 7 va tir d6 dé ra cac
giai phap hoan thién phéap luat vé thué. Pé dat dugc muc dich nghién ctu trén,
nhiém vu nghién ctru cda luan van la:

Mot, Nghién ciru van dé 1y luan ciia phap luat vé thué d6i voi ho kinh doanh;

Hai, Phan tich thuc trang phéap luat vé thué d6i véi ho kinh doanh qua thuc
tién tai quan 7, Thanh ph6 Ho Chi Minh;

Ba, Dé xuit nhung giai phap cho viéc hoan thién hé théng phap luat vé thué
ddi ho kinh doanh hién tai trén dia ban quan 7,

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

Déi trong nghién ctru 14 cac van ban quy pham phap luat vé ho kinh doanh va
vé thué ddi véi ho kinh doanh.

Pham vi nghién ctu 1 tap trung nghién ctu phap luat vé thué déi véi ho kinh
doanh qua thyc tién tai quan 7, Thanh phd H6 Chi Minh.

S. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru



Dé nghién ciru dé tai mot cach c6 két qua, tac gia di sir dung cac phuong
phap nghién ctru nhu: Phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich sir két hop
song song voi cac phuong phap phan tich, théng ké, so sanh, tong hop.

- Phuong phap Phan tich dugc sir dung nhim: lam rd khai niém ho kinh
doanh, dic diém ho kinh doanh va phap luat vé thué.

- Phuwong phap Théng ké: Lam rd thuc trang va thuc tién ctia phap luat vé thué
d6i v6i Ho kinh doanhthoi gian qua, tir d6 ¢ ¥ kién nhan xét, danh gia va két luan
khoa hoc vé thuc trang phap luat vé thué thué d6i véi ho kinh doanh tai quén 7.

- Phuong phap so sanh: Téc gia sir dung nham dé d6i chiéu cac quy dinh cua
phap luat vé thué d6i voi ho kinh doanh qua céc thoi ky.

- Phuong phéap tong hop duogc sir dung dé: Khai quat hoa nham dua ra nhiing
van dé dé xuit, kién nghi cua luan van.

6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia luin vin:

Pay 1a cong trinh nghién ciru mot cach co hé thdng phap luat vé thué doi voi
ho kinh doanh trong diéu kién hién nay tai quan 7, Thanh phé Ho Chi Minh & cép
do luan van Thac si ludt hoc. Qua ludn van nay, tac gia dé cap dén 1y luédn va thuc
tién phap luat vé thué d6i voi ho kinh doanh tai quan 7, tr do tim ra bat cap va dé
xudt nhimng giai phap dé hoan thién phap luat vé thué ddi voi ho kinh doanh trong
giai doan hién nay tai quan 7, voi su dong gop cua luan vin ndy, co thé xem day 1a
tai li€u, dung dé tham khao, nghién ctru va hoc tap vé chuyén nganh luat Kinh té.

7. Co cAu cia luan van: Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu
tham khao, ndi dung ctia luan van gém 2 chuong

Churong I: Nhitng van dé 1y luan va phap luat vé thué dbi véi ho kinh doanh

Churong 2: Thyc trang ap dung phap luat vé thué dbi voi ho kinh doanh trén
dia ban quan 7, Thanh phé H6 Chi Minh



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE THUE
POI VOI HQ KINH DOANH

1.1. Khai niém dic diém, vai tro, ban chit phap 1y ciia h kinh doanh

1.1.1. Khdi niém h¢ kinh doanh

O Viét Nam, s6 luong nha dau tu kinh doanh dudi hinh thtc 14 c4 nhan va
nhém kinh doanh & quy mé nho, khong thanh lap doanh nghiép chiém ty trong
tuong ddi 16n va trong ting giai doan, chung dugc goi bang tén khac nhau nhu
truéc Nghi dinh s6 88/2006/ND-CP ngay 29/8/2006 cua Chinh phu vé dang ky kinh
doanh thi ho kinh doanh dugc goi 1a “hd kinh doanh ca thé” va tén goi “hd kinh
doanh c4 thé” duoc ghi nhan tai Khoan 1 Piéu 24 Nghi dinh 109/2004/NDb-CP ngay
2/4/2004 cta Chinh pha [29] vé ding ky kinh doanh (thay thé Nghi dinh
02/2000/NB-CP ngay 03/02/2000). Sau d6, ho kinh doanh dugc Khoan 1 Diéu 36
Nghi dinh 88/2006/ND-CP ngay 29/8/2006 cua Chinh phu [28] ghi nhan va tén goi
nay tiép tuc duoc Nghi dinh 43/2010/ND-CP cia Chinh phii [31] ban hanh ngay
25/4/2010 (thay thé Nghi dinh 88/2006/ND-CP, ¢6 hiéu luc tir 01/06/2010) dugc
dinh nghia tai Khoan 1 Diéu 49: Ho kinh doanh do mét ca nhdn la cong dan Viét
Nam hodac mot nhom nguoi hogc mot ho gia dinh lam chu, chi duoc dang ky kinh
doanh tai mét dia diém, s dung khong qud muwoi lao dong, khéng cé con dau va
chiu trach nhiém bdng toan bé tai san ciia minh doi véi hoat dong kinh doanh.

Diéu 2 cua Ban Quy dinh ban hanh kém theo Nghi dinh 27-HPBT ngay
09/03/1988 da chi rd: Cac don vi kinh t€ c4 thé, kinh té tu doanh 1a céc don vi kinh
té tu quan nhu c¢o tu li¢u san xuét va cac von khac, tu quyét dinh moi van dé san
xuat kinh doanh, tu chiu trich nhiém vé thu nhap, 16 13i. Moi cong dan Viét Nam
ngoai trir nhirng nguo1i la can bo cong vién chirc nha nudce tai chic hodc xa vién hop
tac xa néu c6 von, co tu liéu san xuit, cd k¥ thuat chuyén mon, strc lao dong, déu co
quyén ding ra to chtrc san xuét kinh doanh & cac don vi kinh té c4 thé, kinh té tu
doanh. Cac don vi kinh t& nay dugc t6 chirc hoat dong theo nhiéu hinh thirc nhu: Ho

c4 thé; ho tiéu cong nghi¢p; xi nghi€p tu doanh va dan dan hinh thanh ho kinh



doanh, doanh nghiép tu nhan va cac cong ty ngdy nay & Viét Nam. Ho ca thé theo
Béan quy dinh nay c6 diéu kién nhu sau: Tu liéu san xuat va cac von khac thudc
quyén so hitu cua nguoi ding tén dang ky kinh doanh; Chu ding ky kinh doanh
phai 13 nguoi lao dong tryc tiép, nhitng ngudi lao dong khac phai 13 b me, vo
chdng, cac con néu 1a ngudi than thi phai c6 tén trong s6 ho khiu cua nguoi chi
kinh doanh; Thu nhap sau khi déng thué thuéc quyén s& hitu ctia chu hé.

Chung ta c6 thé hiéu, ho gia dinh chinh 1a c4 nhan kinh doanh hay thuong
nhan thé nhan tién hanh hoat dong kinh doanh cho chinh minh va gay kh6 khin
khong it trong viéc giai quyét tranh chap. Nhu vay, khai niém “ho ca thé” va “ho
tiéu cong nghiép” theo Nghi dinh 27-HPBT ngay 09/03/1988 cua Hoi Pong Bo
Truéng di co nhiéu thay d6i qua cic Nghi dinh néu trén, ban chat ca nhan kinh
doanh va diu 4n gia dinh ngdy cang mo di, mat du thuat ngir “ho gia dinh” duoc st
dung trong céac dinh nghia vira dan trén.

Tir dinh nghia trén vé “ho kinh doanh”, cho thdy ho kinh doanh dugc chia
thanh ba loai can cur vao chu tao 1ap no6: H kinh doanh do mét ca nhan lam chu; hé
kinh doanh do h¢ gia dinh lam chui; hd kinh doanh do mdt nhém nguoi lam chu.
Pay 1a ddc thu rat riéng cua phap luat Viét Nam, tuy nhién tinh phu hop hay khong
phtt hop ciing can phai xem xét.

“Ho gia dinh” dugc kinh doanh nhu vira noi trén, co 1€ xuét phat tr Bo Luat
Dan sy 1995[58], dugc cu thé hoa tai Piéu 106 Myc 1 Chuong V B Luat Dan sy
s6 33/2005/QH11 ngay 27/06/2005 [59] quy dinh: Hé gia dinh ma cdc thanh vién
6 tai san chung, cung déng gop cong sitc dé hoat dong kinh té chung trong sdn
xudt néng, lam, ngw nghiép hodc mét s6 linh vuc san xudt, kinh doanh khdc do phdp
ludat quy dinh la chu thé khi tham gia quan hé dan su thuoc cac linh viec nay, theo
nghia rong ho gia dinh la chu thé cia quan hé dan su, vi thé, co nhiéu vin dé dé
suy nghi.

Mot, “H gia dinh” khong phai 1a ca nhan va cling khong phai 1a phap nhan
ma 12 mot chu thé dic biét cua phap luat Viét Nam. Do d6, ho kinh doanh ca thé hay
ho kinh doanh khong hoan toan 1a thuong nhan thé nhan, nhung theo Nghi dinh 27-



HDBT ngay 09/03/1988, cho ring ho ca thé va ho tiéu cong nghiép (hinh thic dau
tién ctia ho kinh doanh c4 thé hay ho kinh doanh), 1 thwong nhan thé nhan.

Hai, DAu hiéu “hd gia dinh” duogc thé hién qua quan hé quen biét, than thiét,
cung tr ngu mot noi hodc cing kiém séng dua vao cing mét san nghiép. Tuy
nhién, sd luong cac thanh vién thudc hd gia dinh c6 thé bién dong dan dén kho khan
trong viéc giai quyét tranh chip co lién quan nhung trong thuc tién tu phap, nguoi
ta thuong xac dinh tap hop thanh vién ho gia dinh thong qua s6 ho khau, ddy khong
phai 1a viéc 1am hop 1y, bdi sy ton tai cua s6 ho khau khéng cé co s¢ dé dimg viing
trong giai doan hién nay va hon nira s6 ho khau khong néi 1én van dé rang cac thanh
vién c6 cung tri ngy hodc cung kiém song hay khong. Do vay, phai dua vao noi
dung dang ky kinh doanh, vi vin dé thanh vién c6 ¥ nghia quan trong trong bao vé
loi ich cac chu no cua ho kinh doanh.

Nghi dinh 88/2006/ND-CP cling nhu Nghi dinh 43/2010/ND-CP cta Chinh
pht cho phép “mot nhom ngudi” [31, khoanl, Piéu 49], duoc kinh doanh dudi hinh
thire ho kinh doanh, viéc cho phép nay c6 tac dung thuc day kinh doanh nhung gay
kho khin vé mit phap 1y, nhat 13 vé& ché do trach nhiém cia toan thé, ting thanh
vién trong nhom. Ban chat thuat ngir “nhom ngudi” rat kho xac dinh vé nhiéu khia
canh nhu vé s luong thanh vién trong nhom cé han dinh khéng?. Cac thanh vién
trong nhom c6 dic diém gi vé nhan than hay khong...? Phap luat Viét Nam chi
phan bi¢t ho kinh doanh v6i doanh nghiép thong qua viéc sur dung lao dong, ho kinh
doanh chi dugc st dung khong qua muoi lao dong, néu tr mudi lao dong thi ho
kinh doanh phai dang ky kinh doanh duéi hinh thirc doanh nghiép. Nhu vay, ¢ thé
hiéu phéap luat Viét Nam quan niém ho kinh doanh va cac hinh thirc cong ty khong
khac gi nhau vé hinh thirc két cau ma chi khac vé quy mo kinh doanh.

Phap luat Hoa Ky quan niém: Doanh nghiép ca thé (sole propriettorship) 1a
mot doanh thuong (a business) dugc van hanh bdi mot ngudi nhu mdt tai san ca
nhan cta nguoi d6 va doanh nghiép (enterprise) nay l1a sy mé rong don thuan cia
chu s& hitu cd nhan[88, tr.16]; Phap luat Phap quan ni¢m: Thuong nhan thé nhan,

ngudi ta dan Diéu 1, B Luat Thuong Mai Phép 1807, theo d6 thuwong nhan cé thé



13 thé nhan hodc phap nhan. Thuong nhan 1 mot c4 nhan chuyén thie hién cic hanh
vi thuong mai va iy ching 1am nghé nghiép thuong xuyén ctia minh; Phap luat
Anh quan niém: Thuong nhan don 1¢ (sole trader) 1a mét nguoi tién hanh kinh
doanh véi tai khoéan cua minh, lga chon noi thich hop dé hoat dong, c6 hodc khong
c6 su gitup d& cua nguoi lam cong trong kinh doanh, von gdp ban dau 1a ngudn vén
c4 nhéan do tiét kiém hodc vay muon ca nhan. Nhu vady, mac du voi tén goi khac
nhau nhung ban chat phap 1y ciia chiung khong cé gi thay doi.

Hiéu theo nghia chung nhét, “ho kinh doanh” 1a do ¢4 nh4n hodc nhitng nguoi
c6 mdi quan hé nhat dinh cing boé vén ra dé thyc hién hoat dong kinh doanh kiém
16i, cing hudng 13i, chiu 16 va cung chiju trach nhiém vé hoat dong kinh doanh, léy
kinh doanh 1am nghé chinh. C6 thé phan biét ho kinh doanh véi cac chu thé kinh
doanh khac dua vao cac yéu t6: Ho kinh doanh hoat dong mang tinh chat nho 1¢, co
quy md nhd, vén thap, sb lugng lao dong it; Xuét phét tir ngudn gbc ngudi A Pong,
truyén thong nguoi Viét Nam, ho kinh doanh thuc hién kinh doanh theo kiéu gia
dinh, bao gdm nhiéu quan hé huyét théng, hon nhan hoic nudi dudng cing tham gia
kinh doanh. Ho khong c6 hodc c6 rat it ngudi 1am cong, ngudi giup viée thuong 1a
nguoi trong gia dinh; xuat phat tir quy mé kinh doanh nhé, thanh lap dua trén moi
quan h¢ gia dinh, dong ho, ban bé nén hd kinh doanh khong c6 bd may diéu hanh
chinh thtrc, chu sé hitu truc tiép quan 1y va diéu hanh cong viéc kinh doanh.

Chinh vi vay, ngay 14/9/2015, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 78/2015/ND-
CP[33] (thay thé Nghi dinh 43/2010/NB-CP), ¢6 hiéu Iyc tir 01/11/2015 va cho dén
hién nay “HO kinh doanh” dugc diéu chinh boi Nghi dinh nay va khai niém “ho
kinh doanh”dugc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 66: “Hé kinh doanh do mét cd nhan
hodic mét nhém nguwoi gom cdc cd nhén la cong dan Viét Nam di 18 tudi, ¢é ning
liec hanh vi dan sy day di, hodc mét hé gia dinh lam chi, chi dwoce dang ky Kinh
doanh tai mét dia diém, sir dung duoi muoi lao dong va chiu trach nhiém bc%ng toan
bé tai san cia minh déi véi hoat dong kinh doanh”.

Xét vé nodi ham khai niém, c6 thé thay ho kinh doanh 1a mét loai chu thé kinh

doanh, duoc thanh lap, dang ky theo quy dinh cua phap luat nham tién hanh hoat



dong kinh doanh va truong hop khong dugc xem la ho kinh doanh cling dugc Nghi
dinh 78/2015/ND-CP ctia Chinh phil quy dinh nham x4c dinh ranh gi6i trong viéc
thuc hién quyén va nghia vu ctia mdi loai chii thé. Theo d6, ho san xuit nong, lam,
ngu nghiép, 1am mudi hodc hoat dong mang hinh thirc kinh doanh nhung thuc chat
von dau tu nho 1¢, chu yéu 1a ldy cong kiém 101, nhitng ngudi ban hang rong, qua
vit, budn chuyén, kinh doanh luu dong hay 1am dich vu c6 thu nhép thap thi khong
phai dang ky kinh doanh va khong dugc coi 1a hg kinh doanh, trir truong hop kinh
doanh nganh, nghé c6 diéu kién phai dang ky kinh doanh dé Nha nudc quan 1y.

1.1.2. Pic diém ciia hé kinh doanh

T khai niém ho kinh doanh theo quy dinh tai Nghi dinh 78/2015/ND-CP, c6
thé xac dinh nhirng dic diém phap 1y cta ho kinh doanh nhu sau:

Thit nhat la, “H¢ kinh doanh c6 quy mé nhé”, trén tinh than cua Luat Doanh
nghiép s6 68/2014/QH13 (Luat Doanh nghiép 2015) thi ho kinh doanh thuc hién
dang ky kinh doanh va hoat dong theo quy dinh cua Chinh phu, vi vy, nhiing co s&
kinh doanh nho6 nay sé khong chiu su diéu chinh cua Luat Doanh nghiép 2015. Pac
biét, khi ho kinh doanh dat dén quy mé “cé sit dung thiong xuyén tir muoi lao dong
tro lén” theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 212 Luat Doanh nghi¢p 2015 thi hd kinh
doanh moi phai chuyén sang ding ky thanh 1ap doanh nghiép va hoat dong theo
Luat Doanh nghiép 2015.

Thir hai la, H) kinh doanh do mot ca nhan hodc mot nhom nguoi, go”‘m cac ca
nhan la cong ddn Viét Nam du 18 tuéi, ¢é nang lyc hanh vi dan sy ddy du, hoac mot
ho gia dinh lam chu so hitu

Theo d6, c6 ba nhoém dbi tuong dugc phép luat Viét Nam cho phép thanh lap
ho kinh doanh:

Ho kinh doanh do m{t cd nhan la cong dan Viét Nam hodc mot nhom nguoi
gém cac cé nhan la cong dan Viét Nam dua 18 tudi, co nang lyc hanh vi dan su dﬁy
du. Nghia 1 c4 nhan d6 phai 1a nguoi Viét Nam, phai da 18 tudi va nang lyc phap
Luat Dan sy cua cd nhan d6 phai phu hop theo quy dinh tai biéu 18, 19 Bo Luat
Dan su 2005 [59] va Piéu 19, 20 B Luat Dan su 2015 [61], ¢6 toan quyén quyét
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dinh vé& moi hoat dong kinh doanh cua ho kinh doanh, c6 thé goi 1a chu ho kinh
doanh va dwong nhién, chi ho kinh doanh nay l1a d6i twong duy nhat co quyén
huong moi lgi nhuan do cong viéc kinh doanh cua hd tao ra, 1a ngudi duy nhét chiu
moi nghia vu tai chinh véi Nha nudce, chiu moi rii ro ddi vai hoat dong cua hg (nhu
chu doanh nghiép tu nhan dbi voi doanh nghiép tu nhan). Nhung ddi v6i ho kinh
doanh do “mdt nhém ngudi” hoac mét ho gia dinh lam chu thi moi hoat dong kinh
doanh ctia ho do cac thanh vién trong nhém hodc ho gia dinh quyét dinh va nhom
nguoi hodc hd gia dinh, s€ cir mét nguoi lam dai dién cho nhom hodc hd dé tham
gia giao dich véi bén ngoai, ngudi dai dién nay sé thay mat hg thyc hi¢n quyén,
nghia vu cua hd. Tuy nhién, nguoi dai dién cho hd gia dinh, s€ khong chiu trach
nhiém thay cho nhitng thanh vién trong gia dinh, lgi nhuan cling nhu rui ro s€ chia
cho cac thanh vién trong ho gia dinh theo thoa thuan cuia tat ca cac thanh vién.

Hoat dong san xuat kinh doanh cta ho kinh doanh mang tinh nghé nghiép
thuong xuyén, nghia 1a hg kinh doanh hoat dong mdt cach chuyén nghiép va thu
nhap chinh cia ho phat sinh tir hoat dong kinh doanh. Vi vay, tai Khoan 2 Diéu 66
Nghi dinh 78/2015/ND-CP thé hién “hé gia dinh san xuit nong, 1am, ngu nghiép,
lam mudi va nhiing ngudi ban hang rong, qua vit, budn chuyén, kinh doanh luu
dong, 1am dich vu c6 thu nhap thip khong phai dang ky, trir truong hop kinh doanh
cac nganh, nghé co6 diéu kién, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thuéc Trung
wong quy dinh mic thu nhap thap ap dung trén pham vi dia phuong”. Tuy nhién,
thu nhap thap 1a mirc bao nhiéu thi chua dugc quy dinh.

Thir ba la, Ho kinh doanh “chiu trach nhiém vo han bcing tai san”’ cua minh
vé moi hoat dong do minh thuc hién

Vé mit phéap 1y, tai san kinh doanh va tai san dan sy cta chi ho kinh doanh
khong ¢ su tach bach, khong c6 su phan biét & rang quyén va nghia vu cua chi hd
kinh doanh va ho kinh doanh, diéu nay, tiém an, nguy co de doa lgi ich xi hoi va
cac d6i tac ciia ho kinh doanh néu khong c6 co ché thich hop, xac dinh 16 trach
nhiém, cling nhu ganh rti ro. Do dd, phép luat da xac lap ché do trach nhiém vo han

nhu mot dam bao co ban cho xa hdi. Ché d6 trach nhiém vo han chinh 1a khong co
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gi61 han vé trach nhiém va khong c6 su tach bach gitra kinh doanh va chu s¢ hitu ho
kinh doanh, cho nén, c4 nhan, nhdém nguoi hodc cac thanh vién trong hd kinh doanh
phai chiu trach nhiém dén cung vé moi khoan ng phat sinh tir hoat dong kinh doanh
cta ho kinh doanh (trach nhiém v6 han). Hay ndi cach khéc, khi phat sinh khoan no,
ca nhan hodc cac thanh vién phai chiu trach nhiém tra hét no, khong phu thudc vao
s6 tai san kinh doanh hay dan sy ma ho dang c6; khong phu thudc vao viéc ho dang
thyc hién hay da chdm dat thue hién hoat dong kinh doanh, néu nhom nguoi hodc
ho gia dinh lam chu thi tat ca thanh vién trong ho phai lién doi chiu trach nhiém vo
han vé hoat dong kinh doanh cua hg kinh doanh.

Thit tw la, H kinh doanh khéng phdi la doanh nghiép, khéng c6 con dau

Nghi dinh 78/2015/ND-CP khong quy dinh tu cach phap 1y cua hd kinh doanh,
véi dic diém vé so hitu vé tai san néu trén, ho kinh doanh khong théa man theo diéu
kién ctia mdt phap nhan duoc quy dinh tai Bo Luat Dan sy 2005 va Bo Luat Dan su
2015. Tham chiéu Diéu 84 Bo Luat Dan su 2005 [59] va Diéu 74 Bo Luat Dan su
2015 [61], thi ho kinh doanh khong théa man hai trong bén dau hiéu ciia phap nhan,
d6 1a “c6 tai san doc 1ap v6i ca nhan, t6 chie khac va tu chiu trach nhiém bang tai
san d6”’va“nhan danh minh tham gia cac quan hé phap luat mdt cach doc lap™.

Mic du 1a chu thé kinh doanh chuyén nghiép nhung ho kinh doanh khong c6
tu cach cua doanh nghiép, khong c6 con dau, khong duoc mo chi nhanh, van phong
dai dién, khong duogc thuc hién cac quyén ma doanh nghiép dang c6 nhu hoat dong
xudt nhap khau hay ap dung Luat Pha san khi kinh doanh thua 13. ..

Thir nam la, Ho kinh doanh chi dwoc swr dung khong qua muwoi lao dong va chi
duwoc dang ky kinh doanh tai mot dia diém

Quy mo hoat dong kinh doanh dugc Phap Luat Viét Nam sir dung lam ti€u chi
phan biét ho kinh doanh va doanh nghiép, day 1 diém khac biét giita ho kinh doanh
va cac loai hinh doanh nghi¢p, Nghi dinh 78/2015/ND-CP xac dinh rd hd kinh
doanh chi dugc “str dung dudi muoi lao dong”, c6 nghia la s6 lao dong t6i da ma ho
kinh doanh dugc phép sir dung 1a chin lao dong, nhung khong 13 13 sb lao dong nay

phai dang ky véi co quan chirc ning ndo, phai chiang “ty hiéu” 1a s6 lao dong dang
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st dung tai ho kinh doanh tt yéu phai c6 hop dong lao dong phu hop theo Luat Lao
dong. Déng thot, h kinh doanh chi dugc “dang ky kinh doanh tai mot dia diém”,
tirc 12 quy mé kinh doanh cta ho kinh doanh ting 1én dén mirc phai sir dung tir
muo1 lao dong trd 1én hodc mod thém dia diém kinh doanh thi chu s& hiru phai dang
ky kinh doanh dudi loai hinh doanh nghiép. Tuy nhién, viéc ho kinh doanh chi duoc
phép ding ky mot dia diém kinh doanh nhung phap luit Viét Nam khong quy dinh
cu thé 13 “mot dia diém” trén pham vi mdt phuong, xa hay quan, huyén ma phai “tu
hiéu” 1a trén pham vi toan qudc. Nhu vay, nhitng diém khac biét trén va cac quy
dinh cua phap luat Viét Nam, da diéu chinh viéc dang ky kinh doanh, hoat dong cua
ho kinh doanh nhim dam bao su phu hop cua loai hinh kinh doanh nho, linh hoat.

1.1.3. Vai tro cua hg kinh doanh

Mot la, Gép phan vao két qud hoat dong kinh té

Sy hinh thanh va phat trién cia ho kinh doanh da gop phan khong nho cho gia
tri san xuét cong nghiép, thuwong mai - dich vu cia ting dia phuong noi riéng, cia
ca nudc ndi chung. Néu nhu kinh t& Nha nudc dong gop 32,2% vao GDP, thi kinh
té ngoai Nha nudc gop toi 48,3% (Kinh té tap thé 5%, Kinh té tu nhan 10,9%, Kinh
té ca thé 32,3%) [55, tr.25]; Khu vuc co von dau tu nuée ngoai 19,5%. Nhu vay,
trong khu vuc kinh t& ngoai Nha nuéc, khu vuc kinh té ca thé c6 ty trong dong gop
cao nhat trong GDP (xap xi 33%)[55, tr.24], cao hon khu vuc kinh té Nha nuéc va
cao hon han khu vyc kinh té c6 vbn dau tu nudc ngoai.

Hién nay, ho kinh doanh dang dung dau vé doanh thu ban 1é trén thi trudng
v6i tong doanh thu ban 1é chiém 76,2% tong mirc va ting 9,7%[96], diung thir 28
trong danh sach thi treong ban 16 hip dan cta thé gi6i va ndm trong top 5 thi trudng
ban 1¢ phat trién nhat Chau A[105]. Nhitng s6 liéu thong ké trén di cho thay vai tro
quan trong cta ho kinh doanh trong nén kinh té hién nay, gop phan déng ké vao
viéc tang truong kinh té cho nha nuéc gop phan ting thu cho ngan sach Nha nudc.

Hai la, Tao viéc lam cho nguoi lao dong

Cung vé6i toc d6 ting dan sd hién nay (Viét Nam 1én dén 93.421.835
nguoi[102], Thanh phé HO Chi Minh dén cudi nim 2015 1a 8.224.000 ngudi), nhu
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cau viéc 1am ting theo, diéu do, chimg t6 viéc lam ludn 1a van dé& cip bach. Bén
canh cic co quan, td chtrc, doanh nghi¢p thi ho kinh doanh ciling da thu hat dong
dao luc luong tham gia vao qud trinh san xuat - kinh doanh, giai quyét cong in, viéc
lam, ting thu nhap gdp phan cai thién doi sdng cho nguoi lao dong, ...ma ho kinh
doanh con 14 mang luéi rong 16n nhét, phat trién vé tan nhimg ving xa, ving khé
khin ma céc linh vuc kinh doanh khac khéng dap ung duoc, giup can dbi thuong
mai va phat trién kinh té dia phuong, da tao ra gén tam tri€u cong an, vi¢c lam cho
ngudi lao dong. Véi luong lao dong dong dao, loai hinh san xuat kinh doanh phong
pht, c6 miat khip cac dia phuong trong ca nude, ho kinh doanh di va dang khing
dinh vai trd cia chinh minh va nhimg déng gop hiéu qua vao su phat trién cta dat
nudc.

Nhu vay, hau hét cac ho kinh doanh déu xuat phat tir nhu cu cép thiét cia
cudc song, da phan nhitng ngudi chua c6 cong an viéc 1am 6n dinh va bat budc phai
nghi dén chuyén kinh doanh dé kiém séng, tu tao viéc lam nuoi1 ban than, thanh vién
trong gia dinh hodc nhitng ngudi than quen, ké ca nhitng ngudi dén tudi huu,...Do
d6, su ra doi ctia ho kinh doanh déng vai trd quan trong trong giai quyét viéc lam,
thu hut nhiéu lao dong chi phi thdp va chu yéu bang vén va bang tai san cua chinh
nguoi dan hién nay 1a quan trong.

Thit ba, Lam cho nén kinh té nang dong, hiéu qud, tang thu nhdp

Su hinh thanh, phat trién ctia ho kinh doanh, da lam tang tinh canh tranh gitra
céc cha thé, dem lai loi ich tdt nhat cho nguoi ti€u dung; Bén canh do, lam tang $6
luong, chung loai hang hoa dich vu cho nén kinh té thi sy ¢c6 mit cua ho kinh doanh
trong nén kinh té tac dung hd trg cho doanh nghiép kinh doanh ¢ hiéu qua hon nhu
lam dai ly, v¢ tinh cho cac doanh nghiép, gitp ti€u thu hang hoa, gia cong san
pham, cung cap nguyén liéu ddu vao hodc tham nhap vao thi truong. Pong thoi,
khai thac dugce tiém nang trong khu vuc dan cu nhu vé tri tué, tay nghé, lao dong, bi
quyét nganh nghé,... thu hut lao dong tai chd, duy tri nganh nghé truyén théng va
phat huy loi thé cua ting ving, ting thu nhip cta dan cu, gop phan nang cao mirc

song, cai thién doi song cua nhan dan.
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1.1.4. Bin chit phdp Iy hé kinh doanh

Theo phép luat Viét Nam hién hanh, hg kinh doanh khong hoan toan la ca
nhan kinh doanh ma bao gém cac chu thé khac dugc Nha nude cho phép san xuét
kinh doanh duéi hinh thtrc ho gia dinh, nhém c4 nhan hun vén dé cing san xuat,
kinh doanh vi loi nhuan, theo Diéu 66 Nghi dinh 78/2015/ND-CP thi hg kinh doanh
duoc chia thanh ba loai, can clt vao chu tao lap:

Ho¢ kinh doanh do mot ca nhan lam chu

Cé4 nhan & day duoc hiéu 13 cong dan Viét Nam du 18 tudi, c6 ning luc phap
luat diy du dugc quyén thanh 1ap ho kinh doanh. Theo quy dinh nay thi c4 nhan
chua thanh nién hodc thanh nién bi han ché vé nang lyc hanh vi dan sy va nguoi
nuéc ngoai khong cé quyén thanh 1ap ho kinh doanh. Va trong hoat dong kinh
doanh, ca nhan nay phai nhan danh minh, ty chiu trach nhi¢m vé cac hanh vi thuong
mai cua minh. Tuy nhién, Phap luat cling quy dinh ho san xuat nong, 1am, ngu
nghiép, 1am mubi va nhiing nguoi ban hang rong, budén chuyén, kinh doanh luu
dong 1am dich vu c6 thu nhap thap thi khéng phai dang ky kinh doanh, trir truong
hop nganh nghé kinh doanh cé diéu kién, nhung khong quy dinh ngudng thu nhap
nao goi la muc thu nhap thap, co quan nao phai c¢6 trach nhiém quy dinh murc thu
nhap thap do.

Ho kinh doanh do mot nhom nguwoi lam chu

Nghi dinh sb6 78/2015/ND-CP, chi méi dung lai ¢ qui dinh chung “mot nhém
nguoi” duoc dang ky kinh doanh dudi hinh thirc hg kinh doanh, Nghi dinh chua quy
dinh vé ché dd chiu trach nhiém cia cac ca nhan trong nhom, vé sb luong thanh
vién, tuy phap luat hién hanh ciing khong quy dinh gigi han s6 luong thanh vién
trong mot nhom nhung néu sir dung tir muoi lao dong thi phai dang ky kinh doanh
dudi hinh thirc doanh nghi¢p, nhu vay, “hg kinh doanh va céc hinh thurc cong ty
khong khac gi nhau vé hinh thirc két cAu ma chi khic nhau vé quy mé kinh doanh”
ma thoi.

Ho kinh doanh do ho gia dinh lam chu
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D4y 1a mot chu thé kinh doanh rét riéng ctia Viét Nam, da sb cac qudc gia
trén thé giéi khong thira nhan ho gia dinh 1 mot thyc thé san xuat kinh doanh giéng
nhu moét thuong nhan hay mot cong ty, viéc quy dinh “hd gia dinh” dugc kinh
doanh du6i hinh thirc ho kinh doanh xuat phat tir Bo Luat Dan sy 1995 [58],
Bo Luat Dan sy 2005 va Diéu 101 B Luat Dan su 2015 [61] quy dinh
“hd gia dinh” 1a chu thé trong quan hé phap Luat Dan su c6 sy tham gia ctia ho gia
dinh, t6 hop tac, to chic khac khong co tu cach phap nhan. Khoan 2 Piéu 212 Luét
Doanh nghi€p nam 2015 quy dinh: “H¢ kinh doanh swr dung thuong xuyén tir muoi
lao dong tro lén phai dang ky thanh ldp doanh nghiép hoat dong theo quy dinh cua
Ludt nay. Ho kinh doanh co quy mo nho thuc hién dang ky kinh doanh va hoat dong
theo quy dinh cua Chinh phu”.

Véi cach nhin cia tic gia, cho rang ho kinh doanh thyc chat chinh 1a doanh
nghiép kinh doanh vé&i quy mé nho giéng nhu doanh nghiép nhé va vira, nhu vay,
Doanh nghi€p nhd va vura 1a co s& kinh doanh da dang ky kinh doanh theo quy dinh
cua phép luat dugc chia thanh nhé va vira... Cac quy dinh cua phap ludt hién hanh
khong xac dinh “tu cach doanh nghiép” cho h kinh doanh, diéu nay anh hudng dén
quyén cta chu thé trong mot sb linh vuc so véi doanh nghiép (nhu lwa chon nganh,
nghé kinh doanh; giao két hop dong kinh té, tham gia quan hé dau tu truc tiép véi
nudc ngoai...). Tuy nhién, can phai thiy khai niém doanh nghiép c6 ndi ham khac
nhau theo tung hé théng phap luat, nhu: B Luat Dan sy Nga nam 1994, xem
Doanh nghié¢p 1a mot t0 hop tai san sir dung cho mgt hoac mot s6 hoat dong thuong
mai nhat dinh. Phép luat cua cac nude theo Civil Law cd quan niém tuong tu. o)
Hoa Ky, thuat ngttr doanh nghi¢p ca thé duoc st dung dé chi toan bd céc thuc thé
kinh doanh khong ké t6i quy mé va pham vi cia chiing [54, tr.234-245]. Cach tiép
can cua phdp luat Viét Nam ddi v6i hd kinh doanh theo huong khong coi do la
doanh nghiép, can dugc thay doi.

Xét tir nghia vu ding ky kinh doanh, ho kinh doanh cé ban chét 1a thuong
nhén, néu hd kinh doanh do mot ¢4 nhan lam cha thi ¢ thé coi do la thuong nhan

thé nhan, thé nhung ho kinh doanh do mdt hd gia dinh hoac mot nhém nguoi lam
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chu thi khé c6 thé coi d6 1a thuong nhén thé, dia vi phap 1y cua thuc thé nay 1a rat
kho xac dinh.

1.2. Khii niém, diic diém ciia phap luit vé Thué doi véi hg kinh doanh

1.2.1. Khdi niém vé Thué

Thué 12 mot trong nhirng diu hiéu dic trung cua Nha nudc, N6 xuét hién, ton
tai va phat trién cung véi sy ra doi, ton tai va phat trién cua Nha nudc nén ban chat
ctia Thué gan lién v&i Nha nude. Do d6, dé bao dam, duy tri sy ton tai cia Nha nudc
va dam béao viéc thyc hién cac chirc ning ctia minh thi Nha nuée phai c6 ngudn tai
chinh nhét dinh. C6 thé n6i Thué chinh 1a hinh thitc dong vién c6 xua nhat ciia Tai
chinh Nha nudc, ¢ Viét Nam, nhirng mam méng dau tién cua thué xuat hién dudi
thoi Hung Vuong bang cac hinh thirc ngudi dan phai cong nap mot s vat pham cia
minh nhu: luong thuc, tha vat sin ban, san pham thi cong cho cac Lac tudng va cac
Lac tudng lai trich ndp 1én Vua.

Cung voi su phat trién kinh té 13 sy gia ting nhiém vu va quyén luc ciia Nha
nudc, da lam gia tdng cac khodn chi ti€u ctia Nha nudc, mat khac cho phép Nha
nudc duge can thi€p sdu hon vao moi hoat dong xa hoi, chinh diéu nay, da lam cho
Thué bién d6i ngay sau sac hon va cac thir thué khac nhau ra doi. Nha nudc st dung
cong cu thué ngay cang hoan hao hon trong viéc huy dong ngudn thu cho ngan sach,
diéu tiét vi mo nén kinh té va diéu hoa thu nhap ciia xa hoi. Thué gan lién véi su ton
tai, phat trién ctia Nha nudc, 1a mot cong cu quan trong ma bat ky qudc gia nao ciing
su dung dé thuc thi chue nang, nhi€ém vu ciia minh, tuy thudc vao ban chit ciia Nha
nudc ma Nha nude c¢o cach thic st dung.

Theo cac nha kinh dién, “Thué 13 cdi ma Nha nudc thu cia dan nhung khong
bu lai” va “Thué ciu thanh nén nguon thu cta Chinh phu, noé dugc iy ra tir san
pham cua dit dai va lao dong trong nudc, xét cho cung thi thué dugc 14y ra tir tu ban
hay thu nhap ctia ngudi chiu thué”.

Theo nha kinh té hoc Gaston Jeze trong cudn “Tai chinh cong” dua ra mot
dinh nghia tuong ddi ¢ dién va ndi tiéng nhat vé thué: “Thué 1a mot khoan trich

ndp bang tién, co tinh chat xac dinh, khong hoan tra truc tiép do cac cong dan déng

17



g6p cho Nha nuée thong qua con dudng quyén luc nhim bu ddp nhitng chi tiéu cua
Nha nude.”.

Theo nha triét hoc Mac viét: “Thué 1a co so kinh té cta bd may nha nudc, la
thir doan don gian dé kho bac thu dugc tién hay tai san ctia nguoi dan dé dung vao
viéc chi ti€u cua Nha nudc”.

Trén goc do phan phdi thu nhdp, nguoi ta di dua ra khai niém nhu sau: Thué
1a hinh thtrc phan phdi va phan phdi lai tong san pham xa hoi va thu nhap quéc dan
nhim hinh thanh cac quy tién té tip trung ctia Nha nuée (quy ngan sach Nha nuée)
dé dap ung cac nhu cau chi tiéu cho viée thuc hién cac chirc nang, nhi€ém vu cua
Nha nudec.

Trén goc do nguoi ndp thué, duoc dinh nghia nhu sau: Thué 1a khoan dong
g6p bat budc ma mdi t6 chirc, ca nhan phai c6 nghia vu déng gép cho Nha nudc
theo luat dinh dé dap trng nhu cau chi tiéu cho viéc thuc hién cac chirc nang, nhiém
vu ctia Nha nuéc; ngudi dong thué duoc huong hop phap phan thu nhap con lai”

Trén goc dd kinh té hoc, Thué duoc dinh nghia nhu sau: Thué 1a bién phap dac
biét, theo d6, Nha nuéc sir dung quyén luc cia minh dé chuyén mot phan ngudn luc
tur khu vuc tu sang khu vuc cong nham thyuc hién cac chirc nang kinh té - xa hoi cua
nha nudc.

Theo tir dién tiéng viét: Thué 1a khoan tién hay hi¢n vat ma nguoi dan hoac
céc t0 chirc kinh doanh, tuy theo tai san, thu nhap, nghé nghiép budc phai ndp cho
Nha nuéce theo mirc quy dinh.

Tt cac dinh nghia trén, rat ra dugc mot s6 dac trung chung cua Thué 1a:

e Mét, ndi dung kinh té ctia Thué duge dic trung boi cac mbi quan h¢ tién té
phat sinh duéi Nha nude va cac phap nhan, cac thé nhan trong xa hoi.

« Hai, mbi quan hé duéi dang tién té nay duoc nay sinh mot cach khach quan
va c6 y nghia xi hoi dic biét - viéc chuyén giao thu nhap c6 tinh chat bat budc theo
ménh 1énh ctia Nha nudec.

 Ba, x¢ét dudi khia canh phép luat, Thué 1a mot khoan ndp cho Nha nudc duoc

phap luat quy dinh murc thu va thoi han nhét dinh.
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Tir cac dic trung trén, ta c6 thé néu 1én khai niém tong quat vé Thué: “Thué la
mét khodn déng gop bdt budc tir cdc thé nhdan va phdp nhin cho Nha nuéce theo
muec do va thoi han dwoc phap ludt quy dinh nham sir dung cho muc dich cong
cong.”’

1.2.2. Pic diém vé thué

Thir nhdt, Thué la bién phdp tdi chinh ciia Nha nwde mang tinh quyén luc, tinh
cwdng ché, tinh phdp Iy cao

DPong vién ngudn thu tir thué ctia Nha nudc 1a qué trinh chuyén ddi quyén so
hitu mot bo phan thu nhap cua cac phap nhan va thé nhan thanh quyén sé hiru cua
Nha nudc. Do d6, Nha nudc phai dung quyén luc dé thyc hién quyén chuyén doi.
Tinh quyén luc tao nén sy bit budc 1a mot tat yéu khach quan, nhung cac hoat dong
thu nhap cta thé nhan va phap nhan khong giy can trd cho xa hoi nén tinh bat budc
nay 1a phi hinh sy, dic diém nay duoc thé ché hoa trong Hién phap ciia moi qubc
gia, viéc dong gop cua thué cho Nha nudc duge coi la mot trong nhitng nghia vu bat
budc ddi v6i cong dan. Moi cong dan 1am nghia vu dong thué theo nhitng Luét thué
dugc co quan quyén luc tdi cao quy dinh va néu khong thi hanh s& bj cudng ché
theo quy dinh cia phap luat.

Thir hai, Thué mang tinh chat bat buoc

Tinh bét budc 1a thudc tinh co ban vén c6 ciia Thué, nd phan biét Thué véi cac
hinh thirc huy dong tai chinh khac ciia ngan sach Nha nudc, diém nay vach rd noi
dung kinh té ctia Thué 13 quan hé tién té duoc hinh thanh mét cach khach quan va
c6 y nghia xa hdi dac biét, viéc dong vién mang tinh bt budc ctia Nha nude.

Phan phdi mang tinh chat bat budc dudi hinh thirc thué 1a mot phuong thirc
phan phdi cia Nha nudc ma két qua ciia qua trinh d6 13 mot bd phan thu nhép cia
ngudi ndp thué dugc chuyén giao cho Nha nudc ma khong kém theo mot su cap
phat hodc quyén lgi nao khic cho ngudi nop thué.

Thit ba, Tinh bat bugc ciia viéc chuyén giao thu nhdp

Viéc chuyén giao thu nhap dudi hinh thic thué khong gan véi loi ich cu thé

ctia ngudi ndp thué, do d6 khong thé sir dung phuong phap tu nguyén trong viéc
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chuyén giao. Dé dam bao nhu cau chi tiéu céng, Nha nudc tit yéu phai st dung
quyén lyc chinh tri dé bat budc moi ddi tuong cé thu nhap phai chuyén giao.
Ngay nay cac thanh vién cia cong dong ngdy cang c6 nhu cdu cao vé hang

hoa, dich vu cbng, dé san xuit va cung cap hang héa, dich vu cong tit yéu phai bo

chi phi va cac chi phi d6 phai dugc bu dép tir ngudn thu nhip cta nhitng nguoi thy
huong hang hoéa va dich vu cong. Song do tinh chat ciia hang héa, dich vu cong
khong thé phan bd theo khau phan dé st dung va khong mudn st dung, do d6
khong c6 tinh canh tranh, khong thé trao doi theo co ché thi truong. Chinh vi thé,
trong viéc cung cap hang hoa, dich vu cong xuét hién hién tuong “ngudi an khong”
nghia 1a khong tu nguyén tra tién cho viéc thira huong hang hoéa, dich vu cong. Vi
vay, dé trang trai chi phi cho viéc cung cip hang hoa, dich vu cong, Nha nuéc chi
c6 thé str dung phuong phap bat budc phai chuyén giao thu nhap.

Thit tw, Thué mang tinh khéng doi gid

Sy chuyén giao thu nhap thong qua thué khong mang tinh chat ddi gia, nghia
1a mic thué ma cac tang 16p trong xa hoi chuyén giao cho Nha nudc khoéng hoan
toan dya trén mirc d6 ngudi ndp thué thira huong nhing dich vu, hang héa cong do
Nha nudc cung cap. Ngudi ndp thué ciing khong coé quyén doi hoi Nha nudc phai
cung cip hang hoa, dich vu cong truc tiép cho minh méi phat sinh khoan chuyén
giao thu nhap cho Nha nudc, mat khac mirc d6 cung céip dich vu cong ctia Nha nudc
cling khong nhat thiét ngang bang mirc d6 chuyén giao. Mirc chuyén giao thu nhap
nhiéu hay it chi cin ctr vao két qua hoat dong kinh té va muc tiéu phat trién kinh té -
x3 hoi, nhu cau tai chinh ctia Nha nudc va khoan chuyén giao thu nhap dudi hinh
thire thué khong hoan tra truc tiép cho ngudi ndp. Tuy nhién, ngudi ndp thué duoc
hoan tra gian tiép thong qua viéc thu huong cac dich vy, hang hdéa cong do Nha
nudc cung cap va dic diém nay gitip chung ta phan biét sy khac nhau gitra Thué va
Phi, 1¢ phi.

Thit nam, Thué dwoc ding vao chi tiéu cong

Ngudn thu tir Thué vao ngan sach Nha nudc chi duge sir dung dé dap ung nhu

cau “chi ti€u cong” cua Nha nudc, khong dugc st dung cho muc ti€u cé nhan.
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Ngué)n thu tr Thué mot phﬁn duogc st dung cho hoat dong cua bd may Nha nudc,
dai bd phan con lai duge chi cho dau tu phat trién, cho vin hoa, thong tin, y té, gido
duc, thé duc thé thao, tai tro xa hoi, nghién ctru khoa hoc, thuc chét day 1a mot hinh
thirc chuyén giao ngudn thu Thué cho ngudi dan.

Thir sdu, Thué mang tinh vinh vién

Dic tinh nay cho thy ndp thué cho Nha nuéc khong gidng nhu hinh thire cho
Nha nudc vay tién nén khong thé doi hoi Nha nudce phai hoan tra, boi vi ngudn thu
tir Thué dugc dung dap tng nhu cau chi tiéu cong ma phan 16n khoan chi ndy mang
tinh cap phat nén ndp thué cho Nha nudc 1a san sé mot phan ganh nang cic khoan
chi ciia Nha nudc.

Thir bay, Phdp ludt vé Thué dam bdo muc tiéu nudi dudng nguon thu, tao diéu
kién dé phat trién

Hién nay, ho kinh doanh chiém sd luong 16n trong khu vuc kinh té tu nhan,
dong vai trd quan trong trong viéc giai quyét viéc 1am, an sinh x4 hoi. Tuy nhién dé
dam bao muc ti€éu nay va dong vién dugc cac ho kinh doanh tich cuc san xuét, kinh
doanh thi chinh sach phap luat vé Thué phai sat v6i thuc té, pht hop v6i ho kinh
doanh, can d6i gitra thu nhap va s Thué phai ndp.

Thir tam, Phdp ludt vé Thué don gidn, dé hiéu, dam bdo hiéu lwc phdp 1y cao

Ho kinh doanh c6 mé hinh don gian, phap luat vé Thué d6i v4i ho kinh doanh
phai hét sttc don gian, d& hiéu, bén canh do, ciing can quy dinh nhirng bién phap ché
tai nghiém khic dé chinh sach Thué dugc thyc hién nghiém téc.

1.3. Cac loai Thué ap dung ddi véi h kinh doanh theo quy dinh phap luat

Céc loai Thué 4p dung ddi véi ho kinh doanh hién nay theo quy dinh cua phap
luat bao gom: Thué mon bai, Thué Gid tri gia ting, Thué Tiéu thu dic biét, Thué
Thu nhap ca nhan, Thué Tai nguyén, Thué Bao vé M6i trudng.

1.3.1. Thué Mén bai

Theo tr dién tiéng Viét: Thué Mon bai 13 mét sic thué truc thu va thuong 1a
dinh ngach danh vao gidy phép kinh doanh (mén bai) ctia cic doanh nghiép va ho

kinh doanh. Thué Mén bai duge thu hang nam. Muc thu phan theo bac, dua vao $6
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vbn ding ky hodc doanh thu ciia nim kinh doanh ké truéc hodc gia tri gia ting cua
nam kinh doanh ké trudc tuy timg nudc va ting dia phuwong. V6i ban chat Thué
Mon bai mang tinh trgc thu nén hd madi ra hoat dong kinh doanh s€ khai mot lan,
cham nhét 1a ngay cudi cing ciia thang bat dau hoat dong san xuét kinh doanh, néu
méi thanh 14p ma chwa hoat déng san xuat kinh doanh thi khai Thué Mén bai trong
thoi han 30 (ba muoi) ngay, ké tir ngay cip gidy chimg nhén ding ky kinh doanh va
dang ky thué [20]. D4i véi ca nhan kinh doanh dang hoat dong kinh doanh da khai,
ndép Thué Mén bai thi khong khai hd so khai Thué Mon bai cho cac nam tiép theo.
Trong trudng hop ca nhan kinh doanh ¢6 sy thay déi cac yéu t lién quan, lam thay
d6i s6 Thué Mon bai phai ndp cua nim tiép theo thi phai ndp ho so khai Thué Mén
bai cho nam tiép theo, thoi han khai thué cham nhét 1a ngay 31/12 cua nam c6 su
thay d6i theo quy dinh [10, Piéu 17]. Va gia dinh, c& nhan cd tai san cho thué thuoc
d6i twong phai khai, nop Thué M6n bai theo thong béo ciia co quan thué theo hudng
dan tai Khoan 7 Diéu 1 Thong tu 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014 cua B Tai
chinh. H6 so khai Thué Mén bai thuc hién theo Thong tu 156/2013/TT-BTC va
Biéu Thué Mon bai theo Thong tu 42/2003/TT-BTC [7] ap dung ddi véi cac ddi

tugng ndp thué nhu sau:

Bac thué Thu nhap 1 thang (déng) Mirc thué ca nim (déng)

1 Trén 1.500.000 1.000.000
2 Trén 1.000.000 dén 1.500.000 750.000
3 Trén  750.000 dén 1.000.000 500.000
4 Trén  500.000 dén  750.000 300.000
5 Trén  300.000 dén 500000 100.000

Bac Thué Mén bai dugc xac dinh dua trén thu nhap va ap dung dén
31/12/2016, tuy nhién Thong tu 92/2015/TT-BTC ctua Bg Tai chinh khong con quy
dinh va Luat Ngan sach Nha nudc sé 83/2015/QH13 duoc Qubc Hoi thong qua
ngay 25/06/2015 [72], Luat Phi va 1¢ phi s6 97/2015/QH13 ngay 25/11/2015 [73], tirc
13 Thué Mén bai chuyén thanh phi mén bai tir 01/01/2017 theo Nghi dinh
139/2016/ND-CP ngay 04/10/2016 cua Chinh phu [34].
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1.3.2. Thué Gid tri gia ting

Piéu 2 Luat Thué Gia tri gia ting s6 13/2008/QH12 ngay 03/06/2008 néu:
“Thué Gi4 trj gia ting 1a thué tinh trén gia tri ting thém cua hang hoa, dich vu phat
sinh trong qua trinh tir san xuat, luu thong dén tiéu dung”. Ban chét caa Thué Gia tri
gia tang 12 mot loai thué gian thu, cac nha san xuét, kinh doanh, cung cip dich vu 13
ngudi ndp thué nhung ngudi tiéu dung moi 13 ngudi chiu thué thong qua gia ca
hang hoa dich vu vi 1a mot loai thué doc 1ap nén loai thué nay c6 dic diém riéng biét
dé phén biét né véi cac loai thué khac, cu thé: thué gia tri gia ting chi danh vao
phan gia tri ting thém cta hang héa, dich vu trong qda trinh san xuat, phan phdi va
tiéu dung. Thué Gia tri gia ting phat sinh nhiéu lan, xuat hién & cac khau cia qua
trinh san xuit, luu théng dén ngudi tiéu dung. Tuy nhién, ho kinh doanh ngay nay

nop thué theo phuong phap khoan, chi ké khai mot nim maot 1an va khong phai

quyét todn va néu c¢6 mirc doanh thu 100 triéu déng/ném tro xuéng thi ho kinh

doanh khong phai ndp Thué Gi4 tri gia tang.

1.3.3. Thué Tiéu thu dic biét

Thué Tiéu thy dic biét 1a mot loai thué gian thu [89, tr.109], n6 duogc cau
thanh trong gia ca hang hoa, dich vu va nguoi tiéu dung ganh chiu khi mua hang
hoa, st dung dich vy, vi thé, n6 co dic diém la danh vao mot sb hang hoéa, dich vu
thudc dbi tuong chiu Thué Tiéu thu dic biét (nhiing hang héa dich vu khong can
thiét cho nhu cau tiéu dung hang ngdy cta con ngudi nhu dich vu karaoke,
tennis,...); nd chi diéu tiét mot 1an trong sudt qua trinh luu thong hang hoa va dich
vu; diéu tiét thu nhap va dinh hudng tiéu dung, cho nén ddi twong chiu thué Tiéu
thu ddc biét dwoc Luat stra d6i mot sb diéu cia Luat Thué Tiéu thu dic biét so
70/2014/QH13 ngay 26/11/2014 [64] va Piéu 2 Nghi dinh sd 108/2015/ND-CP
ngay 28/10/2015 caa Chinh phu [32] quy dinh d6i twong chiu thué. Nhin chung,
Thué Tiéu thu dic biét khac biét so vdi cac loai thué khac, thu thué ngay vao khau
hinh thanh nén hang hoa, dich vu va dua chiing vao luu thong, do chinh 1a khau san,
nhap khau hang hoa va kinh doanh cac dich vu xa xi, khong thiét yéu.

1.3.4. Thué Thu nhén cd nhén [67]
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Tai Khoan 4 Diéu 2 Luat 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014[84] quy dinh: ho
kinh doanh ndp Thué Thu nhdp c4 nhan theo ty 18 trén doanh thu ddi véi timg linh
vuc, nganh nghé san xuét, kinh doanh véi doanh thu duoc can cr trén toan bd tién
ban hang, tién gia cong, tién hoa hong, tién cung ung dich vu phat sinh trong ky tinh
thué tir cac hoat dong san xuét, kinh doanh hang hod, dich vu va trong trudng hop
c4 nhan kinh doanh khong xac dinh dugc doanh thu thi co quan thué c6 thim quyén
an dinh doanh thu theo quy dinh cua phap luat vé quan 1y thué. Do vay, ho kinh
doanh déu dugc tinh thué theo phuong phép khoan thué khéng con dién ké khai nhu
trudc dy boi Thong tu 92/2015/TT-BTC diéu chinh.

1.3.5. Thué Tai nguyén [66]

Diéu 2 Thong tu 152/2015/TT-BTC ngay 02/10/2015 ciia B Tai chinh quy
dinh d6i twong chiu Thué Tai nguyén bao gdm CAc tai nguyén thién nhién trong
pham vi dat lién, hai ddo, noi thuy, lanh hai, ving tiép giap lanh hai, ving dic
quyén kinh té va thém lyc dia thudc chu quyén va quyén tai phan ctia nudc Cong
hoa X4 hoi chu nghia Viét Nam [21, Piéu 2]. Do vy, Thué Tai nguyén chi duoc ap
dung d6i v6i ho kinh doanh khi duoc co quan nha nuée co thim quyén cip Gidy
phép khai thac khoang san.

1.3.6. Thué Bdo vé moi truong

Thué Béo vé moi truong [68] 14 loai thué gian thu, c6 dic diém 1a thu vao san
pham, hang hoa khi st dung gay tac dong xau dén méi truong va ddi tuong chiu
Thué dugc quy dinh tai Diéu 3 Thué Luit Bao vé mdi truong 57/2010/QH12,
Thong tu 159/2012/TT-BTC ngay 28/9/2012 [9] va viéc khai thué bao vé mai
truong duoc thuc hién theo khoan 3 Diéu 15 Thong tu 156/2013/TT-BTC. Gia tinh
thué duoc quy dinh tai khoan 4 Piéu 7 Thong tu 152/2011/TT-BTC[21], Piéu 1
Thong tu 60/2015/TT-BTC c6 hiéu luc tir ngay 10/03/2015[22]. Nhu vay, ddi tuong
chiu thué Bao vé méi truong hep, chi diéu tiét vao mot sé san pham, hang hoa giy
tac dong xau dén moi trudng va thué suat Thué Bao vé méi truong duge xay dung
theo mirc do gay tac dong xau, 1au dai dén moi truong va sirc khoe con ngudi, Thué

Béo vé moi trudng chi thu mot 1an vao khau dau tién hinh thanh.
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Két luin chwong 1

Viéc nghién ctru nhitng van dé 1y ludn cta phap luat vé thué ddi véi ho kinh
doanh cho phép rut ra két luan nhu sau:

1. HO kinh doanh bao gém ba nhom chu thé: do mot ca nhan lam chu; do hd
gia dinh lam chud, do mot nhom ca nhan lam chu.

2. Ho kinh doanh c6 vai trd quan trong trong su phat trién cua xa hoi, d6 1a
giai quyét viéc 1am, ting thu nhap, gop phan cai thién doi sdng cho ngudi lao dong,
c6 y nghia trong cong tac quan ly Nha nudc.

3. Phép luat vé Thué, chinh 13 hoat dong tit yéu cua Nha nudc thuc hién thu
thué vao ngan sach Nha nudc va né mang tinh dic thu riéng biét nhu hoat dong thu,
chi ngan sdch ma hg kinh doanh da c6 nghia vu nop vao ngan sach Nha nudc,...

4. Phép luat vé thué ddi véi ho kinh doanh quy dinh hanh lang phép 1y cho ho
kinh doanh thuc hién quyén va nghia vu cua ho trén linh vuc thué, tuy nhién, can
phai c6 sy dong nhat trong van ban, tir ngit don gian, d& hiéu, d& thyc hién.

5. Can thay d6i quan diém vé vi tri cia ho kinh doanh trong hé théng thué, da
dang hoa dich vy hd trg, mo hinh nop thué, tdng cuong cong tac kiém tra trén linh

vuce thué d6i v6i ho kinh doanh cho qua trinh hoan thién phap luét.
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Chuwong 2
THUC TRANG AP DUNG VA GIAI PHAP THUC HIEN PHAP LUAT
VE THUE POI VOI HQ KINH DOANH
TU THUC TIEN QUAN 7- THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Thue hién phap luét vé thué ddi véi ho kinh doanh hién nay

2.1.1. Ping ky thué, khai thué

- Pang Ky Thué

Ding Ky Thué [89, tr.274], 1a viéc ngudi ndp thué ké khai nhitng thong tin cia
Ho cho co quan thué dé bat dau thuc hién nghia vu vé thué v6i Nha nuéc theo quy
dinh. Nghia 13 dang ky thué 1a nghia vu bat budc, 1a tién dé dé ngudi nop thué thuc
hién cic nghia vu vé Thué nhu khai thué, nop thué,...do d6, ddi tuwong, thoi han
dang ky déu duoc phap luat quy dinh.

“Nhom ca nhan” di tré thanh dbi tuong ap dung dang ky thué, day la diém
mo1 so voi trude day [80]; Tén goi “hd gia dinh, nhom ca nhan, cd nhan kinh
doanh” cling khac véi tén goi “hd kinh doanh” trong dang ky kinh doanh, tuy nhién,
ma s6 thué cap cho ca nhan 13 dai dién ho kinh doanh quy dinh tai diém & khoan 1
Diéu 5 Thong tu 95/2016/TT-BTC la diém khac biét so véi quy dinh Luat Quan ly
thué [26], nhung “c4 nhan 1a dai dién” 12 nguoi thé nao, ma phai tu hiéu “c4 nhan”
d6 phai duoc moi thanh vién trong ho gia dinh, 1a nhitng ngudi c6 quan hé huyét
théng voi nhau hodic nhém cé nhan cir ra 1am dai dién va c4 nhan nay phai c6 day
da nang lyc hanh vi din su ca nhén, va phai 13 nguoi tir do mudi tam tudi tro 16n 1a
nguoi thanh nién theo Piéu 17, 18 Luat Dan sy 33/2005/QH11 ngay 14/06/2005 va
Diéu 19, 20 Luat Dan su s6 91/2015/QH13 ngay 24/11/2015. Ho so ding ky thué
duoc quy dinh day du, cu thé, rd rang ting trudng hop [81, Khoan 7, Piéu 7] so véi
trude day, thoi gian cip gidy ching nhan ding ky thué duoc rat ngin xudng con 03
(ba) ngay lam viéc ké tir ngdy co quan thué nhan dugc ho so dang ky thué day du
[26, Khoan 2 Diéu 9], day la diém méi so voi Picu 26 Luat Quan Ly Thué [94] va
n6 phu hop trong cong tac cai cach hanh chinh thué va thu tuc thay d6i thong tin

26



ding ky thué duoc quy dinh chit ché hon theo Diém b Khoan 1 Diéu 13 Théng tu
95/2016/TT-BTC [26, diém b khoan 1 Diéu 13].

-. Khai thué

Khai thué [89, tr.278], ddy la cong viéc ma ngudi ndp thué phai ké khai cac
thong tin vao t& khai thué theo mau quy dinh, nhim xac dinh sé thué phai ndp trong
ky tinh thué hodc trong tirng 1an phat sinh nghia vu thué.

Hién nay, viéc ké khai va ndp thué thuc hién theo co ché tu khai ty nop, phap
luat dé cao quyén tu khai ty ndp cho c4 nhin, nhém ca nhan va ho gia dinh (goi 13
cd nhan kinh doanh) c6 hoat dong san xuét kinh doanh hang hoéa dich vu thudc tat
ca cac linh vuc, nganh nghé san xuét kinh doanh (trir ¢4 nhan kinh doanh thudc dién
ndp thué theo timg 1an phat sinh, ca nhan cho thué tai san, c4 nhan lam dai 1y ban
dung gi4), khong phan biét c6 thuc hién ché d6 s6 sach ké toan, hoa don, ching tir
hay khong déu dugc ndp thué theo phuong phap khoan. Tuy nhién phép luat vé thué
cling quy dinh rd doanh thu tinh thué dbi v6i ca nhan kinh doanh ndp thué theo
phuong phap khoan thué bao gom (truong hop thudc dién chiu thué) cua toan bo
tién ban hang, tién gia cong, tién hoa hong, tién cung tmg dich vu phat sinh trong ky
tinh thué tir hoat dong san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu. Néu ca nhan nop
thué khoan co str dung hoa don ctia Chi cuc Thué cip ban thi doanh thu tinh thué
duoc can ct theo doanh thu khoan cung véi doanh thu trén héa don va hd so khai
thué thuc hién theo cong van 16906/BTC-TCT [53], Ho phai ky x4c nhan trén danh
sach phat va nhan to khai theo mau 02-1/QTr-HKD, 02-2/QTr-HKD [77].

Nhu viy, viéc ké khai thué ctia ho kinh doanh dugc quy dinh theo phuwong
phap khoan khong con dién ké khai nhu truée day va ddi voi nhitng ho kinh doanh
sit dung hoa don thi doanh thu tinh thué duoc tinh bao gdm doanh thu xuét hoa don
va doanh thu khodn, day 13 diém moi so véi trudc day.

2.1.2. Vé nép thué

Nop thué [89, tr.281], day l1a nghia vu cta ho kinh doanh d6i véi Nha nudc,
viéc ndp thué xuét phat tir hoat dong san xuit kinh doanh ma 1am phat sinh nghia vu

thué cia ho do6i véi Nha nudc va so tién thué ma ho ndp dua vao so thué da ké khai
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hoic dugc co quan thué 4n dinh. Tuy thudc vao doanh thu, ty 1¢ thué tinh trén doanh
thu theo linh vuc nganh nghé ma c6 mirc thué khac nhau, ho kinh doanh cin ctr vao
Théng bao ndp thué mau 01/TBT-CNKD (ban hanh theo Théng tu 92/2015/TT-
BTC) cua co quan thué dé nop thué vao ngan sach (chdm nhat 13 ngay cudi cung
clia quy, trudng hop ca nhan ndp thué khoan cé sir dung hoa don cua co quan thué
cAp ban thi chdm nhat 1a ngay thi ba muoi cua quy tiép theo quy phat sinh nghia vu
thué).

2.1.3. Hoan thué, mién thué, giim thué.

- Hoan thué:

Hoan thué 1a viéc cia co quan quan 1y Nha nudc hoan tra lai mot phan hay
toan bo sé tién ma ngudi ndp thué da ndp trude do [89, tr.286]. Co quan thué hoan
thué dbi véi cac truong hop: ca nhan thudc dién dugce hoan thué Gia tri gia tang
theo quy dinh cua Luat Thué Gia tri gia tang; ca nhan thudc dién dugc hoan thué
Xuéat khau, thué Nhap khau theo quy dinh cua Luat Thué Xuat khau, Thué Nhap
khau; C4 nhan thudc dién duoc hoan Thué Thu nhap ca nhan theo quy dinh ctua
phap luat vé Thué Thu nhdp ca nhan; cd nhan kinh doanh thudc dién dugc hoan
Thué Tiéu thu dic biét theo quy dinh tai Piéu 57 Luat Quan ly Thué sb
78/2006/QH11. Hién nay, viéc hoan thué déi véi ca nhan c6 thu nhap tir kinh doanh
c6 s6 thué nodp thira thi khong dugce hoan tra. Tuy nhién, ca nhan kinh doanh ndp
thué theo phuong phap khoan khong c6 truong hop yéu cau hoan tra tién thué.

- Mién thué, giam thué

Mién, giam thué 1 nhing trudng hop ma ngudi ndp thué ¢ nghia vu ndp thué
cho Nha nudc nhung vi nhitng 1y do nhat dinh phap luat cho phép ddi twong ndp
thué dugc mién thué hoic giam s tién thué [89, tr.290]. Thuc chat mién, giam thué,
nhim thyc hién chinh sach wu dai thué, khuyén khich hodc chia sé kho khin cta
Nha nuée v6i nguoi ndp thué duge quy dinh tai Didu 61 Luat Quan 1y Thué [69],
riéng dbi véi ho gia dinh, nhdm c4 nhan va c4 nhan kinh doanh, viéc xét mién, giam
trong truong hop: ngurng/nghi kinh doanh, bi thién tai, hod hoan, tai nan, bénh hiém

nghéo, chuyén d6i hinh thirc khai thué cta ho kinh doanh ndp thué khoan.
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Tém lai, viéc mién, giam da thé hién tinh nhan dao cia Nha nudc, tao ra
nhimg chinh sach vu dii, khuyén khich, hd tro d6i véi nguoi nop thué trong giai
doan nhét dinh.

2.1.4. Xod ng tién thué, tién phat

Diy 1a viéc cia co quan Nha nudc c6 thim quyén quyét dinh mién trir nghia
vu ndp thué ciia ngudi ndp thué khi ngudi ndp thué khéng con kha ning chi tra [89,
Tr.292], vi thé tai Khoan 3 Piéu 2 Luat Quan 1y Thué s6 21/2012/QH13[69] quy
dinh dbi véi cac khoan tién thué no, tién phat con ng khong c6 kha nang thu hoi
phat sinh trudc ngay 01 thang 7 nam 2007 (do treong hgp hd gia dinh, ca nhan gép
kho khan, khong thanh toan dugce no thué, da ngimg kinh doanh nhung khong co
kha nang thu hoi phat sinh trudc ngay 01/7/2007) nhung phai dap Gng dung voi
diéu kién tai Thong tu s6 179/2013/TT-BTC [11, Khoan 1, Piéu 3] va thi tuc hd so
x6a ng phai dap tmg ding theo Bo Tai chinh huéng dan tai Thong tu 179/2013/TT-
BTC [11, khoan 1, Diéu 5] bao gdm: Vin ban dé nghi x6a no ctia co quan thué kém
danh sach ho gia dinh, c4 nhan dé nghi x6a ng c6 xac nhan cua ﬁy ban nhan dan
phuong (mau s6 01, Ola, 01b); Van ban dé nghi x6a ng cua Cuc Thué Thanh phé
Ho6 Chi Minh (mau sb 02 va 02a) [11].

Nhu vay, quy dinh phap luat da cé sy thay ddi tich cuc cho viée x6a no tién
thué tién phat ddi v6i ho gia dinh, ca nhan, tuy chua c6 quy dinh vé thu tuc hd so
x6a ng doi v6i nhom ca nhan nhung ciing nhin nhan rang quy dinh nay gitp cho
phia co quan thué giam bét ap luc vé sb thué ng dong.

2.1.5. Quan ly théng tin vé ngwoi ndp thué

Quan 1y thong tin vé nguoi ndp thué 13 cong viéc ma co quan quan 1y thué tién
hanh cac hoat dong nham c6 duoc day du thong tin vé nguoi ndp thué 1am co so
cho viéc quan 1y thué c6 hiéu qua [89, tr.294]. Chuong IX (tir Piéu 69 dén Diéu 74)
Luat Quan 1y thué s6 78/2006/QH11 da khang dinh rd: “Thong tin vé ngudi ndp
thué 1a co s¢ dé thyc hién quan 1y thué, danh gia mirc d6 chap hanh phap luat cua
ngudi ndp thué, ngin ngira, phat hién vi pham phap luat vé thué”, nhu vay, théng

tin vé nguoi nop thué 1a xuat phat diém cho moi hoat dong theo ddi clia co quan
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thué dua trén k¥ thuat quan 1y roi ro .... Qua do, c6 thé kiém tra, danh gia hd so
khai thué cua ngudi nop thué, co quan thué c6 dugc nhitng thong tin: Ho so khai
thué trong ky, s6 thué da nop cua cac ky khai thué, cac giao dich kinh té ... Tir thong
tin nay, hé théng quan 1y tng dung TMS xt 1y bang cic nghiép vu cta minh nhu:
phan tich, ddi chiéu, so sanh... tim ra cac 16i vi pham, cac hanh vi gian 1an, tron lau
thué cua ngudi nop thué, danh gia mic d6 tuan thu phap luit cia ngudi ndp thué,
phan loai dé c6 bién phap quan 1y thué thich hop tiép theo cho timg loai d6i tuong.

Nhu viy, trach nhiém cung cép thong tin vé ngudi ndp thué, trach nhiém cua
Chi cuc Thué trong viéc xay dung, quan 1y co so dit liéu thong tin vé nguoi ndp
thué nham dé danh gia mtc do tudn tht phap luat ciia nguoi ndp thué va thuc hién
cac bién phap cudng ché theo quy dinh cta phép luét.

2.1.6. Kiém tra, cwéng ché, xiv phat vi pham phdp ludt vé thué va gidi quyét
khiéu nai

- Kiém tra thué

Pay 1a hoat dong cua co quan thué nham danh gia tinh chinh xé4c, day du
thong tin, ching tir trong hod so thué hoic danh gia viéc tuan thu phap luat cia ngudi
ndp thué, phap luat vé thué con st dung hoat dong kiém tra nhu cong cu kiém soat,
quan 1y hi¢u qua cia Nha nudc trong co ché “tu khai, tu nop” [89, tr.298].

Thuec tién, ho kinh doanh chi dugc co quan thué khao sat doanh thu [77], nham
danh gia sy sai léch doanh thu khoan 6n dinh va 1am cin ctr dé xay dung co so dit
liéu cho dia ban gitp cho vi¢c xac dinh doanh thu khoan chinh xac, néu doanh thu
ctia ho kinh doanh thay d6i tir 50% trd 1én so v6i doanh thu khoan [20] thi thuc hién
diéu chinh trong thoi gian con lai theo quy dinh.

Déng thoi, viée kiém tra ho kinh doanh thuong thuc hién theo van ban chi dao
nhu kiém tra chéng that thu thué ddi véi ho kinh doanh trong linh vyc thuong mai,
an uéng, dich vu [5]; kiém tra tinh hinh st dung hoa don [78]; kiém tra ho kinh
doanh c6 tén trong theo bd tiéu chi rai ro [20, Diéu 6], kiém tra ngan chin va day i

tinh trang loi dung ban, cap hoa don 1¢ gay that thu ngan sach Nha nudc [70].
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Cho nén d6i véi ho kinh doanh chu yéu duoc tién hanh bﬁng hoat dong kiém
tra nhung khong thuong xuyén boi s6 lugng ho kinh doanh qua nhiéu trong khi luc
lwong can bo, cong chirc thué it, s6 thué thu duoc tir ho kinh doanh thap so véi tong
thu ctia co quan thué. Do d6, co quan thué chi tap trung kiém tra, cac loai hinh khac.

- Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué

Diy 1a viéc ap dung cac bién phap theo quy dinh cta phap luat nham budc
ngudi ndp thué phai nop du so tién thué, tién phat vao ngan sach Nha nudc [89,
tr.311]. Chinh vi vy, n6 c¢6 dic diém 13 Cudng ché thi hanh Quyét dinh hanh chinh
vé Thué chi do cac co quan Nha nude cd thim quyén thuc hién va tuan thu theo
trinh tu, thu tuc chat ch€. Muc dich 1a dam bao tinh cong bﬁng trong hoat dong thu
thué, dam bao quyén loi ciia Nha nuée.

Tuy nhién, thuyét phuc duoc xem 1a bién phap chil yéu dé van dong nguoi dan
tu giac thuc hién cic quy dinh phap luat vé thué, day 1a hoat dong mang tinh dic
thu, do d6 ngoai viéc tuyén truyén phd bién phap luat, vin dé thuyét phuc dugc ap
dung nham dam béo tinh cong bang. Tai Khoan 1 Diéu 2 Thong tu 215/2013/TT-
BTC ngay 31/12/2013 ctua Bo Tai chinh quy dinh cac trudng hop bi cudng ché:
Nguoi ndp thué ng tién thué, tién cham nop tién thué di qua 90 (chin muoi) ngay ké
tor ngay hét thoi han nop thué, hét thoi han gia han nop thué; Nguodi ndp thué con no
tién thué, tién phat, tién cham nop tién thué c6 hanh vi bo trén, tdu tan tai san;
Nguoi nop thué khong chap hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé thué
trong thoi han 10 (mudi) ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh vé thué.

Nhu vay, viée tién cudng ché it nhiéu ciing anh huong dén tai san, loi ich vt
chét cua nguoi nop thué nén phap luat cling dat ra nhitng trinh tu tha tuc kha chat
ché cho hoat dong cudng ché nhim dam bao thu dung, thu du vao Ngan sach, dam
bao quyén va loi ich hop phép cua ngudi ndp thué.

- Xur Iy vi pham phdp ludt vé thué

Xt Iy vi pham phap luat vé thué, day 1a bién phap cudng ché mang tinh quyén

luc Nha nuéc ap dung ddi voi hanh vi vi pham trong linh vuc Thué chua dén muc
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bi truy ctru trach nhi€ém hinh sy [89, tr 318] nhu: hanh vi vi pham céc thu tuc Thué
tai Khoan 1 Piéu 103 Luat Quan ly Thué 78/2006/QH11 va tai Khoan 3 Piéu 1
Théng tu 166/2013/TT-BTC ngay 15/11/2013 ctia Bo Tai chinh [14] bao gdm hanh
vi: cham ndp hd so ding ky thué, cham thong bao thay ddi thong tin; khai khong
day du cac ndi dung trong ho so khai thué; Hanh vi Cham nop tién thué [29, Diéu
3]; Hanh vi khai sai din dén thiéu s6 tién thué phai ndp hoic ting sé thué duoc hoan
1a viéc nguoi ndp thué phan anh khoéng day du, trung thuc cac nghiép vu kinh té
phat sinh trén s6 sach ké toan, hoa don ching tir,...D4i véi hanh vi ndy dugc Thong
tu 166/2013/TT-BTC quy dinh [14, Piéu 10, Diéu 12]; Hanh vi trén thué, gian lan
thué 1a viéc nguoi nop thué hodc khong thuc hién nghia vu thué dugc quy dinh tai
Diéu 108 Luat Quan 1y Thué s6 78/2006/QH11 va Théng tu s6 166/2016/TT-BTC
[14, Diéu 13].

Nhu vay, viéc xir phat vi pham hanh chinh vé Thué da dugc cac van ban quy
pham phap luat quy dinh kha ddy du, pht hop véi tinh hinh phat trién cta ca nhan
kinh doanh hién nay.

- Gidi quyét khiéu nqi, t6 cdo

Pay 1a quyén cta ngudi ndp thué, ho c6 quyén khiéu nai véi co quan quan 1y
thué hodc co quan Nha nudc c6 thim quyén vé viéc xem xét lai quyét dinh cua co
quan thué, hanh vi hanh chinh cua cong chitc thué khi ¢6 cin ctr cho rang quyét
dinh hodc hanh vi d6 trai phap luat, xAm pham quyén, loi ich hop phap cta minh va
c6 quyén t6 cao cac hanh vi vi pham phép luat vé thué cia ngudi ndp thué, cong
chitc Thué hoic to chirc, ca nhan khac. Do vay, viéc giai quyét khiéu nai vé Thué
theo Luat Khiéu nai sé 02/2011/QH13 ngay 11/11/2011 va trinh tu, thi tuc giai
quyét khiéu nai thuc hién theo quy trinh giai quyét don thu khiéu nai cac cap [79];
viéc giai quyét theo quy dinh tai Luat T cdo sé 03/2011/QH13 duwoc Quédc hoi
thong qua ngay 11/11/2011tai ky hop thur 2 khéa VIII va trinh ty thuc hién theo quy
dinh [80].

2.2. Thue trang ap dung phap luat vé Thué déi véi ho kinh doanh tir thye
tién tai quan 7-Thanh phdé H6 Chi Minh
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2.2.1. Tinh hinh kinh té - xa hgi tai quin 7

Céc thanh phan kinh té do quin 7 quan 1y tiép tuc duy tri tbc d6 ting trudng,
co cdu kinh té chuyén dich dung huéng. Toéng gia tri san xudt cac thanh phan kinh
té do Quan quan 1y ndm 2015 (theo gia so sanh nam 2010) 13 17.843.009 triéu dong
tang 87,5% so v&i nam 2010, tc do ting binh quan dat 13,45%, trong dé:

Nganh Thuong mai - dich vu, tong gia tri san xuat nim 2015 (theo gia so sanh
nam 2010) 1a 11.520.301 triéu dong, ting 137,16% so voi nam 2010, toc do ting
binh quan dat 20,66%/niam, chiém ty trong 64,5% tong gia tri san xudt cac thanh
phan kinh té do quéan quan 1y;

Nganh cong nghiép - tiéu tha cong nghiép - xay dung, téng gia tri san xuat
nam 2015 (theo gia so sanh nim 2010) 13 6.321.432 triéu dong, ting 35,77% so véi
nam 2010, téc do tang binh quan dat 3,78%/nam, chiém ty trong 35,5% téng gia tri
san xut cac thanh phan kinh té do quan quan 1y.

San xuét nong nghiép, dién tich trong lta va nudi trong thuy san giam theo
dinh huéng quy hoach chung cua quan, viéc thuc hién chuyén doi cay tréng, vat
nudi nén gia tri san xuat nganh noéng nghiép giam dan qua cac nam, chiém ty trong
0,01% tong gia tri san xuat cac thanh phan kinh té do quan quan ly.

Trong nim nim, quan 7 di to chirc 73 diém ban hang binh 6n thi truong, t6
chtrc 83 ho cho, phién chg hang Viét, chg phién cudi tuan, giai quyét viéc lam cho
76.890 lao dong dat 121,2% so voi ké hoach (60% 1a dio tao), Mién giam gia han
cho mot s6 khoan thu ngan siach Nha nudc theo Nghi Quyét 02/NQ-CP ngay
07/01/2013 cua Chinh phu, Thong tu 83/TT-BTC va Thong tu 16/2013/TT-BTC
ngay 8/2/2013 cta B6 Tai chinh nhu: mién thué Thu nhap c4 nhan cho 2.314 ho véi
tong s6 tién 1.750 triéu dong; diéu chinh giam 2.802 ho kinh doanh nha tro cho sinh
vién, cong nhéan thué, cic co so cham soc, giir tré cam két khong ting gid véi tong
s tién 2.287 tri¢u dong.

Tinh dén 31/12/2015, quan 7 d c¢6 14.222 ho kinh doanh dugc cap gidy chimg
nhan ding ky kinh doanh, hoat dong chu yéu trong nganh nghé thuong mai, dich vu,
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an udng vi day 13 cac linh vuc c6 thi truong 16n, von khong nhiéu phu hop phan
dong vé1 ho kinh doanh.

Téng thu ngin sach nam 2015 1a 2.529.914 triéu dong [40] va giai doan tir
2011 dén 2015 [41] thu duoc 14.254.244 triéu dong ting 37,48% so v6i ké hoach
Thanh phé giao (trong d6 téng thu coéng thuong nghiép 4.287.497 triéu ddng dat
98,81% chi tiéu ké hoach Thanh phé giao), trong d6 ho kinh doanh da déng gop vao
ngan sach 1a 628.474 tri¢u déng tang 19,54% so ké hoach 5 nam va bé‘lng 3,94% so
tong thu 5 nam.

Riéng nim 2016, quan da giai quyét viéc 1am cho 17.719 lao dong véi téng
thu ngan sach 1a 3.408.707 triéu dong ting 31,26% so vdi ké hoach Thanh phé giao
(trong d6 téng thu cong thuong nghiép 1.504.414 tridu dong vuot 23,82% ké hoach
Thanh phd giao), trong d6 ho kinh doanh déng gop 178.747 tridu dong ting 14,70%
so cung ky va chiém 5,24% trén tong thu ngan sach va c6 15.804 ho kinh doanh
dang hoat dong trén dia ban quan 7 [90, tr.4].

Tuy sy dong gép vao ngin sach ciia hd kinh doanh it nhung da gop phan
khong nho trong viéc thiic ddy phat trién kinh té xa hoi, ting ngudn thu cho ngan
sach quan, giai quyét viéc 1am, chung tay cing chinh quyén quan trong viéc thuc
hién cac chinh sach an sinh xa hoi.

2.2.2. Nhitng nhén t6 mang tinh dia phwong tic dong dén vigc thwe hién
phdp ludt vé thué doi véi hé kinh doanh tai quin 7

+ Mot la, nhdn thire cua cac ca nhan kinh doanh

Trinh d6 hiéu biét, ¥ thirc chap hanh phap luat vé thué cta ho kinh doanh rét
quan trong, néu Ho hiéu cac chinh sach Thué va cac quy dinh lién quan dén quyén
loi va nghia vu ctia minh thi viéc tuan thu sé & mirc d6 cao va nguoc lai. Nhung da
phén ho kinh doanh trén dia ban quan 7, do dan cu tur cac noi d6 vé dé kinh doanh,
v6i 1/3 dan sd trén dia ban 1a nguoi dan nhap cu [99], tAm 1y tiéu tién mit va thoi
quen khong 1y hoa don khi mua hang héa, dich vu cta nguoi tiéu dung, trinh do
quan 1y thip, trinh d6 hiéu biét phap luat vé Thué con nhiéu han ché, tinh dén

31/12/2015 trén dia ban quan 7 c6 2.909 hg kinh doanh cho thué nha trg, 1.624 hd
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ngheo, 47.977 ngudi thit nghiép, chii yéu phat trién kinh té gia dinh va ndp thué
theo phuong phap khoan. Do viy, ¥ thirc cia hd kinh doanh ddi véi phap luat vé
Thué rat han ché, cu thé 1a Ho cho réng, cach tinh thué d6i véi ho kinh doanh con
thiéu cong bang, doanh thu tinh thué chua duoc binh dang giita cac ho kinh doanh
c6 chung nganh nghé, cing quy mé khac phuong nhung trén cing truc duong, ho
¢ gidy chimg nhan ding ky kinh doanh thi phai ké khai ndp thué khoan, con ho
kinh doanh khong c6 gidy ching nhan thi khong ndp thué (doanh thu tinh thué dudi
100 triéu ddng/nim) khong phai ndp thué khoan hoic ho kinh doanh ngoai dudng
phé duoc Chi cuc Thué xac dinh doanh thu dudi mot trim triéu déng/ném (khong
ndp thué Gia tri gia taing va Thu nhap c4 nhan) so v&i ho kinh doanh ban ca trong
cho lai thu thué; ho kinh doanh c¢6 st dung héa don quyén do Chi cuc Thué cip ban
thi nop thué ndm 2016 cao hon nam 2015 va hang nam déu phai ké khai thué trén to
khai nép thué khoan, phai di ndp thué theo Thong bao cua Chi cuc Thué, dic biét s6
thué khoan cta ho kinh doanh nim nao cling tang so vo1 nam trude, mic du kinh
doanh ngay mdgt giam sut, ngay cang khé khan hon;

Ho kinh doanh c6 sir dung lao dong tir muo1 lao dong phai chuyén sang thanh
lap doanh nghiép, Ho cho rr?mg kinh doanh theo dién ho kinh doanh c6 nhiéu loi thé
hon so véi doanh nghiép nhu: vé nop thué, vé ché d6 ké toan, vé sy don gidn va
viéc chuyén ho kinh doanh 1én thanh doanh nghiép con qua phuc tap, ton nhiéu thoi
gian, phat sinh nhiéu chi phi nhu: thué ké toan, thuc hién s sach ké toan theo Luét
Ké toan, ding ky kinh doanh theo Luit Doanh nghiép 2014[60], ké khai thué phai
dang ky qua mang, phai dang ky str dung déu, dang ky st dung hoa don, dang ky sir
dung phén mém ké toan, thué ké toan, & so sach ké toan,...va viéc wu dai dbi véi
loai hinh ho kinh doanh chuyén 1én thanh Doanh nghiép chua c6 vin ban nao dé
cap, uu dai ddi v&i loai hinh nay chu yéu la van dong béng miéng... Ho phai lam
thu tuc ngimg nghi, khda ma sé thué bén ho kinh doanh va lam thi tuc dang ky kinh
doanh theo loai hinh doanh nghiép tai S& K& hoach - Pau tu Thanh phd H6 Chi
Minh. Bén canh d6, nhiing truong hop ho kinh doanh c6 quy moé 16n, ¢6 st dung

hoa don, khi mua ban hang hoa chua nghiém tic nhu ban hang cho cac déi tugng

35



tiéu dung 1¢ khong xuit hoa don, hodc xuit hoa don co gia tri giao dich tir 20 triéu
dong tré 1én dé hop thiic hoa chimg tir dau vao cho cac doanh nghiép hodc don vi
hanh chinh; doanh thu thuc xuét trén hoa don rat thip so véi doanh thu uéc luong
ké khi trén to khai [98].

Tom lai, véi tinh cach, dac diém ho kinh doanh nho, ¥ thic dang ky, ké khai
thué chua cao, ho chi biét phai ndp thué nhiéu hay it, sb tién kiém dugc du trang trai
trong ngay chua...viéc ké khai doanh thu trén t& khai hay lién hé voi Chi cuc Thué
14 hét strc khé khan.

+ Hai la, nhdn thure cua cdan bg, cong churc thué

Cong tac thué khong chi don thuan 1a don doc thu ma con 1a cong cu diéu tiét
nén kinh t& vi mé cua dat nudc, boi cong tac thué hét sirc da dang phtc tap, bao
quat nhiéu ddi tugng, nhiéu thanh phan, d6 tudi, nhat 1a ho kinh doanh, da s6 ho
kinh doanh nh¢ 1¢, s6 thué it, nhung no thué nhiéu, thudng xuyén ngung nghi, néu
hoat dong chd nay khong hiéu qua thi chuyén sang dia diém khac, khong can 1am
thong bao ngung nghi hay khai bao chuyén dia diém kinh doanh... Chinh vi thé,
can bo, cong chirc thué phai xac dinh dung vai tro cia ho kinh doanh - 13 nguoi ban
dong hanh, hét sic khéo 1éo, uyén chuyén, phai biét phdi hop trién khai, tuyén
truyén trén cac phuong tién thong tin dai chung va nhiéu hinh thirc da dang vé thué
dbi v6i ho kinh doanh, phai tao ra mbi quan hé than thién, nang cao chét luong phuc

99 ¢

vu tai bd phan “mot ctra” va “mot cira lién thong” “mdi can bd thué 1a mot tuyén
truyén vién” hd tro ngudi ndp thué, ludn hudng vé nguoi dan dé nang cao ¥ thirc
phuc vu ho, déng thoi thuc hién triét dé phuwong cham “Ddn biét - dan ban - dan
lam - dén kiém tra” trong linh vyc thu, ndp ngan sach Nha nudc.

Cho nén, cong chirc thué phai dugc ddo tao, boi dudng thudng xuyén vé
chuyén mon nghiép vu, trinh d6 tng dung cong nghé thong tin, trau doi, hoc tap
nhu dao dtrc, kién thirc phap luat dé du nang lyc dap Gmg yéu cau cia tinh hinh méi
dat ra. Hon nira, viéc quy dinh trach nhi¢m cua can bg, cong chirc thué dé khong

phai bt tay véi ho kinh doanh, khong dé sot ho kinh doanh 13 nhan t6 quan trong
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tac dong dén su diéu chinh phap luat vé Thué ddi véi ho kinh doanh va tén nhiéu
thoi gian, cong sitc dé quan 1y ho kinh doanh.

+ Ba la, nhdn thire ciia can bé chinh quyén dia phiong

Uy ban nhan dan Quan 7, rit quan tdm dén cong tac thué, chu trong dén két
qua déng gop cia ho kinh doanh, quan di chi dao phong Kinh té phdi hop voi Chi
cuc Thué t6 chic kiém tra cac ho kinh doanh trong trung tim thuwong mai ViVo,
Lotte Mart [57], cho thué nha tro, hau kiém viéc cap gidy chimg nhan dang ky kinh
doanh cua céc ho kinh doanh trén dia ban quan 7, chi dao ij ban nhan dan muoi
(10) Phuong thanh 1ap Hoi dong tu van Thué theo Thong tu 208/2015/TT-BTC ciia
B6 Tai chinh [21], thanh lap t6 don dbc thu no, cudng ché no thué tai Uy ban nhan
dan mudi (10) phuong va Uy ban nhin dan quan, dya trén danh sach no cta Chi cuc
Thué chuyén sang dinh ky. Tuy nhién, van con mét sé can bo dia phuwong nhin duéi
g6c do khac, ho khong quan tam nhiéu vé chinh sach thué dbi voi ho khoan, ho cho
réng ho kinh doanh rit ma manh trong viéc kinh doanh, tron thué, khong tuan thu
phap luat ma can phai nghiém khac trong cong tac quan Iy hanh chinh hon.

2.2.3. Thuee trang phdp ludt vé Thué déi véi hg kinh doanh trén dia ban
qudan 7

2.2.3.1. Vé chinh sach phdp ludt vé Thué dp dung cho hé kinh doanh

Phap luat di quy dinh cac loai thué 4p dung cho hd kinh doanh nhu d3 néu
trén, tuy nhién nam 2016, tai quan 7 cac sdc thué anh huong nhiéu nhit dén cac ho
kinh doanh, d6 13 Thué mon bai, Thué Gia tri gia ting, Thué Thu nhap c4 nhan,
Thué Tiéu thu dc biét.

- Thué Mén bai, Chi cuc Thué quan 7 di tinh Thué Mon bai naim 2016 ddi véi
ho kinh doanh theo cong vin 5653/TCT-CS [75] gom hai truong hop: Truong hop
dang ky thué tir ngay 31/12/2015 tré vé trude hodc di duoc Chi cuc Thué xac dinh
mitc Thué Moén bai theo cong van 2563/BTC-TCT [2] va cin c tinh hinh thuc té
dia phwong dé xac dinh bac moén bai nim 2016 cho phu hop; Truong hop diang ky
thué tir ngay 01/01/2016 tr& di thi ndp thué theo mirc twong duong véi cac truong

hop dang hoat dong da thu Thué Mén bai ¢6 cing quy mé hoat déng san xudt kinh
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doanh. Tuc 13, Chi cuc Thué quin 7 dwa vao tinh hinh thuc t& cua cac ho kinh
doanh, cac tiéu chi nhu nganh nghé kinh doanh, s6 lao dong, dién tich, ghi trén gidy
dang ky kinh doanh (theo Thong tu 42/2003/TT-BTC ngay 7/5/2003 cua Bo Tai
chinh) dé xac dinh mtrc Thué M6n bai. Ngoai ra nhimg ho gia dinh, c4 nhan duoc
mién hodc khong phai ndp Thué Moén bai theo quy dinh cua phap luat thi tiép tuc
thue hién theo quy dinh d6 nghia 1a van nop Thué Mén bai 2016. Tuy nhién, hod
kinh doanh ké khai, ndp thué theo phuong phap khoan va Thué Thu nhap ca nhan
ap dung truc tiép trén doanh thu khong con dua trén thu nhap [15]. Do d6, Chi cuc
Thué ban hanh Théng bao 1621/TB-CCT-THNVDT ngay 05/02/2016 [51], Théng
bao 8164/TB-CCT-THNVDT ngay 15/8/2016 [52] dé xac dinh cho hd kinh doanh
(ké ca ho kinh doanh hai nganh nghé, khu vuc cho, nhiéu dia diém kinh doanh):

Bang 2.1: Bac mon bai va mirc Thué Mén bai nim 2016

DVT: dong
Doanh thu theo nhom nganh nghé
Nhom 1 Nhom?2 Nhém 3 Nhém 4
o _ f o (DV,XD khong bao thau | Trong | (SX, VT,DV ¢6 gén lién véi HH c6 R )
Ml,rc t.h“e (Phén phoi, cung cap hang héa) NVL) i bao thiu NVI) Hoat djng KD khac .
¢ nam Ghicha
Ty I6%: Ty 6%: Cho [Ty %: Ty %:
Gid trf gia tang= 1% Gid tri gia ting= 5% thué tai | Gid tri gia ting= 3% Gid tri gia ting= 2%
Thu nhdp cd nhin=0,5% Thu nhdp cd nhin= 2% sin | Thu nhp c4 nhire 1,5% Thu nhdp cd nhin= 1%
1.000.000{ Trén 42.000.000 Trén 15.000.000 Trén 24.000.000 Trén 35.000.000

750.000{ Trén 12.500.000 dén42.000.000 | Trén12.500.000 dén 15.000.000 [Trén 12.500.000 dén42.000.000 [Trén 12.500.000 dén 35.000.000

500.000|Trén 8.333.334 dén 12.500.000 [Trén 8.333.334 dén12500.000 |Trén 8.333.334 dén 12.500.000 |Trén8.333.334 dén 12.500.000

DT<100 tri¢u

300.000| Bang hodc dudi 8.333.334 Biing hodic du6i 8.333.334 Biing hodic du6i 8.333.334 Biing hoic dudi 8.333.334 fing/mim

Tham chiéu cac quy dinh tai Thong tu 96/2002/TT-BTC [6], Thong tu
42/2003/TT-BTC [7], cho thiy co s& xac lap vé Thué Mén bai nam 2016 khong phu
hop voi Thong tu 92/2015/TT-BTC, ciing nhu cac van ban hudng dan lap boé mon
bai nim 2016 khong rd rang, viéc ban hanh Théng béo ctia Chi cuc Thué xac dinh
bac moén bai nam 2016, chua thuyét phuc, thiéu co s& phap luat. Tuy c6 phan nao
can dbi tam vé bac mon bai gitta cdc h kinh doanh trén dia ban, cu thé: tinh dén
31/10/2016, Chi cuc Thué di 1ap s6 Thué Mén bai cho 5.515 ho kinh doanh ndp
thué khoan, trong do c6 3.016 ho c6 doanh thu dudi 100 tri¢u dé)ng. Nhu vay, tinh

chinh xéc 14 khong c6, trong khi d6 Ho c6 doanh thu dudi 100 triéu dong qué nhiéu.
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- Thué Gid tri gia tang, thué Thu nhdp cd nhdn, ndm 2016 ca nhan kinh doanh
(ho kinh doanh) tai dia ban quan 7, ké khai nop thué theo cac hinh thirc: ké khai nop
thué theo phuong phap khoan; cho thué tai san va ké khai nop thué theo timg lan
phét sinh nhu sau:

+ Mét, Doi véi hé kinh doanh ké khai nép thué theo phwong phdp khodn

Ho kinh doanh s& tu ké khai doanh thu va thué khoan trén to khai va ndp mot
lan cho Chi cuc Thué quan 7 noi hd kinh doanh c6 dia diém kinh doanh hang nam
va khong phai quyét toan thué, néu ho c6 muc doanh thu 100 triéu dong/nim tré
xudng thi khong phai ndp Thué Gia tri gia ting, Thué Thu nhap c4 nhan, Thué Tiéu
thu dac biét; ho kinh doanh ké khai, ndp thué khoan g@)m ho khong st dung hda don
quyén va c6 str dung héa don quyén do Chi cuc Thué cip phat.

Doanh thu tinh thué 1a tong thé (dién chiu thué) ctia toan b tién ban hang, tién
gia cong, tién hoa hong, tién cung ung dich vu phat sinh trong ky tinh thué tir cac
hoat dong san xuét, kinh doanh hang ho4, dich vu. Riéng, ddi vé6i ho kinh doanh ¢
sit dung hoéa don quyén (do Chi cuc Thué cap ban) thi ngoai viéc khai doanh thu
khoan con phai khai doanh thu trén hoa don theo quy.

Tuy trudng hop ma co thoi diém xac dinh doanh thu tinh thué nhu: Ho kinh
doanh ndp thué khoan (khéng sir dung hoa don quyén) thi xac dinh doanh thu tir
ngay 20/11 dén ngay 15/12 ciia nim truéc nam tinh thué; Ho mdi ra kinh doanh
(khong hoat dong tir dau nam) hodc thay d6i quy mo, nganh nghé kinh doanh trong
nam thi x4c dinh doanh thu tinh thué trong vong 10 ngay ké tir ngay bat dau kinh
doanh hodc ngay thay d6i quy mo, nganh nghé kinh doanh; ddi v6i ho kinh doanh
ndp thué khoan (c6 str dung hoa don quyén), thoi diém duoc xac dinh khi chuyén
giao quyén so hitu, quyén st dung hang hoa hodc thoi diém 1ap hoa don ban hang
(néu thoi diém 1ap hoa don trude thoi diém chuyén giao quyén so hitu, quyén sir
dung hang ho4). Do vy, ty 1é Thué Gia tri gia ting, Thué Thu nhap ca nhan ddi véi
c4d nhan kinh doanh ndp thué khoan ap dung theo phu luc 1 cia thong tu
92/2015/TT-BTC.
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Bang 2.2: Ty 1¢ thué gia tri gia ting, Thué Thu nhip c4 nhin ciia hd kinh

doanh tinh trén doanh thu dwgc ap dung ddi véi tirng linh vie nganh nghé

Linh vue nganh nghé

Ty 18 thué gia
tri gia tang

Ty 1é thué thu
nhép ca nhan

- Phan phoi, cung cap hang hoa 1% 0,90%
- Dich vu, xay dung khong bao thau nguyén vat licu 5% 2%
- San xuat, van tai, dich vy CO gan vo1 hang hoa, Xay dung CO

bao thiu nguyén vat liéu 3% 1,50%
- Hoat dong kinh doanh khac 2% 1%

Thué Gia tri gia tang, Thué Thu nhap ca nhan dugc xac dinh nhu sau:

S Thué Gia tri gia tang doanh thu tinh Thué Gia tri ty 1€ Thué Gia tri
= X
phai ndp gia tang

S6 Thué Thu nhdp canhan  doanh thu tinh Thué Thu

gia tang
ty 16 Thué Thu

_ X
phai ndp

nhdp ca nhan nhap ca nhan

Trong trudong hop nhiéu linh vuc, nganh nghé, ho kinh doanh ké khai va tinh
thué theo ty 1¢ tinh thué trén doanh thu ap dung dbi véi timg linh vuc, nganh nghé,
néu khong xac dinh dugc doanh thu so vdi thuc té kinh doanh hoic trong nam co
thay d6i nganh nghé, quy mé kinh doanh thi ho kinh doanh phai khai diéu chinh, bo
sung dé c6 co s xac dinh lai doanh thu khoan va murc thué khoan cho thoi gian con
lai ctia nim tinh thué, néu doanh thu khoéan thay d6i tir 50% tr¢ 1én so voi mirc
doanh thu di khoan (do thay doi quy mé) thi Chi cuc Thué xac dinh lai doanh thu
khoan va mirc thué khoan dé ap dung cho thoi gian con lai ctia nam tinh thué.

Ho kinh doanh nop thué khoan 6n dinh nam (khéng st dung hoa don quyén),
c6 nghia vu nhan to khai, ké khai doanh thu va thué khoan trén T& khai thué theo
mau s 01a/CNKD, mau 01b/CNKD [1], riéng ho c¢o6 thué Tiéu thy dic biét thi ké
khai thém t& khai 01/CNKD [1]. Néu ho kinh doanh (c6 sir dung hoa don quyén), s&
khai t& khai thué theo mau 01b/CNKD [1], ké khai doanh thu thyc xuét trén héa
don vao Béo cdo st dung hoa don theo mau 01/BC-SDHP-CNKD [20]. Néu 6n
dinh nam 2016 (Ho khong st dung hoéa don) thi thdi han nop hd so chdm nhét 1a
ngay 15/12/2015, con ho méi ra kinh doanh hoic thay d6i nganh nghé, quy mé kinh
doanh trong nim, thi ndp hd so khai thué cham nhat 1a 10 ngay ké tir ngay bét dau

kinh doanh hodc thay d6i nganh nghé, quy mo, con trudng hop 6n dinh nam (co sir
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dung ho4 don quyén - Chi cuc Thué quén 7 cap ban) thi ndp hd so khai thué déi véi
doanh thu trén hoa don chdm nhat 1a ngay thr ba muoi cia quy tiép theo quy phat
sinh nghia vu thué tic 1a: quy /2016 ndp 30/4/2016, quy 11/2016 ndp 30/7/2016,
quy I11/2016 ndp 30/10/2016, quy IV/2016 nop 30/01/2017 [76].

Ngoai ra dé theo ddi viéc ké khai, nop thué, Chi cuc Thué quéin 7 di ap dung
tmg dung TMS va néu ho c6 sir dung hoa don thi theo ddi thém phin mém quan 1y
an chi vé hoa don. Ho kinh doanh ciing dugc tién hanh niém yét cong khai hai lan;
tham van, 14y y kién Hoi dong tu van thué [19], va giri tai liéu niém yét cho Mat
Tran T6 Qudc quan 7, cac phudng, giri thong bao dy kién doanh thu cho Ho kinh
doanh, tudn tha theo Thong tu 92/2015/TT-BTC va quy trinh quan 1y thué déi véi
ca nhan kinh doanh [77], cong khai thong tin trén trang thong tin dién tir ciia nganh
thué[80].

+ Hai, ca nhan cho thué tai san

Nim 2016, c4 nhan c6 phat sinh doanh thu tir cho thué tai san bao gém: cho
thué nha, mat bang, cira hang, nha xuéng, kho bii (khong bao gom dich vu luu trir);
cho thué phuong tién vén tai, may moc thiét bi khong kém theo ngudi diéu khién;
cho thué tai san khac (khong kém theo dich vu). C4 nhén tryc tiép khai Thué Gi4 tri
gia ting va Thué Thu nhdp c4 nhan, néu c6 tong doanh thu cho thué tai san trong nim
duong lich trén 100 triéu dong (ké ca dong so hitu o tai san cho thué thi mic doanh
thu 100 triéu dong/nidm tré xudng, dé xac dinh khong phai nop Thué Gia tri gia ting
va Thué Thu nhép ca nhan chi dugc xac dinh cho 01 ngudi dai dién duy nhit trong
nim tinh thué).

Vi du: Hai ca nhan A va B la déng s& hiru mot tai san, nam 2015 hai ca nhan
cung thdng nhat cho thué tai san dong so hiru véi gia cho thué 1a 180 tridu dong
nam - tinh theo nim dwong lich (>100 triéu dng) va A 1a nguoi dai dién thuc hién
céc nghia vy vé thué. Nhu vay, A thudc dién phai nop Thué Thu nhap ca nhan d6i
v6i doanh thu tir hoat dong cho thué tai san néu trén vdi doanh thu tinh thué 1a 180

tri¢u dong.
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Hb so gém to khai theo mau sb 01/TTS, Phu luc mau s 01-1/BK-TTS; Ban
chup hop ddng thué tai san, phu luc hop dong (néu 1a 1an khai thué dau tién cua hop
ddng hodc phu luc hop dong); Thoi han ndp hd so khai thué c6 hai hinh thirc 14 nop
theo ky han thanh toan (cham nhét 13 ngay thir 30 (ba muoi) ctia quy tiép theo quy bat
dau thoi han cho thué) hodc khai thué mot 1an theo nim (chim nhat 13 ngay tht 90
(chin muoi) ké tir ngay két thuc ndm duong lich) va thoi han ndp thué 1a thoi han ndp
ho so khai thué. Pic biét, ca nhan c6 tai san cho thué ty ké khai hodc doanh nghiép,
t6 chirc kinh té co trach nhiém khiu trir thué, khai thué va nop thué thay cho ca nhan
bao gdm ca Thué Gi4 tri gia ting va Thué Thu nhap c4 nhan, day 1 diém méi so véi
trude day, giup cho ca nhan thuan tién trong viéc ké khai thué.

Ca nhédn c6 quyén lua chon khai thué theo ky thanh toan hodc khai thué mot lan
theo nam va cé thé ty tai tng dung hd tro ké khai dé thuc hién viéc khai thué hodc
dén bo phan “mot ctra” cua Chi cuc Thué quan 7 dé duoc truc tiép ho tro ké khai
thué. Tuy nhién, thoi gian qua, ca nhin cho thué tai san déu dén Chi cuc Thué quan
7 dé dugc hd tro ké khai thué va xuat hoa don va theo s lidu théng ké dén
31/12/2016 (tai Chi cuc Thué quin 7) chi c6 3.261 c4 nhan cho thué tai san di ké
khai nop thué (trong d6 c6 976 trudng hop c6 doanh thu duéi 100 triéu dong/nam),
v6i tong sd thué phai ndp cho ngan sach Nha nudc 13 61.114 triéu dong (thué gia tri
gia tang: 30.557 triéu dong, Thué Thu nhdp ca nhan 1a 30.557 triéu déng). Nhu vay,
con nhiéu truong hop cho thué tai san chwa dén ké khai thué nhat 1a giira c4 nhan
cho c4 nhan thué tai san, that thu thué déi véi hoat dong cho thué tai sdn con nhiéu.

Doanh thu tinh thué, thoi diém xac dinh doanh thu tinh thué va ty 1& Thué Gia
tri gia ting, Thué Thu nhap ca nhan d6i v6i hoat dong cho thué tai san:

Doanh thu tinh thué (thudc dién chiu thué) bao gom sd tién bén thué tra timg
ky theo hop dong thué va cac khoan thu khac (khong bao gdm khoan tién phat, boi
thuong ma bén cho thué nhan dugc theo thoa thuan tai hop dong thué). Néu bén
thug, tra tién thué tai san truéc cho nhiéu nam thi doanh thu tinh thué gia tri gia ting

|a doanh thu tra tién mot 1an, véi ty 18 thué tinh trén doanh thu, bao gdm ty 1& Thué

42



Gia tri gia tang 13 5%, ty 16 Thué Thu nhdp ca nhédn 1a 5%. Thoi diém xac dinh
doanh thu tinh thué bat dau cia timg ky han thanh toan trén hop dong thué tai san.
Xéc dinh sb thué phai nop
S6 Thué Gia tri gia ting doanh thu tinh Thué Gia tri  ty 1¢ Thué Gi4 tri gia

= X
phai ndp gia tang tang 5%
S6 Thué Thu nhap c4 nhan doanh Thu tinh Thué Thu  ty 1&é Thué Thu nhap
= X
phai nop nhép ca nhan ca nhan 5%

Hinh thac khai thué dién tir ddi voi cho thué tai san, hién nay Chi cuc Thué
quan 7 da giao cho d6i Tuyén truyén hd tro xay dung ké hoach trién khai thuc hién
thi diém khai Thué Gia tri gia ting, Thué Thu nhap c4 nhan dién tir d6i voi hoat
dong cho thué nha cta ca nhan (thuc hién tr 28/11/2016 dén 31/ 12/2016) theo cong
van 5217/TCT-CNTT ngay 10/11/2016 [84].

+ Ba, Cd nhdn kinh doanh khai thué, ngp thué theo tirng lan phdt sinh:

Cé4 nhan cu tra c¢6 phat sinh doanh thu kinh doanh ngoai 1anh thd Viét Nam; ca
nhan kinh doanh khong thuong xuyén va khong c6 dia diém kinh doanh c6 dinh; ca
nhan hop tac kinh doanh véi td chirc theo hinh thirc x4c dinh dugc doanh thu kinh
doanh cua c4 nhéan, c& nhan ndp thué ting 1an phat sinh, khai thué gia trj gia ting
theo tirng 1an phat sinh va néu c6 tong doanh thu kinh doanh trong nim dwong lich
trén 100 triéu dong;

Vi dy 4: Nam 2015, Ong C phét sinh doanh thu tir 01 hop dong v6i Cong ty X
v6i gia tri hop dong 13 40 triéu ddng/nim va 01 hop dong voi Cong ty Y véi gia tri
hop dong 1a 50 triéu dong/nam. Tong gia tri hai hop dong 1a 90 triéu dong/nam
(<100 triéu). Nhu vay, 6ng C khong phai nop thué gia tri gia ting va thué thu nhap
c4 nhan ddi v6i doanh thu phat sinh cta hai hop dong néu trén.

Ca nhan kinh doanh theo hinh thirc hop tac kinh doanh véi to chic, tai san
tham gia hop tac kinh doanh thudc sé hitu ctia ca nhan, xac dinh dugc doanh thu
kinh doanh ctia c4 nhan thi ca nhan Gy quyén cho t6 chirc khai thué va ndp thué

thay. T6 chirc c¢6 trach nhiém khai thué va ndp thué thay cho ca nhén tai co quan

43



thué quan 1y to chirc, day 1a diém méi so véi quy dinh trude day, tuy nhién tai quin
7 chua thay phat sinh trudng hop nay.

Doanh thu tinh thué ciing gidng nhu doanh thu tinh thué d6i v6i ho khoan
nhung bao gém ca khoan trg gid, phu thu, phu trd1i; cac khoan boi thuong, phat vi
pham hop ddng (d6i v6i doanh thu tinh thué thu nhip ca nhan) ma c& nhan kinh
doanh duoc hudng khong phan biét da thu duoc tién hay chwa thu duoc tién va ap
dung ty 18 Thué Gia tri gia ting va ty 16 Thué Thu nhdp c4 nhan theo ddi véi ting
linh vuc nganh nghé gibng nhu ho kinh doanh ndp thué theo phuwong phap khoan
v6i chi tiét danh muc nganh nghé dé 4p dung ty 16 Thué Gia tri gia ting, Thué Thu
nhap ca nhan theo hudng dan tai Phy lyc sé6 01 Thong tw 92/2015/TT-BTC[20].
Mic du thoi diém xac dinh doanh thu tinh thué tily vao hoat dong kinh doanh nhur
d6i v6i hoat dong ban hang hoa 1a thoi diém chuyén giao quyén sd hitu, quyén sir
dung hang hoa hodc thoi diém 1ap hoa don ban hang néu thoi diém lap hod don
trude thoi diém chuyén giao quyén sé hiru, quyén str dung hang hoa; Pbi véi hoat
dong van tai, cung ung dich vu la thoi diém hoan thanh viéc cung ung dich vu cho
ngudi mua hoic thoi diém 1ap hoéa don cung tmg dich vu néu thdi diém 1ap hoa don
cung tng dich vu trudc thoi diém hoan thanh viéc cung ung dich vu; Déi véi hoat
dong xay dung, lép dat 1a thoi diém nghi¢m thu, ban giao cong trinh, hang muc
cong trinh, khdi lugng xay dung, ldp dat hoan thanh.

Xéc dinh s6 thué phai nop:

S6 Thué Gié trj gia phai _ doanh thu tinh Thué Gia tri ty 1& Thué Gia tri
nop B gia tang X gia tang

$6 Thué Thu nhdp cdnhan  doanh thu tinh Thué Thu ty 1& thué thu nhap
phai nop B nhap ca nhan * ca nhan

Hb so khai thué gdm To khai theo mau s 01/CNKD, Béan chup hop dong kinh
té cung cAp hang hoa, dich vu (néu c6); Ban chup bién ban nghiém thu, thanh 1y hop
dong (néu c6); ban chuyp tai liéu chirng minh nguén gbc xuat xtr ciia hang hoa (néu
c6) nhu: Bang ké thu mua hang néng san néu 1a hang hod néng san trong nudc;

bang ké hang hod mua ban, trao doi cua cu dan bién gidi néu l1a hang cu dan bién
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gidi nhap khau; hoa don ciia ngudi ban hang giao cho néu 1a hang hoa nhap khau
mua ciia t6 chirc, ca nhan kinh doanh trong nudc; tai liéu lién quan dé chimg minh
hang héa do c4 nhdn ty san xuat ban hanh kém theo Thong tu 92/2015/TT-BTC.
Trong trudng hop ca nhan kinh doanh theo hinh thirc hop tac kinh doanh Uy quyén
cho t6 chirc khai thué va nop thué thay thi t6 chirc khai thué thay theo T& khai mau
s6 01/CNKD kém theo Phy lyc mau sb 01-1/BK-CNKD va ban chup hop dong hop
tac kinh doanh (néu 14 1an khai thué dau tién ciia hop dong) theo mau biéu quy dinh
trong thong tu 92/2015. Do d6, thdi han ndp hd so khai thué, thoi han ndp thué theo
ting 1an phat sinh cham nhat 13 ngay tht 30 (ba muoi) cua quy tiép theo quy phat
sinh doanh thu tinh thué.

Qua thuc té tai bo phan mot ctra cua Chi cuc Thué quan 7, sb lugng ké khai
ting 1an phét sinh rat it, cy thé trong nam 2016 tinh dén 31/12/2016 c6 12 ho so.
Nhu vay vé noi dung nay, Chi cuc Thué rat cha tam dén sb dbi tuong nay, vi lién
quan dén xuat hoa don va ké khai thué.

- Thué Tiéu thu dic biét , Poi tuong chiu Thué Tiéu thy dic biét dugc Diéu 2
Luat Thué Tiéu thu dic biét s6 27/2008/QH12, khoan 1 Diéu 1 Luat sira doi, bd
sung s6 70/2014/QH13, Piéu 2 Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28 thang 10
nam 2015 cua Chinh phu quy dinh nhu sau:

Hang héa gom: Thudc 14 diéu, xi ga va ché pham khac tir cay thudc 14 dung dé
hut, hit, nhai, ngtri, ngdm; ruou; bia; xe 6 to dudi 24 chd, ké ca xe 6 to vira chd
ngudi, vira ché hang loai ¢6 tir hai hang ghé tro 18n, c6 thiét ké vach ngin ¢ dinh
gitra khoang chd nguodi va khoang chd hang; Xe mo t6 hai banh, xe md t6 ba banh
c6 dung tich xi lanh trén 125cm3; tau bay, du thuyén; xing cac loai; Piéu hoa nhiét
d6 cong suét tir 90.000 BTU tro xudng (ddi v6i mat hang diéu hoa nhiét do cong
suét tir 90.000 BTU trd xuéng thudc dbi tuong chiu thué tiéu thu dic biét: truong
hop co sé san xuat ban hodc co s& nhap khau nhap tach riéng timg bd phan 1a cuc
néng hodc cuc lanh thi hang héa ban ra hoac nhap khau (cuc néng, cuc lanh) van
thudc d6i twong chiu Thué Tiéu thy dic biét nhu ddi véi san phadm hoan chinh (méy

diéu hoa nhiét do hoan chinh); bai 14; vang ma, hang ma.

45



Dich vu bao gém Kinh doanh vii trudng; kinh doanh mat-xa (massage), ka-ra-
06-ké (karaoke); Kinh doanh ca-si-nd (casino); trd choi dién tir c6 thudng bao gdm
trd choi bang may gidc-pot (jackpot), may so-lot (slot) va cac loai may twong tu;
kinh doanh ddt cugc; kinh doanh gon (golf) bao gém ban thé hoi vién, vé choi gon;
kinh doanh x6 s6.

Dic biét qua tham chiéu s liéu cip gidy ching nhan ding ky kinh doanh va
ké khai thué trén dia ban quén 7, da c6 21 h¢ kinh doanh karadké thudc doi tugng
chiu Thué Tiéu thu dic biét véi sd thué phai ndp vao ngan sach hang thang 1a 132
triéu dong, khong co trudng hop nao 1a ddi tuong khong chiu Thué Tiéu thu dic
biét [23, Piéu 3]. Tuy nhién, gia tinh Thué Tiéu thu dic biét ddi véi dich vu karadké
dugc quy dinh 13 doanh thu chwa c6 Thué Gia tri gia ting, bao gdm doanh thu dich
vu an uéng va cac dich vu khac di kem. Pay la diém khac so véi trude day, Chi cuc
van dung chdng that thu ngan sach dbi véi linh vuc kinh doanh nay.

Gié dich vu chua c6 thué gia tri gia ting

Gia tinh Thué Tiéu thu dic biét =
1+ thué suat
Thué Tiéu thu dic Gia tinh Thué Thué suét thué
biét phai ndp = Tiéu thu dac biét X tiéu thu dac biét
Vi dy: Doanh thu chua c6 thué gia tri gia ting kinh doanh vii trudng (bao gdm
ca doanh thu dich vu in udng) ctia co s¢ kinh doanh A trong ky tinh thué 1a
100.000.000 dong.
Gia tinh thué tiéu thu dic biét = 100.000.000 dong/(1 + 40%) = 71.428.571 dong
Thoi diém xéac dinh Thué Tiéu thu dic biét dbi v6i dich vu, 1a thoi diém hoan
thanh viéc cung tng dich vu hodc thoi diém lap hoa don cung ung dich vu, khong
phan biét di thu dugc tién hay chwa thu duoc tién. Tuy nhién thué suét thué tiéu thu
dic biét dugc ap dung theo Luat sé 70/2014/QH13[70, khoan 4, Piéu 1], Piéu 5
Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP cua Chinh phu [36, Piéu 5], riéng d6i véi dich vu

karaoke thué suét 12 30%.
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Do vay, hd so khai thué, dé xac dinh s6 Thué Tiéu thyu dic biét phai nop theo
phuong phép khoan theo cong van sd 16906/BTC-TCT ctia Bo Tai chinh hudng
dan. Tuy nhién, viéc mién giam thué trong truong hop ngudi ndp thué san xuit
hang hoa thudc dién chiu thué tiéu thu ddc bi¢t gap kho khan do thién tai, tai nan bat
ngd nhung khong qua 30% sb thué phai ndp cia nim xay ra thiét hai va khong vuot
qua gia tri tai san bi thiét hai sau khi dugc boi thuong (néu cd).... nhung thyc tién
chua c6 vu nao. Tom lai khi Nghi dinh 108/2015/ND9-CP [34], Thong tu
195/2015/TT-BTC [23] ban hanh d3 quy dinh rd hon vé gia tinh Thué Tiéu thu dic
biét d6i v&i dich vu karadké, tranh duoc su gian lan trong viéc ké khai doanh thu
cua ho kinh doanh lai hinh nay.

2.2.3.2. Tinh hinh theo doi ho kinh doanh tai dia ban qudn 7.

- Viéc tiép nhdn, gidi quyét cdp gidy chirng nhan dang ky thué

Hién nay, Chi cuc Thué quan 7 van hanh theo hai quy trinh:

Mot 13, Quy trinh vé cip Gidy chimg nhan ding ky ho kinh doanh va gidy
chtng nhan ma so thué lién thong giita Uy ban nhan dan quan 7 va Chi cuc Thué
quan 7[92], duoc tiép nhan va giai quyét, tra hd so dang ky thué tai Uy ban nhan
dan quan 7, tinh dén 31/12/2016 da giai quyét 1.565 ho so ding ky thué lién thong
v6i quén, tuy nhién, khong co truong hop tré han vé thoi gian giai quyét. Nhu vy,
pht hop véi Nghi Quyét 19/NQ-CP [87] vé cai cach thu tuc hanh chinh;

Hai la, cép Giéy chirng nhan dang ky thué tai bo phan “mot cura” cua Chi cuc
Thué dugc thuc hién theo quy trinh ding ky thué 1an dau (twong tng thu tuc hanh
chinh sd 1 dén s6 8 theo tiéu chudn ISO [45]). Do d6, hd so diang ky thué ban dau
déu duoc nhap vao chwong trinh quan Iy hd so, c6 phiéu hen tra hd so theo quy
trinh tiép nhan cac thu tuc hanh chinh thué cua ngudi ndp thué theo co ché mot cira
[48], tuy nhién cac quy trinh ndy déu dua trén Quyét dinh s6 2351/QD-TCT [76].

Thuc té, tai quan 7 (tinh dén 31/12/2016) da giai quyét 2.264 hd so dang ky
thué tai bo phan mot ctra, duoc thyc hi¢n béng nhiéu hinh thic nhu bang ky thué
bang gidy (giri qua duong buu dién, hay ndp truc tiép tai Bo phian mét cira) hoic

dang ky thué dién tir [18] va thoi gian giai quyét ba (03 ngay) lam viéc ké tir ngay
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nhan du hd so (theo Diéu 9 thong tu 95/2016/TT-BTC) ddi voi hd so dang ky thué
lan dau. Riéng dang ky thué dién tir mdi thi diém vé khai Thué Gia tri gia ting,
Thué Thu nhdp cé nhan di¢n t ddi véi hoat dong cho thué nha c4 nhan tu thang
11/2016 dén thang 12/2017 [4]. Pong thdi, Chi cuc Thué dd ban hanh dugc quy
trinh dang ky thué 1an dau [43] nhung chua cap nhat kip thoi cac vin ban méi (van
con ap dung thong tu 80/2012/TT-BTC hét hiéu luc tir 12/8/2016) [45]. Do viy,
viéc cap gidy ching nhan dang ky thué va gidy chimg nhan dang ky kinh doanh d6i
v6i ho kinh doanh méi ding ky 1an dau c6 su twong dong vé thoi gian giai quyét,
viéc tiép nhan, giai quyét ho so diang ky thué da dang hinh thirc hon, giam luong
thoi gian cap gidy chting nhan so véi trude ddy, giam chi phi cho ho kinh doanh.

Quy trinh quan 1y thué ddi v6i ca nhan kinh doanh c¢6 hiéu luc 31/12/2015,
nhung Chi cuc Thué trién khai ap dung qua cham (dén ngay 15/8/2016 méi trién
khai thyc hién [52]), theo quy dinh, hd kinh doanh méi phat sinh phai ké khai to
khai thué va ky vao so giao hd so thué véi cac Poi thué Lién phudng nhung Chi cuc
Thué lai khao sat doanh thu, ghi nhan bién ban khao sat, 1ap to trinh tinh thué, tuy
nhién, mau to trinh, thoi gian giai quyét, luan chuyén gitta cac Poi chirc ning (tir
ghi nhan bién ban khao sat dén khi thong bao thué cho ca nhan kinh doanh 1a bay
(07) ngay). Nhu vay, ddy la khau thii tyc hanh chinh do Chi cuc Thué ty dit ra,
trong khi d6 tham chiéu voi Quy trinh Quan 1y Thué, Thong tu 92/2015/TT-BTC
déu khong c6 hudng dan.

Ngoai ra, tmg dung hd tro khai thué qua mang internet, ké ca hé théng ung
dung quan 1y thué TMS chua hd trg dugce cac mau biéu ctia hd kinh doanh trong
Thong tu 92/2015/TT-BTC, Thong tu 95/2016/TT-BTC, song song voi thyc hién
cac Gmg dung trén, con phai theo ddi, luu gitr dit lidu trén phan mém excel. Ung
dung TMS cap nhat theo ddi tinh hinh thu ndp chua duoc nang cip thuong xuyén dé
tuong thich v&i sy thay doi, trong khi d6 moi thong tin bat budc phai dua vao ung
dung TMS dé theo ddi, bao mat va bat cap ntra 1a viéc truy XUAt cla cac ung dung

déu phai dira trén ma s6 thué, do vay néu khong c6 ma sb thué thi kho truy xuét.
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Biang 2.3.Tinh hinh cép gidy chirng nhin ding ky kinh doanh ciia hd kinh
doanh tir 2013-2015

Cap moi giay chung nhan PKKD
. Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015
Stt Loai ho so
SO lugng So von SO lugng S6 von SO luong So von
(triéu dong) (triéu ddng) (tridu ddng)
1 Céap moi 4.135 2.820.431 2.342 2.057.924 3.212 2.858.618

(Nguon béo cao ciia phong Kinh té quan 7)

-. Tinh hinh thu, ndp thué ciia hé kinh doanh

Trong nhirg nim qua, cing véi sy phat trién ctia x3 hoi, su ting truong kinh
té ctia quan, phai ké dén su dong gop cua ho kinh doanh, cu thé:

Bang 2.4. Tinh hinh h§ kinh doanh tir 2013-2015

Niim S6 ho KD dang ky Téng ho KD dang dugc ) o
thué Chi cuc Thué quan ly So sanh s6 ho KD v61i tong DN, CNKD
Chi cuc Thué dang quan 1y (%)
2011 3.140 3.210 97,82
2012 2.310 3.555 64,98
2013 3.477 3.908 88,97
2014 2.745 3.908 70,24
2015 2.440 3.866 63,11

(ngudn bao cdo ciia Chi cuc Thué quéan 7)

Bang 2.5. Tinh hinh ndp thué ciia c4 nhan kinh doanh 2011-2015

Téng thu Trong d6 KH thu ngan So sanh h KD ngp vao NS véi
< - 0 ki a [sachciahd kinh |
Nam | ghibp [ NSNN | MO Kinhdoanhda jERes B Tongthu | <TPUNS 1 Ghing | cingky
(tri¢u dong) ndp vao NSNN oan‘ (%) cia hy KD (%) (%)
’ (Triéu dong) (Triéu dong) (%)
1 2 3 4 5=3/2 6=3/4 7=3/1 8

2011 78512 | 2.037.110 105.497 87.350 518 120,78 134,37 127,36
2012) 85.356 | 4.294.110 111.097 103.300 2,59 107,55 130,16 105,31
2013 97.124 | 2.673.007 126.295 112.000 4,72 112,76 130,03 113,68
2014) 107.142 | 2.699.199 129.725 107.600 4,81 120,56 121,08 102,72
2015) 119.779 | 2.529.014 155.860 115.500 6,16 134,94 130,12 120,15

(ngudn bao cdo ctia Chi cuc Thué quan 7)
Riéng ndm 2016, ho kinh doanh ndp vao ngan sach: 178.747 triéu ddng chiém
5,25% tong s6 thu ngan sach nam 2016, ting 14,68% so voi nam 2015. Nhu vay, so

luong ho kinh doanh ting theo ting nim, chiém ty trong 16n vé mit sé luong,
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nhung s tién ndp vao ngan sach ciing ting theo timg nim, phan nao gbp stc dé
phat trién dia phuong, nhung phai tinh dén tinh trang ng dong thué.

-. Tinh hinh no dong thué ciia hé kinh doanh

Bang 2.6. Tinh hinh n¢ dong thué ciia hd kinh doanh

Tén 5 thué no don Sé tién thué ng cua ca nhin
Niam ong so thu¢ ng dong kinh doanh No¢ dén 31/12 TY 18 %
(Triéu dong) . X
(Triéu dong)
1 3 415=4/3*100
2011 482.097 21.130 4,38
2012 993.620 29.276 2,95
2013 752.695 34.116 4,53
2014 856.153 40.822 4,77
2015 694.226 42.070 6,06

(nguon bao cdo ctia Chi cuc Thué quan 7)

Pén 31/12/2016, tong sb thué no trén dia ban quan 7 1a 162.125 triéu dong,
nhu vay no thué ctia ho kinh doanh ludn ludn c6 su bién dong, nam sau tang hon so
v6i nam trude, tuy nhién chiém ty trong khong nhiéu so tong no trén dia ban quén 7
(theo s6 liéu théng ké ctia Chi cuc Thué), nguyén nhan 1a do:

Ho kinh doanh thudng xuyén ngung nghi kinh doanh, bo dia diém kinh doanh
khong khai béo 1.786 ho, con ng thué 1 25.888 ho (trong d6 co 5.741 ¢4 nhan kinh
doanh nhan dugc thong bao 07/QLN phat cham ndp tién thué cua Chi cuc Thué
quan 7) ciling 1am tinh trang no ting theo bao cdo s6 332/CCT-CCN ngay
22/01/2016 ctia Chi cuc Thué quén 7 [39] va van dé ay nhiém thu ddi véi thué Cong
Thuong nghiép khong dugc thyc hién theo céng van sé 633/TCT-CC ngay
24/02/2011 ctua Tong cuc Thué va coéng van 1660/CT-THNVDT ngay 11/03/2011
ctia Cyc Thué Thanh phé H6 Chi Minh ciing anh hudng lam ting sé thué no.

S6 can bd cong chirc phy trach khéi Lién Phuong véi 19 can bo cong chire,
(chiém 13,57% trén tong can bd, cong chirc Chi cuc Thué), trong d6 c6 78,95%, can
bd cong chirc c6 do tudi tir 40 trd 1én, su nhay bén, strc bat khong con nhiéu va mot
can bo cong chirc thué quan 1y binh quéan tir 400 dén gan 600 ho kinh doanh/01
phuong. Nhu vdy, tinh trang no thué khéng phai do ¥ thirc cua ho kinh doanh ma
phai ké dén su thiéu nhan su, yéu nang lyc, chua dugc tré héa doi ngli can bo cong

chtrc & khéi Lién phuong.
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Song song do, tinh trang ho kinh doanh chua chu dong ding ky ké khai thué,
trén tranh trach nhiém anh hudng dén ngudn thu ngan sach Nha nuée, khong dam
bao tinh binh déng gitta cadc hd kinh doanh trong viéc thyc hién nghia vu thué, cu
thé: Qua kiém tra sot h¢ tinh dén 31/12/2016, c6 150/1.762 ho kinh doanh chua ké
khai nop thué[42], cling nhu ra soat 1ap bo thué khoan con 3.016 ho kinh doanh
ngoai dudng phd di ké khai doanh thu dudi mét trim triéu déng/nim, so véi ho
kinh doanh ban ca trong cho di ndp thué 13 bat hop 1y, cu thé: Bac si kham chira
bénh lai ¢6 té€n trong danh sach doanh thu dudi mdt tram triéu dé)ng/ném, vO hinh
dung khoén thué bao nhiéu ciing dugc, phai ching c6 sy “bét tay” gitta can bo thué
v6i ho kinh doanh,...dAn dén that thu ngan sach.

Pong thoi, Cong tac tuyén truyén, hd trg cho ho kinh doanh méi chi ding lai &
viéc tuyén truyén, pho bién chinh sach ngay dau nam (trong thdi gian phat to budm,
phat to khai) nhung rat it truong hop ho kinh doanh héi, thic mac vé muic thué
khodan, cu the tir 15/11/2015 dén 15/12/2015 da phat 7.488 to buém “huéng dan
khai thué d6i voi ho kinh doanh theo phuong phap khoan” [38]. Nhu vay, c¢6 thé
thiy dugc tinh trang no thué ting do nhiéu nguyén nhan.

-.Hoan thué, ho kinh doanh khong dugc hoan Thué Thu nhap cd nhan nhu
trude day khi Thong tu 92/2015/TT-BCT ¢6 hi¢u luc, riéng Thué Tiéu thu dic biét
d6i v6i ho kinh doanh duoc thuc hién theo quy dinh [23, Piéu7], tuy nhién dén
31/12/2016, theo sb liéu théng ké tai Chi cuc Thué thi chua ¢ trudng hop hoan
Thué Tiéu thu dic biét ddi véi ho kinh doanh. Ngoai ra, thuc hién hoan tra tién thué
kiém bu trir véi khoan phai ndp ngan sach (theo Piéu 59 Thong tu 156/TT-BTC),
qua s6 liéu théng ké tai Chi cuc Thué tinh dén/12/2016, viéc dé nghi hoan tra theo
ndi dung nay ddi v4i ho kinh doanh 1a khong c6 truong hop nao va Chi cuc Thué
chua xay dung quy trinh thil tuc hanh chinh d6i véi viéc hoan tra tién thué kiém bu
trir néu trén. Dé dugc “bu trir” thi ho kinh doanh phai lap gidy dé nghi diéu chinh
thu ngan sach Nha nudc theo mau C1-07/NS [12]. Phai ching viéc hoan tra tién
thué cho ho kinh doanh 14 khong thé c6, néu that su hd kinh doanh ndp thira?, co

bao nhiéu truong hop ho kinh doanh biét 1ap gidy dé nghi diéu chinh thu ngan sach
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Nha nuée khi ho ndp thira muc nay, thiu muc kia?, day 1a diéu can dua vao cong
tac tuyén truyén hd trg nguoi ndp thué ma Chi cuc Thué can phai thuc hién.

- Mién thué, giam thué, chi dugc xem xét mién giam duéi cac hinh thirc mién
giam thué do nghi kinh doanh, do thién tai, hod hoan, tai nan, bénh hiém ngheo.
Viéc mién giam thué do nghi kinh doanh, ho kinh doanh phai c6 don theo miu dugc
quy dinh tai Thong tu 156/2013/TT-BTC va phai c6 thé hién thoi gian ngirng nghi.
Néu nghi tron thang (tir ngay 1 dén 30) duoc mién giam 1/3 sb thué khoan cua quy,
nghi tron 2 thang thi dwgc mién giam 2/3 s thué khoan cua quy, néu nghi khong
tron thang thi khong dugc xét mién giam. Pé chuan hoa thu tuc hanh chinh ddi voi
hinh thirc mién giam trén, Chi cuc Thué da ban hanh quy trinh mién giam thué
tuong tmg v6i thu tuc hanh chinh sé 125 dén 133 ma hiéu QTNV 2.5/KKKTT-TH
¢6 hiéu lyc 10/10/2015 (theo cong vin 4364/TCT-CC ngay 5/12/2011 cua Tong
cuc), tuy nhién trong quy trinh van thé hién vin ban cii, mic du Quyét dinh
2371/QD-TCT c¢6 hiéu lyc tir 01/01/2016. Nhung ddi véi trudng hop nay, ho kinh
doanh phai c6 gidy dé nghi mién giam thué theo mau 01/MGTH (Thong tu
156/2013/TT-BTC) c6 thé hién rd thoi gian ngimg nghi va Chi cuc Thué giai quyét
h6 so mién, giam thué ctia ho kinh doanh ndp thué theo phuong phap khoan téi da
la 05 ngay lam viéc.

Vi du: A ¢ s6 thué khoan phai nop ciia nam 2015 1a 12 triéu dong, twong tng
1 quy phai nop 1a 3 triéu dong. A c6 nghi kinh doanh lién tuc tir ngay 20 thang 02
dén hét ngay 20 thang 6. Vay, s6 thué dugc giam do nghi kinh doanh cia A nhu
sau: quy I: giam 1/3 s6 thué khoan phai nop twong tng 1 triéu dong; quy II: giam
2/3 s6 thué khoan phai ndp twong tmg 2 triéu dong.

Viéc mién giam thué do bi thién tai, hoa hoan, tai nan, bénh hiém nghéo, Chi
cuc Thué dya trén hudng din cta Thong tu 92/2015/TT-BTC va Thong tu
156/2013/TT-BTC dé giai quyét. Nhung trong truong hop nay, ho van phai c6 van
ban dé nghi mién gidm thué theo mau (miu 01/MGTH-Thong tu sd 156/2013/TT-
BTC), giri dén Chi cuc Thué cham nhat 1a 90 ngay ké tir ngay két thiic nim duong
lich va phai hoi di diéu kién theo huéng dan cta Thong tu 26/2015/TT-BTC dbi
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voi truong hop do thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngo, dich bénh va bénh hiém
nghéo [24, Piém b Khoan 11 Diéu 2] va trong truong hop hd chuyén doi hinh thire
khai thué (tr phuong phap khoan chuyén sang hinh thirc khai thué theo timg lan
phét sinh) thi Chi cuc Thué thuc hién tha tuc dé cham dut quan 1y thué ddi voi ho
kinh doanh nép thué theo phuwong phap khoan [20, Khoan 11, Diéu 6].

Nhin chung viéc mién, giam thué do nging nghi kinh doanh déi vé6i ho kinh
doanh 10 rang, cong khai, minh bach vé thi tuc hanh chinh tai bd phan mdt ctra cuia
Chi cuc Thué, thoi gian giai quyét mién giam do ngimg nghi kinh doanh d3 duoc rut
ngan so voi truée day, tuy chua cap nhat van ban méi trén bo thu tuc hanh chinh,
chua duge chuin héa thu tuc hanh chinh tai Chi cuc Thué cling nhu viée chuyén doi
hinh thirc khai thué.

- Xéa no tién thué, tién phat

Viéc x6a tién thué, tién phat dbi voi ho gia dinh, cd nhan chi dugc ap dung khi
ho gdp kho khan, khong thanh todn dugc ng thué hodc da ngung kinh doanh nhung
khong c6 kha nang thu hdi ma phat sinh trude ngay 01/07/2007 thi thuc hién theo
Diéu 48 Thong tu 156/2013/TT-BTC va khoan 3 Piéu 2 Luat Quan 1y thué sira doi,
b6 sung s6 21/2012/QH13 nhung phai hdi du diéu kién:“gap kho khin, khong thanh
toan duoc s tién thué ng, d ngimg kinh doanh”[11, Khoan 1 Piéu 3], dam béo tha
tuc ho so x6a ng theo quy dinh [11, Khoan 1 Piéu 5]. Chinh vi vay, ngay 24/9/2015
Chi cuc Thué quan 7 da c6 Ké hoach sd 12/KH-CCT-LPI thyc hién phdi hop xo6a
no thué, tién phat phat sinh trude ngay 01/7/2007 va ngay 04/05/2016 giri cong vin
1163/CCT-QLN cho Cuc Thué Thanh Phé H6 Chi Minh dé nghi x6a no tién thué,
tién phat phat sinh khong c¢6 kha ning thu hoi trude ngay 01/7/2007 ddi véi 1.934
ho kinh doanh véi s6 tién thué, tién phat dé nghi x0a 1a 3.565 triéu ddng[40] nhung
khong duoc su chip thuin cia cip trén[93]. Nguyén do, khi chuyén ddi tir tng dung
quan 1y thué (QCT trudc 01/7/2007) sang Gng dung quan 1y thué méi (TMS), do
chinh han ndp trén TMS la ngay 29/02/2008 chua hgp 1y va do dir li¢u tir rng dung
quan 1y thué QCT phén tan. Nhu vdy, Chi cuc Thué d3 hoan tit cac thu tuc theo quy
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dinh dé x6a no thué va tién phat cho 1.919 hg kinh doanh néu trén dé giam bot ap
lyc nog nhung khong duoc sy chép thuan cua cép trén, chi dua vao dién khoanh no.

- Viéc kiém tra, cudng ché, xir phat vi pham phdp ludt vé thué va gidi quyét
khiéu nai cia hd kinh doanh tai quan 7

Kiém tra, ngay nhitng ngdy cudi nim 2015, Chi cuc Thué di gin két cong tc
kiém tra ho kinh doanh b'flng ban hanh ké hoach khao sat doanh thu cta 152 h kinh
doanh va danh sach ho kinh doanh ndp thué c6 tiéu chi rai ro[53] bao gdm 59 ho
kinh doanh kinh doanh nganh vat liéu xay dung; 01 ho kinh doanh sir dung tir 10
lao dong tr¢ 1€n; 552 ho kinh doanh ndp thué khoan c6 st dung hoa don quyén; 01
h¢ kinh doanh hai dia diém kinh doanh tré 1én; 642 h¢ kinh doanh ¢6 s6 ng thué
(mirc no 3 triéu tro 18n)[37] va da kiém tra viéc ké khai thué ctia 17/17 ho dang hoat
dong kinh doanh trong trung tam Thuong mai, si€u thi ViVo City va Big C City
Land [69]. Tuy nhién, diém dé chi ra tiéu chi rii ro thi khong c6 van ban hudéng dan
cu thé, cach thirc thuc hién danh d6 nhau; Kiém tra chong thét thu thué dbi voi 106
ho/124 hé kinh doanh trong linh vuc thuong mai, an uéng, dich vu theo Quyét dinh
s6 1353/QD-BTC[5], di diéu chinh ting doanh thu khoan 103 h, diéu chinh giam
doanh thu khoan 02 hg, véi tong s6 thué ting qua kiém tra ting 1a 534 triéu dong.
Nhu vay, su bat cap trong viéc ké khai ndp thué khoan 13 hoan toan co that, muc
doanh thu tinh thué dé can d6i giita cdc nhém nganh hang trén cac tuyén dudng
khong co. Phai chiang viéc ké khai doanh thu cua ho kinh doanh va viéc khao sat an
dinh doanh thu tinh thué ctia Can bo cong chuc thué co su bat tay nhau, dan dén su
that thu cho ngan sach, su mat binh dang giita cac ho kinh doanh thé hién qua két
qua kiém tra chong that thu néu trén?.

Cudng ché, 1a bién phap cudi cung trong cong tac thu thué, Chi cuc Thué ban
hanh quy trinh quan 1y no thué [48], quy trinh cudng ché thué [49] c6 hiéu luc tir
10/10/2015. Can cir Diéu 92 Luat Quan ly thué 78/2006/QH11, Khoan 1 Diéu 2
Thong tu 215/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cua Bo Tai chinh quy dinh Cac
truong hop bi cudng ché. Tuy nhién, theo s liéu thdng ké tai Chi cuc Thué quén 7,

tinh dén 31/12/2016 tong thué ng c6 kha thu ciia ho kinh doanh 13 123.506 triéu
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dong (chiém 24,23% trén tong s6 thué no kha thu cia toan quéan), da phat hanh bao
07/QLN dé don ddc thu no, qua do6 thu dugc 8.854 triéu dong. Bén canh d6, Uy ban
nhan 10 phuong da hd trg cong khai thong tin dbi v6i nhitng ho kinh doanh ng dudi
500.000 ddng, nhimg ho kinh doanh c6 s6 thué 16n trén 500.000 dong dén 50 triéu
ddng, can bod cong chirc thué phdi hop véi can bo kinh té phudong dén dbc thu,
nhirng trudng hop no trén 90 ngay thi ban hanh quyét dinh cudng ché, Chi cuc Thué
d3 1ap hd so cudng ché, nhung Uy ban nhin dan 10 phudng chua thanh 1ap to
cudng ché ng, do vay cong tic cudng ché chua duoc thyc hién. Song, d6i véi nhitng
truong hop ngimg hodc nghi kinh doanh van con no dong, thi phdi hop voi Uy ban
nhan phuong xac minh sy ton tai ctia ho kinh doanh, phat hanh Thong bao bo dia
chi kinh doanh (thuc hién theo cong van 11950/CT-PC ngay 02/12/2015 cua Cuc
thué Thanh phd Ho Chi Minh). Cho nén viéc tién hanh hoat dong cudng ché it
nhiéu cling c6 anh huodng dén tai san, loi ich vat chat cua ho kinh doanh nén Chi cuc
Thué da cong khai tha tyc hanh chinh vé cudng ché ng thué nham dam bao quyén
lgi chinh dadng cho hd kinh doanh va ddm bdo tinh thu du ctia ngéan sach.

Viéc xtr phat vi pham hanh chinh vé thué phai can ctr vao tinh chét, mic do,
hau qua vi pham, tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting nang va tuy theo tinh chat nguy
hiém va hanh vi vi pham gay ra ctia ho kinh doanh ma Chi cyc Thué s& cin ctr quy
dinh phap luat, xir phat vi pham hanh chinh vé thué & murc d6 khac nhau nhu:

Hanh vi vi pham cac thu tuc thué, Chi cuc Thué cin cir Khoan 1 Diéu 103
Luat Quan Ly thué 78/2006/QH11 va Khoan 3 Diéu 1 Thong tu 166/2013/TT-BTC
thuc hién[14]. Bdi véi truong hop nay, thoi hiéu xi phat 12 02 nam, ké tir ngay hanh
vi vi pham duogc thuc hién dén ngay ra quyét dinh xtr phat va ngdy thuc hién hanh
vi vi pham hanh chinh vé thi tyc thué 1a ngay ké tiép ngay két thiic thoi han phai
thue hién thu tuc vé thué theo quy dinh ctia Luat Quan 1y thué.

Hanh vi Cham ndp tién thué, Chi cuc Thué cian c Khoan 2 Piéu 103 Luat
Quan Ly thué 78/2006/QH11, Khoan 3 Diéu 3 Luat sé6 106/2016/QH13 ngay
06/04/2016 [74] va Diéu 3 Thong tu 130/2016/TT-BTC ngay 12/8/2016 cua B Tai

Chinh [27] xac dinh tién cham ndp tién thué nhu d6i véi khoan tién thué ng phét
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sinh tir ngy 01/7/2016 thi tién cham ndp duoc tinh theo mirc 0,03%/ngay tinh trén
sb tién thué cham nop.

Vi du: Ngudi ndp thué B no 100 tridu dong tién Thué Gia tri gia ting thudc to
khai thué Thué Gia tri gia ting thang 8/2014 (to khai d& nop ding han cho co quan
thué), thoi han ndp thué cham nhét 12 ngdy 22/9/2014 (do ngay 20/9/2014 va ngay
21/9/2014 1a ngay nghi). Ngay 20/8/2016, ngudi ndp thué ndp sb tién thué nay vao
ngan sach Nha nudc, sd ngdy cham ndp duoc tinh tir ngay 23/9/2014 dén ngay
20/8/2016, sb tién cham ndp phai ndp 1a 34,08 triéu dong. Cu thé:

- Trudc ngay 01/01/2015 tién cham ndp dugc tinh:

+ Tir ngay 23/9/2014 dén ngay 21/12/2014, s6 ngay cham ndp 1a 90 ngay: 100
triéu déng x 0,05% x 90 ngdy = 4,5 triéu dong.

+ Tur ngay 22/12/2014 dén ngay 31/12/2014, sé ngay cham ndp 1a 10 ngay:
100 triéu dong x 0,07% x 10 ngay = 0,7 tri¢u dong.

- Tir ngay 01/01/2015 dén ngdy 30/6/2016, sé ngdy cham ndp 1a 547 ngay:
100 triéu dong x 0,05% x 547 ngdy = 27,35 triéu dong.

- Tir ngay 01/7/2016 dén ngay 20/8/2016, sé ngdy cham ndp 1a 51 ngay: 100
triéu dong x 0,03% x 51 ngdy = 1,53 triéu dong.

S6 ngay cham nop tién thué (bao gdm ca ngdy 18, ngdy nghi theo quy dinh cta
phap luat) dugc tinh tir ngdy lién ké sau ngdy cudi cling cia thdi han nop thué. Thoi
han nop thué ghi trong thdng bao hoic quyét dinh xir Iy vi pham phap luat vé Thué
ctia Chi cuc Thué hoic quyét dinh xir 1y ctia co quan Nha nuéce c6 thaim quyén dén
ngay nguoi ndp thué ndp sé tién thué vao ngan sach. Vi du: Nguoi nop thué C no
thué GTGT 50 triéu dong, c6 han ndp 1a ngay 20/8/2013 va dén ngay 26/8/2013 thi
C méi ndp sb tién trén vao ngan sach Nha nude. S6 ngdy cham ndp 1a 06 ngay (tinh
tir ngdy 21/8/2013 dén ngay 26/8/2013). Trudng hop ngudi ndp thué khai thiéu tién
thué ciia ky thué phat sinh truéc ngay 01/7/2016 nhung sau ngay 01/7/2016, co
quan Nha nuéc c6 thim quyén phét hién qua thanh tra, kiém tra hodc nguoi nop
thué ty phét hién thi 4p dung tién cham ndp theo muc 0,05%/ngdy (hoic mic phl

hop quy dinh ctia van ban phap luat tirng thoi ky) tir ngay phai ndp theo quy dinh
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ctia phép luat dén hét ngay 30/6/2016 va theo mirc 0,03%/ngay tinh trén sé tién thué
khai thiéu tir ngdy 01/7/2016 dén ngay ngudi ndp thué ndp vao ngan sach Nha
nuoc”.

Déi v6i hanh vi khai sai ddn dén thiéu s tién thué phai ndp hodc ting sé thué
duoc hoan [14, Diéu 10, Piéu 12];

D4i v6i hanh vi trén thué, gian 1an thué 13 viéc nguoi ndp thué hodc khong
thyc hién nghia vu thué duoc quy dinh tai Pbiéu 108 Luéat Quan 1y thué
78/2006/QH11 va Diéu 13 Thong tu 166/2016/TT-BTC quy dinh [14].

P6i véi hanh vi vi pham hoa don cia hd kinh doanh tur 01/08/2016, ap
dung muc phat méi quy dinh tai Thong tu 49/2016/TT-BTC [35] va Thong tu
176/2016/TT-BTC ngay 31/10/2016 ctia B9 Tai chinh [25], con trudc d6 ap dung
Thong tu 10/2014/TT-BTC [19] va Nghi dinh 109/2013/ND-CP [30] .

Tom lai, viéc xir phat vi pham hanh chinh vé Thué, duoc cac van ban quy
pham phap luat quy dinh kha day du, nhung chi dé cip dén t6 chirc va ca nhan,
khong dé cap dén mot nhom ca nhan kinh doanh hay ho gia dinh, ciing nhu vin ban
thay d6i thuong xuyén, chwa duoc Téng cuc Thué ban hanh quy trinh x&r phat vi
pham hanh chinh vé thué, cling nhu Chi cuc chua xdy dung duoc quy trinh xir phat
vi pham hanh chinh vé thué, vé hoa don d6i v6i ho kinh doanh. Do véy, kha ning
xay ra viéc “tra gia” cua hd voi can bd cong chirc thué trong thuc thi cong vu.

Giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé thué, Chi cuc Thué quan 7 da xay dung quy
trinh giai quyét khiéu nai vé thué [50], quy trinh giai quyét don t6 céo [47], nhdm
dam bao cong viéc nhan va giai quyét don khiéu nai, t6 cdo cua cong dan duoc
minh bach, cong khai, kip thoi, chinh xdc, khach quan, tirng budc cong viée trong
giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan ndi chung, cta ho kinh doanh noéi
riéng dung trinh ty, thu tuc, dung quy dinh cta phap luét, tuy nhién qua thong ké
don thu giai quyét khiéu nai, dén 31/12/2016 tai Chi cuc Thué thi khong c6 don thu
khiéu nai cta ho kinh doanh, nhu vay, Chi cuc da chu trong trong cong tac tuyén

truyén, van dong ho kinh doanh chip hanh chinh sach phap luat tét.
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2.2.4. Nhitng vwéng mdc, bit cdp va nguyén nhan trong thue hi¢n phdp lugt
vé thué doi véi hé kinh doanh tiv thuc tién quén 7-Thanh phé Ho Chi Minh

2.2.4.1. Nhitng vieong mdc, bdt cdp trong thuc hién phdp ludt vé thué doi véi
hé kinh doanh tir thuce tién quan 7

- Viéc xac 1ap bac Thué moén bai nim 2016 4ap dung theo Théng tu
96/2002/TT-BTC, Thong tu 42/2003/TT-BTC khong phu hop khi Thong tu
92/2015/TT-BTC c6 hiéu lyc va vin ban huéng dan lap bo mon bai nim 2016
khong rd rang, cling nhu viéc ban hanh Thong bao 1621/TB-CCT-THNVDT ngay
05/02/2016, Thong bao 8164/TB-CCT-THNVDT ngay 15/8/2016 cua Chi cuc Thué
dé 1am co so ap bac Thué Mo6n bai nam 2016 1a thiéu co s& phap luat. Viéc xac dinh
doanh thu tinh thué cta ho kinh doanh ciing nganh nghé trén cung truc duong chua
dong nhat; doanh thu khoan ddi v6i ho kinh doanh c6 sir dung héa don lai thap hon
so v&i doanh thu khoan ddi v6i nhitng ho kinh doanh khong st dung hoa don; Mau
biéu to khai 01/CNKD, tai céng vin 16906/BTC-TCT, khong dong nhat voi phu luc
1-Thong tu 92/2015/TT-BTC ctia Bo Tai chinh. Phap luat vé Thué chua quy dinh rd
d6i v6i truong hop ddng sé hitu o tai san cho thué khong ctr nguoi dai dién thi ca
hai khong phai nop thué gia tri gia ting, thué thu nhap ca nhan (khi doanh thu duéi
100 triéu dong/ndm) d3 tao nén k& hd cua phap ludt dé ca nhan c6 tai san cho thué
thue hién lach luat tron thué.

- Theo Khoan 3 Diéu 6 Thong tu 95/2016 huéng din vé ding ky kinh doanh
(c6 hi¢u luc lyc 12/8/2016) thi “HoO gia dinh, nhém c4 nhan, cd nhan kinh doanh
thuc hién dang ky thué cing voi thoi han ndp ho so khai thué 1an dau. Trudng hop
dugc co quan ding ky kinh doanh cip Gidy ching nhan dang ky ho kinh doanh thi
ho gia dinh, nhom ca nhan, cd nhan kinh doanh phai thuc hién dang ky thué truc
tiép v6i co quan thué trong thoi han 10 (muoi) ngay lam viéc ké tir ngay ghi trén
Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh”. Nhu vay, khic véi viéc ding ky thué cia
Doanh nghiép, viéc dang ky thué va dang ky kinh doanh ctia ho kinh doanh lai tach
101, dan t6i s6 ho kinh doanh d ding ky kinh doanh va sé ho dang ky thué co su

chénh léch vé s6 lugng, viéc theo doi ho kinh doanh khong chit ché, tén nhiéu thoi

58



gian va chi phi, bé sot d6i twong thu thué va lam that thu cho ngudn thu ngan sach
Nha nudéec.

- V& co ché cho phép ho kinh doanh tu ké khai, tu ndp thué va chiu trach
nhiém vé cac khoan ké khai, ciing nhu quy dinh tai Tiét al Diém a Khoan 2 Diéu 2
Théng tu 92/2015/TT-BTC thi “Truong hop ca nhan ndp thué khoan c6 st dung
hoa don quyén thi doanh thu tinh thué duoc cin cir theo doanh thu khoan va doanh
thu trén hoéa don”, tirc 1a ho kinh doanh phai ndp ca thué khoan va thué dya trén
doanh thu theo hoa don. Nhung thyc té, nhiéu Ho ¥ thirc tu gidc ndp thué chua cao,
thiéu hiéu biét vé quy dinh, da s ho kinh doanh khéng c6 du kién thirc vé tai chinh
ké toan nén khong thuc hién ghi chép so sach ké toan. Ngoai ra, do khach hang s
dung dich vy, hang hoa cua hg kinh doanh thuong khong léy hoéa don nén HY khong
xuat hoa don khi ban hang. Tuy nhién, khong it H ¢6 tinh khong chap hanh ké khai
nop thué, ddi pho, ké khai doanh thu thap, ban hang khong 1ap hoa don, ghi gia ban
trén hoa don thap hon gia ban thyc té, hau hét giao dich khong dung tién mit, dau
vao, dau ra khong c6 hoa don (vi du nhu nha hang, khach san, quéan ka radké,...), tir
d6 dan dén khé khin kiém soat duoc doanh thu theo hod don dé tinh thué.

- Van dé “vira da bong, vira thoi coi” trong viée tiép nhan to khai va tinh thué
ddi vai ca nhan ¢6 tai san cho thué tai BO phan “mdt ctra” ctiia Chi cuc Thué quan 7,
chua dung khi tham chiéu véi cac quy dinh cta phap luat vé thué, quy trinh quan 1y
Thué ddi voi hoat ddng cho thué tai san cta ca nhan [95]. Song, viéc trién khai Quy
trinh Quan 1y Thué ddi v6i ca nhan kinh doanh qua chdm (ngay 15/8/2016 méi trién
khai), trong khi Quy trinh ¢6 hi¢u lyc 31/12/2015 [52], cling nhu quy dinh thoi gian
luan chuyén hd so dbi voi ho kinh doanh méi phét sinh gitta cac Poi do Chi Cuc
Thué quy dinh khoéng duoc Thong tu 92/2015/TT-BTC va Quy trinh Quan 1y Thué
dbi vé6i ca nhan kinh doanh quy dinh, huéng dan thuc hién.

- Ngoai ra, ung dung hd trg khai thué qua mang internet, ké ca hé théng tng
dung quan 1y thué TMS chua hd trg duoc cic mau biéu cta hd kinh doanh trong
Thong tu 92/2015/TT-BTC, Thong tu 95/2016/TT-BTC, song song véi thuc hién

cac ung dung trén, con phai theo di, luu gitt dir liéu trén phan mém excel. Ung
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dung TMS cép nhat theo ddi tinh hinh thu ndp cua c4 nhan kinh doanh, chua dugc
nang cap thuong xuyén dé twong thich véi su thay d6i, viéc truy xuat kho khan.

- Viéc chuyén d6i ho kinh doanh c6 sir dung tir 10 (mudi) lao déng 1én doanh
nghiép hién nay 1a hét sic khé khin, khi chinh sach khuyén khich thué d6i voi
doanh nghiép chuyén ddi tir ho kinh doanh 1én 1a khong ¢, thi tuc chuyén ho kinh
doanh thanh doanh nghiép con phirc tap, phién ha, H6 mudn chuyén thi phai giai thé
ho kinh doanh. Ngoai ra, cac hg kinh doanh déu chua dong bao hiém x3 hoi nén khi
chuyén 1én doanh nghiép phai tén mot khoan tién dong gop cac khoan bao hiém bt
budc theo quy dinh, ton nhiéu chi phi cho viéc van hanh sau khi “lén doi doanh
nghiép”, chii doanh nghiép phai nop Thué thu nhap doanh nghiép vai thué suat 20%
kha cao so véi thué suat ap dung ddi voi Thué Thu nhép c4 nhan (néu Ho tiép tuc
kinh doanh v&i m6 hinh H kinh doanh).

- Ho kinh doanh khong phai ndp thué theo timg giao dich, timg mén hang thyc
té ma duoc Chi cuc Thué quan ly 4n dinh mot khoan thué duogc tinh toan dua trén
doanh thu udc tinh va HO kinh doanh s€ tdc dong vao can bo, cong chirc thué dé dat
duoc mot doanh thu udc tinh thép hon doanh thu thyc té nhiéu 1an thi ca hai déu c6
loi, chi ¢6 ngan sach Nha nudc l1a that thu. bay la nhém ddi tuong ma Chi cuc Thué
danh gid rai ro thué cao va dang tim cach “chit dat” su thong dong trong viée ap
dung thué khoan. Bén d¢, tinh trang sot ho van con xay ra lam anh huéng dén
ngudn thu vao ngan sach Nha nudc, khong dam bao sy binh dang gitta cac ho kinh
doanh trong vi¢c thyc hién nghia vu thué.

- Cong tac tuyén truyén, ho trg hd kinh doanh méi chi ding lai & viée tuyén
truyén, phé bién chinh sach khi chuén bi 12p bo d4u nam, chua cha trong ding mic,
mic du c6 nhiéu truong hop di nhan to khai thué khéan nhung khong ndp lai cho
Chi cuc Thué.

- Truong hop ngung nghi kinh doanh, bo dia chi kinh doanh ma khéng khai
bao ngay cang nhiéu, 1am gia ting s6 thué ng dong trén dia ban, dong thoi, véi dic

diém san xuét kinh doanh véi quy mo nhd, 1¢é, ty phat, phan tan trén dia ban quan 7
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ctia cac ho kinh doanh ciing gay kho khin cho cong tac don dbc thu, diéu nay giy
mat nhiéu thoi gian ma hiéu qua dem lai khong cao.

- Song, dac trung cuia hd kinh doanh trén dia ban quan 7 theo mo6 hinh don
gian, y thirc phap lut vé Thué chua sau nhung viéc xir phat vi pham hanh chinh vé
Thué, xir 1y viéc cham nop, chiy y Thué cia cac ho kinh doanh con 4p dung thu tuc
rudm ra, trinh tir giéng nhu loai hinh doanh nghiép.

- Viéc niém yét cong khai vé dy kién doanh thu va s6 thué phai ndp con mang
tinh hinh thtrc va sd ho kinh doanh that su biét, quan tam theo doi viéc niém yét, co
¥ kién phan hoi 1a rét it, chua dam bao yéu cau cong khai, minh bach ddi v6i ho
kinh doanh.

2.2.4.2. Nguyén nhdn trong thiee hién phdp ludt vé thué doi véi hé kinh doanh
tir thuee tién qudn 7 - Thanh pho H6 Chi Minh

- Khu vyc ho kinh doanh chua duoc quan tdm ding muc, nhitng thong tin vé
khu vuc nay con it 61, thiéu tinh hé théng, chua that sy coi trong viéc chinh thirc hoa
bﬁng Luat ddi véi viéc thanh lap, hoat dong kinh doanh, giai thé hodc pha san doi
v61 ho kinh doanh.

- Ho kinh doanh sir dung tir 10 (muoi) lao dong thi phai chuyén ddi sang hoat
dong theo hinh thirc doanh nghiép cling nhu hd kinh doanh chi dugc dang ky kinh
doanh tai mot dia diém, c6 nghia 12 mot hd kinh doanh chi ¢6 mét ctra hang hoac
mot co s san xuat tai mot dia phuong nhét dinh. Quy dinh nay khéng cho phép Ho
mo rong quy md san xuat, kinh doanh va quyén tu do kinh doanh ¢6 sy han ché.

- That thu tir ho kinh doanh, xuat phat tir viéc Ho khong ding ky kinh doanh,
ding ky ma s6 thué nhat 1a nhitg ho kinh doanh & linh vuc cho thué nha, kinh
doanh vang lai, thoi vy, van tai,... hoac hd kinh doanh c6 don ngung nghi kinh
doanh d¢ duoc mién giam thué nhung thuc t& vAn hoat dong kinh doanh binh
thuong.

- Can bo, cong chirc thué, chua dua vao quan 1y, theo ddi, tinh thué va thu thué
hét s6 Ho thuc té dang kinh doanh trén dia ban, thoa hiép vdi cac ho kinh doanh dé

giam bét sb thué phai ndp nhat 1a trong trudng hop xac dinh doanh thu, mirc thué
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khoan, xem xét mién, giam thué, ngoai ra con mot s6 can bd, cong chuc thué chua
sdu sat, quan liéu, khong kiém tra din dén that thu ngan sach Nha nudc.

- Viéc vi pham phép luat vé& thué chua duoc xir Iy kién quyét, triét dé, khong
du sic ran de dan dén nhiéu trudng hop thoa thuan, thong dong gitra ho kinh doanh
v6i1 can by, cong churc thué dé dugc xem xét 151, dé giam nhe mirc phat.

2.3. Giai phap va khuyén nghi hoan thién phap luat vé thué déi véi ho
kinh doanh tir thuc tién tai dia ban quéin 7

2.3.1. Co s thiét ké gidi phdp

2.3.1.1. Yéu cdu héi nhdp quoc té

Hién nay, pham vi dbi tac FTA cta Viét Nam da kha rong va toan dién, tinh
dén thang 4/2016, Viét Nam da tham gia thiét 1ap 12 Hi¢p dinh thuong mai ty do
(FTA) v6i 56 qudc gia, trong d6 c6 6 FTA thé hé méi 1a Hiép dinh Viét Nam - EU
va Hiép dinh TPP [107], tuy nhién muc ty do hoa thué quan cia Viét Nam véi cac
d6i tac FTA d3 & mirc kha cao nhu ATIGA dat khoang 93%, ASEAN - Trung Qudc
84% sb dong thué vé 0%, ASEAN - Han Qudc 78% va ASEAN - Nhat Ban 62%.
Cam két FTA thé hé méi (TPP va Viét Nam - EU) c¢6 ti 1¢ ty do hoa cao hon, hudng
tGi x6a bo 100% sd dong thué nhu dbi véi EU, Viét Nam cam két x6a bo thué quan
khi Hiép dinh c6 hiéu luc véi 48,5% sb dong thué, twong duong 64,5% kim ngach
nhap khau tir EU; dbi voi TPP, Viét Nam cam két x6a bo khoang 66% s6 dong thué
ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc va x6a bo dbi voi 86,5% s dong thué sau 3 nim
Hi¢p dinh c6 hi¢u luc,... Cu thé: nam 2007, téng kim ngach xuét nhap khéu cua
Viét Nam la 111,3 ty USD thi nam 2015 téng kim ngach xuét nhap khéu cua Viét
Nam d3 ting 3 lan dat 328 ty USD (trong d6 nhdp khau 1a 165,6 ty USD va xuit
khau 1 162.4 ty USD).

Nhu vay, hoi nhap kinh té qudc té da thuc day tai cau triic nén kinh té, dic biét
1a chuyén dich co cdu san xuat hang héa xuat khau phu hop véi chi truong cong
nghiép héa theo huéng hién dai va c6 nhiéu co hoi 16n ddi véi linh vuce dau tu cua
Viét Nam, cac nha dau tu c6 thé tiép can va huong uvu dii thué quan tir cac thi

truong 16n ma Viét Nam da ky két, dong thoi khi thyc hién d bo cac bién phap han
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ché dau tu va dich vy, bao ho dau tu cong béng, khong phan biét dbi xtr, m¢ cira thi
treong mua sim Chinh phu, dich vu tai chinh s& khién cho méi truong dau tu cia
Viét Nam thong thoang, minh bach, thuan lgi hon, thu hut duoc nhiéu von dau tu.
C6 thé néi rang, sy hinh thanh cac khdi kinh té khu vuc tac dong to 1on ddi véi doi
song kinh té thé gidi, c6 thé ké dén mot sb tac dong nhur:

- Thuac déy tu do hoa thuong mai, dau tu va dich vu...trong pham vi khu vuc
cling nhu la gitra cac khu vyc vdi nhau.

- Thiic day qua trinh mé ctra thi truong cic qudc gia, tao 14p nhirng thi truong
khu vuc rong 16n.

- Thlc day qua trinh toan cau hoa doi séng kinh té thé gidi, cac khdi kinh té c6
thé dinh ra nhirng nguyén tac, chinh sach, luat 18... dé xir 1y cac bat déng hoac théng
nhat giita cac nude thanh vién, gitp cho cac quéc gia thanh vién tiét kiém duoc mot
khoan chi phi, tao ra mt méi trudng kinh doanh hi€u qua hon. D@)ng tho1i, su hinh
thanh va phat trién cua cac khéi kinh té khu vuc, gdy ra kha ning bao ho mau dich
ctia cac khéi kinh té khu vuc, sirc manh canh tranh 16n hon, de doa céc quéc gia yéu
kém khéc va tao mot tinh thé méi, d6 1a cac khéi kinh té s& chi phdi thé gidi.

2.3.1.2. Yéu cdu phat trién trong niéc

Xéc dinh vai tro trong tam cua hoi nhap kinh té quéc té trong quan diém, nhan
thirc va hanh dong cua tit ca cac cdp, cac nganh, dia phuong va cong dong, can co
su thong nhat myc tiéu hoi nhap tir trung wong dén dia phuong, diy manh cai cach
trong nudc, chuyén d6i mé hinh ting truéng va tai cdu tric nén kinh t& nham bao
dam tdm nhin dai han vé cac muc tiéu phat trién kinh té, muc tiéu chinh tri ngoai
giao va muc ti€u chién luoc trong tién trinh hoi nhap. Chinh vi thé, hoan thién hé
théng phap luat, co ché chinh sach 1a can thiét dé thuc thi co hiéu qua cac cam két
hoi nhép, tao moi trudng kinh doanh binh dang, minh bach, ngay cang phi hop voi
chuan muc va thong 1& quéc té.

Tan dung tdi da co hoi cua hoi nhap, dé mo rong thi truong, thuc déy thuong
mai, dau tu, nang cao hi¢u qua va stc canh tranh cua nén kinh té, dff)ng thot, hoan

thién hé théng quan 1y, diéu hanh dé bao vé thi truong trong nude, duy tri moi
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treong canh tranh lanh manh, gin v6i bao vé mdi trudng va khai thac tdi da cac co
hoi thuan 1oi, han ché thap nhat tiéu cuc dé mo rong thi truong, tranh thii cac ngudn
lrc bén ngoai cho phat trién, ning cao ning luc giai quyét cic tranh chip dau tu,
thuong mai quc té.

2.3.1.3. Y8u c4u hoan thién phap ludt vé thué dai véi hé kinh doanh

Ngay nay, véi su phét trién da dang héa céc thanh phan kinh té néi chung va
ho kinh doanh ndi riéng, dé dap ung duoc nhitng yéu cau thuc té trong tinh hinh
méi va dé ho kinh doanh that sy phat huy dwogc vai tro, dap tng cac yéu cau thuc té
trong tinh hinh méi thi viéc diéu chinh, hoan thién phap luat vé thué di véi ho kinh
doanh hét strc quan trong doi hoi phai dap tng cac yéu cau sau:

Mot 13, ting cudng cong tac tuyén truyén phd bién phap luat vé thué dén ho
kinh doanh, ma con pho bién dén nguoi dan théng qua cac phuong tién truyén
thong dai ching, tir d6 ndng cao y thirc cua nguoi dan trong viéc thyc hién nghia vu
thué.

Hai 13, Hé thong chinh sach phap luat vé Thué d6i voi ho kinh doanh dugc stra
ddi, bo sung phu hop véi dinh hudng phét trién kinh té thi truong va phai dam bao
minh bach, rd rang, dé hiéu, dé thuc hién.

Ba 13, Hoan thién phap luat vé Thué ddi vai ho kinh doanh nham dé thay doi
cach nhin, tao diéu kién thuan loi dé ho kinh doanh chuyén lén doanh nghiép, tao
dong luc dé ho kinh doanh phét trién ma rong quy mé san xuat, timg budc chuyén
d6i loai hinh doanh nghiép.

Bén 13, Hoan thién phap luat vé thué d6i v6i ho kinh doanh nham giai quyét
tinh trang sot ho kinh doanh, chong that thu ngan sach, dua diy du cac Ho thuc té
c6 kinh doanh vao tinh thué va thu thué.

Nim 13, Hoan thién phap luat vé thué ddi voi ho kinh doanh phai dap Gng yéu
cu nang cao hiéu qua, hi¢u lyc ctia can by, cong chuc Thué, nang cao hoat dong
kiém tra, giam sat viéc tuan tha phép luat cua ho kinh doanh.

Sau 13, Hoan thién phéap luat vé thué ddi v6i ho kinh doanh nham gép phan

Nha nude thyc hién dugc muc dich dong vién nguén thu ngan sach tor ho kinh
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doanh, dong thdi giup cho Chi cuc Thué d& dang theo ddi ho kinh doanh, 13 cin ct
dé Chi cuc Thué tién hanh kiém tra, xtr phat nhitng hanh vi gian 1an thué.

2.3.2. Phwong hwéng hoan thién phap ludt vé thué doi véi hé kinh doanh

Mot, Hoan thién phap luat vé thué ddi véi ho kinh nham dam bao tinh cong
bang gitra cac thanh phan kinh té trong viéc chap hanh nghia vu thué déi véi Nha
nude, dam bao muc tiéu thu ngan sach Nha nudce theo ti€u chi “thu dang, thu du,
thu kip thoi”, ddng thoi diéu chinh cac hoat dong kinh té cua khu vuc nay cong
bang so véi cac khu vuc kinh té khac, dam bao khu vuc nay khdng bi bé roi.

Hai, Hoan thién phap luat vé Thué ddi vai ho kinh doanh nham muc tiéu sip
xép, ting cudng va ciing cb luc lwong can bo, cong chuc thué du stc dam duong
nhiém vu trong tinh hinh hién nay.

Véi muc tiéu sir dung c6 hiéu qua nhat la cac can bo, cong chic thué trong
thuc hién cong vy, giam thiéu téi da nhitng tham nhiing, tiéu cuc thi viéc hoan thién
hé thdng phép luat vé Thué phai hudng dén van dé: C6 ché do dai ngd cho cac bo
cong chirc thué mot cach thoa dang, 1am cho can bo cdng chic thué yén tam cong
tac, tan tm, tan lyc thuc hién tranh nhiém cta minh d6i véi Nha nudéc; Hoan thign
phap luat vé thué phai gin voi trach nhiém vat chat, nghia vu, quy dinh cua phap
luat can phai co tinh rin de manh ddi véi can b, cdng chic thué nham han ché tiéu
cuc, tham nhiing trong nganh.

Ba, Hoan thién phap luat vé Thué dbi voi ho kinh doanh nham nang cao hiéu
luc, hiéu qua caa chinh séch thué, nhimg quy dinh mang tinh chat kha thi, trién khai
thuc hién trong thuc té, c6 hiéu qua trong phat trién nén kinh té va duoc su dong
thuan cua nguoi dan. Trén co so d6, can c6 ché tai, thuong phat , biéu dwong nhitng
ho kinh doanh thyc hién tét nghia vu thué, xir nghiém nhiing trudong hop ¢o tinh day
dua, chiy y va cdng b rong réi trén nhimg phuong tién thong tin dai chung . Bong
thoi can quy dinh rd trach nhiém, quyén loi ciia cac nganh trong cong tac phdi hop,
gan trach nhiém cac nganh s& tao dugc sy déng thuan, nhat tri, phdi hop chit ché
v6i Chi cuc Thué trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén Thué, dic biét

nhitng van dé chbng that thu thué, ho sét, ng dong, ...
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Bén, Hoan thién phap luat vé Thué d6i vai ho kinh doanh nham dam bao muc
tiéu thiic day san xuat kinh doanh phat trién, dam bao nudi dudng ngudn thu

Véi muc tiéu nudi dudng ngudn thu, phép luat vé thué phai chd trong dén viéc
nudi dudng céac ho kinh doanh, khuyén khich ho phat trién nham muc dich déng gop
lau dai cho ngan sach. Song song d6, phap luat vé thué phai huéng dén hoan thién
co ché, chinh sach, cac quy dinh phép luat nham gidp ho kinh doanh phét tién 6n
dinh, bén vimg theo huéng: khuyén khich, nang d& nhirng nganh nghé can thiét hoat
d6ng san xuét kinh doanh ¢6 hiéu qua.

2.3.3. Gidgi phap va khuyén nghi hoan thi¢n phap ludt vé thué déi véi hg
kinh doanh

2.3.3.1. Giai phap hoan thién phap lugt vé thué d@si véi hé kinh doanh

Mot la, ting cwong cong tdc tuyén truyén phé bién phdp ludt vé thué doi voi
ho kinh doanh

Xac dinh, viéc nang cao chat luong, ddy manh cong tac tuyén truyén 1a nhiém
vu uu tién hang dau dé nang cao hiéu qua nhan thtc vé trach nhiém va nghia vu cua
ho kinh doanh, do d6 Chi cuc Thué phai chi trong phuong thirc tuyén truyén bang
nhiéu hinh thirc nhu tap huan, tu van, to chirc d6i thoai, thiét lap website “ho kinh
doanh” dé nguoi dan dé dang tiép can, trao doi cc van dé vé Thué, nhim thao g&
vuéng mac, gitp ho kinh doanh c6 nhiéu co hoi tiép can chinh sach Thué, ...

Déng thoi, dé nang cao nhan thuc, y thuc tu giac, trach nhiém cia ho kinh
doanh trong viéc thyc hién nghia vy thué, co thé dua gido duc y thirc viéc tuan thu
chinh sach phap luat vé thué vao trong hé théng gido duc thong qua moén hoc Gido
Duc Cong Dan ddi véi hoc sinh trung hoc co s@, trung hoc phé thong va mon Pao
dtrc ddi vai hoc sinh tiéu hoc. Diéu nay, gitp cho cha nhan twong lai cia dat nudc
tiép can sém nhitng van dé co ban cua phap ludt vé thué, nang dan ¥ thirc tu giac
clia cong dan ddi voi ngan sach Nha nuéc hodc sir dung nhidu kénh thong tin hiéu
qua nhu truyén hinh, bao viét va dic biét 1a internet dé thuc hién tuyén truyén, phéi
hop v6i Uy ban nhin dan 10 phudng to chirc tuyén truyén phap luat vé thué dén

nguoi dan.
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Hai la, Thay déi nhdn thizc vé hé kinh doanh

Can xuét phét tir ly do tai sao ho kinh doanh khéng muén chuyén doi, c6 thé
suy xet o hai nhém kinh doanh: nhém kinh doanh chan chinh ngai I&€n doanh nghiép
vi s¢ thu tuc hodc nhoém kinh doanh nlp bong, loi dung thué khoan dé xuit hoa don
bat hop phap va dua khung phap luat vé ho kinh doanh con dang bi bo ngo, khong
rd rang trong viéc chuyén ddi ho kinh doanh 1én doanh nghiép, do dé can phai tao
moi trudng phap ly, didu kieén phét trién, giam chi phi, tao thuan lgi vé ché do ké
toan thué, thém mé hinh té chirc don gian, xay dung va ban hanh b sung, cu thé
trong Thong tu, Nghi dinh, quy trinh chuyén d6i ho kinh doanh Ién doanh nghiép
nhu mién Lé phi mén bai, wu dai thué Thu nhap doanh nghiép, cho phép ap dung ké
toan don gian han dé cho Ho kinh doanh thiy dwoc nhitng lgi ich cua viéc chuyén
d6i lén doanh nghiép.

Do6i méi nhan thie vé ho kinh doanh, dic biét chd trong dén nhitng ho Kinh
doanh ¢6 sir dung 10 lao dong tro 18n bai vi nhitng ho nay ¢6 vén dau tu kinh doanh
I6n (c6 khi 16n hon doanh nghiép ciing nganh nghé kinh doanh), vi nho nhitng wu
d3i ma Nha nudc danh cho ho kinh doanh nén ho khéng mudn chuyén thanh doanh
nghiép. Do d6 van dong ho thanh lap doanh nghiép dé xac lap quy trinh quan ly
thué binh dang véi cac cha thé kinh doanh khéc ¢ cuing quy md, nganh nghé va dé
ho kinh doanh nang cao vi thé ciia minh trén thwong trudng, mé rong phat trién san
Xuat kinh doanh, trén co so d6, xay dung, hoan thién céac chinh sach vé thué nham
diéu chinh cac hoat dong kinh té cua khu vuc, dam bao khu vuc nay khéng bi bo
roi, tao dugc sy cdng bang giira cac khu vuc, ting bude huéng dan ho kinh doanh
thuc hién ké khai thué theo hinh thirc don gian héa, d& hiéu, phd hop véi trinh d6,
quy md kinh doanh cua hg kinh doanh.

Ba la, Tang cuong cong tdc theo doi chdt ché viéc dang ky thué, khai thué, dn
dinh thué doi véi hé kinh doanh, kiém tra doi véi h kinh doanh

Viéc cap Dang ky kinh doanh tach roi véi viéc dang ky thué, dan t6i viéc lach
luat, cd tinh khdng chap hanh, chénh léch gitra sé ho ding ky kinh doanh va sé ho

dang ky thué, gay ra su tbn kém thoi gian va chi phi cho cong tac quan 1y. Ciing
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nhu nhitng nganh nghé theo quy dinh cua phép luat méi phai dang ky kinh doanh,
nguoc lai, mot sb nganh nghé lai khdng phai dang ky kinh doanh nhu ban hang
rong, budn ban vat; thuc hién cac dich vu nhu 13 dénh giay, ban vé sd, sira khéa, sira
xe, ...(theo khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh 39/2007/ND-CP ngay 16/3/2007 vé hoat
dong thuong mai mot cach doc lap thuong xuyén khong phai dang ky kinh doanh).
Do d6, dé khéng con tinh trang quan ly, tinh thué khdng hét ho kinh doanh, Chi cuc
Thué nén &p dung duy nhat mot quy trinh cap gidy chang nhan ding ky kinh doanh
va gidy ching nhan diang ky thué theo ché do lién théng mot cira tai quan giéng nhu
doanh nghiép.

Bén canh d6, loi dung su bat can trong cong tac quan ly, ho kinh doanh tron
thué thong qua hanh dong ké khai doanh thu thap, ban hang khong lap hoa don, ghi
gia ban trén hoa don thap hon gia ban thucc té, hau hét giao dich khong ding tién
mat, dau vao, dau ra khong c6 hoa don, viéc st dung hoéa don ching tir khi mua,
ban hang hda caa ho kinh doanh chua nghiém tic, con tinh trang ban 1é cho cac ddi
tuong tiéu dung khong xuat hoa don hodc ghi hoa don thap hon so vai gia ban thyc
té,.. phd bién 12 ho kinh doanh dn udng quy mé 16n ban hang khéng xuat héa don va
khdng md so theo ddi doanh thu. Pic biét 1a viéc xuat hoa don theo yéu cau cua
mét sé don vi, ca nhan dé hop thize hoa chi phi dau vao cho cac doanh nghiép, don
vi hanh chinh sy nghiép, mét sé doanh nghiép hop thirc hda hd so hoan thué hoic
chi phi nham chiém dung tién cia ngan sach Nha nudc.

Do vay, can quyét liét “siét chit” hoa don 1é cua cac ho kinh doanh. Hién nay,
viéc “siét” hoa don duoc thuc hién theo cong van sé 5156/TCT-KTNB ngay
7/11/2016 cua Tong cuc Thué nhung can phai nang cao hiéu lec cua cac quy dinh
nay bang céch bo sung cac tiéu chi nay vao Thong tu 92/2015/TT-BTC, dong thoi,
dé dam bao su théng nhat trong cac quy dinh cua phap luat can phai dwa cac dau
hiéu nay vao trong Thong tu, Nghi dinh quy dinh vé hoa don, kiém tra thué.

Bén canh d6, viéc quy dinh han ché viéc mua hoa don quyén lan dau cua ho
kinh doanh 1a khong c6, chi c6 DPiéu 18 Thong tu 39/2014/TT-BTC cua Bo Tai

chinh [18] han ché tinh trang khéng xuat héa don khi ban hang, chinh vi vy, can
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phai bb sung thém diéu kién khi mua héa don quyén ddi v6i ho kinh doanh ngay tir
lan dau tién, phai dang ky sir dung may tinh tién c6 két ndi v6i Chi cuc Thué, dong
thoi mé s6 theo dbi doanh thu ban hang.

Theo quy dinh hién nay, khi tién hanh kinh doanh, ho kinh doanh ké khai, nop
thué theo phuong phap khoan cé thé hoic khong sir dung héa don, Ho co quy md
16n thuong c¢6 khach hang 16n 1a doanh nghié€p, trong qua trinh giao dich ho phai
xuat héa don cho doanh nghiép dé tinh chi phi dau vao, do viy can phai c¢6 co ché
chinh sach theo ddi, quan 1y chét ché hoéa don ching tir cua hd kinh doanh.

Véi co ché tu khai, tu ndp hién nay, can khan truong xay dung bd co s¢ div
liéu vé& doanh thu khoan va muc thué khoan trén dia ban theo tiéu chi kinh doanh
nhu nganh nghé, dién tich, thoi gian, sb luong lao dong, sb lugng hda don stir dung,
dia ban (duong phd, phuong...) tir d6 xay dung bd tiéu chi rui ro ddi véi ho kinh
doanh gbp phén loai bd co ché “thoa thuan doanh thu, thoa thuan thué”, han ché
ti€u cuc, gidm co hoi tham nhiing ctia can bg, cong churc thué, khic phuc tinh trang
“chung chia” thué,.xay dung ké hoach kiém tra cac ho kinh doanh co tén trong
danh sach rii ro vé thué, kiém tra ngimg/nghi dinh ky hang thang, kiém tra chong
that thu thué ddi véi nganh nghé trong diém, ra soat, chong sét ho trén dia ban.
Déng thoi, dé ra ké hoach kiém tra tung bg phan, tirng can bo cong chirc thi hanh
cong vu, xay dung hé thong chi tiéu danh gia mirc do chap hanh phap luat thué cua
ho kinh doanh.

Bon la, M rong uy nhiém thu thué doi véi hé kinh doanh

Ho kinh doanh ndp thué theo phuong phap khoan (khong sir dung hoa don) rat
nhiéu, phai tu ndp tién thué vao kho bac hoic ngan hang van ¢ nhiéu bat cap, co
truong hop nho can bd, cong chic thué nop thué gitp da tao nén sy thiéu minh
bach, gay tiéu cuc. Vi thé trién khai ty nhiém thu thué d6i véi ho kinh doanh qua
buu dién, qua ngan hang tai quan 7 1a can thiét. Dong thoi, thuc hién phdi hop ba
bén giita Kho bac Nha nuéc - ngan hang thuong mai C6 Phan Cong Thuong Viét
Nam chi nhanh Nam Sai Gon - Chi cuc Thué trong cong tac thu thué; Trién khai

phuong an thu thué qua mang ludi buu dién theo mé hinh Uy nhiém thu thué véi
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Buu dién Trung tdm Nam Sai Gon voi cac hinh thic nhu: Thu tryc tiép tai dia chi
ngudi ndp thué, thu tai diém giao dich ctia Buu dién, nop thué qua thé ngan hang do
Buu dién cung cp dia chi Website thu hd cho ngudi ndp thué,...dong thai nay
khong chi gitip tiét kiém chi phi cho Chi cuc Thué, ho kinh doanh, gép phan hién
dai cong tac thu thué, tao diéu kién thuan loi cho ho kinh doanh thuc hién nghia vy
v61 ngan sach Nha nudc.

Nam la, Siét chat thong tin ho kinh doanh

Theo Luét Quan 1y thué nim 2006, “Théng tin vé ngudi ndp thué 13 co so dé
thue hién quan 1y thué, danh gia mac d6 chip hanh phap luat ngin ngira, phat hién
vi pham phap luat vé thué ddi voi ho kinh doanh, vi vay, tirng ho kinh doanh c6
trach nhiém trong viéc cung cap thong tin day du, dam bao chinh xac, trung thuyc.

Ho kinh doanh c¢6 sd lugng 16n, trai rong dia ban nén cong tac theo ddi, quan
ly théng tin ho kinh doanh 1a rat can thiét. Can phdi hop chit ché véi cac nganh, Uy
ban nhan dan mudi phudng thuc hién théng ké, 1ap so d6 tén ho kinh doanh,...tién
hanh kiém tra giam sat dién bién hoat dong ciia cac ho kinh doanh, tir d6 sip xép
phan loai cac ho kinh doanh theo nganh nghé, mat hang, quy mé kinh doanh,...

Sau la, Tao diéu kién ho kinh doanh hoat dong dé nuoi duong nguo”‘n thu

Ho kinh doanh ngay mét ting 1én, su dong gop cia ho ngay cang nhiéu vao
ngan sach Nha nuéc thi phap luat vé thué ciing can cha y dén viéc nudi dudng
ngudn thu, tirc 1a khong phai tan thu dé dan dén két qua ho kinh doanh phai ngung,
nghi hoat dong, kéo theo h¢ luy khong ndp thué, ng chay i, lam tri tr¢ kinh té Nha
nuée. Khuyén khich, nang d& nhitng nganh nghé can thiét, hoat dong san xuat kinh
doanh c6 hiéu qua, han ché nhitng nganh nghé gy 6 nhiém méi truong, d& phat
sinh t¢ nan, khong c6 loi cho sy phat trién chung cua xa hoi. Phai hoan thién vé
chinh sach, cac quy dinh phép luat vé ho kinh doanh nhiam gitp d& ho, nhat 1a
nguén von kinh doanh va nhu cau vé mé& rong san xuét kinh doanh, mé rong thi
truong hay d6i méi phuong thirc hoidc chuyén dbi sang linh vuc khac. Hon thé nita,

trong qua trinh hoi nhap kinh té, vira 1 co hoi, vira 1a thude do, thach thac dbi vai
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moi thanh phan kinh té, phap luit vé& thué d6i véi ho kinh doanh ciing phai hoan
thién, hudng t6i dap tng yéu cau hoi nhap, phi hop véi cac thong 1& qudc té.

Bay la, Vé nhan lyc

Véi s6 can bo cong chirc phu trach ho kinh doanh hién nay ¢ khéi phuong,
chiém 13,57% trén tong sd cong chirc nhung s6 thué thu chi chiém 5,24% trén tong
thu nam 2016. Nhu vay, viéc sir dung ngué)n nhan luc chua that hiéu qua. Véi muc
ti€u st dung hi¢u qua can b cong chuc, gidm thiéu tdi da tiéu cuc, han ché tdi da
sur tiép xUc cua can bd cong chirc thué v6i ho kinh doanh; tit ca cac nghi¢p vu tinh
thué, thu thué, xu phat déu qua h¢ théng may tinh. Do vay, cing cb luc lugng can
bd cong churc thué du stc, du luc, dam duong nhiém vu trong giai doan mai la rat
can thiét. Cho nén, viéc nghién ctru dao tao chuyén sau, d6i méi va tré hoa doi ngu
can bd cong chirc, thudng xuyén nang cao chat lugng chuyén mén va ky ning cho
mdi can bd cong chitc nham ting hiéu qua cong viéc, tinh gon, giam thoi gian va
chi phi cho chu thé nop thué.

Tam la, Hoan thién hé thong g dung TMS

Hé théng ung dung TMS 1a mdt du 4n cong nghé thong tin trong diém, c6
nhiéu vu diém di hd tro cac chic nang vé dang ky thué, quan 1y hd so thué, ké khai,
xtt Iy chimg tir thu ndp thué,...nhung giao dién phuc tap, thao tac kho, phat sinh
nhiéu giao dich vé nghiép vu, nguyén tac hach toan rat phirc tap va truy xuat cham.
Do d6, can phai nhanh chéng hoan thién hon, nang cép kip thoi, truy cap di liéu
nhanh hon, pht hop, tuong ddng véi cac quy dinh chinh sach phap luat vé thué.

Chin la, Nang cao hiéu qud céng tdc phoi hop va quy dinh trach nhiém ciia
cdc nganh, trong cong tac thu thué

Cong tac thu thué 13 nhiém vu chung cta chinh quyén céc cip, cac nganh nhu
phong Kinh té, phong Tai chinh - Ké hoach, Uy ban nhan dan 10 phuong, Coéng an
Kinh té,...trong cong tic cap gidy ching nhan dang ky kinh doanh, ra soat quan 1y,
tranh sot nguén thu, dén ddc thu ng va dau tranh chéng lai cac hanh vi gian lan
thué, gép phﬁn cai cach thu tuc hanh chinh thué, tao diéu kién thuin loi cho Ho thuc

hién nghia vu thué. Déng thoi, quy dinh cu thé hon vé trach nhiém, quyén loi cua
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Uy ban nhan dan mudi phuong, cac nganh, doan thé trong cong tac phdi hop véi
Chi cuc Thué, mic du Luat Quan ly thué di quy dinh nhung con & mic chung
chung, méi dirng & viée chi dao, tuyén truyén ma chwa gin lién trach nhiém cua Uy
ban nhan dan 10 phudng, cic nganh, dé tao sy dong thuan, trong viéc giai quyét cac
van dé lién quan dén thué, nhit 1a sot ho kinh doanbh,...

Tém lai, v6i tinh hinh thyuc té hién nay tai dia ban quan 7 néi riéng, tinh hinh
Thanh phd H6 Chi Minh néi chung, dé hoa nhip vao sy hoi nhap kinh té, ho kinh
doanh ciing khong ngimg phat trién ca vé quy mo, sb luong, da dang vé nganh
nghé, tinh phirc tap ciling ting theo, vi thé hoan thién phap luat vé thué ddi ho kinh
doanh 13 van dé dang dugc quan tam.

2.3.3.2. Khuyén nghi hodn thién phdp ludt vé thué doi véi hé kinh doanh

Dé phap luat vé thué d6i voi ho kinh doanh phat huy hiéu qua, tac gia c6 mot
vai khuyén nghi sau:

Thir nhat, quy dinh ré vé ho so, thii tuc dang ky kinh doanh va ding ky thué
khi chuyén déi tir hé kinh doanh sir dung tir muweoi (10) lao dong sang doanh nghiép
trong thong tu, nghi dinh

Do Nghi dinh 78/2015/ND-CP ciia Chinh phil, cic vin ban huéng dan vé ding
ky kinh doanh va Théng tu 95/2016/TT-BTC [28] huéng dan vé diang ky thué va
cho dén thoi diém nay chua c6 quy dinh rd vé thil tuc chuyén doi ho kinh doanh
sang doanh nghiép. Do vay, ho kinh doanh khong biét phai ap dung mau biéu, thu
tuc hanh chinh nhu thé nao 1a phu hop cho viéc chuyén doi sang doanh nghiép va
Luat doanh nghiép 2014 chua quy dinh. Cho nén, sém c6 quy dinh rd thu tuc, hd so
dang ky kinh doanh, ding ky thué ddi véi viéc chuyén ddi nay ciing nhu chinh sach
wu dai vé thué,...c6 nhu vay ho kinh doanh thdy duoc mit tich cuc va chu dong
chuyén ddi sang loai hinh doanh nghiép, vi vdy, dua ho kinh doanh vira chuyén doi
1én doanh nghi¢p vao danh sach dbi twong duoc hod tro cia Luat Doanh nghiép 1a

can thiét.
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Thir hai, can ndang cao nhan thiec cua cac ho kinh doanh vé loi ich cua viéc
lam dn bai ban va minh bach dé dan dan logi bo tw twong lam dn “co con” va “dé
thoa man’” cua ho, thi kinh 1é méi phat trién

Nha nude can phai 1am ho kinh doanh tin tudng vao mdi truong kinh doanh dé
“mudn”lén doanh nghiép, phai coi trong kinh t& Ho noi riéng, kinh t& tu nhan noi
chung, phai thuc sy coi Ho 1a dong luc cua nén kinh té, phai tao co ché chinh sach
cho kinh té ho kinh doanh phat trién.

Thir ba, Thiét ké cho phu hop voi diéu kién hoat dong kinh doanh cua ho kinh
doanh, vén tiém ning dé tré nén I6n manh trong twong lai

Thué, tai chinh, ché d6 ké toan 1a nhirng nut that can dugc thao g0 cho cac hd
kinh doanh, doanh nghi¢p nhé va vira, doanh nghi¢p theo mé hinh si€u nho, céc
thanh phan kinh té nay can phai c6 méi truong kinh doanh an toan, it rai ro, dugc
ton trong voi chinh sach, hoat dong dﬁy, thuan loi, cung mdt chi phi thép nhat dé tao
ra duoc lgi nhudn mdét cach an toan, Nha nudc khong nén “giém chan” ma can
chuyén giao dich vu cong sang cac doanh nghiép, hiép hoi dang hoat dong trong
linh vic ndy, dé cac thanh phan cac ho kinh doanh khi ¢6 y dinh chuyén d6i 1én mo
doanh nghiép c6 thé tiép can dugc méi trudng tu van thoai mai, dé dang, chi phi
thip nhat.

Thir tu, C6 chinh sdch hé tro von, thanh ldp hiép hoi ho kinh doanh

Nhu chiing ta da biét, co ché, chinh sach ctia Nha nudc khuyén khich va tao
diéu kién phat trién kinh té tu nhan nhung chi méi tap trung vao loai hinh doanh
nghiép, chua cé su hd trg nao cho phia ho kinh doanh, nén ching thanh 14p Hoi bao
vé€ loi ich cua cac hg kinh doanh. Qua do, hd co thé duoc gitp do, cung cép thong
tin hodc Hoi co thé dai dién trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén nganh
nghé, bao vé quyén loi hop phap cho ho kinh doanh va trong bdi canh hoi nhap kinh
té qudc té ngay nay, viéc san xuét, kinh doanh nhé 1¢ trong nudc dang d6i dau voi
hang hoa nudc ngoai tran lan thi truong Viét Nam, vi vay 1ap hoi nganh nghé 1a can

thiét.
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Thir nam, Xdy dung mitc doanh thu theo nganh nghé, tuyén dwong cho hg kinh
doanh.

Dé dam bao tinh binh dang giita cac ho kinh doanh, Phap luat vé Thué can
théng nhét trong viéc sir dung thuat ngir trong cac quy dinh vé dang ky kinh doanh
va phép luét vé thué, ddng thoi xdy dung muc doanh thu tinh thué phu hop cho timg
nganh nghé trén cac tuyén dudng cho ho kinh doanh ndp thué khoan khong str dung
hoa don va ho khoan st dung hoa don quyén, c6 ché tai manh dbi vai nhiing ho
khoan cé str dung hoa don quyén khong dung quy dinh dé tao san choi binh ding
v6i ho kinh doanh khong sir dung hoa don, cha yéu dé ho ¢ thay ddi quan niém va
nhan thirc khong dung vé hoa don chung tir, s6 sach ké toan, nhanh chong tiép can
va nang cao trinh do quan tri tai chinh, manh dan trao doi va trang bi cac cong cu
quan tri tai chinh chuyén nghiép giup ra quyét dinh dau tu tot hon, danh gia duoc
cac rui ro tiém an, xdy dung chién luot san xuat kinh doanh rd rang, mo rong thi
truong kinh doanh.

Thir sau, Khuyén khich hé kinh doanh sir dung mdy tinh tién, thé tin dung
trong giao dich mua bdan hang hoa

Khuyén khich céc ho kinh doanh ndp thué khéan co sir dung hoa don quyén
phai sir dung may tinh tién khi ban hang héa va c6 két ndi v6i Chi cuc Thué dé viéc
x4c dinh mirc doanh thu tinh thué chinh xac hon; d6i vé6i ho kinh doanh méi phat
sinh ma c6 nhu ciu sir dung hoa don quyén can bat budc phai dang ky sir dung may
tinh tién c¢6 két ndi v4i Chi cuc Thué va quy dinh nay can duoc luat hoa.

Thit bay, Pua cdc iing dung céng nghé théng tin vao ding ky thué, ké khai,
nop thué, thuc hién Uy nhiém thu thué qua Buu dién

Cung véi hoan thién cac chinh sach thué, 4p dung cong nghé thong tin & hau
hét cac khau dé giam bt thoi gian thue hién tht tuc hanh chinh thué va giam thiéu
sur tiép xuc truc tiép véi can bo, cong chuc thué, phai nhanh chéng thyc hién dang
ky thué qua mang, 4p dung ngay Uiy nhiém thu thué qua buu dién Thanh Ph Ho Chi
Minh-VNPost va Trung tdm kinh doanh VNPT, trién khai ké khai, nop thué dién tir

ddi voi ho kinh doanh.
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Két luin chwong 2

Hién nay, Luat Quan ly thué, cac Luat thué cling nhu c4c van ban, chinh sach
d3 duoc stra d6i bo sung dé phu hop v6i sur hoi nhap kinh té thé gi6i, ho kinh doanh
cling khéng ngimg phat trién ca vé sé luong, quy mo, da dang vé nganh nghé, tinh
chét phuc tap ciling vi thé ting 1én. Nhu vay, hoan thién phap luat vé thué dbi v6i ho
kinh doanh can dugc quan tim dung murc. Qua nghién ctru, c6 dé xuit sau:

Thir nhét, Can quy dinh rd vé ho so, thil tuc dang ky kinh doanh va dang ky
thué khi chuyén ddi tir ho kinh doanh sir dung tir muoi (10) lao dong sang doanh
nghiép trong thong tu, nghi dinh, dong thoi c6 chinh sach thué vé wu dii vé thué va
quy dinh 6 rang vé thu tuc, hd so cho ho kinh doanh khi chuyén d6i sang doanh
nghiép;

Tht hai, Can nang cao nhan thirc cia cac ho kinh doanh vé loi ich cua viéc
lam an bai ban va minh bach,;

Thtt ba, ¢ chinh sach hd trg vn va thanh 12p hi¢p hoi ho kinh doanh;

Th tu, Xay dyng mic doanh thu tinh thué cho nhém nganh nghé va theo
tuyén duong ddi véi ho kinh doanh;

Thir ndm, khuyén khich ho kinh doanh giao dich mua ban hang héa thong qua
may tinh tién, thé tin dung;

Thir sau, Thiét ké cho phu hop véi diéu kién hoat dong kinh doanh cua ho
kinh doanh, von tiém ning dé trd nén 16n manh trong tuong lai;

Thir bay, Pua cac tng dung céng nghé thong tin vao ding ky thué, ké khai,
ndp thué, thyc hién Uy nhiém thu thué qua Buu dién, tra két qua dang ky thué tai

noi kinh doanh.
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KET LUAN

Viéc nghién ciru phap luat vé thué d6i voi ho kinh doanh tir thuc tién quén 7,
Thanh Phé H Chi Minh cho phép rut ra két luan sau:

Thir nhat, phap luat vé thué déi voi ho kinh doanh ngoai muc tiéu dam bao
ngudn thu ngin sach Nha nuéc, thuc hién sy cong bang, thuc diy san xuit kinh
doanh phat trién, ting thu nhap, ning cao doi sdng, giai quyét viéc 1lam cho nguoi
lao dong, x6a d6i giam nghéo, 6n dinh xa hoi.

Th hai, phap luét vé thué ddi v6i ho kinh doanh 14 mét linh vuc khé, phirc tap
do nhiéu nguyén nhan nhu: sb thu cho ngan sach thap, sé lwong ho kinh doanh
nhiéu, phan bo rong khap, quy mé nho,...tuy duoc Chi cuc Thué va cac co quan
chtrc ning chu trong dua ra nhiéu giai phap nhung van con nhiéu bat cip nhu: tinh
trang sot ho, that thu thué, thu tuc, trinh tu d6i v6i ho kinh doanh van con nhiéu
cong doan rudm ra tr khau khai to khai, khao sat, 1ap to trinh tinh thué, thong bao,
qua nhiéu budc, nhiéu ngay...

Thi ba, ciing v&i sy phat trién cua thoi dai, sy hoi nhap kinh té thé gidi, bén
canh d6 ho kinh doanh ciing ngdy cang phét trién, da dang vé nganh nghé, tinh chat
phtrc tap ting theo, vi thé viéc nghién ciru phap luat vé thué ddi véi ho kinh doanh
dé dé ra nhitng giai phap, kién nghi hoan thién phap luat 13 nhiém vu quan trong

khong chi 14 can bd cong chirc Chi cuc Thué ma 13 ca hé thong chinh tri.
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11.
12.

13.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
Bo Tai Chinh (2015), Céng Vin 16906/BTC-TCT, ngay 16/11/2015, vé t6 chirc
thue hién lap bo thué khodn nam 2016;
Bo Tai Chinh (2015), Céng van 2563/BTC-TCT, ngay 14/2/2015, vé Mén bai;
Bo Tai chinh (2016), Phdt trién hé kinh doanh cd thé: Phan tich tir quan tri von
va Tai chinh, tap chi Tai chinh (s6 2), tr.24-25;
Bo Tai chinh (2016), Quyét dinh 2128/0D-BTC, ngay 04/10/2016, vé thi diém
khai thué dién tir 36i véi cho thué nha cé nhan;
Bo Tai chinh (2016), Quyét dinh sé 1353/0P-BTC, ngay 15/6/2016, vé ban
hanh Ké hoach kiém tra chong that thu thué;
Bo Tai chinh (2002), Théng tw 96/2002/TT-BTC, ngdy 24/10/2002, vé hudng
dan thiee hién Nghi dinh s6 75/2002/ND-CP ngay 30/8/2002 ciia Chinh phii vé
viéc diéu chinh mirc Thué mén bai
Bo Tai chinh, (2003), Théng tw 42/2003/TT-BTC, ngay 07/5/2013, hudng dan
b6 sung, sia doéi Théng tw sé6 96/2002/TT-BTC ngay 24/10/2002 cia Bé Tai
chinh hwéng dan thwc hién Nghi dinh s6 75/2002/ND-CP ngay 30/8/2002 cua
Chinh phii vé viéc diéu chinh mitc Thué mén bai;
B Tai chinh (2012), Théng tw 80/2012/TT-BTC ngay 22/5/2012, ding ky thué;
B6 Tai chinh (2012), Théng tw s6 159/2012/TT-BTC, ngay 28/9/2012 huoéng
dan thi hanh Ngh; dinh 67/2011/ND-CP ngay 8/8/2011 cuia Chinh phui quy dinh
chi tiét va thi hanh mét sé diéu cua Ludt Thué Bdo vé méi truong;
B6 Tai chinh (2013), Théng tw 156/2013/TT-BTC, ngay 06/11/2013, hudéng dan
thi hanh mot sé diéu ciia ludt quan 1y thué;
B6 Tai chinh (2013), Théng tw 179/2013/TT-BTC, ngay 2/12/2013, vé xéa ne;
Bo Tai chinh (2013), Théng tw 08/2013/TT-BTC, ngay 10/01/2013 vé hudng
dan thuce hién ké todn nha nuée;
Bo Tai chinh (2013), Théng te 111/2013/TT-BTC, ngay 15/8/2013, vé hudng

dan thuc hién Ludt Thué Thu nhdp ca nhan, ludt swa doi:
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Bo Tai chinh (2013), Théng tw 166/2013/TT-BTC, ngay 15/11/2013, vé quy
dinh chi tiét vé xir phat vi pham hanh chinh vé thué;

Bo Tai chinh (2014), Théng twr sé6 119/2014/TT- BTC, ngay 25/08/2014, vé sira
d6i, b6 sung mét sé diéu ciia Thong tw s6 156/2013/TT-BTC ngay 06/11/2013;
Bo Tai chinh (2014), Théng s 39/2014/TT-BTC, ngday 31/03/2014, vé hudng
dan thi hanh Nghi dinh sé 51/2010/ND-CP, ngay 14/5/2010... quy dinh vé héa
don ban hang hoa, cung ung dich vu;

Bo Tai Chinh (2014), Théng tw 10/2014/TT-BTC, ngay 17/01/2014, vé huéng
dan vé xir phat vi pham hanh chink;

Bo Tai chinh (2015), Théng tw s6 110/2015/TT-BTC, ngay 28/7/2015, vé huwdng
dan giao dich dién tw trong linh vuc thué

B9 Tai chinh (2015), Thong tw 208/2015/TT-BTC, ngay 28/12/2015, hoat dong
ciia Hoi dong tw van thué xd, phiong, thi tran;

Bo Tai chinh (2015), Théng tw 92/2015/TT-BTC, ngay 15/6/2015, hwong dan
thuwee hién thué gid tri gia tang va thué thu nhdp ca nhan déi véi cd nhan cu tri;
Bo Tai chinh (2015), Théng tw 152/2015/TT-BTC, ngay 2/10/2015, vé Thué Tai
nguyeén;

Bo Tai chinh (2015), Théng tw 60/2015/TT-BTC, ngay 27/04/2016, vé sira doi,
bé sung khoan 2 diéu 5 Thong tw so 152/2011/TT-BTC ngay 11/11/2011thi

hanh mét s6 diéu cia Ludt Thué Bdo vé moi truong;,

Bo Tai chinh (2015), Théng tw 195/2015/TT-BTC, ngay 24/11/2015, vé huéng
ddn Thué tiéu thi ddc biét;

Bo Tai chinh (2015), Théng tw 26/2015/TT-BTC, ngdy 27/02/2015, vé hudng
dan vé Thué Gid tri gia tang va Quan 1y thué Nghi dinh 12/2015/NP-CP, Thong
tw 39/2014/TT-BTC ngay 31/3/2014 ciia Bé Tai chinh vé héa don ban hang;

Bo Tai Chinh (2016), Thong tw 176/2016/TT-BTC, ngay 31/10/2016, vé sita
doi, bo sung mét sé diéu ciia Théng tw sé6 10/2014/TT-BTC ngay 17/01/2014
hwdng dan xir phat hanh chinh vé héa don ¢é hiéu lirc ngay 15/12/2016;

B0 Tai chinh (2016), Théng tur 95/2016/TT-BTC, ngay 28/6/2016;
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Bo Tai chinh (2016), Théng tw 130/2016/TT-BTC, ngay 12/8/2016, vé huéng
dan Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2016
Chinh phu (2004), Nghi dinh 88/2006/ND-CP, ngay 29/8/2006;
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phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly gia, phi, I¢é phi, hoa don;
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Chinh phu (2016), Nghi dinh 49/2016/NP-CP, ngay 27/5/2016, vé sira déi, bo
sung mot s6 diéu ciia nghi dinh s6 109/2013/NP-CP ngay 24/9/2013 quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong linh viec quan ly gid, phi, I¢é phi, hoa don,
Chi Cuc Théong ké Quan 7 (2016), cong vin sé 32/CCTK, ngay 06/04/2016, vé
viéc quan ly cd nhdn kinh doanh;
Chi cuc Thué quan 7 (2015), céng vin 314/CCT-THNVDT, ngay 23/11/2015, vé
danh sdch chi tiét theo tiéu chi rii ro déi véi cd nhan kinh doanh nép thué theo
phwong phap khoan,
Chi cuc Thué quan 7 (2015), Bdo cdo sé 245/BC-CCT-THNVDT, ngay
11/9/2015, vé tién dé tién khai thuwce hién cong khai ho khodn lan 2 nam 2015;
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Chi cuc Thué quan 7 (2016), Bdo cdo sé 23/BC-CCT, ngay 20/01/2016, vé
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Chi cuc Thué quan 7 (2016), Céng vin 1882/CCT-THNVDT, ngay 27/6/2016,
vé Xay dung ké hoach thu ngan sach Nha nmude giai doan 2016-2020;
Chi cuc Thué quan 7, (2016), Két ludn so 17/KL-CCT, ngay 22/7/2016 vé kiém

tra noi bo;
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TTHC s6 134 theo CV 4364/TCT-CC ngay 05/12/2011, ma hiéu QTK
3.2.1/TTHT, co hiéu lyc ngay 10/10/2015;

Chi cuc Thué quan 7 (2015), Quy trinh tiép nhdn cdc thii tuc hanh chinh thué
ciia nguoi ndp thué theo co ché mot cira ma hiéu QTNV2.11TTHT, ngay
10/10/2015;

Chi cuc Thué quan 7 (2015), Quy trink ding ky thué lan ddau twong ing TTHC
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Quéc Hoi (2015) Ludt Phi va Ié phi sé 97/2015/0H13, ngay 25/11/2015;
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Tong cuc Thué (2015), Quyét dinh s6 2469/0OD-TCT, ngay 31/12/2015, vé ban
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phap trong tam nam 2017,
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Béo thegioisaigon times (2016), Ddn s6 TPHCM: Nit nhiéu hon nam ngay
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