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LOI CAM ON

Trong qué trinh nghién ctu dé tai: “Phdp ludt vé thué doi véi hé kinh
doanh tir thy tién tinh Qudang Ngdi”, tac gia da gap rat nhidu kho khan. Song
do nhan duoc sy gitp dd ctua cac thﬁy cO gido, cua ban lanh dao, cua céc
phong ban trong tac gia di hoan thanh dugc dé tai theo ding ké hoach.

Tac gia xin gui 10i cam on chan thanh va sau sic dén gido vién
huéng dan khoa hoc PGS.TS. Trdn Pinh Hdao di tan tinh hudéng dan trong
sudt qua trinh thyc hién dé tai.

Do thoi gian nghién ciru va trinh d han ché, dé tai khong tranh khoi mot s6
sai s6t. Tac gia mong mudn s& nhan duoc nhiéu dong gdp quy bau tir cac thay co
va ban doc dé dé tai hoan thién hon nita va ¢ y nghia thiét thyc trong thuc tién
ap dung.

T61 xin chan thanh cam on!

Tac gia

Pham Thi Minh Phuong



LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan day la dé tai nghién ctu do t61 thuc hi¢n. Cac sb lidu
va két luan nghién ctru trinh bay trong luan van 13 trung thuc va chua dugc ai
st dung trong bét ky cong trinh luan vin nao trudc day.

To1 xin chiu trach nhi¢m vé nghién ctru ciia minh.

Tac gia

Pham Thi Minh Phuong
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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Thué do Nha nuée t6 chirc va thue hién. Do 1a su chuyén dich mot chiéu
thu nhap tr phia doanh nghi¢p va dan cu (khu vuc tu) vao khu vuc cong.
Phia sau qué trinh chuyén dich ndy gdm nhiéu van dé dit ra nhu: twong quan
giita sO thué thu dugc trong hién tai va twong lai; anh hudng cua thué dén
hanh vi kinh doanh, dén dong thai tiéu dung xa hoi; thué va ting truéng kinh
té, tién bd xa hi...

“Thué 14 ngudn thu chii yéu ctia NSNN”, hang nidm sb thu vé thué chiém
khoang 80% dén 90% tong thu NSNN. Piéu d6 doi héi Nha nudc can tu
chinh cac Luat thué, cac van ban phap 1y khac vé thué nham hoan thién hé
théng thué, dua thué ngdy cang tiép can thuc tién. Pé phan anh va theo kip
budc chuyén ciia nén kinh té thi quan 1y thu thué can phai thay do6i va phai
dugc hoan thién hon dé dap ung tinh hinh phat trién kinh té cua dat nudc ciing
nhu cac cam két qudc té trong giai doan hién nay. Qua d6 khai thac téi da
nhing uy luc vén c6 cua thué dé kich thich su phat trién kinh té - xa hoi, phat
trién san xuat kinh doanh ctia moi don vi thudc cac thanh phﬁn kinh té va dam
bao thuc hién diing nghia vu ndp thué cho Nha nudc.

Khu vuc hd kinh doanh c6 vai trd quan trong trong tao viéc lam, thu
nhap va dong goép cho ngan sach. Song day 13 ngudn thu phirc tap, sb luong
ho kinh doanh rat 16n va khong ngung tang lén, tinh trang that thu, ng dong
thué phé bién, nhan luc va chi phi quan 1y thué kha 16n.

Quang Ngii 13 mot tinh duyén hai mién Trung, sé thu vé thué khong
nhiéu, chua du dap tng nhu cau chi tiéu cua dia phuong, nhung trong d6 ho
kinh doanh da dong gbp mot phan khong nho vao sé thu hang nim cua ngan
sach dia phuong. Nhiéu nim qua nganh thué tinh Quang Ngéi néi chung, thué
ho kinh doanh néi riéng da hoan thanh ké hoach phap 1énh cua Nha nudc

giao. Nhung véi tinh chat da dang va phuc tap ctia khu vuc kinh té nay, cong



tac quan 1y thu thué ¢ tinh Quang Ngii can duoc khic phuc nhitng mit han
ché va t6n tai, dam bao nudi dudng ngudn thu, thu ding, thu du theo quy dinh
cua phap luat.

Hoan thién phép luat vé thué ddi voi ho kinh doanh s& tao diéu kién dé
nganh thué tap trung ngudn luc cho cac ngudn thu 16n, ddm bao hoan thanh
cong tac thué va gop phﬁn thuc hién cdc muc tiéu kinh té - x3 hoi tai dia
phuong. Pay 1a van dé cap thiét va c6 ¥ nghia thuc tién. Vi vay Em chon d¢
tai: “Phdp ludt vé thué doi véi Hé kinh doanh tir thuc tién tinh Qudng Ngdi”.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Cho dén nay da c6 mot sé dé tai nghién ctru xung quanh véan dé vé thué -
Phép luat vé thué ddi voi ho kinh doanh. Mbi dé tai nghién ciru déu co6 muc
dich, dbi tuong, pham vi nghién ctru, cach tiép can va muc tiéu cu thé khac
nhau. Tuy nhién, hau hét cac dé tai chu yéu chi tap trung vao cong tac quan 1y
thué tai mot sd cac dia ban cu thé. Thuc trang phap luat vé thué dbi véi ho
kinh doanh hién nay la mot dé tai méi mé, chua co nhiéu sy quan tam cua cac
nha khoa hoc khac.

Mot sd cong trinh nghién ctru khoa hoc da dugc cong bd nhur:

Luan vin “Hoan thién cong tac quan 1y thu thué d6i véi ho kinh doanh
c4 thé trén dia ban tinh Quang Nam” (nam 2012) cta tac gia Tran Thi Thanh
Thuy, Pai hoc Pa Nang.

Luan vin “Hoan thién quan 1y thué d6i véi ho kinh doanh ca thé trén dia
ban huyén Qué V3, tinh Bic Ninh” (nim 2012) cua tac gia Pang Thi Thuy
Trang, trudng Pai hoc kinh té quéc dan.

Lu4n vin “Hoan thién cong tac quan 1y thu thué d6i véi ho kinh doanh
ca thé trén dia ban tinh huyén Phu Thién, Gia Lai” (ndm 2013) cua tac gia
Nguyén Cong Thach, Pai hoc Pa Nang.

Ngoai ra, con ¢ mot s cac cong trinh khoa hoc nghién ctu vé ho kinh doanh:

Luan van “Phap luat vé ho kinh doanh & Viét Nam” (ndm 2012) cua tac

gid Hoang Minh Son, Pai hoc quéc gia Ha Noi.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Lam rd co so 1y luan, thuc tién va nhing giai phap thiét thuc nham ting
cuong, hoan thién Phap luat vé thué dbi véi HKD trén dia ban tinh Quang Ngji.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Hé théng hoa nhimg van dé 1y luan ctia Phap ludt vé thué ddi véi cac HKD.

Tir d6 phan tich danh gia thuc trang Phap luat vé thué dbi voi cac HKD trén dia
ban tinh Quang Ngii. Nham dé xuat quan diém, giai phap chii yéu nham tiép tuc
hoan thién va tang cuong Phéap luat vé thué doi véi HKD tai tinh Quang Ngii.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién citu

Tinh trang vi pham phép luat vé thué ciia cac ho kinh doanh thuong xay ra
dudi nhiéu hinh thic, v6i cac mic do khac nhau, trong khi thuc trang quan ly
cac ho kinh doanh ciing con nhitng bat cdp dan dén hiéu qua thu thué ¢ ddi
tuong nay chua dat két qua cao. Yéu cau dit ra 1a phéi hoan thién chinh sach va
cong cu quan 1y dé nang cao hiéu qua thu thué d6i véi ho kinh doanh ca thé.

4.2. Pham vi nghién cuu

Phép luat vé thué doi voi HKD 1a da dang va phtc tap. Vi vay, pham vi
nghién ctru cua dé tai chi tap trung nghién ctru Phap luat vé thué ddi véi cac
HKD trong cac hoat dong san xuat kinh doanh - dich vu trén dia ban tinh
Quang Ngii gdm: Doanh nghiép tu nhan, Ho kinh doanh cong thuong nghiép
va dich vu tir nam 2013 - 2015.

5. Phuwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap lugn

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién chirng va duy vat lich sir cta
chi nghia Mac-Lénin, tu tuong HO Chi Minh vé Nha nuéc va Phap luat; quan
diém, chil truong duong 16i chinh sach ctia Pang.

5.2. Phuong phap nghién ciru

Luan van st dung st dung cic phuong phap nghién ciru cu thé nhu:



Phuong phap théng ke, hé théng, phan tich, téng hop, khao sat, so sanh luat
hoc, st dung cac tai li€u so cép, thur cép, tim hiéu va hoc hoi kinh nghi¢m tir
cac ¢4 nhan, t6 chirc c6 kinh nghiém phap luat va hiéu biét vé thué d6i voi ho
kinh doanh c4 thé.

T nhitng danh gia vé thuc trang, nhitng wu diém, khuyét diém va
nguyén nhan cua nhitng ton tai ciia Phap luat vé thué déi véi cac HKD & tinh
Quang Ngii, luan van dé xuit mot sd giai phap nham ting cudng va hoan
thi¢én Phap luat vé thué ddi véi cac ho kinh doanh trén dia ban tinh Quang
Ngai hién nay.

6. Y nghia Iy luin va thue tién

6.1. Y nghia Iy ludn

Hé thong hoa nhitng van dé 1y luan Phap luat vé thué déi voi ho kinh
doanh. Panh gia thuc trang vé quan 1y thué d6i v6i ho kinh doanh tai Quang
Ngii. Khao sat ¥ kién cua ho kinh doanh tim ra nhiing bat cp trong cong tac
vé thué.

6.2. Y nghia thyc tién

Luén van c6 thé duge dung lam tai li€u tham khao cho 1anh dao va céc
can bo nghiép vu & co quan thué trong qué trinh 13p du toan, phan tich, danh
gia ké hoach thu, dé xuat phuong hudng, giai phap nham hoan thién Phap luat
vé thué ddi véi HKD. Pam bao su tinh té trong hanh thu; han ché dén muc
thap nhét hién tuong that thu thué; thuc hién cong bang trong diéu tiét thué &
cac co sO san xuat kinh doanh thudc cac thanh phan kinh té.

7. Co cu ciia luén vin

Ngoai phan m¢ dau va két luan, ndi dung ludn van chia thanh 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng 1y luan co ban vé thué d6i véi ho kinh doanh

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé thué déi véi ho kinh doanh tir thyc
tién tinh Quang Ngii

Chuong 3: Cac két luan va giai phap hoan nang cao hiéu qua thi hanh

phap luat vé thué dbi voi ho kinh doanh tir thyc tién tinh Quang Ngai.



CHUONG 1
NHUNG LY LUAN CO BAN VE THUE
POI VOI HQ KINH DOANH

1.1. Khéi niém, dic diém ciia thué d6i véi ho kinh doanh

1.1.1. Khéi qudt vé h¢ kinh doanh, thué

e Ho kinh doanh

- Theo diéu 49 nghi dinh 43/2010/NP-CP:

1. HO kinh doanh do mdt ca nhan la cong dan Viét Nam hodac mot nhom
nguoi hodac mét hd gia dinh lam chu, chi dugc dang ky kinh doanh tai mot dia
diém, st dung khong qua muoi lao dong, khong c6 con dau va chiu trach
nhiém bﬁng toan bo tai san ciia minh dbi véi hoat dong kinh doanh.

2. Ho gia dinh san xuit nong, 1am, ngu nghiép, 1am mudi va nhimg
nguoi ban hang rong, qua vat, buon chuyén, kinh doanh Iuu dong, 1am dich vu
c6 thu nhap thip khong phai dang ky, trir trudng hop kinh doanh cac nganh,
nghé co diéu kién. Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong
quy dinh mirc thu nhap thap ap dung trén pham vi dia phuong.

3. HQ kinh doanh c6 sit dung thuong xuyén hon muoi lao dong phai
chuyén d6i sang hoat dong theo hinh thirc doanh nghiép.

- Ddc diem cuia hé kinh doanh:

v’ Ho kinh doanh khéng co tw cach phap nhan:

Ho kinh doanh do mét c& nhan thanh lap c6 ban chat 1a c& nhan kinh
doanh, do d6 khong thé 1a phap nhan. N6 khac véi Cong ty trach nhiém hiru
han mdt thanh vién, bai Cong ty trdch nhiém hitu han mot thanh vién la mot
thuc thé tach biét vdi chil s¢ hiru ctia nd. Trong khi d6 hd kinh doanh khéng
phai 12 mot thuc thé tach biét véi ca nhan thanh 1ap nén nd. Moi tai san trong

ctia hd kinh doanh déu 13 tai san cua ca nhan tao 14p n6. C4 nhan tao lap ho



kinh doanh hudéng toan bd lgi nhudn (sau khi da thuc hién cac nghia vu tai
chinh va thanh toan theo qui dinh cta phap luat) va ganh chiu moi nghia vu.
Ca nhan tao 1ap ho kinh doanh c6 thé 12 nguyén don hodc bi don trong cac vu
an lién quan t4i hoat dong cia ho kinh doanh.

Truong hop ho kinh doanh dugc tao lap boi hd gia dinh, thi ho kinh
doanh c6 ban chat 1a ho gia dinh kinh doanh. Do d6 ho kinh doanh ciing
khong phai 1a phap nhan. HO kinh doanh dugc tao 1ap bdi mot nhom nguoi
cling khong c6 tu cach phap nhan.

v’ H{ kinh doanh 1a hinh thirc kinh doanh qui mé rdt nho:

Pic diém nay khong xuit phat tir ban chat bén trong cta hinh thirc kinh
doanh ndy ma xuat phat tir cac qui dinh ctia phap luat Viét Nam cin cir vao sb
luong lao déng duoc st dung trong hd kinh doanh. Piéu niy giy tén kém
khong that can thiét cho nguoi kinh doanh va co thé trai v6i ¥ chi va kha ning
kinh doanh cta ho. Viéc budc hd kinh doanh str dung thuong xuyén hon muoi
lao dong phai dang ky kinh doanh dudi hinh thirc doanh nghiép c6 1€ chua tinh
dén dic trung cua timg nganh nghé kinh doanh. Véi mot ctra hang com binh
dan con s6 ngudi phuc vu c¢6 thé 18n téi hang chuc véi cac cong viée nhu nau
an, chay chg, phuc vu ban, v¢€ sinh, trong xe... H§ kinh doanh theo Nghi dinh
s0 88/2006 ND- CP chi dugc tién hanh kinh doanh tai “mot dia diém”. Ban
than cum tir “mot dia diém” o day ciing can dugc giai thich. Néu “mot dia
diém” khong phai 1a mot dia phuong nhu xa (phuong), huyén (quén) hoic tinh
(thanh pho), thi nd c6 nghia 1a mdi ho kinh doanh chi ¢ thé c6 mot cira hang
hodic mot co s& san xuit dat tai mot dia phuong nhét dinh. Y thir hai ¢6 18 phu
hop hon qui dinh tai Diéu 38, khoan 1 ciia Nghi dinh s 88/2006 ND- CP.

Céac qui dinh trén thuc chat khong cho phép ho kinh doanh mé rong

qui md san xuit, kinh doanh, hay noéi cach khéc, han ché kinh doanh dudi



hinh thirc hd kinh doanh. Nhu vay quyén tu do kinh doanh phan nao d6 ¢6
su han ché.

v’ Chii hé kinh doanh chiu tréch nhiém vé han doi véi cac khodn ng ciia
ho kinh doanh:

HO kinh doanh khong phai 1a mét thuc thé doc 1ap, tach bi¢t véi chu
nhan cta nd. Nén vé nguyén tic chi nhan cua ho kinh doanh phai chiu trach
nhiém vo6 han dbi voi khoan no cua hd kinh doanh, ¢ nghia la chui nhan ctua
ho kinh doanh phai chiu trach nhiém bang toan bo tai san cta minh ké ca tai
san khong dua vao kinh doanh.

v' H¢ kinh doanh khéng cé con ddu: Theo didu 49 nghi dinh 43/2010/ND-
CP, ho kinh doanh khong str dung con dau.

o Thué:

Theo nha kinh té hoc Gaston Jeze trong cudn “Tai chinh cong” dua ra
mot dinh nghia twong d6i c¢6 dién vé thué: “Thué 12 mot khoan trich ndp bang
tién, c6 tinh chat xac dinh, khong hoan tra truc tiép do cac cong dan dong gop
cho nha nudc théng qua con dudng quyén luc nham bu ddp nhitng chi tiéu
cta Nha Nudc.”. [22, tr.25]

Trén goc do phan phdi thu nhap: “Thué 14 hinh thirc phan phéi va phan
phdi lai tong san pham x4 hoi va thu nhip qudc dan nham hinh thanh cac quy
tién té tap trung ctia nha nudc dé dap Gmg cac nhu cau chi tiéu cho viéc thuc
hién cac chlrc nang, nhiém vu ctia nha nude.”

Trén goc dd ngudi ndp thué: “Thué 1a khoan dong gop bat budc ma
mdi to chirc, c4 nhan phai co nghia vu déng gop cho nha nudc theo luat
dinh dé dap tng nhu cau chi tiéu cho viéc thuc hién cac chirc nang , nhiém
vu cua nha nudc.”

Trén goc dg kinh té hoc: “Thué 1a mot bién phép dac biét, theo do, nha

nudc s dung quyén luc cia minh dé chuyén mot phan nguén luc tr khu



vuc tu sang khu vuc cong nham thuc hién céc chirc nang kinh té — x4 hoi
cua nha nudc.”

Theo tir dién tiéng viét: “Thué 1a khoan tién hay hién vat ma ngudi dan
hodc céc to chirc kinh doanh, tuy theo tai san, thu nhap, nghé nghiép... budc
phai ndp cho nha nude theo mirc quy dinh.”

Tuwr cac dinh nghia trén ta co thé rit ra dwoc mét s6 dic trung chung cua
thué la:

Thir nhét, ndi dung kinh té ctia thué duoc dic trung boi cac mdi quan hé
tién té phat sinh dudi nha nude va cac phap nhan, cac thé nhan trong xa hoi.

Thr hai, nhitng moi quan h¢ dudi dang tién té nay dugc nay sinh mot
cach khach quan va co ¥ nghia xa hoi dic biét- viéc chuyén giao thu nhap co
tinh chat bat budc theo ménh 1énh cua nha nuée.

Thtr ba, xét theo khia canh phap luat, thué 1a mét khoan ndp cho nha
nudc duoc phéap luit quy dinh theo murc thu va thoi han nhat dinh.

Tir cac ddc trung trén cta thué |, ta c6 thé néu 1én khai niém tong quat vé
thué 1a: “ Thué 1a mot khoan dong gop bét budc tir cac thé nhan va phap nhan
cho nha nudc theo mirc do va thoi han duoc phap luat quy dinh nham st dung
cho muyc dich cong cong.”

Pdc diém cua thué: Thué co nhimg thudc tinh twong d6i 6n dinh qua
ting giai doan phat trién va biéu hién thanh nhing dic trung riéng c6 cta no,
qua d6 gitp ta phan biét thué véi cac cong cu khac. Nhimg dic trung d6 Ia:

v’ Tinh bdt budc: Tinh bat bude 1a thudce tinh co ban von cé cua thué dé
phan biét gita thué v4i cac hinh thire dong vién tai chinh khac cia ngan sach
nha nudec.

Pic diém nay cho ta thay rd noi dung kinh té cua thué 1a nhilng quan hé
tién té duoc hinh thanh mét cach khach quan va ¢6 mot y nghia xa hoi dac

biét- viéc dong vién mang tinh chat bat buoc ctia nha nudc.Phan phdi mang



tinh chat bat budc dudi hinh thire thué 13 mot phuong thie phan phdi ciia nha
nuéc, theo d6 mot bo phan thu nhap cta ngudi ndp thué dugc chuyén giao
cho nha nuéc ma khong kém theo mot sy cAp phat hodc nhirng quyén loi nao
khac cho ngudi nop thué, ma hanh dong dong thué 1a hanh dong thuc hién
nghia vu cua nguoi cong dan.

v’ Tinh khong hoan tra tryc tiép: Tinh chat khong hoan tra tryc tiép cua
thué duoc thé hién ¢ chd: thué duoc hoan tra gian tiép cho nguoi ndp thué
thong qua viéc cung cép cac dich vu cong cong ctia nha nude. Su khong hoan
hao tra truc tiép duoc thé hién ké ca trude va sau thu thué. Trude khi thu thué,
nha nudc khong hé cung tmg truc tiép mot dich vu cong cong nao cho nguoi
nop thué. Sau khi nop thué, nha nuéc cling khong c6 su boi hoan truc tiép nao
cho ngudi nop thué.

v/ Tinh phép Iy cao: Thué 1a mot cong cu tai chinh c6 tinh phép 1y cao,
duoc quyét dinh boi quyén luc chinh tri ctia nha nude va quyén luc dy duoc
thé hién bang phap luat.

1.1.2. Khdi ni¢m, vai tro ciia thué doi véi hy kinh doanh

o Khdi niém: Dua theo dinh nghia vé thué va ho kinh doanh, thué déi
v6i ho kinh doanh 13 khoan dong gop bét budc tir cac ho kinh doanh cho nha
nudc theo mic do va thoi han duge phap luat quy dinh nham st dung cho
muc dich cong cong.

o Vai tro thué doi véi h kinh doanh:

Tang thu ngdn sdch nha nuée: O nude ta, sb thu bang thué hang nim
chiém ti trong chu yéu trong téng thu ngan sach sach. S6 thu bang thué doi
v6i ho kinh doanh tuy chiém ti trong nho trong tong thu ngan sach nhung day
1a Iinh vuc phuec tap, khé quan 1y.

Thuee hién vai tro cia Nha nude doi véi khu vue kinh té nay: Vai trd cua

thué mang tinh toan dién trén nhiéu linh vuc. Song, nhiing vai tro d6 khong



mang tinh khach quan, ma n6 1a két qua cua nhiing tac dong tir phia con
nguoi. Nhitng tdc dong nay duogc thuc hién thong qua nhiing ndi dung, nhiing
cong viée cu thé cta quan 1y thué.

Tang cwong y thirc chdp hanh phdp ludt cho cdc hé kinh doanh: Qua
cong tac td churc thuc hién, kiém tra, thanh tra viéc chép hanh cac luat thué
cing v6i viée ting cuong tinh phap ché ca luat thué, ¥ thic chap hanh cua
cac luat thué duoc ning cao, tir d6 tao thoi quen “Sdng va 1am viéc theo phap
luat” trong moi tang 1p dan cu.

1.2. Nhiing van dé Iy luan co ban ciia phap lut vé thué ddi voi hd kinh doanh

1.2.1. Khdi niém ciia phdp ludt vé thué doi véi hé kinh doanh

Quan hé thu, ndp thué giira nha nudc va dan cu phai duoc thuc hién dua
trén nhitng can ctr phap Iy nhat dinh, d6 chinh 1a phép luat thué.

Phap luat thué 1a tong hop cac quy pham phap luat diéu chinh céc quan
hé x& hoi phat sinh trong qué trinh thu, ndp thué gitra co quan nha nudc co
thaim quyén va ngudi ndp thué nham hinh thanh ngudn thu ngén sach nha
nude dé thuc hién cac muc tiéu xac dinh trude.

Viéc dua ra khai niém phap luat thué nham phéan dinh ranh gi6i gitra cac
nhém quan hé, qua do lua chon ap dungc ac quy pham phép luat phu hop, dat
duoc hiéu qua diéu chinh cao.

Nhu vay, phap ludt vé thué ddi véi ho kinh doanh 13 tong hop cac quy
pham diéu chinh quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh thu, ndp thué gita co
quan nha nudc co tham quyén va ngudi ndp thué 13 ho kinh doanh nham hinh
thanh ngudn thu ngn sach nha nuéce dé thue hién cac muc tiéu xac dinh trudc.

1.2.2. Ngi dung phdp ludt vé thué doi véi hé kinh doanh

- Poi tuwong va pham vi ap dung phép ludt vé thué doi véi hé kinh doanh:

v Can cit vao linh vuc hoat dong va néi dung hoat dong cia cac chu

thé, @i twong diéu chinh cia phép ludt thué bao gom cac nhom quan hé sau:
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% Nhom cac quan hé phat sinh trong qua trinh quan 1y thué. Hoat dong
quan 1y thué cta cac co quan c6 tham quyén bao gdm nhimg nhém hanh vi co
ban duogc tién hanh trén co sd tuan thi cac nguyén tic quan 1y hanh chinh va
thé hién thong qua mdt loat loai hanh vi.

¢ Nhom cac quan hé phat sinh trong qua trinh thuc hién nghia vu
thué. Dé dam bao viéc nop thué dﬁy du, dtng han, dam bao su cong bﬁng trong
viéc thuc hién nghia vu thué, phap luat thué diéu chinh nhimg loai hanh vi co
ban sau day cta nhitg d6i tuong nay.

< Nhom cac quan hé phat sinh trong qua trinh xtr Iy vi pham va khiéu
nai vé thué.

v’ Xét doi twong diéu chinh ciia phdp ludt thué, c¢é thé nhan thay:

% Nha nudc, véi tu cach 1a chu thé quyén luc, luon 13 mot bén tham gia
quan hé thué va truc tiép chi phéi cac quan hé do.

< Cac quan hé déu nham hudng t6i viéc chuyén giao bat budc mét
ngudn tai chinh vao cho nha nuéc. Ngudn tai chinh d6 nhim phuc vu loi ich
cong cong, diéu chinh x3 hoi & tAm vi md.

- Nguén ciia phdp ludt thué déi véi hé kinh doanh

Ngudn cta phép luat thué 1a cac van ban phéap luat do co quan c6 thim
quyén ban hanh diéu chinh céc quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh thu,
ndp thué va cac van ban phap luat qudc té diéu chinh cac quan hé phat sinh
trong qua trinh thyc hién quyén thu thué ma Viét Nam da ky két hodc cam két
thuc hién.

- H¢ thong phdp ludt thué & nwée ta hién nay bao gom:

v’ Luat quan ly thué 2006

v’ Luat thué xuit khau, thué nhap khau nim 2016

v’ Luat thué gia tri gia ting ndm 2008

v/ Luat thué tiéu thu ddc biét nam 2008
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v’ Luat thué thu nhap doanh nghiép nim 2008

v’ Luat thué thu nhap ca nhan nim 2007

v’ Luat thué tai nguyén nam 2009

v’ Luat thué su dung dat phi néng nghiép nim 2010

v/ C4c Nghi dinh, Thong tu huéng dan thi hanh nhitng vin ban phap luat
néu trén va cac nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué.

Ngudn cta vin ban phap luat thué do co quan c6 thim quyén ctiia Nha
nudc Viét Nam ban hanh bao gém cac van ban luat va van ban dudi luat.

Luat do Québc hoi ban hanh, sira d6i, bd sung nhu Luat thué gia tri gia
tang, Luat thué tiéu thu dic biét, Luat thué xuat nhap khau, Luat thué thu nhap
doanh nghiép... Mot diém kha dic thu trong hé¢ théng luat diéu chinh hoat
dong thu thué do Nha nudc Viét Nam ban hanh 13 quy dinh vé thué co thé
dugc ghinhan & mdt van ban luat don hanh ma khong hoan toan ghi nhan tai
cac luat thué noi chung. [26, tr.5]

Phap lénh thué do Uy ban thudng vu Qudc hoi ban hanh, sta ddi, bd
sung nhu Phap 1énh thué thu nhap ddi véi nguoi ¢ thu nhap cao, Phap 1énh
thué tai nguyeén...

Cac van ban dudi luat khac do Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha, Bo
truéng cac bo quan 1y nganh ban hanh quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, phap
lénh thué.

Trong d6, ngudn phap luat thué dbi v6i ho kinh doanh bao gdm cac van
ban luat do Qudc hoi ban hanh, sira doi, bd sung va cac van ban dudi luat do
Chinh phua, Thu tuéng Chinh phu, B§ truédng quan 1y nganh ban hanh quy
dinh vé cac loai thué sau: [26]

v' Thué mon bai

v/ Thué thu nhap ca nhan

v Thué gi4 tri gia ting
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v/ Thué tiéu thu dic biét

- Quan hé phdp ludt thué

Quan hé thu, nop thué thuc hién trén co s& céc quy pham phap luat da
tré thanh quan hé phap luat thué. Quan hé phap luat thué mang mot sé dic
diém sau:

Thir nhat, quan hé phép luat thué mang nang tinh quyén uy. Quyén va
nghia vu phéap 1y trong quan hé phap lut thué dugc dam bao thuc hién thong
qua cac bién phap cudng ché nha nudc.

Thir hai, quan hé phap luat thué thuong quy dinh cu thé nhitng quyén va
nghia vu phép 1y cua cic bén tham gia quan hé. Tuy vay, cho du cu thé dén
dau, cac quy dinh nay van chi 1a “quy tac xur sy” ma khong thé quy dinh tat ca
hodc du liduduoc tat ca diéu kién ma quan hé phap luat thué sé& dién ra.

Thir ba, mot bén tham gia quan hé phap luat thué bao gio ciing 1a co
quan quan 1y thué.

- Can cit xdy dung phdp ludt thué

Phép 1énh thué phai dugc xay dung dya vao nhing tiéu chuin nhit dinh
va diéu chinh téng thé cac loai thué khac nhau nhung cé mbi lién hé véi nhau.
C6 thé noi, yéu cau dat ra dbi voi hé théng luat thué nodi chung va cho timg
luat thué noi riéng 1a phai dam bao nguyén tac trung 1ap cua thué, dam bao
nguon thu, can ddi ngan sach nha nudc; dam bao co su chdp thuan tir phia
nguoi ndp thué. Nhitng dam bao nay giup cho nha nudc, bang hé thdng phap
luat thué va hé théng céc to chtrc hanh thu, c6 duogc ngu@)n vat chét phuc vu
cho viéc thyc hién chirc nang nha nudc ddng thoi cling khong tao ra sy phan
g trong cong ching vé thué. Yéu cau dit ra cho hé thong phap luat thué
cling c6 anh huéng manh mé cau hé théng phap luat thué; thu tuc thu nop
thué. Mirc d6 xem xét cac yéu cau cho hé théng phap luat thué & cac qudc gia

trong moi giai doan, diéu kién cu thé 1a khac nhau. bay cling 1a mot trong
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nhitng ndi dung khac biét vé hé théng phap luat thué cua qudc gia nay so véi
quéc gia khéc. Viéc lya chon mot hé théng phap luat thué, mot dao luat thué
phai dugc xem xét trén co so dap Gmg nhiing tiéu chi nhat dinh.

Mic du cac tiéu chi nay khong phai 1a duy nhét va khong phai nhat thiét
phai dap mg toan bd nhung chung thuong duoc dua ra nhu nhimg cin ctr dé
xay dung mot hé thong phap luat thué, mot dao luat thué cu thé.

1.2.3. Cdc nhén 16 tic dong dén phdp ludt vé thué déi véi ho kinh doanh

- Chul trwong, dwong 16i, chinh sdch, phdp ludt ciia Pang va Nha miede:

Phép luat 13 cu thé hoa dudng 16i, co s¢ phat trién kinh té - x4 hoi cia
Dang va Nha nudc. Boi vay, tAt ca cac van ban phap luat dugc ban hanh déu
phai dua trén duong 16i, co s ciia Pang va Nha nudc, 1dy d6 lam thude do,
1am kim chi nam dé cu thé hoa né, dua né vao doi sdng xa hoi.

Céc chinh sach chu truong ctia Pang va Nha nudc c6 thé anh huong truc
tiép dén viéc thuc thi phap luat vé thué. Néu cac chinh sach thué phu hop véi
hoan céanh diéu kién thyc té ctua dit nude thi phap luat vé thué duge tén trong
va tuan theo. Cac quy dinh vé thué ddnh qua nhe anh hudng truc tiép dén
ngan sach nha nudc, tuy nhién néu quy dinh vé phap luat thué qua ha khac,
ning né din dén tu tudng “lam lidu” ctia ngudi dan nodi chung va cac ho kinh
doanh néi riéng chinh sach vé thué khong dam bao. Vi vay DPang va Nha nudc
can can nhac hop 1y cac quy dinh cta phap luat voi thuc tién cua dat nude.

Thé nhung, nha nudc chi ban hanh cac quy dinh cua phap luat thé hién
duong 16i, chii truong ciia minh chua di dé nguoi dan tuan thu theo. Vi vay,
nha nudc ban hanh cac bién phap ché tai manh dbi v6i nhitng ho kinh doanh
khong thyc hién ding theo phap luat thué.Nhimng quy dinh nay tac dong dén
suy nghi cua nguoi dan budc phao thyc thi ding phap luét.

- Yéu 6 kinh té

C6 thoi ky kinh té ctia nudc ta hau nhu khong phat trién voi co ché quan
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Iy bang ké hoach héa tap trung, con ngudi séng va chiu ap dit cta co ché va
vi vay trong tu tudéng ngudi ta cling thuong thay bong dang ciia sy bao cap —
bao cap ca trong suy nghi...su tri tré d6 1a do co so kinh té thap kém, it phat
trién tham chi & mot mire d6 nao dé con co thé khéng dinh nha nudc quyét
dinh s6 hang héa cu thé dbi véi timg nguoi cu thé.

Tuy nhién su han ché ctia co ché ké hoach héa tip trung khong thé
chéng lai sy phét trién ciia kinh té theo mot xu hudng méi — co ché thi truong
v6i co cAu nhiéu thanh phan. HO kinh doanh 1a mot thanh phan kinh t& méi va
didc thu chi c6 & Viét Nam xuét hién khi nén kinh té nudc ta hoat dong theo co
ché thi truong. Do vay, viéc ban hanh cac phap luat thué ddi véi thanh phan
kinh té m&i nay 1a can thiét, va s& con thay doi theo xu hudng phat trién cua
kinh té.

- Yéu t6 x& hgi

Sy phat trién cta nén kinh té duong nhién s& dan dén sy thay doi ciia xa
héi. Cac diéu kién x4 hoi phuc tap bao gdm nhiéu yéu té nhu van hoa, gido
duc, y té...Ngay nhitng cai dugc coi 1a ban sic ciing c6 thé bi mai mot, thAm
chi con nhiéu bién chat truéc su thay doi cac diéu kién moi. Nho cac diéu
kién vé kinh té duoc nang lén nén cac diéu kién vé xa hoi cling co nhiéu
chuyén bién. Su chuyén bién nay ciing xay ra theo hai xu hudng hoic 1 tich
cuc hodc 1a tiéu cuc. Khi nén kinh té cang phat trién thi su giao luu van hoa,
luong thong tin, tri thirc...cling c¢6 nhiéu han ché va do vay 1am kha nang hiéu
biét ctia con ngudi ciing bi gidi han. Gidi han ndy ciing ¢6 thé 1am cho con
nguoi khong duge tiép xtic véi phap lut va vi vy ma dan dén khong biét
phép luat ma vi pham quy dinh cia phap luat.

Nguoc lai khi c6 nhiéu thong tin c¢6 thé mang dén anh huéng manh mé
va cling xay ra theo hai xu huéng. Xu hudng thir nhit dem lai hiéu biét cua

con nguoi, cac kién thirc vé phap luat thuong thiic, nd tao ra thoi quen song

15



va lam viéc theo phap luat, thoi quen dAu tranh véi nhirng biéu hién tiéu cuc.
Xu hudng tht hai 1a né c¢6 thé dem lai nhitng hiéu biét c6 hai, néu cac thong
tin dugc cung cap 1a nhimg thong tin khong “sach”, c¢6 hai chang han nhu:
nha nude danh qua nhiéu thué 16n ngudi dan, tai sao phai danh thué thu nhap
c4 nhan 1én ngudi dan. Do d6, van dé kiém soat thong tin va xdy dung ké
hoach tuyén truyén, phod bién va gidgo duc phap luat 1a van dé hét stc quan
trong ddi v6i nha nudc.

- Trinh d6 nang lec quan Iy ciia bd mdy qudn 1y thué tiéu thu déic biét

Thué 1a cong cu quan trong dé nha nudc ton tai va phat trién, qua d6 duy
tri trat ty cong bang xa hoi. Hién nay nudc ta dang phat trién nén kinh té thi
truong theo dinh hudng xa hoi chil nghia, hoi nhap kinh té quc té. Piéu nay
doi hoi phai c6 mdt doi ngili cdc nha lam luat ¢é trinh d§ nhan thuc cao, nam
bat duoc xu huéng phat trién ctia dat nude, nhay bén trude nhitng bién doi
ctia doi song kinh té x4 hoi trén thé giéi. Nhu vdy co thé thay trinh d6 ning
luc ctia cac nha xay dung phap luat thué co anh hudng 16n dén nodi dung cua
phap luat thué. Boi phap luat thué duoc ban hanh phai dam bao tinh kha thi,
phtt hop vé6i yéu cau phat trién cia dat nude, thé hién duoc nguyén vong cia
nhan dan. Nguoc lai, néu trinh do nhan thirc ctia cic nha lam lut cao thi tat
nhién phap luat thué s& dam bao duoc tinh kha thi, phu hop véi yéu cau phat
trién ctia dat nude, thé hién duoc nguyén vong cua nhan dan.

Nguoc lai, néu trinh d6 nhan thic clia cac nha lam luit con han ché,
khong nam bat dugc xu thé phat trién chung thi phap luat thué noi chung va
thué d6i voi ho kinh doanh noi riéng kho c¢é thé dugc thuc hién tot va nghiém
minh, hon nita ciing khong dam bao dugc sy cong bang xa hoi

Trong nhitng nim quan nha nudc da cham lo nhiéu dén cong tac dao tao,
boi dudng nham nang cao trinh do chuyén moén nghié¢p vu, ngoai ngi, tin hoc,

pham chat dao duc, tic phong cho doi ngii can bd quan 1y thué, ting cuong
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cac diéu kién co s vat chat k¥ thuat phuc vu cho cong tac quan ly thué, doi
moi co cdu to chic nganh thué cho phu hop, d6i méi cai cach thu tuc hanh
chinh...Trong diéu kién nén kinh té phat trién, dién ddi tugng can quan 1y kha
rong, lai dat trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, viec nang cao kha nang
quan 1y thué phu thudc rat 16n vao cong nghé thong tin véi nhitng phadn mém
quan 1y hién dai. Song hién tai hé thong thong tin van chua dap ing dugc mot
khau toan di¢n trong cac khau quan 1y nha nudc con chua duge thuc hi¢n
hoan chinh.

- Yéu té tam Iy

v Tam ly va loi ich ca nhan

Vi hanh vi cta con nguoi dugce hinh thanh tir nhitng dong co mang tinh
cha quan, trong qua trinh thuc thi phap luat bén canh nhiing loi ich khong thé
khong tinh dén muc d6 hiéu biét phap luat, cAc nhu cau, nguyén vong muc
dich cta chil thé. Nhan manh yéu t6 cha quan Resetov cho rang: “Can phai
lam sao dé mdi cong dan nhan thirc dugc mot cach rd rang cach thirc va bién
phap thuc thi cic quyén ctia minh, biét van dung ching va hiéu dugc mdi
quan hé khong tac roi ctia quyén va nghia vu. Day 1a mot kénh can thiét dé
cing cd su théng nhét cua cac quyén loi nha nudc véi loi ich cua ca nhan
d6ng thoi ciing nham hoan thién qua trinh thuc thi phap luat”.

v’ Nhdn thirc ca nhan va sw tro givp

Nhan thtc phap luat dugce hinh thanh bai mirc d6 nam bét va kha ning
phan tich thong tin phap luat — diéu ma khéng phai ai cling duoc trang bi day
du. P6 chinh 14 kién thic phap luat, sy am hiéu cac thut ngir, cac phuong
phép giai thich, phuong phép logic chuyén nganh... Thuc thi phap luat phu
thudc rat nhiéu vao trinh do vin hoa phép 1y cia mdi cong dan, nghia 1a phu
thudc vao mirc d§ dugc thong tin trong linh vuc phdp luat.L& di nhién nhitng

hiéu bi€t ciia ¢4 nhan va cdc quyén va nghia vu ciia minh dong mot vai tro
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quan trong trong qua trinh thuc thi phdp luat. Tuy nhién khong phai luc nao
chung ta ciing hiéu mot cach chinh xdc ting cdu, timg chit duoc thé hién
trong van ban. Bén canh do, nhiing 1ap luan cua nhiing nguoi khong cé kha
ning chuyén mon giai thich phap luat ciing c6 thé dan dén nhiing diéu khong
hop phap.

“Trong thuc té, ¢ rat nhiéu cac quy pham phap luat duoc don nhan mot
cach tu nhién théng qua giao duc, dac biét 1a nhirng quy pham trung hop véi
cac quy pham dao duc. Co nhitng quy pham thi nguoi tu tim hiéu bang chinh
hiéu biét cia minh. Nhung c6 nhitng quy dinh cta phap luat, dé hiéu dugc can
c6 su giup d& cua cac chuyén gia phap 1y”. Tuy nhién, dé phat trién tinh cam
phép ché, ngoai viéc c6 moi trudng thuan loi, cong dan can phai duoc tiép can
vo1 phép luat cua nha nude. That kho trong doi sao su tuan thu phap luat chi
theo thoi quen va su ton trong, khi mot ngudi khong hé duoc biét dén nhiing
quy dinh phap luit vé quyén va nghia vu co ban ctia minh.

v Muc tiéu déng thuan voi muc dich ca nhan

Mot trong nhitng diéu kién bao dam cho thuc thi phap luat c6 két qua 1a
sy dong thuan giita cc muyc tiéu dit ra ctia vin ban va dinh huéng trong qué
trinh thuce thi. Khi xay dung cac quy pham phap luat, nha lam luat lu6n mong
sao cho cac quy dinh d6 dugc thuc thi mot cach tu nguyén. Vi vay, diéu quan
trong 14 muc tiéu cta luat phai hoa nhap dugc véi muc dich cia cac chu thé
voi1 su khac biét thép nhat. Néu khong, cac két qua thu dugc cua qua trinh
thuc thi phap luat s& xa roi v6i nhitng du kién ban dau ctia nha lam luat.

- Mirc dong bo va hoan thién ciia hé thong phdp ludt nude ta

Tinh ddng bo giita cdc quy pham phép luat trong cac vin ban phap luat
khac nhau s€ la co s& quan trong cho viéc xay dung phép luat thué dugc thuan
loi va c6 tinh ddng bd cao. Trong nhitng nim quan thué da dat dugc nhiéu két

qua trong viéc thuc hién cai cach, nhung véi muyc ti€u dat ra trong cai cach la
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nang cao trinh do quan Iy thué dic biét ngang tim véi cac nude tién tién trong
khu vuc thi chiing ta con chua 1am dugc. Sy hoan thién cua hé thong phap
luat c¢6 vai trd chu chét ddi voi viée thuc thi phap luat thué. Néu hé thong
phap luat thué dic biét phu hop véi diéu kién hoan canh dat nude ciing nhu
muc dich chung cta c4 nhan thi phap luat thué s& duoc dam béo thyc thi trén
thuc té. Nguoc lai néu phap luat cé nhiéu 18 héng 16n tao diéu kién thuan loi
cho hanh vi trén thué dién ra.

1.2.4. Tam quan trong ciia phdp luit vé thué doi vi ho kinh doanh

- Khoi ddy tiém nang kinh té ciia hé kinh doanh

Trudc day, cac co s s san xuét kinh doanh cé4 thé phi nong nghiép
ma trude day con goi 1a cac ho tiéu thuong, tiéu tha cong nghiép... van
chua dugc quan tim mot cach day du. Tuy moéi trudng phap 1y kinh doanh
d6i v6i khu vuc kinh té ca thé d6 duoc thay d6i rat nhiéu, khuyén khich
phat khu vuc kinh té ca thé, ho gia donh nay cang manh mé&. Vé chinh sach
thué d6i kinh té ca thé thi rat bat cép, tir trudc dén nay Nha nudc ta chu
truong uu tién phét trién néng nghiép va nudi trong thuy san nén kinh té
trang trai do cac tiéu chu dau tu vao linh vuc nay d6 duoc quan tim dung
muc, sau khi bo thué nong nghiép thi bd phan kinh té tiéu chi dau tu trang
trai duoc huong chinh sach mién thué, nhung véi kinh té ca thé (ho kinh
doanh) thi khong dugc huong bat ky wu dai nao. Quy dinh vé thué thu
nhép, thué mén bai, gia trj gia ting con phuc tap khong phu hop véi trinh
d6 cua cac ho kinh doanh ca thé. Do vay, thoi gian gan day, nhiing luat
thué méi ban hanh d6i v6i ho kinh doanh d3 tao nhitng ddu hiéu tich cuec,
tha tuc nop thué, cach tinh thué don gian hon tao diéu kién cho ho kinh
doanh phat trién vuot bac.

- Chéng thu nhdp ngam va cdc hoat déng kinh doanh bdt hop phdp
trong ho kinh doanh.

19



Tinh “ngdm” 13 dic trung kha phd bién cia nén kinh t& nudc ta nui
chung va cta kinh té tu nhan VN néi riéng. Dién mao kinh té ngdm kha da
dang:

+ Nhitng ho kinh doanh nho, thu nhap thip khéng phai ding ky kinh
doanh theo qui dinh ctia Phap luat

+ Céac ho kinh doanh cé thé khong ding ky kinh doanh. S6 nay chiém
kha 16n, c6 ude tinh dén hon mot nira s6 ho kinh doanh ca thé hién nay khong
dang ky kinh doanh theo qui dinh cta phap luat. Taxi “du”, xe khach “du” 1a
truong hop dién hinh cta loai nay

+ C6 dang ky kinh doanh, nhung hoat dong kinh doanh khong dung theo
qui dinh cta phap luat. Loai nay cong c6 nhiéu dang nhu: (1) kinh doanh céc
nganh, nghé ngoai nganh, nghé diang ky kinh doanh; (2) khong ghi chép va
bdo cdo tit ca cac hoat dong kinh doanh, giéu doanh thu, loi tirc; (3) c6 thué
lao dong nhung khong hop dong lao dong, khong dang ky lao dong; (4) kinh
doanh cac nganh, nghé phai c6 gidy phép ma khong xin phép...

+ Kinh doanh cc nganh, nghé tu nhan khong duoc quyén kinh doanh

Kinh doanh ngam véi qui md 16n va phd bién lam cho cac doanh nhén
khong dam 1én tiéng phan ddi, t6 cao cong chirc nha nude vi pham luat phap;
khong dam phd binh, phan ddi chinh sach bat hop 1y, 16i 1am viéc thiéu trach
nhiém, tham chi phi phap cta cong chic nha nudc. Diéu d6 dén luot né tiép tuc
dung tang, nudéi dudng y thic “nhon” ludt phap, coi thuong luat phap, coi
thuong ky cuong phép nudc tir ¢4 hai phia co quan nha nude va doanh nghiép.

Cai su ngﬁm con do thué. That ra thué suét cac loai & nudce ta khong cao
hon nhiéu so véi nhiéu nudc khac, nhung mic thué thuc té phai ndp thi
thuong rat cao, va ngudi nop thué khong dy tinh duge sd thué thuc té phai
nop. Trén thuc té, can bo thué quyét dinh cac khoan chi, mtrc chi hop 1y, hop

1& va ca gio tinh thué dé khau trir murc thu nhap chiu thué. Trong khong it cac
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truong hop can bo thué 4n dinh muc thué cac loai phai ndp ngay tir dau ky va
cubi ky chi 1am céc thi tuc gidy to “hop thirc hoa” sd thué d6 ndp ma thu.

Do vay, phap luat thué vé ho kinh doanh phai hoan thién dé han ché tinh
trang thu nhap ngdm va hoat dong kinh doanh trai phép.

- Gép phan diéu tiét thu nhdp giita cdc tang I6p dan cu.

Céc co so kinh doanh ca thé, tiéu chu tham gia hoat dong & hau hét cac
nganh kinh t& quc dan nhu: nganh san xuit — dich vu truyén thong va ca linh
vuc kinh doanh méi trong nén kinh té thi trudng. Cac co s c¢6 mit trén moi
vung kinh té, cac khu vuc nong thon va thanh thi... Néu chinh sach thué co su
thay doi phu hop thi chic chin c¢6 ¥ nghia 10n trong viéc chuyén dich co cau

kinh té, xo4 doéi gidm ngheo va tac day phat trién nhiéu mat xa hdi khac.

Két luin Chuong 1

Thué ddi voi ho kinh doanh 1a ngudn thu thué dic thu cua nén kinh té
Viét Nam béi hinh thirc kinh doanh ho kinh doanh (ho gia dinh). Tuy ngudn
thu thué tir ho kinh doanh khdng cao so véi cac ngudn khac nhung vai tinh
chat nho 1é cua nd, so véi cac hinh thac kinh doanh khac, ho kinh doanh
chiém mot sb lugng rat 16n. Do vay, phap luat can phai diéu chinh vé thué
d6i voi ho kinh doanh, khong chi vi ngudn thu thué cho ngan sach quéc gia
ma con anh hudng téi qua trinh quan 1y kinh té vi mo. Phap luat thué doi voi
hé kinh doanh phu thudc vao nhiéu nhan t6 khac nhau tir cac nhan té mang
tinh xay dung hinh thanh luit nhu cha trwong, duong 16i, chinh sach, phap
luat cua Pang va Nha nuéc cho dén cac cac yéu td tac dong nhu kinh té, xa
hoi, thm 1y va ca qua trinh van hanh déng bd & cac cap trung uong va co so.
Phap luét thué dbi voi ho kinh doanh duoc hinh thanh, ton tai va phat trién 1a
yéu t tat yéu va can thiét d6i véi cong cudc xay dung dat nudc cua Pang va

Nha nudc ta.
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CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VE THUE POI VOI
HO KINH DOANH TU THU'C TIEN TINH QUANG NGAI

2.1. Thuc trang quy dinh phap luat vé thué dbi véi ho kinh doanh & Viét Nam

2.1.1. Thué mon bai

Thué mon bai 1a mot sic thué tryc thu va thuong 1a dinh ngach danh vao
gidy phép kinh doanh (mén bai) cta cac doanh nghiép va ho kinh doanh. Khoi
diém cia sic thué nay ngay xua goi la thué cong thuong va duoc doi tén goi
1a thué mon bai tir ndm 1996.

Ké tir khi ra doi tir Nghi dinh sd 52/CP ngay 09 thang 9 nim 1996 cta
Chinh pha dén nay, phap luat vé thué mon bai da thay do6i 2 lan. Lan dau 1a
theo nghi dinh ctia chinh phu s 75/2002/ND-CP ngay 30 thang 8 ndm 2002 va
lan gan day nhat 1a nghi dinh 139/2016/ND-CP ban hanh ngay 04 thang 10
nam 2016, c¢6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2017. Theo nghi dinh
75/2002/ND-CP, thué mon bai duoc quy dinh kha chung chung, kém theo cac
thong tu huéng dan. Nhung véi nghi dinh méi nhat 1a nghi dinh 139/2016/ND-
CP, thué mén bai di dugc quy dinh 15 rang, trong nhimg ddi tuong cu thé.
Theo nghi dinh nay, thué mon bai ciing dugc dbi thanh 1 Lé phi mén bai. Tuy
nhién, vé ban chat né van 1a mot loai thué. Vi vay, toi van xem nhu Lé phi méon
bai 1a mot loai thué trong hé thdng thué ddi v6i ho kinh doanh va dung tir “Lé
phi mén bai” va “Thué mon bai” c6 nghia twong duong nhau. [7; tr.5]

Theo nghi dinh 139/2016/ND-CP ban hanh ngay 04 thang 10 nam 2016,
¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2017, thué mén bai ddi voi ho
kinh doanh dugc quy dinh nhu sau: [6]

Mién thué: Hé kinh doanh dwoc mién thué bao g&m:

v Cé nhan, nhdm cé nhan, ho gia dinh hoat dong san xuat, kinh doanh
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c6 doanh thu hang nam tir 100 triéu dong tré xudng.

v/ Ca nhan, nhém ca nhan, ho gia dinh hoat dong san xuat, kinh doanh
khong thudong xuyén; khong co dija diém co dinh theo hudng dan cua Bo Tai
chinh.

v/ C4 nhan, nhom c4 nhén, ho gia dinh san xuat mudi.

v’ T6 chitc, c4 nhan, nhom cé nhan, ho gia dinh nuoi tréng, danh bat
thity, hai san va dich vu hau can nghé ca.

Mikc thu 1é phi mén bai doi véi cd nhdn, nhém cd nhan, hé gia dinh (sau
day goi tat la hé kinh doanh):

v Ho kinh doanh c6 doanh thu trén 500 triéu dong/nam: 1.000.000
doéng/nam;

v Ho kinh doanh c¢6 doanh thu trén 300 dén 500 triéu dong/nim:
500.000 dong/nam;

v Ho kinh doanh ¢6 doanh thu trén 100 dén 300 triéu dong/nam:
300.000 dong/nam.

Ho kinh doanh san xuat, kinh doanh hozc méi thanh lap, duoc cip ding
ky thué va ma s6 thué, ma s6 doanh nghiép trong thoi gian cta 6 thang dau
nam thi ndp murc 1& phi mén bai ca nim; néu thanh lap, duoc cap ding ky thué
va ma sb thué, mi s6 doanh nghiép trong thoi gian 6 thang cudi nam thi nop
50% murc 1€ phi mon bai ca nam. HO kinh doanh san xuét, kinh doanh nhung
khong ké khai 1€ phi mon bai thi phai ndp murc 1€ phi mon bai ca nam, khong
phan biét thoi diém phat hién 1 cua 6 thang dau nam hay 6 thang cudi nam.
Ho kinh doanh c6 thay d6i doanh thu thi cin ctr dé xac dinh mutc thu 1& phi
mon bai 14 doanh thu ctia nam trude lién ké nam tinh 18 phi mén bai.

Thu tuc khai va nop lé phi mén bai:

1. Khai 1€ phi moén bai dugc thuc hién nhu sau:

a) Khai I¢ phi mén bai mot lan khi ngudi ndp 1€ phi mdi ra hoat dong
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kinh doanh, cham nhét 13 ngay cudi cing cta thang bat dau hoat dong san
xuét kinh doanh;

b) Truong hop nguoi ndp 1¢ phi mdi thanh 1ap co s¢ kinh doanh nhung
chua hoat dong san xuat kinh doanh thi phai khai 18 phi mon bai trong thoi
han 30 ngay, ké tir ngdy dugc cip gidy ching nhan diang ky kinh doanh hoic
ngay cap gidy chting nhan dang ky dau tu va dang ky thué.

2. HO so khai 18 phi mon bai 1a To khai 1é phi mon bai theo mau ban
hanh kém theo Nghi dinh nay.

3. Nguoi nop 1¢ phi mon bai ndp Ho so khai 1¢ phi mén bai cho co quan
thué quan 1y truc tiép.

a) Truong hop nguoi ndp 1€ phi c6 don vi phu thudc (chi nhanh, van
phong dai dién, dia diém kinh doanh) kinh doanh & cung dia phuong cip tinh
thi ngudi nop 1€ phi thyc hién nop HO so khai 18 phi mon bai cua cac don vi
phu thudc d6 cho co quan thué quan 1y truc tiép cua ngudi ndp 18 phi;

b) Truong hgop nguoi ndp 1€ phi ¢c6 don vi phu thudc (chi nhanh, van
phong dai di¢n, dia diém kinh doanh) kinh doanh & khac dia phuong cép tinh
noi nguoi ndp 1€ phi ¢é tru s& chinh thi don vi phu thudc thuc hién ndp HO so
khai 1& phi mon bai cia don vi phu thudc cho co quan thué quan 1y truc tiép
don vi phu thudc.

4. Thoi han nop 1& phi mon bai cham nhat 1 ngay 30 thang 01 hang nam.
Truong hop ngudi ndp 1¢ phi méi ra hoat dong san xuat kinh doanh hodc méi
thanh 1ap co s& san xuét kinh doanh thi thoi han ndp 1¢ phi moén bai cham nhat
1a ngay cudi cung ctia thoi han ndp hd so khai 1é phi.

5. L¢ phi mén bai thu dugc phai ndp 100% vao ngan sach nha nudc theo
quy dinh cua phép luat.

2.1.2. Thué gid tri gia ting ( GTGT)

Thué GTGT 1a loai thué gian thu duoc tinh trén phan gia ting thém cua
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hang hoéa, dich vu chiu thué. Boi tuong chiu thué GTGT la hang hoéa, dich vu
dung cho san xuat, kinh doanh va tiéu ding ¢ Viét Nam. [22]

% Vin ban diéu chinh gdom:

v/ Luat thué gia trj gia ting 13/2008/QH12 ban hanh ngay 03 thang 06
nam 2008.

v/ Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat thué gia tri gia ting so
31/2013/QH13 ban hanh ngay 19 thang 6 nam 2013.

v Nghi dinh 13/VBHN- BTC ban hanh ngay 26/5/2015 quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sé diéu Luat thué GTGT.

v Théng tu 92/2015/TT-BTC ngay 15 thang 06 nim 2015, huéng dan vé
thuc hién thué gia tri gia ting va thué thu nhap doanh nghiép ddi vai ca nhan
cu tra ¢6 hoat dong kinh doanh.

% Noi dung Luat thué gia tri gia ting (GTGT) ddi véi ho gia dinh.

Theo Thong tu 92/2015/TT-BTC cuia Bo Tai chinh, ngay 20-11-2015 cac
ho kinh doanh ca thé phai ké khai viéc sir dung hoa don dé ap muc thué
khoan. Theo d6, ngoai thué khoan nhu trudc ddy, ho kinh doanh ca thé phai
ndp thém khoan thué khi stir dung hoa don truc tiép. Theo quy dinh tai Thong
tw 92/2015/TT-BTC c& nhan kinh doanh néu c6 thu nhap dudi 100 trigu
d6ng/nam thi duoc mién ca thué GTGT va thué TNCN.

Truong hop c6 thu nhap tir 100 triéu trd 18n thi phai khai nop thué GTGT
nhu sau:

Ho, ca nhan kinh doanh khai thué GTGT theo phuong phap truc tiép
phai str hoa don ban hang khi ban hang va cung cép dich vu.

=> Phai lam béo c4o tinh hinh sir dung héa don néu da mua héa don ban
hang ctia co quan thé.

Dbi v6i ca nhan kinh doanh ndp thué theo phuong phap khoan co st

dung hoa don.
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Truong hop ca nhan kinh doanh ndp thué theo phuwong phép khoén ¢ st
dung hoa don quyén

=> Phai 1am bao cdo tinh hinh sir dung hoa don néu d¢3 mua hoa don ban
hang ctia co quan thué.

Truong hop ca nhan kinh doanh ndp thué theo phuong phap khoan st
dung hoa don do co quan thué ban 1é theo timg sb.

Can ctr tinh thué 4p dung theo quy dinh tai Thong tu s6 92/2015/TT-BTC

Can ct tinh thué dbi véi c4 nhan ndp thué khoan 13 doanh thu tinh thué
va ty 18 thué tinh trén doanh thu.

Cong thuec:

S6 thué GTGT phai nop = Doanh thu tinh thué GTGT x Ty 1é thué GTGT

Trong do:

Doanh thu tinh thué GTGT: Doanh thu tinh thué gia tri gia ting va doanh
thu tinh thué thu nhap c4 nhén 13 doanh thu bao gom thué (trudng hop thudc
dién chiu thué) cla toan bo tién ban hang, tién gia cong, tién hoa héng, tién
cung tng dich vu phat sinh trong ky tinh thué tir cac hoat dong san xuét, kinh
doanh hang hoéa, dich vu.

Theo ty 18 GTGT /doanh thu 1an lugt nhu sau: Phan phdi, cung cip hang
hoa (1% thué GTGT, 0,5% thué TNCN); Dich vy, xay dung khong bao thau
nguyén vat liéu (5% va 2%); San xuat, van tai, dich vu c6 gan véi hang hoa,
xay dung c6 bao thau nguyén vat liéu (3% va 1,5%); hoat dong kinh doanh
khac (2% va 1%).

2.1.3. Thué xudt, nhdp khéu

Thué xuat khau, nhap khau 12 loai thué gian thu, thu vao cac mat hang
duoc phép xuat, nhap khau qua bién gisi Viét Nam.

% Vin ban phap luat diéu chinh:

v/ Thong tu 04/2014/TT-BCT Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia
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Nghi dinh sé 187/2013/ND-CP ngay 20 thang 11 nim 2013 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang héa
qudc té va cac hoat dong dai 1y mua, ban, gia cong va qua canh hang héa véi
nudc ngoai.

v Théng tu 38/2015/TT-BTC Quy dinh vé tha tuc hai quan; kiém tra,
giam sat hai quan; thué xuat khau, thué nhap khau va quan ly thué ddi voi
hang hoa xuat khau, nhap khau.

v/ Nghi dinh 08/2015/ND-CP Quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
Luat Hai quan vé thi tuc hai quan, kiém tra, gidm sat, kiém soét hai quan.

v Quyét dinh 3125/QD-TCHQ vé viéc ban hanh Quy trinh thu tuc hai quan
d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau khong nham muc dich thuong mai

Thué xuat nhap khau ap dung khi doanh nghiép, ho kinh doanh thyc hién
hoat dong xuat nhap khau hang hoéa thudc ddi twong chiu thué.

2.1.4. Thué thu nhdp ca nhan

v Ho kinh doanh 1a d6i twong phai ndp thué thu nhap ca nhan.

v Doanh nghiép c6 trach nhiém ké khai nop thué thu nhap doanh nghiép
cho c&c nhan vién caa minh theo quy dinh ctia phép luat thué thu nhap cé
nhan. Trong do:

Thué thu nhap ca nhan la: khoan tién ma ngudi ¢ thu nhap phai trich
nop mdt phan tién lwong hodc tir c4c Nguon thu nhap khac theo quy dinh cia
phap luat vao ngan sach nha nudc. Pay 1a lai thué truc thu danh vao thu nhap
chinh dang cua ting c4 nhan. Do 1a thué tryc thu nén n6 phan anh su dong
nhat gifra ddi tuong nop thué theo luat va doi tuong chiu thué theo vy nghia
kinh té. Nguoi chiu thué thu nhap ca nhan khong c6 kha ning chuyén giao
ganh nang thué khod sang cho cac doi tuong khac tai thoi diém danh thué.

% Vin ban diéu chinh gom:

v’ Luat thué thu nhap ca nhan 2007 va cac van ban sira doi luat.
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v Thong tu 92/2015/TT-BTC vé huéng din thyuc hién thué gia tri gia
tang va thué thu nhap ca nhan dbi voi ca nhan c6 hoat dong kinh doanh.

v Nghi dinh 12/2015/Nd-CP, ngay 12 thang 02 nam 2015, quy dinh chi
tiét thi hanh luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua cac Luét vé thué va stra doi
bod sung mot s6 diéu cua cac nghi dinh vé thué.

Doi véi h¢ kinh doanh:

Theo quy dinh tai Théng tu 92/2015/TT-BTC c4 nhan kinh doanh néu
c6 thu nhap dudi 100 triéu déng/nam thi duoc mién ca thué GTGT va thué
TNCN. Truong hop c6 thu nhap tir 100 triéu tré 1én thi phai khai ndp thué
GTGT va thué¢ TNCN.

Céc khoan thu nhap dugc mién thué gom: Thu nhédp cta ho gia dinh, ca
nhan truc tiép tham gia vao hoat dong san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, lam
mudi, nudi trong, danh bat thiy san chua qua ché bién hodc chi qua so ché
thong thudng chua ché bién thanh san pham khac.” Theo quy dinh tai Thong
tu 111/2013/TT-BTC

Thué suat d6i v6i thu nhap tir kinh doanh ddi véi timg linh vyc, nganh
nghé san xuat, kinh doanh nhu sau:

a) Phan phéi, cung cip hang hoa: 0,5%.

b) Dich vy, xay dung khong bao thau nguyén vat liéu: 2%.

Riéng hoat dong cho thué tai san, dai Iy bao hiém, dai Iy x0 s, ban hang
da cap: 5%.

c) San xuat, van tai, dich vu c6 gan v6i hang héa, xay dung c6 bao thau
nguyén vat liéu: 1,5%.

d) Hoat dong kinh doanh khac: 1%.”

Luuy:

+ Néu ho cé& nhan kinh doanh khong thuc hién hodc thuc hién khong day

da ché do ké toan, hoa don, chimg tir thi phai ndp thué theo phuong phép
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khoan. Cén ctr vao tai liéu khai thué ciia ho ndp thué khoan vé doanh thu, thu
nhap, san luong, co so dit liéu cta co quan thué, két qua diéu tra doanh thu
thuc té, co quan thué xac dinh doanh thu va mirc thué khodan.

+ Néu ho cé& nhan kinh doanh thuc hién day du ché do ké toan hoa don,
chtng tir thi doanh thu duoc x4c dinh theo quy dinh cta phéap luat va tinh thué
trén doanh thu thuc té.

2.1.5. Thué tai nguyén

Ho kinh doanh khai thac tai nguyén thudc ddi twong chiu thué tai
nguyén. Theo dé: Thué tai nguyén Ia loai thué gian thu, ddnh vao san pham
khai thac chiu thué 12 cac tai nguyén thién nhién trong pham vi dét lién, hai
dao, ndi thuy, 18nh hai, ving dic quyén kinh té va thém lyc dia thudc chu
quyén va quyén tai phan caa Viét Nam, nhu: Khoang san kim loai; Khoéang
san khong kim loai; Dau thd; Khi thién, khi than; San phim cua rimg tu
nhién, trir dong vat; Hai san ty nhién, bao gém dong vat va thuc vat bién;
Nudce thién nhién, bao gém nude mat va nuée dudi dat; Yén sdo thién nhién
va Tai nguyén khéac do Uy ban thuong vu Quéc hdi quy dinh.

% Cac vin ban diéu chinh gom:

v’ Luat thué tai nguyén nam 2009.

v/ Luat s6 71/2014/QH13 luat sira d6i bo sung mot s6 diéu cia cac luat
vé thué.

v/ Nghi quyét sé 712/2013/UBTVQHI13 ngay 16/12/2013 quy dinh vé
biéu mirc thué xuat thué tai nguyén.

v/ Théng tu 152 /2015/TT-BTC ngay 02 thang 10 nim 2015 huéng dan
vé thué tai nguyén, Nghi quyét nay s& c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7
nam 2016 téi day.

Can ct tinh thué tai nguyén 1a san luong tai nguyén tinh thué, gia tinh

thué tai nguyén, thué sut thué tai nguyén.
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Xéc dinh thué tai nguyén phai nop trong ky

Thué tai nguyén phai ndp trong ky = San luong tai nguyén tinh thué x
Gi4 tinh thué don vi tai nguyén x Thué suat thué tai nguyén

Truong hop dugce co quan nha nude 4n dinh muc thué tai nguyén phai
ndp trén mot don vi tai nguyén khai thac thi s thué tai nguyén phai nop duoc
xac dinh nhu sau:

Thué tai nguyén phai ndp trong ky = San luong tai nguyén tinh thué x
M thué tai nguyén an dinh trén mot don vi tai nguyén khai thac

Viéc an dinh thué tai nguyén duoc thuc hién cin ctr vao co so dir liu
ctia co quan Thué, phi hop véi cac quy dinh vé an dinh thué theo quy dinh
ctia phap luat vé quan 1y thué.

Biéu muc thué suat thué tai nguyén: Mirc thué suat hién hanh duogc ap
dung can ct theo quy dinh tai Nghi quyét s 712/2013/UBTVQHI3 ngay
16/12/2013 quy dinh vé biéu mirc thué xuat thué tai nguyén.

Tuy nhién cha y:

Ké tir ngay 01 thang 7 nam 2016 tré di, biéu muc thué sudt tai nguyén
duoc quy dinh trong Nghi quyét 712/2013/UBTVQH13 sé& dugc thay thé bang
biéu miu quy dinh tai Nghi quyét 1084/2015/UBTVQH13 ngay 10/12/2015,
Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01 thang 7 nam 2016, theo d6
mirc thué xuat tinh theo % ctia mot s6 tia nguyén sé bi thay do6i, phan 16n theo
hudng ting 1én, cy thé thué suat d6i voi nhom khoang san kim loai nhu sau:

- Sat: tang tir 12% 1én 14%

- Méng gan: tang tur 11% 1én 14%

- Ti-tan: tang tur 16% 1én 18%

- Vang: tang tur 15% 1én 17%

- Dat hiém: tang tir 15% 1én 18%

- Bach kim, bac, thiéc: ting tir 10% 1én 12%
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- VOnphoram, ang-ti-moan: Tang tr 18% 1én 20%

- Chi, ké€m: tang tr 10% 1én 15%

- Nhoém, Boxit: van giit nguyén mic 12%

- Pong: tang tir 13% 1én 15%

- Niken: van giit nguyén mirc 10%

- Khoang san kim loai khac (bao gom ca coban, mélipden, thiy ngan,
manhé, vanadi): tang tir 10% 1én 15%

Pong thoi, Nghi quyét 1084/2015/UBTVQH13 con quy dinh mirc thué
suat tai nguyén ddi véi khoang san khong kim loai; san pham cua ring tu
nhién; hai san tu nhién; nudc thién nhién; yén sao thién nhién va mot sb tai
nguyén khac; dau tho va khi thién nhién, khi than.

2.1.6. Thué tiéu thu dic biét

Ca ho kinh doanh va doanh nghiép néu c6 san xuét, nhap khau hang hoa
va kinh doanh dich vu thudc dbi twong chiu thué TTPB thi déu 1a d6i tuong
phai nop thué TTPB. Thué tiéu thu dic biét 1a 1 loai thué gian thu tinh trén
gia ban chua co thué tiéu thu dic biét doi voi mot s mat hang nhat dinh ma
doanh nghiép san xuat hodc thu trén gia nhap khau va thué nhap khau déi véi
1 sb miat hang nhap khau. Muc tiéu cta loai thué nay la nham diéu tiét manh
vao cac loai hang hoa, dich vu cao cip hay nhiing san pham tiéu dung khong
¢6 loi cho stic khoe, gop phan hudng dan phat trién san xuat kinh doanh, tiéu
dung x3 hoi theo dinh hudng ctua Nha nude, qua d6 gdp phan dam bao ngudn
thu 6n dinh cho ngan sach nha nudc. Doanh nghi¢p hoat dong kinh doanh
hang hoa, dich vu ndy phai dong thué tiéu thu dic biét.

VD: Thudc 14 diéu, xi ga va ché pham khéc tir cay thudc 14 dung dé hut,
hit, nhai, ngui, ngam; Ruogu; Bia;Xe 6 t6; Tau bay, du thuyén; Xang cac loai;
Bai 14; Vang ma, hang ma; Kinh doanh vii truong; Kinh doanh mat-xa

(massage),ka-ra-0-ké (karaoke)....
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% Vin ban phap luat diéu chinh gém:

v’ Luat thué tiéu thu dic biét s6 27/2008/QH12.

v’ Luat thué tiéu thu dic biét nam 2014, ban hanh ngay 26/11/2014 va c6
hiéu luc ké tir ngdy 01/01/2016.

v/ Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP, quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot sb diéu cua luat thué tiéu thy dic biét va luat sira d6i, b sung mot
s6 diéu cia luat thué tiéu thy dac biét.

v Thong tu sb 195/2015/TT- BTC, huéng dan thi hanh Nghi dinh s6
108/2015/ND-CP ngay 28/ 10/ 2015 cua chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng
dan thi hanh mot s diéu cua luat thué tiéu thy dic biét va luat sira doi, bd
sung mot s6 diéu cta luat thué tiéu thu dic biét.

% Dbi tuong chiu thué:

Tai Diéu 2 Théng tu s6195/2015/TT- BTC quy dinh thi:

“Ddi tugng chiu thué tiéu thu dic biét (TTPB) duogc thuc hién theo quy
dinh tai Piéu 2 Luat thué tiéu thy dic biét s6 27/2008/QH12 ngay 14 thang 11
nam 2008, tai khoan 1 Diéu 1 Lut stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Luat thué
tiéu thy dic biét s6 70/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nim 2014 va Diéu 2
Nghi dinh sb 108/2015/ND-CP ngay 28 thang 10 niam 2015 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ciia Luat thué tiéu thy diac
biét va Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat thué tiéu thy dic biét.

Dbi v6i mat hang diéu hoa nhiét do cong suat tir 90.000 BTU tré xubng
thudc ddi tuong chiu thué TTPB: trudng hop co sé san xuat ban hodc co s
nhap khau nhdp tach riéng tirng bd phan la cuc nong hoac cuc lanh thi hang
hoa ban ra hodc nhap khau (cuc néng, cuc lanh) van thudc ddi tuong chiu thué
TTPB nhu d6i véi san pham hoan chinh (may diéu hoa nhiét do hoan chinh).”

% Vé d6i twong nop thué:

Theo quy dinh tai Diéu 4 Thong tu sé 195/2015/TT- BTC thi: Nguoi
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ndp thué

Nguoi ndp thué TTPB 14 t6 chirc, c4 nhan c6 san xuat, nhap khau hang
hoéa va kinh doanh dich vu thudc d6i twong chiu thué TTPB, bao gdm:

1. Cac to chirc kinh doanh duoc thanh 1ap va ding ky kinh doanh theo
Luat Doanh nghi¢p, Luat Doanh nghi€p Nha nudc (nay la Ludt Doanh
nghi¢p) va Luat Hop tac xa.

2. Céc t6 chtrc kinh té clia t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri — xa hoi, t6
chue x3 hoi, t6 chirc xa hoi — nghé nghiép, t6 chirc chinh tri — xd hdi — nghé
nghiép, don vi vii trang nhan dan, t6 churc su nghiép va cac t6 chure khac.

3. Cé4c doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai va bén nude ngodi tham
gia hop tac kinh doanh theo Luat dau tu nudc ngodi tai Viét Nam (nay 1a Luat
dau tu); c4c to chic, ca nhan nudc ngodi hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam
nhung khong thanh Iap phap nhan tai Viét Nam.

4. Ca nhan, ho gia dinh, nhém nguoi kinh doanh doc lap va cac doi
tuong khéc ¢ hoat dong san xuét, kinh doanh, nhap khau.

Ké tir 1/1/2016 tré di thi Luat thué TTDB c6 diém méi d9 la:

1. Loai bo khéi d6i twong chiu thué tiéu thu dic biét dbi véi nap-ta
(naphtha), ché pham tai hop (reformade component) va cac ché pham khac dé
pha ché xang.

2. B6 sung vao ddi twong khong thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét
d6i véi tau bay, du thuyén st dung cho muc dich an ninh, qudc phong. Muc
tiéu diéu tiét thué tiéu thu dic biét ddi véi tau bay, du thuyén 1a nham diéu tiét
vao tau bay, du thuyén ca nhan, sir dung cho muc dich ti€u dung ca nhan. Bo1
vay, Luat Thué tiéu thu dic biét ndm 2008 di quy dinh tau bay, du thuyén sir
dung cho van chuyén hang hoéa, hanh khach thi khong thudc dién chiu thué
tiéu thu dic biét. Viée bd sung tau bay, du thuyén st dung cho muc dich an

ninh, qudc phong vao dién khong chiu thué tiéu thu dac biét 1a nham dam bao
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ding muc tiéu diéu tiét ctua thué tiéu thu dic biét. Hon nita, an ninh, quéc
phong 1a linh vuc Nha nudc ddm bao 100% ngan sach nén vé k¥ thuat, viéc
dua vao dién khong chiu thué tiéu thy dic biét ddi voi tau bay, du thuyén sir
dung cho muc dich an ninh, quéc phong giup giam bot cac thu tuc thu, chi
ngan sach.

3. Luat hoéa quy dinh vé gia tinh thué thué tiéu thu dic biét trong truong
hop hang hoa vira chiu thué tiéu thu dic biét vira chiu thué bao vé méi truong:
La gia ban chua co thué tiéu thy dic biét va thué bao vé moi truong. Quy dinh
ndy trude ddy do chua kip stra Luat nén da huéng dan trong vin ban dudi luat.

4. Piéu chinh thué suét ciia mot sd hang hoa, dich vu. Theo do, tang thué
suét thué tiéu thu dac biét cua thudc 14, ruou, bia, kinh doanh casino, trd choi
dién tir c6 thuong. Ngoai ra, d6i véi mit hang xang thi bo sung thém 2 mirc
thué suat thap danh cho xing sinh hoc.

Gi4 tinh thué TTDB:

Péi voi hang hoa nhap khau (trir xing cac loai) do co s& kinh doanh
nhap khau ban ra va hang hoa san xuét trong nudc, gia tinh thué TTPB dugc

xac dinh nhu sau:
Gié ban chua c6 thué GTGT-Thué bao vé
méi truong (néu co)

1 + Thué suit thué TTDB

Gia tinh thué TTDB=

Péi véi hang nhap khau tai khau nhap khau, gia tinh thué TTPB duoc
xac dinh nhu sau:
Gia tinh thué TTDB = Gi4 tinh thué nhap khau + Thué nhap khau
Déi véi hang hoa chiu thué TTPB, gia tinh thué TTDB 14 gia chua co
thué GTGT, thué bao vé méi truong (néu c6), chua c6 thué TTPB va khong

loai trur gi4 tr1 vé bao bi.
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Dbi v6i hang hoé gia cong 1a gié tinh thué ciia hang hoé ban ra cua co so
giao gia cong hoic gia ban cua san pham ciing loai hodc tuong duong tai cling
thoi diém ban hang chua c6 thué GTGT, thué bao vé méi trudng (néu co) va
chua c6 thué TTDB.

Pbi v6i hang hod san xudt dudi hinh thirc hop tac kinh doanh giita co s&
san xuat va co so sir dung hodc so hiru thuong hiéu (nhan hiéu) hang hoa, cong
nghé san xuat thi gia lam can ct tinh thué TTDB la gia ban ra chua c6 thué
GTGT va thué bao vé mdi truong (néu co) cua co sO st dung hodc so hitu
thuong hiéu hang hoa, cong nghé san xuat. Trudng hop co s san xuit theo
gidy phép nhuong quyén va chuyén giao hang hoa cho chi nhanh hoic dai dién
clia cong ty nudc ngoai tai Viét Nam dé tiéu thu san pham thi gia tinh thué
TTDB la gid ban ra cta chi nhanh, dai dién cong ty nudc ngoai tai Viét Nam.

Dbi voi hang hoa ban theo phuong thirc tra gop, tra cham, gia tinh thué
TTPB la gia ban chua c6 thué GTGT, thué bao vé mdi truong (néu cd) va
chua co thué TTPB cia hang hoa ban theo phuong thuc tra tién mét lan,
khong bao gdm khoan 13i tra gop, 14i tra cham.

Déi voi hang hoéa, dich vu dung dé trao ddi, tiéu dung ndi bo, biéu, ting,
cho, khuyén mai 1a gia tinh thué TTDB cua hang hoa, dich vu cung loai hodc
tuong duong tai thoi diém phat sinh cac hoat dong nay

Déi véi co so kinh doanh xuét khau mua hang chiu thué TTDB ctia co so
san xuat dé xuat khau nhung khong xuat khau ma ban trong nudc thi gia tinh
thué TTDB trong truong hop ndy 1a gia ban chua cé thué TTDB, thué bao vé

moi truong (néu c0) va chua co thué GTGT duoc xéc dinh cu thé nhu sau:

Gi4 ban trong nudc cua co s¢ xut khau chua cO
thué GTGT — Thué bao vé mdi truong (néu c0)
1 + Thué suat thué TTDB

Gia tinh thué TTPB =
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Pdi voi dich vu, gia tinh thué TTPB la gia cung ung dich vu cua co so
kinh doanh chua c6 thué GTGT va chua c6 thué TTPB, duoc x4c dinh nhu

Sau: ,
Gia dich vu chua c0 thué GTGT

Gia tinh thué TTPB = —

1+ Thué suat TTPB

Thué suat thué TTDB:

Piéu 6 Thong tu 195/2015/TT-BTC quy dinh thi: “Thuc hién theo quy
dinh tai khoan 4 Piéu 1 Luat sé 70/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nim 2014
stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat thué tiéu thu dic biét, Piéu 5 Nghi dinh
s6 108/2015/ND-CP ngay 28 thang 10 nam 2015 ciia Chinh phi. Truong hop
co s& san xuét nhiéu loai hang hoa va kinh doanh nhiéu loai dich vu chiu thué
TTPB c¢6 cic muc thué suit khac nhau thi phai ké khai ndp thué TTDB theo
tirng mirc thué suét quy dinh dbi voi tung loai hang hoa, dich vy; néu co sé
san xuét hang hoa, kinh doanh dich vu khong xac dinh dugc theo tirng mirc
thué suét thi phai tinh va ndp thué theo murc thué suét cao nhat ctia hang hoa,
dich vu ma co s& c6 san xuat, kinh doanh.”

2.1.7. Thué sir dung dit

“Doanh nghiép, ho kinh doanh c6 tai san 13 quyén sir dung dat phai déng
thué dat ddi véi timg loai dat theo quy dinh ciia phéap luat dat dai.”

% Vin ban diéu chinh gom:

v’ Luat dat dai 2013.

v/ Nghi dinh s643/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cua Luat Dat dai.

v Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP quy dinh vé thu tién sir dung dét.

v Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP quy dinh vé thu tién thué dat, thué mat
nudc.

v Théng tu 77/2014/TT-BTC, huéng din mot sé diéu cua Nghi dinh
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46/2014/ND-CP vé thu tién thué dat, thué mdt nudc.
2.2. Thure tién thye hién phap lut vé thué ddi véi ho kinh doanh tir thuc
tién tinh Quang Ngai

2.2.1. Dic diém tinh hinh kinh té - xa héi tinh Quing Ngii

Quang Ngii nam & ving duyén hai mién Trung, 1a mot tinh duoc chia
tach tir tinh Nghia Binh vao nam 1989, phia Bic giap tinh Quang Nam, phia
Nam giap tinh Binh Dinh, phia Tay Nam giap v1 Kon Tum bdi chi nhanh cua
diy Truong Son, phia Pong giap bién Pong véi bd bién dai 130 km. Dién
tich ty nhién toan tinh 1a: 5.131,5 km2 dugc phan bo thanh ba khu vuc: dong
bang - trung du, mién nai va hai dao. Pong bang c6 dién tich dat tu nhién
1.896,22 km2, chiém khoang 36% dién tich dat tu nhién cua tinh, khu vuc
mién nai c6 dién tich dat tu nhién 1a 3.225,23 km2, chiém 63,7%, hai dao co
dién tich dat ty nhién 1a 9,96 km2, chiém 0,3%. Pén nay, Quang Ngii c6 14
huyén, thanh phé, trong d6 c¢6 1 thanh phd, 6 huyén dong bang ven bién, 6
huyén mién ndi va 1 huyén dao véi dién tich ty nhién 5.152,95 km2. Dan $6
trung binh cua tinh nam 2013 1a 1.236,25 nghin nguoi, mat do dan s6 240
nguoi/km2. Quang Ngii 13 tinh ven bién nam trong ving kinh té trong diém
Trung bd, c¢6 qudc 10 1A va duong sat xuyén Viét chay qua tinh, co qubc 16
24A ndi Quang Ngii véi Tay nguyén, Lao va ving Pong Bac Thai Lan; c6 bd
bién dai khoang 130 km. Phia Béc tinh, tai huyén Binh Son c¢6 Khu kinh té
Dung Quit, véi trong tim 13 cong nghiép loc hod dau, 1a dong luc phat trién
kinh té- xa hoi ciia tinh. Thoi tiét & Quang Ngii c6 hai mia nang mua rd rét,
nhi¢t do trung binh cac thang trong nam la 25,70C, luong mua cic thang
trong nam la: 2.504mm - 3.500mm, d6 am trung binh 13 86%, sd gid nang
khoang 2000 gio/nam.

Trai qua cac nhiém ky dai hoi, Pang b tinh dé ra nhiéu chu truong, giai

phép toan dién, trong do, c6 nhiing chu truong mang tinh dot pha, dd mé
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duong cho kinh té - xd hoi phat trién manh mé, dua Quang Ngii tir mot tinh
nghéo, thuan néng, trinh do san Xuat yéu kém, nang suat, hiéu qua thép, tré
thanh tinh co ban thoat ra khoi tinh trang kinh té kém phat trién, GDP binh
quan dau ngudi nim 2013 dat 2.072 USD; co cdu kinh té phat trién theo
hudng cong nghiép hoa, hi¢n dai hoda; doi séng vat chat va tinh than ctia nhan
dan duoc cai thién...

Tang truong kinh té lién tuc gitt muc cao, tong san pham trén dja ban
(GDP) nam 2013 dat 11.275,28 ty déng (gia so sanh 1994), trong d6 khu vuc
noéng, 1am nghiép va thuy san dat 1.899,89 ty dong, khu vuc cong nghiép —
xdy dung dat 5.984,04 ty dong, khu vuc dich vu dat 3.391,35 ty dong. So véi
nam 1989, GDP gap 10,48 lan, trong d6 nong, 1am nghiép va thily san gap
3,17 lan, cong nghiép — xay dung gap 40,20 lan, dich vy gap 10,32 lan, binh
quan cd thot ky to khi tai 1ap tinh GDP tang 10,28%/nam, trong do cong
nghi¢p - xay dung ting 16,64%/mnam; dich vu tang 10,21%/ndm; ndng, 1am
nghi¢p va thuy san tang 4,93%/nam.

Co céu kinh té chuyén dich nhanh theo huéng cong nghiép hoa, hién dai
héa. Tir co cAu nodng, 1am nghiép va thuy san chiém dén 55,68%, cong nghiép
— xay dung 16,52%, dich vu 27,80% vao nam 1990, dén nam 2013 co céu
nong, 1am nghié€p va thuy san chi con 15,38%, cong nghi¢p — xdy dung tang
lén 63,89%, dich vu 20,73%. Tiém lyc kinh té ting nhanh: Tong san pham
trén dia ban (GDP) theo gid so sanh sau 24 nam gip 10,48 lan; kim ngach
xuét khau gép 129,76 1an. Dic biét, tiém luc kinh té tang manh trong giai
doan 2009 — 2013 khi Nha may loc dau Dung Quét di vao hoat dong, té)ng san
pham trong tinh ting binh quéan giai doan nay 1a 16,22%/nam, trong d6 cong
nghiép - xay dung ting 25,07%/nam; kim ngach xuat khau tang 53,57%/nam;
thu ngan sach nha nudc trén dia ban tdng cao, nam 2013 dat 30.562,4 ty déng,

ding thtr 4 ca nudc.

38



2.2.2.Thue trang khu viee hé kinh doanh - dnh hwong dén thuc thi
phdp ludt vé thué trén dia ban tinh Qudng Ngai

Nhitng nam qua, thuc hién dudng 16i phét trién kinh té nhiéu thanh phan,
cac thanh phan ho kinh doanh di c6 nhiing budc phat trién nhét dinh. Theo sd
lidu thong ké, ndm 2015 téc d6 tang GDP khu vuc ho kinh doanh 1a 9.9% so

vo1 nam 2014.

Tt ndm 2013, thyc hién Luat doanh nghi¢p mai cac hd kinh doanh dugc
thanh 1ap nhiéu, dén nam 20015 1a hon 40.000 ho kinh doanh. Nhiing ho kinh
doanh c4 thé chu yéu kinh doanh cac mat hang dich vy, thu cong, my nghé,...
Khu vyc ho kinh doanh cé thé da su ting truong dang ké, hang chuc nghin ho
kinh doanh trong cic nganh nghé truyén thong nay c6 diéu kién phuc hoi va
phat trién nhu: d6 moc, may tre dan, sanh si...

Céc co so san xuat kinh doanh ca thé thdi gian qua d3 c6 nhitng budc
chuyén bién, gop phan khong nhd vao sy phat trién kinh té ¢ dia phuong.
Biéu hién ¢ nhitng noi dung sau:

Thir nhdt, c6 su ting trudng nhanh vé s luong co sé san xuat kinh doanh.

Bang 2.1. Sw phat trién cia hé kinh doanh trén dia ban tinh Qudng Ngdi tir
nam 2013 - 2015
Nam 2013 2014 2015
Ho kinh doanh ca thé 44.301 45.270 45,131

Thit hai, phét trién theo lgi thé.
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Bang 2.2. Phan bé co sé san xudt kinh doanh hé kinh doanh trén dia ban tinh

Qudng Ngdi theo nganh nghé hoat déng ¢ nam 2015

o Cong nghiép, khai thac, ché bién _ _
Loai hinh X ' A Thuong mai | Dich vu
l[&m, hai san, thu cOng my nghé

Ho kinh doanh

o 5510 22,069 17,551
ca thé

Thez ba, quy md vbn dau tu ting nhanh: hién chua c6 thong ké vé quy
md vén dau tu ctia ho kinh doanh ca thé & Quang Ngii, tuy nhién voi su
ting nhanh vé sé luong cac hd kinh doanh ca thé thi co thé thiy tong s
von dau tu ting rat nhanh. Mic du su gia ting vé von theo thuc té kinh
doanh ¢ muc dang ké, nhung so voi diéu kién kinh doanh hién nay thi
luong vén con qua thap, chua du dé dau tv mo rong, mua sam trang thiét bi
hién dai,... do d6 hau hét cac co s¢ kinh doanh c4 thé déu c6 trinh do lac
hau va trung binh thép trén tit ca cac mat. Vi vay, s6 thué thu dugc hang
thang, hang nam khong nhiéu. Cu thé: Ho kinh doanh ca thé sd thu binh
quan thang: thang 12/2013: 167.000d4/hg; thang 3/2014: 182.000d/ho; thang
6/2014: 186.000d/ho.

Thit tw, lao dong pho bién trinh do thap: trinh d6 chuyén moén hau hét
déu & dang lao dong phé thong, chua qua dao tao, sb lao dong co trinh do
chuyén mon chi dat ty 1€ 12%.

Thir ndm, trinh do quan 1y thap nhiéu han ché: nhin chung cac chu ho
kinh doanh déu sur dung kinh nghiém trong hoat dong san xuat kinh doanh,
nhiéu chit ho chua qua dao tao.

Thur sau, nang luyc canh tranh yéu, kém, han ché, san phém san xuét chu
yéu tiéu thu tai dia phuong; cac hd kinh doanh chu yéu hoat dong ¢ linh vuc

thuong mai, dich vu.
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Do viy, nén ty trong thu thué ho kinh doanh trong tong s6 thu ngan sach
tinh Quang Ngii trong nhiing nim qua con thap, dau rang ty trong hang nim
déu tang. Cu thé:

Bdng 2.3. Quy mé va ty trong thu thué h kinh doanh trong NSNN tinh Qudng

Ngdi (ngdn sach da trie phan thu ngdn sdch cia nha mdy loc dau Dung Qudt)

, , . Tong thu ngan Ty l¢ %
Nam | Tong thué ho gia dinh (ti dong) ] . )
sach (ti dong) S0 sanh
2013 153.45 2708 5.67%
2014 183.97 3121 5.89%
2015 204.075 3433 5.94%

Song bén canh su tich cuc dd, do hinh thanh trén nén tang 1a san xuat
nho, nén kinh nghiém va trinh d6 quan 1y coa co so kinh doanh con thap, tu
tudng ngai bo von dau tu, so cdng khai von, ning tu tuong thu loi cho cé
nhén, nén da boc 16 nhiéu nhuoc diém trong hoat dong nhu:

+ Y thire thuc hién nghia vy thué chua cao.

+ Trinh d0 quan ly thép, chua thuc sy xem viéc thuc hién ché do sb sach
ké toan, hoa don chung tir 1a cong cu dé quan 1y trong kinh doanh, d3 dan dén
nhiéu truong hop vi pham véi muc dich trén thué thong qua nhing biéu hién:
khong chap hanh ché d6 s6 sach ké toan, chimg tir héa don; loi dung hoa don
dé gian lan tron thué...

Trudc thyc trang trén Cuc thué tinh da chu dong trién khai nhitng bi¢n
phap tich cuc, sat hop trong timg nodi dung, timg linh vuc, dong thoi phdi hop
chat ché véi cac nganh dé quan ly dat hi¢u qua; mat khac da kip thoi chi dao
cho céc don vi trong nganh thyc hién nghiém tic cac quy trinh nghiép vu cua
nganh nén d3 khic phuc mot budce tinh trang that thu thué, gop phan ting thu

ngan sach.
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Trong nhitng ndm qua dé thuc hién phap ludt thué khu vuc ho kinh
doanh dat hiéu qua cao, Cuc thué tinh Quang Ngai da ban hanh nhiéu van ban
va thiét chat quan 1y thué déi voi cac ho kinh doanh. Trong quy trinh quan 1y,
viéc thiét ké chuong trinh phdn mém quan 1y thué vé phat nép cham, phat
hanh chinh vé cham ndp to khai mang ¥ nghia rit quan trong, dwa dan cac ho
kinh doanh cong thuong nghiép, dich vu vao né nép thuc hién nghia vy véi
NSNN. Do @6, tinh hinh nop thué cua cac co s& & khu vuc ho kinh doanh
trong thoi gian qua da c6 nhiéu tién bo.

2.2.3. Thure trang phdp ludt vé thué doi véi hé kinh doanh trén dia ban
tinh Qudng Ngdi trong nhitng nam 2013 — 2015

Thuc hién phép luat thué ddi v6i ho kinh doanh trén ca nude ndi chung
va tinh Quang Ngéi noi riéng 1a mot cong viéc phuc tap, doi hoi nhiéu thoi
gian va cdng strc cua can bo thuc thi phap luat vé thué ciing nhu cac co quan
chtc nang. Hon nita, trong thoi gian qua tir 2013-2015 hinh thirc quan 1y doi
tuong ndp thué, thu thué co céac bién dong 16n vé chinh sach phap luat, su
thay ddi trong phap luat thué ap dung ddi véi ho kinh doanh; dong thoi sy gia
tang, thay doi d6i tuong ndp thué thuong khong dong déu & cac nim. Vi vay,
trong phan thuc trang s& phan tich, danh gia theo timg nam. Cy thé:

s Nam 2013:

Bang 2.4. Két qua thu thué hé kinh doanh ndm 2013 - Phan theo sdc thué
PVT: ti dong

3 T.hién | Dutoan | T.hién | % so sanh thuc hién 2013
Chi tiéu .
Thuc hién Du toan
2012 2013 2013
2012 2013
Thué mdn bai  11.023 11.365 | 11.559 104,86% | 101,71%
Thué TTPB 2.917 2.987 3.04 104,22% | 101,77%
Thué GTGT
74.653 77.315 78.29 104,87% | 101,26%
(D.Thu)
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N T.hién | Dutoan | T.hién | % so sanh thuc hién 2013
Chi tiéu :
Thuc hién Du toan
2012 2013 2013
2012 2013
Trong do:
Thué doanh | 10.694 10.95 11.79 110,25% | 107,67%
thu thu no
Thué TNCN | 52.369 53.269 | 56.626 108,13% | 106,30%
Thué tai
A 2.696 2.897 2.891 107,23% 99,79%
nguyén
Thu khac 0.698 0.769 1.044 149,57% | 135,76%
Tong cong | 144.356 148.602 | 153.45 106.30% | 103.26%

Bdng 2.5. Két qua thu thué nam 2013 - phdn theo don vi thu

PVT: ti dong
T Pon vi Dutodn 0 ien 2013 0 S0 Dw toan
2013 2013
1 | TP Quéang Ngai 54.596 54.952 100.65%
2 | Huyén Binh son 15.351 13.032 84.90%
3 | Huyén Son Tinh 12.364 10.497 84.90%
4 | Huyén Tu Nghia 13.924 11.864 85.20%
5 | Huyén Nghia Hanh 4.934 5.299 107.40%
6 | Huyén Md Pl 9.392 9.467 100.80%
7 | Huyén Dirc Phd 14.830 14.252 96.10%
8 | Huyén Ba To 3.997 2.774 69.41%
9 | Huyén Minh Long 2.066 1.190 57.60%
10 | Huyén Son Ha 4.072 4.023 98.80%
11 | Huyén Tra Bong 3.195 2.399 75.10%
12 | Huyén Ly Son 7.475 6.533 87.40%
13 | Huyén Son Tay 1.516 1.549 102.21%
14 | Huyén Tay Tra 0.892 0.832 93.33%
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Bang 2.6. Tinh hinh thwc hién phadp luat thué cia cdc hé kinh doanh

Nim 2013
S6 ho dugc mién thué 3047
S6 ho vi pham thué mon bai 213

S6 ho vi pham thué GTGT 129

S6 ho vi pham thué TNCN 195

S6 ho vi pham thué TTDB 37
Cac vi pham khac 24

Qua sb liéu trén ta nhan thiy, tong sd thu nim 2013 trong khu vuc ho
kinh doanh trén dia ban tinh Quang Ngai da tang 3.26% so voi du toan, ting
6,3% so Vi cling ky ndm 2012. Diéu nay ching to nam 2013 Cuc thué Quang
Ngai va cac co quan ban nganh da hoan thanh ké hoach duoc giao. Pat dugc
két qua trén cha yéu nho vao cac chuyén bién chua yéu sau:

Thit nhat, s6 luong cac ho kinh doanh c6 su ting truong, hau hét cac loai
thué thu doi véi ho kinh doanh déu co sy ting trudng nhd vao su phat trién
kinh té chung cta ca tinh.

Thir hai, cong tac quan 1y, giam sat thu thué cua cac don vi cuc thué, chi
cuc thué dugc tang cuong.

Thir ba, viéc thuc hién ché d6 so6 sach ké toan, chimg tir hdéa don cua cac
co s¢ da dugc chu trong va dugc quan 1y chat ché hon so v&1 nam 2012 nén
giam b6t hién twong that thu vé doanh s6 va thué GTGT.

Két qua qud trinh thuc thi phdp ludt thué doi véi hé kinh doanh:

Quan 1y vé sé ho: s6 ho thyc hién phap luat thué GTGT va TNCN
40.301 ho so v6i ndm 2012 ting vé sé ho quan 1y 1.2%. Trong nam Cuc thué
da chi dao thuc hién mién, gidm thué dbi v6i nhitng ho kinh doanh c¢6 thu

nhap thap, ddng thoi khai thac nhitng ho kinh doanh trén thué, méi phat sinh.
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Cho nén ty 1é ting vé s6 ho trong nim 2013 khong nhiéu so véi ndm trude véi
ty 1¢ tang 1a 1.2%, twong Gmg sb ho tang 152.

Quan 1y doanh thu: Doanh thu tinh thué GTGT binh quan thang trong
nam 93.328 tri€u dé)ng, tang so voi nam 2012 1a 18%. Nhu vay qua thuc hién
cac Luat thué méi thi doanh thu tinh thué tang so voi 2012, tuong ddi sat véi
thuc té doanh thu kinh doanh. Tuy nhién s6 thué ting 1én khong dang ké do ty
1€ dong vién vé thué GTGT trén doanh s6 nho hon thué Doanh thu cii & hau
hét cac mit hang, nganh nghé.

Trién khai ché do ké toan ho kinh doanh: tinh dén 31/12/2013 toan tinh
Quang Ngii da trién khai dugc 5.022 ho kinh doanh thuc hién ché do ké toan.
Trong dé c6 hon 600 hd da thuc hi¢n tdt viéc ghi chép trén s6 sach ké toan,
chtng tir hoa don va ndp thué theo ké khai. S6 con lai chua thuc hién tot viéc
ghi chép va van ndp thué theo phuong phap an dinh.

s Nam 2014:

Bang 2.7. Két qua thu ngdn sdch nam 2014 - phén theo sdc thué
PVT: ti dong

Chi tié Thuc hién| Du todn Thuc hién| % so sanh nam 2014
1 t1eu
2013 2014 2014 2013 Du toan 2014
Thué mon bai 11559 | 13.274 | 13563 | 117,34% 102,18%
Thué TTDB 3.04 3.98 4,85 159,54% 121,86%
Thué GTGT
78.29 87.36 89.74 | 114.63% 102,72%
(D.Thu)
Trong d6: Thué
11.79 12.36 12.11 | 102,71% 97,98%
doanh thu thu no
Thué TNCN 56.626 65.49 69.18 | 122,17% 105,63%
Thué tai nguyén 2.891 3.963 4879  168,77% 123,11%
Thu khac 1.044 1.368 1.758 | 168,39% 128,51%
Tong cong 153.45 | 175.435| 183.97 | 119,89% 104,87%
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Bang 2.8. Két qua thu ngdn sdch nam 2014 - phén theo don vi thu

PVT: ti dong
T Do vi Du toan Thuc hién % so Du
2014 2014 toan 2014
1 | TP Quang Ngéi 73.794 73.712 99,89%
2 | Huyén Binh son 21.387 21.407 100,10%
3 | Huyén Son Tinh 15.612 15.020 96,21%
4 | Huyén Tu Nghia 18.428 18.673 101,33%
5 | Huyén Nghia Hanh 7.326 7.041 96,10%
6 | Huyén Mo Buc 12.285 12.530 101,99%
7 | Huyén Ptic Pho 19.673 19.408 98,65%
8 | Huyén Ba To 4.816 4.612 95,76%
9 | Huyén Minh Long 4.165 4.204 100,93%
10 | Huyén Son Ha 5.326 5.081 95,40%
11 | Huyén Tra Bong 5.265 5.184 98,45%
12 | Huyén Ly Son 12.877 14.306 111,09%
13 | Huyén Son Tay 2.286 2.224 97,32%
14 | Huyén Tay Tra 0.835 0.673 80,68%

Bang 2.9. Tinh hinh thuc hién phdp luat thué ciia ho kinh doanh nam 2014

Nam 2014
S6 ho dugc mién thué 3161
S6 ho vi pham thué mon bai 186
S6 ho vi pham thué GTGT 137
S6 ho vi pham thué TNCN 164
S6 ho vi pham thué TTDB 52
Céc vi pham khac 34
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Pdi véi cdng tac thuc hién phap luat thué khu vuc ho kinh doanh nam
2014 chlng ta nhan thiy rang tat ca cac sic thué ¢ khu vuc kinh té nay déu
dat va vuot chi tiéu da dé ra. Pé dat duoc két qua néu trén, quan ly tdt nguén
thu phat sinh trén dia ban, toan nganh thué da tap trung chi dao cong tac xay
dung va giao dy todn thu sat vdi thuc té, bao dam bao quat hét nguén thu,
hoan thién quy trinh tach ba bd phéan trong thyuc hién phéap luat thué dé thuc
hién t6t viéc quan 1y ddi twong ndp thué, kiém tra d6n déc va thu ndp kip thoi
moi nguén thu trén ting dia ban, dam bao vura thyuc hién tdt cac Luat thué vira
huéng din cac co so san xuét kinh doanh thao g& kip thoi nhimg kho khan do
thay d6i chinh sach thué.

Két qua qud trinh thuc thi phdp ludt thué doi véi hé kinh doanh:

+ Pbi v6i ho kinh doanh cong thuwong nghiép:

Sd lugng hd thuc hién phap luat thué trong nam la 45.270 hd. Co quan
thué da tranh tha su chi dao cta cp ay, chinh quyén cac cip, phéi hop véi
cac nganh lién quan, phat huy vai tro ctia Hoi dong tu van thué phuong, xa
trong viéc quan 1y ho, diéu chinh thué; ting cudng cong tac kiém tra chong
that thu vé hd, vé doanh sb, thu trén khau luu thong, thu ng dong, trién khai
ké toan ho kinh doanh. Thyuc hién 6n dinh thué 6 thang dén 1 nam cho ho
bac mon bai 4, 5, 6; ting cudng kiém tra cong tac ké toan ho. Do vay, trong
nim qua da dat dugc nhiéu két qua, ting thu ngan sach trong d6 c6 nhiing
huyén thuc hién tdt bude dau 1a: thi xa Quang Ngai, Son Tinh, Binh Son,...

Pé chdng that thu, nhiéu Chi cuc thué da phan cong can bo dén céc tinh
Kién Giang, Khanh Hoa, Binh Thuan, Ninh Thuan, Quang Ninh, Thanh
Hoa... dé thu thué nghé ca cac ho ngu dan di chuyén ngu truong.

Két qua thu nam 2014 ¢ khu vuc ho kinh doanh tang 19% so v6i nam trud.

Cuc thué tinh di thanh 1ap ban chi dao & cép tinh, cip huyén dé trién

khai thuc hién ché do ké toan ho kinh doanh. Trong nam da td chic tuyén
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truyén, tap huin nghiép vy, huéng dan trién khai thuc hién ché d6 ké toan ho
kinh doanh cho 4.041 ho, dat 104% chi tiéu giao. Trong d6 c6 328 hd ndp
thué theo ké khai véi sé thué thu hang thang 223 triéu dong, bao gom: 45 ho
dang ky ndp thué GTGT theo phuong phéap khau trir, 168 ho dang ky nop thué
truc tiép va 115 hd ndp thué truc tiép trén doanh sd. S6 thué thu hang thang
béng 115% so voi mure thué trude khi thue hién ché d6 s sach ké toan.

Trong s6 4.041 ho thuc hién ché d6 sb sach ké toan co: 406 ho md dﬁy
du 5 loai s0, 828 ho md 4 loai s6, 795 hd mé 3 loai s6, 758 hd md 2 loai s,
1213 ho mé mot loai s6.

Nhin chung viéc trién khai ché do ké toan lan nay c6 nhiéu chuyén bién
tt, dd git duwoc 6n dinh va ting muc thué so véi trude khi mé sb sach ké
todn. Song thuc trang & nam 2014 cda ca nudc noé6i chung va tinh Quang Ngai
no6i riéng nodi 1én mot s6 van dé:

+ Ban hang khong sir dung hoa don do ngudi mua khong lay hoa don;

+ Chua kiém ké viéc ton kho cubi thang theo quy dinh;

+ Trinh d6 ké toan ctia hd con thép va han ché;

+ Viéc ghi chép trén s6 sach ké toan con mang tinh ddi phd;...

Nhitng van dé néu ra & trén cac co quan chtc ning, nganh thué noi
chung va Cuc thué tinh Quang Ngii noi riéng can phai tiép tuc nghién ctru dé
tim ra bi¢n phap khéc phuc nham han ché sy thét thu thué & khu vuc nay, dam
bao sy dong vién vé thué cong bang hop 1y & moi loai hinh kinh doanh trong

nén kinh t€ qudc dan.
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Nam 2015

Bang 2.10. Két qud thu ngan sdach nam 2015 - phdn theo sdc thué

PVT: ti dong
Chi tiéu Thuc hién Du toan Thuc hién % so sanh nam 2014

2014 2015 2015 2014 | Du toan 2015
Thué mon bai 13563 | 15.324 = 15.744 | 116,08% 102,74%
Thué TTDB 4.85  5.97 6.32 | 130,31% 105,86%
Thué GTGT
(D.Thu) 89.74 | 9431 99.36 | 110,72% 105,35%
Trong d6: Thué
doanh thu thu ng 12.11 | 13.16 16.49 | 136,17% 125,30%
Thué TNCN 69.18 | 72.58 75.26  108,79% 103,69%
Thué tai nguyén 4879 5.834 5.464 | 111,99% 93,66%
Thu khéc 1.758 | 2.561 1.927 | 109,61% 75,24%
Tong cong 183.97 | 196.579 204.075| 110,93% 103,81%

Bang 2.11. Két qud thu ngéan sach ndm 2015 - phan theo don vi thu

PVT: ti dong
TT Pon vi Du toan 2015 Thie hign 750
2015 Du toan 2015
1 | TP Quang Ngai 73.753 73.875 100,17%
2 | Huyén Binh son 21.448 21.244 99,05%
3 | Huyén Son Tinh 15.244 15.387 100,94%
4 | Huyén Tu Nghia 18.897 19.020 100,65%
5 | Huyén Nghia Hanh 7.530 7.306 97,02%
6 | Huyén Mo Ditic 12.734 12.632 99,20%
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TT Pon vi Dy toan 2015 Thue hién vos0
2015 Dy toan 2015
7 | Huyén Ptic Pho 18.795 18.999 101,09%
8 | Huyén Ba To 4714 4,735 100,43%
9 Huyén Minh Long 4.204 4.265 101,46%
10 | Huyén Son Ha 4,388 4.306 98,14%
11 | Huyén Tra Bong 4.775 4.898 102,56%
12 | Huyén Ly Son 14.551 14.530 99,86%
13 | Huyén Son Tay 2.347 2.204 93,91%
14 | Huyén Tay Tra 0.694 0.673 97,06%

Bang 2.12. Tinh hinh thwc hién phap ludt thué ciia cac HKD nam 2015

Nim 2015
S6 ho dugc mién thué 3124
S6 ho vi pham thué mon bai 161

S6 ho vi pham thué GTGT 103

S6 ho vi pham thué TNCN 186

S6 ho vi pham thué TTDB 41
Céc vi pham khac 19

Két qua qud trinh thuwc thi phdp ludt thué déi véi ho kinh doanh:

Niam 2015 két qua thu khu vyc ho kinh doanh ting 10.9% tuwong (mg véi

s6 thué 1a 204 ti dong so véi cling Ky nam 2014; ting 3,81% so véi du toan.

Pat duoc thanh qua trén 13 do: trong nim tinh d& c6 nhiing giai phap khic

phuc kho khin, tiép tuc dau tu xay dung co s¢ vat chat k¥ thuat phuc vu san

xuét, doi séng nhan dan duoc 6n dinh, kinh té cta tinh tdng trudng, tap trung

& mot s linh vuce nhu: san xuit cdng nghiép, xay dung co ban, thuong nghiép
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dich vu,.... Sb luong va quy mo hoat dong cua cac doanh nghi€p va ho kinh
doanh ting, nhiéu ho kinh doanh méi thanh 1ap di vao hoat dong, trong do
cling c¢6 kha nhiéu ho kinh doanh thanh 1ap doanh nghiép tu nhan, nhiéu
doanh nghiép tu nhan chuyén sang ding ky loai hinh Cong ty.

Két qua thu dugc nhd sy nhat quan trong toan nganh tap trung chi dao
ngay tir ddu nam bang viéc trién khai nhiing bién phap tich cuc hiéu qua nhu:
tong kiém ké ho kinh doanh trong toan tinh dwa thém vao bd thué 740 ho, sb
thué thu duoc binh quan mdi thang do ting ho 1a 97 triéu dong; trién khai ché
do ké toan, tich cuc diéu chinh muc thué ho ¢d dinh, chéng that thu thong qua
kiém tra hoa don chimg tir, kiém tra chit ho nghi kinh doanh, quan 1y thu tot
cac nganh nghé kinh doanh xe may, véan tai, nghé c4,... nén so thu déu ting
cao hon so v4i ndm 2014.

Péi voi cong tac ké toan ho kinh doanh: toan tinh di trién khai duoc
4.326 ho thyuc hién ché do ké toan, ting 7.05% so v6i ndm 2014, dat 102% chi
tiéu Téng cuc Thué giao; Trong d6 1045 hd ndp thué theo ké khai, dat 26%,
mot s& Chi cuc thuc hién tét cong tac ndy 1a Quang Ngai, Binh Son,... toan
nganh di xem day 1a tién dé dé thuc hién tét cac luat thué, nén tap trung chi
dao va thudng xuyén quan tdm dén dbc cac don vi, nham day nhanh sé lugng
va chat luong ho ghi chép s6 sach ké toan. Phan cong can bd theo ddi, huéng
dan, kip thoi thio g& nhitng vudng mic va ting cudng xir Iy vi pham & cac ho
khong chap hanh, hodc ¢b tinh vi pham dé trén thué. Nhin chung trong nim
2015 viéc trién khai ché do ké toan ho kinh doanh c6 nhiéu chuyén bién tét,
s6 thué tang cao hon so véi trude khi mé sb sach ké toén.

2.3. Thuc trang hiéu qua thi hanh phap luit vé thué ddi véi h kinh
doanh tir thyre tién tinh Quang Ngai

2.3.1. Nhitng ton tai

v/ Bén canh nhitng mit tich cuc, viéc thuc hién phap luat thué trong khu
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vuc ho kinh doanh trén dia ban tinh Quang Ngdi van con mot sb mat ton tai
nhu: chua quan 1y hét di tugng kinh doanh, doanh thu lam co s& tinh thué
noi chung va dac biét 1a doanh thu ¢ cac ho kinh doanh con chua sat vai
doanh thu thuc té,... ¢4 dan dén hién tuong khdng cong bing trong dong vién
tién thué giita cac d6i twong ndp thué GTGT theo phwong phép truc tiép voi
cac doi twong ndp thué GTGT theo phuong phap khau trir. Viéce thuc hién quy
trinh thyc hién phap luat thué cling chua dugc nghi€ém tic, con dé xay ra tinh
trang can bo thué xam tiéu, tham 6 tién thué.. That thu thué & mot sd linh vuc
van con nhu: kinh doanh vén tai, nghé cd, XDCB nha ¢ trong nhan dan,...
nhiéu truong hop loi dung chinh sach dé trén thué mot sé nganh nhu xing
dau, kinh doanh dai 1y nhitng mat hang thong thuong,.... & mot sé don vi theo
ddi nguon thu khong kip thoi, nhiéu ho kinh doanh hét han 6n dinh thué
nhung chua kip thoi diéu chinh.

v/ Cai cach hanh chinh trong cong tac thué tuy duoc day manh nhung
trong tirng khau cong viéc & cac bd phan con tdn tai nhu: khau kiém tra quyét
toan thué ho kinh doanh con cham; k¥ thuat tinh toan thong bao thué con sai
léch. Cong tac duyét b tong hop thué GTGT va TNCN ho kinh chua dugc
kip thoi; viéc 4n dinh thué dbi v6i ho kinh doanh chua sat v6i thuc té kinh
doanh.

v' Ddi véi cac ho kinh doanh con c6 biéu hién loi dung quy trinh tu tinh,
tu ké khai va ndp thué dé khai man va trén 1au thué. Viée quan ly st dung hoa
don chang tir tuy c¢6 nhiéu tién bo hon nim trude, nhung tinh trang vi pham
vé s dung hoa don & cac don vi van con xay ra. Mot s6 ho kinh doanh méi
thanh 1ap, thoi gian dau chua 6n dinh san xuit kinh doanh nén thuc hién ché
d6 so sach ké toan chua diy du, tinh trang ng thué van con & cac don vi
XDCB, chu yéu 1a do cha dau tu thanh toan chadm dan dén cac don vi thi cong

kho khan vé von.
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v' Thué nghé ca kho quan 1y, sy phdi hop giita co quan thué véi cac
nganh lién quan chua dong bd, chinh quyén xa c6 noi thiéu sy quan tdim dén
cong tac thu dan dén that thu thué con nhiéu nhu xa Binh Chau - huyén Binh
Son, xa Ptrc Loi - huyén Mo DPtic; ng dong thué nghé ¢4 ¢6 biéu hién tang
thém.

v Vai tr6 tham muu cho UBND phuong, xa clia mot s6 d0i thué con
yéu, nang lyc va trach nhiém chua cao, cong tac quan ly, kiém tra, kiém soat
thué con long 1éo, ngai va cham, thiéu kién quyét xtr 1y vi pham dan dén két
qua thu va chét luong quan 1y thué con thap.

v/ Cong tac tuyén truyén con mang tinh thoi diém, chién dich, khong
thuong xuyén chu yéu 1a do thiéu kinh phi hoat dong.

v' Céng tac thanh tra, kiém tra thué di co ban khic phuc duogc tinh
chong chéo nhung dbi voi chinh linh vuc ciia cong tac thanh tra, kiém tra thué
van chua khac phuc triét dé. Vi cac nganh thanh tra theo ké hoach va theo don
thu 13 chii yéu nhung co quan thué thi thanh tra kiém tra sau khi di nhan dugc
hd so quyét toan ctia cac doanh nghiép.

2.3.2. Nhitng nguyén nhén ciia thuce trang vi pham phdp ludt thué ciia
ho kinh doanh trén dia ban tinh Quadang Ngdi

v’ T6 chirc bé may: To chirc bd may nganh thué tuy da duogc ting cuong
vé s luong, chat lugng nhung trinh d§ nghi¢p vu thyc hi¢n phép luat thué
con chua dap ung duoc so véi yéu cau cong tac da dang phirc tap trong thuc
hién phap luat thué hién nay, trong co ché thi truong dinh huéng XHCN c6 su
quan ly ctia Nha nudc. Mot s6 can bd con lam viéc theo gio giéc hanh chinh,
thiéu di sau vao cac xom ngd, to dudong phd, cum dan cu, dic biét 13 gid sang
som, dém khuya dé xac dinh doanh thu sat véi thyc té kinh doanh. C4 biét van
con nhitng can b thué thiéu tu dudng rén luyén thudng xuyén, thiéu kién

quyét dau tranh chéng thét thu, bao vé phap luat thué.
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v Quy trinh nghiép vu: Viéc thuc hién cac quy trinh nghiép vu va bién
phap quan 1y chi dao ciia nganh chua thuc sy nghiém tac. Nhiéu noi, nhiéu
lac nganh thué chwa tham muu tich cuc cho chinh quyén cac cip, va chua
phéi hop tich cuc dé cung chi dao lam tdt cong tac thyc hién phap ludt thué.

v Su hiéu biét phdp ludt, y thirc chdp hanh ludt: Muyc tiéu cla cic co so
san xuat kinh doanh thudc khu vuc hd kinh doanh 13 lgi nhuan thu duoc,
nhung co quan thué chua tan dung moi co hdi thuan tién, moi hinh thirc sinh
dong tuyén truyén, giai thich chinh sach, timg budc ning cao trinh d6 hiéu
biét phap luat va khoi day tinh than tu giac thuc hién nghia vu voi NSNN cua
cac co s& san xuét kinh doanh. Mt khac, cac vi pham vé khong thuc hién day
du nghia vu khai bao, thuc hién ché d6 hoa don chimg tir, s6 sach ké toan, cac
hinh thirc gian 14n khac dé trén thué, cd tinh day dua chidm ndp tién thué,... co
nhiéu lac, nhiéu thoi diém chua duge xir Iy nghiém khic dan dén tinh trang
xem thudng phép nudc hay noi cach khac tinh phap 1y cao cua céc sic thué
chua duoc thé hién trong cong tac quan 1y thu.

v S phéi hop giita co quan thué va co quan chirc néng, trong thuc thi
cdc ludt thué: Trong thdi gian qua sy phdi hop giita co quan thué va céc co
quan chirc ning lién quan dé hoan thanh nhiém vy thu thué di duoc cai thién
mot bude. Tuy nhién, & mdt sé noi, mot s6 dia phuong su phdi hop nay chua
chit ché con mang tinh hinh thirc di dan dén tinh trang that thu thué & mot sé
linh vuc nhét 13 trong thuc hién phap luat thué ho kinh doanh. Nhitng trudng
hop chdng ddi, vi pham c6 tinh tiét ning vé thué chua dugc cac co quan chirc
nang phéi hop xu 1y kip thoi, dung luat, chua tao duogc chd dua viing chic cho
cudc dau tranh kién tri chéng tron 1au thué dat hiéu qua cao nhét.

v Chinh sdch, ché dé: Vé chinh sach, ché dd con mét sd ton tai, thiéu
ddng bo, thiéu tinh thuc té gay kho khin cho cong tac thuc hién phéap luét

thué. Co ché thanh toan khong dung tién mat hién nay chua phé) bién & Viét
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Nam, do vay thuc hi¢n phap luat thué gap nhiéu kho khan, nhét 1a & khu vuc
ho kinh doanh trong viéc x4c dinh chinh x4c doanh s6 thuc té kinh doanh & co
sO0 lam can cu cho vi¢e tinh ding, tinh du s6 tién thué ma déi tuong ndp thué

phai thuc hién nghia vu vo1 NSNN.

Két luan Chuong 2

Phap luat vé thué d6i v6i ho kinh doanh duoc diéu chinh & nhiéu van ban
quy pham phép lut khac nhau, cac sac thué ap dung ddi véi ho kinh doanh da
dang, duoc quy dinh mét cach riéng biét, cu thé. Ho kinh doanh 13 hinh thirc
kinh doanh kha dic thu, do vay cac quy dinh cta cac van ban phap luat vé
thué c6 sy khac biét so véi cac hinh thie kinh doanh khac. Pay ciing 1a diém
chu trong dic biét trong hoat dong 1ap phap cua nudc ta. Gan day, vai su thay
ddi quy md nén kinh té va tinh chit hoat déng cua ho kinh doanh ciing c6 su
thay doi, cac sac thué ddi véi ho kinh doanh ciing da thay d6i phu hop véi xu
thé hién nay. Py 1a su thay doi bat budc va can thiét, nham don gian héa th
tuc thué, giam tinh trang quan liéu, bo sot trong hoat dong thu thué ddi voi ho
kinh doanh.

Tt thue tién tinh Quang Ngai, hoat dong thuc thi phap luat vé thué doi
v6i ho kinh doanh dién ra suéng s&. S lugng cac ho kinh doanh trén dia ban
ting 1én qua timg nim, ngudn thu thué ciing ting 1én twong ung. Tuy nhién,
van dé vi pham vé thué van dién ra, mot phan do sb luong quan 1y quéa 1on
nén bd phan dam nhiém chirc nang quan 1y thué doi véi ho kinh doanh khong
thé quan ly tot. Pay 1a van dé da dién ra trong nhiéu nim nhung con vudng

mic chua thé khic phuc duoc trong thoi gian ngan.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN NANG CAO HIEU QUA THI
HANH PHAP LUAT VE THUE POI VOI HQ KINH DOANH
TU THUC TIEN TINH QUANG NGAI

3.1. Mt s6 yéu ciu co bian nham hoan thién phap luit vé thué déi véi hd
kinh doanh trén dia ban tinh Quang Ngai

Thit nhat, thue hién phap luat thué la nhiém vu chung cua co quan thué,
chinh quyén dia phwong va co quan lién quan:

Phai coi viéc lanh dao, chi dao cong tac thué 1a mét trong s6 nhiém vu
trung tim, thudng xuyén cua chinh quyén dia phuong.

Tang cuong sy chi dao, l1anh dao cua chinh quyén cac cép (dac biét l1a
cap co s6) doi véi cong tac thué 1a yéu té quan trong nham thyc hién phap
luat thué dat hiéu qua ddng thoi phat huy hiéu luc quan 1y nha nude cua chinh
quyén co so.

Céac co quan chirc ning trong dia phuwong can xac dinh rd mdi quan hé
v6i co quan thué, vira 1a phdi hop hd trg nhung vira 13 trach nhiém cung co
quan thué dé thuc hién tot cac luat thué.

Co quan thué cac cdp phai chu dong, thudng xuyén béo cdo cip uy
Pang, UBND cac cip vé két qua thu duoc, thuc trang quan 1y thu trén dia
ban, nhitng khé khian vuéng mac, kién nghi dé xuét cac phuong an thu, cac
bién phap nghiép vu cu thé dé UBND cac cap chi dao cac nganh c6 lién quan
phdi hop véi co quan thué ting cudng thuc hién phap luat thué dat hiéu qua
ngay cang cao hon.

Di d6i v6i cai cach hé thong hanh chinh can phai quy dinh 16 rang vé
quyén han, trach nhiém ctia UBND céc cap ddi v6i cong tac thué. Co quan

thué phai thuc sy 13 céng cu quan 1y cua chinh quyén dia phuong cac cap d6i
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v6i nén kinh té.

Thit hai, bao dam binh dang vé nghia vu nép thué:

Trong co ché thi truong, moi thanh phan kinh té duoc binh dang trudc
phap luat dé canh tranh trong san xuat kinh doanh. Do d6, hé théng thué ciing
phai dugc thuc hién théng nhat nham dam bao sy binh déng vé nghia vu dong
g6p cho NSNN giita cac co sO san xuat kinh doanh thudc moi thanh phan
kinh té, gitra cac tng 16p dan cu.

Pbi véi nhitng co s san xuat kinh doanh c6 tinh chit doc quyén, co
nhiéu loi thé vé trang thiét bi, vé san xuét, vé tiéu thu, gia ca,... phai co su
diéu tiét cao hon, vi thuong cic co sé nay c6 thu nhap cao hodc rat cao so véi
cac nganh nghé binh thuong.

Péi vai kinh té c6 von dau tu nudc ngoai 1a mot bo phan ciia nén kinh té
Viét Nam, duoc khuyén khich phat trién, huéng manh vao san xuét, kinh
doanh hang héa va dich vu xuat khau, hang hoa va dich vu c6 cong nghé cao,
xay dung két cau ha t?mg", viéc vu dai vé thué & mac d6 nhit dinh, thoi gian
dau cua qua trinh chu dong mé cua hoi nhap 1a can thiét nhdm muc tiéu thu
hat von dau tu nudc ngoai. Do d6, vé lau dai can phai nghién ctru, thu hep,
ting budc x6a bé moi sy phan bi¢t ddi xtr tran lan vé nghia vu nop thué d6i
v6i thanh phan kinh té c6 von dau tu nudc ngodi, bao dam sy binh dang va
canh tranh lanh manh v&i cic co s& san xuét kinh doanh thudc cac thanh phr:fm
kinh té trong nudc, tao diéu kién béo vé va thic déy san xuét ndi dia phat

trién lanh manh, c6 loi cho quéc ké dan sinh.

Thit ba, nudi dwéng, phét trién nguon thu bén viing trén co sé hodn thién
chikc ndng cia tirng sdc thué va ca hé thong thué:

Tat ca cac nude trén thé gidi déu xay dung mot hé thdng thué véi nhiéu
loai thué khac nhau, qua d6 dong vién dugc ngudn thu dap Gng nhu cau chi

tiéu ctia Nha nudc. St dung nhiéu loai thué ngudn thu s& 6n dinh hon vi trong

57



truong hop c6 khé khin nao dé6 ma bi that thu loai thué nay s& co loai thué
khac ganh d&. Mat khac, thué khong chi nham dam bao ngudn thu cho NSNN
ma con c6 nhiéu tac dung vé quan 1y diéu tiét kinh té, thuc hién dong vién

cdng bang hop 1y giita cac tang 16p dan cu.

MOi sic thué chi nén dam nhiém mot sb chic ning chu yéu, nhét dinh,
bao dam cho sic thué dugc don gian, ¢ hiéu qua cao. Chang han, thué
GTGT dugc ap dung voi doi tuong rong rai co thé tao duogc nguén thu 6n
dinh, quan trong cho NSNN va thuc hién viéc kiém ké kiém soat thuong
xuyén moi hoat dong san xudt kinh doanh, dich vu; thué TTDB dong vién
thém mot s6 thu cho NSNN d6i v6i nhitng ngudi tiéu dung hang xa xi, hang
c6 nhiéu anh huong dén strc khoe, phong tuc tip quan cua nhan dan, han ché
nhap khau hodc san xuat nhimg mat hang khong that can thiét cho doi séng
nhan dan, cho sy nghiép phat trién kinh té cta dat nudc; thué XNK véi hang
rao thué quan chit ché& va biéu thué phu hop sé tao diéu kién hoa nhap véi
thi truong quéc té, bao vé san xuat ndi dia va tao duogc nguén thu quan trong
cho NSNN; thué TNCN, thué thu nhap d6i véi nhitng ngudi ¢ thu nhéap cao
dong vién sy dong gop truc tiép cua cac td chirc, ca nhan cd thu nhip cao.
Giita cac sac thué c6 méi quan hé mat thiét, khong trung lap, khong chong
chéo ma bo sung cho nhau dé dam bao cac muc tiéu kinh té - tai chinh - x&
hoi ctia ca hé thong thué.

3.2. Giai phap vé hoan thién phap luét tir thyc tién tinh Quang Ngii

3.2.1. Gidi phdp tir nhit

Céc don vi trong nganh xac dinh cu thé ngudn thu, giao chi tiéu thu dén
timg d6i, tram thué, phong thu; ddy manh cong tic chéng that thu trén tat ca
cac linh vuc, cac khoan thu cu thé dic biét 13 & khu vuc hd kinh doanh. Trong
qua trinh tong két, so két cong tac thu can kip thoi rat ra nhitng kinh nghiém,

chan chinh cac ton tai thiéu sot trong quan 1y thu, dé ra cac giai phap cu thé dé

58



dam bao viée thuc hién tot nhiém vu thu thué & co so.

Tiép tuc trién khai thyc hién cac luat thué maoi, nang cao chét lugng quan
1y va hoan thanh céc quy trinh quan Iy ctia nganh:

- T4p trung hudng dan cac ché do, chinh sach thué, stra d6i bo sung moi
pht hop véi tinh hinh cu thé cta dia phuong va hoan thién nhitng khau cong
vi€c trong quy trinh quan ly ctia nganh. Bam sét co sd, kip thoi phat hién va
dé xudt cap c6 thim quyén xtr 1y kip thoi nhitng ton tai vuéng mac vé chinh
sach thué dbi véi cac hoat dong san xuét kinh doanh trong thuc té.

- Xay dung cac bién phap thu, co ché tai chinh trinh UBND tinh ban
hanh ngay tir ddu nim nham khuyén khich phat trién san xuat kinh doanh,
tang ngudn thu cho ngan sach, ddm bao moi ngudn thu duoc tap trung nhanh
gon vao NSNN; trong d6 chu trong dén nhiing hoat dong khé quan 1y thu, gy
that thu nhiéu cho NSNN nhu thué nghé c4, thué nganh van tai,...

3.2.2. Gidgi phdp thir hai: Hoan thi¢n ché dp sé sach ké todn, chirng tir
héa don trong thuc hién phdp ludt thué

Hoa don va s6 sach ké toan 1a phuong tién dé nganh thué tién hanh quan
Iy cac d6i twong kinh doanh va thuc hién thu thué theo dang luét.

Hoa don ban hang, cung tng dich vu 1a chimg tir ban dau cho viéc hach
toan hoat dong kinh doanh vao céc s ké toan ciia co so. Hoa don phan anh
day du quan hé tin nhiém giita co s& kinh doanh va khach hang. Pay ciing 14
cin ctr hop phap cho viéc thanh toan tién mua hang, tién dich vu trong céac co
quan, doanh nghiép,... Hbéa don 1a chd dya dé xac dinh doanh thu tinh thué,
cac chi phi hop 1y duoc trir khi xac dinh TNCT. Viéc 1ap va luu hanh bat budc
hoa don 1a mot bién phép quan trong lam lanh manh héa cac quan hé kinh té -
xa hoi, gop phan thiuc day qua trinh luu thong hang héa theo né nép, ky
cuong, han ché budn ban trén thué, han ché lam hang gia.

Ké toan 1 cong viéc ghi chép, tinh toan bang con sé nhiing hién vat, thoi
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gian lao dong chu yéu dudi hinh thai gia tri dé phan anh, kiém tra tinh hinh
van dong cua cac loai tai sadn, qua trinh va két qua hoat dong san xuét kinh
doanh, st dung von & co so.

Ddi voi cac co s6 san xuat kinh doanh, ké toan 1a cong cu dé tinh toan,
diéu hanh céac hoat dong kinh té, kiém tra viéc bao vé sir dung tai san, vat tu,
tién vén nham dam bao quyén chii dong trong san xuat kinh doanh.

Ké toan c6 nhiém vu ghi chép, tinh toan, phan anh dﬁy du, chinh xac, kip
thoi, lién tuc va c6 hé théng sé hién c6 va qua trinh sir dung tai san, vat tu,
tién von, lao dong, két qua,... Moi cong viéc trén phai dugc thuc hién theo
dung ché d6 ké toan do Nha nudc quy dinh va yéu cau quan 1y kinh té - tai
chinh cua co sd. Thong qua viéc ghi chép, tinh toan, hach toan ké toan phuc
vu yéu cau kiém tra, thuc hién ké hoach, chu truong, hop déng san xuét kinh
doanh,... Cung cép s6 liéu, tai liéu, thong tin kinh té phuc vu cho chu co s& va
Nha nuéc diéu hanh hoat dong san xuét kinh doanh, kiém tra va phan tich
danh gia hiéu qua kinh té.

Mudn thuc hién tdt muc tiéu cua viéc thuc hién ché do so sach ké toan,
hoa don ching tir & cac co so san xuat kinh doanh can thiét phai dam bao cac
yéu cau sau:

- Néng cao chdt lwong cong tic sé sach ké todn va sir dung héa don
chitng tir trong san xudt kinh doanh:

Thuc hién tdt ché do ké toan ho kinh doanh la mdt trong nhiing cong
viéc rat kho khan phtrc tap, bai 1&: ¢ khu vuc kinh té nay trinh do cia co s
kinh doanh con han ché, chua qua dao tao, hau nhu chua ndm bét kip nhiing
chinh sach, ché 9 do Nha nudce ban hanh; véi muc tiéu lgi nhuan 13 trén hét,
co s& ludn tim moi cach dé ludn lach tron thué cia Nha nude cho nén viéc ghi
chép trén s6 sach ké toan, chimg tur héa don con nhiéu han ché. Do vay, doi

hoi phai thyc hién dong bo va quan tri¢t sau sac muc ti€u, y nghia ctia cong
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tac ké toan trong qua trinh thuc hién phéap luat thué. Dé nang cao chit luong
thuc hién cong tac nay va dua né trd thanh cong cu gitp cho nganh thué thu
thué dtng luat, thyc hién cong bang xa hoi, nganh thué can phdi hop tich cuc
v6i cac nganh trong viée chi dao cong tic tuyén truyén, hudng dan, giai thich
cho cac co so thuc hién.

Can bo thué phai nam bat day du, kip thoi cac ché do vé ké toan va hoa
don ching tir do Nha nudc quy dinh. Tang cuong trach nhiém cd nhan cua
can b quan 1y d6i voi cac co so thuc hién ché do s6 sach ké toan. Thuong
xuyén boi dudng nang cao nghiép vu ké toan, nghiép vu thuc hién phap luat
thué nham xay dung mot doi ngli can bo du manh vé luong va chat dé dap
mg yéu cau quan 1y ngay cang cao ddi véi cac co sd san xuat kinh doanh.

- Tang cwong quan ly viéc sw dung hoa don chitng tu:

Theo cac quy dinh hién hanh ctia Nha nudc, tat ca cac td chirc, ca nhan
c6 san xuat kinh doanh hang héa, dich vy thuéc moi thanh phan kinh té khi
mua ban, trao doi hang hoa, dich vu thu tién déu phai thyuc hién ché do quan
ly st dung hoa don. Cac truong hop mua, ban hang hoa, dich vu c6 gia tri tir
100.000d tr& 1én déu phai 1ap va giao héa don ban hang ding quy dinh. Tuy
nhién vi¢c st dung hoa don ban hang hi¢n nay chua dugc thuc hién nghiém
tac. Nhiéu to chuc, ci nhan chi quan tim dén loi ich trudc mat nén di tim
cach loi dung héa don dé trén thué, thu loi bat chinh, gay thiét hai vé tai chinh
cong quy cua Nha nude thé hién bang cac hanh vi sau:

+ Sir dung hoa don in gia mau ctia Bo Tai chinh dé kinh doanh trén thué
hodc dung dé thanh toan, quyét toan tai chinh trong cac co quan - don vi thu
hudng tién tir NSNN.

+ In hoa don gia miu ctia B Tai chinh.

+ Lap hoa don ghi lién 2 cao hon lién 1 dé chiém doat tién thué, thanh

toan, quyét toan tai chinh.
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+ Ban hoa don khéng.

+ Cao sita hoa don mua hang ghi sd tién cao hon s tién thuc té dé khau
trtr, hoan thué, thanh toan, quyét toan tai chinh.

+ Lap hoa don khong (thuc té 1a khong mua, ban hang héa) théng dong
v6i don vi xuat khau dé ké khai hoan thué GTGT hang xuét khau.

+ Khi ban hang hoéa, dich vu, viéc 1ap, giao hdéa don ban hang cua céc co
s& van con tuy tién: khong giao hoic giao hoa don thi doi nang gia hang hoic
giao hoa don khong hop phap dé kinh doanh trdn thué. D6i v6i khach hang
khi mua hang tiéu ding cho gia dinh thi khong quan tdm dén viéc doi hoa don
hop phap. Néu mua hang cho co quan - don vi nhiéu truong hop di chi dong
yéu cau nguoi ban hang 1ap hoa don véi sd tién cao hon thyc té dé thanh toan
hodc ty 1ap hoa don mua ban hang cao hon dé 1ay tién, tham 6 cong quy cua
Nha nuéec.

+ Loi dung Nha nudc tao thuan loi trong viéc cap gidy phép kinh doanh
d3 xuat hién mot s6 doanh nghiép sau khi dugc cap gidy phép thanh lap, da
dang ky thué, ma s6 thué va mua hoa don tai co quan thué dé str dung nhung
mang hoa don di ban.

+ Pbi voi co quan thué:

T6 chire thuc hién viéc ghi (déng déu) tén, dia chi, ma sb thué trén lién 2
(lién giao khach hang) cta ting sé hoa don ngay tai co quan thué doi véi hoa
don do B§ Tai chinh phat hanh, khi co s& dén co quan thué dé mua hoa don,
tranh tinh trang cho, ban hoa don trang.

Tang cudng cong tac hudng dan cic co sé san xuat kinh doanh thyc hién
viéc quan ly, sit dung hoéa don chung tir dung quy dinh; khi ban hang hoéa,
cung mg dich vu phai xuat hoa don cho khach hang, ké ca truong hop hang
hoa c6 gia tri dudi 100.000d ma ngudi mua yéu cau.

Pay manh viéc trién khai ché d6 ké toan ho kinh doanh, dong thoi phdi

62



hop véi cac co quan chire nang nhu: céng an, quan 1y thi trudng dinh ky kiém
tra, Xt phat nghiém minh, ding phap luat ddi véi nhiing co s¢ dit, in hoa don
khong hop phap; cac co so khi ban hang hoa, dich vu khong xuat héa don
hodc yéu cau khach hang phai tra thém tién méi xuat hoa don va nhiing
truong hop str dung hoa don gia, hoa don khong hop phap dé ké khai khau trir
thué, hoan thué.

Phdi hop voi céc co quan truyén thong dai chung tai dja phuong to chic
tuyén truyén cong tac quan 1y st dung héa don cho moi dbi twong dé nguoi
ban hang 1dn nguodi mua hang khi mua, ban hang héa, dich vu phai xuat va
nhan hoéa don, déng tho1 dua tin nhiing vy vi pham dién hinh vé hoa don,
chtng tir & dia phuong trén cac phuong tién thong tin dai ching nham ngin
chan tinh trang vi pham ché do quan 1y héa don, ching tir con pho bién trong
giai doan hién nay.

+ UBND cac cép tang cuong trach nhiém trong viéc chi dao kiém tra
tinh hinh sir dung héa don dé thanh quyét toan kinh phi nha nudc d6i véi cac
co quan, don vi hanh chinh sy nghi¢p. Chi dao co quan thué tdng cuong, cung
¢, mo rong dién ho kinh doanh thuc hién ché d6 ké toan, héa don ching tir
trong qua trinh san xuét kinh doanh ciia co s6.

+ Pinh ky vao nhiing ngiy dau thang, quy, co quan tai chinh, co quan
thué cac cap thuc hién bao cdo bang vin ban cho UBND cung cap céc vi
pham va xur Iy vé st dung héa don khong hop phép trong thanh quyét toan tai
chinh, trong ké khai thué dé UBND theo di va chi dao kip thoi.

+ Ngoai ra, dé thuc hién t6t ché do ké toan, hoa don chig tir trong moi
hoat dong kinh té, tao thém moi truong thuan loi cho viée chéng that thu thué
c6 hiéu qua va hd trg tich cuc cho chil truong chéng tham nhiing can c6 thém
nhirng quy dinh sau:

C6 ché do khen thuong phu hop ddi véi cac co s¢ san xuat kinh doanh,
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dich vu thuc hién tt ché do s sach ké toan, hoa don ching tur. Chéng han, ho
kinh doanh c6 thé duoc giam 5% - 10% sd thué khoan phai nop trong thang;...
Mudn dugc giam thué, ho phai dang ky v6i co quan thué dia phuong cam két
thue hién nghiém chinh ché d6 ké toan, hoa don chimg tir. Hang thang phai ké
khai doanh sb hang mua vao, ban ra kém theo to khai cu thé vé hoa don di co,
can b chuyén quan kiém tra xac nhén t& khai trinh 1anh dao Chi cuc thué xét
duyét viéc giam thué.

Pbi voi co quan don vi hanh chinh su nghiép khi mua hang hoidc cung
tmg dich vu c¢6 day du hoa don hop 1¢, c6 bang ké hoa don (ghi rd ky hiéu
xéri, sd hoa don, tén hang hoa, dich vu, s6 tién mua hang va tén, dia chi, ma
s6 thué cua don vi ban hang), duoc co quan tai chinh chdp nhan thanh toan
day du khi quyét toan tai chinh nam.

Ap dung thtr nghiém hinh thic mo thuéng ddi voi s6 xéri ciia hoa don,
chi nén 4p dung d6i v6i khu vuc ngudi tiéu dung hang hoa truc tiép cho sinh
hoat khong ké cac co quan nha nude vi khu vue ndy c6 thé kiém soat d& dang.
C6 thé s6 tién thuong trong md thuong sé& tiét kiém hon nhiéu lan so voi cdng
tac kiém tra ma hiéu qua hon, nhanh chéng hon, mang tam vi md hon, tranh
duoc phién ha, nhiing nhiéu,... Viéc mo thudng nén thuc hién theo thang va
duogc thong tin dén tan nguoi dan. Trong qua trinh thyc hién s& mat nhiéu thoi
gian va cong sirc ciia can bo, cong chirc va mot phan sé thu ngan sach nhung
dan dan timg budc voi bién phap kich thich nay s& phat huy tac dung tich cuc
va c6 tac dung don bay trong qué trinh thyuc hién phap luat thué. Yéu cau cua
viéc mo thuong 1a chon ddi tuong tham gia, diéu kién dé duoc lanh thudng,
s6 luong quy md giai thuong, qua trinh to chirc mé thudng dé khong xay ra
su loi dung, thiéu cong tam.

Khuyén khich viéc str dung hoa don ban hang d6i véi nhitng ho nong

dan tiéu thy san pham thuong xuyén hoic dinh ky véi gia tri 1on. Pay 1a
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diéu kién thuan lgi dé san phém cuia ngudi ndong dan dugce tidu thu dé dang,
gitt duoc gia ban phu hop, khong bi cac to chirc, ca nhan thu mua ép cép,
ép gia, tranh phién ha trong qua trinh van chuyén va phan 4nh dung gié tri
san pham hang hoa ban ra, gitp cho ho ndng dan ting tich liy, tai dau tu
mo rong san xuat. Pong thoi nang cao doi sdng vat chat cho nguodi nong
dan va 1am co s& cho cac chinh sach uu ddi dau tu, phat trién san xuat. Mat
khac, nham giam bt nhitng vudng méc, nhiing thu tuc ruom ra, tiéu cuc
trong qua trinh kiém tra, kiém soat di v6i nguoi nong dan khi mang san
pham di tiéu thu trén thi trudng. Viéc nguoi ndng dan khi ban san pham co6
st dung hoa don s€ giam bét vige sir dung bang ké thu mua hang trong viéc
hach toan chi phi san xuat kinh doanh & cac doanh nghiép, han ché hién
twong tiéu cuc, qua trinh khiu trr, hoan thué GTGT, ting cudng hiéu qua
ctia cong tac thue hién phap luat thué.

+ Ban hanh mau hoa don dic thu cho viéc mua ban hang hoa theo hinh
thire dat, gui hang thong qua dién thoai, Fax, ky goi phu hop véi yéu cau thuc
té phat sinh hién nay. Loai héa don nay ap dung theo phuong thirc hdi bao
(lién 2 va lién 3 dugc goi1 kém theo hang, khi ngudi mua nhan da hang thi ky
nhan va goi hoi bao lién 3 cho nguoi ban hang 1am co s thanh toan), nham
xéac 1ap tinh phap 1y rd rang gitta ngudi mua, nguoi ban, khuyén khich cac
don vi tich cuc str dung hoa don ban hang, tao diéu kién thuan loi dé cac co
quan chtrc niang d& kiém tra, d6i chiéu xac minh, han ché truong hop quay
vong hoa don dé tron thué.

Thuc hién dugc nhitng budc cong viée trén mdi han ché duoc tinh trang
sir dung hoa don gia, mua ban héa don tring, ghi hoa don lién trén doanh sb it
lién dudi doanh s cao hon,... gop phan xay dung trat ty, ky cuong trong linh
vuc tai chinh, ting cuong phap ché ciia Nha nude trong quan 1y kinh té va gop

phan bao vé cong bang xa hoi.
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3.2.3. Gidgi phdp thir ba: Tang cwong vai tro linh dao ciia cdp iy,
chinh quyén dia phuwong trong thwc hién phdp ludt thué

Phap luat thué duge thuc hién trén co sé chu truong cua Pang, phap luat
cia Nha nude. Do d6, timg cap uy Dang, to chirc Dang cac cip phai co
chuong trinh va bién phap cu thé dé lanh dao co quan chinh quyén, chuyén
mén, doan thé trién khai tich cuc va thuc hién tét chinh sach thué. Cong tac
thuc hién phap luat thué hién nay dang thuc su la mdt cong tac 16n cua Nha
nudc va nhan dan. Pay dong thoi ciing 1a mot cude dau tranh quyét liét, boi
n6 dung cham dén loi ich cua Nha nudc, cia tung don vi san xuét kinh doanh
va mdi ngudi dan trong x3 hoi. Trong khi chinh sach thué con nhiéu ton tai
can phai khic phuc, hoat dong ciia bd may nganh thué con chua 6n dinh, co
ché quan 1y thué con nhiéu so hd, gidc ngd vé nghia vu thué cua da s6 cac doi
tuong ndp thué con thip, sy phat trién cua nén kinh té trong diéu kién hoi
nhap ngdy cang mé mang da dang, phong phii vé cc phat sinh kinh té,... tt
ca tao nén su phire tap cao do trong cong tac thuc hién phap luat thué cho nén
néu khong c6 sy lanh dao, chi dao chat ché cua Pang va chinh quyén nha
nudc cac cap thi hién tugng that thu thué sé ngdy cang ting.

Trong diéu kién hién nay, chinh quyén dia phuong c6 vai trd rit quan
trong dén cOng tac to chirc thyc hién phap luat thué. Nhung dé thuc hién tét
vai tro chi dao cua chinh quyén cac cap, Trung wong can quy dinh chiic ning,
quyén han ctia chinh quyén dia phuong trén co s¢ quan triét Luat NSNN. Xac
dinh r6 ranh gidi giita tai chinh Trung wong va tai chinh dia phuong dé xay
dung mot hé thong ngan sach thdng nhit. Trén co sd d6 ting cudng sy chi
dao, diéu hanh ctia chinh quyén cac cip dbi véi cong tac thuc hién phap luat
thué; UBND cac cép can coi viéc chi dao diéu hanh cong tac thuc hién phap
luat thué trong dia phuong minh 13 mot trong nhitng nhiém vu trong tim ma

Pang va Nha nudc giao phod. Tir nhan thirc d6 dé bd tri can bo theo ddi, giup
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d5, don ddc viée thyc hién phap luat thué, can chi dao dé gillp nganh thué
phéi hop tot v6i cac nganh tai chinh, ngan hang, ké hoach, du tu, xay dung,...
dé chéng thét thu thué. Can quy dinh 16 quyén han va trach nhiém caa UBND
cac cap trong to chirc thyc hién phap luat thué. Chinh quyén dia phuong phai
thuc hién quyén thu thué trén lanh thd ctia minh, gitp cho chinh quyén dia
phuong 13 co quan thué. Tranh tinh trang chinh quyén thd o véi cong tac thué,
coi d6 1a nhiém vu riéng cta nganh thué, dong thoi ciing khong dugc can
thiép mot cach sai trai vao chinh sach, phap luat thué.

3.2.4. Gidgi phdp thir tw: Thwc hign tot cong tdc tuyén truyén chinh
sach thué

Xay dung cac Luat thué, phap 1énh thué nham cung cap cho co ché quan
1y tai chinh nhitng phuong tién quan 1y, lam co s& va dam bao cho viéc ban
hanh cac quyét dinh phu hop véi ddi teong quan 1y. Mudn cac quy pham phap
luat thué tac dong vao doi tuong nop thué, can khau tiép theo do6 la viéc ap
dung luat thué, dam béo cho chu thé quan ly td chirc thuc hién céac quy pham
phap luat thué ddi véi cac dbi tuong nop thué. Cac quyét dinh quan 1y mang
lai hiéu qua khi n6 tac dong toi ddi twong quan 1y, t6i nhitng nguoi chap hanh
va thuc hién nghiém tac. Piéu do, phu thudc vao khau thyc hién luat thué, vao
tinh tu giac ciia mdi cong dan, dong thoi phu thude vao hiéu qua cua cac luat
thué. & nude ta hién nay, viéc xay dung, ap dung va t6 chirc thuc hién Luat
thué con nhiéu han ché. Thé hién su coi thuong phap luat ctia cac co s& san
xuat kinh doanh thudc céc thanh phan kinh té. Pé khic phuc tinh trang trén,
diéu quan trong 1a phai tién hanh thuong xuyén viéc gido duc va ning cao ¥
thirc phép luat 1a diéu kién hang dau dé tang cuong phap ché trong thuc hién
cac luat thué. Phai gido duc nhiing diéu so dang vé chinh sach thué ngay trong
ghé nha trudng tiéu hoc, gido duc va phd cap nhimg diéu co ban cua luat thué

cho moi cong dan hicu biét va thuc hién tot. Cac nha churc trach, cac té chuc,
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dic biét 1a co quan thi hanh phép lut phai c¢6 bién phap nang cao su hiéu biét
va hinh thanh mot y thic phap luat trong quang dai quan chung nhan dan.
Piéu d6, khong nhimg 1a tién d& ma con 1a chd dua cho viée xay dung va thi
hanh céc luat thué. Can c6 su két hop chat ch€ cua cdc nganh, cac co quan
thong tin bao chi, dac bi¢t 1a su phéi hop chét ché cua nganh gido duc dé
tuyén truyén phé bién luat thué. Can tao ra mot su chuyén bién sau sic trong
toan xd hoi tir chd khuyén khich chéng thué dudi ché do cii sang hinh thirc
nop thué 1a nghia vu, 12 biéu hién nhiét tinh yéu nudc ciia mdi ngudi, niém tu
hao vé muc déng gop ciia minh ddi véi dat nude. Tron thué, 1au thué dong
nghia vé6i ltra dao va an cép, khong nhitng bi phap luat trimg tri ning, ghi vao
ho so ca nhan, khong ai muon thué mudn st dung nguoi dang bi 4n ma con bi
xa hoi khinh &, phé phan. Phuong phép tuyén truyén cé hiéu qua nhat 1a
thong qua cac cap chinh quyén, co quan doan thé quan chimg. Can nhén thirc
réng, Nha nude Viét Nam 1a "Nha nude cua dan, do dan, vi dan, tat ca quyén
luc thudc vé nhan dan". Do d6, phai bang moi cach 1am cho nguoi dan hiéu
dung phép luat va chip hanh phap luat, thuc hién su kiém tra ctia nhan dan
d6i voi co quan thué. Nganh thué va cac cap chinh quyén tranh tha két hop
trong cac cudc hop, hoi nghi téng két cua bang, chinh quyén, doan thé, quén
chung dé tuyén truyén, van dong thuc hién chinh sach thué. Viéc cung cap tri
thire va gido duc, tuyén truyén y thirc vé phap luat cho mdi cong dan khong
phai sy nghiép riéng ctia nganh thué ma 1a nhiém vu c6 tam chién luoc qubc
gia can dit dudi sy chi dao ctia Trung wong va cac cip chinh quyén dia
phuong. Kinh nghiém cho thdy, trong qué trinh tuyén truyén can phai luu ¥
quan tim dén tdm tu ctia ngudi ndp thué. Nguoi ndm duoc chinh sach thué thi
luén mong doi cau tra 15i chinh x4c, nguoi chua nam ving thi mong duoc
nghe trinh bay va giai thich rd hon. Néu 1am dugc nhu vay sé& cai tién duoc

moi quan hé gitra nhan dan va nguoi nop thué véi cadc co quan chiic nang
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quan 1y nha nuéc vé thué. Cac dia phuong can diy manh cong viéc thanh 1ap
cac trung tam dich vy, tu van phap luat vé thué (cod thé thu 1& phi hodc khong
thu 1& phi huéng dan, tu Vén). Giup d&, hudéng dan thuc hién cong tac ké toan,
s6 sach chimg tir va khuyén khich dong vién su trung thuc trong khai béo va
tu giac nop thué. Phai dé cao trach nhiém ctua Bo Tu phap va cac co quan tu
phap & dia phuong trong viéc phd bién, tuyén truyén phéap luat thué. Hang
nam, can tién hanh t6 chuc tong két cong tac thué véi déi tuong ndp thué trén
dia ban dé rat kinh nghiém. Coi trong viéc biéu duong khen thudng to chic,
c4 nhan ndp thué dung luat va phé phan nhitng co sé trén thué, lau thué dé co
tac dung gido duc. "Can thiét phai ton vinh va c¢6 ché do khen thuong phu hop
& cac doi tuong nop thué va doanh nghiép kinh doanh c¢6 hi¢u qua, thuc hién
t6t nghia vu ndp thué". Ban tuyén gido, cac cap Uy can quan tdm hon nita doi
v6i cong tac ndy, phai coi ddy 1a mot trong nhimg nhiém vu cha yéu cua
minh. Qua céc phién hop ctua Hoi dong nhin dan cac cap, can phai thong bao
cu thé cho nhan dan biét vé tinh hinh va hiéu qua st dung ngudn thu thué,
nhim ting thém chat luong trong cong tac tuyén truyén. Mo rong hinh thirc
tuyén truyén bang tranh co dong, ap phich thé hién cac cong trinh duoc xay
dung bang ngudn thu thué.

Pay manh cong tac tuyén truyén giai thich su rong cac luat thué méi
bang nhiéu hinh thuc.

+ Phdi hop véi cac nganh co lién quan dé thao g& nhimg khé khan, khai
thong céc co ché chinh sach tao diéu kién thuan loi cho san xuét kinh doanh,
tang ngudn thu cho ngan sach.

+ Phoi hop voi chinh quyén phudng, xi va cac nganh chirc ning dé thuc
hién ké khai, dang ky, cap ma so thué cho ddi twong ndp thué, dam bao khong
bo sot dbi tuong hién dang san xuét kinh doanh trén dia ban ma trong tam la

cac hd nghe c4, xe van tai,... qua do d€ hoan chinh cong tac tin hoc hoa trong
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quan 1y d6i twong ndp thué.

Nang cao trach nhiém cuia cac can b thuc hi¢n quy trinh tiép nhan to
khai, kiém tra, nhap dir liéu vao may tinh, tinh phat nop cham, thong bao thué.
Thuc hi¢n cong tac hoan thué kip thoi theo dang luat, ddm bao nhanh gon
khong giy phién ha cho d6i tuong nop thué. Péi véi cac hd so hoan thué co
van dé nghi van thi thuc hién kiém tra sau hoan thué, xir Iy nghiém minh
nhimg trudng hop vi pham, chuyén co quan phap luét truy t6 ddi véi nhiing
vu vi¢c vi pham mang tinh cd ¥ gian lan dé chiém doat tién thué ciia NSNN.

Thudng xuyén kiém tra cac don vi, co s& kinh doanh c6 s dung héa
don. Phat hién va xtr Iy kip thoi cac truong hop ban, cho héa don, héa don gia
va phdi hop chat ché voi cac Cuc thué ban 1am t6t cong tac dbi chiéu xac
nhan hoa don phuc vu kiém tra thué cac d6i tuong nop thué. Theo doi va nhéc
nhd cac doanh nghiép, cac hd kinh doanh c6 sir dung hoa don, thyc hi¢n
nghiém tac ché do bao cao dinh ky tinh hinh sir dung hoéa don chung tur.
Khuyén khich cac hd kinh doanh thuc hién t6t ché do ké toan chuyén sang
ndp thué theo phuong phap khau trir. T6 chirc khen thudng cho cac ho, co s
kinh doanh thuc hién t6t ché do so sach ké toan hoa don ching tir.

Phén loai cac khoan ng dé ¢ giai phap thu hop 1y. Pon dc thu nop kip
thoi cac khoan thué phat sinh, no dong va cac khoan thu khac, khong dé don
thu vao cudi quy, cudi ndm. Kién quyét xtr Iy phat ndp cham theo luat, 1ap va
chuyén hd so sang cc co quan chirc ning xir Iy cac trudng hop cb tinh chay
ly khong thye hién nghia vu véi ngan sach.

Tap trung khao sat, kiém tra dé ra cac bién phap chéng that thu & cac
linh vuc con that thu 16n nhu: nghé c4, van tai, mot sé nganh nghé, ho kinh
doanh c6 quy md lén & nhiing dia ban trong diém.

Déi véi nhitng ho kinh doanh nhé: thuc hién phuwong phap thu truc tiép,

cac Chi cuc thué can phét huy vai tro ciia Hoi dong tu van thué phuong, xa
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trong viéc diéu chinh mtrc thué 4n dinh sat véi mue kinh doanh thyc té, dam
bao dat dugc murc thué d3 dugc Cuc thué duyét bd hang quy. Thuc hién niém
yét, thong bao cong khai mirc thué cia timg d6i twong trudc va sau ndp thué.

+ Lap ké hoach t6 chtrc thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra ndi bd
nganh va céc dbi tuong nop thué vé6i cac ndi dung cu thé sau:

Kiém tra viéc chép hanh céc ché d6 chinh sach thué, 18 phi, dac biét l1a
cac Luat thué méi, viéc thuc hién mién giam thué, hoan thué va xir 1y vi pham
vé thué.

Kiém tra viéc thuc hién cac bién phap hanh thu, cac quy trinh thuc hién
phap luat thué dbi véi timg khu vuc tir viée nam d6i tuong ndp thué, cac yéu
t6 san xuat kinh doanh, quy trinh quan 1y thu, chap hanh ky luét thu nop....

Kiém tra cac mat cong tac khac nhu: thyc hién ché do quan 1y bién lai,
an chi thué, hoa don chimg tir, quan 1y va str dung kinh phi nganh, trich lap va
str dung cac quy, quy ché tiép dan, tiép nhan va giai quyét don thu khiéu nai,
t6 céo.

Trong cdng tac chéng that thu ngdn séch can tip trung thanh tra sau hoan
thué ddi véi tat ca cac ho kinh doanh 16n nop thué GTGT theo phuong phap
khiu trir thué. Trudc mat tip trung thanh tra cic doanh nghiép da duoc hoan
thué & hoat dong kinh doanh cic mat hang 1a noéng, 1am, hai san xuat khau.
Déng thoi phéi hop cac nganh, cadc don vi trong nd1 by nganh thué tién hanh
kiém tra cac dbi twong xay dung co ban ngoai tinh vao thi céng trén dia ban
tinh, kiém tra trudc va sau hoan thué.

+ Phat trién va nang cao chit lugng cong tac tin hoc cta nganh, phuc vu
kip thoi thong tin cho cong tac quan ly thué cua nganh; tiép tuc ddo tao va
nang cao nhimng kién thirc co ban va kha ning tu xir Iy nhimg vudng mic vé
chuong trinh quan 1y ¢ Chi cuc thué cac huyén, thi x3 dong thoi trién khai

thue hién tét cac chuong trinh quan 1y cua nganh, phat huy mang truyén tin
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ndi bo nganh trong viéc cung cap thong tin kip thoi dé nang cao chét luong
cong tac thyuc hién phap luat thué.

+ Cung cb, kién toan to chirc bd may ctia nganh va ddy manh cong tac
thi dua, tuyén truyén, gido duc chinh sach thué:

Vé cong tac t6 churc can bo: tiép tuc kién toan bo may Chi cuc thué, dic
biét chu trong dén bd may hanh thu td, doi thué. Tang cuong cong tac kiém
tra ndi bd 1am trong sach d6i ngii can bd trong toan nganh, nham xay dung
nganh thué ngay cang viing manh, tao dugc 10ng tin trong nhan dan, trong dbi
tuong nop thué, thuc hién tot nhiém vu chinh tri cua Nha nuée da giao.

Chua dong phdi hop chit ché véi cac bao dai trong tinh, huyén day manh
cong tac thong tin, tuyén truyén vé cac luat thué méi nham dat muc tiéu phd
cap chinh sach thué méi dén v6i nhan dan.

Phat dong nhiéu dot thi dua hang quy, 6 thang, cac thoi diém thu quan
trong. Trong d6 chu trong dén céac chi tidu vé chat lugng quan 1y ddi tuong
nop thué, no dong thué, thué nghé ca va cac noi dung thi dua khac,... nham
tao ra phong trao thi dua manh mé trong toan nganh, phan dau thuc hién thang
loi cac muc tiéu thi dua, hoan thanh nhiém vu thu trong nam tiép sau.

3.3.5. Gidi phdp thir nim: Phdt huy tic dung thuwc hién phdp luit thué
theo quy trinh tich ba bj phin va quy trinh tw tinh, tw khai, t ngp thué

- Quy trinh tach ba bo phdn

Viéc thuc hién quy trinh quan 1y, thu thué theo ba bo phan phai di vao
thue chit nham ting cudng cong tac quan 1y thu ndp thué dat hiéu qua cao,
bao dam tinh cong khai, dan chil, cong bang xa hoi trong qué trinh thyc hién
cac Luat thué. Phat huy tinh doc 1ap trong chuyén moén dé nang cao vai tro,
trach nhiém ctia ca nhan va tap thé trong quan 1y thu, ndp thué, cé sy hd trg
tich cuc gilra cac bd phan, khic phuc nhirng nhuogc diém, nhirng so ho trong
timg bo phan cong tac, timg budc cai tién cac nghiép vu hanh thu theo hudng

ngay cang van minh, ti€n bo, tao ti€én dé cho viéc vi tinh hoa cong tac thuc
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hién phap luat thué.

Ba b phan thuc hién phap luat thué gém:

+ B phan quan 1y d6i twong ndp thué, don doc thu nop thué va cac
khoan thu ndp khéac do co quan thué phu trach (bd phan quan 1y);

+ B0 phan tinh thué, lap s6 thué, trinh 13nh dao co quan thué duyét cac
mtrc doanh thu, mic thué, 14p s6 thué, phat hanh thong bao thué, theo ddi thu
nop thué (bd phan ké toan);

+ B0 phan kiém tra, thanh tra theo ddi, xem xét viéc thuc hién cac quy
trinh cong tac cta cac bd phan quan 1y, bd phan ké toan c6 gi dung, sai can
dugc udn nan, xir Iy theo dung luat gdm ca dbi voi can bo nhan vién nganh
thué cling nhu cc co s san xuét kinh doanh (bo phan thanh tra).

Ba bd phan trén vira c6 tinh doc lap, déng thoi c6 mbi quan h¢ mat thiét
v6i nhau, hd trg nhau dé dam bao chét lugng quan 1y, thu thué voi hiéu qua
cao nhat.

B6 phan quén 1y ¢o6 vi tri hét stre quan trong tao can cr ban dau cho bd
phan ké toan, bo phan kiém tra thyc hién chirc ning ctia minh duoc day du.

B6 phan ké toan thuc hién viéc tinh thué, lap s6 thué, trinh 1anh dao co
quan thué duyét va ra thong bao dé dam bao cho bd phan quan 1y va bd phan
kiém tra c6 co sé thyc hién viéc thu thué, xtr 1y nop chim,...

Bo phan kiém tra gitip bd phan quan 1y va bo phan ké toan phat hién
cac sai sot trong viéc thuc hién cac quy trinh nghiép vu. Trén co s& dé hoan
chinh va udn nin kip thoi sai 1éch, bao dam viéc chap hanh cac luat thué
dugc ding dan.

Ba bo phan thuong xuyén cung cép thong tin cho nhau, cung trao doi,
ban bac nhitng vudng mic phat sinh trong qua trinh to chirc thuc hién phap
luat thué hang ngay hodc dé xuat 1én lanh dao xtr Iy nhitng van dé quan trong
theo ding tham quyén. Két qua cong viéc ctia bd phan nay 13 cin c, tai liéu

deé thuc hi¢n nhi€ém vu cua bd phan khac, cung ho tr¢g nhau ddm bao cac quy
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trinh quan 1y duoc thuc hién day du - nghiém chinh - khép kin va khéc phuc
hién tugng tiy tién co thé phat sinh tiéu cuc trong ting bd phan.

- Quy trinh tu tinh, ty khai, tw nop thué

Thue hién t6t quy trinh quan 1y thué hién dai ma cac nuéc dang thuc
hién, 13 x6a bo quy trinh quan 1y theo ché do "chuyén quan", khong con phu
hop voi tinh hinh nhiém vy méi. Déi tugng ndp thué phai dé cao tinh than tur
giac thuc hién nghia vu thué theo luat phap quy dinh, thuc hién tu tinh thué,
tu ké khai thué dua vao két qua hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu cua
minh va tu ndp thué vao Kho bac Nha nuéc. Co quan thué thyc hién hanh thu
theo ding chirc nang nha nudc quy dinh, han ché viéc can bo thué tiép xuc
riéng voi d6i twong ndp thué, ap dung hinh thirc phat nang d6i véi cac trudng
hop khai man, tron thué, bao dam thu dang, thu dua, thu kip thoi cho NSNN,
giam hién tuong tiéu cuc ca d6i voi ngudi ndp thué va can bo thu thué.

Céc doanh nghiép phai thuc hién nghiém chinh ché d6 hoa don, ké toan,
dic biét theo ché d6 ma sb thué, ca ddi véi nguoi ban va ngudi mua hang.
Qua do, ¢o6 cin cir chinh xac dé thyc hién dang dan viéc tu tinh thué, ké khai
thué ddi voi doanh nghiép, c6 co so viéc khau trir tién thué GTGT dau vao va
c6 tai lidu dé can bo thué kiém tra xac dinh tinh thué dang hay sai.

Thong qua ché d6 tu tinh thué, tu ké khai, tu nop thué vao kho bac Nha
nudc, doanh nghiép nang cao dugc y thuc trach nhiém vé thuc hién nghia vu
ndp thué, két hop véi viée xir Iy nghiém minh cac truong hop trdn 1au thué.
3.3. Mot s kién nghi nham hoan thién cong tic thwc hién phap luét thué
ddi véi ho kinh doanh

Thir nhdt, trong tuyén dung can bg, dao tao boi duwong can bo.

Theo phuong hudng, nhiém vu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua
Pang va Nha nudc ta, cai cach hanh chinh 1 mét cong viéc quan trong quyét
dinh thanh coéng ciia cong cudc doi mdi. T6 chirc bd may Nha nudc theo

hudng tinh gon, trong sach, c6 dil pham chat va nang luc phuc vu nhan dan.
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Trong bdi canh d6, dé dam bao yéu cau ngdy cang cao cua bd may thuc hién
phap luat thué nham ting cuong niang luc cho ddi ngili can bo thué ciing nhu
nang cao tinh than trach nhiém cua cong chic thué trong qua trinh thi hanh
cong vu nganh thué can thiét ciing phai c6 nhitng cai cach phu hop vé cong
tac dao tao, boi dudng nham nang cao trinh d¢ cho can bd, cong chirc nganh
thué, cu thé:

Cong tac thué 13 cong tac mang tinh kinh té - chinh trj - x4 hoi tong hop,
vi vdy can bd thué mot mat phai 13 nguoi am hiéu sau vé cac chinh sach tai
chinh, ké toan, cac luat thué, Phép Iénh thué déng thot phai 1a nguoi am hiéu
cac chinh sach xa hoi. Mat khéc, ciing can phai ¢ kha nang tuyén truyén, van
dong quan chung, bén canh d6 phai 12 ngudi c6 ban linh kién dinh viing vang.
Do d6, dé co d6i ngii cong chuc thué tét, du tu cach dap ung duoc yéu cau
ngay cang cao cua cong tac thué khong gy lang phi cho xa hoi, nganh thué
d3 dén lac can c6 mot co sd dao tao riéng, khong phai chi dao tao mdi ma con
dao tao lai, bdi dudng, tdp huan, pho bién kinh nghiém, mot trung tdm chuyén
nganh co6 chat luong cao phu hop véi yéu cau thuc tién cia cong tac thué.
Mudn ¢6 duge doi ngii cong chirc du dam duong cong tac thué trong thoi gian
t61, cong tac to chirc can bo hang niam trén co s can d6i tong thé ca nudc s&
c6 chi tiéu tuyén dung dé dao tao thay thé. Vi yéu cau ctia mdi céng chirc thué
rat cao doi hoi phai ndm virng nhiéu kién thirc va c6 ning luc, co sirc khoe
nén nhat thiét phai qua so tuyén. Noi dung dao tao nhat thiét phai c6 cac giang
vién 13 can bo thué c6 trinh d6 va kinh nghiém truyén dat va phai c6 nhiéu
Kién thtrc thuc hanh,... khi ra truong néu da yéu cau sé dugc tuyén dung chinh
thtrc vao cac vi tri da duoc can doi tir trude. Viée dao tao c6 dia chi sé& tao nén
khi thé tu hoc tap, tu rén luyén cho mdi hoc sinh, sinh vién ma tir day chét
luong do1 ngii can bd s€ dugce nang cao.

Pbi véi mot s6 can bo khong duoc ddo tao ding chuyén nganh thi hang

nam phai c6 ké hoach bdi dudng tap trung dé nang cao chat lugng can bo; con
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bo phan can bo thué cé chirc danh nhu: thanh tra vién thué, kiém soét vién
thué,... thi nhat thiét hang nim phai duoc tip huin nghiép vu dong thoi phd
cap kién thirc quan 1y méi, hoc tap trao doi thém kinh nghiém nham nang cao
trinh d6 chuyén moén. Lubn coi trong cdng tadc gido duc tu tudng, thuong
Xuyén rén luyén pham chit "can, kiém, liém, chinh, chi céng v6 tu" c¢6 nhu
vay méi ¢ du doi ngii can bo co dirc, ¢o tai dap ung dugc yeu cau quan ly
thué trong tinh hinh méi.

Thir hai, vé chinh sach ché do.

Vé thué mon bai: Theo nghi dinh 139/2016/ND-CP cua chinh pha vé 1é
phi mon bai dugc ap dung vao ngay 1/1/2017. Pay la quy dinh mang tinh
cach mang, nham don gian hoa quy trinh thyc hién thu thué moén bai nham
phat huy duoc muc dich cta viéc thu thué moén bai. Cho dén nay tinh hinh
kinh t€ - xa hdi da c6 nhiéu bién doi nén ché d¢ thué mon bai cii da c6 nhicu
nhugce diém: c6 su phan biét giita cac t6 chirc kinh té véi ho kinh doanh ca
thé, cac mirc thué co su chénh léch cao, thu nhap lam can ctr tinh thué cling
chua phu hop. Chinh sach thué Mon bai chua diéu tiét manh & nhiing nganh
nghé, hoat dong c6 thu nhép cao, chua céd ché do uu dii cho co s& san xuét
kinh doanh ¢ nhimg ving c6 kho khin, ving sau, ving xa, nghé danh bét hai
san, san xuat mudi,... D& hoan thién chinh sach thué mét cach déng bo chinh
sach thué mon bai méi da dugc 4p dung. Xo6a bd su phan biét gilta cac thanh
phan kinh t& dam bao ngudi co thu nhap cao ndp thué cao hodc nguoc lai,
ngudi kinh doanh khong dam bao mirc song tdi thiéu thi dugc mién giam
thué. C6 nhu vay chinh sach thué méi di vao cudc song.

Vé thué GTGT: Sau hon 3 nim thuc hién, nhitng vuéng mac can giai
quyét van xoay quanh cic ndi dung sau: hoan thué GTGT, hé théng ching
tir h6a don va nhitng quy dinh sir dung phu hop, diéu chinh mirc thué suat,
nhitng quy dinh khau trir ca biét va khau trir khéng, ... can thiét phai stra doi

nhanh dé tao thuan logi hon cho d6i tuong ndp thué, dong thdi nang cao
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hiéu qua cong tac quan 1y thu thué. Béi 18, trong nhitng nim qua céc to
chtrc da st dung nhiing so hé trén ching tir hda don dé moi tién Nha nudc
tir qua trinh hoan thué, c6 thé liét ké dién hinh nhu sau: Hop tac xa thuong
mai va dich vu Van Loi (An Giang) chi c6 mdi viéc nhe ténh 1a ban hoa
don cho cac cong ty ché bién dé 1ap hod so hoan thué 1én toi 26,5 ty dong;
Cong ty xuat nhap khau Ha Nam - Chi nhanh Ha Noi ciing hinh thtrc trén
d3 duoc hoan thué 17 ty ddng; Giam dbc Cong ty trach nhiém hiru han tinh
dau Ha Noi cling v& ra con s6 39.000 tan tinh dau (s6 luong ma vét ca nude
cling khong ¢6 dugc) dé xuat khau dé duoc hoan thué 7,2 ty ddong; Ngoai
ra, mot thyc té khac nhiéu doanh nghiép thanh lap ra cling dé chi kinh
doanh héa don. Thanh phé H6 Chi Minh hién c6 khoang 1.500 doanh
nghiép mat tich, con s6 nay & Ha Noi 1a 1.000 doanh nghiép. Vi vy nén
trong 3 nam thuc hién Luat thué GTGT téng sb tién duogc dé nghi hoan 1a
15.600 ty ddng nhung s6 thuc hoan chi khoang 11.000 ty dong trong d6 sd
tién chiém doat hon 1%

Vé thué TNCN: Muc d6 dong vién 32% dbi véi cac co so san xuét kinh
doanh ctia Viét Nam 1a cao so v6i nhiéu nudc trong khu vuc va trén thé gioi.
Trong thoi gian dén can ban hanh muc thué suit phu hop dé doanh nghiép c6
diéu kién tang phﬁn loi nhuan dé lai tai dau tu mo rong san xuét kinh doanh.
Pbi véi thué TNDN bbd sung ciing can phai nghién ctru dé quy dinh phu hop,
vi dé c6 duoc dia diém kinh doanh thun lgi, nganh nghé kinh doanh it bi
canh tranh, doanh nghiép phai dau tu nhiéu vdn cho san xuit kinh doanh san
phém mai, tap trung nhiéu cong suc dé c6 duoc su nhay bén trong hoat dong
san xuat kinh doanh, c6 tam nhin chién lugc trong kinh doanh, nén néu da nop
thué suat thué TNDN 32%, ngoai ra con phai ndp thué TNDN bd sung 25%
trén phan thu nhdp con lai sau khi ndp thué TNDN theo thué suit on dinh
vugt 20% von chu s¢ hitu co thé s& lam triét tiu dong luc san xuét kinh

doanh, kim ham san xuat, khong kich thich sy phat trién va tang truéng kinh

77



té trong giai doan hién nay.

Vé thué TTPB: M¢ rong dién chiu thué TTPB, thuc hién théng nhét véi
thué GTGT, khuyén khich xuat khau, han ché va x6a bé cac truong hop giam
thué TTDB.

Nha nuéc can c6 chinh sach tién luong phu hop ddi véi can bd, cong
chirc nganh thué, c6 thé tién luong cao hon cac nganh khac va hinh thic ky
luat dbi vai nhitng can b, cong chirc cd hién tugng tham nhiing, ti€u cuc
cling nghiém khac hon. C6 chinh sach hd trg d6i véi can b, cong chirc 1am
cong tac & cac phong tu van thué, phong tuyén truyén thué. Co kinh phi sir
dung cho hoat dong tuyén truyén, gido duc & mot muirc nhat dinh, s& lam tiéu
tén ctia ngan sach mot khoan khéng nho nhung bu lai 13 ¢ twong lai trinh d6
dan tri duoc nang cao, hiéu qua quan 1y ngdy cang tot hon khong phai chi
riéng nganh thué ma ca xa hoi. Poi véi nhitng co so ¢ s6 thué hang nim vuot
du toan dau nam c6 thé quy dinh mot mirc thuéng phu hop bang mot ty 18 %
trén sb thué vuot du toan, sé& kich thich co sé hoat dong san xuét kinh doanh
ngay cang hiéu qua hon, thuc hién tot nghia vu ndp thué, day 1a mot trong
nhitng ndi dung bdi dudng ngudn thu thué.

Thir ba, ting cudng cdng tac tuyén truyén, hd trg cua co quan thué déi
v61 hg kinh doanh phu hgp véi md hinh, hinh thic kinh doanh cua linh vyc
ndy; tranh thu sy ho tro, phéi hop cua cac ban nganh t6 churc chinh tri, x4 hoi
trén dia ban trong viéc tuyén truyén khi niém yét cong khai 1ay y kién vé
doanh thu, mutc thué khoan, diéu tra doanh thu khoan, ra soat ddi tuong quan
Iy thué; tuyén truyén, tuyén duong khen thuéng ngudi nop thué ty giac chap
hanh phap luat vé thué ding quy dinh, t6 cdo cac truong hop can bo thué co
cac hanh vi vi pham quy dinh cta Luat quan 1y thué, Luét cong chirc.

Thir tu, hién dai hoa cong tac quan 1y thué, ap dung cong nghé thong tin
& hau hét cac khau quan 1y dé giam thoi gian thyc hién thu tuc hanh chinh

thué cho ngudi ndp thué va giam thi€u sy ti€p xuc tryc ti€ép voi can bd thue,
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d6 1a: trién khai thi diém khai, ndp thué dién tir d6i voi 1 sé linh vuc nhu ca
nhan cho thué tai san, chuyén nhuong bat dong san, 1€ phi trudc ba 0 to, xe
may; tha tuc cip ma s6 thué don gian dé dam bao 100% ca nhan kinh doanh
phai duogc cép mi sd thué; 100% cac chi cuc thué thuc hién lap, duyét s6 b
thué, cong khai thong tin ho kinh doanh ndp thué theo phuong phap khoan
bang tmg dung cong nghé thong tin ctia nganh thué

Thir ndm, nang cao trinh d§ chuyén mon, nghiép vu, tang cuong ky luat
ky cuong can bd thué; ting cudng sy kiém tra, gidm sat ciia co quan thué cap
trén clia cac co quan lién quan va chinh quyén dia phuong ddi véi viée quan
Iy thué ho kinh doanh.

Thr sau, phdi hop véi co quan ké hoach va dau tu yéu cau céc hd kinh doanh
du diéu kién theo quy dinh ctia Luat doanh nghiép, chuyén thanh doanh nghiép dé
thuc hién nghia vu thué theo co ché tu khai tu nop thué, khong ndp thué theo
phuong phap khoan nhu hién nay, tién toi su minh bach, binh dang trong thuc
hién phap luat vé kinh doanh va phap luat vé thué ciia cc ho kinh doanh.

Két luin Chuwong 3

Qua thyc trang phap luat vé thué déi vai ho kinh doanh trén dia ban tinh
Quang Ngii, chung ta ¢ thé néu bat 1én duoc nhitng tén tai va nguyén nhan
lam giam hiéu qua thi hanh phap luat vé thué déi véi ho kinh doanh. S6 luong
don vi kinh doanh qua nhiéu, cdng tac can bo chua hiéu qua, ¥ thic phap luat
cua cac ho kinh doanh kém,... 1 nhitng van dé da ton tai tir lau nhung chua c6
phuong huéng giai quyét triét dé. Bé c6 thé khic phuc nhitng van dé da ton tai
can quyét tdm cua cac cap, dia phuong chiu trach nhiém thuc thi phap luat
thué, can sy ddng bo tir dudng 161, chinh sach dén qua trinh dao tao can bo va
qua trinh van hanh, kiém tra, giam sat. Pat duoc nhitng yéu cau nhu vay thi
phap luat vé thué ddi v6i ho kinh doanh méi phat huy duoc vai trd va tam quan

trong ddi vai qua trinh xay dung va phat trién kinh t& xa hoi cua nudc ta.

79



KET LUAN

Puong 16i d6i méi dung dan cia Pang va Nha nude trong nhitg nim
qua di c6 tac dong tich cyuc thirc ddy, khuyén khich cac thanh phan kinh té
phat trién san xuét kinh doanh ding huéng, ting truong kinh té, cai thién doi
séng nhan dan ngdy cang tét hon, x6a dugc déi, giam dugc nghéo. Dac biét tir
khi Luat doanh nghi€p 2013 ban hanh, céc thu tuc hanh chinh dugc cai tién
don gian hon tao ra su thong thoang, tir d6 cac thanh phan kinh té phat trién
manh, ddc bi¢t 1a cac co s& ho kinh doanh phat trién nhanh chong, da dang va
phong phtr gop phan tao nhiéu san pham hang hoa dich vu phuc vu nhan dan,
thu hut hang van lao dong c6 viéc lam, 6n dinh thu nhap déng gop mot phan
dang ké cho NSNN.

Tuy nhién, bén canh qua trinh phat trién thi viéc thuc hién nghia vu voi
NSNN cua céac co s¢ thuoc khu vuc hd kinh doanh chua sat dung voi tinh
hinh hoat dong ctia co s& theo phap luat hién hanh, do d6 dan dén su mat cong
bang trong dong vién tién thué & tit ca cac thanh phan kinh té, hién twong that
thu thué con nhiéu. Cho nén ting cuong va hoan thién thuc thi phap luat thué

d6i v6i ho kinh doanh 1a diéu can thiét trong tién trinh cai cach thué hién nay.
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