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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia deé tai

Xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a mot cha
truong nhat quan va 1a nhiém vu chién lugc dic biét quan trong cua Dang, Nha
nudc va nhan dan ta; da duoc ghi nhan trong nhiéu Nghi quyét cua Dang Cong
san Viét Nam nhu: van kién Hoi nghi dai biéu toan quéc giira nhiém ky (khoa
VII), cac van kién Dai hoi Pang toan quédc lan thi VIII, 1X, X, X1 va XII. Thé
ché hoa Cuong linh xay dyng dat nudc trong thoi ky quéa do 1én chii nghia xa hoi
(d3 duoc b sung, phét trién nam 2011), cac cha truong, chinh sach ciia Pang; ké
thira céc ban Hién phap nam 1946, Hién phap nam 1959, Hién phap nim 1980
va Hién phap ndm 1992, Hién phap nam 2013 da quy dinh ro:

“Nha nudc cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam 13 nha nudc phap quyén
xa hoi chi nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan” va “Nha nudc dugc
t6 chuc va hoat dong theo Hién phép va phap luat, quan ly x& hoi bang Hién
phép va phap luat...” [14, tr.1-3].

Mit khac, tir khi thuc hién duong 16i d6i moi toan dién dat nudc (nim
1986) dén nay, Pang va Nha nuéc ta ludn ludn quan tam, chi trong va day manh
viéc hoan thién chinh sach, phap luat vé thué noi chung; thué XK, thué NK noi
riéng. Qua dé, nham tao diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh,
dau tu; dap tng duoc cac yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa va phu hop véi
tién trinh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong cua dat nudc.

Hién nay, quéa trinh toan cau hoa dang dién ra voi toc d6 nhanh chdng trén
quy md toan thé gisi; 1a xu huéng khach quan tat yéu déi véi moi quéc gia. Sau
khi chinh thic gia nhap WTO tir ngay 11/01/2007, Viét Nam d3 mé rong cac moi
quan hé song phuong va da phuong, hoi nhap sau réng va toan dién vao cac dién
dan kinh té thé gigi. Trong bdi canh néu trén, can thiét phai bo sung, hoan thién
phap luat vé thué NK cho phu hop; nham dap tng cac chua truong, chinh sach cua

Pang, phap luat cia Nha nudc va cic cam két qudc té ma Viét Nam da ky két.



Luat Thué XK, thué NK s6 45/2005/QH11 dugc Québc hdi nudc Cong hoa
xa hoi cha nghia Viét Nam khoa XI théng qua ngay 14/06/2005 va c0 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2006. Trén co s& d6, theo tham quyén, UBTVQH, Chinh
pha, Tha tuwéng Chinh pha va Bo Tai chinh da ban hanh cac van ban quy pham
phap luat huéng dan thi hanh Luat Thué XK, thué NK; budc dau da hinh thanh
mot hé théng phap luat kha day du dé diéu chinh céc quan hé vé thué XK, thué
NK & nuac ta.

Qua thyc tién hon 10 nam thuc hién cho thay: phap luat vé thué XK, thué
NK néi chung, phap luat vé thué NK ndi riéng da thuc sy di vao cudc séng cua
cong dong doanh nghiép va xa hoi; khang dinh dugc 1a mét trong nhitng nhan té
quan trong trong thuc hién duong 16i chu dong hoi nhap kinh té, quéc té, mo
rong hoat dong kinh té d6i ngoai cua nha nudce ta. Bén canh do, phap luat vé thué
NK di gop phan tich cuc trong viéc bao ho hop 1y, ¢6 diéu kién, c6 hiéu qua doi
v6i hang hoa san xuét trong nudc va hd tro chuyén dich co cau kinh té theo
hudng cong nghiép hda, hién dai hoa. Bong thoi, phép luat vé thué NK ciing gop
phan quan trong bao dam ngudn thu cho NSNN va phat huy vai trd quan ly nha
nuéc trong chdng gian lan thuong mai, chong that thu thué.

Tuy nhién, trudc bdi canh nén kinh té trong nudc ngay cang hoi nhap sau
rong vao nén kinh té thé gisi, bén canh nhing wu diém néu trén, Luat Thué XK,
thué NK hién hanh d3 boc 16 mot s6 van dé han ché can xem xét dé tiép tuc hoan
thién, thé hién trén nhirng noi dung chu yéu sau:

Mgt 13, Dén nay, Viét Nam di gia nhap WTO va di ky két 12 Hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) song phuong va da phuong nhu: khu vuc mau dich tu
do ASEAN (AFTA); khu vuc mau dich tu do ASEAN- Trung Qubc (ACFTA);
khu vuc mau dich tw do ASEAN véi cac di tac khac nhu: Han Qudc, Nhat Ban,
An Do, Uc-Newzealand.....; dic biét 1a da ky két mot sb Hi¢p dinh thuong mai
quan trong 1a Hiép dinh ddi tac kinh t& xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép
dinh Viét Nam - EU. Ttr nim 2018 tré& di, thué suat thué NK vé co ban s& duoc

x0a bo theo cac cam két thué quan. Do d6, dé gop phan bao vé san xuét trong



nudc can bd sung, nang cap co so phap Iy vé cac bién phap phong vé vé thué
(thué chdng béan pha gia, thué chdng tro cap, thué tu vé... hién dang quy dinh ¢
ba vin ban phap luat dudi dang Phap 1énh) can nghién ciru dé dua nhitng noi
dung quan trong caa cac Phap lénh hién nay thanh Luat; nhim nang cao tinh
phap 1y va phat huy céng cu hiru hiéu nay dé bao vé san xuat trong nudc, trong
truong hop cac nganh san xuét trong nude bi thiét hai hoic bi de doa thiét hai do
cac hanh vi ban pha gia, tro cap, phan biét déi xu cua cac ddi tac thuong mai,
phu hop véi thdng 1é quéc té.

Hai 1, Luat Thué XK, thué NK do ban hanh tir nim 2005 nén mot s6
diém khong con phu hop voi hé thdng phép luat néi chung va mot sé luat lién
quan méi dugc Qubc hoi théng qua nhu: Hién phap nam 2013, Luat Quan ly
thué, Luat Hai quan, Luat Dau tu, Luat Bao vé moi truong...va thyc tidn xuat
nhap khau hang héa nhitng nim gan day qua Chi cuc Hai quan CKSBQT Noi
Bai. Theo d0, can sta ddi, bd sung cac quy dinh vé thué NK dé dam bao tinh
thdng nhat, dong bo cua hé thdng phap luat, dong thoi, khic phuc cac vuéng mac
trong qua trinh trién khai Luat thué XK, thué NK hién hanh.

Ba |&, Mot sé quy dinh trong Luat hién hanh chua phu hop véi nhitng noi
dung cam két trong hoi nhap québc té ma Viét Nam da va s& tham gia. Trong do,
c6 nhimg quy dinh theo cac két qudc té can thyuc hién nhung thuc té hién nay
dang thuc hién theo vin ban duéi luat can dugce quy dinh trong Luat dé bao dam
tinh minh bach, tao diéu kién thuan lgi cho qué trinh t6 chic thuc hién nhu quy
dinh vé mién thué ddi véi hang hoa cd tri gia tdi thiéu hoic co sb tién thué phai
nop tdi thiéu; hang mau khdng co gié tri thuong mai; mién thué déi voi hang hoa
nhap khau theo Diéu wdc quéc té.

Bon 1a, Mot sé quy dinh vé thué NK hién hanh sau mot s6 nam thyc hién
dén nay khéng con phu hop, can duoc stra ddi dé tao hanh lang phép Iy phi hop
Vvéi thyuc tién va xu hudng phét trién; bao ho hop 1y, c6 diéu kién, cé chon loc
phU hop véi tién trinh hoi nhap theo dinh hudng cai cach vé thué xuat khau, thué

nhap khau da duogc xac dinh trong Chién lugc cai cach hé thdng thué giai doan



2011-2020 (da duoc Thu tuéng Chinh phu dd phé duyét tai Quyét dinh sé
732/QD-TTg ngay 17/5/2011) 1a:

“Stra doi, bd sung thué nhap khau nham bao ho hop ly, ¢é thoi han, phu
hop vai théng 1& quéc té ddi véi mot sé hang hda san xuat trong nuéc; thu
gon s luong mac thué suat, timg bude don gian biéu thué, ma sé hang
hoa; stra d6i quy dinh vé phuong phap tinh thué (bao gom ca phwong phap
tinh thué hdn hop, két hop thué suat theo ty 18 phan traim va thué tuyét
dbi); thuc hién 16 trinh diéu chinh cac muc thué xuat khau, nhap khau theo
cam két quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién tham gia”.[23, tr.2].

Nam la, Viéc hoan thién hé théng phap luat vé thué NK 1a nham dap tng
y&u cau cai cach hanh chinh, tao méi trudng phap ly, tha tuc hanh chinh don
gian, thuan loi cho dbi twong thi hanh luat va gop phan thuc hién tét cong tac
quan ly thué cia nganh Hai quan theo Quyét dinh sb 448/QD-TTg ngay
25/3/2011 cua Thi tuéng Chinh pha vé viéc phé duyét Chién luoc phat trién Hai
quan dén nam 2020, Luat Hai quan (sira doi) da duoc Québc hoi khoa X111 théng
qua nim 2014 va cac vian ban huéng dan thi hanh.

Nhan thdy dugc tim quan trong cta van dé néu trén va voi tam huyét coa
minh, nén t6i da chon dé tai: “Phéap ludt vé thué nhdp khdu tir thgc tién cia
Chi cuc Hdi quan san bay quéc té Ngi Bai” dé 1am luan vin Thac si luat hoc
cua minh,

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Pé tai vé phép luat thué NK tir 1au da dugc nhiéu co quan, to chuc va
ca nhan quan tdm nghién ciu & nhiéu goc d6 khac nhau nhu: viéc hoan thién
phap luat thué XK, thué NK; cac giai phap dé nang cao hiéu qua cong tac
quan ly thué XK, thué NK.v.v. Nhiéu cong trinh nghién ciru da dat duoc nhitng
thanh qua dang quy, gop phan quan trong dé nang cao hiéu qua céng tac quan ly
thué XK, thué NK cua nha nuéc ta. Co mot sé dé tai, luan van lién quan nghién

ctru vé phap luat thué XK, thué NK: tiéu biéu nhu:



- Pé tai khoa hoc cap Nganh hai quan “Nang cao hiéu qud cong tac quan
ly hang héa mién thué nhap khdu cia cac dw an khuyén khich dau tir trong giai
doan hién nay” (ma s6 02 - N2012) caa Ths LS Thi Nhy, Cuc truéng Cuc Thué
xuat nhap khau thudc Tong cuc Hai quan 1am cha nhiém.

- Pé tai khoa hoc cip Nganh hai quan “Ndng cao nang luc quan ly thu
ngdn sach déi véi hang hda xudt nhdp khau cia nganh Hdi quan phi hop Véi
yu cau cdi cach, hién dai héa” (ma sb6 01 - N2013) cua Ths LS Thi Nhy, Cuc
treong Cuc Thué xuat nhap khau thudc Téng cuc Hai quan 1am cha nhiém.

- Luan van thac si luat hoc véi dé tai “Phap lugt vé qudn ly thué xuat
khdu, thué nhdp khdu va theec tién tai Cuc Hdi quan TP. Pa Nang” cua tac gia
Nguyén Pham Quy Huong, nam 2014. Luén vin thac si luat hoc “Phap lugt thué
xuat nhdp khdu trong diéu kién Viét Nam thyc thi cam két WTO” cua tac gia Ngo
Khanh Phuong, nim 2011. Luan &n tién si kinh t& “Hoan thién qudn ly thu thué
Ciia Nha medc nham ting cwong Sw tuan tha thué cia Doanh nghiép” cua tac gia
Nguyan Thi Lé Thiy, nim 2009 .v.v.

- Ngoai ra, con mot sé luan vin, khoa luan tt nghiép dai hoc, khod luan
cua hoc vién cac 16p Nghiép vu hai quan tdng hop, bai viét tai cac hoi thao, béo
chi.v.v. ciing da dé cap dén phap luat thué XK, thué NK.

Tat ca cac cong trinh nghién cau trén déu 1a nhitng ngudn tai liéu tham
khao c6 gia tri cao, tao thuan loi cho tac gia thuc hién luan vin tiép can vai khai
niém, dic diém, vai tro, ¥ nghia cua phép luat vé thué NK. Tuy nhién, trong cac
cong trinh khoa hoc nay, hau hét cac tac gia nghién ctu nhitng noi dung mang
tinh téng thé vé quan ly thué, hoic vé mot khia canh nghiép vy, ki thuat trong
thue hién phap luat thué XK, thué NK. Véan dé danh gia, hoan thién phap luat vé
thué NK noi riéng thi chua duoc dé cap mot cach sau sic, riéng biét va toan dién.

Trudc yéu cau cua viéc day manh cai cach hanh chinh néi chung, cai cach
thé ché noi riéng cua nganh Hai quan va yéu cau hoi nhap sau réng véi nén kinh

té qudc té; thi viéc tién hanh tim hiéu, nghién ctu mét cach c6 hé théng phap



luat vé thué NK tir thuc tidn tai Chi cuc Hai quan CKSBQT Nai Bai 1a hét suc
can thiét, cd gia tri vé Iy luan va thuc tién cao.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

- Muc dich nghién ciu: Muc dich cua dé tai 1a trén co s& phan tich hé
théng phép luat vé thué NK ¢ Viét Nam noi chung va thuc tién tai Chi cuc Hai
quan CKSBQT Noi Bai ndi riéng; dé ra cac giai phap cho viéc thuc thi va hoan
thién phap luat vé thué NK ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

- Nhiém vu nghién cuau:

+ Lam rd mot s6 van dé 1y luan vé thué NK va phép luat vé thué NK.

+ Phan 4nh day du thyc trang két qua dat duoc va nhiing ton tai, han ché
trong thuc té 4p dung phap luat vé thué NK & nudc ta qua thuc tién tai Chi cuc
HQSBQT Noi Bai tir nam 2010 dén nay;

+ Dé ra mot sé giai phap hoan thién phép luat vé thué NK ¢ nudc ta trong
thoi gian toi (giai doan 2016 - 2020 va nhimg nim tiép theo).

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

- Pbi twong nghién ciu:

+ Nghién ctu tong quan vé ly luan thué NK va phéap luat vé thué NK.

+ Nghién cttu mot sb giai phap nham hoan thién phap luat thué NK trong
thoi gian téi (giai doan 2016 - 2020 va nhitng nam tiép theo).

- Pham vi nghién cau: Ap dung phap luat vé thué NK tir nim 2010 dén
nay c6 minh chiing qua thuc tién tai dia ban hoat dong cua Chi cuc Hai quan
CKSBQT Noi Bai .

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Pé tai str dung cac phuong phap nghién ctu chii yéu sau: Phuong phap
phan tich, tong hop, so sénh, théng ké va xu ly dit liéu dé phan tich thuc trang
van dé.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luin vin

- Y nghia khoa hoc: Hé théng hoa va bo sung Iy luan vé thué NK va 1am

13 dugc dic diém, vai trd cua phap luat vé thué NK.



- Y nghia thuc tién: Phan tich, danh gia va dé xuét nhitng giai phap nham
hoan thién phéap luat vé thué NK & nudc ta trong giai doan hién nay; la tai liéu
tham khao cho cac don vi trong va ngoai Nganh hai quan.

7. Co cau cia luan viin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cua luan van gdm 3 chwong nhu sau:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé thué nhap khau va phép luat vé thué
nhap khau.

Chwong 2: Thuc trang thuc hién phap luat thué nhap khau tir thuc tién
Chi cuc Hai quan cira khau san bay qudc té Noi Bai.

Chuong 3: Mot sd giai phap hoan thién phap luat vé thué nhap khau 6

Viét Nam trong giai doan toi.



Chwong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE THUE NHAP KHAU
VA PHAP LUAT VE THUE NHAP KHAU

1.1. Khai niém, dic diém va vai tro cia thué nhap khau

1.1.1. Khai nigm vé thué nhdp khdu.

Thué néi chung, Thué XK, thué NK ndi riéng c6 ngudn gdc tir rat lau, ra
doi clng véi sy xuat hién cia Nha nuéce; nham huy dong ngudn tai chinh tir xa
hoi dé dap tng nhu cau chi tiéu ciia Nha nudc. Co thé hiéu khai niém thué NK tir
c4c goc do tiép can khac nhau.

Néu xét vé phuong dién kinh té, thi thué NK 1a khoan dong gop bang tién
hodc hién vat cua cac ca nhan, t6 chic vao NSNN khi ho ¢6 hanh vi nhap khéu
hang hoa, dich vu qua bién gidi. Vi cach tiép can nay, thi thué NK dugc quan
niém nhu mot quan hé phan phéi cac ngudn lyc tai chinh, phat sinh giita cac chi
thé 1a t6 chirc, ca nhan ndp thué va ngudi thu thué 13 nha nude. Thué NK duoc
hiéu nhu 14 mot bién phéap kinh t& dé nha nudc diéu tiét truc tiép dbi voi qua
trinh san xuat, tiéu dung trong nudc va chi phdi gian tiép d6i voi hoat dong kinh
té dbi ngoai.

Néu xét vé phuong dién phap 1y, thi thué NK 1a quan hé phap luat phat
sinh gitra hai chu thé: mot bén 13 Nha nudc va mot bén 13 cic ca nhén, to chic.
Quan hé phép luat nay phat sinh tir co s& phéap 1y 1a Luat Thué xuét khau, thué
nhap khau do Qudc hoi (Nghi vién) ban hanh. Mdi mot quéc gia ddc lap, co chu
quyén déu sir dung Thué XK, thué NK dé danh vao hang hoa xuat nhap khau qua
ctra khau bién gii nudc minh.

Theo quan niém kha phd bién cta nhiéu qudc gia thi thué XK, thué NK
thuong co tén goi chung 1a thué quan (custom duty). Hién nay, & nhiéu nuéc trén
thé gi61, hoat dong Xuét nhap khau duoc quan 1y, kiém soat bai hai cong cu chu

yéu 12 “hang rao thué quan” va “hang rao phi thué quan”. Tuy nhién, do quan



niém chua that su théng nhat vé ndi ham cta khai niém “thué quan”, dan dén
chinh séch thué quan ctia cac nudce ciing c6 sy khac nhau nhét dinh.

Trong hé théng phép luat cta Viét Nam thi thué quan duoc goi voi tén
chung 1a thué XK, thué NK va la mot loai thué doc lap trong hé théng phap luat
thué Viet Nam. V& ban chat, day 1a mot loai thué ma cac nuée ding dé danh vao
hang héa xuat nhap khau qua bién giGi va tai cira khau cia nugc minh; nham vira
huy dong ngudn thu cho NSNN, vira bao ho san xuat va can thiép vao qué trinh
hoat dong ngoai thuong, budn ban, trao d6i hang héa gitta cac qudc gia voi nhau.

Theo Tur dién Luat hoc thi: “Thué nhap khau 1a mét loai thué gian thu
danh vao cac loai hang hda nhap khau qua bién gisi”.

Theo Tir dién Kinh té hoc (Anh - Viét) giai thich: “Thué nhap khau
(import duty) 1a khoan thué ma Chinh phu danh vao san pham nhap khau. Thué
nhap khau duoc st dung dé ting ngudn thu cho Chinh phu va bao vé cac nganh
San Xuat trong nudc Vai sy canh tranh ctia nudc ngoai”.

Mic di di phan anh tuong ddi sat véi dic trung cua thué NK, tuy nhién
c4c khai niém néu trén déu chua that sy day da. Khéi niém néu tai Tir dién Luat
hoc chua néu duge cac dic diém, vai trd va chua bao quat hét dbi tuong chiu
thué, chi néu dugc mot dic diém caa thué NK - 13 mot loai thué gian thu va doi
tuong 1a thu vao cac mit hang NK qua bién gigi. Tuy nhién, trén thyuc té, theo
thong 1¢ qudc té, hang hoa NK tir khu ché xuat,... vao thi truong noi dia ciing
duogc coi 1a hang hda NK. Ngoai dic diém 1a thué gian thu, thué NK con c6 mot
s6 ddc diém khac; d6 1a thué NK chi thu vao hang héa NK va luén gan chat véi
hoat dong kinh té déi ngoai.

Con ¢ khai niém néu tai Tir dién Kinh té hoc (Anh - Viét) giai thich tuy da
ham chira nhitng vai tro, vi tri cia thué NK, nhung lai chua néu duoc nhimg dic
diém dic thu caa thué NK so voi cac loai thué khac,... Do vay, dé dam bao day
du, khai niém vé thué NK phai ham chtra nhitng noi dung co ban nhu:

- Thué NK 12 mét loai thué gian thu, mot yéu té cau thanh trong gié ca

hang hoa.



- Pham vi &p dung cua thué NK 1a v6i hang héa dugc phép NK; trong dé
bao gom ca hang hda NK tir khu ché xuat va tir nudc ngoai vao thi truong trong
nuéc (ndi dung nay rong hon, rd rang hon so véi khai niém néu trong Tir dién
kinh té hoc).

- Phai néu rd nhitng diém khac biét cua thué NK véi cac loai thué khac la:
day 1a loai thué khong ap dung d6i véi hang hoa san xuét va duoc tiéu thy o thi
truong trong nudc ma chi danh vao hang hoa NK va ludn lubn gin véi hoat dong
NK hang héa. Do vay, thué NK la mot trong nhitng cong cu thudc chinh séch
kinh té thuong mai quéc té cua mot quéc gia.

T nhitng ndi dung trén day, c6 thé dua ra khai niém vé Thué NK nhu
sau: “Thué nhdp khdu 1& mét logi thué gian thu, mét yéu té cau thanh trong gia
ca hang hoa; do céc té chire, c& nhan nhdp khau hang héa thude doi rrong chiu
thué, thuec hién nghia vu va quyén loi déng gdp theo quy dinh cua phap lugt vé
thué cho Nha nwéc; 1a nguon thu cia ngdn sdch nha nwéc. Thué nhap khdu la
mét bé phdn quan trong trong hé théng chinh sach kinh té i chinh, thirong mai;
gan lién véi co ché quan Iy nhdp khdu hang héa va chinh sach @i ngoai ciia mét
quéc gia”.

1.1.2. Péc diém cia thué nhgp khau

MJi mot sac thué déu cé nhiing dic diém riéng biét cia minh dé phan biét
Vi cac loai thué khéac va véi phi, Ié phi. Thué NK c6 nhimng dic diém sau day:

Mgt 13, Thué NK Ia loai thué gian thu, chi thu vao hang héa NK, khong
thu vao hang hoa san xuét trong nudc; 1a yéu t cau thanh trong gia ca cua hang
hoa. Theo d6, Nha nudc sir dung thué NK dé quan 1y, diéu chinh cac hoat dong
ngoai thuong bang cach tic dong vao co cau gia ca cua hang héa NK. Céc to
chuc, c& nhan thuc hién hoat dong NK chinh 13 ngudi nop thué; con ngudi chiu
thué chinh 1a nguoi tiéu ding cudi cung. Vi vay, viéc ting hay giam thué suat
thué NK s& tac dong truc tiép téi gia ca cua hang héa NK; anh huéng téi nhu cau

tiéu dung va hoat dong san xuét kinh doanh cua té chuc, ca nhan NK hang hoa.
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Hai 1&, Thué NK luén gan chit véi hoat dong thwong mai qudc té. Trong
qua trinh toan cau hoa hién nay, thi cac hoat dong thuong mai qudc té cé vai trd
dic biét quan trong ddi véi sy phat trién caa moi qudc gia. Tuy nhién, hoat dong
nay phai dugc Nha nudc quan ly chat ché; ma moét trong nhirng cdng cu quan ly,
kiém soat quan trong va hitu hiéu nhat ddi véi cac hoat dong thuong mai quédc té
- 36 chinh 1 thué NK. Viéc danh thué NK vao hang hoa NK thuong cin cir vao
gia tri va chung loai cua hang hda NK; trong d6, gia trj tinh thué phai dam bao
su khéach quan, trung thuc gia tri thuc té cua hang hoa NK.

Ba I&, Thué NK chiju anh huéng truc tiép va manh mé cua cac yéu té quéc
té nhu: sy bién dong cua kinh té, chinh tri thé gisi; xu hudng thuong mai qudc té
.V.v. nhat 14 trong xu thé toan cau hda, tu do hoa thuong mai nhu hién nay. Do
do, dé dam bao duoc cac yéu cau dit ra, chinh sach vé thué NK phai linh hoat,
thay d6i thich tng voi nhitng bién dong cua thuong mai qudc té. Bong thai, thué
NK phai pht hop véi nhitng cam két quéc té ma qudc gia da ky két, tham gia 12
thanh vién.

Bon 13, Thué NK chi do co quan Hai quan quan 1y thu, co quan Thué noi
dia cac cap khong thu (thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dac biét, thué bao vé
moi truong vira do co quan Hai quan thu vira do co quan Thué noi dia thu; thué
thu nhap doanh nghiép, thu nhap ca nhan, mén bai,... chi do co quan Thué cac
cap thu); nham gan cong tac quan ly thu thué NK véi cong tac quan 1y Nha nuéc
d6i voi cac hoat dong NK hang hoa.

1.1.3. Vai trd cia thué nhdp khdu

Thir nhat, Thué NK 1a mét cong cu huy dong dé tao ngué)n thu cho
NSNN. Tuy thudc vao thoi ky, giai doan lich sir, sy phét trién kinh té ddi ngoai
va quan diém st dung ma thué NK c6 vai tro khac nhau & nhiing qudc gia khéc
nhau trong viéc tao 1ap ngudn thu cho NSNN. Theo thong ké thi & cac nudc phat
trién, thu tir thué NK chiém tir 1% - 5% trong tong thu NSNN; & cac nudc dang
phat trién, thué XK, thué NK ludn chiém ty trong déng ké. Nudc ta, vao nhiing
nam 1990 - 1996, thué XK, thué NK chiém 25% - 30% trong tong thu vé thué
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d6i voi hang hoa xuat nhap khau. Tuy nhién, diéu d6 khong cé nghia 1a nha nuéc
can phai tang thu thué NK bang moi gid. Mot ti 18 thu thué NK hop 1y va 6n dinh
s& vira kich thich nén kinh té phat trién va hiéu qua; vira ddm bao ngudn luc tai
chinh dap tmg nhu cau chi tiéu cua nha nudc. Trong giai doan hién nay, v6i xu
thé hoi nhap ngdy cang sau rong, viéc cit giam thué quan 13 tat yéu thi ngudn thu
tir thué NK ngay cang giam. Cu thé, ké tir khi nudc ta thuc hién chu truong cai
cach thué budc II (ndm 1999) va qua trinh hoi nhap ngay cang sau rong v4i nén
kinh té thé gioi thi s6 thu vé thué XK, thué NK & nudc ta ngdy cang giam dan
(Nam 2009, ti 1¢ thué NK chiém 12,36% tong thu NSNN thi dén nam 2014, ti 1¢
thué XK, thué NK chiém khoang 8% tong thu NSNN; trong d6 riéng thué NK
chiém ti 1& gin 6,8%).

Thet hai, Thué NK 1a c¢6ng cu cua chinh sach thwong mai. Trong vai tro
nay, thué NK s& diéu tiét hoat dong NK va hudng dan tiéu ding; thuc hién bao
ho san xuat trong nudc, khuyén khich XK; kiém soat hoat dong ngoai thuong.

Nhu trén da phan tich, Thué NK céu thanh trong gia ca hang hoa, lam
gia hang hoa tang; do d6 ¢ tic dung diéu tiét hoat dong nhap khau va hudng din
tiéu dung. Béi vi, ) lugng hang hod NK nhiéu hay it s€ phu thudc vao strc ti€u
thu cta hang hoa d6; trong d6 yéu td gia ca co vai trd quan trong. Thong qua
thué NK, nha nuéc s& diéu tiét visc NK hang hod; dong thoi han ché viée tiéu
dung hang hoa xa xi hodc cac loai hang hod khong dugc khuyén khich st dung
trong nudc nhu: thude 14, ruou, bia, 6 t6. ..

Tuy nhién, xuat phat tir dic trung co ban cua loai thué nay 13 dénh vao
hang hoa NK va sau d6 dugc cau thanh trong gia ca hang hod NK; nén loai thué
nay c6 vai trd kha dic thu 1a bao ho san xuit trong nudce va chdng lai xu hudng
canh tranh khong can suc gitta hang hod trong nudc va hang hoa ngoai nhéap.
Nha nudc s& sir dung cng cu thué NK theo hudng cé loi cho nén kinh té. Thong
qua cac chinh sach d6i véi hang hoa NK, Nha nude tac dong vao gia ca hang hoa
NK trén thi trudng noi dia, 1dm giam kha ning canh tranh d6i voi hang hoa dugc

san xuét trong nudc. Khi do, nguoi tiéu ding s& chuyén sang sir dung hang hoa
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san xuat dugc ¢ trong nudc. Bao hd san xuét trong nudc nham hd tro nén san
Xuat phét trién, tao cong an viéc 1am va ngudn thu noi dia. Tuy nhién, thué NK
cling c6 nhimg tic dong tiéu cuc téi san xuat va tiéu dung nhu: khuyén khich san
xudt khong hiéu qua trong nudc lam ting gia hang hoa khién ngudi tiéu dung cat
giam mua sim, gian tiép tao ra moi truong cho budn 1au...Do vay, didu quan
trong 13 phai lya chon nhitng nganh nghé can bao ho va duy tri mac thué suit
NK hop ly.

Kiém soat hang héa NK [a muc tiéu téi quan trong caa mdi qubc gia, nhat
la trong xu thé ty do hoa thuong mai ngdy cang manh mé nhu hién nay. Théng
qua viéc thuc hién thué NK, co quan nha nudc s& quan 1y dugc sb luong, loai
hinh hang héa thuc NK; tir d6 kiém soat duoc tat ca hang hda NK vao thi truong
Viét Nam. Pay 1 co s& quan trong dé Nha nudc dua ra chinh séch phép luat vé
thué NK pha hop di véi hoat dong XK, NK: cho phép NK hang héa nao, cim
NK hang hoa nao.

Thit ba, Thué NK [a cdng cu thu hit dau tu nuwéc ngoai; gop phan giai
quyét viéc 1am va thyc hién chinh sach hoi nhap kinh té quéc té caa cac qudc
gia. Theo d6, ddi vé&i nhitng linh vuc can thu hit dau tu tir nude ngoai thi Nha
nudc s& xay dung chinh sach thué NK sao cho ¢d loi cho nha dau tu nudc ngoai
nham thu hat duoc von, cdng nghé caa nudc ngoai dau tu vao nén kinh té trong
nuéc. Khi do, sé tao ra dugc nhiéu cong an viéc 1am cho nguoi lao dong trong
nudc; ddng thai, dé gop phan thuc hién ¢ hiéu qua chinh sach hoi nhap kinh té
qudc té cua dat nudc.

1.2. Phap luat vé thué nhap khau

1.2.1. Khai ni¢m va ddic truwng co ban cia phap ludt vé thué nhdp khdu

1.2.1.1 Khéi niém phap lugt thué nhdp khdu

Phap luat vé thué NK 14 tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh cac
nhom quan hé xa hdi trong linh vuc thué NK.

1.2.1.2. Bdc trung co ban ciia phdp ludt vé thué nhdp khau, gdm cac noi

dung sau:
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- Tinh quyén lyc Nha nudc: Phap luat vé thué NK 1a nhitng quy dinh do
co quan Nha nuéce cé tham quyén ban hanh (Qubc hoi, UBTVQH, Chinh phu..)
va duoc thyc hién béi co quan quan 1y nha nudc (cu thé 13 co quan hai quan).
Pay 1a nhitng quy dinh c6 tinh bit budc chung; duoc dam bao thuc hién bang
quyén lyc nha nudc (cudng ché nha nudc). Moi co quan, t6 chiic, ci nhan va
cong chirc hai quan khi thuc hién phap luat vé thué NK déu phai c6 trach nhiém
tuan thi theo diing cac quy dinh. Vi du nhu: Piéu 2 Luat Thué XK, thué NK da
quy dinh r3: trir hang hoa quy dinh tai Diéu 3 cta Luét ndy, hang héa trong cac
truong hop sau ddy 13 ddi twong chiu thué XK, thué NK: (1). Hang hda XK, NK
qua cira khau, bién gi¢i Viét Nam va (2). Hang hoa duoc dua tir thi trudng trong
nude vao khu phi thué quan va tir khu phi thué quan vao thi truong trong nude.

- Tinh quy pham pho bién: D6 13 hé thdng cac quy tic, quy dinh, chuan
muc rat cu thé, o rang vé quyén han va trach nhiém cta cac chu thé tham gia
quan hé phép luat vé thué NK. Vi du, khi nop thué NK, theo Diéu 13 Luat Thué
XK, thué NK thi dbi twong ndp thué NK co trach nhiém: (1) Ké khai thué day
da, chinh xac, minh bach va chiu trach nhiém trudc phéap luat vé nodi dung ké
khai; (2) nop to khai hai quan cho co quan hai quan va (3) tinh thué va nop thué
vao ngan sach nha nudc.

- Tinh ¥ chi ctia nha nudc: Tuy ting giai doan phat trién kinh té - xa hoi
ma Nha nudc dua ra chinh sach thué NK cho phu hop. Yéu cau dit ra 1a cac
chinh sach d6 phai phan anh, thé hién dugc ¥ nguyén ctia dong dao nhan dan va
co quan, t6 chtrc lién quan; nhat 1a cta cong dong doanh nghiép; dong thoi phai
phul hop véi yéu cau va thuc tién phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc.

1.2.2. H¢ théng phdp ludt vé thué nhap khiu

Hé thdng phép luat vé thué NK 1a hé théng cac van ban quy pham phép
luat quy dinh vé thué nhap khau. Hé thong phép luat vé thué NK hién hanh bao
gom Luat Thué xuit khau, thué nhap khau sé 45/2005/QH11 duoc Qudc hoi
théng qua ngay 14/6/2005 va cac van ban huéng dan thi hanh. Cu thé nhu:
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- UBTVQH di ban hanh cidc Nghi quyét s6 977/2005/NQ-UBTVQH11
ngay 13/12/2005; Nghi quyét s6 295/2007/NQ-UBTVQH12 ngay 28/9/2007;
Nghi quyét s 710/2008/UBTVQHI2 ngay 22/11/2008; Nghi quyét s
830/2009/UBTVQHI11 ngay 17/10/2009 vé Biéu thué xuat khau theo Danh muc
nhoém hang chiu thué va khung thué suit dbi v6i ting nhom hang; Biéu thué
nhap khau wu d3i theo nhom hang chiu thué va khung thué suat déi voi timg
nhém hang.

- Chinh phii d ban hanh Nghi dinh s6 149/2005/ND-CP ngay 08/12/2005
va sau d6 da duoc thay thé bang Nghi dinh s6 87/2010/NB-CP ngay 13/8/2010
quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cua Luat Thué XK, Thué NK.

- Tha tuéng Chinh pht d3 ban hanh 07 Quyét dinh vé thué tuyét dbi, mién
thué theo thim quyén da duoc quy dinh.

- B6 Tai chinh da phéi hop vdi cac Bo, nganh ban hanh 25 vin ban (duéi
dang Quyét dinh va Théng tw lién tich) huéng dan Luat va Nghi dinh ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Thué XK, Thué NK. Pong
thoi, BO Tai chinh ciing da ban hanh theo thdm quyén trén 200 vin ban (Quyét
dinh va Théng tw) hudéng din vé mirc thué sudt thué xuat khau, mirc thué sut
thué nhap khau, trong d6 gdm: gan 40 vin ban quy dinh vé muc thué suat thué
xuat khau; 30 vin ban quy dinh vé murc thué suat thué nhap khau uvu dii dic biét
dé thuc hién Hiép dinh vé chuong trinh vu dai thué quan c6 hi¢u lyc chung
(CEPT/ATIGA) cia cac nudc ASEAN, cua Viét Nam véi Lao, Nhat Ban,
Campuchia, cia ASEAN véi Han Qudc, Trung Qubc, An o, Uc, NiuDilan...;
06 van ban hudéng din vé muirc thué tuyét d6i va gan 150 van ban quy dinh vé
murc thué suat thué nhap khau vu dai.

Ngoai ra, con c6 mét sé quy dinh vé thué NK duoc tai Luat Hai quan;
Phép 1énh vé quyén uu ddi mién trir cho co quan dai dién ngoai giao, co quan
lanh sy va co quan dai dién cua td chuc quéc té tai Viét Nam; Phap 1énh quy

dinh vé cac bién phép tu v¢ trong nhép khéu hang héa nudc ngoai vao Viét Nam,;
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Phép 1énh vé 4p dung d6i xur toi hué qudc va déi xir qudc gia trong thuong mai
qudc té va cac van ban hudng din thyc hién cc vin ban nay.

1.2.3. Cdc néi dung co ban ciia phdp ludt vé thué nhdp khéu

1.2.3.1. Péi twong chiu thué

Péi tuong chiu thué NK hién hanh 13 tt ca cac hang hoa dugc phép NK
va thuc té c6 NK; bao gom:

- Hang héa NK qua ctra khau, bién gigi Viét Nam.

- Hang hoa dugc dua tir khu phi thué quan vao thi truong trong nudc.

- Hang héa mua ban, trao d6i khac dugc coi 1a hang hda NK.

1.2.3.2. Poi tuwong khong chiu thué

Do thué NK chi danh vao hang hoa thuc sy NK; nén hang héa chi di qua
ctra khau, bién gigi, quéa canh Ianh tho Viét Nam nhung khong tiéu dung tai Viét
Nam hay hang héa khéng mang tinh kinh doanh (hang phi mau dich) déu khéng
phai chiu thué NK. Theo quy dinh, thi hang hoa trong céac truong hop sau day 1a
d6i tugng khong chiu thué NK:

- Hang hoéa van chuyén quéa canh hoic chuyén khau qua cira khau, bién
gidi Viét Nam theo quy dinh caa phap luat vé hai quan.

- Hang hda vién trg nhan dao, hang hoa vién tro khong hoan lai cua cac to
chuc, c& nhan nuéc ngoai cho Viét Nam va nguoc lai; nham phat trién kinh té -
xa hoi, hoac cac muc dich nhan dao khac duoc thuc hién théng qua cac van kién
chinh thuc gitra hai bén, dugc cip c6 tham quyén phé duyét; cac khoan tro gidp
nhan dao, ctru tro khan cip nham khac phuc hau qua chién tranh, thién tai, dich
bénh.

- Hang hoa NK tir nuée ngoai vao khu phi thué quan va chi sir dung trong
khu phi thué quan; hang hoéa dua tir khu phi thué quan nay sang khu phi thué
quan khac.

1.2.3.3. Poi tuwong ndp thué, doi twong dwoc ity quyén, bdo linh va ndp

thay thué nhdp khdu
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- DBéi twgng nop thué NK bao gdm: (1) Cha hang héa nhap khau; (2) T
chtc nhan uy thac nhap khau va (3) C& nhan cé hang héa nhap khau khi nhap
canh; gui hodc nhan hang hda qua cira khau, bién gici Viét Nam.

- Béi trgng duogc Gy quyén, bao 14anh va nop thay thué NK:

+ Dai ly 1am thu tuc hai quan trong trudng hop dugc déi teong nop thué
uy quyén nop thué NK.

+ Doanh nghiép cung cap dich vu buu chinh, dich vu chuyén phat nhanh
qudc té trong trudng hop nop thay thué cho ddi tugng nop thué.

+ T6 chuc tin dung hodc té chac khac hoat dong theo quy dinh cua Luat
c4c t6 chuc tin dung trong trudng hop bao 1anh, nop thay thué cho déi tugng nop
thué.

1.2.3.4. Xac dinh tri gia tinh thué, Danh muc hai hoa mé ta va ma héa
hang héa va Danh muc hang hoa xudt khdu, nhdp khdu;

- Tri gié tinh thué cua hang hda XK, NK duoc xac dinh theo nguyén tic
cia WTO. Cu thé:

+ Nguyén tic: Tri gia tinh thué ddi véi hang hoa NK la gi& thuc té phai tra
tinh dén cara khau nhap dau tién.

+ Phuong phéap xac dinh: Gia thyc té phai tra tinh ¢én cara khau nhap dau
tién duoc xac dinh bang cach ap dung tuan ty sau phuong phap xac dinh tri gia
tinh thué va ding ngay & phuong phap xac dinh duogc tri gia tinh thué. Cac
phuong phap xac dinh tri gia tinh thué bao gom: (1) Phuong phap tri gia giao dich,
(2) Phuong phép tri gia giao dich cua hang hoa nhap khau giéng hét, (3) Phuong
phép tri gia giao dich cua hang hoéa nhap khau twong tu, (4) Phuong phap tri gia
khau trir, (5) Phuong phap tri gia tinh toan va (6) Phuong phap suy luan.

- Danh muc hai hoa mé ta va ma héa hang hda.

Theo quy dinh cua phap luat thi Danh muc hai hoa mo ta va mé héa hang
hoa cia WCO (goi tat 1a Danh muc HS) 1a danh muc nhitng nhdm hang (ma 4
chir s6), phan nhoém hang (ma 6 chir sb), cha giai phap ly phan, chuong, phan

nhom dugc sap xép mot cach c6 hé thdng tng véi tén, md ta va ma sé hang hoa.
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Danh muc HS duoc ra doi tir Cong udc qudc té va hé théng hai hoa mo ta
va ma hoa hang héa dugc WCO théng qua tai Brussel nam 1983, c¢6 hiéu luc tur
01/01/1988 (goi tit 1a Cong udc HS) va la mot phan quan trong caa Cong udc.
Cong udc ra doi tao co sé phap Iy hiru hiéu nhat dé Hé théng hai hoa mo ta va
mi hoa hang hoa duoc kha thi trén thuc té, tra thanh mot hé théng phan loai hang
hoa toan cau, gop phan tao thuan loi thwong mai; dam bao phan loai hang hoa co
hé théng theo mot danh muc xac dinh; mdi mat hang duoc xac dinh ¢ mot vi tri
thich hop theo Danh muc dé cac qudc gia &p dung danh muc nay déu dit méi mit
hang nhu nhau vao mot con sb trong Danh muc (goi 1a ma s hang héa).

Pén nay Cong udc HS da c6 142 nudc 1a thanh vién va Viét Nam di phé
chuan tham gia Cong uéc HS ngay 06/3/1998 theo Quyét dinh s6 49/QD-CTN cua
Chu tich nude. Cong udc HS ¢o hiéu luc tai Viét Nam tir ngay 01/01/2000; theo
d6 Viét Nam c6 trach nhiém thuc hién day du dé phan loai hang hda XK, NK.

- Danh muc hang hoa XK, NK Viét Nam.

Theo quy dinh cia phép luat hai quan thi Danh muyc hang hod XK, NK
Viét Nam gém ma s6, tén goi, md ta hang hoa, don vi tinh va cac noi dung giai
thich kém theo; dugc xay dung trén co s¢ ap dung day du Cong udc HS; do Bo
tredng Bo Tai chinh ban hanh (dudi dang Thong tu)

Danh muc hang hoa XK, NK Viét Nam duoc st dung dé: xay dung cac Biéu
thué ap dung ddi vai hang hda XK, NK; xay dung cac Danh muc hang héa phuc vu
quan 1y nha nudc theo quy dinh cia Chinh phu; Théng ké hang hda XK, NK va
phuc vu cdng téc quan 1y nha nudc vé XK, NK hang hoa va cac linh vuc khac.

1.2.3.5.Ty gid xdc dinh tri gid tinh thué

Ty gia giira dong Viét Nam véi dong tién nude ngoai dung dé xac dinh
gia tinh thué 1a ty gia giao dich binh quan trén thi truong ngoai té lién ngan hang
do Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cong bd tai thoi diém tinh thué, duoc ding
trén bao Nhan dan, dua tin trén trang dién tir hang ngay cia Ngan hang Nha
nudc Viét Nam. Truong hop vao cac ngay khong phat hanh bdo Nhan déan,

khong dua tin 1én trang dién tr hoac cé phat hanh, c6 dua tin 1én trang dién tir
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nhung khong thong bao ty gia hodc thong tin chua duoc cap nhat dén cua khau
trong ngay, thi ty gia tinh thué cia ngay hom d6 duoc &p dung theo ty gia tinh
thué cua ngay lién ké truge do.

Ddi voi cac ddng ngoai té chua duoc Ngan hang Nha nudc Viét Nam
cong bd ty gia giao dich binh quan trén thi truong ngoai té lién ngan hang thi xéac
dinh theo ty gia tinh chéo giita ddng Viét Nam véi mot sb ngoai té ap dung tinh
thué xuat khau, thué nhap khau do Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cong b tai
thoi diém tinh thué. B4i véi cac dong ngoai té chua dugc cong bé ty gia tinh chéo
thi x4c dinh theo nguyén tic ty gia tinh chéo gitra ty gia déng d6 la My (USD) véi
dong Viét Nam va ty gia gitra dong d6 la My véi cac ngoai té d6 do Ngan hang
Nha nudc Viét Nam cong bo tai thoi diém tinh thué.

1.2.3.6. Pong tién nop thué

Thué XK, thué NK duoc nop bang ddng Viét Nam. Truong hop nop thué
bang ngoai té thi d6i tugng nop thué phai nop bang ngoai té tu do chuyén doi.
Viéc quy doi tir ngoai té ra dong Viét Nam theo ty gia quy dinh tai muc 1.2.3.5
trén day.

1.2.3.7. Can cik tinh thué

Phép luat vé thué NK hién hanh quy dinh 2 truong hop tinh thué khac

nhau:

a) Déi véi hang hda ap dung thué suét theo ty 1¢ phan tram

* Can ctr tinh thué: La s6 luong hang, tri gia tinh thué va thué suat cua
mat hang.

- S6 lrong hang hda nhdp khau: Sb lwgng hang héa NK lam can cur tinh
thué 1a sé lwong tirng mat hang thuc té nhap khau.

- Tri gia tinh thué: Puoc thuc hién theo hudng dan muc 1.2.3.4 trén day
huéng dan vé viéc xac dinh tri gia hai quan di voi hang hda NK.

- Thué sudat thué nhdp khdu: Thué suat déi vaoi hang héa NK dugce quy
dinh cu thé cho tirng mat hang, bao gom thué suat wu dai, thué suat wu dai dic

biét va thué suat thong thuong:
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+ Thué sudt wu dai 4p dung ddi véi hang hda nhap khau c6 xuat xa tir
nudce, nhom nudc hoic ving 1anh thd thuc hién ddi xir tdi hué quéc trong quan
hé thuong mai véi Viét Nam (nude, nhém nude hodc ving 18nh thd néu ¢ day do
B6 Cong thuong thong bao). Thué suat uu dai duge quy dinh cu thé cho tirng mat
hang tai Biéu thué nhap khau wu dai do Bo trudng Bo Tai chinh ban hanh. Nguoi
nop thué tu khai va tu chiu trach nhiém trudc phap luat vé xuat xi hang hoa.

+ Thué sudt wu dai dac biét: Puoc quy dinh cu thé cho ting mit hang tai
cac Quyét dinh cua Bo truong Bo Tai chinh va dugc hudng dan thuc hién tai
Thong tu cua Bo Tai chinh. Dé duoc &p dung thué suat wu dai dic biét, hang hoa
phai dap g cac diéu kién sau:

(1) C6 C/O tir nuée, nhém nude hodc ving 13nh thd cé thoa thuan wu dai
dic biét vé thué nhap khau véi Viét Nam (trir hang hoa c6 xuat x@ tir nudc,
nhém nuéc hoidc ving 1anh thé c6 thoa thuan wu déi dic biét nhung tong gia tri
16 hang (FOB) khong vuot qua 200 USD).

(2) La nhitng mat hang dugc quy dinh cu thé trong thoa thuan va phai dap
g du cac diéu kién d6 ghi trong thoa thuan.

(3) C/O phai phi hop véi quy dinh hién hanh vé xuat xt hang hoa.

(4) Cac diéu kién khac (néu co6) thuc hién theo quy dinh cu thé tai cac vin
ban huéng dan riéng.

+ Thué sudt théng thirong: Ap dung d6i véi hang hdéa NK c6 xuét xu tir
nudc, nhém nuéc hoic vung lanh thd khong thuc hién ddi xir téi hué quéc va
khdng thuc hién wu dii dic biét vé thué NK véi Viét Nam. Thué suat théng
thuong dugc 4p dung théng nhat bang 150% murc thué suat vu dai caa ting mat
hang twong tmg quy dinh tai Biéu thué nhap khau wu dai. Viéc phan loai hang
hoa dé xac dinh cac mirc thué suat néu trén phai tuan thi theo dung cic nguyén
tac phan loai hang hoa, duoc thuc hién theo Thong tu ctia B Tai chinh va cac
van ban hién hanh khac co lién quan.

* Phyong phap tinh thué:
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S6 thué nhap khau phai nop = S6 lugng don vi ting mat hang thuc té
nhap khau ghi trong to khai hai quan x Tri gia tinh thué tinh trén mot don vi
hang hoa x Thué suat caa tirng mit hang.

Truong hop sb lugng hang hoéa thuc té c6 chénh Iéch so véi hoa don
thuong mai do tinh chat cia hang héa, pht hop véi diéu kién giao hang va diéu
kién thanh toan trong hop déng mua ban thi sé thué NK phai nop duoc xac dinh
trén co s trj gia thuc thanh toan cho hang hda NK va thué sut tirng mat hang.

Vi du: Doanh nghiép B nhap khau mat hang xing, trong hoa don thuong
mai ¢6 ghi tri gia thuc thanh toan 1a 1000 lit xing x 8.000d/1it = 8.000.000 dong.
Tuy nhién, khi 1am tha tuc hai quan, sé luong hang hoa thyc té NK 1a 950 lit
xang pht hop véi diéu kién giao hang va diéu kién thanh toan trong hop dong
mua ban hang héa; thi trong trudng hop nay sb thué NK phai nop duoc xac dinh
trén co sé tri gid thuc thanh toan cho ca 16 hang nhap khau 1a 8.000.000 déng va
thué suat thué NK cua mat hang xang.

b) Hang hoa ap dung thué tuyét dbi

* Can ctr tinh thué dbi voi hang hoa ap dung thué tuyét ddi

Cin cir tinh thué ddi voi hang hda ap dung thué tuyét ddi xac dinh nhu sau:

- S6 lugng don vi ting mat hang thuc té nhap khau ghi trong to khai hai
quan duoc quy dinh tai Danh muc hang héa ap dung thué tuyét doi.

- Muc thué tuyét déi quy dinh trén mot don vi hang hoa.

* Phuong phap tinh thué ddi v6i hang hoa ap dung thué tuyét doi

Viéc xac dinh s6 tién thué NK phai nop ddi véi hang hoa ap dung thué
tuyét d6i thuc hién theo cong thuc sau:

S6 thué nhap khau phai nop = S6 luong don vi tirng mat hang thuc té nhap
khau ghi trong to khai hai quan x Muc thué tuyét dbi quy dinh trén mot don vi
hang hoa.

1.2.3.8. Cac bié¢n phap tu vé vé thué nhdp khau

Qua trinh toan cau hoéa va hoi nhap kinh té qubc té di tao ra nhiing thoi

co thuan loi cho cac qudc gia dang phat trién, nhung ciing dit cho mdi nudc phai
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d6i mat voi khong it kho khan, trong d6 van dé xo6a bo hang rao thué quan nham
thuc hi¢én ty do hoa thuong mai toan cau dang 1a mot thach thirc to 16n. Nhung
trong khi cac qudc gia thanh vién WTO dang phai dan dan d& bo cac rao can
thué quan va thué hoa cac rao can phi thué thi cac bién phéap tu vé, thué chéng
pha gia va thué dbi khang van ngay cang duoc nhiéu qudc gia phat trién va dang
phat trién ap dung mot cach triét dé; nhat 1a nhiéu nudc dang phat trién va kém
phat trién phai d6i mat véi tinh trang hang hoa NK ban pha gia tai thi trudng cia
minh va ganh chiu nhiing thiét hai cho san xuét trong nuéc. Cho nén viéc tim cc
bién phap bao dam thuong mai céng bang - bién phap tu vé vé thué NK dang
duogc rat nhiéu nudc quan tim, ké ca cac nudc phat trién va dang phat trién. Tuy
nhién, khong phai nudc nao ap dung bién phap tu vé vé thué NK mot cach ding
dan, doi khi mang tinh chi quan 4p dit mang tinh chinh tri,... Hang cta Viét
Nam XK ciing d3 gip phai nhiéu bién phép ty vé vé thué NK cia cic nudec NK
hang Viét Nam va ching ta cling phai c6 nhitng bién phép ung phé tuong thich
khi hang héa nudc ngoai tin dung cac quy ché vé vu dai mién thué, giam thué
theo cac FTA ma Viét Nam di ky két hoac tham gia. Theo cac cam két qubc té
cling nhu phap luat cia Viét Nam thi chiing ta phai ap dung bién phap tu vé vé
thué nhap khau: Khi “nhdp khdu hang héa qud mirc” vao Viét Nam ma lam
“thiét hai nghiém trong cho nganh sdn xudt trong nuéc” hoic “de doa gdy ra
thiét hai nghiém trong cho nganh san xudt trong nuéce”.

Céc bién phap tu vé vé thué trong NK hang hoa nudc ngoai vao Viét Nam
bao gém: (1). Tang mirc thué nhap khau so voi mirc thué nhap khau hién hanh;
(2). Ap dung han ngach nhép khau; (3). Ap dung han ngach thué quan; (4). Ap
dung thué tuyét ddi; (5). Cap phép nhap khau dé kiém soat nhap khau; (6). Phu
thu ddi v6i hang hoa nhap khau va (7). Cac bién phap khéc

1.2.3.9. Thué nhdp khau bé sung

Ngoai viéc chiu thué theo quy dinh trén, néu hang héa NK qua mac vao

Viét Nam, c6 sy tro cp, duoc ban pha gia hoic co sy phan biét dbi xu dbi véi
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hang hda xuat khau cua Viét Nam thi bi 4p dung thué chdong tro cép, thué chdng
ban phéa gi4, thué chdng phan biét dbi xur, thué dé tu vé.

1.2.3.10. Thué chong bdn phd gid

Thué chdng ban pha gia 1 loai thué duoc cac qudc gia dat ra dé bao vé loi
ich cta cac nha san xuét trong nudc trudc sy canh tranh khdc 1iét ciia cac nha san
xudt nudc ngoai. Hiép dinh vé chdng ban pha gia (Piéu VI cua Hiép dinh
GATT) day la mét trong nhitng Hiép dinh quan trong ma co quan Hai quan Cac
nude phai thyc thi cung v6i Hiép dinh vé tri gia Hai quan (Piéu VII cua Hiép
dinh GATT).

- Thué chong bdn phd gid: La khoan thué bd sung bén canh thué NK
thong thudng, danh vao san phim nudc ngoai bi ban phé gia vao nudc NK. Pay
12 loai thué nham chéng lai vi¢c ban pha gia va loai bé nhiing thiét hai do vi¢c
hang NK ban pha gia gy ra. Trén thuc té, thué chdng ban pha gia duoc nhiéu
nuée str dung nhu mot hinh thire “bao hd hop phap” dbi voi san xuét ndi dia cua
minh. Dé ngan chan hién twong lam dung bién phéap nay, cac nudc thanh vién
WTO di cing thoa thuan vé cac quy dinh bat budc phéi tuan thi lién quan dén
viéc diéu tra va ap dat thué chéng ban pha gia, tap trung trong mot Hi¢p dinh vé
chéng ban pha gia cia WTO. Diéu kién 4p dung thué chéng ban pha gia la: co
hanh dong ban pha gia va c6 thiét hai vat chat.

1.2.3.11. Thué chéng tro: cap

La khoan thué bo sung (ngoai thué NK thong thudng) danh vao san pham
nudce ngoai dugc tro cip vao nudc NK. Pay 1a bién phéap chdng tro cap (con goi
la bién phap dbi khang) nham vao céac nha san xuét xuat khau nudc ngoai dugc
trg cap (théng qua thi tuc diéu tra chdng trg cap do nudc NK tién hanh) cha
khéng nhiam vao Chinh pha nudc ngoai da thuc hién viéc tro cap (WTO quy
dinh cac co ché xir Iy khac mang tinh da phuong cho trudng hop nay).

1.2.3.12. Han ngach thué quan

La s6 lugng hang hda NK nhat dinh do B6 Cong Thuong cap phép (quota

hay han ngach) cho thuong nhan dugc NK va dugc huong mac thué suat uu dai
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hodc thué suat vu dai dac biét theo quy dinh caa Bo Tai chinh. Truong hop néu
khong duoc Bo Cong Thuong cap han ngach thi khi nhap khau cac mat hang nay
thi doanh nghiép phai dong thué theo thué suat thué NK ngoai han ngach (mic
thué nay thuong cao gap nhiéu lan mac thué trong han ngach). Han ngach thué
quan hién nay ap dung:

+ Theo mat hang: Hién nay, Bo Cong thuong dang quy dinh cac mat hang
nhap khau phai c6 han ngach thué quan 1a: (1) Trimng gia cam céc loai; (2) L4
thudc 14 va nguyén liéu thude 14; (3) Puong tho va duong tinh luyén va (4) Mudi.

+ Theo qudc gia: Pé tao thuan loi cho thuong mai bién gioi, Viét Nam da
cho phép mot sé mat hang NK tir Lao, Campuchia nhu: Gao, mét s loai néng
san, phu ting xe may,... dugc nhap vao Viét Nam véi thué suat thué NK 1a 0%
véi mot sé luong nhat dinh. Vi du: Trong nim 2010, Viét Nam cho phép nhap
gao tir Lao vao Viét Nam véi han ngach thué quan 1a 40.000 tin duoc huong
thué suat 0%. Néu nhap khau vuot sé luong trén thi phai chiu thué suat thué wu
d3i hay vu dai dic biét cao hon nhiéu so voi mic 0%.

1.2.3.13. K& khai thué, ngp thué

a) Pbi tuong ndp thué NK co trach nhiém ké khai thué day du, chinh xac,
minh bach va chiu trach nhiém truéc phap luat vé ndi dung ké khai; nop to khai
hai quan cho co quan hai quan, tinh thué va ndp thué vao ngan sach nha nudc.

b) Thoi diém tinh thué NK 1a thoi diém d6i tuong ndp thué dang ky to
khai hai quan v61 co quan hai quan.

¢) Thoi han ndp thué NK duogc thuc hién theo quy dinh ctia phép luat.

1.2.3.14. Mién thué, giam thué, hoan thué va truy thu thué.

a) Mién thué

Pé khuyén khich mot s6 hoat dong theo dinh hudng ctiia Nha nude va phu
hop v6i thong 1¢ qubc té, Luat Thué XK, thué NK quy dinh trong cac truong hop
sau day dugc mién thué NK:

- Hang hod tam nhép, tai xudt hodc tam xuat, tai nhap dé tham du hoi cho,

trién 1am, gidi thi¢u san phém; may moc, thiét bi, dung cu nghé nghi¢p tam
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nhap, tai xuét hodc tam xuét, tai nhap dé phuc vu cong vi¢c trong thoi han nhat
dinh;

- Hang hoa 1 tai san di chuyén theo quy dinh;

- Hang ho& NK cua t6 chiic, c4 nhan nude ngoai duge huong quyén uu
dai, mién trir ngoai giao tai Viét Nam theo dinh mutc do Chinh phu quy dinh phu
hop véi didu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién;

- Hang hoa NK dé gia cong cho nudc ngoai rdi XK hodc hang hoa XK
cho nudc ngoai dé gia cong cho Viét Nam rdi tai NK theo hop dong gia cong;

- Hang hoa NK trong tiéu chuan hanh 1y mién thué cta nguoi xuét canh,
nhap canh theo quy dinh;

- Hang hoa NK dé tao tai san cb dinh cua du an khuyén khich dau tu, du
an dau tu bang ngudn vén hd trg phat trién chinh thic (ODA), bao gdm:

+ Thiét bi, may moc;

+ Phuong tién van tai chuyén dung trong diy chuyén cong nghé va
phuong tién van chuyén dua don céng nhén;

+ Linh kién, chi tiét, bd phan roi, phu tung, ga lép, khuén mau, phu kién
di kém voi thiét bi, may moc, phuong tién van tai chuyén dung quy dinh tai diém
a va diém b khoan nay;

+ Nguyén liéu, vat tu dung dé ché tao thiét bi, may moc nam trong day
chuyén cong nghé hodc dé ché tao linh kién, chi tiét, bod phan ro1, phy tung, ga
lap, khuon mau, phu kién di kém véi thiét bi, mady moc quy dinh tai diém a
khoan nay;

+ Vit tu xay dung trong nudc chua san xuét duoc;

+ Hang hoa 1a trang thiét bi nhap khau lan dau theo danh muc do Chinh
phu quy dinh cua du an dau tu vé khach san, van phong, can hd cho thué, nha 0,
trung tam thuong mai, dich vu k¥ thuat, si€u thi, san golf, khu du lich, khu thé
thao, khu vui choi gidi tri, co s& khdm chita bénh, dao tao, van ho4, tai chinh,

ngan hang, bao hiém, kiém toan, dich vu tu van.
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Viéc mién thué NK dbi v6i hang hoa NK quy dinh tai cic diém néu trén
duoc ap dung cho ca trudng hop mo rong quy md du 4n, thay thé, doi méi cong
nghg¢;

+ Hang héa nhap khau dé phuc vu hoat dong dau khi.

+ Hang hoa NK dé sir dung truc tiép vao hoat dong nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghé, bao gdm may moc, thiét bi, phu ting, vat tu, phuong
tién van tai trong nudc chua san xuat duge, cong nghé trong nudce chua tao ra
duoc; tai li€u, sach bao khoa hoc;

+ Nguyén li¢u, vat tu, linh kién NK dé san xuit cua du an thuoc Danh
muc linh vuc dac biét khuyén khich du tu hodc Danh muc dia ban c6 diéu kién
kinh té - x3 hoi dic biét kho khan dugc mién thué NK trong thoi han nam nam,
ké tir khi bat dau san xuat;

+ Hang hoa san xuat, gia cong, tai ché, lip rap tai khu phi thué quan
khong st dung nguyén liéu, linh kién nhép khau tir nudc ngoai khi NK vao thi
truong trong nudc; truong hop cod st dung nguyén li€u, linh kién NK tir nude
ngoai thi khi nhap khiu vao thi truong trong nude chi phai nop thué NK trén
phan nguyén liéu, linh kién NK cau thanh trong hang hoa do;

b) Xét mién thué

Hang hoa NK trong cac truong hop sau day dugc xét mién thué nhap
khau:

- Hang hoa NK chuyén dung truc tiép phuc vu quéc phong, an ninh, giao
duc va dao tao; hang héa NK chuyén ding truc tiép phuc vu nghién ciru khoa
hoc, trir truong hop quy dinh tai khoan 8 Diéu 16 ctia Luat Thué XK, thué NK;

- Hang hod 1a qua biéu, qua ting, hang miu cia to chirc, c4 nhin nudc
ngoai cho td chirc, ca nhan Viét Nam hodc nguoc lai trong dinh mtrc do Chinh
phu quy dinh.

¢) Giam thué

Hang hoa NK dang trong qua trinh giam st cta co quan hai quan néu bi

hu hong, mat méat duge co quan, t6 chic c6 thAm quyén giam dinh chimg nhan
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thi duoc xét giam thué. Murc giam thué twong tGng voi ty 18 t6n that thuc té cua
hang hoa.

d) Hoan thué

- P6i trong ndp thué duge hoan thué NK trong céc trudng hop sau day:

+ Hang hoa NK d ndp thué nhap khau nhung con luu kho, luu bii tai cira
khau dang chiu sy gidm sat ciia co quan hai quan, dugc tai Xuét;

+ Hang hoa NK da nop thué nhap khau nhung khong NK;

+ Hang hoa da nop thué NK nhung thuc té NK it hon;

+ Hang hoa 13 nguyén liéu, vat tu nhap khau da ndp thué NK dé san xuét
hang hoa XK;

+ Hang hoa tam nhap, tai xuét hodc tam xuét, tai nhap da nop thué NK, thué
XK, trir truong hop dugc mién thué quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 cua Luét ndy;

+ Hang hoa NK da nop thué NK nhung phai tai xut;

+ Hang hoa NK 1a may moc, thiét bi, dung cu, phuong tién van chuyén cia
t6 chue, ca nhan duoc phép tam nhap, tai xuét dé thuc hién dy an dau tu, thi cong
xay dung, 1ép dat cong trinh, phuc vu san xuét hodc muc dich khac da nop NK.

1.2.4. Trinh te, thi tuc cia viée thu nép thué nhdp khdu

Theo phép luat vé quan ly thué va phap luat hai quan thi trinh ty, tha tuc
cua viéc thu nop thué nhap khau dugce quy dinh nhu sau:

1.2.4.1. Déi Véi nguoi khai hdi quan:

- K& khai, tinh thué chinh xéc, trung thuc, day du, dang thoi han va chiu
trach nhiém vé viéc ké khai, tinh thué @i voi hang héa NK caa minh.

- Nop thué va céac khoan thu khac day du, dang thoi han theo quy dinh caa
phap luat vé thué, phi, 1& phi va quy dinh khac caa phap luat c6 lién quan. Ngudi
khai hai quan/ngudi nop thué thuc hién nop tién thué truc tiép vao Kho bac Nha
nude hodc tai to chie tin dung theo trinh tu, thu tuc do phap luat quy dinh.

Péi véi truong hop ndp thué bang tién mit truc tiép tai co quan hai quan,

thi theo trinh tu sau:
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+ Nguoi ndp thué xac dinh s tién thué phai nop cho timng loai thué, ké
khai theo miu quy dinh giri co quan hai quan noi mé to khai dé nop tién;

+ Co quan Hai quan noi mé to khai st dung bién lai thu tién khong in ménh
gia dé thu tién cua nguoi nop thué, hach toan ké toan thanh khoan no thué va sd
thu thué, thong quan hang hoa theo quy dinh.

+ Cubi ngay hodc cham nhét vao dau ngay lam viée tiép theo, co quan hai
quan dén Kho bac Nha nudc hodc to chirc tin dung dugc Kho bac Nha nudc uy
nhi¢m thu 1am thu tuc ndp tién;

+ Truong hop thu thué béng tién mat tai dja ban dic biét kho khan, trong
thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir khi thu tién thué cua ngudi ndp thué, co quan
hai quan c6 trach nhiém chuyén sb tién thué da thu cua nguoi ndp thué vao tai
khoan tién guri ctia co quan hai quan tai Kho bac Nha nuéc dbi véi s tién thué cia
nguyén li€u, vat tu nhap khau dé san xuét hang xuét khau, hang tam nhap - tai
Xuét, hang tam Xuét - tai nhap, hodc nop vao NSNN dbi vai cac trrong hop khéc.

+ Thoi han chuyén tién tir tai khoan tién giri ctia co quan hai quan vao
NSNN duge quy dinh nhu sau: Dbi voi sb tién thué da ndp vao tai khoan tién gui
ctia co quan hai quan tai Kho bac Nha nuéc, dinh ky hang thang sau khi khoa so
ké toan, néu qua 90 ngay ké tir ngay di thuc ndp thué nhung ngudi ndp thué
chua nop hd so thanh khoan thi co quan hai quan ban hanh quyét dinh chuyén
tién vao ngan sach nha nudc theo quy dinh.

- Chap hanh quyét dinh caa co quan hai quan vé thué va cac khoan thu
khac theo quy dinh cua phap luat vé thué, phi, 18 phi va quy dinh khéc caa phap
luat co lién quan.

1.2.4.2. Poi V6i co quan hdi quan

Tong cuc Hai quan to chic thuc hién thdng nhat viéc thu thué va céc
khoan thu khac d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau; viéc &p dung cac bién
phap dé bao dam thu dung, thu du thué va cac khoan thu khéc theo quy dinh cua

phap luat vé thué, phi, I phi va quy dinh khac cta phap luat co lién quan.
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1.2.4.3. Xdc dinh mirc thué, thoi diém tinh thué, thoi han nop thué doi véi
hang hod nhdp khau

- Viéc xac dinh muc thué déi vai hang hoa NK can cir vao ma sé hang hoa
va chinh sach thué ddi véi hang hoa nhap khau cé hiéu lyc tai thoi diém tinh thué.

- Thoi diém tinh thué, thoi han nop thué ddi voi hang hoa NK duge thuc
hién theo quy dinh cta phap luat vé thué.

1.2.5. Céng tic kiém tra, thu thué nhdp khéu ciia co quan hdi quan

Co quan hai quan noi lam tha tyc NK hang hoa theo chuic ning va tham
quyén dugc phan cap kiém tra viéc ké khai, tinh thué; thuc hién mién thué, giam
thué, hoan thué, khong thu thué, 4n dinh thué, gia han, x6a ng tién thué, tién
cham nop, tién phat ddi véi ngudi khai hai quan; thu thué, cac khoan thu khac va
quan ly viéc nop thué. Viéc thu thué NK caa co quan hai quan dugc thuc hién
trong thong quan ddi véi hang héa NK (tinh toan sé thué NK phai nop khi 1am
thi tuc théng quan hang hda) hoic qua cdng tac kiém tra sau théng quan ddi Véi
hang héa NK (truy thu sé tién thué NK con thiéu).

1.2.6. Xi Iy vi pham phdp ludt vé thué nhdp khau.

- Hanh vi vi pham phap luat vé thué cia nguoi nop thué 1a vi pham cac
tha tuc thué, cham nop tién thué, khai sai dan dén thiéu sé tién thué phai nop
hoic tang sd tién thué dugc hoan, trén thué, gian 1an thué.

- Xtr phat d6i véi hanh vi vi pham quy dinh vé khai thué: Ngudi nop thué
c6 hanh vi khai sai dan dén thiéu s6 tién thué phai nop hoic tang sb tién thué
dugc mién, giam, hoan, khéng thu thi ngoai viéc nop dua sé tién thué, tién cham
nop theo quy dinh, tly theo tinh chat caa hanh vi vi pham con bi xt phat 10%
hoac 20% sé tién thué khai thiéu hodc s tién thué dugc mién, giam, hoan,
khong thu thué cao hon so véi quy dinh ctia phap luat vé thué.

- Xt phat ddi véi hanh vi trén thué, gian lan thué: duoc thuc hién theo
phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan. Theo d6, ngudi
nop thué cd hanh vi trén thué, gian lan thué nhung chua dén muc truy ciu tréch

nhiém hinh su thi ngoai viéc phai nop du sé tién thué theo quy dinh, con bi phat
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tién nhu sau: Phat 01 1an sé tién thué tron, gian lan trong truong hop khong c6
tinh Tiét ting nang. Truong hop c6 tinh Tiét ting ning thi dbi véi té chiac mdi
tinh Tiét ting nang mac phat ting 1én 0,2 1in nhung khong vuot qua 03 1an sb
tién thué trén, gian lan; ddi véi ca nhan mdi tinh Tiét ting ning mac phat ting
Ién 0,1 Ian nhung khong qua 1,5 1an s6 tién thué trén, gian lan.

- Xtr Iy vi pham phép luét vé thué ddi v6i co quan Hai quan: Co quan hai
quan néu thuc hién khong ding theo quy dinh cta Luat Quan 1y thué gy thiét
hai cho ngudi ndp thué thi phai bdi thuong thiét hai cho ngudi ndp thué theo quy
dinh cta phap luat. Truong hop an dinh thué, hoan thué sai do 16i ciia co quan
Hai quan thi co quan Hai quan phai bdi thudng thiét hai cho ngudi ndp thué theo
quy dinh cia phép luat hién hanh.

- Xt Iy vi pham phap luat vé thué dbi voi cong chirc hai quan:

Cong chirc hai quan gay phién ha, khé khin cho ngudi ndp thué lam anh
huong dén quyén, loi ich hop phap cua ngudi nop thué thi tuy theo tinh chét,
murc do vi pham ma bi xu 1y ky luat hodc truy ctru trach nhiém hinh su, néu gay
thiét hai cho ngudi ndp thué thi phai bdi thuong theo quy dinh cta phép luit.
Cong chuc hai quan thiéu tinh than trach nhiém hodc xir 1y sai quy dinh ctia phap
luat vé thué thi tiy theo tinh chat, mirc do vi pham ma bi xtr 1y ky luat hodc truy
ctru trach nhiém hinh sy, néu giy thiét hai cho nguoi ndp thué thi phai boi
thuong theo quy dinh cta phép luat.

Cong chic hai quan lgi lgi dung chic vy, quyén han dé st dung trai phép,
chiém dung, chiém doat tién thué, tién phat vi pham phéap luat vé thué thi tay
theo tinh chat, mac d6 vi pham ma bi xir Iy ky luat hodc truy cau trach nhiém
hinh su va phai bdi thudng cho Nha nudc toan bo sé tién thué, tién phat da st
dung trai phép, chiém dung, chiém doat theo quy dinh cua phéap luat.

- Ngan hang thuong mai, t6 chtc tin dung khac khéng thuc hién trach
nhiém trich chuyén tir tai khoan caa nguoi nop thué vao tai khoan cua ngan séch

Nha nudc ddi vai sb tién thué, tién phat vi pham phap luét vé thué phai nop cua
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ngudi ndp thué theo yéu cau cua co quan quan ly thué thi tdy theo timg truong
hop cu thé ciing bi xir Iy

- T6 chire, ca nhéan co lién quan c¢6 hanh vi thong ddng, bao che nguoi
nop thué trén thué, gian lan thué, khdng thuc hién quyét dinh cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh thué thi tiy theo tinh chat, mac do vi pham ma bi xt ly
hanh chinh hoac truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh caa phap luat.

- Vé khiéu nai, t6 céo:

+ Ngudi nop thué, to chic, ca nhan c6 quyén khiéu nai voi co quan quan
ly thué hodc co quan Nha nudc c6 thim quyén vé viéc xem xét lai quyét dinh
cua co quan quan Iy thué, hanh vi hanh chinh caa cong chic quan ly thué khi co
cin ctr cho rang quyét dinh hodc hanh vi d6 trai phap luat, xdm pham quyén, loi
ich hop phap ctia minh.Céng dan c6 quyén té cao cac hanh vi vi pham phép luat
vé thué ciia ngudi ndp thué, cong chirc quan Iy thué hoic té chire, ca nhan khéc.

+ Tham quyén, tha tuc, thoi han giai quyét khiéu nai, td cao dugc thuc
hién theo quy dinh cta phép luat vé khiéu nai, phap luat vé t6 céo.

- Tréch nhiém va quyén han cia co quan Hai quan trong viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cao vé thué NK:

+ Co quan hai quan khi nhan duoc khiéu nai vé viéc thuc hién phap luat
vé thué phai xem xét, giai quyét trong thdi han theo quy dinh cua phép luat vé
khiéu nai, t6 c4o; c6 quyén yéu cau ngudi khiéu nai cung cap hd so, tai liéu lién
quan dén viéc khiéu nai; néu nguoi khiéu nai tir chéi cung cap ho so, tai liéu thi
c6 quyén tir chbi xem xét giai quyét khiéu nai.

+ Co quan hai quan phai hoan tra s6 tién thué, sb tién phat thu khong dung
cho ngudi nop thué, bén thir ba trong thoi han 15 ngay, ké tir ngdy nhan duoc
quyét dinh xt Iy ctia co quan quan ly thué cap trén hoic co quan c6 tham quyén

theo quy dinh caa phap luat.
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KET LUAN CHUONG 1

Noi dung Chuong 1 cta luan van d3 nghién cau, hé théng va lam rd
nhitng van dé Iy luan téng quan vé thué NK nhu: khai niém, dic diém, vai tro
cua thué NK; nhiam khang dinh duoc vi tri, tam quan trong caa thué NK - 1a
cdng cu quan trong dé quan ly kinh té - x& hoi cia nha nudc, nhét 1 trong giai
doan hoi nhap.

Vé phéap luat vé thué NK, qua nghién ctu, ludn vin di néu rd duoc céc
van dé nhu: dic trung co ban caa phap luat vé thué NK; hé thong phap luat va
c4c nodi dung co ban cua phap luat thué NK; trinh tu, thu tuc viéc thu nop thué
NK; cong tac thanh, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat thué NK.

Phap luat vé thué NK ¢ nudc ta hién nay dang trong qua trinh hoan thién.
Viéc viéc bd sung, hoan thién phap luat vé thué NK 1a mot nhiém vu tat yéu
khéch quan trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té cua Viet Nam. Day 1a mot
nhiém vu quan trong, khé khin va niang né; nhung s& mang lai nhiéu lgi ich rat
to Ién cho ca co quan nha nudc (cu thé 14 co quan Hai quan) va cong ddng doanh
nghiép; gop phan quan trong dé thuc day phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc,

dong gop thiét thuc vao cong cudc cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.
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Chuwong 2
THUC TRANG THUC HIEN
PHAP LUAT THUE NHAP KHAU TU THUC TIEN
CHI CUC HAI QUAN CUA KHAU SAN BAY QUOC TE NOI BAI

2.1. Thue trang thuce hién phap luit thué nhap khau ¢ Viét Nam hién nay

Ngay sau khi Luat Thué XK, Thué NK nim 2005 va cac van ban huéng
dan dugc ban hanh va c6 hiéu luc thi hanh, cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén
(cha yéu 1a co quan Hai quan) da tap trung chi dao quyét liét viéc to chuc thuc
hién phép luat Thué XK, Thué NK va da dat dugc nhiéu két qua quan trong; cu
thé nhu sau:

2.1.1. Vé phwong thirc qudn Iy thué nhip khau.

Trong nhiing nim qua, phuong thirc quan 1y thué noéi chung, thué NK noi
riéng di c6 nhiu d6i méi theo huéng ngay cang hién dai nham khuyén khich,
tao thuan loi cho viéc trién khai thu tuc ké khai, nop thué. Thoi gian qua, nganh
Hai quan da ddy manh Gng dung cong nghé thong tin trong quan 1y thué, ting
cuong trang thiét bi, cong ngh¢, hién dai hoéa nganh; phéi hop chat ché vdi hé
théng kho bac, ngan hang thuong mai dé thuc hién thanh toan dién tir vé thué,
phi, I¢ phi va cac khoan thu khéc.

Mot trong nhimg bién phap duoc nganh Hai quan tip trung diy manh la
tién hanh trién khai thanh toan dién tir (E-payment) trén co so két n6i hé thong
cong nghé thong tin hai quan vdi cac hé thong cong nghé théng tin cua Kho bac
nha nuéc va cac ngan hang thuong mai. Hé théng ndy cho phép co quan hai
quan tiép nhan thong tin ndp thué, 1¢ phi dién tir online tir C4C ngan hang thuong
mai, thyc hi¢n hach toén, trir ng cho doanh nghiép ngay sau khi ndp thué. Tinh
dén ngay 31/10/2015, Téng cuc Hai quan d3 ky thoa thuan hop tac thu thué XK,
thué NK bang phuong thirc dién tir v6i 23 ngan hang véi sb thu 1a 163.720 ty
d6ng chiém khoang 75,8% tong s6 thu ngan sach cta nganh Hai quan; con sd

nay chac chan sé tang hon nira trong thoi gian toi.
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Bén canh d6, Nganh Hai quan ciing dd xay dung va trién khai dong b cac
hé thong dir liéu nhu: quan 1y dang ky to khai tri gia, quan 1y hang hoa gia cong
trén may tinh, khai bao dién tir d6i v6i loai hinh gia cong, quan 1y theo ddi no
thué, quan 1y thong tin gitr liéu gia tinh thué .v.v.

Dic biét, viéc 4p dung quan 1y rui ro trong cong tac quan 1y thué di ning
cao quyén va trach nhiém cua ngudi ndp thué; déng thoi, giup cho co quan Hai
quan giam bdt cac cong viée cu the, tap trung vao cong tac tuyén truyén, giam
sat tudn thu phap luat ciia nguoi ndp thué thong qua cong tac thanh tra, kiém tra
va cudng ché thi hanh phép luat cta ngudi ndp thué. Mat khac, v6i quy dinh vé
quan 1y rdi ro, phan loai ho so hoan thué da giup cho co quan hai quan xir Iy phu
hop v6i timg truong hop cu thé; khong con kiém tra doanh nghiép mét cach tran
lan nhu trudc ddy; nham tranh ling phi thoi gian, tién bac va gay ap luc khong
dang c6 1én doanh nghiép; qua do, tao co s& dé cai cach, hién dai hoa hai quan va
tao diéu kién thuén loi cho hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép Xuét nhap
khau.

Ngudn nhén lyc trong toan nganh noi chung, nhan lyc 1am cong tac quan
ly thué NK néi riéng da dugc co ciu, sip xép lai nham nang cao ¥ thic trach
nhiém, tinh than phuc vu doanh nghiép va tinh chtii dong ctia cong chure hai quan;
g6p phan tich cuc vao viéc nang cao hidu qua quan 1y thué NK.

2.1.2. Cong tiac huong din, tuyén tuyén, tdp hudn, phé bién cdc quy
dinh ciia phdp lugt vé thué nhdgp khéu.

Cong tac hudng dan, tuyén truyén, phd bién vé phap luat thué NK luon
duoc chi trong véi nhiéu hinh thirc da dang, phong phu; cu thé nhu:

- Tong cuc Hai quan d3 chi dong huéng dan kip thoi cho cac Cuc Hai
quan tinh, thanh phé truc thudc trung wong thuc hién cac ndi dung chinh cua
phap luat vé thué NK. Trong qua trinh thyc hié¢n, rat nhiéu vuong mc, phat sinh
ctiia Hai quan dia phuong di duoc Tong cuc truc tiép giai dap hodc sau khi trao
d6i voi cac bo, nganh co lién quan, cac co quan ¢ chirc nang giai thich phap luat

dé giai dap nhimg vudng mac phat sinh trén thuc té.
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- Tong cuc Hai quan d4 to chirc tap huin, bdi dudng, huéng dan nghiép vu
phap luat vé thué NK thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau. Cu thé:

+ Ngay sau khi ban hanh Luat thué XK, thué NK, cac Nghi dinh va Thong
tu huéng dan Luat Thué XK, Thué NK, Téng cuc Hai quan da td chirc Hoi nghi
tap hudn cho hon 1000 can bd, cong chirc trong Nganh; qua d6 giup cac can bo,
cong chirc trong toan Nganh nim bét dugc kip thoi cac quy dinh cua phap luét
vé linh vyc nay.

+ Ddi voi mot sé don vi Hai quan c6 hoat dong Xuét nhap khéu 16n, Téng
cuc Hai quan di ctr cac can bo am hiéu sau vé nghiép vu thué dé dén tap huén
truc tiép tai don vi; truc tiép giai dap cac vuong mic phat sinh trong qua trinh
thuc hi€n cac van ban phap luat vé thué NK; nhu tai: Hai Phong, TP. HO Chi
Minh, Lao Cai, Bic Ninh, Quang Ninh, BakLak, Binh Duong, Ha N§i .v.v.

+ Bén canh d6, Tong cuc Hai quan con phdi hop véi Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) to chirc tp huan cho hang nghin doanh
nghiép c6 hoat dong Xuét nhap khéu tai 2 mién Béc, Nam vé Luat Thué XK, thué
NK, Nghi dinh 87 va cac Thong tu, huéng dan ciia Bo Tai chinh. Ngoai ra,
thong qua trang thong tin dién tir, hang nim Téng cuc Hai quan da giai dap hang
tram luot cau hoi vé thué NK do t6 chuc, ca nhan gui dén chuyén muc Hoi - dap

cua trang thong tin dién tr cia Tong cuc (WWW.CUStoms.gov.vn).

Thong qua cong tac tuyén truyén, phd bién, hudng dan vé phap luat thué
NK da giup cho céac can bd, cong chirc trong Nganh hai quan dugc giao nhi¢m
vu thyc hién cong tic quan 1y thué NK, nam vimg va hiéu duoc sau sic cac ndi
dung cua phap luat vé thué NK. Pong thoi, qua cong tac tuyén truyén, phd bién
phap luat, da giup cho trinh do cua cac can bg, cong chirc dugc giao thuc hi¢n
nhiém vy ndy nang 1én mot budc; gop phan tich cuc dé nganh Hai quan thuc
hién c6 hiéu qua cong tac thu thué xuat nhap khau.

- V& phia cong dong doanh nghiép:

+ Nganh Hai quan di ddy manh viéc tuyén truyén, phd bién vé phap luat

thué NK, t6 chuc hudng dan, tap huan, giai dap, ho tro vudng mac, t6 chiic cac
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hoi nghi ddi thoai Hai quan - Doanh nghi¢p .v.v. Tai cac don vi hai quan dia
phuong ciing thuc hién nhiéu hinh thirc tuyén truyén, ca truc tiép (thong qua cac
hoi nghi, hoi thao, huéng dan, phat to roi .v.v.) hodc qua viéc dang tai trén trang
thong tin dién tr cia don vi.

+ Thong qua cong tac tuyén truyén, hudng dan phap luat da gop phan gilp
cong doéng doanh nghiép nang cao nhan thirc ddi véi cac ndi dung cua phap luat
vé thué NK; y thic chap hanh phép luit coa nguoi ndp thué timg budc duoc
nang 1én. Nguoi ndp thué da nhan thirc 16 vé quyén loi va nghia vy ciia minh
trong hoat dong quan ly thué; dé cao tinh tinh chu dong, tu chiu trach nhi¢m theo
co ché ty khai, tu tinh, ty nop thué. Pay 1 mot nhan t6 quan trong dé phéap luat
thué NK di vao cudc séng va mang lai hiéu qua thiét thuc.

2.1.3. Két qud cu thé vé thu thué nhap khdu.

Véi viéc trién khai ddng b, tich cuc va linh hoat nhiéu giai phap néu trén,
nén viéc thu, nop thué NK ciia nganh Hai quan lubn cé nhitng chuyén bién rd nét
va thudng xuyén dat chi tiéu duoc Nha nuéc giao; tong thu vé thué nhap khau
trong 10 nam qua hau hét déu vuot du toan duoc giao. Cu thé:

BIEU 1: BANG TONG HOP
SO THU THUE NHAP KHAU GIAT DOAN 2005 - 2014
Pon vi tinh: Ty déng

i Ti l¢ thu
Tong thu , . .
Thue Nhap khau ., thue NK/
NSNN cuia Tong thu X
Nam . _ . | Tongthu
nganh Hai . NSNN ¢
. So tien Til¢ % NSNN
quan
(%)
1 2 3 4=3/2 5 6=3/5

2005 53,136.28 17.590.75 3310 283,847.00 6.20

2006 61,040.62 350,842.00

2007 85,080.19 3091 431,057.00 6.10
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26,298.87
2008 | 12551750 |4 goq 76 o545 | 548,529.00 582
2009 144,394.91 54600.00 37.87 442,340.00 12.36
2010 181,488.75 50.496.53 27 82 528,000.00 9.56
2011 217,012.39 43.626.75 20.10 721,804.00 6.04
2012 | 197,480.11 13.004.47 2182 | 754,572.00 571
2013 | 221,433.35 5424330 o449 | 808,230.00 6.71
2014 253,422.00 67 845.00 26.77 1,001,127.00 6.78

(*) Thu NSNN cua nganh Hai quan bao gom: Thué XK, Thué NK; Thué
Tiéu thu dic biét; Thué Gia tri gia ting; Thué Bao vé méi truong va thu khéc.

(**) Téng thu NSNN bao gdm: Thu néi dia; Thu vé nha dat; Thu tir dau
tho; Thu can ddi ngan sach tir hoat dong XNK; Thu vién trg khéng hoan lai.

(Nguén: Bao céo téong hep cua Tong cuc Hdi quan)

2.1.4. Vé cdng tac quan 1y, thu héi ng' deng va mién thué nhdp khdu cho
cac dw dn dau tw

- Cong tac quan ly va thu no thué da co chuyén bién kha tich cuc; cac
khoan no dugc phan loai, theo ddi quan 1y, don doc thu nop; timg budc giam
thiéu va han ché phat sinh ng mai, so ng dong vé thué giam nhiéu so véi trudc,
ty trong no/tong sé thu nim sau giam so véi nam trudc.

T nam 2006 dén nam 2014, s6 thué nhap khau da mién cho du an dau tu
qua cac nim 2006 la: 2.314 ty dong, nam 2007 la: 2.765 ty dong, nam 2008 la:
3.680 ty dong, nam 2009 la: 3.214 ty dong, nam 2010 1a: 5.218 ty dong, nim
2011 la: 6.556 ty dong, nam 2012 la: 6.952 ty dong, nam 2013 la: 10.009 ty
d6ng, naim 2014 1a: 10.086 ty dong.

- Chinh sach uu dai dau tu vao linh vuc uwu dai dau tu va dia ban vu dai
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dau tu da thuc sy 1a dong luc gilp mot sé nganh nghé phét trién manh nhu: du
an dién, du an xay dung khéach san, du 4n thép... Dong thoi, tao diéu kién dé cac
dia ban c6 diéu kién kinh té kho khin va dic biét kho khan thu hat dau tu, tao
cong an viéc 1am cho nhiéu dan cu tai dia phwong ciing nhu thu hut cac lao dong
vé mot sé dia phuong dién hinh 1a sy phét trién vuot bac cua tinh Binh Duong,
Pdng Nai, Vinh Phuc, Bic Ninh nhd cac chinh sach wu dii dau tu vao cac khu
cong nghiép.

2.2. Tinh hinh, dic diém hoat dong xuit nhap khau tai san bay qudc
té Noi Bai

2.2.1.Vi tri dja ly cia Cang hang khong quéc té Ngi Bai

Cang hang khéng quéc té Noi Bai dugc thanh lap theo Quyét dinh sb
239/Qb - TC, ngay 28 thang 2 nam 1977 caa Tong cuc Hang khong dan dung
Viét Nam, nhiam dap ang nhu cau van tai trong nudc va qudc té, phuc vu cho
cong tac tai thiét dat nudc sau chién tranh va thyuc hién hai nhiém vy chién lugc
la xay dyung cha nghia x& hoi va bao vé to qudc x4 hoi chii nghia.

Cang hang khdng Qudc té Noi Bai 1a san bay cia Thu d6 Ha Noi, ¢6 vi tri
kinh té, chinh tri, dia ly hét sac quan trong va thuan loi, 1a diém dung chan ly
tuong trong mang duong bay tir Chau Au, Nam A sang Pong Nam A, Pong Bic
A va Chau A — Théi Binh Duong - ving kinh té dang phat trién day tiém nang.
Mt khéc, vé khi hau, nam trong khu vuc c6 khi hau kha 6n hoa cua khu vuc
mién Bac, cuing voi nhiéu danh lam thang canh dic biét hap dan khach du lich.
Pay vira la tiém niang can dau tu khai thac, vira 1a mot lgi thé rat 16n trong canh
tranh véi céc san bay trong khu vuc nham ting budc dau tu, xay dung Cang
hang khong qudc té Noi Bai thanh mot thuong cang, mét trung tam trung chuyén
hang khong cua khu vuc va thé gidi.

Cang hang khong qudc té Noi Baindm trong dia giéi hanh chinh
thudc huyén Séc Son, thanh phd Ha Noi; cach trung tam Thu d6 Ha Noi 30 km
theo tuyén dudng bo vé phia Tay Béc, khoang cach nay da duoc rit ngin con lai
15 km khi cau Nhat Tan va tuyén duong ndi dau cau nay véi Noi Bai hoan thanh
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trong nam 2014. Ngoai ra con cd thé di theo quéc 16 3 dan tir cdu Chuong
Duong dén nga 3 giao cit vai quc 16 2 dé vao san bay. San bay qudc té Noi Bai
con nam gan cac thanh phd nhu: Vinh Yén, Bic Ninh va Thai Nguyén — la
nhitng noi c6 qua trinh d6 thi hda rat cao trong giai doan hién nay.

2.2.2. Qua trinh phat trién ciia Cang hang khong quéc té Ngi Bai

Khoi dau tir mot san bay bi tan pha nang né trong chién tranh, chua c6 nha
ga, san d0, khong du diéu kién dé mo cira tiép thu may bay; san bay di duoc
ning cip dé don chiéc may bay qubc té dau tién ha canh an toan lGc 12h15 phit
ngay 2/1/1978, danh du ching dudng dau tién trong qua trinh phat trién rat ty
hao ciia Cang hang khong qudc té Noi Bai ngay nay.

Gan 40 nam xay dung va trudng thanh, tir mot san bay quan sy bi tan pha
nang né trong chién tranh, vai co s& vat chat con nghéo nan, lac hau dén mot
cang hang khéng hién dai van minh; Cang hang khong qudc té Noi Bai da thay
ddi toan dién, san bay dat cép 4E theo tiéu chuén cta T chirc hang khong dan
dung thé gi6i (ICAO) vaéi hai duong cat, ha canh, hé théng thiét bi phu tro dan
duong tiéu chuan CAT II, dudng lin, san dd da ning luc tiép thu cac loai may
bay than 16n, hi¢n dai cua thé gidi1 trong diéu kién tAm nhin han ché.

T mot nha ga chi 1a mot ddy nha cp 4 tam bo, trang thiét bi hét sic thd
so cho dén Nha ga hanh khach T1 vdi cong suat thiét ké 6 triéu hanh khach/nam
va nha ga T2 moi dua vao s dung cung véi trang thiét bi tién tién, hé thong
trang thiét bi dam bao phuc vu bay duoc dau tu dong bo va ngay cang duoc hién
dai héa d3 tao nén nhiéu loai hinh dich vu m&i, chat lrong cao phu hop tiéu
chuan qudc té; du nang lyc phuc vu hang triéu luot khach /nam. Nam 2010, san
bay da phuc vu 9,5 triéu lwrot hanh khach, tang 20% so v4i nam 2009, nam 2013
la 13 triéu lwot khach.

Pén nay, Noi Bai di tré thanh san bay Ién thir ba cua Viét Nam, sau san
bay qudc té Tan San Nhat ¢ thanh phd HS6 Chi Minh va san bay quéc té Cam
Ranh ¢ Khanh Hoa vé dién tich. Bong thoi 1a san bay 16n tha 2 caa Viét Nam

Xét vé cong suat nha ga va s luot khach théng qua mdi nam. San bay quéc té
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Noi Bai la ctra ngd giao thong quan trong khéng chi caa thu d6 Ha Noi ma con
ctia ca mién Bac.

La cang hang khong dan dung két hop vé6i hoat dong bay quén sy, trong d6
khu vuc dan sy nam & phia Nam va khu vyc quan sy ndm & phia Bic cua duong
cat, ha canh, cang hang khong qudc t& Noi Bai duoc phép tiép nhan cac chuyén
bay thuong 1¢, khong thuong 1€, cac tau bay tu nhan, hoat dong 24/24 gio.

2.2.3. Thuec trang hoat déng xudt nhdp cdnh, xudt nhap khdu hang hoa
qua Cdang hang khéng quéc té Ngi Bai

- Vé hoat dgng xudt canh, nhdp canh:

+ Nam 2010: dd c6 879.437 lugt hanh khach xuat canh, 1.255.899 luot
hanh khéach nhap canh; 1am tha tuc cho 11.522 luot may bay xuat canh, 11.954
lugt may bay nhap canh.

+ Nam 2013: da c6 2.126.240 luot hanh khach xuat canh (ting 2,41 1an so
Vv6i nam 2010), 2.007.500 lwot hanh khach nhap canh (tang 1,6 1an so v&i nim
2010); lam thi tuc cho 20.764 lugt may bay xuat canh (ting 1,8 1an so voi nam
2010), 17.520 luot may bay nhap canh (ting 1,46 1an so v&i nam 2010).

+ Nam 2015: da c¢6 2.335.500 luot hanh khach xuat canh (tang 1,1 1an so
véi nam 2013), 2.175.083 lugt hanh khach nhap canh (ting 1,08 1an so v&i nim
2013); 1am tha tuc cho 21.200 luot may bay xuat canh (tang 1,02 1an so véi nim
2013), 15.273 luot may bay nhap canh (giam 13% so véi nam 2013).

- Vé kim ngach xudt nhdp khau hang hoa:

+ Niam 2010, tong kim ngach xuat khau dat 1.100.000.000 USD; kim
ngach nhap khau dat 1.750.000.000 USD;

+ Nam 2013, tong kim ngach xuat khau dat 2.038.564.176 USD (ting
1,85 lan so véi nam 2010); kim ngach nhap khau dat 5.641.169.997 USD (ting
3,22 1an so véi nam 2010);

+ Nam 2015, tong kim ngach xuit khau dat 1.052.132.402 USD (giam
49% so v&i ndm 2013); kim ngach nhap khau dat 4.574.748.422 USD (giam
19% so v&i nam 2013);

- Vé sé lwong to khai xudt nhdp khdu:
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+ Nam 2010, sé lugng to khai xuat khau hang héa dat khoang 19.000 to
khai; to khai hang hoa nhap khau dat khoang 80.000 to khai.

+ Nam 2013, s6 luong to khai xuat khau hang hoa dat khoang 29.718 to
khai (ting 1,56 1an so voi ndm 2010); to khai hang hod nhap khau dat khoang
126.461 toy khai (tang 1,58 130 so v6i nam 2010).

+ Nam 2015, sd lugng to khai xuat khau hang hoéa dat khoang 24.288 to
khai (giam 19% so vé&i nam 2013); to khai hang hod nhap khau dat khoang
120.636 to khai (giam khoang 4,7% so v&i nam 2013).

2.3. Chikc niing, nhiém vu va co ciu té chirc b may caa Chi cuc Hai
quan cira khau san bay quéc té Noi Bai

Chi cuc Hai quan CKSBQT Noi Bai chinh thirc duwoc thanh 1ap theo
Quyét dinh s6 101/TCHQ/TCCB ngay 03/8/1985 cua Tong cuc trudng Tong cuc
Hai quan vé viéc thanh lap Hai quan thanh phd Ha Noi truc thuoc Tong cuc Hai
quan. Trén co s¢ d6, Chi cuc Hai quan CKSBQT Noi Bai thuc hién chirc nang,
nhiém vuy theo cac quy dinh cua Tong cuc Hai quan.

La mot Chi cuc Hai quan ctra khau hang khéng thuc hién nhiém vy quan
ly dia ban co vi tri, vai tro dac biét quan trong ddi vai an ninh — kinh té cua dat
nudc. Yéu cau thuc hién tét cac nhiém vu chinh tri cia don vi ngay cang cao,
nhiéu nhiém vu c6 tinh dic thd trén dia ban, doi hoi don vi can phai to chuc trién
khai thuc hién thudng xuyén nhu: quan 1y nha nuéc vé hai quan tai Nha ga hang
khdng qudc té Noi Bai (T2); phong, chdng cac hoat dong budn lau, van chuyén
hang cdm, ma tly qua cira khau van tiép dién véi nhiing thi doan ngay cang
méi, tinh vi; cac hoat dong gian lan thuong mai nham trén thué NK van tiép dién
véi hinh thic, mirc d6 ngay cang phurc tap va rat kho kiém soat.

Y&u cau vé cai cach thu tuc hai quan; ky cuong, ky luat hanh chinh, nang
cao chat lugng ngudn nhan luyc hai quan dat ra cho don vi véi nhitng doi hoi
ngay cang cao hon. Viéc quan ly, sir dung hé thong trang thiét bi ki thuat chuyén
dung hién dai véi s6 luong, tri gia tai san 16n can phai duoc ting cuong. Cong
tac phdi hop giita co quan Hai quan véi cac luc luong chice ning tai dia ban san

bay quéc té Noi Bai can phai chat ché, hiéu qua hon.
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2.3.1. Chife néing, nhi¢m vu, quyén han cia Chi cuc Hdi quan ciza khdu
san bay quéc té Ngi Bai

Chi cuc Hai quan CKSBQT Noi Bai la don vi truc thuoc Cuc Hai quan
thanh phd Ha Noi, c6 chirc ning truc tiép thuc hién cac quy dinh quan ly Nha
nuéc vé hai quan ddi vai hang hda xuat khau, nhap khau, qué canh, phuong tién
van tai xuat canh, nhap canh, qua canh, to chic thuc hién phép luat vé thué va
thu khac d6i vai hang hoa xuat khau, nhap khau; phong, chdng budn lau, chdng
gian lan thuong mai, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi trong pham vi
dia ban hoat dong hai quan.

C4c loai hinh xuat nhap khau cha yéu gém: Xuat nhap khau céc loai hinh
hang hoa qua dudng hang khong; Phuong tién, hanh khach xuét nhap canh, qua
canh; Xuat khau, nhap khau hang hoa chuyén phéat nhanh (DHL, EMS...); Quan
ly hang hda qua canh, hang hda tam nhap tai xuat; Quan ly ctra hang mién thué
va Quan ly kho ngoai quan (vang)...

Chi cuc Hai quan CKSBQT Nai Bai ¢6 cac nhiém vu, quyén han sau day:

(1). Thuc hién tha tuc hai quan, kiém tra, gidm sét hai quan ddi véi hang
hoa xuat khau, nhap khau, quéa canh, phuong tién van tai xuat canh, nhap canh,
qua canh theo quy dinh cta phap luat.

(2) Thyc hién kiém soét hai quan dé phong, chéng budn lau, chdng gian
lan thuong mai, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gigi, phong, chong ma
tdy trong pham vi dia ban hoat déng cua Chi cuc. Phéi hop véi céc luc luong
chtc ning khac dé thyc hién cong tac phong, chéng buén lau, gian lan thuong
mai, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gioi ngoai pham vi dia ban hoat
dong hai quan.

(3) Tién hanh thu thué va cac khoan thu khac theo quy dinh caa phép luat
dbi v&i hang hda xuat khau, nhap khau; thuc hién viéc an dinh thué, theo déi, thu
thué no dong, cudng ché thué va phuc tap ho so hai quan; dam bao thu ding, thu

dua, nop kip thoi vao ngan sach nha nuac.
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(4) Thuc hién théng ké nha nudc vé hai quan ddi véi hang hoa xuat khau,
nhap khau , qué canh va phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qué canh
thuoc pham vi quan ly caa Chi cuc Hai quan.

(5) T6 chirc trién khai thuc hién viéc ung dung tién bo khoa hoc, cong
nghé va phuong phap quan ly hai quan hién dai vao cac hoat dong cua Chi cuc
Hai quan.

(6) Thuc hién cap nhat, thu thap, phan tich théng tin nghiép vu hai quan
theo quy dinh cua Cuc hai quan tinh va caa Tong cuc Hai quan.

(7) Thuc thi bao ho quyén sé hitu tri tué theo quy dinh cta phap luat.

(8) Thuc hién viéc 1ap bién ban, ra quyét dinh tam git ngudi theo thu tuc
hanh chinh, tam gitr hang héa, tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh vé hai
quan va xu Iy vi pham hanh chinh vé hai quan; giai quyét khiéu nai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh va giai quyét t5 cdo theo tham quyén Chi cuc
Hai quan dugc phép luat quy dinh.

(9) Kién nghi véi cac cap c6 tham quyén nhitng van dé can sira doi, bo
sung vé chinh sach quan 1y nha nuéc vé hai quan d6i véi hoat dong xuat khau,
nhap khau, xuat canh, nhap canh va chinh sach thué déi vai hang hoa xuat khau,
nhap khau; cac quy dinh, quy trinh thi tuc hai quan va nhiing van dé vuot qué
tham quyén giai quyét cia Chi cuc Hai quan.

(10) Phéi hop véi cac co quan nha nuéc, to chiic ¢ lién quan trén dia
ban hoat dong Hai quan dé thuc hién nhiém vu duoc giao.

(11) T6 chuc tuyén truyén, hudng dan thuc hién chinh sach, phap luat vé
Hai quan cho céc to chire, ca nhan ¢ hoat dong xuat nhap khau trén dia ban.

(12) Thuc hién hop tac quoc té vé Hai quan theo phan cip hoic uy quyén
cua Bo truong Bo Tai chinh va Tong cuc truang Tong cuc Hai quan.

(13) Thuc hién cac quy dinh vé quan ly can bo, cong chic va quan ly tai
chinh, tai san, céc trang thiét bi cua Chi cuc Hai quan theo phan cap cua Tong
cuc Hai quan va Cuc Hai quan tinh.

(14) Thuc hién cac ché do bao cdo va cung cap thdng tin vé hoat dong cua
Chi cuc Hai quan theo quy dinh ctia Cuc Hai quan tinh va Téng cuc Hai quan.
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(15) Thuc hién cac nhiém vu khac theo yéu cau cua cap trén lién quan dén
cong tac quan 1y nha nuéc vé hai quan trén dia ban.
2.3.2. Co cdu té chirc ciia Chi cuc Hdi quan ciza khdu san bay quéc té
Ngi Bai
Hién nay, theo quy dinh cia Téng cuc Hai quan thi co cu td chirc cia Chi
cuc Hai quan CKSBQT Noi Bai gom co:
- Chi cyc truong, 6 Phd Chi cuc trudng
- 10 Doi, T6 cbng tac; gom: Doi Tong hop, Boi Tha tuc Hanh 1y xuat
khau, Doi Thu tuc Hanh ly nhap khau, Boi Thu tuc Hang hoa xuat khau, Dai
Tha tuc Hang hoa nhap khau, Doi Thu tuc hai quan Chuyén phat nhanh, Doi
Giam sat, Poi Quan ly thué, Té Kiém soat Hai quan va To Kiém soat phong
chéng ma tay).
- Bién ché hién tai (tinh dén thang 9 nam 2015) 1a 290 can bo, cong chuc
va nguoi lao dong (bao gém ca lanh dao Chi cuc, 1anh dao cac Boi nghiép vu).
BIEU 2: SO PO TO CHUC BO MAY HIEN TAI
CUA CHI CUC HAI QUAN CKSBQT NOI BAI

‘ Chi cyc trromg ]
L]
[ 6 Pho Chi cyc trromg ]
' By ~ . 2l o . ~- By ~
Doi s | B xcidm
Poi Poi Poi Poi TT Boi Té s
Doi T T 1 T Chuy Do ()u&im Kiém .)hém
Tong Hang Hang Hang Hang en Giam Iy soat ¥
hop Iy Iy hoa hoa phat sat rE hai 3=
XK NK XK NK nhan Tivud quan ;h.?.';
h iy
L J
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2.4. Thuc tién thuc hién cac quy dinh cia phap luat vé thué nhap
khau tai Chi cuc Hai quan cira khau san bay quéc té Noi Bai

2.4.1. Tinh hinh trién khai va két qud thec hién phéap ludt vé thué nhap khdu

Trén co s& cac chi tiéu, nhiém vu dugc giao, Chi cuc Hai quan CKSBQT
Noi Bai di ap dung trién khai cac giai phap thuc hién ting thu NSNN cua cap
trén co tinh dot pha d6i vai cac doanh nghiép NK trén dja ban va giao chi tiéu cu
thé t6i timg Doi, T6 cdng tac truc thudc. Lanh dao Chi cyc thudng xuyén dén
déc, kiém tra, danh gia két qua dat duoc, dong thoi béo céo cip trén moi kho
khin, vudng mic vuot tham quyén dé chi dao, thdo g& nham thyc hién tdt cong
tac thu thué NK.

Hang nam, Chi cuc Hai quan CKSBQT Noi Bai da t6 chtrc nhiéu Hoi nghi
di thoai Hai quan — Doanh nghiép; gap mat mot sé doanh nghiép c6 sé thu 16n
dé nam bat tinh hinh san xuat, kinh doanh, giai dap kip thoi kién nghi cua doanh
nghiép. Trong qua trinh thyc hién Luat Hai quan 2014 va chuong trinh
VNACCS/VCIS ¢6 nhiéu diém méi va kho khin phét sinh, cac bo phan truc tiép
lam thu tyc hai quan, thong quan hang hoa di ¢6 nhiéu ¢b gang huéng dan cy thé
doanh nghiép thyuc hién va chap hanh cac quy dinh, thu tuc ... Vi vay vé co ban
da tao nhiéu diéu kién thuan lgi cho hoat dong XNK, XNC, 6n dinh nguédn thu
cho NSNN.

Pon vi di tich cuc trién khai Hé thong quan ly théng tin hoan thué gia tri
gia tang cho nguoi nudc ngoai mua tai Viét Nam mang theo khi xuat canh. Qua
dot kiém tra cia TCHQ da danh gia cao qua trinh thuc hién tai Chi cuc. Chi tinh
riéng 10 thang ndm 2015 (dén 15/10/2015), don vi di lam thu tyc hoan thué gia
tri gia ting cho 628 hanh khach nguoi nudc ngoai véi tong sé tién hoan la
3.454.222.524 d6ng, tong tri gia hang hoa hoan thué 1a 44.701.698.682 ddng.

Mat khéac, Chi cuc Hai quan CKSBQT Noi Bai thuong xuyén tang cuong
cdng tac kiém tra, giam sat hoat dong ctra hang mién thué, kho ngoai quan. (Két
ndi hé théng camera; huéng dan doanh nghiép thuc hién cong van sd
2332/TCHQ-GSQL ngay 17/3/2015 v/v kiém tra, giam sat hang hoa tai khu vuc
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cach ly; huéng dan doanh nghiép trong qué trinh chuyén déi hé théng cira hang
mién thué tir T1 sang T2 ...).

Bén canh d6, Chi cuc Hai quan CKSBQT Noi Bai da day manh viéc trién
khai thuc hién quy ché phdi hop thu thué gitta Hai quan - Ngan hang - Kho bac.
Chu dong hudng dan doanh nghiép trong qué trinh thuc hién. Bong thoi, kién
toan té chirc bién ché bo phan kiém tra sau thong quan; Phéi hop giita cac bo
phan trong Chi cuc dé trién khai cac van ban, quy dinh lién quan dén nhiém vu
kiém tra sau thong quan cua Chi cuc va to chuc thuc hién quy trinh x4c dinh
trudc ma sé ddi véi hang hda XK, NK nham tao diéu kién téi da cho cac doanh
nghiép c6 hoat dong XK, NK; ciing nhung dé thyc hién tét cong tac thu thué NK
cua don vi.

Két qua cu thé thuc hién phap luat vé thué NK tai Chi cuc Hai quan
CKSBQT Noi Bai thuc hién trong giai doan 2010 - 2015 nhu sau:

BIEU 3: BANG TONG HOP SO THU THUE NHAP KHAU
GIAI POAN 2010 - 2015 CUA CHI CUC HAI QUAN CKSBQT NOI BAI
Pon vi tinh: Ty déng

) ] ] Ti 1¢ thu thué NK/
Tong thu thueé nhap | Tong thu NSNN X
X _ ) _ Tong thu NSNN cia

khau cia Chi cuc caa Chi cuc Hai _ _

Nam ] Chi cuc Hai quan

Hai quan CKSBQT quan CKSBQT .

o . CKSBQT Ng¢i Bai

Noi Bai Noi Bai )
(%)

1 2 3 4=2/3
2010 388.39 1,438.466 2721
2011 348.025 1,317.383 26.42
2012 334.172 1,121.789 29.79
2013 395.567 1,528.711 25.88
2014 499.73 2,082.194 24.25
2015 633.116 2,651.136 23.88
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(*) Thu NSNN cua Chi cuc Hai quan CKSBQT Noi Bai bao gom: Thué
XK, Thué NK; Thué Tiéu thy dic biét; Thué Gia trj gia ting; Thué Bao vé mdi
truong va thu khac.

(Nguon: Bao céo tong hep cia Chi cuc Hdi quan CKSBQT Ngi Bai)

2.4.2. Panh gia chung vé &p dung phap ludt vé thué nhgp khdu cia
nuwdc ta tie thuec té tai Chi cuc Hai quan CKSBQT Ngi Bai.

2.4.2.1. Uu diém

- Cac quy dinh vé mién thué, xét mién thué, hoan thué, khéng thu thué
NK d3 dugc quy dinh cu thé, rd rang theo dinh huéng phéat trién kinh té cua
Pang va Nha nudc, trong d6 tap trung uu dai ddi véi may méc, thiét bi, nguyén
vat liéu theo linh vuc hodc dia ban dau tu quan trong can wu tién phat trién; gop
phan khuyén khich phét trién san xuit, nang cao tinh canh tranh cua hang héa
trong nudc va thu hat dau tu nudc ngoai.

- Viéc bao ho hop 1y, co diéu kién, ¢ chon loc da thic day viéc hinh
thanh mot s6 nganh nghé, doanh nghiép phét trién, tao viéc lam cho nguoi lao
dong, gop phan dam bao an sinh va 6n dinh xa hoi. Bong thoi, clng véi cac
chinh sach khac di tao méi trudng phap 1y ddng bo, thuan loi hon cho viéc quan
ly va khuyén khich XK, thac day quan hé thuong mai voi cac nude, nhom nudc,
nhét 1a quan hé véi cac dbi tac thuong mai 16n nhu ASEAN, Hoa Ky, EU, Nhat
Ban...

- Viéc thuc hién cac quy dinh cua Luat ciing di gop phan dinh hudng tiéu
dung, han ché NK cac hang hoa gay & nhiém méi truong, hang héa tiéu dung
khong khuyén khich NK, gép phan han ché nhap siéu.

- Viéc b sung cac bién phap phong vé vé thué dé tu vé, chdng béan phé
gia, chéng trg cip trong NK hang hoa di tao co sé phap Iy can thiét trong viéc
xt ly céc tinh hudng c6 nguy co de doa dén san xuat mot s hang hoa trong

nuéc. Pay ciing 13 co sé phap Iy quan trong dé Viét Nam tham gia dy du, dong
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bo vai thi truong qudc té trong tién trinh tu do hoa thwong mai, x6a bo hang rao
thué quan trong nhitng nam téi.

- Ty trong s6 thu thué NK trong tong thu NSNN giam nhung s6 thu van
tang hop 1y hang nam; gop phan diéu chinh co cau thu NSNN theo huéng bén
viing va phét huy vai trd quan ly cua Nha nuéce trong chdng gian lan thuong mai,
chdng thét thu thué. Thué NK van dam bao 1a ngudn thu quan trong trong tong
thu NSNN cua nudc ta.

- Giai doan 2005 — 2010, trén pham vi toan quéc thi sb thu thué NK binh
quan chiém khoang 7,5 % tong thu NSNN (riéng nam 2009 dat 12,36%). Nhiing
nam gan day, do tac ddng cua viéc thuc hién cac cam két vé cat giam thué quan,
ty trong thu ngan sach tir thué nhap khau trong téng thu NSNN giam dan, cu thé:

+ Nam 2011 s6 thu NSNN tir thué NK dat 43.626 ty ¢ong, chiém ty trong
6,04%; nam 2012 s6 thu dat 43.094 ty dong, chiém ty trong 5,71%; nam 2013 sd
thu dat 54.243 ty ddng, chiém ty trong 6,71%; nim 2014 sb thu dat 67.845 ty
dong, chiém ty trong 6,78%; nam 2015 s6 thu 1a 75.200 ty dong, chiém ty trong
gan 7 % tong thu NSNN.

+ Giai doan 2011-2015, téc d6 tang thu tir thué NK udc dat 5,8%nam.

+ V& co cau thu, binh quéin giai doan 2011-2015, thu tir thué NK chiém
20,5% tong thu NSNN; trong d6 thu tir thué nhap khau chiém 79,5% tong thu
thué xuat nhap khau.

2.4.2.2. Nhitng 16n tai, han ché

Bén canh cac két qua tich cuc dat duoc néu trén, phap luat vé thué NK
hién hanh cling da bdc 10 mot sb ton tai, han ché chu yéu sau day:

- Vi¢t Nam da gia nhap WTO duoc 9 nam va ky két 12 Hi¢p dinh FTA;
trong d6 da ky két mot sé Hiép dinh FTA quan trong nhu Hiép dinh Pdi tac kinh
té xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép dinh Viét Nam - EU. Theo 16 trinh thi tir
nam 2018 tré di, mire thué suét thué nhap khau vé co ban s& dugc x6a bo theo
cac cam két qudc té. Do d6, dé gop phan bao vé san xuét trong nude, can thiét

phai b6 sung, nang cap co s& phap 1y mot s6 ndi dung quan trong vé cac bi¢n
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phap phong vé thuong mai vé thué (thué chdng ban pha gia, thué chong trg cip,
thué tu vé€...) quy dinh ¢ cdc van ban phap luat duoi Luat (03 Phap 1énh hién
hanh) thanh mot ndi dung cua Luat thué XK, thué NK. Qua d6, nham phat huy
cong cu hiru hiéu nay trong bao vé san xuit trong nudc, trong truong hop cac
nganh san Xuét trong nudc bi thiét hai hodc bi de doa thi¢t hai do cac hanh vi ban
pha gia, trg cdp, phan biét dbi xir ctia cac dbi tac thuong mai va phu hop véi
thong 1& qudc té.

- Do ban hanh tir nim 2005 nén mot sé ndi dung quy dinh tai Luat thué
XK, thué NK chua thé ché dugc tinh thin Hién phap nam 2013; dong thoi khdng
con phit hop véi quy dinh ciia hé thong phap luat néi chung va mot sb luat lién
quan nhu:, Luat Quan ly thué, Luat Hai quan, Luat Pau tu, Luat Bao vé mdi
truong. ..va thuc tién nhap khau hang héa nhiing nam gan day. Theo d6, can sta
d6i, b6 sung dé dam bao tinh théng nhat, dong b cta hé thdng phap luat. Pong
thoi, khic phuc cic vudng mic trong qué trinh trién khai, thyc hién Luat thué
XK, thué NK trong thoi gian qua; nhat 13 ddi véi cac quy dinh vé: ddi tuong
khong chiu thué, khung thué suat, mac thué suit, thoi han nop thué va dia ban,
linh vuc can duoc khuyén khich phat trién trén co sé thuc hién chinh sach wu dai
nhu mién thué, hoan thué xuit khau, thué nhap khau.

- Mbt s6 quy dinh trong Luat hién hanh chua phu hop véi nhitng ndi dung
cam két trong hoi nhap qubc té ma Viét Nam di va sé& tham gia. Trong do, c6
nhiing quy dinh theo cic cam két quéc té can thuc hién nhung thuc té hién nay
dang dugc quy dinh tai van ban dudi luat phai luat hoa dé bao dam tinh minh
bach, tao diéu kién thuén loi trong trién khai thyc hién nhu quy dinh vé mién
thué dbi v6i hang hoa c6 tri gia tbi thiéu hodc co sb tién thué phai ndp tdi thiéu;
hang miu khéng nham muc dich thuong mai; mién thué déi v6i hang hoa NK
theo Piéu udc quc té...

- Mot sb quy dinh trong Luat thué XK, thué NK hién khong con phu hop,
can duoc stra d6i dé tao hanh lang phap 1y dé thuc hién cac muc tiéu vé phat

trién kinh té - xa hoi, yéu cau cdi cach hanh chinh trong giai doan moi va dinh
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hudng cai cach vé thué XK, thué NK d3 duogc xéac dinh trong Chién luoc cai cach
hé théng thué giai doan 2011 - 2020 nhu: nguyén tic ban hanh biéu thué, thué
suat quy dinh trong Luat chua bao dam khuyén khich phat trién san xudt va xuét
khau; s luong muc thué suit con nhiéu, phuc tap; quy dinh vé d6i tuong mién
thué, hoan thué con chua hop 1y lam tdng thu tuc hanh chinh va chua tao thuan
loi nhét cho nguoi ndp thué.

- Viéc tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y, thu thué NK can phai
duoc dély manh theo hudng déng bd, thuan tién hon nita; viéc két ndi gitra Hai
quan - doanh nghiép - ngan hang thuong mai — kho bac trong thu thué NK phai
duoc trién khai sau rong hon.

- COng tac hudng dén, kiém tra, don dbc, xir Iy vudng mic trong thyc tién
thuc hién phép luat vé thué NK c¢on ¢6 luc chua that sy kip thoi; doi luc con chua
thudng xuyén. Viéc kiém tra, ty kiém tra & mot sd dia phuong con mang tinh
hinh thirc; chat luong kiém tra chua that sy dat yéu cAu.

- Cong tac tuyén truyén tuy di dugc to chirc rong rii, nhung chi tap trung
vao viéc gidi thi¢u cac van ban phap luat méi ban hanh; chtr chua chi trong
tuyén truyén chuyén sau vé trinh tu, thu tuc thuc hién phap luat vé thué NK.
Hinh thtrc tuyén truyén méi chi cha trong trén cic phuong tién thong tin, dai
chung chur chua td chtrc nhiéu cac budi hoi thao, toa dam, huéng dan chuyén
sau. Do d6, hi¢u qua tuyén truyén chua mang tinh sau rong va chua dem lai hi¢u
qua thuc suy.

2.4.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

2.4.3.1. Nguyén nhdn cia nhitng han ché, ton tai vé phdp ludt thué nhdp
khdu.

- Nhiéu chu truong, chinh sach ctiia Pang va phap lut caa Nha nudc lién
quan dén thué NK da dugc ban hanh trong thyc t&; nhung chua duge quy dinh,
thé ché hoa kip thoi trong cc van ban quy pham phép luat vé thué NK .

- Cac quan hé xa hoi, nhét 1a céc quan hé trong hoat dong kinh té dodi

ngoai, hoat dong NK ludn ludn van dong khong ngimg va cé nhitng thay ddi
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nhanh chéng hang ngay, hang gio. Vi vy, phap luat ndi chung, phéap luat vé thué
NK néi riéng rat kho co thé phan anh duoc kip thoi cac thay doi trong cac quan
hé nay; nhat 13 viéc stra d6i, bd sung cac vin ban quy pham phap lut phai tuan
theo mot trinh ty, thu tuc, thoi gian nhét dinh.

2.4.3.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché, ton tai trong qud trinh thuc hién
phap ludt vé thué nhap khdu.

- Mot s6 quy dinh cta phap luat vé thué NK chua that su rd rang va khong
con pht hop voi thue tidn; nén da gay kho khan cho viée ap dung trong thuc té.

- Hoat dong tuyén truyén, huéng dan, xtr Iy vwong mic vé thué NK con c6
lic chua sau, rong va dac bi¢t 12 mét s6 dia phuong chua thuc sy quan tam toi
hoat dong nay. Diéu nay dan dén mot bo phan cong chirc con hiéu chua dung,
chua diy dii ndi dung cac quy dinh ctia phép luat, nén gip it nhiéu kho khan khi
ap dung vao thyc tién.

- Viéc phdi hop trién khai thuc hién phap luat vé thué NK giita Nganh Hai
quan véi cac bo, nganh lién quan con thiéu hiéu qua.

- Mot bd phan cén bd, cong chirc hai quan l1am cong tdc tham muu vé
quan ly thué hién nay chua dugc dao tao chuyén sau; mdt s6 lai 1am viéc kiém
nhiém hodc dinh ky 3 nam lai luan chuyén vi tri viéc 1am khéc theo quy dinh cua
nganh Hai quan. Vi vy, nhiéu cong chirc thuc thi chua dugc chuyén siu (ca vé
chuyén mon nghiép vu va ky nang thyc thi) trong 4p dung thyc hién phap luat vé
thué NK. Diéu d6 dan dén c6 nhiéu vu viéc cong chtrc hai quan ap dung phap
luat thué chua that sy dung véi quy dinh ctia phap luat, khong dam bao dung thoi
han quy dinh; tir 46 gdy it nhidu kho khin cho ngudi khai hai quan.
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KET LUAN CHUONG 2

Noi dung Chuong 2 cua luan van da phan anh d?ly du thuc trang thuc hién
phap luat vé thué NK cua nudc ta va tai Chi cuc Hai quan CKSBQT Nbi Bai.
Nét noi bat trong chuong nay 1a viéc thuc hién phép luat vé thué NK caa nudc ta
va tai Chi cuc Hai quan CKSBQT Nbi Bai di dat duoc nhiéu két qua rat quan
trong. Qua thuc tién thuc hién phap luat vé thué NK di tao ngudn thu cho
NSNN; tao sy thuan lgi cho hoat dong nhap khau, dau tu; déng thoi dam bao
quan 1y Nha nuéc vé hai quan duoc chat ch&, thong nhat, phu hop vai yéu cau
cai cach hanh chinh, phat trién kinh té - xa hoi caa dat nudéc.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan; phap luat vé
thué NK ciing ton tai mot sé bat cap, han ché ca vé cac quy dinh cua phap luat va
qua trinh thyc thi trén thuc té. Yéu cau cip bach dit ra va doi hoi cac co quan
Nha nuéc ¢ tham quyén can phai tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach vé thué
NK; to chirc bo may va nguon nhan lec va cac hoat dong chi dao, diéu hanh dé

thuc hién c6 hiéu qua hon nira phap luat vé thué NK trong thoi gian téi.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE THUE NHAP KHAU O NUGC TA TRONG GIAI POAN TOI

3.1. Quan diém va muc tiéu vé hoan thién phap luit vé thué nhip
khéu & nuéc ta giai doan 2016 - 2020 va nhirng nim tiép theo

3.1.1. Quan diém

Phap luat vé thué NK co vai tro dic biét quan trong trong chinh sach phét
trién kinh té - xa hoi cta dit nude. Dé thuc hién thanh cong phap lut vé thué
NK, thi mot yéu ciu co tinh quyét dinh dat ra 1a phai khong ngimg hoan thién
cac quy dinh cua phép luat dé diéu chinh cac quan hé vé thué NK. Quan diém
chi dao vé viéc hoan thién phap luat vé thué NK giai doan 2016 — 2020 va
nhimg nam tiép theo la:

Mot la, Tiép tuc d6i moi toan dién hon nita vé phuong thirc quan 1y va
chinh sach thué thué NK theo hudng on dinh, cong khai, minh bach,; nham dam
bao phu hop véi chi truong, chinh sach cua Pang, Hién phap va phap luat cia
Nha nudc trong giai doan hién nay. Puong 161 d6i méi ciia Pang Cong san Viét
Nam trong gan 30 nim qua d3 dem lai nhiéu thanh tyu to 16n va rat quan trong
vé céc linh vue cua doi séng kinh t& x3 hoi cua dat nuée ta; trong do co6 linh vuc
xdy dung va hoan thién phap luat n6i chung, phap luat vé thué NK néi riéng.
Trong bdi canh @6, viéc hoan thién phéap luat vé thué NK can phai thé ché hoa
cac chu trwong, chinh sach cia Pang, phap luat cia Nha nudc vé cai cach hé
thong phap luat va cai cach hanh chinh nha nudc.

Chién luoc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011 - 2020 dugc thong qua
tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thtr XI cua Pang cling néu 1d: “Nha nuede qudn
Iy diéu hanh nén kinh té bang phdp ludt, quy hoach, ké hoach va cdc cong cu
diéu tiét trén co so ton trong cdc quy ludt thi trirong”. Pac biét, Cuong linh xay
dung dat nudce trong thoi ky qua do 1én chu nghia x4 hoi (bo sung, phat trién nim
2011) ciing néu rd: “Nha nudce ta 1a Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia cua

nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.... Nha nudc ban hanh phap luat; td chuc,
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quan 1y xa hoi bang phap ludt va khong nging ting cuong phap ché xa hoi chu
nghia” [8, tr.29].

Viéc hoan thién phap luat vé thué NK phai dam bao phu hop véi Chuong
trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nude, Chién lugc cai cach hé théng thué
giai doan 2011- 2020, Chién luoc phat trién Hai quan t&i ndm 2020; cling nhu
nhimg dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi cta dat nude t6i ndm 2020 va
nhimg nim tiép theo. Pong thoi, phai phu hop dic diém, tinh hinh cy thé trong
ting giai doan phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude.

Bén canh d6, can phai thyc hién t6t nguyén tic cong khai, minh bach
trong ap dung phép luat vé thué NK. Theo d0, cac co quan, can bd, cong chic co
trach nhiém cung cdp ddy du, chinh xéac, kip thoi va hé théng nhiing thong tin
chinh thirc ¢6 trong van ban quy pham phap luat, van ban quan 1y vé thué NK va
phuong thirc thuc hién chirc nang, nhi€ém vu ctia minh cho cac dbi tuong cé lién
quan biét theo quy dinh cta phap luat. Mit khac, nhiing théng tin pht hop duge
cung cép kip thoi cho ngudi dan dudi hinh thuce cu thé, d& hiéu, dé thuc hién
thong qua cac hinh thirc phii hop véi timg diéu kién cu thé. Piéu nay dam bao
cho moi ting 16p dan cu c6 thé tham gia theo ddi va giam sat cac hoat dong cia
nha nude. Khong phai moi thong tin vé t6 chitc va hoat dong ctia nha nudc déu
duoc cung cap cho nhan dan ma chi 13 nhiing thong tin phit hop ma thai.

Céc quyét dinh, quy trinh, thu tuc giai quyét cong viéc lién quan dén cong
tac thué NK phai rd rang va can dugc phd bién day du; dam bao cho nguoi dan
c6 thé thuc hién duge mot cach thuan loi nhat. Day cling 1a mot phén hoat dong
trong qua trinh cai cach hanh chinh dang dién ra & nudc ta. Thyc hién tot cong
khai, minh bach thi s& dem lai hi€u qua cao trong thuc hién phap luat vé thué NK
clia cac co quan nha nudc.

Hai 1&, Cac quy dinh cta phap luat vé thué NK phat huy cac cong cu
phong vé vé thué theo chuan muc quédc té, nang cao vai tro ctia cong tac dau
tranh chong budn 14u, gian 14n thuong mai; gép phan tao méi truong kinh té lanh

manh, bao hd hop 1y san xuat trong nudc, gop phan cai cach thi tuc hanh chinh,
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thu hat dau tu nudc ngoai va nang cao stc canh tranh cta cic doanh nghiép
trong nuoc.

Nhu ching ta da biét, hoi nhap kinh té qudc té 1a qua trinh hop tac trén co
sO ¢ di ¢o lai; trong do6 cac nudc thanh vién danh sy ddi xr va vu dii cho nhau
trén co s tudn tha cic nguyén tic cua to chirc, chdp nhan cac luat 1é va tap quan
quéc té. Hoi nhap mang lai cho ching ta co hoi khéng nho, song ciing budc
chung ta phai dwong dau véi nhitng thach thirc rat 16n. Hoi nhap doi hoi phai
tuan thi cac nguyén tic va luat choi diéu tiét thuong mai qudc té ciing nhu cac
nguyén tic, muc tiéu co béan cta cac to chitc WTO, ASEAN, APEC, ASEM. ..ma diéu
co ban 13 phai m& ctra thi truong hon nita cho su canh tranh cong bang va binh dang
ctia hang héa thuong mai. M cira dong nghia voi viée chung ta phai chap nhan
c6 ca nhitng rdi ro, nhimg t6 chtrc, ca nhan co thé loi dung phuong phéap quan 1y
hai quan hién dai dé buon l4u, gian lan thuong mai. Pung trudc tinh trang hién
nay, phap luat néi chung, phap luat vé thué ciia Viét Nam con chua hoan chinh,
chua dong b va dang trong qua trinh xay dung, hoan thién thém. Cho tdi nay,
hé thdng chinh sach niy cua Viét Nam van con nhiéu bat cap, c6 lic con mang
tinh &p dat, chu quan. PBdc biét, nhitng bién phdp ma WTO, ASEAN, APEC,
ASEM thtra nhan nhu dai ngd tdi hué quéc, dai ngd quéc gia, ché d6 han ngach
thué quan, quyén tur vé, chdng pha gia...Viét Nam lai chua c6 hodc c¢6 nhung
chua phu hop. Trong khi d6, nhitng chinh sach, bién phap ma WTO, ASEAN,
APEC, ASEM khéng thira nhan thi ta van con ap dung. Néu hé théng chinh sach
vé thué NK cuia nude ta duoc xdy dung phi hop, ap dung cac chudn muc quéc té,
thi diéu nay s& tao ra mot cong cu hiru hiéu, gop phan khic phuc duogc cac yéu kém
cua cac hoat dong vé thué NK.

Ba la, Pam bao ké thira nhiing quy dinh ctia phap luat vé thué NK hién
hanh dang phat huy hiéu qua trong thuc tién; du bao duoc nhitng ndi dung moi
trong linh vuc xudt khau, nhap khau dé dam bao tinh on dinh 1au dai caa phép
luat.

Bon la, Tang cuong cong tac kiém tra, don doc, xir Iy vudng mic thuc

hién phap luat vé thué NKc nhiam xir Iy kip thoi moi vuéng mic, bat cap phat
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sinh trong thyc tién thyc hién phap luat vé thué NK déi véi ca co quan nha nude
va ca nhan, to chirc lién quan.

3.1.2. Muc tiéu thuc hién

- Stra ddi, hoan thién hé théng phap luat vé thué NK dﬁy du, déng b0,
théng nhat v6i van ban phép luét lién quan trong d6 c¢6 Hién phap nim 2013,
Luat Pau tu, Luat Quan ly thué, Luat Hai quan, Luat Tai nguyén moi truong,
Luat khoa hoc va cong nghé, Luat Cong nghé cao...; ddng thoi, khic phuc cac
vuong méc phat sinh trong qua trinh thuc hién Luét thué NK hién hanh. Mat
khac, phai ddam bao pht hop véi muc tiéu dit ra trong Chién luge cai cach hé
thng thué giai doan 2011 - 2020 (theo quyét dinh sé 732/2011/QD-TTg ngay
15/5/2011 cua Thu tuéng Chinh phu) la:

“Sira d6i, bd sung thué nhap khau nham bao hd hop 1y, c6 thoi han, phu
hop vé6i thong 18 qudc té d6i voi mot sd hang hoa san xuat trong nudc; thu
gon s luong mire thué sudt, timg budce don gian biéu thué, ma sé hang
hoa; sira d6i quy dinh vé phwong phap tinh thué (bao gém ca phuong phép
tinh thué hon hop, két hop thué suét theo ty 1¢ phan trim va thué tuyét
d6i); thuc hién 16 trinh diéu chinh cac murc thué xuat khau, nhap khau theo
cam két qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién tham gia” [ 23, tr.3].

- Pam bao thuc thi cac cam két qudc té va didu udc qudc té vé thué NK.
Gop phﬁn thuc hién chu truong chu dong, tich cuc hoi nhap kinh té quéc té cua
Pang va Nha nude di dé ra, phu hop véi cac cam két qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién va tao tién dé phap 1y dé hoi nhap sau, rong hon trong giai doan t4i.

- P6i méi cac nodi dung cua phap luat vé thué NK nham cai cach, hién dai
hoa thu tuc hanh chinh tao thuan lgi cho ngudi ndp thué; cai thién moi truong
kinh doanh va nang cao nang luc canh tranh qudc gia theo huéng don gian, rd
rang, cong khai, thuan ti¢n, théng nhét; dam bao phu hop véi cam két quéc té,
tao thuan loi cho doanh nghiép, phuc vu phat trién kinh té x3 hoi. Tao co s& phap
luat thuc hién t6t Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, Chién lugc cai cach hé

thong thué giai doan 2011-2020.
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3.2. Mot so6 giai phap cu thé nham hoan thién phap luat vé thué nhap
khau & nuéc ta trong gian doan téi

3.2.1. Siva doi, b6 sung va hoan thién Ludt Thué xudt khau, thué nhdp khiu

Pé khic phuc dugc céac han ché, bat cap cua phap luat vé thué NK nhu di
néu trén thi can thiét phai stra d6i, bd sung Luat Thué XK, thué NK theo nhimng
ndi dung chu yéu sau day:

3.2.1.1. Vé cdc quy dinh khuyén khich phat trién va bdo hé hop Iy sin
xudt kinh doanh trong nieéc phii hop véi chii truong, chinh sach ciia Pang, Nha
nudc va cac cam két quoc té ma nuée ta da ky két.

a) Bb sung mot s6 ndi dung quy dinh vé thué chéng ban pha gia, chdng tro
cap, thué ty vé dé gop phan bao vé san xuat trong nude trong diéu kién hoi nhap
qudc té trén co s6 ké thira, nang cap mot sd quy dinh cua cac Phap 1énh lién quan.

Tai Piéu 5 va Piéu 11 Luat thué XK, thué NK hién hanh da c6 quy dinh
cac bién phap vé thué dé tu vé, chéng ban pha gia, chdng tro cap trong nhép
khau hang hoa nhung méi dimng ¢ viéc dinh danh vé cac bién phap nay. Céc noi
dung quan trong vé diéu kién, nguyén tic, thAm quyén va thoi han ap dung cu
thé cac bién phap nay dang duoc thuc hién theo quy dinh tai Phap 1énh chdng
ban phé gia, Phap 1énh chéng tro cip va Phép 1énh vé tu vé. Nham phat huy vai
trd 1a cong cu gop phan bao vé moi trudng kinh doanh, bao vé hang héa san xuat
trong nudc trong didu kién phai cat giam thué nhap khau theo cac cam két qudc
té, cac noi dung vé thué ap dung d6i véi hang hoa nhap khau can quy dinh thng
nhét tai Luat thué XK, thué NK dé dam bao sy nhat quén trong thuc hién. Mat
khac, viéc nang mot sé quy dinh phap 1y tir Phap 1énh thanh ndi dung Luat sé& tao
su 10 rang, minh bach trong qua trinh hoan thién phéap luat Viét Nam, phu hgp
v6i tinh than Diéu 70 Hién phap 2013 1a Qudc hoi quy dinh cac thir thué.

Trén co s d6, dé nghi bd sung thém mot chuong riéng quy dinh vé thué
chéng ban pha gia, thué chéng tro cép, thué tu vé trong Luat Thué XK, thué NK.
Noi dung quy dinh vé diéu kién, nguyén tic, thim quyén va thoi han ap dung
thué chong ban pha gia, thué chong trg cap, thué tu vé trén co s ké thira quy
dinh tai 3 Phép 1énh hién hanh.
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Ngoai ra, d¢ dam bao c6 du co sé phap 1y dé 4p dung cac bién phap vé
thué méi co6 thé can thiét dé xu Iy cac trudng hop phat sinh nhu ap dung thué tra
diia dugc phép ap dung trong khudn kho giai quyét co ché tranh chip cia WTO
va céac hiép dinh thuong mai song phuong va khu vuc ma Viét Nam da tham gia,
Luat thué XK, thué NK can bd sung quy dinh dbi voi cac truong hop loi ich Viét
Nam theo céc diéu ude quéc té bi xAm hai hay vi pham, thi Québc hoi quyét dinh
ap dung bién phap thué phong vé khac phu hop.

b) Stra d6i nguyén tic, tham quyén ban hanh Biéu thué, thué sut va tham
quyén ban hanh Biéu khung thué xut khau.

- Stra d6i nguyén tic ban hanh Biéu thué, thué suat

Trong bdi canh thyuc hién 10 trinh cit giam thué quan theo cac Hi¢p dinh
thuong mai tu do thi mdt sb nguyén tac tai Luat thué XK, thué NK hién hanh da
khdng con phu hop, vi du nhu nguyén tic bao dam ngudn thu NSNN. Ddng thoi,
qua thyc tién thi hanh cho thdy cac nguyén tic ban hanh biéu thué hién hanh
chua dam bao tinh hop 1y gitta thué suat thué nhap khau danh vao nguyén liéu,
vat tu, linh kién, phu ting, ban thanh pham va san pham nguyén chiéc; mot s6
truong hop thué nhap khau ctiia nguyén vat liéu cao hon linh kién, phu ting quan
trong trong nudc chua san xuat dugc, cao hon san pham nguyén chiéc din dén
khong khuyén khich phat trién cong nghiép hd tro, khong khuyén khich san xuét
dé tao thém gia tri gia ting; s6 lwong muirc thué suat ciia biéu thué con nhiéu, tao
nén su phirc tap, dé nham 1an, tranh chép trong ké khai, tinh thué.

Pé khic phuc va gop phan phat trién va bao ho hop 1y san xuat trong
nuéc; thic ddy cai cach hanh chinh, don gian hoa biéu thué, thu gon mirc thué
suat, dam bao don gian, tao thuan loi cho cai cach thu tuc hanh chinh, phu hop
v6i chinh sach phat trién kinh té cia Pang va Nha nudc ddi voi cong nghé cao,
cong nghé ngudn, tiét kiém niang lugng, bao vé mdi trudng, dé nghi quy dinh rd
trong Luat nguyén tic ban hanh biéu thué, thué suat nhu sau: (1) Khuyén khich
nhap khau nguyén li€u, vat liéu, uvu tién loai trong nudc chua dap tng nhu cau;
chu trong phat trién linh vuc cong nghé cao, cong nghé nguon, tiét kiém ning

luong, bao vé mdi truong; (2) Phu hop véi dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi
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ctia Nha nudc va cac cam két vé thué xuit khau, thué nhap khau trong cac diéu
udc qudc té ma Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 1a thanh vién; (3) Pong
g6p hop 1y ngudn thu NSNN va gop phan binh 6n thi trudng; (4) Pon gian, minh
bach, tao diéu kién cho cai cach thu tuc hanh chinh vé thué.. ..

- Sira d6i thim quyén ban hanh Biéu thué xuat khau, thué nhap khau va
khung thué sut

+ V& tham quyén ban hanh Biéu thué cho tirng mat hang:

Luat thué XK, thué NK hién hanh quy dinh: (1) UBTVQH ban hanh Biéu
thué nhap khau wu déi theo danh muc nhom hang chiu thué va khung thué suét
vu dai d6i voi ting nhoém hang bao gdm ca mirc t6i thiéu va muc tdi da; (2) Tha
tudng Chinh phu quyét dinh mat hang ap dung thué tuyét d6i va mirc thué tuyét
dbi trong trudng hop can thiét; (3) Bo truong Bo Tai chinh cin ¢ vao khung
thué sudt d6i v6i tmg nhom hang do UBTVQH ban hanh dé quy dinh ap dung
mirc thué suat thué nhap khau dbi v6i timg mat hang theo thu tuc do Chinh phi
quy dinh.

Thue té thoi gian qua cho thay viéc thyc hién nhu quy dinh trén da phat
huy dugc tac dung tich cuc, tao su linh hoat dé kip thoi diéu chinh thué suét
truée nhitng bién dong gia trén thé gidi, gop phan binh 6n gia ca thi trudng trong
nuée. Tuy nhién, voi thAm quyén hién hanh vé quy dinh mic thué suat thué nhap
khau 1 chua théng nhét, chua pht hop: Thi twéng Chinh phii quy dinh mirc thué
tuyét ddi, thué hdn hop (thuc té chi 4p dung d6i voi san pham duy nhat 13 6 t6 cit
da qua sur dung), B4 trudng B Tai chinh ban hanh cac murc thué suét thué xuét
khau, nhap khau con lai.

Qua nghién cuu kinh nghiém quéc té va dé khic phuc han ché néi trén,
dong thoi, dam bao phu hop vai tinh than ciia Hién phap 2013, dé nghi Luat quy
dinh r5 thim quyén ban hanh biéu thué 1a do Tha tuéng Chinh pha. Quy dinh
nay sé tao ra sy 6n dinh cao hon cua Biéu thué va phu hop véi xu huéng Viét
Nam tham gia sau rong vao cac Hiép dinh FTA khi 16 trinh cit giam thué quan
da dugc xac dinh va phai tuan thu thuc hién theo dung cam két. Mit khac, can

nang muc thim quyén quyét dinh tir B6 Tai chinh 1én mtc d6 do Thu tudng
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Chinh phu quy dinh cho phu hop véi thuc t& va yéu cau quan 1y, phu hop xu
huéng phat trién.

+ Vé Khung thué suat thué NK va thAm quyén ban hanh:

Theo quy dinh ctia Luat hién hanh thi: UBTVQH ban hanh Biéu thué
nhap khau vu dii theo danh muc nhém hang chiu thué va khung thué suat vu dai
d6i voi tirmng nhom hang, bao gdm ca mirc t6i thiéu va muc tdi da (sau dy goi tat
13 Biéu khung thué suat). Biéu khung thué suit nhap khau khong ap dung ddi véi
cac thué suat thué nhap khau vu dai dic biét (FTA) theo cac Hiép dinh thuong
mai tu do song phuong va da phuong. Viéc quy dinh mirc khung thué suat nhap
khau nhu thoi gian qua da phéat huy tac dung tich cyc va 1a cin ci dé Bo Tai
chinh ban hanh muc thué xuat khau, thué nhap khau uu dai (MFN) d6i voi timg
mit hang. Qua d6, dd dap tmg tinh chi dong, kip thoi trude nhimg bién dong gia
ca cta thi truong thé gidi, gop phan binh 6n gid ca thi trudong trong nudc va phu
hop véi tinh chat dic thu ciia Biéu thué nhap khau dugc chi tiét voi gan 10.000
ngan dong thué va phai stra déi, cap nhat Danh muc dinh ky 5 nam/lan theo quy
dinh cia WCO va Ban thu ky ASEAN.

Tuy nhién, ké tir thoi diém Viét Nam gia nhap WTO (nam 2007), nudc ta
da cam két cho 100% s6 dong thué nhap khau tai thoi diém gia nhap va phai cit
giam hang nam theo 19 trinh cam két, dén nay 16 trinh nay co ban hoan thanh. Do
doé, viéc quy dinh mirc tran toi da Biéu khung thué suét thué nhap khau nhu hién
hanh thuc té khong c6 ¥ nghia. Bén canh do6, vi¢c xay dung san thué (téi thiéu)
ctia Biéu khung thué suat thué nhap khau nhu hién hanh 1a ciing khong can thiét,
cu thé: hién nay, Viét Nam da ky 10 FTA vd&i cac nudc, nhom nude. Theo do, da
cam két x6a bo thué quan vao thoi diém cudi cung (2018 -2020) trung binh vao
khoang 90% so dong thué, riéng Hiép dinh Thuwong mai Hang hoa Asean
(ATIGA) véi mirc cam két ty do hoa dat 97%. Khi ky két cac FTA thé hé méi
nhu TPP, Hiép dinh thuong mai ty do Vi¢t Nam - EU... thi mac dg ty do hoa sé&
dat 97-98% dong thué trong vong 10 nim. Dy kién dén giai doan 2028-2030, trén
80% kim ngach nhéap khau cua Viét Nam s& duoc hudng thué suét theo cac Hi¢p

dinh FTA 1a 0%. Theo d6, viéc xay dung Biéu khung thué suét thué nhap khau
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nhu hién hanh sé& 13 khéng phu hop trong giai doan méi. Tir nhiing 1y do trén, dé
nghi Luat thué XK, thué NK khong quy dinh Biéu khung thué nhap khau.

¢) Stra ddi, bd sung nhitng quy dinh vé wu dai thué dé khuyén khich phat
trién san xuat kinh doanh, xuit khau, déy manh xa hoi hoa.

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé mién thué hang nhap khau tao TSCD cua
du én wu dai dau tu.

Luat Thué XK, thué NK hién hanh quy dinh mién thué nhap khau tao
TSCP cho dy an wu dii dau tu, du an dau tu bang vén ODA, bao gdm: phuong
tién van chuyén dua don cong nhan (6 t6 24 chd trd 1én), phuong tién van
chuyén chuyén dung trong day chuyén cong nghé, trang thiét bi nhap khau lan
dau va nguyén li€u, vat tu, linh kién NK dé tao tai san cd dinh. Luat Pau tu sb
67/2014/QH13 di b6 sung va diéu chinh mot sé quy dinh vé ddi twong mién thué
NK tao TSCD.

Theo 6, Luat thué XK, thué NK can stra d6i quy dinh vé mién thué hang
nhap khéu tao TSCD cua du an vu dii dau tu theo huoéng:

+ B6 sung quy dinh vé mién thué hang héa tao TSCD cho cic ddi tuong
wu d3i dau tu tai Luat Pau tu (gém 5 dbi tuong uu dai: linh vuc uvu dai dau tu;
dia ban wu dai dau tu; dy an dau tu c6 quy mo von tir 6.000 ty dong trd 1én, thuc
hién giai ngan t6i thiéu 6.000 ty ddng trong thdi han 03 nam; dy an dau tu tai
vung néng thon st dung tir 500 lao dong trd 1€n; doanh nghiép cong nghé cao,
doanh nghiép khoa hoc va coéng nghé, t6 chtrc khoa hoc va cong nghé). Pong
thoi, quy dinh viéc mién thué NK quy dinh tai khoan nay khong ap dung dbi vai
du 4n dau tu khai thac khoang san; du 4n san xuat san pham co tong gia tri tai
nguyén, khoang san cong véi chi phi niang luong chiém tir 51% gia thanh san
phém trd 1én; du 4n san xuét, kinh doanh hang hoa, dich vu thude doi tuong chiu
thué tiéu thu dic biét theo quy dinh ctia Luat Thué tiéu thy dic biét.

+ B6 quy dinh vé mién thué d6i véi phuong tién van chuyén dua don cong
nhan; dong thoi, quy dinh 16 phuong tién van tai chuyén dung trong day chuyén
cong ngh¢ thude doi twong duoc mién thué 1a loai st dung truc tiép cho hoat

dong san xuat cua du an.
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+ Mién thué d6i véi linh kién, chi tiét, bo phan ro1, phu tung; nguyén li¢u,
vat tu dung dé ché tao thiét bi, may moc hoac dé ché tao linh kién, chi tiét, bo
phan roi, phu ting ciia may moc thiét bi khong phai chi thiét bi di kém cia cac
du an dugc huong uvu dai cua Luat Pau tu va cac luét chuyén nganh c¢6 lién quan.

+ Chuyén quy dinh vé mién thué tao TSCP cutia du 4n dau tu bang ngudn
von ODA sang ap dung uu dai theo linh vuc va dia ban dau tu cua cac du an
dugc huong vu dai cua Luat Pau tu va cac Luat chuyén nganh c6 lién quan.

+ Bo quy dinh vé mién thué tao TSCP 1a trang thiét bi nhap khau lan dau
cua du 4n uvu dai dau tu vao mot sd linh vuc dich vu cta cac du 4n dau tu khach
san, van phong, can ho cho thué, nha ¢, trung tam thuong mai, dich vu k¥ thuat,
san golf, khu du lich, khu thé thao, khu vui choi giai tri, dao tao, van hoa, tai
chinh, ngan hang, bao hiém, kiém toan, dich vu tu van do Luét dau tu sb
67/2014/QH13 di khong quy dinh cac nganh nghé nay 1a linh vuc wu dii dau tu
va vé co ban nhiing trang thiét bi nhap khau lan dau trong céc linh vuc nay trong
nude hién nay ciing d san xuat duoc.

- B6 sung quy dinh vé mién thué NK d6i véi gidng cdy trong; giéng vat
nudi; phan bon, thube bao vé thuc vat trong nudc chua san xuét duge, can thiét
nhap khau theo quy dinh cta co quan quan Iy Nha nudc cd tham quyén.

Can clr thAm quyén duoc giao tai Luat thué XK, thué NK hién hanh, tai
Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP ngay 13/8/2010 ctua Chinh phii di quy dinh:
Giéng cay tréng; vat nudi NK dé thue hién du an dau tu trong linh vyc nong
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép dugc mién thué NK. Viéc thyc hién quy dinh
nay la can thiét, gop phan hd tro linh vuc nong, 1am, ngu nghiép phat trién. Theo
d6, dé nang cao tinh phéap 1y, ddm bao tinh minh bach cua chinh sach, dé nghi bo
sung ndi dung ndy vao Luat. Ngoai ra, dé khuyén khich phat trién nong nghiép,
ndng thén, dé nghi bd sung quy dinh vé& mién thué nhap khau di voi phan bon,
thude bao vé thuc vat trong nudc chua san xuét dugc vao Luat.

- Stra doi, bo sung quy dinh vé vu dai thué NK ddi v6i hang hoa 1a nguyén
lidu, vat tu, linh kién cho san xuit cia du an thudc linh vue dic biét khuyén
khich dau tu; dia ban c6 diéu kién ddc biét kho khan:
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Luat thué XK, thué NK hién hanh quy dinh mién thué nhap khau 05 nam
ké tir khi bat ddu san xudt cho mot sd du an thudc linh vuc dic biét khuyén khich
dau tu hodc dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan. Dé phu hop
voi Luat Pau tu va quy dinh tai mdot s6 Luat chuyén nganh nhu: Luat Cong nghé
cao, Luat Khoa hoc va Cong ngh¢; thi Luat thué XK, thué NK can stra di quy
dinh nay theo hudng: bd sung thém doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé, t6 chuc khoa hoc va cong nghé ciing dugc mién thué
nguyén liéu, vat tu, linh kién trong thoi han 5 nam.

- B6 sung quy dinh mién thué ddi vai nguyén li€u, vat tu, linh ki¢n nhap
khau trong nudc chua san xuat dugc dé san xuat, 1ap rap trang thiét bi y té can
duoc uu tién nghién ctru, ché tao. Theo do, dé khuyén khich phat trién san xuét
trang thiét bi y té thay thé hang NK theo cac dinh huéng cia Nha nudc, cin cir
tham quyén quy dinh cua Luit thué XK, thué NK hién hanh, Tha tuéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 54/2014/QD-TTg vé viéc mién thué nhap khau
05 nam d6i voi vat tu, thiét bi, linh kién trong nudc chua san xuét duogc dé san
xut, 1ap rap san pham trang thiét bi y té cin duoc wu tién nghién ctru, ché tao.
Tuy nhién, dé nang cao tinh phap 1y ctia quy dinh nay, phu hop véi cha truong
khuyén khich phat trién nganh y té ciia Pang va Nha nudc, dé nghi bo sung quy
dinh vé mién thué ddi vé6i trudng hop nay trong Luat.

- B6 sung quy dinh vé wu dai thué ddi v6i nganh déng tau.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP cua Chinh phu da quy
dinh mién thué d6i vdi may moc, thiét bi nhap khau dé tao TSCD; nguyén liéu,
vat tu, linh kién, ban thanh pham; phuong tién van tai nam trong ddy chuyén
cong nghé dé tao tai san cd dinh sir dung truc tiép cho hoat dong dong tau. Theo
do, dé nang cao tinh phdp ly, ddm bao su 6n dinh cua chinh sach, dé nghi bod
sung viéc mién thué ddi véi cac truong hop nay vao Luat.

- B6 sung quy dinh vé mién thué NK ddi voi may moc, thiét bi, nguyén
lidu, vat tu NK phuc vu hoat dong in, duc tién. Pay 1a hang héa dic thu, can

dugc bao mat thong tin NK; dong thoi dbi tuong NK chi do Ngan hang Nha
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nude thue hién nén viéc bd sung quy dinh nady cling tao thuan lgi va don gian
hoa thu tuc thu ndp ngan sach.

- B6 sung quy dinh uu dii vé thué d6i v6i hang hoa NK dé san xuat san
pham cong nghé thong tin, ndi dung sd, phdn mém va hang hda NK dé bao vé
moi truong dé dam bao théng nhét voi quy dinh cia mot sé Luat chuyén nganh.
Theo d6, bd sung quy dinh vé mién thué NK ddi véi may moéc, nguyén liéu, vat
tu phuc vu truc tiép cho hoat dong san Xuét san phém cong nghé thong tin, ndi
dung s6, phan mém dé thong nhat véi quy dinh tai Luat Pau tu. B sung quy
dinh vé mién thué NK dbi véi may moc, thiét bi, phuong tién, dung cu, vat tu
NK chuyén dung NK phai 1a loai trong nudc chua san xuat dugc theo danh muc
hang hoa bao vé méi trudng va san pham XK ciia hoat dong bao vé méi truong
dé thong nhit v6i quy dinh cua phap luét vé bao vé mdi truong.

- V& diéu kién va thu tuc mién thue.

Luat thué XK, thué NK hién hanh quy dinh tach riéng mién thué va xét
mién thué thanh 2 Diéu (1 Piéu mién thué, 1 Diéu xét mién thué) dé xr 1y trong
hodc sau khi hang héa di thong quan. Tuy nhién, qua trinh thuc hién cho thiy
quy dinh nhu vay 1a khong can thiét vi ban chat 1a hang hoa duoc mién thué
nhung dugc thyuc hién theo cac tha tuc khac nhau. Cén thiét phai quy dinh thong
nhat mién, xét mién thué thanh moét Pidu dé dam bao tinh kha thi. Theo do,
chuyén hang qua biéu, qua ting tir truong hop xét mién thué sang truong hop
mién thué; chuyén hang héa NK chuyén dung phuc vu gido duc, nghién ciru
khoa hoc, phat trién cong nghé, phat trién hoat dong vom tao cong nghé va cho
an ninh, qudc phong tir truong hop xét mién thué theo Luat hién hanh sang
truong hop mién thué. Ngoai ra, dé khuyén khich san xuat trong nudc, Luat quy
dinh hang héa NK chuyén dung cho gido duc, may moc, thiét b, phu tung sur
dung cho nghién ctru khoa hoc va phuong tién van tai chuyén dung cho an ninh,
qudc phong phai 1a loai trong nudc chua san xuat dugc.

Pong thoi, can quy dinh diéu kién mién thué cho cac truong hop thanh 3
nhém: Nhém 1: Thuc hién thong bao danh muc mién thué véi co quan hai quan;

Nhom 2: Thuc hién mién thué theo Danh muc phé duyét cia Thu tudng Chinh
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phil. Viéc b6 sung quy dinh ndy s& dam bao sy minh bach cta chinh sach, dam
bao viéc thyc hién mién thué dang ddi twong, tao thun loi cho qua trinh thyc hién
va Nhom 3: Cac trudng hop con lai khong phai thong bao danh muc mién thué véi
co quan hai quan, khong phai can ctr theo danh muc, tiéu chuan, phé duyét.

3.2.1.2. Nhém vin dé sira doi bé sung dé gép phan hoan thién hé thong
phdp ludt dong bg, thong nhdt véi van ban phdp ludt lién quan; dong thoi khdc
phuc cdc viedng mdc phdt sinh trong qud trinh thie hién Ludt thué XK, thué NK
hién hanh

a) V& pham vi diéu chinh

Luat thué XK, thué NK hién hanh quy dinh pham vi diéu chinh 1a: “Quy
dinh vé thué xuit khau, thué nhap khau ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khéu
qua cira khau, bién giéi Viét Nam; hang hoa mua ban, trao d6i cua cu dan bién
gidi va hang hoa mua ban, trao ddi khac duoc coi 1a hang hoa xuat khau, nhap
khau” [13, tr.1].

Pé dam bao tinh minh bach vé pham vi diéu chinh va théng nhét vé cach
quy dinh nay tai cdc Luat thué moi dugc thdng qua gan day, bao quat dugc van
dé phong vé vé thué nhu phan tich & trén, thi can stra d6i quy dinh cu thé pham
vi diéu chinh cua Luat nhu sau: “Ludt nay quy dinh vé doi twong chiu thue,
nguoi nop thué', can cwr tinh thué, mién thué, giam thué: hoan thué xudt khcfu,
thué nhdp khau; thoi han ndp thué va thué phong vé thirong mai dp dung doi véi
hang héa xudt khdu, nhdp khau”.

b) Vé ddi tuong chiu thué, nguoi ndp thué:

- Vé d6i twong chiu thué: Luat thué XK, thué NK hién hanh quy dinh
dong thoi ca dbi tuong chiu thué va dbi tuong khong chiu thué. Bé dam bao tinh
minh bach ciia chinh sach, Luat can quy dinh theo phuong phép loai trir 1a chi
quy dinh vé d6i tuong chiu thué trén co s¢ gop Piéu 1 va Diéu 2 cta Luat hién
hanh thanh mot didu. Pong thoi, Luat thué XK, thué NK hién hanh quy dinh d6i
tugng khong chiu thué chua bao gom hang trung chuyén. Tuy nhién, hién nay
hang hoda trung chuyén qua cac cang bién Viét Nam dang duoc thuc hi¢n tai cac

cum cang Cai Mép - Thi Vai - Cat Lai, da va dang mang lai nhiéu loi ich kinh té
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va trong tuong lai kha ning loai hinh nay s& phat trién & Van Phong - Khéanh
Hoa, Lach Huyén - Hai Phong, Viing Ang - Ha Tinh. Xét vé tinh chét, loai hinh
nay twong tu nhu hang qua canh, chuyén khau, khong phat sinh cac nghia vu vé
thué. Dé khic phuc han ché nay, can loai trir hang trung chuyén vao d6i tuong
khong chiu thué. Mat khac, Luat Thuong mai nam 2005 va Luat Hai quan )
nam 2014 khong co6 quy dinh loai hinh muon dudng (vé ban chat day 1a qua
canh, khong phai muon dudng); vi vay can bo quy dinh hang hoéa “muon dudng”
ra khoi d6i twong khong chiu thué.

- Vé ngudi nop thué: Luat thué XK, thué NK hién hanh quy dinh tén t6
churc, cad nhan nop thué 1a “dbi tuong nop thué”. Quy dinh nay hi¢n khong con
phut hop véi khéi niém ngudi ndp thué ciia Luat Quéan 1y thué va chua co su
théng nhat v6i quy dinh vé ngudi khai hai quan cua Luat Hai quan, chua bao
quat hét cac truong hop ngudi ndp thué trén thuc té. Dé thong nhat véi Luat
Quan 1y thué, Luat Hai quan, khic phuc vuéng mic hién hanh dé nghi stra doi
khai niém nguoi ndp thué va bod sung cac truong hop ngudi ndp thué trén thue té
vao Luat 13 cac trudong hop dugc ty quyén, bao lanh va ndp thay thué, gdm: Pai
Iy 1am tha tuc hai quan; Doanh nghi€p cung cép dich vu buu chinh, dich vu
chuyén phat nhanh ndp thay cho ngudi nop thué; T6 chirc tin dung trong truong
hop bao lanh, ndp thay thué cho nguoi ndp thué; Nguoi xir 1y tai san dam bao
trong trudng hop tai san dam bao chua ndp thué; Nguoi kinh doanh, tiéu thy, st
dung hang hoa NK chua nop thué NK.

¢) Stra d6i quy dinh vé thué suit thong thudng.

Theo quy dinh cta Luat thué XK, thué NK hién hanh thi thué suit thong
thuong 4p dung d6i voi hang hoa NK ¢6 xuét xi tir nude, nhém nude hoic ving
lanh tho khong thyc hién d6i xir toi hué qudc va khong thue hién wu dai dic biét
vé thué NK véi Viét Nam. Thué suét thong thuong dugc quy dinh khong qua 70%
s0 v6i thué suét uu dii ciia timg mit hang twong ing do Chinh phu quy dinh.

Trién khai quy dinh trén, tai cac Nghi dinh, Chinh phu da quy dinh thué
suat thong thudng bang 150% so véi thué suat uu dai cua ting mat hang twong

tmg. Mt khéc, thuc té thoi gian qua c6 phat sinh vuedng mic trong xtr 1y d6i voi
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nhap khau khong khai bao hai quan khong xac dinh dugc xuat x{r ctia hang hoa
nén dé ngan chin hanh vi vi pham, d3 4p dung thué suat thong thuong cho loai
hang héa nay. Dé nang cao tinh phap Iy, dé nghi bd sung vao Luét quy dinh: thué
suat thong thuong ap dung ddi véi hang hoa nhap khau khéng thude céc trudng
hop 4p dung thué suat uu dai hodc thué suit wu dai dic biét va thué suat thong
thudng duoc quy dinh bang 150% so voi thué suat uu dai ciia ting mit hang
tuong tmg. Dong thoi, dé c6 co sd thue hién cho trudng hop nhap khau cac hang
héa c6 mirc thué suit wu dai bang 0%, Ludt can bd sung quy dinh: "Truwong hop
mikc thué sudt wu ddi bang 0%, Thii tuwdng Chinh phii can cit quy dinh tai Piéu
10 ciia Ludt nay dé quyét dinh viéc dp dung mirc thué sudt thong thuong".

d) Stra ddi quy dinh vé tri gia tinh thué, thoi diém tinh thué va thoi han
ndp thué dbi voi ngudi ndp thué 1a doanh nghiép wu tién.

- V& tri gi4 tinh thué: Luat thué XK, thué NK hién hanh quy dinh: Gia tinh
thué dbi v6i hang hod nhap khau 14 gia thyuc té phai tra tinh dén cira khau nhép
dau tién theo hop dong. Quy dinh niy dén nay khong dam bao sy thong nhét véi
quy dinh tai biéu 86 Luat Hai quan nam 2014 va chua phu hop véi thong 1€, cam
két qudc té 1a: Tri gia hai quan ddi voi hang hoa NK 1a gia thuc té phai tra tinh
dén ctra khau nhap dau tién. Do d6, dé phu hop véi Luat Hai quan, dé nghi sta
d6i quy dinh nay tai Luat theo huéng: "Tri gid tinh thué NK la tri gid hdi quan
duoC Xdc dinh nhw sau: Poi véi hang héa NK la gid thuwce té phdi tra tinh dén cira
khau nhdp dau tién, phiv hop véi phdp ludt Viét Nam va diéu wéc quoc té ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién".

- V& thoi diém tinh thué: Luat hién hanh quy dinh: Thoi diém tinh thué
XK, thué NK 1a thoi diém dang ky to khai hai quan. Qua trinh thuc hién thoi
gian qua cho thay quy dinh nay chua phu hop voi trudng hop chuyén doi dbi
tugng st dung so v6i khi nhap khau ban dau - chuyén tir ddi tuong mién thué
sang d6i tuong chiu thué (muc thué suat, ty gid, tri gia khi dang ky to khai khéc
v6i khi chuyén d6i muyc dich str dung). Theo d6, dé xir Iy vuong mac dbi véi
truong hop hang hoéa duge uu dai vé thué XK, thué NK nhung c6 su thay doi vé

muc dich st dung, dé nghi stra doi quy dinh thoi diém tinh thué nhu sau: “Thoi
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diém tinh thué XK, thué NK la thoi diém dang ky to khai hai quan. Déi véi hang
hoa XK, NK thudc déi twong khéng chiu thué, mién thué XK, thué NK hodc dp
dung thué sudt trong han ngach thué quan nhung dwoc thay déi vé déi twong
khéng chiu thué, mién thué, dp dung thué sudt trong han ngach thué quan theo
quy dinh cia phdp ludt thi thoi diém tinh thué la thoi diém dang ky to khai hai
quan méi. Thoi diém dang ky to khai hai quan thwce hién theo quy dinh cia phdp
ludt vé hdi quan”.

- V& thoi han nop thué dbi voi ngudi ndp thué 1a doanh nghiép wu tién:
Luat quan 1y thué hién hanh quy dinh phai nop thué truc khi thong quan ddi vai
hang XK, NK dé kinh doanh, chua phan biét mirc d6 chap hanh tot phap luat caa
doanh nghiép. Hién nay, Tong cuc Hai quan di cdp gidy ching nhan cho 42
doanh nghiép uu tién véi tong sé kim ngach xuit nhap khau khoang 67,47 ty
USD theo céc tiéu chi ciia quc té: Khong vi pham phép ludt vé thué, vé hai quan
trong hai nam lién tuc; Thuc hién thanh todn qua ngan hang theo quy dinh cua
phap luat; Thuc hién thu tuc hai quan, thu tuc thué dién tir; Tuén tha phap luat vé
ké toan, thong ké&; Chap hanh t6t phap luat hai quan, phap luat thué.

Néu quy dinh cac doanh nghiép nay phai ndp thué truéc khi théng quan
hodc giai phong hang nhu cac doanh nghi¢p khac 1a chua hop 1y, chua phu hop
v6i théng 18 qudc té, chua thé hién wu dai d6i v6i cac doanh nghiép nay. Quy
dinh nguoi ndp thué 12 doanh nghiép dugc ap dung ché d6 wu tién thuc hién nop
thué d6i véi hang nhap khau kinh doanh theo dinh ky (cac to khai hai quan da
thong quan trong thang ndp thué chadm nhét vao ngay thir 10 cua thang ké tiép).
Theo hudng nay, doanh nghiép chi phai ké khai nop thué 1 thang 1 lan. Theo do,
dé phu hop véi thuc tién hién nay, Ludt can bo sung quy dinh vé thoi han ndp
thué d6i voi nguoi nop thué 1a doanh nghiép wu tién. Pong thoi, chuyén quy dinh
vé thoi han ndp thué hién dang quy dinh tai Luat Quan ly thué vao Luét thué
XK, thué NK dé dam bao su thong nhat vé viéc quy dinh thoi han nop thué dbi
véi hang hda XK, NK.

d) Bo sung quy dinh mién thué va quan 1y thu thué déi v6i hang héa mua

ban trao doi ctiia cu dan bién gidi phuc vu cho san xuat va doi song cia cu dan.
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Theo quy dinh hién hanh thi cu dan bién giéi duoc mién thué véi tri gia 2
triéu dong/ngudi/ngay/luot. Viée thuc hién quy dinh nay trong thoi gian qua da
g6p phan thic ddy hoat dong thuong mai giita Viét Nam véi cac nude co chung
bién gidi (Trung Quéc, Lao, Cam-pu-chia), tao diéu kién thuén loi cho cu dan
bién gidi ti€u thu san phém do minh san xuét ra; mua duoc vat tu can thiét phuc
vu san xudt va tiéu dung hang ngdy. Tuy nhién, do chinh sach chwa c6 quy dinh
quan 1y thué ddi v6i phan hang hoa cta cu dan khong sir dung nén thuc té d xay
ra tinh trang loi dung dé thu gom hang hoa dugc mién thué dem vao ndi dia, anh
hudng dén san xuat trong nude. Pong thoi, & cac cho bién gidi, nhidu thuong gia
nudc ngoai sang kinh doanh budén ban nhung chinh sach phap 1y vé thué xuét
nhap khau dbi véi nhiing dbi twong nay chua day da, chua pht hop thuc té.

Pé dam bao tinh minh bach va nang tinh phap 1y, han ché gian 1an thuong
mai, gop phan han ché nhap siéu, Ludt can bd sung quy dinh vé mién thué d6i
v6i: “Hang hoa mua ban, trao doi ctia cu dan bién gi6i thuéc Danh muc hang hoa
va trong dinh mirc dé phuc vu cho san xudt, tiéu dung ctia cu dan bién gidi".
Péng thoi, bo sung quy dinh: "Truong hop thu mua, vin chuyén hang héa trong
dinh mitc nhung khong sir dung cho san xudt, tiéu ding ciia cw dan bién gici va
hang héa cua thuwong nhan nuwdc ngoai dwoc phép kinh doanh o cho bién gioi thi
phdi nép thué”.

e) B6 sung viéc mién thué dbi voi hang héa NK trong trudng hop dé dam
bao an sinh xi hoi, khic phuc hau qua thién tai, tham hoa, dich bénh va céc
truong hop dic biét khac theo quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phu.

Bén canh cac truong hop duge mién thué da duoc quy dinh cu thé, Luat
thué XK, thué NK hién hanh da quy dinh vé tham quyén mién thué NK d6i véi
mot s6 truong hop dic biét khac theo quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phu. Viée
thue hién quy dinh nay thoi gian qua di tao diéu kién dé xur Iy mot sb truong hop
dic thu, khong nham muc dich kinh doanh, hodc c¢6 1y do bat kha khang ma yéu
cau cua thyuc tién phai mién thué NK. Vi dy, hang NK sir dung cho cac doan van
dong vién tham gia sy kién thé thao nhu SeaGames, phao hoa NK dé thi ban

phéo hoa, nguyén vat liéu NK dé gia cong hodc san xuét xuat khau bi chay...
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Pé dam bao tinh phap 1y, minh bach trong qu4 trinh chuan hoa chinh sach
mién thué, can bo sung quy dinh vao Luit vé nguyén tic dugc mién thué ddi voi
cac trudng hop cu thé do Thii tuéng Chinh phii quyét dinh, d6 1a hang hoa NK
trong truong hop dac bi¢t dé bao dam an ninh, xa hoi khic phuc hau qua thién
tai, tham hoa, dich bénh.

3.2.1.3. NhOm vdn dé sira doi, b6 sung dé phii hop cdc cam két quoc té va
diéu wéc quoc té vé thué xuat khau, thué nhdp khau.

a) Bo sung quy dinh vé ap dung thué suat d6i voi hang hoa tir khu phi thué
quan NK vao thi truong ndi dia dap ung céc diéu kién vé xuét xir thi duoc ap
dung theo murc thué suat vu dai, wu dai dic biét tuong Ung dé bao quat hét duoc
cac truong hop phat sinh trén thuc tién, dam bao tinh minh bach ctia Luat.

b) B6 sung quy dinh vé mién thué ddi v6i hang hoa duoc mién thué XK,
thué NK theo Diéu udc qubc té dé minh bach, phu hop véi Luat ky két, gia nhap
cac didu ude qudc té va thong nhat voi quy dinh cua cac Luat khac.

c) B6 sung quy dinh vé mién thué dbi voi hang hoa co tri gia ti thicu
hodc ¢o sb tién thué phai ndp dudi mic t6i thiéu; mién thué ddi voi hang mau,
phim, anh, mé hinh dé 1am mau, 4n pham quang céo khong nham muyc dich
thuong mai dé tao thuan loi cho ngudi khai hai quan va ngudi ndp thué, phi hop
v6i Cong wéc Kyoto sira doi cling nhu cac cam két tai Hiép dinh TPP va Hiép
dinh Viét Nam - EU.

d) Bb sung quy dinh vé mién thué cho mot sb hang héa thude ché do tam
nhdp tai XUAt, tam xuét tai nhap cé thoi han, khong mang muc dich thuong mai
nham phu hop v&i khuyén nghi Phu luc G Cong uéc Kyoto (nhu mién thué doi
voi mot sb hang hoa tam nhap-tai Xuét, tam xuAt-ti nhap c6 thoi han nhu may
moéc, thiét bi, phim, anh dé tham du hoi cho, trién 1dm, gi6i thiéu san pham, su
kién thé thao, van hoa, nghé thuat; may moc, thiét bi tam nhap, tai xuét dé thu
nghiém, nghién ctru phat trién san pham, hang hoa 1a phuong tién quay vong nhu
container, palet, may moc, thiét bi tam nhap, tai xudt dé thir nghiém, nghién ctu

phat trién san pham; hang bao hanh, sta chira ...).
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3.2.1.4. Nhém van dé sira déi, bo sung dé don gian hoa, tao thudn loi cho
nguoi ndp thué; gép phan thuwc hién cdi cach hanh chinh, cdi thién méi truong
kinh doanh va ndng cao ndang lirc canh tranh quoc gia.

a) Chuyén hang héa 13 nguyén liéu, vat tu nhap dé san xuat xuit khau tir
d6i twong phai ndp thué khi NK, duoc hoan thué khi XK sang ddi twong mién
thué.

Theo quy dinh tai Luat thué XK, thué NK hién hanh, nguyén li€u, vat tu
nhap khau dé san xuat XK thudc doi tuong tam ndp thué, sau khi xuét khau san
pham san xuat tir nguyén lidu nay s& duoc hoan lai thué; may méc thiét bi NK dé
phuc vu san xuat hang XK phai nop thué NK. Tuy nhién, Luat ciing quy dinh
hang hoa NK dé gia cong sau d6 xuat khau san pham gia cong thudc ddi twong
mién thué (bao gém ca nguyén liéu, vét tw, may moc thiét bi). V& ban chat kinh
té thi hai trudng hop nay gidng nhau, déu 12 hang hoa NK dé san xuat hang hoa
XK, khong ti€u dung tai Viét Nam, nhung ché do thué, ché do quan ly hai quan
ap dung khac nhau.

Tham khéo diém E3 (phan dinh nghia) Phu luc F Cong udc Kyoto va kinh
nghiém qubc t& mot sé nudc nhu Nhat Ban, Han Qubc, Ma-lai-xi-a cho thay
nguyén li¢u, vat tu NK dé san xuat XK dugc ap dung ché do mién thué. Theo do,
dé khuyén khich san xuat XK, don gian thu tuc hanh chinh trong vi¢c thu ndp va
hoan thué (twong tu nhu phuong thirc quan 1y ddi véi hang gia cong XK) Luat
can quy dinh rd: da chuyén hang héa 1a nguyén liéu, vat tu NK dé san XK tir dbi
tugng hoan thué sang dbi twong mién thué.

b) Chuyén hang héa kinh doanh TNTX tir d6i twong chiu thué ¢ khau NK
va thyc hién hoan thué khi XK sang d6i twong mién thué co diéu kién vé bao
lanh, dat coc.

Theo quy dinh hién hanh, hang héa kinh doanh TNTX tam ndp thué hoic
thuc hién bao 1anh khi tam nhéap va dugc hoan thué khi tai xuat. Trén thyc té cac
doanh nghi€p thyc hién bao 1anh khi tam NK hang hoéa trong khi co quan hai
quan phai theo ddi trén so ké toan so tién thué niy 1am ting chi phi quan 1y thué.

Tham khao kinh nghiém qudc té cho thiy, hau hét cac nudc déu qui dinh hang
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TNTX khong phai ndp thué trong thoi han nhit dinh nhung phai tai xuit dung
thoi han va phai dam bao bang mot khoan tién dit coc twong dwong nghia vu
thué phai ndp (Anh, Nhat Ban, Newzealand, Trung Qudc) hoic dam bao bang
mét khoan tién dit coc nhat dinh (Thai Lan, Lao, Cam-pu-chia) va quan ly, theo
ddi bang s tam quan.

Pé khic phuc vudng mic va phu hop voi thong 1& qudc té, can quy dinh
rd: chuyén hang kinh doanh TNTX tir d6i tuong hoan thué sang ddi twong mién
thué trong thoi han TNTX véi diéu kién phai c6 bao lanh cua to chire tin dung
hodc dit coc mot khoan tién tuong duong s6 tién thué NK cua hang tam nhéap tai
XUAt.

3.2.2. Pdy manh sw tham gia ciia cong dong doanh nghiép va xi hdi
vdo viéc xdy dung, gop y kién hodan thi¢n phdp ludt vé thué nhdp khiu

Su tham gia ctia cong déng doanh nghi¢p va xa hoi la nhan td dic biét
quan trong dé thuc hién thanh céng phap luat vé thué NK. Vi vy, Nganh hai
quan phai luén ludn quan tdm, chu trong va dé ra cac bién phap dé day manh su
tham gia ctia cong déng doanh nghiép va xa hoi trong thuc hién phdp luat vé
thué. Khi xdy dung hay stra ddi, bo sung cac nhitng quy dinh cua phap luat vé
thué NK thi can phai t6 chirc tham vén, ldy y kién gop ¥ cta cong ddng doanh
nghiép. Can thyc hién dung cac dinh huéng trong Chién lugc phat trién Hai quan
dén nam 2020 vé phat trién quan hé ddi tac Hai quan — Doanh nghiép d¢é tién toi
xdy dung mét co quan hai quan hién dai, cy thé nhu sau:

“Nghién ctru, xay dung va trién khai chuong trinh quan hé d6i tac Hai

quan - Doanh nghiép theo cac nodi dung chil yéu sau: xay dung va thuc

hién co ché khuyén khich doanh nghiép, to chirc c4 nhan tham gia phan
bién xa hoi d6i voi cac chinh sach, van ban phap luat, quy trinh thi tuc hai
quan; xay dung co ché thu thap thong tin phan hoi, danh gid ctia doanh
nghiép, t6 chirc, ca nhan vé viéc thyc thi phap luat hai quan; ting budc ap
dung cac chuan muc, khuyén nghi qudc té trong phat trién quan hé d6i tac

Hai quan — Doanh nghiép” [22, tr.8].
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Pong thoi, can thuong xuyén t6 chirc nim bét cac yéu cu, nguyén vong
ctia doanh nghiép; thu hat sy tham gia cta cong dong doanh nghiép va xi hoi
vao xay dung va thuc hién phap luat vé thué NK. Dé thyc hién tét giai phap nay,
Nganh Hai quan can chu dong hodc phdi hop chit ché véi Phong Thuong mai va
cong nghi¢p Viét Nam, cac hi€p hdi doanh nghiép, cac co quan nha nudc, to
chuc, don vi lién quan dé cung trién khai thuc hién.

3.3. Mt s6 giai phap nhim ning cao hiéu qua thue hién phap luat vé
thué nhap khau

3.3.1. Tang cwong cong tic tuyén truyén, phé bién va hé tro phdp ludt
vé thué nhap khiu

Pay manh tuyén truyén phép luat, phd bién phap luat vé thué NK cho céc
t6 chuc, ca nhan; nhat 13 cong dong doanh nghiép dé nang cao nhan thic va y
thire tuan thu phap luat vé thué NK; coi ddy 13 mot nhiém vu thudng xuyén, lau
dai cia Nganh Hai quan. Chu trong tuyén truyén, phd bién, hudng din, hd trg
cho ngudi khai hai quan trong viée thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé thué
NK; giai dap kip thoi cac vudng méc phat sinh trong viéc thuc hién phap luat vé
thué noi chung, thué NK noi riéng. Qua d6, nham han ché thap nhat cac vi pham,
khiéu nai phét sinh vé thué NK. Cu thé nhu sau:

- Tuyén truyén vé muc tiéu, dinh hudng, 10 trinh va ké hoach trién khai
cac ndi dung ctia phap luat vé thué NK dén cong dong doanh nghiép ciing nhu
moi td chirc, ca nhan trong xa hoi; dac biét 1a cac ddi tuong chiu sy chi phéi cua
cac hoat dong nhap khau. Cong tac tuyén truyén can duoc ddy manh hon nira
thong qua viéc da dang hoa cac kénh tuyén truyén dé nang cao nhan thirc, gilp
doanh nghiép nam viing cac quy dinh vé phap luat thué NK; trén co s& d6 ning
cao tinh tuan thu phap luat vé thué, su chuyén nghi€p, minh bach trong hoat
dong cua cac doanh nghiép. Xay dung Ké hoach va to chirc tuyén truyén trén cac
phuong tién théng tin dai chiing nhu: Dai truyén hinh Viét Nam, Dai truyén hinh
K¥ thuat s6 VTC, VTV Cap, cac mang website Hai quan, Bio Hai quan, cac bao

dai khac lién quan to61 cac doanh nghi¢p; qua cac hoi nghi, hoi thao va tuyén

73



truyén tai cac don vi hai quan; trong d6 tap trung vao cac quy dinh méi vé thué
NK va cac quy trinh thyc hién.

Mit khac, can ddy manh viéc tuyén truyén déi véi cac co quan quan ly
nha nuéc cé lién quan dén viéc ra quyét dinh théng quan hang héa cua nganh
Hai quan; dé cap nhét cac quy dinh moi ctia phép luat, chinh sach quan Iy mai
ctia nganh Hai quan vé thué NK. Trén c6 s d6, to chirc stra d6i, bo sung cac vin
ban quan 1y lién quan dam bao sy dong bd va nham vao muc tiéu chung 13 tao
thuan loi cho thuong mai.

- Pay manh trién khai viéc cung cip cac dich vu cong truc tuyén cua co
quan hai quan nham giai dap moi vuéng mac, cung cp thong tin vé phap luat
thué NK cho doanh nghiép va nguoi dan.

- Thuong xuyén t6 chac cac budi dbi thoai, gap g& cac doanh nghiép dé
gilp cong ddéng doanh nghiép nam duoc nhitng chu trwong, chinh sach moi;
cling nhu phan anh Kip thoi nhitng khé khan, vuéng mac khi thuc hién phap luat
vé thué NK. Qua dé, giup cho nganh Hai quan c6 chinh sach diéu chinh, khic
phuc va giai quyét nhitng bat cap phat sinh. To chirc cac hom thu gop ¥ kién dé
doanh nghiép va nguoi dan gop y xay dung phap luat vé thué NK (c6 thé hom
thu tha cong hoac théng qua mang internet.v.v.).

- Bén canh d0, can tang cudng cong tac dao tao k¥ ning va kién thuc vé
khai bao hai quan di¢n tu; nham dam bao trién khai c6 hiéu qua viéc dao tao, t6
chirc trang bi kién thirc, trinh d6 nghiép vu lién quan cho ngudi khai hai quan
dién tor dugc quy dinh tai Thong tu 25/2015/TT-BTC cta B Tai chinh. Cy thé
nhu: (1) Pao tao cho nguoi khai hai quan vé cac quy dinh ctia phap luat vé thué
NK; (2) Xay dung co ché dé hd tro cho cong dong doanh nghiép trong viéc dao
tao khai hai quan dién tir (c6 lién quan dén thué NK),nhu: chuan bi gido trinh tai
lidu, cung cap doi ngii giang vién, phdi hop vai cac co sd dé t6 chire ddo tao hoc
Vién .v.v.

- Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat nham phét trién hon nita hé
théng dai Iy hai quan V& lau dai, can xac dinh rd: dai ly 1am tha tuc hai quan sé
la mot luc lwong khai hai quan chuy@n nghiép va chu yéu trong thuc hién thu tuc
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hai quan. Qua do, dam bao viéc thu thué déi véi hang hda XK, NK néi chung va
thué NK noi riéng dat hiéu qua; chéng that thu cho Nha nudc.

3.3.2. Pdy manh cong tac kiém tra, don doc, xir Iy vweng mdc trong
theec hién phap ludt vé thué nhdp khdu

- Tong cuc Hai quan can thuong xuyén thuc hién viéc kiém tra cong tac
thu thué NK tai c4c Cuc Hai quan dja phuong. Hai quan cip trén can quan tam,
theo ddi, d6n déc viéc thuc hién ké hoach tu kiém tra cua cac don vi cip dudi
nham phét hién nhitng bat cép trong cac van ban néu trén dé c6 kién nghi sira
ddi, bd sung cho phu hop. Trién khai thuc hién ké hoach kiém tra, tu kiém tra
cong tac thu thué NK trong don vi dé sém phét hién céc sai s6t trong cong tac
nay dé kip thoi stra chira, khic phuc;

- Tong cuc Hai quan can kip thoi ndm bat va giai dap cac vudng mac phat
sinh trong qué trinh thyc hién phap luat vé thué NK. Trudong hop phéat sinh vu
viéc xir ly phiic tap, vuot tham quyén can kip thoi thdng tin, phdi hop chat ché
VGi cac co quan, to chirc, c& nhan c6 lién quan dé giai quyét vu viéc duoc thdng
nhét, dang quy dinh caa phap luat.

- Thuc hién viéc thdng ké va bao cdo day du, dung thoi han, chinh xac s6
lieu vé thué NK dé 1am co sé phan tich, danh gia tinh hinh va tao co s xay dung
chinh séach, quy trinh nghiép vu vé thué NK.

3.3.3. Pdy magnh cdi cach tha tuc hanh chinh va hién dai hoa cong tac
thu thué nhdp khdu

- Tiép tuc ra soat don gian hoa thu tuc hanh chinh tao diéu kién cho hoat
dong xuat nhap khau. Tiumg budc trién khai Co ché mot cira quéc gia véi cac Bo
nganh lién quan nham thuc hién rong rai: thanh toan dién tur (e-Payment), cap
phép tu dong (e-Permit), C/O dién tir (e-C/O), lugc khai dién tir (e-Manifest); cai
tién phwong thuc thanh toan, thu nop thué.

Pay manh viéc ung dung cdng nghé thdng tin va thuc hién dung cac quy
dinh cua phép luat dé tao diéu kién t6i da cho ngudi nop thué. Theo d6, nguoi
nop thué co thé & nha hodc bat ctir dau, thoi diém nao ciing co thé ké khai nop
tién qua kénh giao dich dién tir cia ngan hang khi két néi véi mang internet,
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khdng phai dén quay giao dich, giam chi phi cho doanh nghiép, giam thu tuc
hanh chinh. Chang tir ndp tién duoc hd tro 1ap tir cong thong tin dién tir hai quan
dam bao thong tin chinh xac trudc khi cung cap cho co quan thu dé nop tién;

- Tiép tuc trién khai, m& rong két néi véi cac Ngan hang thuong mai dé
tao thuan loi toi da cho viéc thu va nop thué, hoan thién trién khai mé rong cong
thanh toan dién tir, ndng cap hé thong st dung bang ké dién tir c6 gan chir ky sd,
nang cap hé thong trao do6i thdng tin véi Ngan hang thuong mai, Kho bac Nha
nudcC.

3.3.4. Nang cao chdt lweng nguén nhan lye dé thuc hién co hiéu qud
phap lugt thué nhgp khdu

Nguon nhan lyc s& déng vai trd quyét dinh toi sy thanh cong caa qua trinh
thuc hién phap luat vé thué NK. Vi vay, can phai chl trong dao tao cho can b,
cong chirc chuyén trach thuc hién cong tac thué NK vé chuyén mén, nghiép vu
va vé cdng nghé thong tin; dac biét can nam dwoc kién thic vé phap luat, ki
nang thuc thi phép luat vé thué NK trong thoi gian trugc mit ciing nhu 1au dai.
Cu thé Ia;

- C6 ké hoach xay dyng, hinh thanh doi ngii can bo, céng chiic 1am cong
tac thu thué NK chuyén trach, chuy@n nghiép, c6 du trinh d6 chuyén mén nghiép
vy, pham chét chinh tri, dao duc dé hoan thanh nhiém vu;

- Thuong xuyén t6 chiic dao tao, tap huan, boi dudng cac I6p chuyén sau
vé k¥ ning cho doi ngii can bd, céng chirc 1am cong tac thué NK; nham nang cao
k¥ nang xir ly, thuc thi nghiép vu nhu: xac dinh tri gia, hang hda thudc dbi twong
duoc mién, giam, hoan.v.v.

- Pao tao, tap huan, pho bién kién thirc dén can bg, cong chic cia toan
nganh Hai quan dé nang cao chat lwong, hiéu qua trong thuc hién phap luat vé
thué NK;

3.3.5. Phéi hgp chdt ché véi cac Bé, nganh lién quan dén thuc hién
thué nhdp khau

Pé trien khai thuc hién c6 hiéu qua phap luat vé thué NK, thi ngoai su nd
luc cua nganh Hai quan con phai c6 su phdi hop chat ché va tao diéu kién cua
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cac Bo, nganh va dia phuwong. Do vay, nganh Hai quan can thyc hién tét nhiém
vu nay bang cac hoat dong sau:

- Can tang cuong moi quan hé phdi hop giira co quan hai quan véi cac Bo,
Nganh lién quan trong viéc xay dyng, hoan thién hé théng phép luat vé thué NK.
Qua d6, nham sira doi, bo sung kip thoi nhitng quy dinh phap luat thiéu tinh kha
thi, c6 ddu hiéu khong phu hop .v.v.

- Phéi hop véi cac Bo, Nganh, dia phuong dé to chirc kiém tra; cung cap
thong tin, sb liéu thong ké vé tinh hinh thyc hién phap luat thué NK; trao doi
kinh nghiém vé cong tac thu thué NK. Pong thoi, can xac 1ap mot co ché nham
huy dong su tham gia cac doan thé chinh tri - xa hdi, cac nha khoa hoc, chuyén
gia dé gop ¥ nham hoan thién phap luat, k¥ ning thyuc hién phap luat vé thué NK.,

- Phat huy c6 hiéu qua mdi quan hé giita co quan hai quan véi co quan
truyén thong, nham: Tuyén truyén, phd bién phap luat vé thué NK. Nhiéu vin
ban quy pham phap luat duoc dang tai thong tin trén cic phuong tién truyén
thong di gop phan quan trong ning cao nhan thirc cho can bo, cong chirc va
cong dong doanh nghiép vé kién thirc phép luat, y thirc chap hanh phép luat thué
NK. Gitp cho cong déng doanh nghiép va nhan dan co diéu kién thuc hién viée
gidm sat thyc hién phap luat vé thué NK. Gitp cho co quan hai quan nim bat
dugc cac ¥ kién gop ¥, phan anh, kién nghi, phan bién ctia doanh nghiép va nhan
dan ddi v6i viéc thyc thi phap luat vé thué NK.

- Bén canh d6, dinh ky hang nam nganh Hai quan can phdi hop véi cac co
quan day manh viéc khen thuong, biéu duong cac doanh nghiép chap hanh tét
phap luat vé thué NK; dong thoi cong khai rd tén cac doanh nghiép no dong thué
NK theo quy dinh cta phap luat.

- Kién nghi kip thoi voi Chinh phil dé sira doi, bo sung va hoan thién cac
quy dinh cua phap luat vé thué NK cho phu hop véi ting giai doan phat trién

kinh té xa hoi cua dat nudc.
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KET LUAN CHUONG 3

Tu két qua thyc hién phép luat thué NK ¢ nuéc ta va qua thuc tién thuc
hién phdp luat thué NK tai Chi cuc Hai quan CKSBQT Noi Bai, ndi dung
Chuong 3 cta luan vin di phan tich va néu rd: dé hoan thién phap luat vé thué
NK & nudc ta trong giai doan 2016 - 2020 va nhitng nim tiép theo, doi hoi nganh
Hai quan phai trién khai nhiéu giai phap dong bo. Do 1a:

- V& hoan thién céc quy dinh ctua Luat Thué XK, thué NK va cac van ban
quy pham phép luat hudng dan thi hanh: dam bao phi hop véi hé thong phép
ludt trong nudc, yéu ciu cai cach hanh chinh cta nha nudc va ndi dung cac cam
két qudc té ma Viét Nam da tham gia. Chi trong viéc thu hit sy tham gia cia
cong dong doanh nghiép va xa hoi vao viéc xay dung, gop y kién hoan thién
phap luat vé thué NK

- V& thyc thi phép luat thué NK:

+ Tang cuong cong tac tuyén truyén phap luat vé thué NK;

+ Pay manh cong tac cai cach hanh chinh va hién dai hoa cong tac thu
thué NK; phdi hop thuong xuyén va co6 hiéu qua déi voi cac Bo, nganh lién quan
V.V,

- Pé dat hiéu qua, thi cac giai phap néu trén can phai duoc trién khai dong
bo, linh hoat va thudng xuyén; déng thoi phai ¢ sy quyét tAm chinh tri rat cao

cua cac co quan Nha nudc va cua ca cong dong doanh nghiép.
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KET LUAN

Xay dung va thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé thué NK ¢ nuéc ta
ludn 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua Chinh phu, nganh Hai quan,
cac doanh nghiép hoat dong trong linh vic nhap khau va cua toan xa hoi; tham
chi cua ca cac qudc gia c6 mdi quan hé giao luu thuong mai, dau tu véi Viét
Nam.

Dé tao diéu kién thuan loi cho hoat dong ngoai thwong, thu hut dau tu
nudc ngoai, thuc day phat trién kinh té, tao ra nén tang co ban nham thuc day
tién trinh cha dong hoi nhap kinh té quéc té, nhanh chong theo kip cac nudc
thanh vién khac trong T6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO)... thi viéc hoan
thién phép luat vé thué NK nhim don gian hoa thu tuc hanh chinh, gidp théng
quan hang héa nhanh chéng; nham tao méi trudng théng thoang, thuan loi cho
hoat dong xuat nhap khau, dau tu, du lich; déng thoi dam bao quan 1y Nha nudc
vé Hai quan chat chg, thong nhat, phii hop véi yéu cau phat trién dat nudc 1a mot
yéu cau cap thiét dang dat ra hién nay.

Qua gan 10 nam thuc hién Luat Thué xuat khau, thué NK tir thyc tién tai
Chi cyc Hai quan CKSBQT Noi Bai d3 thu duoc nhiéu két qua quan trong. Tuy
van con mot sé han ché, vuéng mic can tiép tuc thdo gd; nhung vé co ban cac
quy dinh ctaa phap luat vé thué NK da tuong dbi hoan thién; thuc su dem lai hiéu
qua cho ca doanh nghiép va co quan nha nude (co quan hai quan).

Thong qua 3 chuong, ludn van thac si nay da dat duoc két qua nhu sau:

Thet nhdt, Luan van da hé thong hoa duoc mot sé van dé Iy luan vé thué
nhap khau va phap luat vé thué NK caa Viét Nam; 1am rd duoc dic diém, vai trd
cua thué nhap khau va dic trung co ban cua phap luat thué nhap khau. Pay la
nhitng co sé khoa hoc quan trong gop phan lam can ctr dé stra doi, b sung va
hoan thién phap luat vé thué NK trong giai doan téi.

Thet hai, Luan van da phac thao kha dy du vé thuc trang thyc hién phap

luat vé thué NK & nudc ta; danh gia nhitng vu diém, han ché va nguyén nhan caa
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nhitng han ché tir thuc tién thuc hién phap luat thué nhap khau tai Chi cuc Hai
quan cira khau san bay quéc té Noi Bai.

Thet ba, Luan vin cling nhu dua ra duoc cac giai phap quan trong nham
hoan thién phap luat vé thué NK ¢ nudc ta trong giai doan 2016 - 2020 va nhitng
nam tiép theo. Pong thoi khang dinh, dé c6 thé thuc hién duoc cac giai phap néu
ra trong luan vin ndy mot cach thanh cong, ching ta can su quan tam, hd tro,
tng ho va tham gia tir rat nhiéu phia nhu: Chinh phu, cac co quan nha nuéc, co
quan Hai quan, Ngan hang, doanh nghiép va toan xa hoi.

Hy vong rang, trong thoi gian téi, cac quy dinh cua phap luat vé thué NK
s& ngay cang hoan thién; céc giai phap dé té chuc thuc hién phép luat thué NK
duoc trién khai tich cuc nham gép phan quan trong dé phap luat thué NK di vao
cudc sdng va phat huy duoc vai tro, hiéu qua trong thuc tién. Qua do, vira tao
ngudn thu cho NSNN, vira tao thuan lgi cho cac hoat dong thuong mai hop phép,
phét trién du lich, thu hut dau tu nude ngoai, dam bao an ninh québc gia, an toan
x4 hoi, bao vé lgi ich ciia nha nuéc, quyén va nghia vu hop phap cua to chirc va

ca nhan.
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