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TP. Ho Chi Minh, ngay 07 thang 02 ndm 2017

Nguoi cam doan
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LOI CAM ON

Trong sudt qué trinh hoc tdp va hoan thanh Luan van nay, t6i nhan duoc
rat nhidu sy giup d& ctia qui thay co va cac ban 16p Cao hoc Luat K6.1. Thong
qua bai viét nay, cho phép t6i duoc bay to long biét on sau sic dén Ban Giam
ddc Hoc vién, qui th.':fly c6 da nhiét tinh giang day, truyén dat nhiéu kién thic bd

ich cho toi trong subt qué trinh hoc tap.

Dac biét, xin tran trong cdam on PGS. TS Tran Pinh Hao, giao vién huong
dan nghién ctru khoa hoc, ngudi da nhiét tinh huéng dan, dinh huéng cho toi
trong sudt qua trinh hoan thanh Luén vin.

Xin kinh chuc ban Giam dbc Hoc vién khoa hoc xa hoi, quy thay c6, cling
toan thé cac ban 16p Cao hoc Luét khéa 1 nim 2015 va Thay Tran Pinh Hao

luén manh khoe va thanh cong./.
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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

DN : Doanh nghiép
DKKD : Bang ky kinh doanh
GTGT : Gia tri gia tang
HKD : HO kinh doanh
NSNN : Ngan sach nha nuéce
MST : M 6 thué

QLNN : Quan 1y nha nudc
TNCN : Thu nhép ca nhan

UBND : Uy ban nhan



MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Thué ludn déng mot vai trd hét sitc quan trong va chiém phan 1én trong tong
thu ngan sach Nha nudce. Viéc thyc thi mot s6 chinh sach thué co6 hiéu qua s€ dam bao
6n dinh cho ngudn thu nay va trong cu tric cac khoan thu vé thué thi thué GTGT
dong mot vai trd quan trong. Do vay, khi nén kinh té ciia mdi nuéc chuyén sang mot
giai doan méi v6i nhitng chit truong, chinh sach dinh huéng sy phat trién kinh té thay
d6i thi chinh sach thué cua qudc gia ciing phai duoc cai cach cho thich hop. Cudc cai
cach thué nudc ta tir nam 1990 dén nay dugc xem la mot cudc cai cach thué toan dién,
sdu sac. Qua giai doan mot ctia cude cai cach (1990 — 1995), hé thong thué nudce ta da
dat dugc mot sb thanh tyu quan trong nhu: théng nhat hé théng thué ap dung cho céc
co so san xuat kinh doanh thudc moi thanh phan kinh té trong ca nudc; tao méi truong
phap 1y binh dang, ting thu ngin sach nha nudc, gop phan day lui lam phat, 6n dinh
gia ca; thuc ddy tang trudng kinh té. Tuy nhién nhin chung van con ton tai mot sd han
ché sau: han ché vé tinh bao quét khi c6 nhiéu nganh, ngh¢, nhiéu loai hinh kinh doanh
xudt hién; han ché trong khuyén khich dau tu; han ché trong viéc dép Uing yéu cau hop
tac kinh té véi cac nudc khu vuc va thé gidi; han ché vé tinh don gian r0 rang, chat
ché... Luat thué gia tri gia ting (GTGT) da duoc Qudc hoi khoa IX théng qua ngay
10/05/1997 va ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/1/1999 thay cho Luét thué doanh thu.
Viéc thay thé nay danh ddu mot thanh cong 16n trong tién trinh cai cach thué giai doan
hai & nudc ta va ciing 1a mot budc trong qua trinh hoi nhap dé sanh kip cic nudc trong
khu vuc va trén thé gioi. Day la su kién 16n trong doi séng kinh té cia nuéce ta, c6 anh
huong sau rong dén hoat dong kinh té - tai chinh ¢ tAm vi mé 1an tAm vi mé cua nén
kinh té. Luat thué GTGT luén thu hut su quan tim dic biét cta x3a hoi, ctua cac doanh
nghiép, to chirc kinh té, ci nhan. Piém ndi bat ciia thué GTGT la khic phuc dugc
nhuoc diém thu tring lap, chong chéo qua nhiéu khau cta thué doanh thu. Tinh dén
nay, Luat di trai qua nhiéu lan stra d6i, bd sung va ngdy cang hoan thién phu hop véi

su phat trién cua nén kinh te.



Cung voi su phat trién kinh té x4 hdi cua Viét Nam, sb luong ho kinh doanh
(HKD) ciing gia ting nhanh chéng trén quy mo toan qudc. Theo sb liéu ctua Tong cuc
théng ké dén ngay 1/7/2012 ca nudc c6 4,63 triéu co so san xuit kinh doanh c4 thé
tang 23,4% so v&i nam 2007. Bong gép GDP hang nam trung binh khoang 12-13%,
chiém 60% doanh thu ban 1é, dang tao ra 7,9 triéu viéc 1am cho nguoi lao dong, ting
thém thu nhdp cho cic ho gia dinh va dic biét co6 ¥ nghia trong bdi canh nén kinh té
trong nudc gap nhidu khé khin, nhiéu doanh nghiép phéa san, giai thé, ngimg hoat
dong. Co thé néi, hoat dong cuia HKD gép phan lam ting cua cai xa hoi, tao viée lam,
tang thu nhip va nang cao doi sdng va phat trién kinh té xa hoi caa dat nudce [32].

Thué thu tir ho kinh doanh ngay cang déng vai trd quan trong d6i voi ngan
sach nha nudc. Thoi gian qua viéc chip hanh va ap dung Luat thué GTGT ddi véi ho
kinh doanh c6 nhiéu chuyén bién tich cuc gép phan nang cao y thuc tuan thi phap
luat thué cua cac ho kinh doanh, han ché thét thu, tang thu cho ngan sach. Tuy nhién,
thuc tién trong qua trinh trién khai va thi hanh luat thué GTGT ciing nay sinh nhiéu
kho khin vudng mic can giai quyét nhu: chua thuc su chi tiét, minh bach, viéc gian
1an thué, van dé khoan thué dbi voi HKD, thué suat thué GTGT, cac quy dinh xt phat
... Pé gop phan dam bao cong bang giita cac chil thé ho kinh doanh c6 nghia vu nop
thué, thi viéc nghién ctru phap luat vé thué GTGT dbi voi ho kinh doanh cé ¥ nghia
quan trong trong danh gia thyuc trang va nhitng giai phap dé dam bao phap Luat thué
GTGT duoc thyc hién tét noi riéng, ciing nhu kip thoi tao 1ap mot hanh lang phap 1y
vé thué noi chung, gitp cac co quan thué quan 1y tot dat dwoc muc tiéu khi dong vién
ngudn thu cho ngan sach nha nude. Xuét phét tir nhitng diéu d6 t6i ¢ manh dan tham
gia nghién ctru dé tai “Phdp ludt vé thué gid tri gia ting doi véi hé kinh doanh tir
thwe tién quéin Go Vip thanh phé Hé Chi Minh”.

2. Tinh hinh nghién ctu

Dén nay nhiing van dé chung vé Luat thué GTGT da dugc trinh bay trong nhiéu
gido trinh, duoc nghién ctru boi nhiéu nha chuyén mon. Tuy nhién, van dé phap luat

thué d6i voi HKD, viéc thi hanh phép luat cua cac hd kinh doanh chua dugc hé thong



mot cach toan dién. Trong khi d6, HKD dang chiém sb luong kha 16n trong khu vuc
kinh té tur nhan, c6 nhitng déng goép nhat dinh vao céng cudc phét trién chung cia ca
nudc. Do vay, tdc gia nhan théy can c6 mot su nghién clru toan dién va dz‘iy du vé Luat
thué GTGT va viéc thi hanh luat ciia cac HKD duéi goc do quy dinh cia phap luat
hién hanh dua trén thyc tién 4p dung tir dja ban Quan Go Vép, Thanh phé HO Chi
Minh, tir d6 dua ra dinh hudng cho viéc dam bao thuc hién phéap luat va cong tac quan
Iy vé thué dbi voi ho kinh doanh.

3. Muc dich va nhiém vy nghién ciru dé tai

3.1 Muc dich ciia luin van

Muc dich dé tai 1a 1am rd nhitng van dé 1y luan vé phap luat thué GTGT d6i voi
ho kinh doanh; thyc trang quy dinh va thyc trang thuc hién phap luat thué GTGT, quan
1y thué GTGT dbi v6i ho kinh doanh tai Quan Go vap, Thanh phé H6 Chi Minh; tir 6
dé xuat phuong hudng, giai phap gilp dam bao va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé thué GTGT dbi v6i ho kinh doanh phu hop véi nén kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap kinh té qudc té & Viét Nam hién nay.

3.2 Nhiém vu cia luan van

- Nghién ctru 1am sang to nhimg van dé 1y luan vé HKD va phéap luat thué
GTGT déi véi HKD;

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé thué GTGT dbi voi ho kinh doanh;

- Phan tich, danh gia thuc tién ap dung tai Quan Go Vép, Thanh phé Ho Chi
Minh;

- Pé xuat cac phuong hudng va giai phap gilp dam bao thuc hién phap luat vé
thué GTGT va nang cao hiéu qua quan 1y thué GTGT ddi véi ho kinh doanh ¢ nudc ta
hién nay.

4. Phwong phap nghién citu va phwong phap luan

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich sir cia triét
hoc MAc - Lénin, luan van st dung cac phuwong phap nghién ctru cu thé nhu: phan tich,
téng hop, h¢ théng, luat hoc so sanh va du bao qua nhiing tai li¢u th cﬁp dé lam sang

td cac van dé can dugc nghién ctru trong pham vi dé tai. Cu thé:



Thir nhat, phwong phap tiép can hé théng, nham lam rd vé thué GTGT va Luit
thué GTGT, ciing nhu ban chat phap 1y ciia ho kinh doanh.

Thir hai, phuong phap nghién ctru gian tiép thong qua viée tong hop, phén tich
cac tu lidu, nhat 1a tu liéu so cdp (cac vin ban quy pham phap luat cia Viét Nam) lam
co so thyc tién cho viéc danh gia thuc trang phap luat vé thué GTGT dbi voi ho kinh
doanh

Thir ba, phuong phap két hop 1y luan va thuc tién dugc sir dung xuyén sudt
trong luin van nhim phén tich, danh gia thyc tién thuc thi phap luat vé thué GTGT
d6i voi ho kinh doanh 1am co s& cho viée dé xuit cac giai phap giai phap gidp dam bao
thuyc hién phap luat vé thué GTGT, ning cao hiéu qua trong cong tic quan 1y thué
GTGT ddi véi hd kinh doanh & Viét Nam hién nay.

Thir tw, phuong phép luat so sanh (so sanh cac quy dinh phép luét trong cac thoi
ky lich str) dé thiy dugc diém tién bo cia phap luat vé thué GTGT ddi v6i ho kinh
doanh hién nay.

5. Péi twong, pham vi nghién ciru dé tai

5.1 Pdi twong nghién ciru

Trong pham vi dé tai nay, tdc gia tip trung nghién ctru nhitng vin dé vé thué
GTGT va luat thué GTGT duéi goc dd khoa hoc phap 1y, trong d6 tap trung danh gia
nhitng van dé chung va cac quy dinh vé luat thué GTGT d6i voi ho kinh doanh.

5.2 Pham vi nghién ciru

Vé danh gia thuc trang hoat dong va tinh hinh chép hanh phap luat cia hg kinh
doanh, luan van sur dung céc s6 liéu ho kinh doanh gi61 han trén pham vi dia ban Quan
GO Viép, Thanh phd H6 Chi Minh, hién c6 sé lwong ho kinh doanh khoang hon 34.000
ho, v6i nhidu quy md va hinh thirc khic nhau, nganh nghé da dang, c6 thé phan &nh
tiéu biéu xu hudng chung cta cac hd kinh doanh ¢ cac dia ban khac khép ca nudc.

6. Y nghia Iy ludn va thwc tién ciia lun vin

6.1 Vé Iy ludn

Lu4n vin 1a cach nhin nhin va dang gia trén co s& 1y ludn va thyc tién vé thué

GTGT, luat thué GTGT va hoat dong ctia ho kinh doanh trong khuén khé phép luat



Viét Nam. Dé tai nay duoc thuc hién voi mong mudn gdp phan hé théng hoa va tao ra
cach nhin nhan, danh gia toan dién hon vé thué GTGT. Pong thoi, luan vin ciing néu
1én mét sb kién nghi nhim gop phan dam bao thuc hién phap luat vé luat thué GTGT,
nang cao hiéu qua trong cong tac quan Iy thué GTGT d6i véi HKD ¢ Viét Nam.

6.2 Vé gia tri thue tién

Luan van la nguén tai liéu tham khao bd ich cho sinh vién, hoc vién khi thuc
hién nghién ctru khoa hoc lién quan dén thué GTGT, luat thué GTGT va chu thé ho
kinh doanh ¢ Viét nam.

7. Co cau ciia ludn vin

Ngoai muc luc, phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, co ciu
luan van gém 3 chuong:

Chwong 1. Nhiing van dé Iy luan vé thué GTGT, ho kinh doanh va phap luat
vé thué GTGT déi véi ho kinh doanh.

Chwong 2. Thyc trang thuc hién phép luat vé thué GTGT dbi voi ho kinh
doanh tir thyc tién Quan Go Vap, Thanh phd Ho Chi Minh.

Chuwong 3. Phuong hudng va giai phap gitp viéc dam bao thyc hién phap luat
vé thué GTGT va nang cao hiéu qua quan 1y thué GTGT ddi voi ho kinh doanh & Viét

Nam hién nay.



Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THUE GIA TRI GIA TANG,
HOQ KINH DOANH PHAP LUAT VE THUE GIA TRI GIA TANG
PpOI VOI HQ KINH DOANH

1.1 Nhirng vin dé co ban vé thué gia trj gia ting va hé kinh doanh

1.1.1 Khdi nigm vé thué gid tri gia ting

Trén thé gi6i Phap 1a nudc dau tién ban hanh Luat thué GTGT - vao nam 1954,
Ngay nay, cac qudc gia thudc khdi Lién minh Chau Au, chiu Phi, chau M§¥ La Tinh va
mot s6 qudc gia Chau 4 trong d6 ¢6 Viét Nam di chinh thire ap dung thué GTGT. Cac
quéc gia khic cling dang trong thoi ky nghién ctru loai thué nay.Tinh dén nay d3 co
khoang 130 qubc gia ap dung thué GTGT [18].

O nudc ta, tai ky hop 1an th 11 Qudc hoi khod 9, Qudc hoi nude ta di thong
qua Luat thué gid tri gia ting va c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01-01-1999.

Theo quy dinh cta Luat thué GTGT thi thué GTGT la mét loai thué gian
thu danh trén khoan gia tri tang thém cua hang hoa, dich vu phat sinh trong qué trinh
tir san xuat, luu thong dén tiéu dung va dugc ndp vao ngan sach Nha nudc theo mirc
do ti€u thu hang hoa, dich vu.

Theo d6, thué GTGT dua ra nhitng khai niém méi so v6i thué doanh thu 13 khau
trir va hoan thué. Cac qua trinh san xuét, luu thong va tiéu dung 13 nhimg mét xich gan
két v&i nhau rat chit ché. Nha phan phdi mua san phim ciia nha san xuét rdi ban lai
cho ngudi tidu dung s& dugc khau trir thué dau vao nhung phai ndp thué dau ra. Piéu
nay c6 nghia 1a nha phan phdi chi phai chiu khoan thué GTGT tinh trén phan gia tri
tang thém & khau phan phéi. Trudc d6, nha san xuat chic chian da phai nop khoan thué
GTGT cho san pham dau ra ban cho nha phan phéi. Khoan thué nay ciing chinh 1a
khoan thué ma nha phan phdi duoc Chinh phu hoan lai. Nguoi tiéu dung mua hang dé
st dung cudi cung s& khong dugc hoan thué GTGT dau vao. Khoan thué GTGT dau
vao cia ngudi tiéu dung ciing chinh 13 khoan thué GTGT ma nha phéan phdi phai nop

cho Chinh phu. Theo cach tu duy mat xich nhu vy thi ngudi tiéu dung cudi cing méi



chinh 13 ngudi phai ganh chiu khoan thué GTGT, trong khi d6 nha phan phdi va nha
san xuat chi 1a nguoi “ndp thay” khoan thué nay cho ngudi tiéu dung va sau dé dugc
chinh phu hoan lai. Ciing theo cach suy luin nhu vay thi thué GTGT ciing twong tu
nhu thué doanh thu danh vao khau ban 1¢ hang hoa, dich vu xét & phuong dién gia tri.

1.1.2 Pic diém vé thué gid tri gia ting

Mot 13, thué gié tri gia ting c6 d6i twong chiu thué rat lon. D6 12 moi ddi tuong
ton tai trong xa hoi, ké ca c& nhan va to chirc déu phai chi tra thu nhap ciia minh dé thu
huong két qua san xuat kinh doanh tao ra cho x& hoi. Viéc ap thué trén pham vi l4nh
th6 véi moi ddi tuong thé hién sy cong bang cua thué, dong thoi thé hién thai do caa
Nha nuéc dbi véi cac loai tiéu dung trong xa hoi. Poi voi truong hop can khuyén
khich tiéu dung hodc han ché viéc tra tién thué cta nguoi tieu ding, Nha nude sé
khong danh thué hodc danh thué vai mirc thué suat thap nhat.

Hai 13, thué gi4 tri gia ting chi tinh trén phan gia tri ting thém ctia hang hoa
dich vu. Viéc danh thué chi trén phan gia tri ting thém ma khdng phai di voi toan bo
gia tri hang hoa dich vu 1am cho sb thué gia tri gia ting 4p dung trong mdi khau cia
qua trinh Iuu théng khong gay ra nhitng dot bién vé gia ca cho ngudi tiéu dung. Pay la
dic diém co ban dé phan biét thué gia tri gia ting voi nhimng loai thué gian thu khac.
Néu nhu thué tiéu thu dic biét chi danh mot 1an ¢ khau san xut hay nhap khau hang
hoa, dich vu; thué xuat - nhap khau chi ddnh & khau xuat hodc nhap khau thi thué gia
tri gia tang lai danh & tat ca cac khau ciia qua trinh san xuét, luu thong hang hoa.

Ba 13, néu dya trén gia mua cudi cung cta hang hoa dich vu, sé thué gia tri gia
tang phai nop khong thay doi phu thudc vao cac giai doan luu thong khac nhau. Ap
thué & tat ca cac khau ciia qua trinh san xuit, luu thong hang héa trong nudc, nhap
khau va luu théng hang héa nhap khau nhung co so xac dinh s6 thué phai ndp chi 1a
phan gia tri méi ting thém cia khau sau so voi khau trudc nén néu coi gia thanh toan
tinh dén khi nguoi tiéu dung thu huéng hang héa dich vu da xac dinh trudc va khong
thay doi, cac phan gia tri hang hoa, dich vu c6 bi chia nho va danh thué, tong sb thué
GTGT phai ndp qua cac khau chinh 13 s thué cudi cing tinh trén tong gia tri hang

hoa, dich vu ma nguoi ti€u dung phai ganh chiu.



So véi thué doanh thu triede day thi thué GTGT c6 nhitng wu diém néi bdt sau:

Thué GTGT c¢o pham vi rong diéu chinh rong, thuoc moi linh vyc san Xuét,
kinh doanh, dich vu, ké ca hang hoa dich vu. Thué GTGT tranh dugc hién tuong thué
chong 1én thué, loai trir phan thué da nop tir khau trude chi tinh trén phan GTGT cua
hang ho4, dich vu trong cac khau sau.

Thué GTGT c6 muc thué suit 0% ddi voi hang hod xuat khau cho nén
kich thich san xudt hang xudt khau. Hang hod xuit khau khong nhitng khong
phai ndp thué GTGT ¢ dau ra ma con duogc hoan tra sb thué da nop O dau vao, tao
diéu kién c6 thé canh tranh trén thi truong qudc té. Pong thoi két hop voi thué nhap
khau gop phan bao vé san xuat kinh doanh hang hoa trong nudc. Thué GTGT c6 tac
dung khuyén khich manh mé hon ddi v6i xuat khau [36].

Thué GTGT c6 it muc thué sudt nén don gian, dé hiéu, dé ap dung va dé
kiém tra hon thué doanh thu. Thué GTGT tap trung thu ngay & khau dau tién 13 noi
san xuit hay nhap khau hang hod va & mdi khau déu c6 thé kiém tra duoc viée thu,
ndp thué & khau trude, han ché dugc that thu thué hon khi 4p dung thué doanh thu.

Thué GTGT dugc thuc hién théng nhat, chit ché theo nguyén tic cin ctr VAo
hoa don mua, ban hang hoé dé khau trir phan thué da ndp ¢ khau truée, vi vay khuyén
khich cac co s& san xut kinh doanh khi mua ban hang hoa phai sit dung hoa don va
han ché nhiing sai s6t, gian 1an trong viéc ghi chép hoa don dong thdi dwa moi hoat
dong mua ban hang hoa, dich vu phai st dung hoa don dan di vao né nép va thanh
thdi quen trong hoat dong kinh té, tao dicu kién cho viéc kiém tra, kiém soat cta cac
co quan chirc nang, gitp Chinh phil c6 nhitng bién phép hitu hiéu trong viéc diéu hanh
vi mo nén kinh té.

Thué GTGT ra doi phu hop voi thong 1€ quéc té, tao diéu kién cho moi truong
dau tu trong va ngoai nudc, giup cho nén kinh té nude ta nhanh chéng hoi nhap véi
kinh té khu vuc va thé gidi. Thué GTGT c6 nhiéu vu diém noi bat hon thué doanh thu.
Muc dich chi yéu cta viéc ap dung thué GTGT la tao thém thuan loi cho cac doanh

nghiép phat trién chtr khéng phai 1am cho cac doanh nghiép khé khan hon.



1.1.3 Vai tro ciia thué GTGT

Mot la, thué GTGT la sdc thué c6 nguén thu quan trong ciia NSNN

Thué GTGT 1a ngudn thu quan trong va 6n dinh cho NSNN, thué GTGT huy
dong va xac dinh ngay tir khau dau va viéc thu thué GTGT & khau sau con kiém tra
viéc tinh thué GTGT da ndp & khau trudc nén han ché dugc viée that thu thué, kiém
soat duoc nguff)n thu trén pham vi toan bg nén kinh té.

K& tir khi luat thué GTGT chinh thitc dugce thyc thi, Chinh pht va Bo Tai chinh
d3 ban hanh cac vin ban phap quy dé huéng dan stra d6i bo sung. Thué GTGT da va
dang tung budc dugc hoan thién, khéc phuc nhiing tdn tai von co trong thoi ky chuyén
d6i va ngay mot phat huy vai tro ciia thué GTGT trong nén kinh té thi truong day
bién dong, dam bao tinh khoa hoc, tinh thuc tién ctia mot sic thué trong diéu kién kinh
té thi truong.

Hai la, thué GTGT gdp phan diéu tiét vi mé, vi mé nén kinh té

Luat thué GTGT quy dinh cac mit hang héa, dich vu chiu thué va khong
chiu thué; vé thué suét ciing 4p dung cac mirc thué suat khac nhau cho cic nhom hang
hoéa dich vu. Thong qua cong cu thué no tic dong va lam thay d6i mdi quan hé cung va
cau trén thi truong tir do6 tac dong dén su dau tu, san suat va viéc lua chon hang hoa dé
san suat kinh doanh va tiéu dung. Ttr d6 gop phan diéu tiét san suit va tiéu dung;
khuyén khich xuit khau hang hoa; diéu tiét thu nhap, dam bao tinh cong bang x4
hoi; khuyén khich ting ning suat, phét trién kinh té xa hai.

Ba la, thué GTGT la cong cu kiém sodt hoat dong san sudt kinh doanh

Thué GTGT gop phﬁn lam lanh manh héa nén kinh té, tao nén su canh tranh
binh dang giita cac chu thé, ting cuong cong tac hach toan ké toan va thuc ddy viée
mua ban hang hod phai c6 diy du chimg tir hoa don hop 1¢ theo luat dinh. Viéc ding
ky mi thué cung véi phuong phap khiu trir thué da budc ca ngudi mua, ngudi ban
thuc hién tét hon ché d6 hoa don, chung tr trong cac hoat dong thanh toan.

Qua viéc phan tich vé dic diém va vai trd cta thué GTGT néu trén, ching ta
thiy rang viéc can thiét khi thay thé thué doanh thu bang thué GTGT va trong cac loai
thué gian thu, thué GTGT duoc coi 12 phuong phap thu tién bo nhat hién nay, duoc



danh gia cao do dat dugc cac muc tiéu 16n cua chinh sach thué, nhu tao duge nguén
thu 16n cho NSNN, don gian, trung lap...Tuy nhién, trong thoi gian dau 4p dung thué
gia tri gia ting dd phat sinh mot s6 khé khin, vudng mic va Nha nudc ta di ting budce
thdo g& nhitng kho khdn d6 trong qua trinh thuc hién Luat thué GTGT hién tai.

1.1.4 Nhitng vin dé co bin vé hj kinh doanh

Tai Viét Nam, sb luong nha dau tu kinh doanh dudi hinh thtc 13 c4 nhan va
nhoém kinh doanh & quy md nho khong thanh 13p doanh nghiép co ty 1¢ khong nhd.
Trong ting giai doan ching dwgc goi bang nhitng tén khac nhau. Theo Nghi dinh s6
66-HDBT ho dugc goi 1a c4 nhan va nhom kinh doanh c6 vén thap hon vén phap dinh,
Nghi dinh 02/2000/ND-CP ngay 03 thang 02 nim 2000 ctia Chinh phi vé ding ky
kinh doanh va Nghi dinh sé 109/2004/ND-CP ctia Chinh phu ngay 02 thang 4 nim
2006 vé dang ky kinh doanh (thay thé Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP) 13 ho kinh doanh
ca thé. Sau d6, Nghi dinh s6 88/2006/ND-CP ngay 29 thang 8 nim 2006 ciia Chinh
phu vé ding ky kinh doanh (Nghi dinh s6 88/2006/ND-CP) va Nghi dinh 43/2010/ND-
CP (thay thé Nghi dinh s6 88/2006/NB-CP) ngay 15 thang 4 nim 2010 vé dang ky
doanh nghiép (Nghi dinh s 43/2010/ND-CP) goi 1 ho kinh doanh (HKD). Mic du tén
goi khac nhau nhung ban chat phap 1y ctia chung khong thay doi.

Theo d6 c6 thé hiéu chung nhat, HKD 1a don vi kinh doanh do c4 nhan hoic
nhirng nguoi co6 mbi quan hé nhét dinh cung bo von ra dé thyuc hién hoat dong kinh
doanh kiém 10i, cung hudng 13i, chiu 16 va cung chiu trach nhiém vé hoat dong kinh
doanh, lay kinh doanh 1am nghé nghiép chinh [22,tr165-166]

HKD dugc phan biét voi cac chi thé kinh doanh khac dyua vao cac dic trung co
ban sau:

- HKD 14 t6 chitc hoat dong kinh doanh mang tinh chét nho 1, c6 quy mé vbn
thap, sb luong lao dong it.

- HKD thyc hién kinh doanh theo kiéu gia dinh, bao gdm nhiéu quan hé huyét
thong, hon nhan hoic nudi dudng cling tham gia kinh doanh. Ho khong cé hodc cé rat
it nguoi lam cong, nguot giap viée thuong 1a nguoi trong gia dinh. HY duoc dai dién

bdi chu ho.
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- Vé6i quy mé kinh doanh nhé, duoc thanh 14p dua trén mdi quan hé gia dinh,
dong ho hodc ban be nén HKD khong c6 bd may diéu hanh chinh thirc, cha sé hitu
tryc tiép quan 1y va didu hanh cong viéc kinh doanh. Diéu nay ciing thé hién tinh linh
hoat ctia HKD trong thiét 1ap co cdu t6 chtc quan 1y.

Khai niém HKD da dugc chinh thirc ghi nhén tai khoan 1, Diéu 49, Nghi dinh
s6 43/2010/ND-CP. Theo d6, HKD la don vi kinh doanh do mét c4 nhan 1a cong dan
Viét Nam hodc mgt nhoém ngudi hodc mdt hg gia dinh lam chu, chi dugc dang ky kinh
doanh (DKKD) tai mét dia diém, sit dung khéng qua mudi lao dong va chiu trach
nhiém bang toan b tai san ctia minh dbi véi hoat dong kinh doanh. Mot diém khac véi
doanh nghiép (DN) néi chung, d6 1a trong khi cac DN déu c6 con dau dugc khic va
ding ky theo dung quy dinh phép luét tai co quan cong an cap tinh noi DN dat try so
thi HKD khong c6 con dau [25].

Xét vé khai niém, c6 thé nhan thay HKD 1a mot loai chu thé kinh doanh, dugc
thanh 1ap va dang ky theo quy dinh cta phéap luit nham tién nhiam tién hanh hoat dong
kinh doanh.

Nhimng truong hop khong duwoc xem la HKD ciing duwoc Nghi dinh sb
43/2010/ND-CP quy dinh r& nham xac dinh ranh gidi trong viéc thuc hién quyén va
nghia vu nhat dinh ddi v6i mdi loai chu thé. Theo d6, hd san xuit nong, lam, ngu
nghiép, 1am mubi hoic nhimng hoat dong mang hinh thirc kinh doanh nhung thuc chat
vbn dau tu nho 1é, cha yéu 1ay cong kiém 101 hodc mang tinh luu dong khong ¢b dinh
nhu nhitng nguoi ban hang rong, qua vat, buén chuyén, kinh doanh luu dong, lam dich
vu ¢6 thu nhap thap thi khong phai dang ky kinh doanh va khong dugc coi 1a HKD, trix
truong hop kinh doanh cac nganh, nghé c¢6 diéu kién phai dang ky kinh doanh dé nha
nudc quan ly.

Nhitng cd nhan thyc hi¢n buén ban hang rong, qua vit, buon chuyén, kinh
doanh Iuu dong, 1am dich vu c6 thu nhap thap dugc giai thich tai Diéu 3, Nghi dinh s6
39/2007/ND-CP ngay 16 thang 3 nim 2007 ctia Chinh pha vé c4 nhan hoat dong
thuong mai mét cach doc 1ap, thudng xuyén khong phai PKKD. Nhu viy, quan diém

chung ciia phép luat cho rang hoat dong ctia nhirng nguoi nay chi lay cong kiém 10, ¢6
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thé chi ban hang ting lac, timg gid, khong mang tinh nghé nghiép, thudng khong co
dia diém c6 dinh va kinh doanh mét s6 mit hang nho 1é, do d6 khong thé xem ho 1a
nguoi kinh doanh va chiu sy diéu chinh cta phap luat vé PKKD hé kinh doanh.

Céc loai thué ma HKD c6 nghia vu thuc hién hoat dong kinh doanh:

Thué mon bai

Thué moén bai 1a sic thué danh vao hanh vi PKKD. Theo Nghi dinh )
75/2002/ND-CP ngay 30/8/2002 Vé viéc diéu chinh mirc thué mén bai va cac Thong
tu 96/2002/TT-BTC; Thong tu 42/2003/TT-BTC cua Bo tai chinh huéng dan vé thué
mon bai thi ho kinh doanh can luu y: Co sé kinh doanh dang kinh doanh hodc méi
thanh 1ap, duoc cip dang ky thué va MST trong thoi gian ctia 6 thang dau nam thi nop
mirc Mon bai ca nam, néu thanh lap, duoc cap dang ky thué va ma s thué trong thoi
gian 6 thang cudi nim thi ndp 50% mirc thué Mon bai ca nim. Co s& dang san xuat
kinh doanh ndp thué Mén bai ngay thang dau ciia nim dwong lich; co s mdi ra kinh
doanh ndp thué Mén bai ngay trong thang dugc cap dang ky thué va cap MST.

Co s¢ kinh doanh c6 thuc té kinh doanh nhung khong ké khai dang ky thué,
phai ndp mirc thué Mon bai ca nim khong phan biét thoi diém phat hién 13 cta 6 thang
dau nam hay 6 thang cubi nam. Néu ndp cham thi bi phat 0,1% ( mot phan nghin) sd
tién noép cham cho mdi ngay ndép cham. Néu tron tranh viéc ndp thué Mon bai, khi
kiém tra ngoai viéc phai nop du sd thué mon bai da qui dinh, tuy theo tinh chat, muic
d6 vi pham co sé kinh doanh con bi phat tién tir 1 dén 5 1an sb thué gian lan.

Mtc thu thué mon bai dua vao muac khoan thu nhap ma can bd thué 4n dinh dyua
trén tinh hinh thuc tién va quy mo ctia HKD. Puoc an dinh tai khoan 2 Diéu 1 Nghi
dinh 75/2002/ND-CP va huéng dan tai diém 2 Muc I Thong tu 96/2002/TT-BTC.

Thué gid tri gia ting

Thué gia tri gia ding d6i véi HKD thi phuong phap tinh thué, thué suat va
doanh thu twong tu nhu cach tinh cua gia tri gia tang dugc quy dinh thong thuong. Tuy
nhién can luu y, thu nhap tinh thué GTGT cua HKD dugc khoan, tirc 13 x4c dinh mot
mtc doanh thu nhat dinh tir ddy dua vao quy mo va hiéu qua cua hoat dong kinh

doanh. Ho, ca nhan kinh doanh ndp thué GTGT theo phuwong phap khoan, co quan
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thué xac dinh doanh thu, thué GTGT phai nop theo ty I¢ % trén doanh thu ctua hd
khoan theo huéng dan tai Diéu 2 Thong tu 92/2015/TT-BTC cin cir vao tai lidu, so
liéu khai thué cua ho khoan, co s dit lidu cia co quan thué, két qua diéu tra doanh thu
thue té va ¥ kién ctia Hoi dong tu van thué x4, phuong.

Truong hop hd, ca nhin ndp thué theo phuong phap khoan kinh doanh nhiéu
nganh nghé thi co quan thué x4c dinh sé thué phai ndp theo ty 1& cta hoat dong kinh
doanh chinh. Pac biét luu y ddi v6i ho, ca nhan kinh doanh ¢ muc doanh thu cta
hang hoa, dich vy hang ndm tir 100 triéu dong trd xudng thi thudce ddi twong khong
chiu thué GTGT theo quy dinh tai Khoan 2 biéu 1 Thong tu 92/2015/TT-BTC.

Thué thu nhdp cd nhan

Theo quy dinh tai Diéu 8 Thong tu s6 111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013 cua
B Tai chinh thi x4c dinh thu nhap chiu thué d6i v6i ca nhan kinh doanh nop thué theo
phuong phap khoan cu thé nhu sau:

Thu nhap chiu thué trong ky tinh thué = Doanh thu khoan trong ky tinh thué x Ty 1é
thu nhap chiu thué 4n dinh.

O day can luu ¥, riéng ho, cd nhan kinh doanh ndp thué theo phwong phap
khoan c6 murc doanh thu bang hodc duéi mirc doanh thu cua hang hoa, dich vy hang
nam tir 100 triéu dong trd xudng thi thudc ddi twong khong phai ndp thué theo quy
dinh cua phap luat vé thué GTGT theo phuong phap khoan.

Ty 1é thu nhap chiu thué 4n dinh tinh trén doanh thu ap dung dbi voi ca nhan
kinh doanh chua thuc hién ding phap luat vé ké toan, hod don, chimg tir; c4 nhan kinh
doanh luu dong va cd nhan khong kinh doanh nhu sau:

- Phan phéi, cung cip hang hod: 7%
- Dich vu, xay dung khong bao thau nguyén vat liéu: 30%
- San xut, van tai, dich vu co6 ge‘m vo1 hang hoa, xdy dung c6 bao thau nguyén vat
lidu: 15%
- Hoat dong kinh doanh khac: 12%
Déi voi ca nhan kinh doanh nhiéu nganh nghé thi 4p dung theo ty 1¢ cta hoat

dong kinh doanh chinh. Trudng hop ca nhan thyc té kinh doanh nhiéu nganh nghé va
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khong xac dinh duge nganh nghé kinh doanh chinh thi 4p dung theo ty 18 cua “Hoat
dong kinh doanh khac”.

Bén canh 3 loai thué chinh, cac truong hop dac biét phai nop thué cé lién quan
dén hoat déng ciia HKD con bao gom:

Thué Tiéu thy dic biét: Ho kinh doanh phai chiu thué tiéu thyu dic biét khi kinh
doanh hoac cung tng dich vu phai chiu thué tiéu thu dic biét theo quy dinh cua phap
luat. Thué suat thué tiéu thu dac biét d6i v6i hang hod, dich vu dugc quy dinh theo
Biéu thué tiéu thu dic biét tai Luat thué tiéu thu dic biét. Ngudi ndp thué san xuét
hang hoé thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét gap kho khan do thién tai, tai nan bat
ngd duoc giam thué.

Thué Xuat khau: Khi HKD tién hanh xuit khau hang hoa ra khoi bién gidi theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam thi HKD phai c6 nghia vu nop thué xuat khau. S6
thué xuat khau phai nop bang sd luong don vi ting mat hang thuc té xuat khau ghi
trong to khai hai quan nhén véi gia tinh thué va thué suat ciia tng mit hang ghi trong
Biéu thué tai thoi diém tinh thué; Pé khuyén khich xuat khau, phan 16n mirc thué wu
dai 1a 0%.

Thué Nhap khau: Khi HKD tién hanh cac hoat dong kinh doanh cdc mat hang
nhap khau thi HKD phai tién hanh déng thué nhap khau cho mat hang ma minh mudn
nhap khau. HKD can xem xét minh c6 thudc céac truong hop mién thué, xét mién thué,
giam thué, hoan thué theo quy dinh ciia phap luat hay khong. Biéu thué nhap khau
duogc quy dinh tai Thong tu 182/2015/TT-BTC.

Bén canh do, xuit phat tur dac diém cua hd kinh doanh 1a don gian, gon nhe,
trinh d6 quan 1y thap, dai bd phan ho kinh doanh khong sir dung héa don mua, ban
hang day du... nén quan 1y thué ddi v6i ho kinh doanh ciing c6 nhitng diém khac so véi
quan 1y thué ddi v6i doanh nghiép:

Cung véi co quan chuyén mén trong linh vuc quan 1y thué (cu thé 1a Chi cuc
thué) con c6 su tham gia ciia Hoi dong tu van thué xa, phuong, thi trén.

Viéc ndp thué caa HKD duoc phan thanh hai loai: HKD nop thué theo phuong
phép ké khai va HKD nop thué theo phuong phap khoan dé phu hop véi quy mé, trinh
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dé cia HKD. Bén canh do, HKD con phai thuc hi€én muc 4n dinh thué cua co quan
thué (trong trudng hop HKD thyc hién khong ding ché do sé sach ké toan; thuc hién
khong ding ché d6 hoa don chimg tir khi mua ban hang hoéa, dich vu; ké khai thué
khong chinh xac, khong trung thyc...). Pbi voi HKD ndp thué theo phuong phép ké
khai thi c6 ddy du cac ndi dung quy dinh tai Diéu 3 Luit Quan 1y thué hién hanh. Tuy
nhién, d6i véi HKD nép thué theo phuwong phap khoan thi khong c6 quy dinh vé hoan
thué tai khoan 2 Piéu 3 Luat Quan 1y thué.

Quan 1y thué dbi véi ho kinh doanh c6 nhiéu khac biét so v6i quan 1y thué déi
v6i doanh nghiép vé trinh ty tha tuc nhu: cong khai doanh thu va muc thué cia ting
HKD ndp thué theo phuong phap khoan tai nhitng dia diém nhét dinh trong khoang
thot gian theo quy dinh; td chirc diéu tra doanh thu thyue té cia HKD; t6 chirc tham véan
¥ kién Hoi dong tu van thué xa, phuong, thi tran...

Két qua nop thué cua cac doanh nghiép phu thudc vao viéc thuc hién ché do ké
toan, hoa don chimg tir con két qua ndp thué cia HKD phu thudc nhiéu vao trinh do va
y thitc cia can bo thué. Do vay, tinh trang can bo thué cb tinh dé sot ho (khong dua
HKD vao bo quan 1y, nhat 1a nhitng HKD khong phai thyc hién PKKD) 1 khong thé
tranh khoi.

1.2 Noi dung Luat thué GTGT d6i véi HKD

Sau 3 nam &p dung Luat thué doanh thu, ngay 05/07/1993, B6 Tai chinh ban
hanh Quyét dinh s6 486-TC/QB/BTC vé viéc thuc hién thi diém thué GTGT & mot s6
doanh nghiép quéc doanh thudc cac nganh co qua trinh chuyén tir san xuit dén tiéu
dung thuong xuyén phai trai qua nhiéu cong doan (nhu san xuat xi ming, san xuét soi,
dét, san xuat duong). Nhu vy, trong thoi ky nay, thué GTGT di dugc 4p dung song
hanh véi thué doanh thu dang c6 hiéu lyc.

DPén ngay 10/05/1997, Qudc hoi khoa IX, ky hop thir 11 di quyét dinh thong
qua Luat thué GTGT trén co s& cai cach mang tinh ké thira Luat thué doanh thu. Tir
khi ra doi dén nay, Luat thué GTGT d trai qua nhiéu lan diéu chinh, sira d6i va bd
sung vao cac nam 2000, 2003, 2005. Luat thué GTGT hién dang co6 hiéu lyc la Luat
thué GTGT duogc ban hanh nam 2008 (hiéu lyc tir 01/01/2009). Luat thué GTGT 2008
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ra doi1 trén co s& théng nhét cic van ban luat vé thué GTGT khac nhau nhu Luat thué
GTGT 1997, Luat stra d6i, b sung mot sé diéu coa Luat thué GTGT niam 2003, va
Diéu 2 Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué TTPB va Luat thué GTGT
nam 2005. Hién nay Luét thué GTGT van dang tiép tuc dugc hoan thién thong qua cac
Luat sira ddi bd sung nhu: Luat ) 31/2013/QH13 vé stra doi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat thué gia tri gia ting s6 13/2008/QH12; Diéu 3 Luét sb 71/2014/QH13 vé stra doi,
bd sung mot sb diéu cua Luat thué gia tri gia ting s6 13/2008/QH12 da dugc sira doi,
bd sung mot s6 diéu theo Ludt s6 31/2013/QH13; Pidu 1 Luat s6 106/2016/QH13 vé
stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat thué gia tri gia tang sb 13/2008/QH12 da duoc
stra d6i, bod sung mot sb diéu theo Luat s6 31/2013/QH13.

Luat thué GTGT 2008 gdm 16 Diéu, quy dinh nhitng van dé chung vé thué
GTGT nhu pham vi diéu chinh, dbi tuong chiu thué, d6i tuong khong chiu thué; céc
cin ctr va phuong phép tinh thué; viéc khau trir, hoan thué va cac diéu khoan thi hanh.
Nhirng quy dinh chi tiét vé viéc thi hanh Luat thué GTGT dugc thé hién théng qua cac
Nghi dinh cta Chinh phu va Théng tu huéng dan cuia Bo Tai chinh.

Noi dung co ban cua Luat thué GTGT nhu sau:

1.2.1 Déi twong nop thué

boi tuong ndp thué bao gém: T chirc, ca4 nhan san xuét, kinh doanh hang hoa,
dich vu chiu thué (goi chung 14 co s& kinh doanh) va to chtic, ca nhan khac nhap khau
hang hoa chiu thué (goi chung 1a ngudi nhap khau) 1a ddi tugng ndp thué gia tri gia
tang (Diéu 4- Luét thué GTGT).

Qua quy dinh ctia Luat vé d6i tuong nop thué co thé thay, Luat thué GTGT la
sdc thué c6 pham vi diéu chinh rong nhit trong tat ca cac Luat thué hién hanh cua Nha
nuéc ta. Thué GTGT dong vién sy dong gdp cua tat ca moi nguoi dan thong qua hanh
vi tiéu dung cua ho. Vi pham vi diéu chinh rong nhu vay, thué GTGT hién nay la mdt
trong nhiing sac thué quan trong trong hé thong thu thué ciia Nha nuéc ta va ciing nhu
thué doanh thu trudc day, thué GTGT ludn cb ty trong cao trong co cdu thu cia

NSNN.
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1.2.2. Péi twong chiu thué

Déi tugng chiu thué bao gdm hang hoa, dich vu dung cho san xuat, kinh doanh
va tiéu dung & Viét Nam 1a d6i twong chiu thué gid trj gia ting dugc quy dinh tai Diéu
3 Luat thué GTGT, trir cac ddi tugng quy dinh tai Piéu 5 ctia Luat nay.

Diéu d6 c6 nghia 1a dbi twong chiu thué GTGT quy dinh ddi twong chiu thué
gdm toan bd hang hoa, dich vu duoc mua bén, tiéu dung trén thi trudng; hang hoa,
dich vu dugc san xudt va tiéu dung trong nudc.

Tuy nhién, do tinh chit cia san xuét va tiéu dung & nude ta hién nay, mit khac
dé nang d& va khuyén khich phat trién d6i v6i mot sé nganh, linh vuc, Luat thué
GTGT c6 quy dinh mot s6 loai hang hoéa, dich vu khong thudc dién chiu thué GTGT.
Hién nay ddi tuong khong chiu thué di dugc diéu chinh bd sung cho phu hop theo
Nghi dinh 100/2016/ND-CP.

1.2.3 Can ci tinh thué

Can ct tinh thué gia tri gia ting 1a gid tinh thué va thué suit.

Gia tinh thué duoc xac dinh cu thé tuy theo loai hang hoa, dich vu. Gia tinh
thué ddi v6i cac loai hang hoa, dich vu bao gém ca khoan phu thu va phi thu thém
ngoai gia hang ho4, dich vy ma co sé kinh doanh dugc huong.

Céc khoan phu thu co sé kinh doanh thu theo ché d6 cua Nha nude khong tinh
vao doanh thu cua co s& kinh doanh thi thué gia tri gia ting khong tinh ddi véi cac
khoan phy thu nay.

Thué sudt thué gid tri gia tang:

Hién nay cac nudc ap dung thué VAT cé su khac nhau trong viéc thiét ké mirc
thué suit va sd lugng thué suét trong dao luat thué gia tri gia tang. Mot s6 nudce thuc
hién co cidu mot mirc thué suat nhu Pan Mach (22 %), Nhat Ban, Singapo (3%), Italia
(38%)... Mot s6 nude khac thue hién co ciu nhiéu thué suit nhu: Bi, Colombia (6 muc
thué suat), Phap (5 mirc thué suat)... Theo thong 1¢é chung, Luat thué gia tri gia tang
clia cac nude thuong ap dung thué suat 0% ddi véi hang hoa xuat khau va mot sé hang

hod thiét yéu doi véi doi song cia dan cu.
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Luat thué gia tri gia ting ctia Viét Nam hién hanh quy dinh 4 muc thué suit la:
0% ,5%,10 % va 20 % ap dung cho cac nhom hang hoéa, dich vy. Trong d6 mirc thué
sudt 0% ap dung d6i v6i hang hoa xuat khau. Muc thué suit 20 % ap dung ddi voi
hang ho4, dich vu nhu vang, bac, da quy, dich vu moi gidi...

Nudc ta dang trong giai doan hoan thién Luat thué GTGT nén viéc quy dinh
cac murc thué suat ap dung ddi voi mot s nhom hang hoa, dich vu chua phu hop va
Chinh phu dang timg budc sira d6i, bd sung cac mirc thué suat cho pht hop véi timg
loai hang hoéa, dich vu cu thé. Do d6 tuy theo diéu kién phat trién kinh té - xa hoi trong
ting giai doan cu thé muc thué suat thué gia tri gia ting ap dung ddi voi cac loai hang
hoa, dich vu la khac nhau.

1.2.4 Cdch tinh thué

1.2.4.1 Phwong phap khdu trie thué:

Phuong phap khau trir thué ap dung ddi voi co so kinh doanh thyc hién day du
ché d6 ké toan, héa don, ching tir theo quy dinh cua phap luat vé ké toan, hoa don
chung tir dugc quy dinh tai Thong tu 26/2015/TT-BTC ngay 27/02/2015 cua Bo Tai
Chinh, bao gém:

Co s¢ kinh doanh c6 doanh thu hang nam tir ban hanh, cung tng dich vu tir 1 ty
dong tro 1én, trir ho, c4 nhan kinh doanh; Co s¢ kinh doanh dang ky tu nguyén ap dung

phuong phéap khau trir thué, trir ho, c4 nhan kinh doanh.

S6 thué GTGT S6 thué GTGT S6 thué GTGT dau vao dugc
phai nop dau ra khau trir

Trong do:

Tong s6 thué GTGT ciia hang ho4, dich vu ban
ra ghi trén hoa don GTGT.

S6 thué GTGT dau ra =
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i Gia tinh thueé cia o,
Thué GTGT ghi Thueé suat GTGT cua
= | hang hoéa, dichvu | X
trén hoa don ., hang hoa, dich vu
chiu thué suat

Téng s6 thué GTGT ciia hang hoa, dich vu mua

vao ghi trén hoa don GTGT.

S6 thué GTGT dau vao | =

Truong hop st dung ching tir ghi gia thanh toan 1a gia da co thué gia tri gia
tang thi thué gia tri gia ting dau ra duoc xac dinh bang gia thanh toan trir gia tinh thué
gia tri gia ting xac dinh theo quy dinh tai diém k khoan 1 Diéu 7 cua Luat nay;

1.2.4.2 Phuong phdp tinh truc tiép trén GTGT:

*Vé doi twong dp dung:

Doanh nghiép, hop tac xa c6 doanh thu hang nam dudi mirc ngudng doanh thu
mot ty dong, trir truong hop ding ky tu nguyén ap dung phuong phap khau trir thué
quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 cta Luét nay;

H9, ca nhan kinh doanh;

T6 chiic, ca nhan nudc ngoai kinh doanh khong ¢ co sé thudng tr tai Viét
Nam nhung ¢6 doanh thu phat sinh tai Viét Nam chua thuc hién dﬁy du ché do ké toan,
hoa don, chtng tir; trir t chirc, ca nhan nudc ngoai cung cip hang héa, dich vu dé tién
hanh hoat dong tim kiém, tham do, phat trién va khai thac dau, khi nop thué theo
phuong phap khau trir do bén Viét Nam khau trir ndp thay;

T6 chirc kinh té khac, trir truong hop diang ky ndp thué theo phuong phap khau
trir thué quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 cta Luat nay;

Theo phuong phap nay cé ba hinh thirc khac nhau:
e D6i v6i ho kinh doanh di thuc hién day du ché d hoa don, ching tir theo quy

dinh: Hang hoa dich vy mua vao va ban ra déu c6 hoa don, chung tir hop 1€ thi:
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, GTGT cua hang Thué suat thue GTGT
Thué GTGT phai ngp | = X
hoa, dich vu twong ung
GTGT cua hang hoa, , Gia thanh toan cua hang
= Doanh s6 ban ra -
dich vu ho4, dich vu mua vao

e D6i voi ho kinh doanh di thyc hién ché do 1ap hoa don, chimg tir khi ban

hang hoa, dich vu nhung khéng c6 da hoa don, ching tir dbi voi hang hod, dich vu

mua vao thi:
Thué GTGT phai Ty 1€ (%) GTGT trén
= Doanh thu X
nop doanh thu

* Ve ty 1é % dé tinh thué gid tri gia tang dwoe quy dinh nhw sau:

- Phan phdi, cung cap hang hoa: 1%;

- Dich vy, xay dung khong bao thau nguyén vat licu: 5%;

- San xuét, van tai, dich vu, xay dung c6 bao thau nguyén vat liu: 3%;
- Hoat dong kinh doanh khac: 2%.

Doanh thu dé tinh thué GTGT 14 tong s6 tién ban hang héa, dich vu thyc té ghi
trén hoa don ban hang d6i voi hang héa, dich vu chiu thué GTGT bao gdm cac khoan
phu thu, phi thu thém ma co s¢ kinh doanh dugc hudng.

Co s6 kinh doanh nhiéu nganh nghé c6 mirc ty 1& khac nhau phai khai thué
GTGT theo timg nhom nganh nghé tuong Gmg véi cac muc ty 16 theo quy dinh; trudng
hop ngudi ndp thué khong xac dinh duge doanh thu theo timg nhém nganh nghé hodc
trong mot hop dong kinh doanh tron gbi bao gdm cac hoat dong tai nhiéu nhom ty 1¢
khac nhau ma khong tach dugc thi s& ap dung muc ty 1& cao nhit cia nhém nganh
nghé ma co s& san xuat, kinh doanh.

e D6i voi HKD khong thyc hién ché do ké toan, ché do 1ap hod don, chimg tir
khi mua ban hang ho4, dich vu: V& nguyén tic, nhitng ho loai nay thuong 14 nhitng ho

kinh doanh nho, ban 1& va kinh doanh nhiéu mit vun vit, hang ban c6 thé khong co
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hoa don, chtng tir (vi chi phi cho hoa don chimg tir chiém ty 1& cao trong doanh sb).

Nhirng ho nay nop thué GTGT nhu sau:

S6 thué GTGT Doanh thu tinh .
= ) X Ty 1¢ thué GTGT
phai nop thue GTGT

Pay con goi 1a cach ndp thué GTGT theo phuong phap khoan, co quan thué xac
dinh doanh thu, thué GTGT phai ndp 1a doanh thu tinh thué va ty 18 thué tinh trén
doanh thu theo hudng dan tai Piéu 2 Thong tu 92/2015/TT-BTC, cin ctr vao tai licu,
s6 liéu khai thué cua ho khoan, co sé dit liéu cua co quan thué, két qua diéu tra doanh
thu thuc té va y kién cua Hoi dong tu van thué xa, phuong.

Truong hop hd, ca nhan ndp thué theo phuong phap khoan kinh doanh nhiéu
nganh nghé thi co quan thué xac dinh s thué phai nop theo ty 1¢ ciia hoat dong kinh
doanh chinh.

Truong hop hd, ca nhan kinh doanh c6 mirc doanh thu hang nam tr 100 tri¢u
dong tré xudng thi thudc ddi twong khong chiu thué GTGT (khong phai ndp thué
GTGT) theo Khoan 2 Piéu 1 Thong tu 92/2015/TT-BTC.

Béang danh muc nganh nghé tinh thué GTGT theo ty 1¢ % trén doanh thu duoc
ban hanh kém theo Thong tu 92/2015/TT-BTC ngay 15 thdng 6 nam 2015 cua BJ tai
chinh.

Vi céach tinh thué duoc quy dinh nhu trén, thi HKD c6 sy khac biét so vdi cac
t6 chirc kinh doanh khéc 1a viéc thuc hién nghia vu thué GTGT theo phwong phép tinh
thué truc tiép trén GTGT, trong d6 phan loai thanh 3 loai hinh cu thé: Déi véi ho da
thuc hién day du ché do hoa don, ching tir theo quy dinh, c6 day di hda don mua vao
va ban ra; Dbi véi ho da thuc hién ché do 1ap hod don, ching tir khi ban hang hoa,
dich vu nhung khong c6 du hoa don, ching tir d6i v6i hang hoa, dich vu mua vao; Dbi
v6i ho kinh doanh khong thuc hién ché d6 ké toan, ché do 1ap hoa don, chung tir khi
mua ban hang hod, dich vu. Theo nhu phan tich vé dic diém HKD di néu nhu trén thi
da phan HKD hoat dong véi quy mé nho 1¢, trinh d6 con han ché viéc 1ap sb sach chua

dugce phd bién, khong thuc hién day du cac ché do vé hoa don, chimg tir... Do vay
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thuc t& hién nay cach tinh thué GTGT da phan 1a sir dung phuong phap khoan truc
tiép, dua vao sy 4n dinh cua co quan thué véi cac dix liéu co lién quan va sy phéi hop
clia cac co quan ban nghanh c6 thim quyén. V&i mé hinh 13 HKD vi vay viéc khau trir
va hoan thué khong duogc ap dung nhu loai hinh doanh nghiép.

1.2.5 Quyén va nghia vu ciia ngwoi ngp thué trong co ché thi hanh Ludt thué
GTGT

1.2.5.1 Bang ky thué va cap ma sé thué GTGT

Sy kién phap 1y 1am phat sinh nghia vu ding ky thué GTGT la sy ra doi, thay
d6i hodc chdm dut ciia chu thé kinh doanh. Thoi diém phat sinh nghia vu nay duoc xac
dinh ké tir ngay dbi tuong ndp thué duogc cap gidy ching nhan PKKD. Thoi diém cap
gidy chimg nhan PKKD 1a thoi diém dé tinh thoi han thyc hién nghia vu thué. Viéc
dang ky thué phai tuan tha theo nhiing trinh ty thil tuc nhat dinh goi 1a quy trinh dang
ky thué. Két qua cua diang ky thué 1a mdi d6i twong ndp thué duge cap mot ma sd thué.
Mi sb thué 1a co s phap 1y dé nhan dién nguoi nodp thué, 1a didu kién thiét yéu vé
phuong dién phap 1y dé quan 1y va thuc hién thué GTGT.

Theo quy dinh, co s& kinh doanh méi thanh 1ap, thoi gian dang ky nop thué gia
tri gia ting cham nhat 1a 10 ngay ké tir ngay dugc cdp gidy ching nhan PKKD ;
truong hop co s chua duoc cip gidy chimg nhan PKKD nhung c6 hoat dong kinh
doanh, co so phai dang ky nop thué trude khi kinh doanh. Trudng hop sap nhéap, hop
nhat, chia, tach, giai thé, pha san hodc thay doi kinh doanh, co s¢ kinh doanh phai khai
bao véi co quan thué cham nhét 1a nim ngay trude khi tién hanh cac hoat dong trén.

1.2.5.2 Ké khai thué GTGT

Ké khai thué 1a viéc khai bao tit ca nhitng nghiép vu chiu thué phat sinh trong
ky (thang, quy hoic nam), s6 thué GTGT da tra khi mua hang, s6 thué GTGT thu duoc
khi ban hang, s6 thué GTGT da ndp, sb thué GTGT phai ndp trong ky cho co quan
thué. Viéc ké khai thué dugc tién hanh theo miu t& khai thué. Ngudi cé nghia vu ké
khai thué can clr vao cac dir liéu trén to khai thué thuc hién hanh vi ké khai, chiu trach
nhiém veé tinh chinh x4c cua viéc ké khai va ndp to khai cho co quan nha nudc céd tham

quyén. Sau khi 1ap xong t& khai thué phai ndp to khai cho co quan thué. Sau khi tinh
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s6 thué phai ndp cho ddi twong ndp thué, co quan thué maéi ra thong bao ndp thué giri
cho cac dbi tuong ndp thué. Viéc kiém tra tinh dung dan cua ké khai thué xdy ra trudc
thoi diém nop thué. Viéc sai sot trong viéc tinh s6 thué phai ndp thude trach nhiém cua
co quan thué.

Riéng d6i voi HKD khong thyuc hién ndp t& khai thué theo quy dinh, hodc nop
t& khai thué nhung s6 liéu ké khai khong chinh xac, khong trung thuc; co quan thué
khong thé cin clr vao s6 sach ké toan, hoa don, ching tir dé xac dinh sé thué phai nop
phu hop véi thyc té kinh doanh thi co quan thué c6 thé 4n dinh thué hodc chuyén ho
kinh doanh sang ndp thué theo phuwong phap khoan.

1.2.5.3 Nop thué GTGT

Nop thué GTGT la viéc nguoi cung cap hang hoa, dich vu chuyén thué di thu
h6 Nha nudc do nguoi tidu dung tra thong qua co ché gia khi mua hang hoa, dich vu
thudc dién chiu thué GTGT vao kho bac Nha nuéc. bay la nghia vu co ban nhét cua
mdi doi tuong ndp thué. Pé thuc hién nghia vu nay mot cach c6 hiéu qua can diéu
chinh nhitng van dé co ban sau:

Thir nhét, vé hinh thtc nop thué, co thé nop truc tiép cho co quan thué hodc co6
thé nop thué qua Ngan hang, qua kho bac.

Thir hai, vé co ché nop thué. Hién nay trong thuc tién tién hanh thu thué ton tai
hai co ché:

Co ché dbi tuong nop thué tu tinh nop thué: co ché nay nang cao tinh tu chiu
trach nhi¢m trudce phap luat cuia ddi tuong ndp thué, giam khdi lugng cong viéc cho co
quan quan 1y thué ciing nhu chi phi quan 1y hanh chinh thué, phan dinh rach roi trach
nhiém cua co quan thué, cia dbi trong ndp thué. Co ché nodp thué theo thong bio cua
co quan thué: tirc ndp thué theo sy tinh toan cta co quan thué va dugc thuc hién boi
mot quyét dinh quan 1y hanh chinh ctia Nha nude.

Thir ba, pham vi thuc hién nghia vy ndp thué GTGT. Déi véi nhiing t6 chuc, ca
nhan kinh doanh bat hop phap (khéng c6 DPKKD) c6 nghia vu ndp thué hay khong?

Xét trén phuong dién 1y luan thi nghia vu ndp thué GTGT cua cac chu thé chi

phat sinh trén co sé cac hanh vi va hoat dong hop phap cua cac chil thé vi vay néu
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danh thué vao nhiing hoat déng kinh doanh khong hop phép thi vo hinh chung c6 mot
dong tién bat hop phap duoc chuyén vao ngan sach Nha nudce, duoc su bio trg cia
Nha nude va dong tién d6 tré thanh hop phap.

1.2.5.4 An dinh thué

An dinh thué 1a viéc co quan thué 4n dinh cac chi tiéu 1am co s& xac dinh sd
tién thué hodc 4n dinh sb tién thué ma nguoi ndp thué co nghia vu phai ndp vao ngin
sach nha nudc trong trudng hop khong c6 co so thuc té hodc nhitng co so tinh thué do
ngudi ndp thué dua ra khong phan anh ding nghia vu thué cua ngudi ndp thué [36,
trang 426].

Cong tac 4n dinh thué 13 hoat dong thuong xuyén ciia co quan thué dbi véi
HKD khong thyc hién hodc thuc hién khong day du ché d6 ké toan, hoa don, ching tir;
HKD khdng PKKD, khong ding ky thué, co quan thué can cir vao tai liéu ké khai cua
ho kinh doanh, co sé dir liéu cua co quan thué, y kién cua Hoi dff)ng tu van thué xa,
phuong, thi trin dé xac dinh mac thué khoan [39]. Pay 1a mot hoat dong clia co quan
thué nham dam bao nguyén tic binh dang trong hoat dong quan 1y thué. Boi I& trén
thuc té, cac chu thé ndy da tién hanh cac hanh vi 1am phat sinh nghia vy thué voi nha
nuéc nhung vi nhitng 1y do nhat dinh da 1am cho co quan thué khong thé xac dinh
duoc chinh xéc s tién thué ma cac chi thé co nghia vy phai ndp. Do vay, dé dam bao
tinh cong bang, co quan quan 1y thué can c6 nhimg quyét dinh lam co sd cho viée xéac
dinh nghia vu thué. Mic du, viéc an dinh thué 1a quyén cua co quan quan ly thué
nhung diéu d6 khong c6 nghia 13 co quan quan 1y thué c6 quyén tuy nghi an dinh s6
tién thué. Mot trong nhitng nguyén tic dit ra trong hoat dong an dinh thué 1a “Viéc 4n
dinh thué phai dam bao khach quan, céng bang va tuin thu dung quy dinh cua phao
luat vé thué”.

Tuy nhién, trén thuc té hién nay, hoat dong cua ctia cac co quan phdi hop trong
viéc an dinh thué (nhu Hoi dong tu van thué) chua that sy hiéu qua, chua phat huy hét
trach nhiém cta timg thanh vién trong Hoi dong, do vay viéc xac dinh mirc thué khoan
cua cac hg kinh doanh lai phu thudc nhiéu vao can bd thué cua Doi thué lién xa,

phuong, thi tran, dé phat sinh tiéu cuc.
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Két luin chwong 1

Thué GTGT c6 dbi tuong chiu thué 16n, 1a mot loai thué gian thu danh trén
khoan gi trj ting thém cua hang hoa, dich vu phat sinh trong qua trinh tir san xuét, luu
thong dén tiéu dung. Pay 1a dic diém ndi bat cia thué GTGT. HKD 1a don vi kinh
doanh do mdt cad nhan la cong dan Viét Nam hodc mot nhom ngudi hodc mot ho gia
dinh lam chu, chi dugc PKKD tai mét dia diém, st dung khong qua muoi lao dong va
chiu trach nhiém béng toan bo tai san ciia minh d6i véi hoat dong kinh doanh

Viéc trién khai Luat thué GTGT & nudc ta trong nhirng ndm vira qua cho thiy
phap luat vé thué GTGT da dap tng vé co ban nhimng yéu cau vé Iy luin cta Luét thué
GTGT cé vé cau trac bén trong 13n hinh thirc biéu hién bén ngoai, cu thé c6 day di cac
bd phan hop thanh cta Phap Luat thué GTGT va cac nhém quy pham phéap luat duoc
biéu hién du6i hinh thirc: Luat, Nghi quyét, Nghi dinh, Thong tu, Cong van ciia Nha
nude c6 tham quyén. Phap luat thué GTGT co ban di phan anh duoc ban chat cia thué
GTGT ciing nhu co ché van hanh cua thué GTGT.

Tuy nhién, qua phan tich cu thé c6 thé nhan thay Luat thué GTGT & nudc ta
hién nay chua di manh dé diéu chinh cac quan hé phét sinh trong qua trinh thuc hién
nghia vu thué GTGT, cic quy dinh hién hanh van con nhiéu thiét sét va bat cap, thé
hién ¢ nhitng mit sau: ddi tuong chiu thué GTGT chua phan anh ding ban chit cia su
vat hién tuong; quy dinh 2 phuong phap tinh thué con nhiéu bat on va khong sét thuc
té (vé phuong phap khau trir d6i voi HKD); gia tinh thué dugc phan anh trén hoa don
chirng tir con ¢6 su khac biét so véi gia thuc...; Bén canh do, pham vi ddi tuong nop
thué GTGT duogc xac dinh trong Luat 1a qua rong, trong d6 cha thé 1a HKD chiém maot
ty 1¢ 1én nhung HKD chua nhéan biét dling mirc, chua chap hanh nghiém chinh vé ché
d6 s6 sach va str dung hod don khi thyc hién cac cung tng chiu thué nén gy nhiéu
kho khin phtc tap trong quan 1y hanh chinh thué. Pong thoi loai hinh HKD chu yéu
thu theo phuong phap khoan, vi vay viéc an dinh thué, doanh thu tinh thué rat kho xéac

dinh dan dén viéc ti€u cuc, khong cong bang va that thu con nhiéu.
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Chwong 2

THUC TRANG THU'C HIEN PHAP LUAT VE THUE
GIA TRI GIA TANG POI VOI HQ KINH DOANH TU THU'C TIEN
QUAN GO VAP, THANH PHO HO CHIi MINH

2.1 Thye trang quy dinh cia phap luat vé thué GTGT d6i véi hd Kinh

doanh

2.1.1 Co s6 phdp Iy ciia thué GTGT déi véi hé kinh doanh

Viéc thuc hién thué GTGT d6i véi ho kinh doanh hién nay chu yéu can cir vao

cac co s¢ phap ly sau:

STT Tén van ban Noi dung
Luat s6 13/2008/QH12 ,
1 . Luat Thué gia tri gia tang.
ngay 03/06/2008
) Luat s0 31/2013/QH13  |Luat Stra d6i, bd sung mot so dicu ciia Luat Thué gia tri
ngay 19/6/2013 gia tang.
Nghi dinh s6 , N o
Quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mét s6 di€u
3 209/2013/NB-CP A
. Luat thué gia tri gia tang.
ngay 18/12/2013
Luat s6 71/2014/QH13 . L .
4 . Luat Stra doi, b6 sung mot s6 dicu luat vé thué.
ngay 26/11/2014
Nghi dinh s6 Quy dinh chi tiét thi hanh luat stra doi, bo sung mot so
5 12/2015/ND-CP diéu cta cac lut vé thué va stra d6i, bd sung mot s diéu
ngay 12/02/2015 ctia cac nghi dinh vé thué.
Thong tu sb N ) )
5 92/2015/TT- BTC Hudéng dan thyc hién thué gia tri gia tang d01~V0*1 ca
ngdy 15/06/2015 nhan cu tI'L,I c6 hoat dong k}nh Sioanh; Hu()'ng dan thuc
hién mot s6 ndi1 dung stra doi, bé sung ve thué thu nhap
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ca nhan quy dinh tai Luat stra doi, bo sung mot s6 dieul

ctia cac Luat vé thué va Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP.

Nghi dinh s6 Quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua
7 100/2016/ND-CP luat stra doi bo sung va mot s6 diéu cua Luat thud
ngay 01/7/2016 GTGT, Luat thué TTPB va Luat QLT.

* Vé thuc hién thué GTGT theo phiong phdp khodn:

HKD nop thué theo phuong phap khoan 1a HKD c6 phét sinh doanh thu tir kinh
doanh hang héa, dich vy thudc tat ca cac linh vuc, nganh nghé san xut, kinh doanh trir
c4 nhan kinh doanh hudng dan tai Piéu 3, Diéu 4 va Diéu 5 Thong tu 92/2015/TT-
BTC.

Theo d6, truong hop HKD ndp thué khoan kinh doanh khéng tron nim (khong
da 12 thang trong nam duong lich) bao gdm HKD: méi ra kinh doanh; kinh doanh
thuong xuyén theo thoi vu; ngung/nghi kinh doanh thi mirc doanh thu 100 tri¢u
dong/nam tro xudng dé xac dinh HKD khoéng phai nop thué GTGT; doanh thu tinh
thué thuc té dé xac dinh sb thué phai ndp trong nim 1a doanh thu twong tGng véi sb
thang thuc té kinh doanh. Truong hop HKD ndp thué khoan di duoc co quan thué
thong bao sb thué khoan phai ndp, néu kinh doanh khong tron nam thi duoc giam thué
khoan phai ndp twong tng véi s6 thang ngimg/nghi kinh doanh trong nam.

Truong hop ca nhan kinh doanh theo hinh thirc nhém ca nhan, ho gia dinh thi
mirc doanh thu 100 triéu ddng/nam tré xudng khong phai nop thué GTGT.

Can ct tinh thué d6i véi c4 nhan ndp thué khoan 1a doanh thu tinh thué va ty 18
thué tinh trén doanh thu.

Doanh thu tinh thué gia tri gia ting 1a doanh thu bao gém thué (truong hop
thudc dién chiu thué) ctia toan b tién ban hang, tién gia cong, tién hoa héng, tién cung
tmg dich vu phat sinh trong ky tinh thué tir cac hoat dong san xuat, kinh doanh hang

hoa, dich vu.
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Truong hop HKD ndp thué khoan c¢6 st dung hoa don cua co quan thué thi
doanh thu tinh thué duoc can ¢l theo doanh thu khoan va doanh thu trén héa don.

Truong hop HKD khéng xac dinh duoc doanh thu tinh thué khoan hodc xac
dinh khong phu hop thuc té thi co quan thué c¢6 thdm quyén 4n dinh doanh thu tinh
thué khoan theo quy dinh cta phap luat vé quan 1y thué.

Ty 1& thué tinh trén doanh thu, chi tiét cic nganh nghé dé ap dung thué GTGT
theo huéng dan tai Phu luc 6 01 ban hanh kém Thong tu 92/2015/TT-BTC

Néu HKD kinh doanh nhiéu linh vuc, nganh nghé thi ho phai thuc hién khai va
tinh thué theo ty 1¢ thué tinh trén doanh thu 4p dung dbi véi timg linh vuc, nganh nghé.
Mit khac HKD khong xac dinh dugc doanh thu tinh thué cua tung linh vuc, nganh
nghé hodc xac dinh khong phi hop vé6i thyc té kinh doanh thi co quan thué c6 thim
quyén an dinh doanh thu tinh thué khoan cua timg linh vuc, nganh nghé theo quy dinh
ctia phép luat vé quan 1y thué. Theo do:

S6 thué GTGT Doanh thu tinh ]
| = , X T§ 18 thué GTGT
phai nop thue GTGT

Tuy thudc vao tinh trang cua HKD ma thoi diém xac dinh doanh thu tinh thué
¢6 thé khac nhau:

- P6i v6i doanh thu tinh thué khoén thi thoi diém cé nhan thuc hién viéc xac
dinh doanh thu 1a tir ngdy 20/11 dén ngay 15/12 ctia ndm trudc ndm tinh thué.

- P6i voi HKD ndp thué khoan mdi ra kinh doanh (khong hoat dong tir dau
nim) hoic HKD thay d6i quy mo, nganh nghé kinh doanh trong nam thi thoi diém
thuc hién viéc xac dinh doanh thu tinh thué khoan cta nam la trong vong 10 ngay ké
tir ngay bt dau kinh doanh hodc ngay thay d6i quy mo, nganh nghé kinh doanh.

- Doi v6i doanh thu theo héa don thi thoi di€m xdc dinh doanh thu tinh
thué thuc hién theo hudng dan tai Piém d Khoan 2 DPiéu 3 Thong tu 92/2015/TT-BTC.

Trude ngay 01/01/2015 phuong phép tinh thué déi véi HKD 1a theo biéu thué
litly tién ting phan. Nghia 14 1iy doanh thu trir di chi phi dau vao, rdi nhan véi thué

suat tirng nganh nghé, sau d6 HKD con dugc giam trir gia canh. Sau khi giam trir gia
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canh, s6 thu nhap con lai méi tinh thué theo ty 1& Iy tién tir 5% - 10% - 15% - 20% -
25% - 30% va mic cao nhit 13 35%. Nhung diém méi 1a ké tir ngay 01/01/2015, theo
quy dinh cua Théng tu 92/2015/TT-BTC, HKD ndp thué GTGT tinh trén ty 18 trén
doanh thu ddi véi timg linh vuc, nganh nghé san xuét kinh doanh.

RS rang, vé 1y thuyét nhu trén, cach tinh thué méi s& thiét thoi cho ho kinh
doanh nhoé. Thé nhung, thuc té hoan toan nguoc lai. Trude day, gan nhu khong c6 hod
kinh doanh ndo c6 doanh sb trén 10 triéu dong/thdng ma khong phai nop thué. Nguyén
nhan, cach tinh cii qué ric réi, cac HKD khéng thé nao hiéu dwgc cach tinh thé nao,
duogc trir cai gi dé ra sé thué phai ndp. Boi, nhimg cai goi 1a “chi phi duoc trir” d6i voi
HKD 1a khong thé tinh duoc, do khong thé phan biét duoc cai nao 1a chi phi kinh
doanh, cai nao 1a chi phi cho cudc séng cua ho gia dinh. Vi dy, ngudi kinh doanh dung
mit tién nha & cia minh dé budn ban thi khong thé xac dinh duoc chi phi mat béng la
bao nhiéu dé dua vao chi phi duoc trir trong kinh doanh; ho kinh doanh st dung vén
vay d¢é kinh doanh ciing khong thé dua 13i suat vao chi phi dugc trir... Hon nita, phin
giam trir gia canh ciing khong thé xac minh dugc, c¢6 thé nguoi kinh doanh duoc con
cai ho (dang lam viéc & cac to chirc) khai 13 d6i twong phy thudc dé giam trir gia canh
r0i nén co quan thué thudng khong chap nhan giam trir gia canh ddi véi ho. Do vay, du
¢6 quy dinh nhung truée day hau nhu cac HKD khong tinh duoc chi phi giam trir,
khong dugc giam trir gia canh. S6 thué khoan truéc day hau nhu phu thudc su tinh
toan clia can bd thué. P& dam bao duge s thu, hdu nhu cac can bd thué tinh thué
khoan theo... quy trinh ngugc. Tuc 1a, can bd tu 4n dinh ho khoan do phai ndp, chflng
han 1 triéu d6ng/thang, tir 46 nhan 1én roi 4p doanh sé ban ciia ho d6. Puong nhién, vi
khong hiéu cach tinh nén ho kinh doanh ty thdy kha ning minh ndp dugc muc thué do
1a ky tén chap nhan. Do vay, trén thuc té, trudc nay rat nhiéu HKD c¢6 doanh s6 mdi
thang dudi 30 triéu ddéng, nhung van bi 4p thué khoan khoang 1 triéu ddng/thang,
trong khi theo 1y thuyét, HKD dugc giam trlr gia canh thi doanh s6 dudi 30 triéu
d6ng/thang khong phai ndp thué [18].

Theo céch tinh thué khoan méi ciia Thong tu 92/2015/TT-BTC hién nay , HKD

hiéu cach tinh thué, nam rd muc thué d6i véi timg hoat dong kinh doanh (nhu phan
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phéi, cung cdp hang hoa c6 mirc thué suit 0,5%, kinh doanh khac c6 mirc thué suét
1%, cho thué nha c6 mirc thué suit 5%...) thi ho kinh doanh tyu tinh duoc s6 thué cua
minh. Chang han vé&i doanh sb ban hang 30 triéu ddng/thang, néu phan phdi, cung cip
hang hoa, ho kinh doanh chi phai nép thué GTGT 300.000 dong/thang (30 triéu x 1%).
Do viy, c6 thé noi, khi 4p dung phuong phap khoan ndy, minh bach hon thi mét s6 ho
khoan c6 thé s& ndp thué it hon so v6i su 4n dinh thué khong 13 rang nhu trude day.

Ciing chinh phuong phép tinh thué cii qua ric rdi nén nay sinh tiéu cyuc, khong
it ho kinh doanh c4 thé c6 doanh s 16n nhung “quen biét” nén dugc an dinh thué
khoan théip hon vi dugc trur chi phi, dugc gidm trir gia canh... Nguoc lai, mdt s6 ho
kinh doanh nho 1é bi 4n mirc thué cao, nhung khong thé hiéu hét cach tinh nén khdng
biét dé khiéu nai. P6 ciing 1a mot trong nhitng 1y do dé thay d6i phuong phap tinh
thué, don gian, tao minh bach, giip cac ho kinh doanh ty tinh duogc s6 thué phai nop
ctia minh. Pong thoi, tinh gian bo may, giam can bd quan 1y thué khoan.

* Vé phwong phdp tinh thué doi véi HKD nép thué theo tirng lan phat sinh:

HKD ndp thué theo tirng 1an phat sinh gém: ca nhan cu trii ¢6 phat sinh doanh
thu kinh doanh ngoai lanh th6 Viét Nam; HKD khong thuong xuyén va khong c6 dia
diém kinh doanh ¢ dinh; c4 nhan hop tac kinh doanh véi t6 chirc theo hinh thic xéac
dinh dugc doanh thu kinh doanh ctia ca nhan.

Theo d6, kinh doanh khong thuong xuyén duge xac dinh tiy theo dic diém hoat
dong san xuat, kinh doanh cua tung linh vuc, nganh nghé va do ho tu xac dinh dé lua
chon hinh thirc khai thué theo phuong phap khoan huéng dan tai Diéu 2 Thong tu
92/2015/TT-BTC hoic khai thué theo ting lan phat sinh huéng dan tai Diéu nay. Pia
diém kinh doanh c6 dinh 1a no1 ca nhan tién hanh hoat dong san xuét, kinh doanh nhu:
dia diém giao dich, cira hang, ctra hiéu, nha xudng, nha kho, bén, bai, ...

Can ct tinh thué ddi v6i ca nhan ndp thué theo ting lan phat sinh 1a doanh thu
tinh thué va ty 1& thué tinh trén doanh thu.

Doanh thu tinh thué gi4 tri gia tang 1 doanh thu bao gém thué (truong hop
thudc dién chiu thué) ctia toan b tién ban hang, tién gia cong, tién hoa héng, tién cung

tmg dich vy dugc xac dinh theo hop ddng ban hang, gia cong, hoa hong, dich vu bao
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gdm ca khoan trg gia, phu thu, phu trdi. Doanh thu tinh thué trong mot sé truong hop
dac biét dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Thong tu 92/2015/TT-BTC.

Ty 1& thué gid tri gia ting d6i v6i c4 nhan ndp thué timg 1an phat sinh 4p dung
nhu d6i voi ca nhan kinh doanh ndp thué theo phuong phap khoan huéng dan tai diém

b khoan 2 Diéu 2 Théng tu nay.

S6 thué GTGT Doanh thu tinh ]
= ) X Ty 1é thué GTGT
phai ngp thue GTGT

Tho1 diém xac dinh doanh thu tinh thué

- Pbi v6i hoat dong ban hang hoa 1a thoi diém chuyén giao quyén so hitu,
quyén st dung hang hoa hodc thoi diém 1ap hoa don ban hang néu thoi diém 1ap hoa
don trude thoi diém chuyén giao quyén sé hitu, quyén sir dung hang hoéa.

- P6i v6i hoat dong vén tai, cung tng dich vu 1a thoi diém hoan thanh viéc cung
ung dich vu cho ngudi mua hoac thoi diém 1ap héa don cung ung dich vu néu thoi
diém 1ap hoa don cung ung dich vu trude thot diém hoan thanh viéc cung ung dich vu.

- P6i v6i hoat dong xay dung, lap dat 1a thoi diém nghiém thu, ban giao cong
trinh, hang muc céng trinh, khdi luong xay dung, 1ap dit hoan thanh.

* Vé phwrong phdp tinh thué doi véi hé kinh doanh cho thué tdi sdn:

HKD cho thué tai san 1a ho c6 phat sinh doanh thu tir cho thué tai san bao gom:
cho thué nha, mat béng, cura hang, nha xudng, kho bai khong bao gém dich vu luu tru;
cho thué phuong tién van tai, may moc thiét bi khong kém theo ngudi diéu khién; cho
thué tai san khac khong kem theo dich vu.

Dich vu luu tra khong tinh vao hoat dong cho thué tai san theo huéng dan tai
diém nay gdm: cung cdp co sé luu tri ngin han cho khach du lich, khach vang lai
khac; cung cap co so luu tra dai han cho sinh vién, cong nhin va nhimg dbi tuong
tuong tu; cung cap co s& luu tri clng dich vy dn udng va/hodc cac phuong tién giai tri.
Dich vu luu tri khéng bao gdm: cung cp co sé luu tri dai han duoc coi nhu co s
thuong trti nhu cho thué cén h¢ hang thang hodc hang ndm dugc phan loai trong nganh

bat dong san theo quy dinh cta phép lut vé Hé thong nganh kinh té cua Viét Nam.
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Cin ctr tinh thué ddi véi ca nhan cho thué tai san 1a doanh thu tinh thué va ty 18
thué tinh trén doanh thu. Doanh thu tinh thué d6i véi hoat dong cho thué tai san duoc
xac dinh nhu sau:

- Doanh thu tinh thué gié tri gia ting d6i v6i hoat dong cho thué tai san 1a doanh
thu bao gdm thué (trudong hop thudce dién chiu thué) cua sd tién bén thué tra timg ky
theo hop ddng thué va cac khoan thu khac khong bao gém khoan tién phat, bdi thudng
ma bén cho thué nhan dugc theo thoa thuan tai hop déng thué.

- Truong hop bén thué tra tién thué tai san trude cho nhiéu nidm thi doanh thu

tinh thué gia tri gia tang xac dinh theo doanh thu tra tién mot lan.

S6 thué GTGT Doanh thu tinh ]
| = , X T§ 18 thué GTGT
phai nop thue GTGT

Thoi diém xac dinh doanh thu tinh thué 13 thoi diém bat dau cua ting ky han
thanh toan trén hop dong thué tai san.

2.1.2 Co 56 phdp Iy vé quan Iy thué GTGT déi véi hg kinh doanh

Viéc thuc hién quan ly thué GTGT d6i vé6i ho kinh doanh hién nay chu yéu can

clr vao cac co s& phap 1y sau:

STT Tén van ban Noi dung

Luat Quan Ly thué s6
1 78/2006/QH11 ngay
26/11/2006

Luat Quan 1y thué nam 2006

Luat quan 1y thué so

2 21/2012/QH13 nga
Q tad nam 2006
20/11/2012
Nghi dinh s6 Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat quan 1y

Stra d6i, bd sung mot s6 di€u cua Luat Quan 1y thué

3 83/2013/NP-CP ngay [thué va Luat stra doi, bo sung mot sd diéu cia Luat

22/7/2013 quan 1y thué
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, Hudng dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat Quan ly
Thong tu so: , . L
_ [thué; Luat stra doi, b6 sung mot s6 diéu cua Luét
4 156/2013/TT-BTC ngay , o , .
Quan 1y thué va Nghi dinh s6 83/2013/ND-CP ngay
06/11/2013
22/7/2013 cua Chinh phu
Thong tu sb
5 80/2012/TT-BTC Huoéng dan Luét quan 1y thué vé ding ky thué
ngay 22/5/2012
Thong tu s6 N .
Hudng dan thoa thudn trudc vé phuong phap ap dung
6 201/2013/TT-BTC , ,
. gia tinh thué trong quan 1y thué
ngay 20/12/2013
Huéng dan thuc hién thué gia tri gia ting doi voi ca
Thong tu s6 nhan cu tri c6 hoat dong kinh doanh; Hudng dan thuc
7 92/2015/TT-BTC hién mot sé ndi dung stra d6i, bd sung vé thué TNCN
ngay 15/6/2015 quy dinh tai Luat stra d6i, b sung mot sd diéu cua cac
Luat vé thué va Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP.
Ngoai ra, dé quan 1y thué doi voi ho kinh doanh con phai cin cir vao nhiing co
s phap ly sau:
STT Tén van ban Noi dung
o Quyét dinh ctia Bo Tai chinh vé viéc ban hanh “Quy
Quyét dinh so6 , o , ,
. ché hoat dong cua Hoi dong tu van thué xa, phuong,
1 68/2007/Qb-BTC ngay ey
thi tran”
01/8/2007
, , Quyét dinh cua Tong Cuc thué vé viéc quy dinh
Quyét dinh s6 504/QD- _ _ _
2 . chtic nang, nhiém vu cua cac Poi thudec Chi cuc
TCT ngay 29/3/2010 ,
thué
Nghi dinh s6 43/2010/ND-
3 CP ngay 15/4/2010 Nghi dinh ctia Chinh phu vé dang ky doanh nghiép
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Quyeéet dinh cua Tong Cuc thué vé viéc sua doi, bo

sung quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va

Quyét dinh s6 2477/QP- o , )
4 . co cau to chirc cua Chi cuc thué truc thudc Cuc
TCT ngay 03/12/2010 , . _ _
thué; stra doi, bd sung quy dinh chirc ndng, nhiém
vu cta cac Doi thude Chi cuc thué
Nghi dinh s6 S , C
Quy dinh vé€ x1r phat vi pham hanh chinh vé thué va
5 129/2013/NB/CP

cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué
ngay 16/10/2013

Quyét dinh s 2371/QD- Quyét dinh ctia Tong Cuc thué vé viéc ban hanh quy
TCT ngay 18/12/2015 trinh quéan 1y thué d6i véi ho kinh doanh.

* Vé co quan quan 1y thué:

B0 may quan 1y thué dugc t6 chirc thanh ba cap tir Trung wong dén dia phuong,
tur Téng cuc thué dén Cuc thué va cudi cung la Chi cuc thué. Téng cuc thué phu trach
quan ly trén dia ban lanh thd. Cuc thué phu trach dia ban tinh. Chi cuc thué phu trach
dia ban quan, huyén, thanh phé thudc tinh.

Déi véi HKD, do tinh chat kinh doanh trai rong va dong dao trén khap dia ban
nén can c6 mot bd phan chuyén mon, ndm chéic dia ban dé co thé quan 1y hoat dong
kinh doanh cia HKD mét cach chat ché. M6 hinh quan 1y thué d6i véi HKD hién nay
1a cac Doi thué lién x4, phuong, thi tran truc thudc Chi cuc thué.

Doi thué lién x3, phuong, thi trdn c¢6 nhiém vu giap Chi cuc trudng Chi cuc
thué quéan 1y thu thué déi véi cac HKD trén dia ban x4, phudng dugce phan cong: xay
dung chuong trinh, ké hoach cong tac quan 1y thué d6i véi HKD; nam tinh hinh san
xuat kinh doanh, 1ap danh sach va so d6 quan 1y HKD; t6 chitc cho HKD dugc ding
ky MST, huéng dan HKD thyc hién phap ludt vé thué; thuc hién diéu tra doanh thu, 4n
dinh thué véi truong hop khoan 6n dinh thudc pham vi quan 1y ctiia Poi; don déc viee

ké khai, nop thué, quyét toan thué cua HKD; tiép nhan don ngimg nghi kinh doanh,
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don xin mién giam thué cta cac ho trinh cip c6 thim quyén xem xét, quyét dinh; thuc
hién cong khai thué theo quy dinh;... [38].

Bén canh do, con mét sb Doi chuyén mon cung thuoc Chi cuc thué quan ly dé
thuc hién cong tac tong hop, bao cao, kiém tra, gidm sat. Ngoai ra, viéc quan 1y thué
d6i véi ho kinh doanh con c6 su tham gia cua Hoi dong tu van thué xa, phuong, thi
tran.

Hoi dong tu van thué co nhiém vu phdi hop véi co quan thué dé tuyén truyén,
phd bién cac Luat thué t6i cac HKD; phdi hop doi thué lién phuong théng ké nhitng
ho moi phat sinh hoat dong kinh doanh hodc nhimg ho c6 thay d6i vé quy mo, noi
dung kinh doanh dé chuyén cho co quan thué xac dinh va phan loai quan 1y; d6n déc,
van dong cac HKD thuc hién ké khai, ndp thué day du, kip thoi vao NSNN; tu van cho
co quan thué trong viéc xét mién giam cho cac HKD nop thué theo phuong phap
khoan; tham gia v&i co quan thué vao viéc xac dinh sé thué phai nop cia cac HKD
theo phuong phap khoan cho phu hop véi thyuc té kinh doanh va dam béo tinh cong
bang vé thué; phdi hop véi co quan thué trong viéc thuc hién cudng ché ddi véi cac
HKD chay y, khong ndp thué; phan anh, thong bao véi co quan thué va cac co quan
chtrc nang khac cac hanh vi sai trai ciia cong chuc thué.

Hién nay cac quy dinh vé co quan quan 1y thué d6i véi HKD tuong dbi hoan
thién, phu hop véi thuc tién hoat dong cia HKD; su tham gia cua Hoi d@)ng tu van
thué xa, phuong, thi tran khong chi hd trg hoat dong cho Doi thué lién x4, phuong, thi
trAn ma con c¢6 trach nhiém giam sat can by, cong chuc thué hoat dong ¢ dia phuong,
han ché nhig tiéu cyuc ¢ thé phat sinh.

Tuy nhién, hoat dong ctua Hoi ddng tu van thué trén thuc té chua phat huy duoc
hiéu qua, con mang tinh hinh thirc, chu yéu van 13 hoat dong cta can bo thué va Chu
tich HO1 déng tu van thué. Do hoat dong theo ché d6 kiém nhiém nén céac thanh vién 1a
can bd Mit tran t6 qudc, cong an va dai dién hai chu ho kinh doanh chua thé hién hét

vai tro, trach nhiém cua minh.
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2.2 Thue trang thye hi¢n phap luat vé thué GTGT doi véi ho kinh doanh
tir thue tién quan GO Vap thanh phdé Hé Chi Minh

2.2.1 Nhitng nhan t6 mang tinh dia phwong ciia quin G6 Vip dnh hwéng,
tac dong dén vigc thuwe hién phap ludt vé thué GTGT déi véi hé kinh doanh

* Vé dic diém Kinh té - Xa hgi qudn GO Vip:

Quan GO Viap 1a mot quan ndi thanh & phia Bic thanh phd H6 Chi Minh, cac
mit gidp gidi nhu sau: phia Pong, phia Tay, phia Bic gidp Quéan 12, phia Nam giap
san bay Tan Son Nhit, Quéan Tan Binh - Binh Thanh - Phu Nhuan.

Téng dién tich mat dat ty nhién toan quin 1a 1.975,85 ha. Quan Go Vap hién
c6 16 phuong, gff)m cac Phuong: 1, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 va
Phuong 17 (khéng c6 Phwong 2). Tinh d&én ngay 01 thang 1 nam 2016, tong dan sb
toan Quan la 640.542 nguoi (330.626 nit), véi 161.825 hg, binh quan mdi phudng
khoang 10.114 ho voi 40.034 nhan khau, trong d6 ngudi dan tir cac tinh khac dén
chiém tir 35-37% dan sd. (Nguon: Chi cuc Thong ké Qudin Go Vap)

Tt ndam 1986, bat dau cong cudc ddi méi duoc dé ra tr Nghi quyét Pai hoi
Pang toan quéc 1an thtr VI, cung v6i Thanh phd va ca nude, Quan Go Vap bude vao
thoi ky véi nhiéu bién ddi sau sic va toan dién; chuyén manh tir co ché ké hoach hoa
tap trung, quan liéu bao cdp sang co ché thi trudng, phat trién san xuit hang hoa theo
dinh hudéng xa hoi chil nghia; vira don stc khic phuc nhitng yéu kém cua kinh té qudc
doanh va kinh té tap thé, vira tap trung phat trién san xuat kinh doanh thu hét nhiéu
thanh phan kinh té tham gia, gop phan thiic day cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc.

Véi muc tiéu dé ra phat huy cac ngudn luc xa hoi, tip trung dau tu co so ha
tang k¥ thuat - x4 hoi gan véi chinh trang d6 thi; ting truong kinh té hop 1y theo co
cu “Dich vu - Thuong mai”, hé théng co sO ha téng, giao thong do6 thi dugc quan tam
dau tu, diéu nay da thiic day hoat dong kinh té cia Quan phat trién manh mé. Theo ndi
dung cua Quyét dinh 109/2011/QD-UB ngay 25/2/2011 ciia Uy ban nhan dan quéan vé
quy hoach va phat trién kinh t& quin dén nim 2020, hién dang ting budc hinh thanh

cum thuong mai dich vu tao dong luc phat trién kinh té gdbm: Hinh thanh Trung tam
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thuong mai Ngi 6 Go Vap; Khu phé Chg Hanh Thong Tay; Hé thong trung tim mua
sam, giai tri Lotte, Vincom; Siéu thi Big C, Co.op; Siéu thi Vin hod Vin Lang; nhiéu
clra hang mua ban phat trién trén cac truc 10 chinh, nhitng tuyén duong co tén va
nhing tuyén duong hém da dugc bé tdng hod. Tinh dén niam 2015, toan quan c6 hon
11.000 don vi thuong mai dich vu hoat dong theo Luat Doanh nghiép va 34.217 ho
kinh doanh, ty trong thuong mai — dich vu chiém 60,1%, tdc do tang gia tri san Xuét
cac nganh kinh té nam sau déu cao hon nim trudc, binh quan dat 10,79% [44].

* Vé ho kinh doanh trén dia ban quan:

Trong giai doan 5 nam tir 2011 — 2015, cung véi cac quan huyén khéc trén dia
ban Thanh phd H6 Chi Minh, s6 luong HKD trén dia ban Quan Go Vap gia ting theo
ting ndm vé b lugng va chét luong dugc thé hién cu thé nhu sau:

Bdng 2.1: S6 hé kinh doanh dwoc tie ngay 01/01/ 2011 dén 31/12/2015.

S6 lwong dau nim S6 cap méi trong nim
Nam S6lwong | Von (Tr.dong) | S6lwong | Von (Tr.dong)
2011 22,997 593,843 1,947 127,730
- Cong nghi¢p | 2,412 40,517 228 19,296
- TM-DV 20,580 553,064 1,718 108,416
- Nong nghiép |5 262 1 18
2012 24,257 679,270 1,441 103,200
- Cong nghi¢p | 2,493 47,510 112 15,000
- TM-DV 21,758 631,480 1,325 87,980
- Nong nghiép | 6 280 4 220
2013 25,274 749,790 1,028 76,215
- Cong nghi¢p | 2,581 52,617 152 9,437
- TM-DV 22,683 696,673 876 66,778
- Nong nghiép | 10 500
2014 26,977 859,918 1,450 90,000
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- Cong nghi¢p | 2,749 63,605 150 8,000

- TM-DV 24,219 795,913 1,300 82,000
- Nong nghiép | 9 400

2015 27,866 949,921 1,757 108,888
- COng nghi¢p | 2,954 66,203 205 9,500

- TM-DV 24,903 883,718 1,552 99,388
- Nong nghiép | 9 400

(Nguon: Phong kinh té Qudn Go vap)

Qua s liéu thong ké cho thay, dong gbp ciia HKD d6i voi nén kinh té cia Quan
1a khong hé nho, gop phan thuc day phat trién kinh té xa hoi, ting ngudn thu cho ngan
sach quan, giai quyét viéc lam, dong thoi chung tay cing chinh quyén quan trong viéc
thuc hién céc chinh sach an sinh xa hoi nhu cong tac giam nghéo, dén on dap nghia,
xay dung co so ha tang... hudng dén xay dung xa hdi ngay cang giau dep. Vi vay, viéc
nudi dudng ngudn thu cho ngan sach tir cac HKD ludn dugc quin quan tim va dam
bao thyc hién; Tuy nhién, thuc t& ap dung phap luat vé HKD, cu thé 1a viéc thuc hién
thué GTGT dbi vi HKD ciing nhu cong tac quan 1y thué GTGT ddi véi nhom doi
tugng ndy van con nhiéu 16 hong, bat cap can phai lam sang to tir 46 dé ra nhimg giai
phap khic phuc.

* Vé co cdu to chire bo mady va chirc nang, nhiém vu cua Chi cuc thué quan Go

4
A

vap:
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So do 2.1: B6 My 16 chire ciia Chi cuc thué qudn

Chi cuc trudéng

—>

bo6i Kiém tra
no1 bo

v

Pho chi cuc
trudng 1

4 , N
boi kiém tra
4

4 , N
bo6i kiém tra

v

Pho chi cuc

5

boi trudce ba
va thu khac

truyén va hd
tro

J
Doi tuyén J

Doi Quan 1y
an chi

A 4

Pho chi cuc
truéong 3

\ 4

Doi kiém tra
1

Poi QL
LPC1

Doi QL
LPC2

—>
truwéng 2
4 , N
| Doikiém tra
- 6
\ )
( ] N
D01 quan ly
va cudng
—> ché no
\_ )
boi téng
—>| hop, nghiép
vu, du toan
\ J
Doi ké khai
> — k§ toan
thué va tin
hoc
\_ y,
-
- Doi QLT
g TNCN
\

Doi QL
LPC3

Pho chi cuc

truong 4
( , N
| Doikiém tra
- 2
\, J
( , N\
boi kiém tra
g 3
\, J
boi HC —
NSva TV

Chi cuc thué Go Vép co 17 doi truc thudc gém: 06 doi kiém ra doanh nghiép, 03

doi thué lién phuong- chg, 01 doi trude ba va thu khac, 07 doi gidn tiép. Téng sb can

bd cong chirc, lao dong hop dong 1a 231 nguoi. Trinh d6 chuyén mén, gom: 01 Tién
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si; 11 Thac s1; 183 Pai hoc; 12 Cao d'fmg; 11 Trung céip. Chi cuc thué ¢6 01 bang bo
g@)m 40 dang vién, co to chirc Hoi cuu chién binh, ¢6 td chirc Cong doan, Doan thanh
nién.

Chi cyc Thué quan GO vip 1a to chirc truc thudc Cuc Thué thanh phd Ho Chi
Minh, duoc hinh thanh theo Quyét dinh 318/TC/QB/TCCB ngay 21/8/1990 cua B
truong Bo tai chinh trén co sé Phong thué thuong nghiép cii va dugc thanh 1ap ngay tir
ngay dau giai phong dat nude, co chirc nang to chic thuc hién cong tic quan 1y thué,
phi, 1¢ phi va cac khoan thu khac ctia Ngan sach nha nudc trén dia ban quan theo quy
dinh cua phap luat.

* Vé nhiém vy, quyén han cua Chi cuc:

Chi cuc Thué thyc hién nhiém wvu, quyén han, trach nhi¢m theo qui dinh cua
Luat Quan 1y thué, cac luat thué, cac qui dinh phap luat khac co lién quan va nhiing
nhiém vu, quyén han cu thé sau day:

- T6 chirc trién khai thuc hién thdng nhat cac van ban qui pham phap luat vé
thué, quy trinh nghiép vu quan 1y thué trén dia ban; T6 chirc thuc hién dy toan thu thué
hang niam; phén tich, danh gia cong tic quan 1y thué; T6 chirc thuc hién nhiém vu quan
1y thué ddi v6i ngudi nop thué thuée pham vi quan 1y ctia Chi cuc Thué; Quan 1y thong
tin va giit bi mat vé ngudi ndp thué. Thyc hién cong tic tuyén truyén, huéng din, giai
thich chinh sach thué, hd tro nguoi ndp thué thuc hién nghia vu ndp thué theo quy dinh
cua phap luat;

- Kiém tra viéc chip hanh chinh sach, phap luat thué d6i véi ngudi nop thué va
cac to chirc, ca nhan dugc uy nhiém thu thué; xt 1y va kién nghi xt 1y ddi véi trudong
hop vi pham phép luat thué; giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo vé thué theo thim quyén;

- T6 chuc thuc hién cong tac ké toan thué, théng ké thué; 1ap cac bao cao két
qua thu thué va cac bao cao khac phuc vu cho cong tac chi dao, diéu hanh cua co quan
Thué cép trén; Puoc quyén an dinh thué, xur 1y vi pham hanh chinh vé thué, truy thu
thué; thuc hién cic bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué dé thu

tién thué no, tién phat vi pham hanh chinh thué; Pugc quyén yéu cau nguoi ndp thué
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cung cap sb ké toan, hoa don, chimg tir va hd so tai liéu khac co6 lién quan dén viéc
tinh thué, nop thué;

- Quyét dinh hodc dé nghi cap c6 thaim quyén quyét dinh mién thué, giam thué,
hoan thué, truy thu thué, gia han thot han ndp hd so khai thué, gia han thoi han nop
thué, khoanh no, gidn no, xo4 tién ng thué, tién phat theo quy dinh cta phép luat;

- Thue hién cac nhiém vu khac khi dugc giao [37].

* V¢ thue hién nhiém vu thu ngan sdch nha nuwoc nam 2015:

Thue hién Quyét dinh s6 46/2014/QD-UBND ngay 10/12/2014 cta Uy ban nhan
dan Thanh phé H6 Chi Minh vé giao du toan thu, chi ngan sach Nha nudc nam 2015
va Thong bao s6 13721/TB-CT ngay 22 thang 12 nim 2014 cua Cuc Thué Thanh phé
Ho6 Chi Minh vé viéc giao nhiém vu thu ngan sach Nha nude nam 2015. Chi cuc Thué
Go Vép da thuc hién nhiém vu thu ngan sach nam 2015 voi két qua nhu sau:

Bdng 2.2: CONg tdc thuc hién nhiém vu thu ngdn sach nam 2015 cia Chi cuc thué.

Chi tiéu % TH nam
Dy toan | Thuc  hién | % TH so DT
2015 so cung

Pvt: tricu do”‘ng nam 2015 | nam 2015 nam 2015 ki
Tong cong 1,279,000 | 1,713,552 134.0% 119.4%
1/- CTN -NQD 850,000 | 794,221 93.4% 102.5%
- Thué TNDN 213,900 | 177,181 82.8% 85.5%
- Thué Tai Nguyén 396
- Thué GTGT 598,700 | 546,199 91.2% 107.5%
- Thué TTPB 1,400 8,623 615.9% 555.6%
- Thué Moén bai 20,000 23,296 116.5% 107.7%
- Thu khéc 16,000 38,526 240.8% 106.5%
2/-TNCN 116,000 | 169,508 146.1% 144.3%
3/-TIEN SD PAT 49,000 357,788 730.2% 174.8%
4/-THUE SDP PHI NN | 7,000 7,315 104.5% 92.0%

THUE NHA PAT 193
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5/-TIEN THUE DAT | 20,000 25,547 127.7% 98.4%
6/- LP TRUOC BA 185,000 | 280,357 151.5% 144.0%
7/- PHI, LE PHI 30,000 56,055 186.9% 76.1%
8/- THU KHAC NS 22,000 22,037 100.2% 63.5%
9/-THUE CQSD DAT 51 212.5%
10/- THUE BVMT 480

(Nguon:Bdo cdo tong két ciia Chi cuc thué Go vap ndm 2015)

Qua sb liéu trén cho thiy tinh hinh thyc hién thué Cong thuong nghiép-Ngoai
quéc doanh nim 2015 néi chung ting 102,5 % so cung ky nim trude do Chi cuc Thué
da trién khai cac bién phap quan 1y thu dong bo nhu: phat dong cac phong trao thi dua
toan co quan, dé ra cac muc tiéu, nhiém vu va bién phap cu thé cho tung quy va ca
nam; tap trung chi dao cong tac tuyén truyén hd tro ngudi ndp thué; tich cuc ap dung
cac bién phap thu hoi no thué; ting cuong cong tac kiém tra chéng that thu thué, kiém
tra cac doanh nghiép c6 doanh s6 16n, cdc doanh nghiép khai 1 trong nhiéu nim; tng
dung cong nghé thong tin vao cong tac quan 1y da gdp phan trong viéc khai thac ngudn
thu. Tuy nhién so v6i du toan nam 2015 chi dat 93,4% du toan, trong do thué GTGT
cling khong dat so v6i du toan nim mot phan 1a do anh hudng cua tinh hinh kinh té xa
h6i ndm 2015 vin con kho khin, doanh nghiép, HKD ngimg hoat dong, giai thé tiép
tuc tang, thyc hién Luat s6 7 1/2014/QH13 co6 hi¢u luc 01/01/2015 bai bo quy dinh
khéng ché khoan chi quang cdo tiép thi, khuyén mai, hoa hong méi gidi. . . lién quan
truc tiép dén hoat dong san xuét kinh doanh.

2.2.2 Thuec trang thwe hién phdp ludt vé thué GTGT doi véi hé kinh doanh tai
qudn Go Vap, thanh pho Hoé Chi Minh

2.2.2.1 Tinh hinh thuc hién phap luat ve thué GTGT doi véi hé kinh doanh tai
qudn Go Vd, thanh phé Hé Chi Minh

Phap luat thué GTGT 1a mot luat thué hoan toan méi trong lich sir phap luat tai
chinh nudc ta va trong nhén thirc cia nguoi dan. Vi vay, viéc thyc hién cac luat thué
méi nodi chung va Luat thué GTGT néi riéng s& co tac dong dén nhiéu mit cia doi

song kinh té xa hoi ctia dat nude va nhitng khé khan bude dau 1a khong tranh khoi.
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Sau nhitng ndm thuc hién Luat thué GTGT & nudc ta da co ban dap ung dugc
nhimg yéu cau vé 1y luan cua phap luat thué GTGT ca vé cau triic bén trong 13n nhimng
biéu hién bén ngoai. Cac quy dinh cua phap luat thué GTGT phan anh dung nhitng noi
dung, yéu cau cua chinh sach kinh té, tai chinh no6i chung va chinh sach thué néi riéng
cling nhu thé hién duoc muc tiéu, dinh huéng co ban trong chu truong dudng 16i phat
trién kinh té ciia Pang. Phap luat thué GTGT co ban d3 phan anh duoc ban chét cua
thué GTGT ciing nhu co ché van hanh cta thué GTGT. Cac quy dinh cta phép luat
thué GTGT luén tinh dén cac giai phap qua d6 nhdm ap dung tét nhat thué GTGT
trong diéu kién thuc té nhu quy dinh hai phuong phép tinh thué, quy dinh khau trur
khéng, mé rong dién mién giam thué v.v...

Nhitng nim gin day, cong tac tuyén truyén, hd trg ngudi ndp thué rat duoc Chi
cuc thué quan tam thuc hién va dac biét chi trong cac ndi dung, muc ti€u trong Quyét
dinh s6 732/QD-TTg ngay 17/5/2011 cia Tha tudéng Chinh phu vé viéc phé duyét
chién luoc cai cach hé thong thué giai doan 2011-2020.

C6 thé minh hoa tinh hinh h¢ kinh doanh thuc hién thué GTGT trén dia ban
quan GO Vap nhu sau:

Bang 2.3: Tinh hinh ho kinh doanh thuc hién thué GTGT trén dia ban quan Go chp.

S6 ho dwoc , Thue hién so voi duw
. Dy toan thué¢ GTGT .
Nam cap MST . toan Ty 1€
(Pon vi: trieu dong) .

(Pon vi: ho) (Pon vi: triéu dong)
2013 27.997 60,232 55,940 92,8%
2014 29.714 70,346 66,981 95.2%
2015 30.562 75,250 72,460 96.2%

(Nguon:Bdo cdo ciia Chi cuc thué trong cdc nam 2013, 2014, 2015)
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Qua biéu trén ta thiy, HKD trén dia ban quin ting hang nim, dong thoi viéc
thuc hién so v6i du toan thué GTGT nam sau cling cao hon nam trudc, diéu nay cling
d3 chimg to su nd lyc ctia Chi cuc thué trong cong tac trién khai cac bién phap quan 1y
thu dong bo nhu: phat dong cac phong trao thi dua toan co quan, dé ra cac muc tiéu,
nhiém vu va bién phap cu thé cho timg quy va ca nim; tap trung chi dao cong tac
tuyén truyén hd trg ngudi ndp thué; tich cuc ap dung cac bién phap thu hoi no thué;
ting cudng cong tac kiém tra chong that thu thué va tng dung cong nghé thong tin vao
cong tac quan 1y dd gdp phan trong viéc khai thac ngudn thu.

* Quan 1y doi twong nép thué:

Véi dic trung ctia HKD 1a md hinh t6 chtic don gian, trinh d6 quan 1y thap,
ludn bién dong phu thudc vao quy ludt cung cau cing voi tinh tu gidc chip hanh luat
phap chua cao. Vi vay, dé HKD hiéu rd vé cac chinh sach thué thi cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat 1 rit quan trong, gop phan quan trong trong viéc
nang cao hiéu qua trong coéng tac quan ly. Pong thoi ngay tir ddu Chi cuc da chi dao
cac bo phan nghiép vu két hop véi cac nganh, co quan chic ning nhu: UBND
phuong, Hoi déng tu van thué 16 phuong, cac ban quan 1y cho, co quan thng ké, co
quan cap gidy ching nhan PKKD, d6i quan 1y thi truong phdi hop dé thuc hién phan
loai, ra soat, d& nghi cac HKD chép hanh nghia vu thué theo quy dinh, nhim dua cac
d6i twong nay vao dién quan 1y.

Bang 2.4: Tinh hinh ty 16 HKD thuc hién dang ky thué.

Nim S6 ho thuec té kinh doanh S6 ho ding ky thué Ty 18 %
(Pon vi: ho) (Pon vi: hg)

2013 32.489 27.997 86,2%

2014 33.466 30.714 88,7%

2015 34.217 31.562 89,3%

(Nguon:Bdo cdo cia Chi cuc thué va Phong thong ké quan G6 vap trong cdc nam

2013, 2014, 2015)
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Qua biéu trén, ta thiy tinh hinh quan ly d6i véi ddi twong ndp thué 1a ho kinh
doanh trén dia ban quan c6 tién bod qua cac nam; Viéc nhan thuc cong tic quan 1y
d6i twong ndp thué 13 mot trong nhitng yéu td quan trong dam bao ngudn thu cho
NSNN déng thot duy tri sy cong béng trong xd hdi, nén viéc bam sat dia ban
thudng xuyén cia can bd quan 1y duoc Chi cuc thué quén ludn dé cao, muc dich nim
sat tinh hinh, khd nang hoat dong, phat hién nhiing h0 mdi ra kinh doanh, kip
thoi hudng dan d6i twong ké khai, ding ky thué va dua vao dién quan 1. Theo béo céo
ctia Chi cuc thué quan trong nam 2015, Chi cuc da xu 1y phat cham ndp to khai 153
truong hop véi sb tién phat 13 641 triéu dong .

Pé tranh tinh trang giam, mat doi tuong ndp thué do xin nghi, tam nghi
kinh doanh, Chi cuc da ting cuong cong tac kiém tra ho xin nghi, tam ngung, giai thé
bang cach thyc hién chat ché quy trinh d6i v6i ho nhu: phai ¢ don xin nghi da duoc
Hoi déng tur van thué xac nhan, danh sach ho nghi duoc kiém tra thuong xuyén, lanh
dao Chi cuc ra quyét dinh mién, giam thué ho kinh doanh méi dugc mién giam thué.
Véi nhitng trudng hop da xin nghi nhung van kinh doanh d3 duoc xir 1y thich dang
theo quy dinh ctia Luat. Tuy vay, cong tac quan 1y d6i tuong ndp thué ciia Chi cuc van
con nhitng hién twong bo sot ho bao xin nghi, tam ngung nhung van hoat dong kinh
doanh, 13 do mét sé nguyén nhan sau:

Nguyén nhan chu quan:

- Trong cong tac quan 1y con c¢6 nhiing cadn bo chua nhén thic ding trach nhiém
ctia minh, thiéu sau sat dia ban, khong phat hién kip thoi nhitng dién bién phat sinh
trong pham vi dia ban quan ly. Poi thué, can bd quan 1y chua chi dong phdi hop
v6i cac co quan lién quan dé ting cudng su hd tro, thiéu stc thuyét phuc va chua
cuong quyét trong viée xtr 1y sai pham, ca biét con c6 nhitng can bd “hop phap hoa”
cho viéc vi pham cua cac ddi tuong ndp thué.

- Viéc xac nhan don xin nghi, tam ngung kinh doanh con qué don gidn, viéc xac
minh ciia co quan phdi hop chua dugc phét huy, cong tac kiém tra, giam sat cua Hoi
ddng tu van thué phuong d6i véi cac trudng hop trén con thiéu sot va chua thuong

Xuyén.
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- Do luc luong can bd quan Iy con qua mong trong khi phai quan 1y sd luong
ddi tuong ndp thué qué 16n, hoat dong cua can bo thué thuong phai lam viéc don 1¢,
phan tan da gay khoé khan cho cong tac quan 1y.

Nguyén nhan khach quan:

- Do ¥ thirc cua cac ddi twong kinh doanh chua ty gidc thyc hién cac yéu cau
cua phap luat, tham chi ¢d tinh 14n tranh sy kiém tra.

- S6 lugng ddi tuong c6 qui mo nhod rat 16n, hoat dong khong 6n dinh, khong
thudng xuyén, luon bién dong.

- COng tac cap gidy ching nhan DPKKD chua phat huy dugc hiéu qua, chua triét
dé xtr Iy nghiém minh cac d6i twong kinh doanh khong ding ky theo quy dinh.

* Quan Iy doanh thu tinh thué:

Trong nhitng nim gan ddy, s6 HKD khong chi bién dong vé sd luong ma
con bién dong ca vé qui mo kinh doanh. Qua phan tich vé tinh hinh quan 1y ddi tuong
ndp thué, ta thiy Chi cuc thué Go vap di c6 nhitng cb ging trong viéc chong thit thu
vé d6i twong ndp thué, song ciing can c6 nhitng bién phap dé hoan thién khau nay, han
ché t6i da viéc that thu vé ho bai vi né 1a tién dé, 1a diéu kién cho viéc quan 1y céac
budrc tiép theo trong cong tac quan 1y thu thué.

DPé hiéu biét hét tinh hinh quan 1y thu thué GTGT cua chi cuc thué quan
GO vép, ta hily xem xét nhan t6 thir hai clia cong tac quan 1y thué d6 1a doanh thu tinh
thué .

Cong tac quan 1y doanh thu tinh thué tai chi cuc thué duoc tién hanh theo hai

cach:
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Phan logi theo nghanh nghé kinh doanh:

Bdng 2.5: Tinh hinh doanh thu giita cdc nganh nghé kinh doanh.

Nam 2014 Nam 2015 So sanh nam
2014 va 2015
Doanh thu % Doanh thu % S6 tuyét ddi | S6 twong
Ponvi: | doanh | (Pon vi: doanh débi
Nganh Triéu dong) | thuso | ngan dong) | thuso
voi voi
tﬁng ) téng )
doanh doanh
thu thu
Thuong | 1.854.262 |72,7% 2.084.149 | 73,5% +229.887 | 112,4%
nghiép
Dich vu 360.741 14,1% 383.835 13,5% +23.094 106,4%
Anudng | 243.205 |9,5% 272.682 | 9,6% +29.477 | 112,1%
San xuat 88.999 3,7% 97.285 3,4% +8.286 109,3%
Cong 2.549.207 2.837.951 +290.774 | 111,4%

(Nguon:Bdo cdo ciia Chi cuc thué trong cdc nam 2014, 2015)

Mirc d6 bién dong doanh thu giita cac nganh nhu sau:

Niam 2014 so véi nam 2015 doanh thu ting 290.774 triéu dong, twong tng voi

111,4 % cht yéu ¢ cac nganh:

+ Nganh thuong nghiép ting: 229.887 triéu dong.

+ Nganh an ubng ting : 29.477 triéu dong.
+ Nganh dich vu ting : 23.094 triéu dong.

Doanh thu ctia cac nganh ting 1én 14 do: Sang nam 2015 Chi cuc da phdi hop

cung véi UBND 16 phuong ting cudng viée ra soat lai doanh thu dbi véi cac ddi

tugng kinh doanh trong toan quan dé dwa vao tinh thué sat véi thuc té hon.
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Ciing tir sb liéu trén cho chung ta thiy ty 1 doanh thu ciing ting manh ¢ nganh
thuong nghiép 1a 12,4% va nganh an udng 1a 12,1%, nganh thuong nghiép c¢6 doanh
thu chiém ty trong 73,5% so voi tong doanh thu cua tit ca cac nganh, ching to thé
manh vé kinh t& ctia quén 14 budn ban va phan anh dung huéng di cua kinh té quan 1a
chuyén dich theo huéng “Thuong mai- Dich vu”. Nganh san xuét trong nim 2015
doanh thu ciing ting nhe, tuy nhién so v&i tong doanh thu trong nim d3 giam, 1y do
mat dong dan cu cua quin ngdy cang déng, do dinh hudng chuyén dich cta co ciu
kinh té cta quin nén mdt sd co so san xuit nho 1é gay 6 nhiém moi trudng hoat dong
xen cai trong khu dan cu da ngung hoat dong hodc thuc hién di doi. Tur viéc phan loai
theo nganh nghé s& gitup cho Chi cuc nim dugc tinh hinh bién dong cia thi truong, tir
d6 c6 bién phap chi dao tap trung va 1am co s cho viée 1ap giao ké hoach thu cua timg
khu vuc, timg thoi diém sat voi thuc té cia timg doi quan 1y.

Phén logi theo phwong phdp thu thué:

Dic diém ciia HKD c6 nhiéu loai hinh khéc nhau, mic d6 va tinh chat kinh
doanh ciing khac nhau. Pa phan chua mé s sach ké toan theo qui dinh hoic mé khong
day du, thiéu chinh xdc, thiéu d6 tin cdy lam cin ct tinh thué. Pé khic phuc nhuogc
diém d6, hién nay Chi cuc dang ap dung 2 phuong phap chi yéu dé quan 1y thué:

- Phuong phap khodn trén doanh thu.
- Phuong phap ké khai tryc tiép, gom:
- Ké khai truc tiép trén doanh thu
- Ké khai truc tiép trén GTGT.
Bang 2.6: Ty 1é HKD nép thué theo phwong phadp ké khia va phwong phép khodn.

. TV 16 ho Ty 1¢ h{ ghi bd Ty 1¢ h{ Ty 1& h§ ghi bd
am

ké khai cua h¢ ké khai khoan cua hg khoan
2013 28,74% 39,65% 71,26% 60,35%
2014 26,82% 37,98% 73,18% 62,02%
2015 23,03% 43,57% 76,97% 56,43%

(Nguon:Bdo cdo ciia Chi cuc thué trong cdc nam 2013, 2014, 2015)
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Qua minh hoa ta c¢6 thé thiy da phian HKD trén dja ban quin ndp thué theo
phuong phap khoan trén doanh thu.

Phuong phap khoan trén doanh thu:

Cac HKD nop thué theo phuong phap khoan (goi chung 1a ho ndp thué khoén)
bao gom:

- HKD khéng c6 BPKKD hoic khéng phai DKKD, khong ding ky thué, da duoc
co quan thué don déc nhung qué thoi han theo théng bao don déc cua co quan thué,
HKD, c4 nhan kinh doanh van khéng thuc hién ding ky thué.

- HKD khong thyc hién ché d6 ké toan hoa don, ching ti.

- HKD khéng thuc hién nop to khai thué theo quy dinh.

- HKD ¢6 m¢ s6 sach ké toan, nhung qua kiém tra ctia co quan thué thay thuc
hién khong diing ché do ké toan, khong thyuc hién dung va day du hoa don, ching tir
khi mua ban hang ho4, dich vu, ké khai thué khong chinh xac, trung thuc; co quan thué
khong thé cin clr vao s6 sach ké toan, hoa don, ching tir dé xac dinh s thué phai nop
pht hop véi thue té kinh doanh.

- HO gia dinh, ca nhan khai thac tai nguyén thu cong, phan tan, luu dong, khong
thudong xuyén.

Pé thdy rd tinh hinh quan 1y theo phuong phap khoan trén doanh thu ta
xem xét truong hop HKD c6 sir dung héa don quyén tuy nhién ban hang bao nhiéu thi
xudt hoa don biy nhiéu do ban hang cho cic doanh nghiép. Doanh thu khoan hang
thang ciing chinh 1a doanh thu thuc té ghi trén hoa don hang thang.

Véi truong hop nay, Theo diém 1.2 khoan 2 Piéu 2 Thong tu 92/2015/BTC quy
dinh “Trudng hop c nhan ndp thué khoan co sir dung hoa don cua co quan thué thi
doanh thu tinh thué duogc cin ctr theo doanh thu khoan va doanh thu trén héa don”.
Nhu vay, theo tinh than cta quy dinh phap luat nay thi ho kinh doanh c6 st dung hoa
don quyén thi ¢ 02 khoan doanh thu, mot 1a doanh thu khong xuat hoa don va hai la
doanh thu xuat héa don. Theo d6 hang thang HKD phai ndp thué khoan cho khoan

doanh thu khéng xuét héa don va khoan thué cin cr vao doanh thu ghi trén hoa don.

49



Ddng thoi theo cong vin sd 16906/BTC-TCT ngay 16/11/2015 thi d6i voi HKD
c¢6 str dung hoéa don quyén cua co quan thué, mic doanh thu khoan nim duogc xdy
dung trén co s& doanh thu khoan khong bao gdm doanh thu do sir dung héa don quyén
nam trude. Pi v6i doanh thu khong xuat hoa don: co quan thué xdy dung mic thué
khoén dya trén cé s& s6 lidu tu ké khai caia HKD va tai liéu diéu tra khao sat cua co
quan thué s& duoc tham van cua Hoi dong tu van thué x4 phuong. Dbi véi doanh thu
xuat héa don thi cin ctr vao doanh thu héa don dé xéc dinh doanh thu tinh thué.
Truong hop HKD xuét héa don cho toan b hang héa ban ra thi nén lya chon hinh
thirc 1én doanh nghiép dé tu ké khai theo thuc té kinh doanh. Néu vi kinh doanh nhé
khong Ién doanh nghiép thi ho tu xdc dinh mdt mirc thué khoan theo quy dinh tai
Thong tu 92/2015/BTC.

Céc noi dung HKD ndp thué theo phuong phap khoan nhu sau:

Thir nhat, vé khai thué: HKD khai thué khoan 6n dinh 1 l1an/ nam theo to khai
do co quan thué cung cép tir ngay 20/11 dén ngay 5/12 hang nim. Doanh thu va mtc
thué khoan nim 1a doanh thu va mirc thué khéng bao gom doanh thu va thué do sir
dung héa don.

Viéc phat To khai duge Chi cuc Thué phéi hop voi UBND phuong, Ban quan
ly cho thanh 1ap To cong tac phat to khai. Khi phat To khai thué, T6 cong tac cé trach
nhiém huéng dan va giai dap kip thoi cho HKD, dong thoi phai ¢6 ky xac nhéan cia
HKD da nhan to khai thué.

Thir hai, vé ngp hé so khai thué: Chi cuc Thué phdi hop UBND phudng thanh
1ap T6 cdng tac tiép nhan T khai thué dé thuc hién viéc tiép nhan T khai thué tai Tru
s& UBND. HKD nop To khai thué 6n dinh dau nam dén T6 cong tac tiép nhan to khai
thué dit tai UBND x4, phuong, thi tran chdm nhat 12 ngay 15/12 hang nam.

HKD méi ra kinh doanh hoic c6 thay dbi kinh doanh trong nam thi nop T khai
thué phét sinh trong nam dén Doi thué lién phuong cham nhat 1a 10 ngay ké tir ngay
moi ra kinh doanh. HKD sir dung héa don quyén ciia co quan thué ndp Bao céo s
dung hda don theo quy dén B6 phan “mét cira” cua Chi cuc Thué cham nhat 13 ngay

thir 30 cua quy tiép theo.
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T cdng tac co trach nhiém hudéng dan cha HKD truc tiép nop To khai thué, ky
xac nhan vao Danh sach nop to khai va dong dau tiép nhan vao To khai.

Déi voi nhitng dja ban, nganh nghé kinh doanh dic thi nhu chg dém, cho dau
mdi, kinh doanh ngoai gio hanh chinh, Chi cuc thué thanh 1ap T6 cong tac lam viéc
ngoai gid hanh chinh dé dap tmg viéc phat va tiép nhan T khai thué cua HKD.

Thir ba, vé nguyén tdc xac dinh doanh thu khoan: Muc doanh thu khoén nim
dugc xay dung trén co so: mirc doanh thu khoan nam trude; mirc doanh thu do c& nhéan
tu khai ctia nim; co so dit liéu cua co quan thué; du bao tinh hinh ting truéng kinh té
va chi sd gi&; y kién tham van ctia Hoi dong tu van thué phuong, Ban quan 1y chg.

Débi véi HKD ¢ st dung héa don quyén cua co quan thué, mirc doanh thu
khoén naim duoc xay dung trén co sé doanh thu khoan khdng bao gom doanh thu do
sit dung hda don quyén nam trude do, co quan thué hudng dan HKD ty xéc dinh, khai
doanh thu khoan khéng bao gém doanh thu do sir dung héa don ctia nam. Truong hop
HKD xac dinh doanh thu khoan khéng bao gom doanh thu do sir dung hda don cia
nam khong ph hop, co quan thué tham van Hoi dong tu van thué phudng va cin ci
mirc d6 kinh doanh, quy mé doanh thu ctia cac HKD trén cing dia ban c6 cing diéu
kién dé an dinh doanh thu va mirc thué khoan phi hop thuc té theo quy dinh ctia phap
luat.

Thit tw, vé ndp thué: HKD ndp tién thué vao NSNN hoidc ndp thué qua to chirc
iy nhiém thu (néu c6) theo Thong bao cuia co quan thué. Thong béo cia co quan thué
duoc giri dén HKD cham nhét la ngay 20/1 hang nim hodc ngay 20 hang thang d6i voéi
HKD méi ra kinh doanh trong nam.

Sau khi ndp tién thué vao NSNN, HKD duoc nhin chimg tir ndp thué 1a Gidy
ndp tién cO xac nhan cua Ngan hang thuong mai/Kho bac Nha nudc dé 1am cin cir xac
dinh HKD di hoan thanh nghia vu ndp thué. Trudng hop HKD ndp qua t6 chiic ay
nhiém thu thi HKD s& nhan dugc Bién lai ndp tién c6 X4c nhan cua to chirc iy nhiém
thu.

Trong qud trinh thuc hién néu phat sinh vuéng mic va cé y kién phan hoi vé

doanh thu va murc thué khoan, HKD lién hé véi co quan thué dé duogc giai dap. Co
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quan thué cd trach nhiém giai ddp cham nhit 1a trong vong 02 ngay lam viéc ké tur
ngay nhan duoc Y kién phan hoi.

Viéc quan 1y doanh thu déi véi phuwong phap khoan 1a rat phirc tap, dé co duogc
mitc doanh thu khoan hop 1y cho timg ho phai thuc hién qua nhiéu budc, nhiéu bo
phan cung tham gia xem xét dé c6 mirc doanh thu hop 1y. Nhung néu thyc hién
tbt, s& mang lai hiéu qua cho viéc quan 1y doanh thu, dong thoi tao dugc tim 1y 6n
dinh cho cac ddi tuong ndp thué theo phuong phéap nay.

Ta hdy xem xét két qua quan 1y doanh thu ho khoan cta Chi cuc thué quin
qua biéu sau:

Bdng 2.7:Tinh hinh qudn 1y doanh thu hé khodn ciia Chi cuc thué qudn.

Dién giai Nam 2014 Nam 2015 % so sanh giira
(Pon vi: triéu dong) 2014 va 2015
Doanh thu 1.759.215 2.009.989 114,2%
Thué GTGT 41.358 45.604 110,2%

(Nguon:Bdo cdo ciia Chi cuc thué trong cdc nam 2014, 2015)

Biéu trén ta thay doanh thu va thué GTGT ctua HKD trong nam 2015 tang hon so
voi nam 2014; Nguyén nhan nam 2015, Chi cuc da thuc hién phé bién chinh sach thué
vé HKD cho cac ho ndp thué theo phuong phap khoan trén dia ban quan Go Vip, thuc
hién cong tac 6n dinh lai mirc doanh thu cho cac ho khoan trude khi quyét dinh murc
doanh thu 6n dinh. Dong thoi Chi cuc trién khai cong tac lap s6 thué ca nhan kinh
doanh ndp thué theo phuong phap khoan nim 2016 theo ké hoach s6 12114 /CCT-
NVDT-TNCN ngay 21/10/2015 cta Chi cuc Thué; trién khai thuc hién coéng vin sb
3967/TCT-TNCN ngay 25/9/2015 ciia Tong cuc Thué vé quan 1y thué dbi v6i ca nhan
kinh doanh ndp thué theo phuong phap khoan; cong khai doanh thu, thué ho khoan
dén timg c4 nhan kinh doanh theo cong vin s6 6896/CT-THNVDT ngay 04/08/2015
ctia Cyc Thué. Cy thé thyc hién cong khai théng tin cac ca nhan kinh doanh trén trang

thong tin dién tir ciia nganh thué theo muc doanh thu va s6 thué phai nop. Bén canh d6
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con thyuc hién cong khai tai tru s& Uy ban nhan dén 16 Phuong, Ban quan 1y cac cho va
tai tru s& ctia Chi cuc Thué.

Ngoai ra Chi cuc di thuc hién chit ché qui trinh nhu: diéu tra doanh thu dién
hinh cia timg nganh hang, tham khao y kién Hoi dong tu van thué cac phuong, ban
quan ly cac chg, cac nguyén nhan trén da dua dugc mirc doanh thu cia h khoan nam
2015 ting 1én déng ké va sat v6i thuc té kinh doanh hon.

Phuong phéap ké khai truc tiép:

Phuong phap ké khai truc tiép trén GTGT dugc ap dung cho nhirng HKD thuc
hién luu giit da hoa don, ching tir ban hang, cung cép dich vu va c6 day da hoa don,
chtng tir mua hang hoa, dich vu dau vao xac dinh dugc GTGT trong ky. Tuy nhién, da
phan cac ho kinh doanh trén dia ban quan khong dap tng duoc yéu cau nay do khdng
thuc hién dﬁy du cac chirng tir mua hang hoa, dich vu dau vao. Vi du: HKD vang, bac,
da quy; vi vang, bac, da quy 1a loai hang hoa dac biét: vira 1a hang hoa vira 1a phuong
tién thanh toan; rat kho kiém soat gia; Giao dich mua ban vang bac, d4 quy thuong 1a
cac giao dich nho 1¢, khong c6 dii héa don, chimg tir dau vao (vi khach hang thudng
khong luu gitt chimg tir hoa don). Do viy HKD da phan thuc hién phwong phap ké
khai truc tiép trén doanh thu.

HKD ap dung phuong phap ké khai tryc tiép trén doanh thu 13 nhimg ho thuc
hién luu giir dt hoa don, chimg tir ban hang, cung cdp dich vu nhung khong c6 du hoa
don, ching tir mua hang hoa, dich vu dau vao nén khong xac dinh dugc GTGT trong
ky thi 4p dung khai thué gia tri gia ting tinh theo phwong phép truc tiép trén doanh
thu; nhitng ho .san xuét kinh doanh 16n va nhé nhung doanh thu binh quéan thang cao
hon so v&i hd khoan va thuc hién tdt ché do so sach ké toan, hoa don, chtrng tur theo
quy dinh cta phap luat. Truong hop mot s6 ho san xuét kinh doanh nho nhung thuc
hién tot ché d6 sb sach ké toan, hoa don chung tir ciing duoc tinh theo phuong phap
ké khai, da phan cac HKD trén dia ban quan thyc hién phuwong phéap ké khai 13 nhiing
ho kinh doanh vang bac, da quy, ho cho thué mit bang c6 doanh thu 6n dinh...

Viéc tinh thué theo phuong phap nay c6 cin cr chinh xac hon, tao diéu kién cho

co s& kinh doanh tu kiém tra, tu ké khai, tu nop thué, nén viéc xac dinh doanh s
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turong dbi sat véi thuc té phat sinh. Tt d6 tao duoc co s¢ phap 1y va tim 1y cho don vi
kinh doanh khong phai hiép thuong thoa thuan va bi an dinh vé mirc doanh thu, mirc
thué v6i co quan thué.
Bang 2.8: Tinh hinh quan ly ho ké khai doanh thu.

(Pon vi: triéu dong)

Dién giai Nam 2014 Nam 2015 % so sanh giira
2014 va 2015
Doanh thu 789.992 827.962 104,8%
Thué GTGT 28.988 29.646 102,3%

(Nguon:Bdo cdo ciia Chi cuc thué trong cdc nam 2014, 2015)

Nhan xét: Doanh thu va thué GTGT nim 2015 ting so v6i nim 2014 1a do
chi cuc thué Go Vép da thuc hién tot nhirng van dé sau:

- Thuc hién tét cac cong tic tuyén truyén van dong ddi tuong ndp thué hiéu va
thuc hién ché d6 s6 sach ké toan, sir dung hoa don ching tir khi mua ban hang hoa.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat viéc ké khai nop thué cua dbi tuong
nop thué va xir Iy nghiém céc trudng hop vi pham ké khai khong dtng thuc té doanh
s6 phat sinh. Nam 2015, trong khi diéu tra doanh s6 dién hinh cho nhiing ho khoan da
dua mot s ho ¢6 doanh s6 16n trude day dang thu khoan nay chuyén sang thu theo ké
khai dé thuc hién cong bang mirc dong gop.

Tuy nhién, diy méi 1a két qua budc dau khi thyc hién Luat thué ctua Chi cyc.
Trong thuc té, van con nhitng hd cd tinh ké khai doanh thu thip hon thuc té kinh
doanh. Viéc cb tinh ké khai khong chinh xac thuong dugc biéu hién ¢ nhiing nguyén
nhén sau:

-Péi twong mua hang cta cac HKD chi yéu 13 ngudi tiéu ding. Do do,
viéc yéu cAu hoa don chua tré thanh thoi quen va chua thyc sy can thiét ddi vai nguoi

mua hang.
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- Viéc ghi chép hoa don khong dung qui dinh cua d6i twong kinh doanh con
nhiéu, trong khi ddi chiéu gitra lién 1 va lién 2 1a rat kho khan dbi v6i can bo quan 1y
thué.

- Mot sb ho kinh doanh hoat dong dudi hinh thirc hang hod mua cua co sé nay
song lai van chuyén giao ngay cho co s& khac, can bo thué rat khé phat hién doanh thu
an, lau.

- Viéc quan 1y hoa don ctia co quan thué con 10ng 1éo, tao k& hd cho cac ddi
tuong kinh doanh, c6 trudng hop khai bao mét hoa don gia dé qua hién twong mat hoa
don nay, co s& gidu duoc doanh s, nhit 1a nhimg t& ¢6 doanh sé 16n.

Tir nhitng hién tuong trén da gdy anh huong khong it dén viéc quan 1y doanh
thu cta Chi cyc thué quan.

Pé ching minh duoc diéu ndy, ta xem xét két qua kiém tra doanh thu dién hinh
ctia mot sb ho sau:

Bang 2.9: Tinh hinh chénh léch doanh thu cua cac ho sau diéu tra.

(Pon vi: ngan dong)

Tén HKD Nganh nghé Doanh thu Doanh thu | % doanh thu
ké khai/ thang diéu tra chénh léch
L& Van Hai Vang, bac 3.500.000 5.000.000 30%
HO Thi Cic | Cho thué mit
. 15.000 18.000 16,7%
bang
Lé Thi Tuyét | Cho thué 6td
) 30.000 45.000 33,4%
Thi
Nguyén Vin | Ban duoc, my
, 70.000 120.000 41, 7%
Bong pham
Pham Qudc Ban, buon vat
250.000 320.000 21,9%
Nghia liéu xay dung
Cong 3.865.000 5.503.000 29,8%

(Nguon:Bdo cdo diéu tra cia Chi cuc thué trong nam 2014)
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Qua bang diéu tra trén ta thiy: doanh sb diéu tra so véi doanh sb ké khai ting
29,8% nhu vay tinh hinh that thu ngan sach trén toan quéan con nhiéu. Vi vay, Chi
cuc can duy tri thudng xuyén cong tac kiém tra, gidm sat viéc ké khai nop thué cua ddi
tugng ndp thué va xtr Iy nghiém minh cac trudng hop vi pham ké khai khong ding
thuc té doanh sb phat sinh dé han ché tinh trang that thu va dam bao ngudn thu cho
ngan sach.

* Quan 1y ndp tién thué va no dong:

Cong tac quan ly ndp tién thué va no thué 1a mot trong bon chirc ning co ban cua
quan 1y thué, sau khi da thuc hién tot viéc quan 1y doi tuong va doanh thu
thi quan 1y duoc viéc ndp thué va két qua dem lai tir viée dén dbc thu no 1a mot trong
nhirng thudc do co ban dé danh gia chat luong va hiéu luc, hiéu qua cua codng tac
quan ly cac sdc thué noi chung va viéc thuc hién thué GTGT noi riéng. Thuc hién tbt
cbng tac nay dong vai tro quan trong trong viéc nang cao y thirc tudn thu phap luat,
dam bao thu dung, thu du, thu kip thoi tién thué cho NSNN nhim chdng that thu thué,
dam bao cong bang giira cac d6i twong ndp thué.

Bdng 2.10: Tinh hinh no thué so véi doanh thu.
(Pon vi: triéu dong)

Dién giai Nam 2014 Nam 2015
Ghi thu 70.346 750.250
Thyc thu 66.981 72.460
Thu ng 2.394 3.069
No 1.176 2.219
% No so v6i doanh thu 1,67% 2,9%

(Nguon:Bdo cdo ciia Chi cuc thué trong Cac nam 2014, 2015)

Qua cac phan tich ta thdy sd luong HKD trén dia ban quéan ting hang nim, chiém
ty trong 16n vé mit s6 luong nhung ty 18 ghi bd so véi sb thu cta toan Chi cyc lai thap.
Bén canh d6 tinh hinh thu ndp thué qua 2 nim 2014 va nam 2015 cia Chi cyc thué déu

6 sd ng dong. Méc du Chi cuc thué va UBND 16 phuong trén dia ban quéan da thanh
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lap Ban chi dao thu thué ng dong, huy dong ca luc lugng canh sat khu vuc, Mat tran td
qudc va cac doan thé tham gia nhung sé thué no dong cua HKD trén dia ban quan
hang nam déu tang. Ty 1¢ so sanh ndm 2014 va nam 2015 1a 188%, nguyén nhan do:

- Can bd quan 1y chwa don ddc triét dé cac ddi twong ndp thué vao Ngan sach kip
thoi, chua nghiém khic xir Iy cac trudng hop b tinh ndp cham thué.

- Hau hét s thué no roi vao nhitng HKD budn ban nhd, khé thu, mot sb6 ho nghi
han, bé mit bang, khong c¢6 kha nang thu hdi ng. Bén canh d6 HKD nho 18, s6 thué lap
bd hang thang it, nhung no thué nhiéu thang nén rat kho trién khai ap dung céc bién
phap cudng ché no thué, chu yéu 1a kién tri van dong, don ddc thu no thué.

- Viéc quan 1y thu ndp thué hién nay van con gip nhiéu kho khin HKD chua
duoc dao tao bai ban vé kinh té tai chinh, y thuc chép hanh phap luat thué cua mot bod
phan ngudi ndp thué chua cao, chua tu gidc, nhiéu truong hop vi pham chua duoc xir
ly thich dang, céc bién phap cudng ché khong duoc ap dung linh hoat, sy phdi hop
gilta cac ban nghanh, cac cép co lién quan chua that sy nhip nhang; Mac khac mot so
HKD con suy tinh do ty 1& phat ndp cham thué con thap hon 13i suat vay vén ngan
hang. Theo qui dinh ctia Luat quan 1y thué hién nay, néu HKD cham nép tién thué thi
chi bi phat ndp cham, khong xtr phat vi pham hanh chinh va mtrc phat nop cham rat
thap, chi c¢6 0,05%/ngay ndp cham néu HKD ng thué dudi 90 ngay, va 0,07%/ngay
néu ho no thué trén 90 ngay. Thém nita, co quan thué chi dugc phép 1am cac tha tuc
theo qui dinh cta phéap luat dé cudng ché d6i véi cac khoan ng thué trén 90 ngay. Tuy
nhién, viéc cuong ché mot HKD rat phiic tap va ton nhiéu thoi gian va chi phi. Béi vi
co quan thué chi dugc cudng ché 1 ho kinh doanh ¢6 khoang ng trén 90 ngay, nén khi
dén thoi gian cudng ché, HKD da kip tAu tan tai san; mat khac, s tién no thué thuong
it nén viéc thanh lap mot hoi dong cudng ché bao gdm nhiéu co quan phdi hop dé
cudng ché 1a khong kha thi [47].

- Vé phia chil quan cta co quan thué chua thuc hién hét chirc ning va tham
quyén duoc giao trong cong tac quan 1y va cudng ché ng thué. Chua that sy tim moi
bién phap dé thu hdi nhitng khoan no thué c6 kha ning thu, chua chi dong thuc hién

quyét liét viéc trién khai cac bién phap dé don déc cac HKD thuc hién ndp s thué no
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dong vao ngan sach. Do d6, cac HKD c¢6 tinh chiy y khong ndp thué no dong nhim
chiém dung s tién thué phai ndp. Vi vay, Chi cuc thué ciing cin c6 nhitng bién phap
quyét liét hon trong cong tac truy thu thué, dam bao thu ding va thu du cho NSNN.

* Cong tdc thanh tra, kiém tra:

Cong tac thanh tra, kiém tra thué c6 vai tro kiém soat, ngin ngira va xu 1y nhitng
vi pham cta HKD, dam bao tinh cong bang giita ngudi ndp thué va xa hoi, sy cdng
minh ciia phap luat. Tang y thirc chip hanh nghia vy thué ciia HKD ciing nhu y thirc
trach nhiém cua can bd thué, gop phan ngin chin tinh trang tiéu cuc, gian 14n thué.
Do vay can bo 1am c6ng tac thanh tra ludn phai cap nhat, trau ddi, hoc hoi chinh sach
phap luat ciing nhu nghiép vu chuyén mén dé truyén dat, huéng dan tan tinh cho
HKD ciing nhu kiém tra, giam sat cac ho thuc hién dung dén nghia vy thué cta minh.
Trinh do chuyén mén nghiép vu cta can bo thué néi chung va can bo lam cong tac
thanh tra, kiém tra noi riéng duoc hiéu bao quat vé ca tai, ca dirc, dé¢ khong chi thuc
hién t6t nhiém vu chinh tri ma phai duoc long dan, nhim gdp phan cho cong tac thu
NSNN, c6 ngudn chi cho su nghiép phat trién kinh té x4 hoi, phat trién dat nudc.

Dbi voi HKD, chi yéu 1a tién hanh hoat dong kiém tra boi vi kiém tra thué duoc
tién hanh voi bat ky ngudi ndp thué nao; con thanh tra thué chi yéu tién hanh d6i véi
doanh nghiép c6 nganh nghé kinh doanh da dang, pham vi kinh doanh rong; khi c6 diu
hiéu vi pham phap luat thué; dé giai quyét khiéu nai, td cdo hodc theo yéu cau cia thi
trudng co quan quan 1y thué cac cap hodc Bo truong Bo Tai chinh.

Trong thdi gian qua, cong tac kiém tra ctia Chi cuc thué Go vip ciing c6 nhitng
két qua dang ghi nhan, qua viéc diéu tra loai muc ké khai doanh thu nham 4n dinh thué
sat v6i thue té...gop phan 1am ting thu cho NSNN. Tuy nhién thyuc té cho thay, co
quan quan 1y thué khong thuong xuyén tién hanh kiém tra cac HKD do s6 lwong HKD
nhiéu, trong khi lyc lugng can bo thué & cac Doi thué lién x4, phuong lai it, hon nira $6
thué thu dugc tir cac HKD 1a rat thap so véi tong thu ctia co quan thué. Do d6, co quan
quan 1y thué thuong tap trung kiém tra, thanh tra thué d6i vdi cac loai hinh kinh doanh
khac. Mit khac viéc kiém tra tinh hinh chdp hanh nop thué cua déi twong ndp thué,

thuc hién quy trinh quan 1y cta can bd thué chua thudng xuyén. Hang thang, quy chua
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c6 ké hoach cu thé, noi dung su viéc chua bao cdo kip thoi cho lanh dao dé c6 bién
phap khic phuc, xtr y. Pdi v6i nhitng ho no dong thué khong chap hanh chinh sach
ché d6 Nha nudc, chua c6 su két hop, hd trg, xur Iy triét dé.

2.2.2.2 Nhitng thudn loi, khé khdn trong thwc hién phdp ludt vé thué GTGT doi
v6i hé kinh doanh tai qudn Go vap

Thuén l¢1 va nhitng két qua dat duogc:

- Thué GTGT tranh duogc tinh trang thué chong thué, dong thoi khong bi anh
huong bai két qua kinh doanh cta ngudi ndp thué, khong phai 13 yéu t cia chi phi ma
chi don thuan 13 mot khoan duoc cong thém vao gia ban cta nguoi cung cip hang hoa,
dich vu, vi vay sac thué nay khong anh huong 16n dén muc tiéu khuyén khich hay han
ché san xut, kinh doanh theo céc nganh nghé cu thé.

- Luat thué GTGT tac dong dén cong tac quan 1y ciia HKD, tao diéu kién cho co
quan quan 1y nha nuéc kiém tra, giam sat hoat dong san xuat kinh doanh cua céc
HKD, khuyén khich cac ddi tuong kinh doanh mé sb sach ké toan va thuc day viéc
mua ban hang hoa c6 hoa don ching tir. Thong qua viéc chap hanh cong tac ké toan,
hoa don, ching tir ctia cac HKD qua viée ké khai thué gitip cho co quan chirc ning cua
Nha nudc va co quan thué timg budc nam duoc sat hon tinh hinh san xuét kinh doanh
cling nhu ting cudng kiém tra, giam sat ddi véi HKD.

- Luat thué méi c6 hiéu luc tir 1/1/2015 duoc ban hanh dé dap tng muc tiéu vé
viéc cit giam thu tuc hanh chinh, don gian - minh bach trong cach tinh thué, ting
cudng kha ning giam sat cta cac cap chinh quyén dia phuong va cia nguoi dan dbi
voi viéc thuc hién cong vu ctia can bo thué, dic biét 1a trong linh vuc quan ly HKD.
Thé hién & diém cach tinh thué hién nay khong con phtic tap nhu trude, it mirc thué
suit hon, nguoi nop thué c6 thé tu tinh duoc sd thué phai ndp cia minh khéc phuc
dung tinh trang kém minh bach trong cach 4n dinh thué cua co quan thué; Bén canh
d6 viéc cong khai thong tin khéng con han ché, diéu nay phat huy vai trd giam sat,
kiém tra ciia cac cap chinh quyén cua cta ngudi dan chua di vao thyc té dan dén su
thoa thuan ngam giita can bd thué va HKD nham chung chia tién thué; Vi céch tinh

thué ro rang gitta doanh thu khoan va doanh thu xuat hoa don da han ché duogc tinh
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trang nhiéu HKD ndp thué khoan do khong phai thyuc hién s6 sach ké toan, khong phai
chtng minh hang hod dau vao nén di loi dung hod don cta co quan thué dé xuat
khéng hang hod, dich vu cho cac dbi twong khac sir dung nhim hop thirc hoa chi phi
dau vao cho doanh nghiép va cac don vi st dung tién NSNN.

Véi nhitng thuén g1 trén viéc thuc hién tbt phap luat vé thué noi chung va Luat
thué GTGT noi riéng ciing di dat duogc mot s6 két qua nhu:

- Vi thé ctia nganh thué duoc nang 18n, mbi quan hé giira can bo thué, nhat 1a
nhirg ngudi lam cong tac truc tiép véi HKD di duoc cai thién dang ké, cong tac
tuyén truyén Luat thué duoc diy manh dbi voi cac HKD néi riéng va trong cong tac
quan 1y thué n6i chung. Cac chinh sach thué luon duoc pho bién day di dén cac HKD.
Moi vudng mic, bic xtc vé thué cia HKD déu dugc giai dap kip thoi, thoa dang.
Nhan thirc ctia ngudi dan néi chung vé ban chat cua thué va noi dung cac chinh sach
thué co ban kha day di, rd nét. Trén co so d6, dai da sd HKD da chap hanh day du cac
quy dinh cta phap luat thué, tng hd viéc 1am cua co quan thué. Co quan quan 1y thué
va cac HKD da dan dan tim duoc tiéng noi chung, nhat 1a trong cong tac diéu chinh
thué hang nam d6i véi cac HKD cua co quan thué.

- Trinh d6 nghiép vu ctia can bd dugc nang cao ca vé nhan thuc cling nhu trinh
d6 quan 1y dé dap Gmg yéu cau cong tac trong diéu kién kinh té ngay cang phat trién,
dan tri ngay cang cao. Cac quy trinh quan 1y di gin duoc trach nhiém cia can bd véi
cong tac ¢ timg bo phan trong bd may quan 1y thué, giam dugc thoi gian ngudi ndp
thué 1ién hé véi co quan thué, han ché phan nao cac truong hop sach nhiéu, giy kho
khan cho nguoi nop thué.

Bén canh nhirng két qua dat dugc noi trén, thué GTGT ddi véi HKD trén dija
ban quan Go Vap ndi riéng va Thanh phd HO Chi Minh néi chung van c6 mot s6 kho
khin, vudng mic con ton tai:

- Pic thu cia HKD da phan c6 quy md kinh doanh nhé 1¢, chii yéu mot ngudi
kinh doanh; d6i twong kinh doanh thudc nhiéu thanh phan xa hoi khac nhau, trinh do

hiéu biét khac nhau; nhan thirc va y thirc tuan thu phap luat, nghia vu ndp cta nhiéu ho
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chua cao; dong thoi chua nhan thirc ding mirc va chua chip hanh nghiém chinh ché
d6 s6 sach, hoa don ching ti.

- Viéc tinh mire thué khoan thudng dwa vao cac doanh thu va quy mé cia HKD.
Theo 1y thuyét, mic thué khoan dugc xac dinh dya trén nhiéu bude khao sat, danh gia
hoat dong kinh doanh va sy tham véan ciia cac co quan ban nganh cé lién quan. Tuy
nhién cin ct tinh thué rat khé chinh x&c va xac dinh duge mot mirc doanh thu hop 1y
13 bao nhiéu dbi v6i HKD nhiéu linh vuc khac nhau, ddy 13 vAn dé ma phap ludt chua
giai quyét duge mot cach triét dé. Pbi véi mdi HKD, modi loai hang hoa, dich vu khéc
nhau thi mirc doanh thu dat dugc ciing hoan toan khac nhau. Néu phap luat chi an dinh
mot mic doanh thu chung chung khong ré rang thi sé& gy hién twong khong cong bang
trong ap thué va that thu cho NSNN. Péi véi HKD hién dang duoc lya chon ndp thué
theo phuwong phap khau trir néu thyc hién so sach ké toan, hoa don, chimg tir day du
theo quy dinh cta phap luat; Thyuc t& qua kiém tra, thanh tra cho thdy hau nhu khong
c6 hd ca nhan kinh doanh nao dap ung duoc diéu kién nay. Do vay quy dinh lya chon
phuong phap tinh thué con khong phu hop véi thuc tién, vira din dén vuéng mic trong
viéc x4c dinh phuong phap tinh thué ddi v6i ho ca nhan kinh doanh.

- Can ct tinh thué 13 gia tinh thué va thué suat, song thyc tién thuc thi nghia vu
thué GTGT, gia tinh thué duoc phan anh trén hoa don chirng tir con c6 sy khac biét so
v6i gia thyc, dic biét gia tinh thué cua hang tiéu dung, nhung khong c6 du co s& phap
1y dé chting minh vi vy trong nhiéu trudng hop pham vi muc do cua thué GTGT
khong dugc xac dinh ding. Bén canh d6 ti€u chi phan dinh danh muc hang hoa, dich
vu dua trén tinh nang cong dung va muc dich st dung hang ho4d, dich vu dé xac dinh
mtrc thué suét, nén trong nhiéu trudng hop cing moét mit hang co thé bi ap dung cac
mitc thué khac nhau. Mit khac, gia tri phap 1y ciia ma s thué, to khai thué, thong bao
nop thué, quyét toan thué chua duoc xac dinh trong phap luat thué GTGT, dan dén su
tuy tién trong qua trinh thuc hién.

- Luat thué GTGT doi hoi trinh d6 quan 1y va trinh d6 chuyén mén ctia can b
phai cao hon, c6 y thuc trach nhiém cao trong cong viéc. Tuy nhién hi¢n nay, trinh do

nang luc, trach nhiém cua can bd thué & mdt s6 noi con han ché; Luc lugng can bd
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thué con thiéu nhiéu so v6i yéu cau nén véi sb lugng HKD 16n, dia ban quan 1y rong vi
vay can bd thué khong bao quat hét duoc nguén thu, tham chi c6 hién tuong “thoa
thuan” v6i ho 1am mat ngudn thu, mat ho, khong dam bao duoc yéu cau binh ding
gitta cac HKD trong vi¢c thuéc hién nghia vu thué.

- Cong tac tuyén truyén, hd trg ngudi ndp thué méi chi ding lai ¢ viée tuyén
truyén, phd bién chinh sach khi trién khai cac chinh sach méi. Trén thuc té, rat it
truong hop HKD hoi, thic méac vé chinh sach thué, hodc néu c6 thuong chi 13 cac
truong hop thic mic vé murc thué khoan on dinh nhung sé lwong khong déang ké. Nhu
vay, c6 thé noi cong tac tuyén truyén, hd trg déi véi HKD chua duogc cha trong ding
mirc.

- COng tac niém yét cong khai du kién doanh thu va s thué phai ndp cua cac
HKD dé léy y kién cac ho con mang tinh hinh thirc, chua that sy hiéu qua. Viéc thuc
hién niém yét dugc thuc hién tai nhitng noi cong cong, thuan tién cho HKD biét va
g6p ¥ nhu tru s& Uy ban nhan din phuong, Poi thué, tai Ban quan 1y cho... va Doi thué
phai bd tri can bd truc dé tiép nhan thong tin, ¥ kién phan hoi ciing nhu giai dap thac
mic, tuy nhién, sé HKD biét, quan tdm theo ddi viéc niém yét va ¥ kién phan hdi 1a rat
it, chua dam bao yéu cau cong khai, minh bach dbi véi HKD.

- Mac du véi dac trung cua hd kinh doanh 1a mo6 hinh td churc don gian, trinh do
quan 1y thip nhung trong viéc xtr phat hanh chinh thué, xtr Iy viéc cham ndp, chay y
thué cta cac HKD thi ap dung cac thu tuc, trinh tu nhu véi cac loai hinh doanh nghiép
khac, con ruom ra, chua phu hop vo1 HKD. Cong tac quan 1y ng mac du da dugc 1én
ké hoach thyc hién ra soat, d6n dbc thu ng tir thanh phd dén quan, phuong nhung két
quéa mang lai chua cao, s6 thué GTGT no dong con kha 16n.

* Nguyén nhdn ciia han ché trong thiee hién phdp ludt vé thué GTGT déi véi ho
kinh doanh:

- Trong h¢ théng chinh sach vé thué, doi khi khu vuc HKD chua dugc quan tam
dung mirc. Nhitng thong tin vé khu vuc nay hién con it 6i, thiéu tinh hé thong, chua
that su coi trong viéc chinh thic hoa b%lng Luat d6i véi viée thanh 1ap, hoat dong kinh

doanh, giai thé hodc pha san cta cac HKD. Hién nay, chua c6 to chtrc doc 1ap dai dién
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quyén loi cho HKD gidng nhu loai hinh doanh nghiép. Diéu nay sé& giy khé khin trong
viéc xay dung va thyuc hién cac bién phap khuyén khich HKD phat trién. Nha nuéc da
¢ co ché, chinh sach khuyén khich va tao diéu kién thuén lgi cho kinh té tu nhan phat
trién nhung méi chi tap trung vao cac loai hinh doanh nghiép, chua cé nhiéu nhiing co
ché, chinh sach hd tro riéng cho HKD.

- HKD phai st dung khéng qua muoi lao dong, néu HKD c6 sir dung thuong
xuyén hon muoi lao dong thi phai chuyén doi sang hoat dong theo hinh thirc doanh
nghiép theo Luat doanh nghiép. Hon nira, HKD chi dugc dang ky kinh doanh tai mot
dia diém, c6 nghia la mdi HKD chi ¢6 thé c6 mét cira hang hodc mdt co s¢ san xudt tai
mot dia phuong nhéat dinh. Quy dinh nay thyc chat khong cho phép ho mé rong quy
mé san xuit, kinh doanh. Nhu vay, quyén tu do kinh doanh phén nao dé cé su han ché.

- Trinh d6 quan 1y chua twong xtng vdi yéu cau ctia cong tac quan 1y, vi vay
cac co quan quan 1y bi cac dbi tugng ndp théu “qua mat” mot cach dé dang nén khdng
phat hién dugc va ngin chin kip thoi cac hanh vi gian 14n; Bén canh d6 thiéu su phdi
hop chit ché cia cic co quan chic ning véi co quan thué, Hoi dong tu van thué con
mang tinh hinh thtrc, chua phat huy hét hiéu qua, cic thanh vién trong Hoi dong chua
quan tim dung muc dén chirc ning tu van, dé dang dong thuan voi cac mirc thué do
can bo thué 1ap.

- Tinh trang that thu thué c6 hai nguyén nhan, d6 1a that thu tir ho kinh doanh va
that thu tir can bo thué, co quan thué.

That thu tr HKD xuét phat tir viéc ho kinh doanh khong thyuc hién ché do
PKKD, ding ky ma s6 thué, ké khai khong trung thuc, mat hoa don... Ciing c¢6 nhiing
truong hop HKD xin nghi, tam nghi hoat dong dé dugc mién, giam thué nhung thuc té
van hoat dong kinh doanh binh thuong.

Thét thu tir can bd thué va co quan thué: can bo thué chua dua hét cac ho thuc
té kinh doanh vao danh sach quan 1y mic du can bd thué van tién hanh thu thué; thoa
hiép vai cac ho kinh doanh dé giam bét s6 thué phai ndp, nhat 1a trong truong hop xéac
dinh doanh thu; muc thué khoan chu yéu dya trén su “thoa thuan” gitra HKD va cén

b0 thué co sd. Dicu do6 s€ dan dén mirc thué cua cac HKD duoc cac can bd thué an
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dinh “tuy tién” theo “cam tinh”, khong dong déu ddi véi ting ho. HKD nhé nhung
dugce danh gid 1a quy mé 16n, dong khach, doanh thu dang ting, nén murc thué khoan
s& cao. Lai ¢ nhitng ctra hang 16n nhung “quan hé t6t” v6i can bd thu thué co sé nén
chi chiu mtc thué thép hon nhiéu so véi doanh thu thuc; viéc xem xét mién, giam
thué; mot s can bd chua siu sat co so, quan li€u nén khong kiém tra, phat hién duoc
cac trudng hop gian lan... Co quan quan 1y thué chwa kiém tra, thanh tra phat hién sai
sot ciia cac ho kinh doanh ciing nhu can bo thué kip thoi, 1am that thu di voi NSNN.

- Tam 1y tiéu tién mat va thoi quen khong 14y hoa don khi mua hang hoéa, dich
vu ctia ngudi tiéu dung vo tinh din dén viéc co quan thué khong quan 1y duoc thuc
chét doanh thu cia HKD.

- Tinh trang vi pham phap luat con dién ra ¢ nhiéu linh vuc, trong d6 ¢o linh
vuc thué ma chua duoc xir Iy kién quyét, triét dé nén khong du tinh ran de, ndy sinh
nhiéu trudng hop thong dong gitta can bo thué va HKD dé giam nhe 16i vi pham.

- Cong tac gido duc chinh tri tu tuéng cho doi ngli can bd, cong chirc chua duoc
quan tdm dung muc; Trong nganh thué van con ton tai mot b phan khong nhé can bo,
cong chic khong dugc dao tao bai ban, trinh do con han ché, lam viéc theo kinh
nghiém, khong c6 tinh than hoc hoi dé tiép thu nhiing cai méi. Pong thoi, thu nhap cia
can bo, cong chirc nganh thué so v6i miat bang chung dd cé rat nhiéu chuyén bién,
nhung so voi thuc té doi hoi cua cudc séng thi van con nhiéu bat cip; diéu nay cling da
gian tiép 1am giam hiéu qua quan 1y thué, tham chi day co thé 1a nguyén nhan dan dén

nhitng ti€u cuc.
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Két luin chwong 2

Qua nghién ctru thyc trang quy dinh va thuc hién phap luat vé thué gia tri gia
ting d6i v6i ho kinh doanh tir thuc tidn Quan Go Vép, Thanh phdé HO Chi Minh, ¢6
thé rat ra nhitng két ludn sau:

1. Phap luat vé thué GTGT ngay cang dugc bd sung va hoan thién, don gian vé
mit thi tuc hanh chinh, cic quy dinh ngdy cang sat voi thuc té, rd rang vé phuong
phap va cach tinh thué d6i voi mé hinh HKD; dic biét 1a quy dinh méi vé phuong
phap tinh thué khoan gop phan tao sy cong khai, minh bach, tao diéu kién thuan loi dé
ca nhan kinh doanh thyc hi¢n ding theo chinh sach phép luat nha nudc. Tuy nhién,
van con ton tai nhitng quy dinh bat cap, chua phu hop, chua theo kip thuc té phat trién
cua ho kinh doanh ngay nay nhu:

- Béi v6i ho kinh doanh thi chua c6 co ché cip song song hai loai ding ky kinh
doanh va ding ky thué nhu doanh nghiép. Do d6, ho kinh doanh phai tién hanh hai lan
dang ky. Viéc nay vira gdy phién ha cho ho kinh doanh vira 1am tang kha ning bo sot
ho dang ky thué.

- Cong tac 4n dinh muc thué khoan, du kién doanh thu, thuc hién niém yét
doanh thu va s6 thué phai ndp cta cac ho kinh doanh dé 13y y kién cac HKD; Su tham
van cuia cac ban nganh c6 lién quan, cu thé 13 Hoi ddng tu van thué chua phat huy hiéu
qua, con mang tinh hinh thire. Cong tac quan 1y ho thyuc hién thué GTGT con nhiéu bat
cap.

2. Quan Go Vap, thanh phé HO Chi Minh 1a mét quan dang phat trién vé moi
mat véi sd lugng HKD 16n, kinh doanh da dang cac nganh nghé. Bén canh do, duoc su
quan tdm cua lanh dao céc cép; su nd luc cta tap thé can bd, cong chuc; sy déng long
ctia nhan dan nén quan Go vap di co rat nhiéu bude phat trién vuot bac vé kinh té, co
s& ha téng, van hoa, xa hoi...trong do c6 ca sy phat trién trén linh vuc thué, dem lai
ngudn thu ngan sach 16n hang nam.

3. Chi cuc thué quan Go Vap da c6 nhiéu nd luc trong cong tac quan 1y thué
trén dia ban, cong tac quan ly dugc Chi cuc phan loai theo tung linh vuc cu thé nham

giam thiéu dén muc thip nhat tinh trang that thu cho ngan sach nha nuéc; thuong
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Xuyén dé ra cac giai phap nhdm quan 1y, hd trg ho kinh doanh thyuc hién phap luat thué
theo quy dinh.

4. Bén canh nhiing két qua dat dugc thi viéc thuc hi¢n Luat thué GTGT trén dia
ban quan ciing ndy sinh nhiéu khé khin vudng mic véi mot s nguyén nhan cy thé da
dugce néu nhu trén, van dé can dit ra 1a cac nha quan 1y thué can c6 nhimmg giai phap
gitip viéc dam bao thuc hién phap luat vé thué GTGT va nang cao hiéu qua quan ly
thué GTGT dbi voi ho kinh doanh, tranh nguy co tham nhiing trong khu vuc HKD;
Song song d6, tao diéu kién cho HKD c6 kha ning phat trién, canh tranh binh ding

trong xa hdi va lam tang nguon thu cho ngan sach nha nudc.
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Chwong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP GIUP PAM BAO
THU'C HIEN PHAP LUAT VE THUE GTGT VA NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY THUE GIA TRI GIA TANG POI VOI HQ KINH
DOANH O VIET NAM HIEN NAY
3.1 Phuwong huéng gitp viéc dam bao thue hi¢n phap luat vé thué GTGT doi
v&i ho kinh doanh

Vi ban chét 1a loai thué tiéu dung, thué GTGT van tiép tuc phat huy vai tro 13
loai thué c6 s6 thu dong gop vao Ngan sach nha nudc nhiéu nhat, dic biét trong giai
doan hién nay, thué GTGT cang phat huy vai tro 1a loai thué gian thu dong vai trd
quan trong do day 1a loai thué it bién dong va it thay d6i hon thué thu nhap doanh
nghiép hay thué thu nhap ca nhan. Ngoai ra, thué GTGT dugc ndp vao ngan sach kip
thoi (ngay trong ky phat sinh giao dich mua ban hang héa, dich vu) nén thué GTGT
tao ngudn thu déu dan cho Nha nudc trong bdi canh nhiéu qubc gia phai ddi mit véi
tinh trang giam luong tién mat do s6 thu vé thué giam va chi ngan sach ting.

Dé viéc thuc hién Luat thué GTGT d6i véi HKD dat duoc hiéu qua cao nhat,
dap ng véi yéu cau thuc té trong tinh hinh mdi, bén canh viéc nd luc khong ngimng
ctia toan nganh thué, phat huy su phdi hop dong bd gitta nhidu co quan, ban nganh thi
viéc viéc dé ra nhitng phuong hudng, giai phap cu thé 1a hét stc can thiét nhu sau:

Mot 1a, thuc hién cong tac quan 1y t6t ddi tugng ndp thué vi day 1a khau quan
trong dau tién gop phén thuc hién Luét thué mét cach hiéu qua. S6 thué thu duoc phu
thudc 16m vao sd ho dad duge dua vao dién quan ly. Qua phan tich s6 liéu & chuong Il
ta thiy rang cong tac quan ly d6i twong ndp thué ¢ Chi cuc thué quan chua dat yéu
cau, vi vy can:

- Can bd thué phai ting cuong giai thich, tuyén truyén dé déi tuong kinh
doanh hiéu rd trach nhiém trong viéc ké khai, chip hanh nghia vu ndp thué.

- Dé van dong dugc cac HKD thyc hién ké khai va chap hanh nghia vu thué doi

hoi can bg thué phai bam sat dia ban dé di€u tra va nam bat dugc tinh hinh dién bién
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ctia cac ddi twong kinh doanh thudéc pham vi quan 1y cia minh va phat hién nhitng ho
m&i phat sinh, cha dong két hop véi co quan lién quan nhiam ting cudng sy hd trg cho
cong tac quan ly ctia minh.

- Hién nay, co quan cap phép PKKD va co quan quan ly dbi twong ndp thué
doc 1ap voi nhau nén viéce ndm bat dbi tuong nop thué ra kinh doanh khong kip
thoi. Mdi ho khi mudn du diéu kién dé dugc kinh doanh va déng gép dung qui dinh
cua phép luat phai lam thu tuc khai bao vé1 hai co quan. Do vay nén nghién ctru thuc
hién théng nhit hodc ¢ thong tin hai chiéu kip thoi gitta hai co quan trén nhim giam
b6t thu tuc phién ha cho ngudi kinh doanh, dong thdi khi di PKKD thi dua vao dién
quan 1y ngay, gitp cho co quan thué quan 1y dbi tugng kinh doanh kip thoi mdi khi co
h6 méi ra kinh doanh. Trong cong tic quan 1y ddi twong ndp thué, co thé chia lam 2
loai:

* P6i voi nhirng h da quan 1y dwoe

- Pbi voi nhitng HKD di ¢ trong dién quan 1y (d3 duoc theo ddi trén bo cia chi
cuc). Can c6 su kiém tra thuong xuyén, giam sat chat ché ddi voi nhitng ho nay, néu
xin tam nghi kinh doanh thi chi giai quyét khi c¢6 1y do chinh dang. Thu tuc giai quyét
phai theo ding qui trinh nhu: phai c6 don xin nghi trinh bay 1y do, don phai
dugc théng qua Hoi dong tu van thué phuong, Ban quan 1y cho xac nhan, thuc hién
cong tac phdi hop xac minh, phai c6 quyét dinh mién, giam thué ciia co quan thué
méi dugc chdp nhan khong phai ndp thué, trong thoi gian nghi kinh doanh phai
duogc kiém tra lién tuc va néu trong thoi gian niy mudn tiép tuc kinh doanh, phai
khai béo voi co quan thué, néu khong khai bao s& bi xur 1y theo quy dinh.

- Dbbi véi nhirng hd xin nghi kinh doanh nhiéu thang, ngoai vi¢c phai thyc hién
day du thu tyc nhu trén, nén tam thu giit PKKD va hoa don ban hang nham tranh viéc
tiép tuc hoat dong.

* P6i voi nhirng hd chwa quan 1y dwoe

Co quan thué, cu thé 1a doi thué lién phuong, can bo thué phai tich cuc bam sat
dia ban, két hop véi cac co quan chirc ning, chinh quyén dia phuwong dé diéu tra xac

dinh 16 s6 ho kinh doanh khong cé gidy phép va chua ding ky nop thué. Cu thé:
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- D6i voi nhitng ho budn ban cb dinh néu chua tién hanh DKKD, dang ky thué
thi can bo thué phai c¢6 trach nhiém nhac nho, don déc budce cac ho nay dang ky nop
thué dé dua vao bd quan 1y.

- Ddi v6i nhitng HKD ngoai via he, kinh doanh tai nhitng khu mua ban tur phat,
khong c6 chd ngdi 6n dinh thi bién phap trude mit 1a 14p danh sach dua vao quan ly
trong bo phuy, van dong cac hd chép hanh ké khai va thuc hién thué theo quy dinh, can
theo ddi thuong xuyén, néu ho chip hanh tét thi dwa vao bd quan 1y chinh.

- DPdi voi nhitng ho ¢b tinh chdng ddi hodc nhitng hd niip bong tp thé dé kinh
doanh thi ngoai nhimng bién phap xur Iy hanh chinh théng thuong, néu vi pham nhiéu
lan, mic du dd duoc nhic nhd thi c¢6 thé truy t6 trudc phéap luat.

Hai 13, thuc hién quan 1y tot vé cin cr va cac phuong phap tinh thué GTGT. Cian
ctr dé tinh thué 12 doanh thu va GTGT. Quan Iy tét cin cit tinh thué s& gop phan dam
bao s6 thu sat vdi thuc té, vira ting thu cho NSNN, vira dam bao cong bang giira cac
ho kinh doanh. Qua phén tich thuc trang cong tac quan 1y cin ct tinh thué & Chi cuc
thué quan, ta thay rang viéc quan 1y cin ct tinh thué con c6 mot sd han ché nhat dinh.
Nhu vay, dé c6 can ctr tinh thué chinh x4c, dam bao ké hoach duoc giao, thyc hi¢n
cong bang cho cac ho ndp thué, can thiét phai 4p dung mot sd bién phép riéng cho
tung loai hg nhu sau:

* P6i voi ho kinh doanh theo phwong phap khosn

Déi voi ho kinh doanh theo phuong phap nay thi co quan thué phai cin ctr vao
tinh hinh kinh doanh cua timg hd dé xac dinh muc doanh thu 4n dinh. Nhu vay dé
dam bao sb thu sat voi thyc té can phai ap dung mot s6 bién phap sau:

- Can phai nim duoc dién bién cua thi truong va quy md san xuat kinh doanh
cta tirng ho,mit khac cin ctr vao chi tiéu ké hoach ciia Cuc thué giao cho.Viéc diéu tra
doanh thu tinh thué phai tuan thu theo dung quy trinh, can b thuc hién nhiém vu phai
vo tu,khéch quan va cé trach nhi¢m.

- Cong khai va on dinh muc thué déi véi cac ho kinh doanh 1a mot bién phap rat
co6 hi€u qua, néu thuc hién nghiém tac.Trudc khi on dinh, mtrc thué duoc dua ra

cho cac to nganh hang dé nghi mic thué cua timg ho mot cach cong khai, dan chu. C6
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su tham gia cta t6 nganh hang, Hoi dong tu van thué s& tao dugc sy dong tinh ung ho
ctia chinh quyén, nhan dan dia phuong, ciia chinh nhimg ddi twong ndp thué va diéu
c6t 161 12 d4 tao ra su cong bang cho viée xac dinh muc thué dong gop cua tirng ho va
gitip cho hg yén tdm hon trong viéc thuc hién nghia vu nop thué. C6 nhu vay viéc ap
dung Luat thué GTGT méi mang lai hi¢u qua cao. Mubn vay, Chi cuc thué Go Vép can
phai 1am tét cac van dé sau:

- Can ting cuong cong tac tuyén truyén ndi dung, tinh wu viét cia Luat thué
GTGT va ché do quan 1y, sir dung hoa don chtng tir. Giap d6i twong kinh doanh hiéu
dugc su can thiét phai md s6 sach ké toan. C6 nhu vay moi duy tri duge sy cong
bang trong dong gop NSNN va giam sat duoc tinh hinh hoat dong ctia chinh minh.

- Chi cuc thué quan can c6 ké hoach vira dong vién vura bit budc cac ho kinh
doanh ¢6 qui md 16n phai mé so6 sach ké toan.

- Theo dinh hudng dén nam 2020, Luat HO trg SME (Luat H6 tro doanh nghiép
vira va nho) hudng dén cac HKD dé dan chuyén sang mé hinh doanh nghiép vira va
nho. Do vay, can phai thudng xuyén to chitc huéng dan cho cac ddi tuong ndp thué
theo phuong phap nay biét cach md so sach ké toan, sir dung, bao quan hoa don
chtng tir. C6 nhu vay, khi chuyén sang ap dung phuong phap ké khai mdi khoi b
nggd, sai sot.

* P6i voi ho kinh doanh ndp theo phwong phap ké khai

Viéc quan 1y cin c tinh thué cua cac ho kinh doanh ap dung theo phuong phap
ké khai 1a quan 1y trén s6 sach ké toan,hoa don chting tu. Do do, dé ngin chan viéc
thuc hién khong dung theo quy dinh ctia Bo tai chinh thi Chi cuc thué quén can ap
dung nhiing bién phép sau:

- Can bo thué can tang cuong kiém tra dot xuat va thuong xuyén viéc st dung
hoa don va ghi chép s6 sach cua cac ddi twong kinh doanh, ddi chiéu giita hod don
mua va ban véi so sach ké toan, giita s6 sach ké toan v&i hang hoa thuc té ton kho.
Co6 nhu vay thi viéc quan 1y can cu tinh thué moi dat chat lugng, nho do6 tranh duoc

tinh trang trén lau thué.
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- Can bo thué can ting cuong kiém tra viéc ké khai cin c@ tinh thué cua
ting thang. Néu phat hién c6 sy chénh 1éch giita s lidu ké khai va s6 lidu quyét toan
do nguyén nhan khach quan thi yéu ciu co s& ké khai bd sung kip thoi. Ddi véi cac
truong hop cb tinh ké khai sai, can bo thué phai tién hanh thu bd sung va xtr li phat
theo quy dinh ctia phap luat.

Ba 13, cAn ban hanh khung phép 1y du manh dé timg budc chuyén d6i cac HKD
sang phuong phép ké khai, bat budc sir dung héa don, ching tir, so sach ké toan.

Theo T6 chirc tai chinh quéc t& (IFC) thi hinh thirc thu thué khoan dwoc ap
dung tai 16/19 qudc gia dang phat trién, tai cac nudc c6 trinh d6 dan tri cao nhu khu
vuc cong dong Chau Au chi c6 8/21 qudc gia ap dung phuong phap nay, bai thuc té
cho thay co ché quan 1y thué khoan khong phai 13 giai phap toi wu. Nguyén nhan 1a do
tuy dé quan 1y nhung s& khong khuyén khich cac HKD phat trién va chuyén doi sang
ché d6 ké toan thué tiéu chuan. Viéc ap dung phuong thirc thu thué khoan sé khién sé
thu ngan sach tai khu vuc nay ludn dat thip va ngudi ndp thué 16n c6 thé loi dung dé
giam thiéu nghia vu ndp ngan sach.

Vi vay, viéc thuc hién ché d6 ké khai ké toan thué ddi vai tat ca cac HKD 1a
muc tiéu 1au dai can phai thuc hién nham dam bao viéc quan ly thué d6i véi déi tuong
nay c6 hiéu qua hon.

DPong thoi voi viée ap dung duoc ché do ké khai ké toan thué thi phai co quy
dinh bat budc sir dung hoa don, ching tir va phai c6 bién phap ché tai that nghiém dé
nang cao y thuc tu giac tuan thu cua tAt ca moi nguoi. Bén canh do, trong budc dau
thuc hién, can phai c6 chinh sach wu dai dé khuyén khich cac HKD va nguoi dan sir
dung hoa don (nhu giam thué cho HKD trong thoi gian ¢ dinh.. tiy vao mirc do tuan
thu; hay cac hinh thirc wu dii truc tiép khac)

Bon 13, x4c dinh cong tac thanh tra, kiém 1a nhiém vu quan trong nham ndm bét
duogc tinh hinh hoat dong cua cac HKD va vi¢c thuc thi nhi€ém vu ctia can bd thué tur
d6 c6 cac bién phap udn nan, hudng din thyc hién Luat thué mot cach nghiém tic.

Néu chi thuc hién ma khong co kiém tra s& dan dén nhirng sai pham Iéch lac, vi

vdy, cong tac kiém tra phai duoc duy tri thuong xuyén va phai duoc xay dung
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thanh ké hoach, c6 ndi dung, pham vi, thoi gian cu thé. Hang thang nén t6 chirc
khoanh ving dia ban can kiém tra va ndi dung kiém tra phai bao gdm tong thé moi mit
hoat dong, ké ca tinh hinh san xuét kinh doanh, ché do sir dung s6 sach hoa don ching
tir, ké khai nop thué cua ddi tuong ndp thué va viéc thuc hién quy trinh quan 1y, xac
dinh doanh thu, dén ddc thu ndp cua can bo thué. Bén canh do, cong tac kiém tra HKD
chu yéu 1a kiém tra ho xin nghi kinh doanh, dac biét la s6 ho xin nghi tam thoi c6 don
xin mién giam. Do d0, cong tic kiém tra phai xac dinh rd nguyén nhan va thuong
xuyén nam bét tinh hinh. Hién tuong xin nghi nhung thuc t& van kinh doanh 13 mot
cach trén thué hét suc phd bién. Dicu nay khong chi xuét phét tir y d6 ciia ngudi nop
thué ma khong loai trir c6 su lién quan dén can bo thué. Vi vay, d6i voi HKD nay phai
lam don xin mién gidm theo mau qui dinh tai Thong tu 28/2011/TT-BTC ngay
28/2/2011 cua Bo Tai chinh, phan noi dung 1y do nghi, thoi gian nghi phai ghi cu thé,
rd rang. Sau khi nhan duoc danh sach tong hop HKD c6 don xin tam nghi kinh doanh,
boi1 kiém tra nd1 bd can dugc giao nhiém vy phai 1én ké hoach kiém tra ngay vi hién
tai thoi gian cho phép kiém tra rat ngan, so luong can bo it, sé lugng HKD xin tam
nghi nhiéu, khi d6 dam bao dugc tién d6 kiém tra cua tit ca cac HKD xin nghi. Cong
viéc kiém tra can phai tién hanh theo phuong thic hiéu qua nhat, tiy vao ting dbi
tugng cu thé ma phuong phép kiém tra dugc ap dung ciing khac nhau: nhu kiém tra
theo ké hoach, kiém tra theo diém kinh doanh, kiém tra ting vu viéc, kiém tra thuong
xuyén hay kiém tra dot xuat. Ngoai ra, ciing can c6 bién phap kiém tra, danh gia tinh
than, thai d6 cua can bo thué khi thuc hién chirc ning quan 1y ho kinh doanh theo dja
ban quan ly.

Nam la, ting cuong thu thué, déc thu ng dong thué GTGT va thuc hién c6 hiéu
qua cong tac xtr 1y vi pham nham muc dich rin de va nang cao y thirc ctia cac ho kinh
doanh trong vi¢c thi hanh Luat thué, déng thoi ty gidc chép hanh nghia vu thué theo
quy dinh.

Cong tac thu thué tuy da co tién bd hon, nhung s6 thué no van con & mirc cao.
Do d6, Chi cuc thué can lam tot hon cong tic nay bang cach: Phan loai ng chinh xac

cho ting ddi twong ndp thué, cho timg loai tinh chat nop thué. Bdi chiéu, diéu chinh sb
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no sai sé6t do nhAm muc, tiéu muc dé tranh no sai; ddi voi khoan no khong con dbi
tugng thu (bo trén, mat tich) thi 1ap hd so dé bao cao lanh dao Doi, Chi cuc dé c6 cac
bién phap cu thé trinh cip thaim quyén khoanh hoic x6a ng. X4y dung ké hoach cudng
ché no thué véi HKD c6 mirc ng thué nhiéu, cb tinh khong chép hanh, thuc hién cac
bién phap nhu phat hanh chinh, thu héi gidy PKKD...; Giao chi tiéu thu ng it nhit 1a
80% trén tong sd ng co kha niang thu dén timg doi, timg can bd thué quan 1y dia ban va
gin két qua thu no thué 1am cin c& binh xét thi dua cudi nim. Mit khac, co quan thu
cac cap s& chu dong dé xuit véi UBND céc cip phdi hop voi co quan chirc ning trén
dia ban thuc hi¢én quan 1y thu ng, cudng ché no thué va thuc hién xir phat theo ding
quy dinh; co quan thu nghiém tac thyc hién quy ché cong bd thong tin ddi voi nhiing
HKD no thué trén dia ban dé nhitng dbi twong nay ¥ thic hon trong viéc chap hanh
nghia vy véi NSNN.

- Dbi v6i ho kinh doanh: ap dung thuc hién nghiém cac quy dinh tai Diéu 9,
Diéu 41 Thong tu 166/2013/TT-BTC. Trong trudng hop cac hd ¢b tinh vi pham khong
chiu nop thué ciing nhu khong chiu tra tién thué no, can bo quan 1y phai thuc hién day
da qui trinh dén dbc no dong, 14p ho so chuyén cac co quan chic nang kip thoi, tranh
tinh trang dé day dua, tran lan.

- Dbi véi can bod thué : Nhiing can bd thué dé ng dong nhiéu (do nguyén nhan
cht quan) thi phai cét thi dua hang thang, quy. Néu vi pham nhiéu lan, can xem xét lai
kha ning, c6 thé chuyén cong tac khac.

- Dbi voi can bd c6 hanh vi xam tiéu tién thué va chuyén thanh ng dong, sb tién
thué khong ndp dung thoi gian qui dinh nay phai dugc xtr phat theo luat dinh, déng
thoi xtr 1y ky luat theo qui dinh ctia nganh. Mubn phat hién duoc nhitng hién tuong
nay, Chi cuc can c6 ké hoach kiém tra, ddi chiéu chimg tir nop thué cua cac ddi tuong
ndp thué thuong xuyén hodc dinh ky trén tirng khu vuc. Thong bao cho cac ddi tuong
nop thué phai yéu ciu can bo thué cap ngay bién lai sau khi nop thué. Bén canh do,
Chi cuc can c6 cong tac khen thuéng kip thoi voi nhitng can bd cé thanh tich hoan

thanh nhiém vu quan 1y thu ndp thué.
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3.2 Giai phap dam bao thuc hién phap luat vé thué GTGT va ning cao hi¢u
qua quan Iy thué GTGT déi véi h kinh doanh

3.2.1 Vé ting cwong céng tic tuyén truyén, hé tro, phé bién, gido duc phdp
ludt doi véi hé kinh doanh

Dé cac HKD hiéu va chip hanh nghiém Luat thué GTGT thi phai lubn dit muc
tiéu coi trong cong tac tuyén truyén, gido duc, hd tro ngudi ndp thué nhim tuyén
truyén, phd bién sau rong, thudng xuyén trong moi to chirc va cong dan vé Luat thué
GTGT méi va cac vin ban phap luat thué cé lién quan dé nang cao nhan thirc, trach
nhiém cua ngudi ndp thué va td chirc thue hién tét, quan trong nhét 1a gido duc dugc y
thire tu gidc thuc hién nghia vu thué cua d6i tuong nop thué.

C6 thé thuc hién viéc tuyén truyén bang nhiéu phuong thic khac nhau:

- Nén nghién ctru dua viéc gido duc y thic tuan thu chinh sach thué vao trong
hé thong gido duc pho thong. Hau hét ¢ cac nudc phat trién trén thé gidi déu thiét ké
cac chuong trinh hoc tap vé thué trong cac truong phd thong, gido duc cho cong dan
tuong lai ctia ho vé tinh nhan van cia thué, tir d6 xac dinh rd nghia vu cong dan dbi
v6i ngan sach qudc gia dé tu giac thi hanh.

- Tai nhitng bd phan hd trg, tuyén truyén ngudi ndp thué cia cac co quan thué
can bd tri nhirng can bo chuyén nghiép, gioi nghiép vu dé hudéng din ngudi ndp thué
mot cach nhanh chong, chinh xéc, tiét kiém thoi gian ma hiéu qua lai cao. Nén bd tri
cac can bo thué gioi nhat, chuyén nghiép nhat dé co thé tra 161 duoc cac ciu hoi cua
ngudi ndp thué nhanh chong va chinh xac nhat, dic biét 1a hinh thirc tra 101 qua dién
thoai va cac hinh thuc tiép xtic ca nhén.

- Céc hinh thirc tuyén truyén, hd trg ngudi ndp thué phai da dang, phong phi
dudi nhiéu hinh thirc va gan giii vi nguoi dan. Co quan thué can nghién ctru ban hanh
nhing an pham, to roi, 4p phich... duéi dang nhimng ciu hoi nho, nhiing tinh hudng cu
thé thuong gap thay vi cac van ban phap luat kho cimg. Tang cuong to chirc hinh thirc
giao luu truc tuyén, cac hoi nghi ddi thoai truc tiép voi cac dbi tuong ndp thué. Viéc
cung cip nhitng tai liéu lién quan dén thué ciing can duoc mé rong hon, co thé dé sin

o cac buu dién, kho bac, Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran... thay vi chi dé & cac ta
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sach tai co quan thué nhu hién nay. Dic biét, can chu ¥ viéc tuyén truyén trén céc
phuong tién thong tin dai chung rat duoc phd bién nhu dai truyén hinh, dai tiéng noi
nhan dan...du6i dang tro choi truyén hinh, quang cdo, slogan hay nhitng cudc thi tim
hiéu vé thué... Mudn 1am duoc diéu nay, can ¢b su quan tam lanh dao, chi dao truc
tiép, thuong xuyén cua Pang, Chinh phu, cac Bo, nganh va chinh quyén cac cip trong
tat ca cac mat cua linh vuc thué.

3.2.2. Vé hoan thién cdc co ché, chinh sdch thué

bé ap dung thué GTGT mét cach c6 hiéu qua, ngoai viéc tiép tuc hoan thién
Luat thué GTGT can phai khong ngimg hoan thién co ché dam bao thuc hién thué
GTGT trén co so déy manh cai cach hanh chinh thué, cai cach hanh chinh thué 13 mot
tat yéu khach quan, boi cai cach hanh chinh 13 yéu t4, 13 dong luc co ban thic day su
phat trién kinh té xa hoi trong bdi canh kinh té hoi nhap qudc té, 1a cong cude doi méi
sdu sac va toan dién dé xay dung nha nudc phap quyén XHCN [1]. Trong cai cach thé
ché hanh chinh thué bao gém cai cach thé ché phap luat va cai cach tha tuc hanh chinh
thué. Cai cach thé ché phap luat 13 cai cach viéc xay dung, ban hanh cac van ban phap
quy vé thué ciia Chinh phii, ctia B9 tai chinh. Cy thé: doi méi quy trinh x4y dung vin
ban phap quy, md rong viéc to chirc nghién ctru soan thao cac vin ban phap quy bang
cac nhoém chuyén gia lién nganh, nghiém chinh thuc hién cac quy dinh chinh cta luat
ban hanh cac vin ban quy pham phap luat. Cai cach thi tuc hanh chinh thué 13 cai cach
thu tuc thyc hién thim quyén trong hoat dong hanh chinh thué. Hay néi cach khéc, 1a
cai cach trinh ty thyc hién moi hinh thic hoat dong ctia co quan thué bao gém trinh tu
thanh 1ap cac co quan thué, trinh ty bd nhiém, mién nhiém, diéu dong can bo thué,
trinh tu 14p quy, 4p dung quy pham dé dam bao cac quyén chi thé va xir Iy vi pham,
trinh tuy hoat dong t6 chuc, tac nghiép hanh chinh.

Bén canh d6 ciing can cai cach b may hanh chinh thué gdm: Cai cach mé hinh
t6 chitc bd may hanh chinh thué; Cai cach sy phan cap quan 1y giita cc co quan thué
va sy phan cong trong ndi bd timg co quan thué; Cai tién phuong thirc chi dao, hoat

dong, diéu hanh caa téng cuc thué, cuc thué, chi cuc thué dé nang cao chét lugng hoat
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dong dap Gmg nhitng bién dong cua co ché thi truong va qua trinh hoi nhap qudc té co
nhiéu thach thirc [47].

3.2.3 Vé cong tic cdn bp

Hién tai s6 can bd & cac Poi thué lién xa, phuong, thi tran truc tiép quan 1y cac
ho kinh doanh rat han ché (1 can bd quan 1y 2 phuong v6i hon 4.000 HKD). Do d6, rat
can thiét viéc xay dung, ki¢n toan ddi ngli can by cong chuc thué dam bao vé chit va
lugong, can x4ac dinh van dé kién toan doi ngii can bg 1a khau trong tam thiét yéu trong
cai cach hanh chinh thué. Vi c6 thé xay dung duoc mdt hé¢ théng thé ché tt vé thué va
thiét ké dugc mo hinh to chirc bd may hanh chinh thué t6i uu nhung néu khong ¢ doi
ngil can bd cong chirc thanh thao chuyén mon, nghiép vu, tAm huyét véi cong viée dé
dap ng yéu ciu hién dai hoa nén hanh chinh thi moi y d6 cai cach hanh chinh thué
cling khong thé tr thanh hién thuc duoc.

Yéu cau can tap trung dao tao va dao tao lai can bd cho sat voi thuc té cong tac.
Viéc dao tao phai dugc kiém tra chat ché, noi dung dao tao phai gén voi thuc té cong
viéc dang thuc hién cua cén bo. Néu xét théiy khong can thiét phai dao tao thi chi can
tap huin ning cao trinh d6 dé tranh lang phi.

Thuc hién cong tac danh gia chat lugng can bd, cong chirc mot cach cong bang
trén co s& giao cong viéc cu thé theo tién do, thoi gian hoan thanh, léy chat luong lam
trong, tranh trudng hop cao bang, ngudi 1am nhiéu cling nhu nguoi 1am it, khong cong
bang va ciing khong khuyén khich duoc can bd nd luc vuon 1én. Pong thoi can co
chinh sach d3i ngd dé thu hat nhan tai phuc vu cho cong tac quan 1y thué.

Nghién ctru viéc tang thu nhap cho can bg, cong chirc ndéi chung va can bo,
cong chirc nganh thué néi riéng phai dam bao dugc cudce sdng on dinh méi tao duoc
tam 1y an tAm cong tac, phuc vu nhan dan. Pong thoi, phai co ché tai xir phat nghiém
khic dbi vai nhiing can bo thué vi pham dé dam bao chat lugng cong viéc, loai bd
nhitng phﬁn tir thoai hoa, bién chit, han ché tham nhiing, ti€u cyec.

3.2.4 Vé cong tic phéi hop giiva cdc co quan, ban nganh

Cong tac quan 1y thué néi chung va sic thué GTGT ndi riéng 1a nhiém vu chung

clia ca hé thong chinh tri, tr Pang, chinh quyén dén doan thé, khong phai riéng co

76



quan thué ma c6 thé lam dugc. Do do, can phai co sy phdi hop chit ch&, nhip nhang
gifta cac co quan, ban nganh véi co quan thué dé thuc hién nhiém vu c6 hiéu qua nhat.

Cu thé nhit la phat huy vai tro va thuc hién kién toan Hoi dé)ng tw van thué
phuong theo Thong tu s6 208/2015/TT - BTC ngay 28/12/2015 cta Bo Tai chinh vé
hoat dong ctua Ho1 déng tu van thué x4, phuong. Véi 3 nhiém vu trong tam la: Tu van
vé muc doanh thu dyu kién, méc thué dyu kién cua HKD nop thué 6n dinh dau nam
thudc dién khong phai ndp thué GTGT, thué thu nhdp ca nhan; tu van vé mutc doanh
thu dy kién, mérc thué du kién cia HKD méi ra kinh doanh va HKD c6 thay ddi vé
hoat dong kinh doanh trong nam; tu van vé mirc thué mién, giam ddi voi HKD. Hoi
déng tu van thué hoat dong va lam vi¢c theo ché d6 thao luan tap thé va quyét dinh
theo da sd, truong hop ¥ kién ngang nhau thi quyét dinh theo ¥ kién ctia Chu tich hoi
d6ng. Hoat dong hiéu qua ciia Hoi dong tu van thué khong chi giup ngudi dan dé dang
trao doi nhitng khé khin, vuéng mic trong qua trinh tim hiéu chinh sach, phap luat
thué ma con gép phan dam bao cong tac quan Iy thué duoc cong khai, minh bach, tao
su déng thuan cao cuia HKD trong viéc thyc hién nghia vu thué d6i voi Nha nude. Va
thuc tién cling d3 ching minh rang, noi ndo biét phat huy tot vai trd quan trong cia
Hoi dong tu van thué thi & d6 cong tac thué ludn dat hiéu qua cao.

3.2.5 DPi¢n tir héa viéc ndp thué va hién dai cong tic qudn ly thué bang cong
cu tin hoc

Theo bao cdo "Nguy co tham nhiing trong khu vuec HKD Viét Nam™ do Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam cdng bd, 50% HKD cho biét, chip nhan chi
cho céan bo thué dé thoa thuan mire thué hop ly. Pé xd6a bo nhing "gdc tdi" trong linh
vuc thu thué véi HKD, vi vy, nganh Thué nén dién tr hoa viéc ndp thué ca nhan
nham tiét giam chi phi va minh bach héa méi truong kinh doanh. Theo d6, cong tac
quan 1y thué ndi chung bang cong cu tin hoc, dién tir héa dugc dit ra nhu mot tat yéu
va day 1a mot budc dot pha 16n ctia nganh thué. Dé co thé phat huy nhing két qua da
dat dugc va khic phuc nhitng ton tai ctia cong tac cong nghé tin hoc nham dép tng yéu
ciu cua cong tac quan 1y thué, thic diy nguoi dan chdp hanh nghia vu thué va don

gian hoa cho doi tuong ndp thué can phai quan tdm dén cac van dé sau:
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Thir nhdt, wu tién dau tu va phat trién cac hé théng thong tin phuc vu chuyén
nganh nhu cac chuong trinh quan 1y mi s6 d6i twong ndp thué, quan 1y hod don, tinh
thué, 14p bo va theo ddi no dong, quyét toan thué. Thuc hién nang cip, bao tri hé thong
thudng xuyén, han ché murc thip nhét cac trudng hop sai sot co thé xay ra.

Thir hai, wu tién cung cip trang thiét bi cho cac dia phuong c6 dia giéi hanh
chinh rong, c6 s6 thu 16n nhim giam bt cong viée thu cong, xdy dung hé co so dit
liéu dong nhat, phat trién chuong trinh ing dung, timg budc phat huy hiéu qua hé
théng mang may tinh & tirng cuc thué, chi cuc thué.

Thir ba, can chu trong dén cong tac dao tao can bd tin hoc, phai tién hanh dao
tao thuong xuyén va chat luong dao tao phai dat 1én hang dau nén dio tao theo nhiéu
trinh do khac nhau nhu dao tao céc can b theo trinh do cao dé c6 thé quan 1y cac dyu
an tin hoc 16n trong nganh dao tao cac can bo quan ly va trién khai ung dung, dao tao
cac can bd str dung chuong trinh rng dung cho céc cadn bg khong chuyén hién dang
lam viéc & cac phong ban khac.

Thik tw, thuc hién nbi mang giita co quan thué voi déi twong ndp thué va cac co
quan quéan 1y chic ning khac dé ludn c6 diy du nhitng thong tin va dit liéu can thiét
giita chu thé quan 1y va ddi tuong bi quan 1y phuc vu cho cong tac quan 1y thué.

Thir néim, trién khai thuc hién Uy nhiém thu thué d6i voi HKD ndp thué theo
phuong phap khoan. HKD c6 thé khai thué dién tir va nop thué dién tir qua don vi oy
nhiém thu bang cac hinh thirc nhu: Nop qua dich vu thanh toan dién tir Bankplus ciia

Ngan hang, ndp qua thé, ndp qua internet Banking...
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Két luan chwong 3

Hién nay, Luat thué GTGT va céc chinh sach thué GTGT da dugc sira doi, bo
sung rat nhiéu cho phu hop hon véi tinh hinh thuc t& nhung cing vé6i sy phat trién cia
thoi dai, su hoi nhap kinh té thé giéi, HKD ciing khong nglmg phat trién, ca vé quy
mo, sb luong... Voi 1,6 triéu HKD dang hoat dong, tong sé thué thu tir khu vuc nay
binh quéan dat 12.362 ty déng/ném, chiém 2% téng thu ngan sach ca nudc; Mat khac,
su da dang vé nganh nghé, tinh chit phirc tap ciing vi vy ma ting theo. Vi vay, viéc
dam béo thuc hién phap lut vé thué GTGT va quan ly thué déi voi HKD va viéc dé
xuét cac giai phap nham dam bao thuc hién phap luat thué GTGT dbi véi HKD ludn
can duoc quan tdm dau tu ding mirc. Qua nghién ctru, thuc trang cong tac thuc hién
Luat thué GTGT cua HKD, tac gia nhan thy can tip trung vao mot s phuong hudng
sau dé nang cao viéc chap hanh Luat thué GTGT ciing nhu thuc hién tét, ning cao
hiéu qua trong coéng tac quan 1y thué GTGT cu thé nhu sau:

Thi nhat, thyc hién cong tac quan 1y tot dbi tugng ndp thué vi day 1a khau quan
trong dau tién gop phén thuc hién Luat thué mét cach hiéu qua.

Th hai, thyc hién quan Iy tot vé cin clr va cic phuong phap tinh thué GTGT.

Thir ba, can ban hanh khung phap 1y da manh dé timg budc chuyén ddi cac
HKD sang phuong phap ké khai, bat budc str dung hoa don, ching tir, s6 sach ké toan.

Thtr tu, xac dinh cong tac thanh tra, kiém 1a nhiém vu quan trong.

Thr ndm, tdng cudng cong tac thu thué, ddc thu ng dong thué GTGT va thuc
hién c6 hi¢u qua cong tac xur Iy vi pham.

Bén canh d6, c6 mot sb giai phap can tap trung thuc hién nhu:

V& ting ting cudng cong tic tuyén truyén, hd tro, phd bién, gido duc phap luat
d6i v6i ho kinh doanh; V& hoan thién cac co ché, chinh sach thué; Vé cong tac can bo;
V& cong tac phdi hop giira cac co quan, ban nganh; Dién tir hoa viéc ndp thué va hién
dai cong tac quan ly thué bang cong cu tin hoc.

Véi cac giai phap trén, van dé vé con ngudi — ca can bd nganh thué ciing nhu

dbi tuong nop thué — ludn 1a van dé trong yéu, can duoc quan tam dat 1én hang dau.
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KET LUAN

Luat thué GTGT dd gop phan quan trong trong viéc tao ngudn thu cho ngan
sach Nha nude, dam bao cong bang trong xa hoi, dong thoi con gitp dinh hinh mot hé
théng thué khoa Viét Nam theo huong hién dai. Thyc hién ap dung Luat thué GTGT
dbi voi ho kinh doanh, da dem lai nhirng thanh cong va mot s6 mat han ché nhét dinh,
do d6 can phai c6 su két hop chit ché gitta cac chi thé kinh doanh véi co quan quan 1y
Nha nudc. Trong giai doan xay dung va phat trién dat nude hién nay, trude yéu cau
ctia su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa dat nude, xay dung nha nudc phap quyén
XHCN ciia dan, do dan va vi déan thi vi tri, vai trd cta chinh quyén dia phuong trong
viéc quan 1y nha nudc bang phap luat ngay cang dugc ting cuong, cing ¢b nham tao
nén su hai hoa vé loi ich gifra cac chu thé kinh doanh véi loi ich chung cua toan xa
hoi.

Véi viée Iya chon nghién ctru dé tai: “Phdp ludt vé thué gid tri gia ting déi véi
hé kinh doanh tai quin Go Vip thanh phé Hé Chi Minh”, tic gia mong mudn lam
r0 nhitng van dé 1y luan va thyuc tién dén viéc thuc hién phap luat vé thué GTGT cling
nhu cong tic quan 1y sic thué nay tai dia ban Quan Go Vap, Thanh phdé H6 Chi Minh,
qua d0, c6 thé hiéu rd hon vé ban chit nhitng yéu cau, quy dinh cua luat thué GTGT
d6i v6i ho kinh doanh, cling nhu chi ra nhitng nguyén nhan, han ché con ton tai. Trén
co s& do, tac gia dé xuat dua ra mot sd giai phap nham gilp dam bao viéc thuc hién
nghia vu thué cta ho kinh doanh hién nay, déng thoi nang cao hiéu qua quan ly nha
nuéc vé hoat dong quan 1y thué GTGT tai dia phuong. Pé dat dugc két qua dua ra tir
cac giai phap, can phai ap dung két hop ddng bd nhiéu giai phap voi nhau, khong chi
hoan thién phéap luat quan 1y thué, phap luat quy dinh cac sac thué ma con hoan thién
cac bién phap, co ché dam bao thuc hién; phat huy tdi da ngudn nhan lyc ciia nganh

thué va cac tiém niang ing dung cong nghé hién dai.
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