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khac. Céc s6 liéu trong luan vin 1 trung thuc, c6 ngudn gbe rd rang, duoc trich dan
dung theo quy dinh. T6i xin chiu trach nhiém vé tinh xé4c thuc va nguyén ban cua
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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Thué 1a ngudn thu cha yéu caa Ngan sach Nha nudc, 1a ¢ong cu diéu tiét nén
kinh té vi mo, gop phan dam bao sy binh dang giita cac thanh phan kinh té va cong
bang xa hoi. Cung véi su phat trién va tién bo xa hoi, cac sic thué ngay cang da
dang va hop 1y hon, trong d6 Thué gi4 tri gia taing (GTGT) 1a mot trong nhiing sac
thué 16n va quan trong.

Trén thé gioi, thué GTGT dugc danh gia cao do dat duoc muc tiéu co ban
cua chinh sach thué nhu: tao duoc ngudn thu Ién va én dinh cho ngan sach nha
nudce, don gian, trung lap.

O Viét Nam, Luat thué GTGT lan dau tién dugc théng qua ngay 10/5/1997
tai ky hop thir 11 Qudc hdi khoa 1X va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/1/1999. Luat
nay ra doi nham thay thé cho Luat thué doanh thu theo chwong trinh cai cach thué
budc 1. Trong qué trinh thuc hién, Luat thué GTGT duoc stra d6i, bd sung mot sd
quy dinh nham khéc phuc nhirng ton tai va phi hop véi thuc tién caa Viét Nam
trong tirng thoi ky. Tai ky hop thir 3 ngay 3/6/2008 Qudc hoi khda XII ban hanh
Luat GTGT nam 2008 (c6 hiéu lec tir ngay 1/1/2009) dé thay thé Luat thué GTGT
trude d6 (1998). Luat thué GTGT 2008 ra doi di danh dau budc phét trién moi
trong chinh sach thué GTGT ¢ Viét Nam va dam bao kha ning diéu chinh bao quat,
day du linh vuc thué GTGT nhat la trong mat quan ly thué. Luat thué GTGT 2008
gop phan tich cyc vao viéc thiic day san xuét trong nudc, khuyén khich dau tu, xuét
khau; hd trg chuyén dich co cu kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa;
bao dam nguon thu cho ngan sach nha nudc va co ban dap Gmg dugc cAC yéu cau
dit ra trong qué trinh phat trién kinh té. Hién nay, Luat thué GTGT 2008 di qua ba
lan stra ddi, bo sung d6 1a Luat sé 31/2013/QH13 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/01/2014; Luat s6 71/2014/QH13 c¢o6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015 va
Luat s6 106/2016/QH13 c6 hiu luc thi hanh tir ngay 01/07/2016.

Mic du duoc thay méi ciing nhu thuong xuyén stra ddi, bd sung nhung Luat



Thué GTGT hién hanh van con boc 16 mot sé van dé can phai xem xét dé tiép tuc
hoan thién nhu: van dé vé ddi tuong chiu thué GTGT, thué suat thué GTGT, khau
trir, hoan thué GTGT...

Trong béi canh nén kinh té dang tiép tuc chuyén ddi manh mé, hoi
nhiap ngay cang siu hon, rong hon, v6i vai trd 13 mot sic thué c6 anh hudng
dén nhiéu mat kinh té - x& hoi cua dt nuée, van dé nghién cau vé phap luat thué
GTGT va hoan thién thué GTGT, trong d6 c6 van dé hoan thién dudi goc do phép
ly ludn 1a mot nhiém vu cap thiét. Xuat phét tir yéu cau trén, tac gia da lya chon dé
tai “Phap luat vé thué gia tri gia tiang tir thuc tién Quan 7, Thanh phé Hé Chi
Minh” dé 1am luan vin thac si luat hoc véi mong mudn déng gop mét phan vao
viéc xay dung mot sic thué GTGT tién tién, cong bang va hiéu qua; dap (ng yéu
cau phat trién nén kinh té thi trudng trong thoi ky hoi nhap, thac day san xuét kinh
doanh phét trién theo huéng lanh manh, bén viing.

2. Tinh hinh nghién ctu dé tai

Tir khi ra doi Luat thué GTGT dén nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctu,
trao doi vé thué GTGT va phép luat thué GTGT. Dudi goc do khoa hoc phép Iy, c6
thé ké dén maot sé cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai luan van da duoc
c4c tac gia khac cong b nhu:

- "Nhitng vdn dé phéap Iy vé viéc ap dung thué gia tri gia tang ¢ Viét Nam"
(2002), luan &n tién si luat hoc; Nguyén Thi Thuong Huyén, Vién nghién ciu nha
nudc va phap luat.

- "Phap lugt vé thué gia tri gia tang ¢ Viét Nam, thuc trang va gigi phap"
(2006), luan van thac si luat hoc; Tran Thi Minh Hién.

- “Hoan thién phap lugt thué gia tri gia tang ¢ Viét Nam trong giai doan
hién nay” (2010), luan van thac si luat hoc; Nguyén Kim Thai Linh.

- “Phdp ludt vé quan 1y thué gia tri gia ting tai Viét Nam” (2013), luan vin
thac si luat hoc; Truong Thi Hong Nhung

- “Thyc thi phap ludt thué gia tri gia ting tai Cuc thué tinh Qudng Ninh”



(2016), luan van thac si luat hoc; Nguyén Bich Diép.

Cac cong trinh nghién ciru trén da dé cap dén phap luat thué GTGT & nhiing
goc do, pham vi khac nhau, tir d6 buéc dau hinh thanh co so Iy luan vé thué GTGT
va phap luat thué GTGT. Tuy nhién, trong béi canh khung phap luat vé thué GTGT
¢ Viét Nam dé c6 nhiéu thay d6i so voi giai doan trude ddy (vao thoi diém cac cong
trinh luan van, luan an néi trén da duoc cdng bd), viéc tiép tuc nghién cau cha dé
phap luat thué GTGT trong thoi diém hién nay ciing 1a can thiét, dac biét la viéc
nghién ctu tir goc do thuc tién, gin véi qua trinh thuc hién phap luat thué GTGT
trén dia ban cu thé.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muc dich nghién ctru cua luan vin 1a tiép tuc ké thira, phat trién cac van dé Iy
luan vé thué GTGT va phép luat thué GTGT, dong thoi danh gia thuc trang phap
luat thué GTGT trong thoi diém hién nay tir thuc tién thuc hién tai mot dia phuong
13 dia ban Quan 7, thanh phé H6 Chi Minh.

Pé dat dugc muc dich trén, luan van c6 nhiém vu:

- Nghién ciru nhitng van dé ly luan chung vé thué GTGT va phap luat thué
GTGT ¢ Viét Nam.

- Nghién ctu, phan tich, danh gia thuc trang phap luat thué GTGT & Viét
Nam va thyc tién thi hanh phap luat thué Gia tri gia tang trén dia ban Quan 7, thanh
phd H6 Chi Minh trong thoi gian qua. Chi ra nhitng vuéng mac, bat cap trong cac
quy dinh cta phap luat thué GTGT hién hanh va thyc tién thuc hién.

- P& xuit céac kién nghi nham hoan thién phéap luat thué GTGT va cac giai
phap dam bao thuc hién phap luat thué GTGT c6 hiéu qua trén dia ban Quan 7,
thanh phé H6 Chi Minh.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

Déi twrong nghién ciru cta luan van 1a cac quan diém, tu twéng, hoc thuyét vé
thué GTGT va phap luat thué GTGT; cac quy dinh vé thué GTGT & Viét Nam hién
nay va tinh hinh thuc hién phap luat thué GTGT tai dia ban Quan 7, thanh phé Ho



Chi Minh.

Pham vi nghién ctu cua luan vin vé khong gian duoc xac dinh 1a trén dia
ban Quan 7, thanh phé HO Chi Minh. Con vé mat thoi gian duoc xac dinh 1a trong
giai doan 5 nim tir nim 2012 dén nam 2016.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Pé tai dugc nghién ctru dua trén co sé van dung phdi hop cac phuong phap
nghién ctru cua khoa hoc x4 hoi va nhan van nhu: phuong phép phan tich, tong hop,
so sanh, thong ké, khai quat hoa. ..

Phuong phap phan tich duoc sir dung dé lam rd nhiing khéi niém lién quan
dén thué GTGT, phap luat thué GTGT,; ban chét cua cac ddi tugng trong pham vi
cua thué GTGT.

Phuong phép thong ké, so sanh duoc sir dung dé luan giai cho nhan dinh,
danh gia vé thuc trang phép luat thué GTGT va thyc tién thuc hién phap luat thué
GTGT trén dia ban Quan 7, thanh phd H6 Chi Minh.

Trén co s& d6, phuwong phap tong hop duoc st dung dé rat ra nhitng két luan
va dinh ra dugc céc giai phap hoan thién phép luat thué GTGT ¢ Viét Nam hién
nay.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luin viin

Luan van la cong trinh nghién ciru phan anh, phéan tich, luan giai mét cach
khai quat vé nhitng van dé lién quan dén phéap luat thué GTGT, dong thoi phan tich
mét cach chi tiét vé thyc tién thyuc hién phap luat thué GTGT trén dia ban Quan 7,
thanh phé Ho Chi Minh.

Luan vin 1a cong trinh khoa hoc ¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién thiét thuc,
noi dung va két qua nghién ciu cua luan vin c6 thé gitip ich cho cic co quan nha
nuéc ¢ tham quyén trong xay dung chinh sach, xay dung phap luat vé thué GTGT.

7. Co cau luan vin

Ngoai phan mé dau, phan két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc,

luan vin duoc bb cuc gém ba chuong nhu sau:
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Churong 1: Nhitng van dé Iy luan vé thué GTGT va phap luat thué GTGT.

Churong 2: Thuc trang phép luat thué GTGT & Viét Nam va thyc tién thuc
hién phap luat thué GTGT trén dia ban Quan 7, thanh phé H6 Chi Minh.

Churong 3: Phuong huéng hoan thién phap luat vé thué GTGT va giai phap
dam bao thuc hién phép luat thué GTGT trén dia ban Quan 7, thanh phd Hb Chi
Minh.



Chuong 1
NHUNG VAN DPE LY LUAN VE THUE GIA TRI GIA TANG VA
PHAP LUAT THUE GIA TRI GIA TANG

1.1. Nhirng van dé 1y ludn vé thué gia tri gia tang

1.1.1. Khdi niém, ddc diém ciia thué gid tri gia tang

Thué vira 1a pham trd kinh té, vira 12 pham trd lich sir [37, tr.669]. Thué ra
doi 1a mot tat yéu khach quan, gan lién véi sy ra doi, ton tai va phat trién cia Nha
nudc, bai thué 1a ngudn co sé vat chat bao dam cho Nha nudc ton tai va thuc hién
c4c chirc nang, nhiém vy ciia minh. Ph. Angghen da chi rd: "Pé duy tri quyén luc
cdng céng can co su dong gép cua nhitng nguwdi cong dan cho Nha nuée, dé la thué
ma..." [19, tr. 552]. Viéc 4n dinh céc sac thué va tryc tiép thuc hién thu thué 13 mot
trong nhitng dau hiéu co ban ciia Nha nudc, gidp phan biét véi cac to chirc khéc ton
tai song hanh cting Nha nudc trong hé théng chinh tri ciia mot nudc.

Duéi goc d6 kinh té, thué duoc hiéu 1a mét khodn déng gép bat bugc tir cac
thé nhdn va phdp nhédn cho nha nwéc theo mite do va thoi han dwoc phap ludt quy
dinh nham si dung cho muc dich cdng céng [24, tr. 5].

Duéi goc d6 phap 1y, dinh nghia: “thué 1a khoan thu ngp mang tinh bat bugc
ma cac té chizc hodc ca nhan phdi nép cho nha nuée khi ¢é di nhitng diéu kién
nhat dinh” [42, tr. 10].

Thué ban dau xuét hién c6 hinh thic biéu hién rat don gian dudi dang hién
vat nhu quan hé phu phen, cdng nap, sau d6 chuyén dan sang hinh thuc gia tri. Khi
nén san xuat x& hoi phat trién, ning suat lao dong dugc nang cao va nhu cau chi tiéu
cua Nha nudc ting 1én, Nha nudc khdng nging cai tién, bd sung cac loai thué dé
thuc hién viéc quan ly nén kinh té va ting thém ngudn thu.

Trong hé théng thué hién nay, thué GTGT dugc danh gia 1a mot trong nhiing
sac thué hién dai, tién bo. Thué GTGT c¢6 ngudn gdc tir thué doanh thu va Phap la
nudce dau tién trén thé gici ban hanh Luat thué GTGT — vao ngay 10/4/1954. Thué
GTGT theo tiéng Phap goi 1a: Taxe Sur La Valeur Ajou tée (viét tat 1a TVA), tiéng


https://luatminhkhue.vn/vat.aspx

Anh goi la Value Added Tax (viét tit 1a VAT), dich ra tiéng Viét 1a thué GTGT.
V6i tinh nang wu viét caa minh, thué GTGT di nhanh chéng dugc ap dung rong
khip ¢ nhiéu nudc trén thé gioi. Tinh dén nay da c6 khoang 130 québc gia &p dung
thué GTGT; riéng Chau A ké tir thap nién 80 tro lai ddy da c6 su gia ting vuot bac
vé s6 luong cac qudc gia ¢ chau luc nay &p dung thué GTGT: dau tién 1a Han Quéc
(1977), tiép dén 1a Indonexia (1985), Pai Loan (1986), Philippine (1988), Trung
Quéc (1994)...[26, tr. 1]

Va tai Viét Nam, ngay 10/5/1997 Quéc hoi khda IX ky hop tht 11 di 1an dau
tién thong qua Luat thué GTGT, chinh thac c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/01/1999. Hién nay, thué GTGT dang duoc diéu chinh boi Luat thué GTGT nam
2008, sira do6i, b6 sung nim 2016. Theo d6, Picu 2 Luat thué GTGT 2008 dua ra
dinh nghia: “Thué GTGT Ia thué tinh trén gi4 trj ting thém cua hang hod, dich vu
phét sinh trong qua trinh tir san xuat, luu thong dén tiéu dung”.

Xét vé ban chat, thué GTGT “la thué gian thu, danh vao viéc sir dung thu
nhap, tirc danh vao viéc tiéu dung hang hoa, dich vu ma cu thé 1a danh vao hanh vi
chuyén giao tai san va cung cap dich vu phét sinh trong qué trinh san xuét, luu
thong, tiéu dung thdng qua viéc mua bén, trao doi hang hoa, dich vu.” [21, tr 9]

Thué GTGT c6 nhiéu diém twong dong vai cac loai thué danh vao hang ho,
dich vu khac nhung dua trén ban chit cua thué GTGT c6 thé nhan dién né thong
qua cac dic diém sau:

Thiz nhdt, thué GTGT 1a mot loai thué gian thu, danh vao dbi tuong tiéu dung
hang ho4, dich vy chiu thué GTGT. Thué GTGT khong truc tiép diéu tiét vao thu
nhap hay tai san caa ngudi nop thué ma diéu tiét gian tiép théng qua gia ca hang
hod, dich vu. D6 1a khoan thu duoc cong thém vao gia ban cia ngudi cung cap, ma
ngudi tiéu dung phai thanh toan khi mua hang hod, dich vu. Tinh chét gian thu thé
hién & chd chu thé nop thué GTGT va chi thé thuc té chiu thué GTGT khong dong
nhat v6i nhau. Ngudi nop thué 1a nguoi san xuét, kinh doanh nhung nguoi thuc té
chiu thué 1a nguoi tiéu ding hang héa, dich vu vi sé thué Nha nude thu 1a mot bo

phan ciu thanh cua gia hang hda, dich vu. Pic diém nay gilp thué GTGT c6 thé
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tranh duoc sy phan anh gay gat vé thué cia ngudi chiu thué, dong thoi co quan nha
nuéc ¢6 thadm quyén dé quan 1y hon vi nguoi san xuat, kinh doanh khong phai la
ngudi thuc té chiu thué nén s& han ché dong co trén thué.

Xét trong mdi quan hé tay ba: Nha nuéc, nguoi chiu thué va ngudi nop thué
thi nguoi nop thué déng vai tro trung gian thu thué ho Nha nudc rdi nop vao ngan
sach nha nudc. Su khong dong nhat giira nguoi nop thué va ngudi chiu thué dan dén
than phan phép ly cia mdi ddi twong la khac nhau, c6 nhitng quyén va nghia vu
khac nhau. Vi vdy, d6i voi thué GTGT néi riéng va thué gian thu néi chung viéc
phan biét nguoi chiu thué va nguoi nop thué rat quan trong vé phuong dién phap Iy.

Thet hai, pham vi ddi twong chiu thué rat rong. Thué GTGT danh vao cha thé
tiéu dung hang hda, dich vu théng qua viéc mua ban trao ddi hang hda, dich vu. Moi
d6i tugng ton tai trong x& hoi, cho di 12 t6 chirc hay ca nhén, 1a nguoi ¢6 thu nhap
thap hay thu nhap cao déu phai chi tra mot phan thu nhap cia minh dé thu huong
két qua san xuat, kinh doanh tao ra cho nén kinh té xa hoi. Piéu nay c6 nghia 1a moi
d6i twong trong x& hoi déu 1a cha thé chiu thué, cha thé thuc té phai tra mot phan
thu nhap do hanh vi tiéu dung. [42, tr. 59]

Ngay ban than cac nha kinh doanh, néu tiéu thu hang hda, dich vu thugc dién
chiu thué GTGT khéng nhim phuc vu cho viéc tao ra san pham hoic dich vu khac
thi cling 1a d6i tuwong chiu thué GTGT. Bai lGc nay cac nha kinh doanh véi tu cach
1a nguoi tidu dung cudi cung ddi véi hang hoa, dich vu phai chiu thué GTGT. Viéc
danh thué d6i v6i moi ddi twong trén pham vi 1anh thd thé hién rd nét su cong bang
cua thué GTGT dong thoi thé hién thai d6 ciia Nha nudc dbi véi cac loai tiéu ding
trong x& hoi. Bi véi nhitng trudng hop can phai khuyén khich tiéu dung hozc han
ché dén murc téi da viéc tra tién thué tir phan thu nhap it oi cia ho do hanh vi tiéu
dung, Nha nuéc s& khong danh thué hoic danh thué véi muc thué suat thap nhat.
Phuong 4n nguoc lai dugc &p dung ddi véi truong hop han ché tiéu dung.

Chinh vi thué GTGT thuoc loai thué tiéu dung danh & binh dién rong nén thué
GTGT c6 vai tro hét strc quan trong trong viéc dam bao ngudn thu cho ngan séch nha

nudéc trong bdi canh hoi nhap kinh té khu vuc va thé gigi & nude ta hién nay.
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Thet ba, thué GTGT chi danh vao gia tri ting thém cua hang hoa, dich vu
phét sinh & cac giai doan tir san xuat, luu thong dén tiéu ding hang hod, dich vu do.
Dénh thué & tit ca cac khau nhung co s xac dinh sé thué phai nop chi 1a phan gia
tri moi tang thém cua khau sau so vai khau trudc nén néu coi gia thanh toén tinh
dén khi nguoi tiéu dung thu huéng hang hoa, dich vu di xac dinh trude va khong
thay doi, cac phan gia tri hang héa, dich vu cd bi chia nhé va danh thué thi tong sé
thué GTGT thu duoc ¢ tat ca cac giai doan s& bang sb thué GTGT tinh trén gia ban
cho ngudi tiéu ding cudi cung.

So voi thué doanh thu thi thué GTGT khéng tinh trén phan doanh thu thu
duogc tir viéc ban hang hay cung cap dich vu ma la phan gia tri ting thém cua hang
hod, dich vu. Van dé co ban 1a phai xac dinh duoc GTGT & mdi giai doan san xuat
kinh doanh, c¢6 nhu vy méi tinh dwgc mét cach chinh xéac sé thué GTGT cua giai
doan do.

C6 nhiéu phuong thirc tinh gia tri ting thém khac nhau nhung nguyén ly
chung 14 dugc xac dinh bang phan chénh léch gitra tong gia tri hang ho4, dich vu
ban ra véi tong tri gia hang hod, dich vu mua vao twong ang trong ky tinh thué.

Do ban chat cua thué GTGT Ia thué tinh trén phan gia tri tang thém ctia hang
hod, dich vu nén yéu té dau vao, dau ra giir vai tro rat quan trong. Thué GTGT da
dua ra nhirng khai niém maéi so véi thué doanh thu 1a khau trir va hoan thué. Cac
qua trinh san xuat, luu thong va tiéu dung 1a nhitng mat xich gan két véi nhau rat
chat ché. Nha phan phbi mua san pham caia nha san xuét roi ban lai cho ngudi tiéu
ding s& duoc khau trir thué dau vao nhung phai nop thué dau ra. Diéu nay c6 nghia
la nha phan phéi chi phai chiu khoan thué GTGT tinh trén phan gi4 tri ting thém &
khau phan phéi. Trudc d6, nha san xuat da phai nop khoan thué GTGT cho san
pham dau ra ban cho nha phan phdi. Khoan thué nay ciing chinh 1a khoan thué ma
nha phan phéi s& dugc hoan lai. Nguoi tiéu dung mua hang dé sir dung cubi ciing s&
khong duoc hoan thué GTGT dau vao. Khoan thué GTGT dau vao cia ngudi tiéu
dung ciing chinh 14 khoan thué GTGT ma nha phan phdi phai nop cho Nha nudc.

Theo cach tu duy mit xich nhu vdy thi nguoi tiéu ding cudi cing méi chinh 1a
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ngudi phai ganh chiu khoan thué GTGT, trong khi d6 nha phan phdi va nha san
Xuat chi 1a ngudi “ndp thay” khoan thué nay cho ngudi tiéu dung.

Viéc danh thué chi trén phan gia tri ting thém ma khong phai ddi véi toan bo
gia tri hang hoa dich vu 1am cho sé thué GTGT &p dung trong mdi khau cua qué
trinh lyu thong khong gy ra nhing dot bién vé gia ca cho nguoi tiéu dung. Day 1a
dic diém co ban dé phan bi¢t thué GTGT véi nhiing loai thué gian thu khac.

Thet fir, thué GTGT la loai thué mang tinh trung l1ap cao vi né khdng can
thiép sau vao viéc khuyén khich hay han ché san xuat, kinh doanh; khéng nham
diéu chinh su chénh Iéch vé thu nhap hay tai san nhu thué thu nhap, thué tai san.
Tinh trung lap biéu hién ¢ chd:

- Thué GTGT khdng chiu anh hudéng boi két qua kinh doanh caa ngudi nop
thué, khong phai 12 yéu té caa chi phi ma chi don thuan 1a mot khoan cong thém
vao gia ban cho ngudi cung cap hang hoa dich vu.

- Thué GTGT khéng bi anh huang béi qua trinh t6 chic va phan chia céc chu
trinh kinh té. Nhu ta da biét GTGT la phan gia tri méi duoc tao ra trong qué trinh
san xuat kinh doanh. N6 dugc xac dinh bang chénh léch gitra tong gié tri san xuat
va tiéu thu véi tong gia tri hang hod, dich vu mua vao twong ung tong GTGT & tat
ca cac giai doan luan chuyén c6 gia tri bang gia ban caa san pham ¢ giai doan cudi
cuing, nén viéc thu thué trén GTGT ¢ ting giai doan dam bao cho tong sé thué thu
dugc twong duong véi s6 thué tinh trén gia ban trong giai doan cudi cung. Chinh vi
thé qua trinh t chirc kinh té va phan chia cac chu trinh kinh té c6 dién ra dai hay
ngan hay nhu thé nao di nira thi thué GTGT ciing khong bi anh huong. Va tong sé
thué & cac giai doan ludn khép vai sé tinh thué trén gia ban o giai doan cudi cing
bat ké sb giai doan nhiéu hay it. [45, tr. 1]

Thit nam, thué GTGT chi danh vao hoat dong tiéu dung dién ra trong pham
vi 1anh thd, khong danh vao hanh vi tiéu dung ngoai lanh tho. Vi vay, thué GTGT
c6 tac dong khuyén khich xuét khau, gép phan ting thu ngoai té cho dat nuéc.

Qua phan tich vé dic diém cua thué GTGT c6 thé nhan thiy rang xét trong
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trong quan so sanh vai thué doanh thu trude day, thué GTGT dugc coi la mot loai
thué 1y tuong khi dat duoc nhitng uu thé sau:

(i) Pon gian vé mat ky thuat: dé thu thué, co hoi tron thué it hon;

(i) Hiéu qua vé mit tai chinh: do chii thé chiu thué va @i twong chiu thué rat
rong nén dong vién duoc ngudn tién vao ngan sach nha nudc;

(iii) CO tac dung khuyén khich vé mat kinh té: tic 1a c6 tac dong thic day
kinh té phét trién nhd vao co ché khau trir thué dau vao va mién thué ddi vai hang
Xuat khau.

1.1.2. Vai tro cia thué gia tri gia ting

Ciing nhu céc loai thué khac trong hé thdng thué cua nén kinh té thi truong,
thué GTGT co6 day du vai tro cua thué noi chung: d6 1a cong cu chu yéu cia Nha
nuéc nham huy dong tap trung mot phan cua cai vat chat trong x& hoi vao ngan sach
Nha nuéc; 12 ¢ong cu quan 1y va diéu tiét vi mo nén kinh té; va 1a cong cu hudng
dan tiéu dung, diéu hoa thu nhap va thyuc hién cong bang xa hoi.

Ngoai ra, thué GTGT con c6 mét s6 vai tro dic trung nhu sau:

Thit nhdt, thué GTGT g6p phan lam lanh manh héa nén kinh té, tao nén su
canh tranh binh dang gitra cac chu thé khi n6 bat budc cac chua thé phai s dung hé
théng hoa don, chung tir. Thué GTGT gop phan giup Nha nudc quan ly hoat dong
san xuat, kinh doanh, nhap khau hang héa nhd kiém soat dugc hé thong hoa don,
chang tir; khic phuc duoc nhuoc diém cua thué doanh thu 1 trén thué. Qua dé, con
cung cap cho cong tac nghién ciu thong ké nhitng s6 liéu quan trong. [43, tr.1]

Thet hai, thué GTGT gop phan bao ho nén san xuat trong nudc mot cach hop
ly thong qua viéc danh thué GTGT hang nhap khau ngay tir khi né xuat hién trén
lanh tho Viét Nam. Bén canh d6, thué GTGT con khuyén khich xuat khau hang hoa,
dich vu bang viéc ap dung thué suat 0% va dugc hoan thué GTGT dau vao. Do do,
hang hoa xuat khau s& giam dugc chi phi, ha gia thanh san pham, ting kha ning
canh tranh vé gia hang hod, dich vu xuat khau. [43, tr.1]

Thit ba, thué GTGT nang cao dugc tinh tu giac trong viéc thuc hién day du
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nghia vu cua ngudi ndp thué. Trong ché d6 ké khai, nop thué GTGT, co quan thué
tao diéu kién cho co s kinh doanh ty kiém tra, tinh thué, ké khai va nop thué. Tu
do, tao tm ly va co so phap 1y cho don vi kinh doanh khdng phai hiép thuong, thoa
thuan vé mac doanh thu, méc thué véi co quan thué. Viéc kiém tra thué GTGT
cling c6 mat thuan loi vi da budc ngudi mua, ngudi ban phai Iuu gitt ching tir, hoa
don day du nén viéc thu thué twong ddi sat véi hoat dong kinh doanh tir d6 tap trung
dugc ngudn thu thué GTGT vao ngan sach nha nudc ngay tir khau san xuat va thu
thué ¢ khau sau con kiém tra duoc viéc tinh thué, nop thué ¢ khau truéc nén han
ché that thu vé thué. [26]

Thet fur, thué GTGT duoc ban hanh gan lién véi viéc sira d6i, bd sung mot sd
loai thué khac nhu thué tiéu thu dic biét, thué xuat nhap khau... gop phan lam cho
hé thdng chinh sach thué cua Viét Nam ngay cang hoan thién, phd hop vai su van
dong va phét trién cua nén kinh té thi trudong, twong dong vai hé théng thué trong
khu vuc va trén thé gigi, gop phan day manh viéc mé rong hop tac kinh té va thu
hat vén dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. [26]

1.1.3. Nhigng diéu kign can thiét @é ap dung thué gia tri gia ting

Pé van hanh mot sic thué nhat thiét phai ton tai nhimg diéu kién co ban
nham tao tién dé cho viéc thyc thi va thué GTGT ciing vay, can phai c6 nhitng yéu
t6 sau:

Thet nhdt, nén kinh té phét trién 6n dinh va Nha nuéc thuc sy quan 1y duoc
nén kinh té bang phap luat. Thué GTGT Ia sic thué cua nén kinh té phat trién on
dinh ma & d6 khong c6 nhitng bién dong 16n, thudng xuyén vé gia ca hang hod, dich
vu. Gié ca cuaa hang hod, dich vu ¢ khau sau thuong cao hon khau trudc, phan anh
dung gia tri ting thém cta hang hod qua mdi cong doan cua chu trinh Iyu thong.
Khi d6 thué dau ra s& Ion hon thué dau vao, viéc hoan thué s it xay ra. Bai vay nén
kinh té 6n dinh s& dam bao ngudn thu 6n dinh cho ngan sach Nha nudc tir thué
GTGT.

Mt khac, doi hoi Nha nude phai thuc sy quan 1y dugc nén kinh té bang phép
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luat vi néu dé nén kinh té ty do hoat dong khong theo khudn khé phép luét thi moi
nd lyc thu thué ciia Nha nuéc déu tré nén vo nghia. Do thué GTGT dénh trén phan
gia tri taing thém cua mdi giai doan san xut, kinh doanh nén khi phap luat khdng
quy dinh rd rang, khong duoc ap dung nghiém minh thi viéc that thoat thué ddi voi
cac khau trudc 12 hoan toan co6 thé xay ra. Thu thué va quan Iy thué 1a hai mat cua
mot qua trinh thdng nhét bién chiing véi nhau nén ngoai viéc tap trung thu thué
cling can phai cha trong dén co ché quan Iy thué sao cho dong bd, ding quy dinh
cua phép luat.

Thet hai, thuc hién nghiém tdc nhimg quy dinh vé s6 sach ké toan, hoa don
chung tir. D& dam bao thuc hién ¢ hiéu qua thué GTGT thi diéu kién tién quyét 1a
hoa don, chung tir phai duoc sir dung triét dé trong moi giao dich kinh té vi day la
co so dé tinh thué, tao thuan lgi cho kiém tra, x4c dinh doanh thu tinh thué va khau
trir thué ddi véi timg co so kinh doanh. Cong tac so sach ké toan, s sach tai chinh
phai dugc ghi chép day du, trung thuc, khach quan, théng nhét dé viéc quan ly thué
duoc chat ché.

Thet ba, luat thué GTGT phai dugc xay dung mét cach khoa hoc, phu hop
vé6i thuc tién cia nén kinh té. Noi dung cua cac quy pham thué GTGT can rd rang,
ranh mach, teong minh, dé thuc hién, dé viéc ap dung trén thyuc té c6 hiéu qua, han
ché tinh trang gian lan, ¢ tinh né tranh nghia vu thué. Cac van ban dudi luat can chi
tiét, diy du nhung khong dugc chong chéo, tring lap. Pong thoi cac sac thué khéac
cd lién quan phai dugc diéu chinh ddng bo vi thué GTGT chi c6 thé phat huy hét tac
dung khi n6 dugc dit trong mdi quan hé rang budc vai cac luat thué khac nhu thué
tiéu thy dac biét, thué xuat khau, thué nhap khau, thué thu nhap doanh nghiép... Do
d6, can phai diéu chinh mot cach ¢ hop ly gitra cac sac thué dé co thé bo tro cho
nhau cung phat huy hiéu qua.

1.2. Nhirng véan @@ ly luan vé phap luat thué gia tri gia ting

1.2.1. Khéi niém, dic diém cia phap ludt thué gia tri gia ting

Quan hé thu, nop thué GTGT giita Nha nudc va nguoi dan phai duoc thuc
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hién dua trén nhitng can cir phap Iy nhat dinh, d6 chinh 1a phép luat thué GTGT. O
Viét Nam, co cAu ngudn phap luat diéu chinh quan hé thu, nop thué GTGT bao
gom:

- Hién phép: Hién phap 1a dao luat co ban cua Nha nudc, quy dinh nhiing
van dé chung nhat, co ban nhat cia mot nudc, trong d6 dong thué 1a nghia vu co
ban cua céng dan, vi vay nghia vu nay truéc hét duoc quy dinh trong dao luat géc
tai Piéu 47 Hién phap nam 2013 ciia nudc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam:
"Moi ngudi c6 nghia vu nop thué theo luat dinh".

- Luat thué GTGT 2008 stra ddi, b6 sung nam 2013, 2014, 2016: Xuét phat
tr nguyén tac thué phai do Luat dinh, khong c6 Luat thué thi khong c6 nghia vu
thué. Vi vay, Luat thué GTGT la co sé phép ly co ban caa thué GTGT.

- Luat quan ly thué 2006 stra d6i, bo sung nam 2012, 2014, 2016: quy dinh
viéc quan ly céc loai thué, cac khoan thu khac thudc ngan sach nha nudc do co quan
quan Iy thué quan 1y thu theo quy dinh cua phép luat.

- Nghi dinh caia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué GTGT.

- Thong tu ctia Bo Tai chinh va cac Bo khac c6 lién quan huéng dan thi hanh
Luat thué GTGT.

Cac quy pham phap luat diéu chinh quan hé thué GTGT duoc thé hién dudi
c4c hinh thirc van ban khac nhau va do nhiéu co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban
hanh, song can phai khang dinh Luat thué GTGT 1a co s¢ phap Iy truc tiép lam phéat
sinh nghia vu thué GTGT, 13 bo phan co ban c6 gi tri phap ly chi phdi cac van ban
phap luat khéc trong hé thong cac van ban phép luat vé thué GTGT.

Tir su phan tich trén day, c6 thé dua ra khai niém phap luat thué GTGT nhu
sau: Phap ludt thué GTGT la téng hop cac quy pham phép ludt do Nha nudéc ban
hanh nham diéu chinh cac quan hé phat sinh trong qué trinh thu, nép va quan ly
thué GTGT.

Xét vé khia canh Iy thuyét, phap luat thué GTGT c6 hai dic diém co ban:

Ther nhdt, phép luat thué GTGT c6 tac dong trong pham vi rong. Xuat phat tir
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nodi dung duoc luat thué GTGT diéu chinh 12 tit ca cac d6i tueong trong x& hoi nén
phap luat thué GTGT &p dung cho tat ca d6i twong sir dung thu nhap dé phuc vu doi
séng. Pham vi &p dung phap luat thué GTGT cd tinh phé bién so véi phép luat thué
danh vao tiéu dung khac nhu phap luat thué tiéu thy dic biét (chi danh vao hang
hod, dich vu dic biét can diéu tiét manh).

Thet hai, phap luat thué GTGT chi duoc ban hanh khi dap tng hai yéu té co
ban sau:

Mgt 13, cac quy dinh cua luat thué cii khdng con phi hop véi trinh do phat
trién cua nén kinh té nira, dat ra su can thiét phai ap dung thué GTGT trong hé
théng thué.

Hai 13, phai c¢6 nhimng diéu kién co ban dé thué GTGT c¢6 thé van hanh duoc.
C6 thé ké dén 1a cac tiéu chuan vé ké toan, ché do ching tir hoa don va kha ning
quan Iy caa chinh cac co quan tham gia quan ly, thu thué GTGT.

1.2.2. Cdu truc caia phap lugt thué gia tri gia ting

CAu tric cua phap luat thué GTGT chinh 1a cac bo phan cau thanh nén phap
luat thué GTGT. Vé phuong dién Iy thuyét, cau trdc nay bao gom cac nhoém quy
pham phép luat chu yéu sau day:

- Nhém quy pham phép luat quy dinh vé pham vi 4p dung thué GTGT, bao
gom quy dinh vé:

(i) Chu thé nop thué GTGT: xac dinh nhiing cha thé nao phai nop thué
GTGT, trong d6 van dé cot I8i 1a quy dinh céc tiéu chi xac dinh chi thé nop thué
GTGT. Viéc quy dinh vé cha thé nop thué GTGT phai dam bao cac nguyén tic co
ban trong danh thué noéi chung nhu nguyén tac cong khai, minh bach; cong bang;
trung 1ap; hiéu qua kinh té; danh thué pht hop véi kha niang tai chinh cua ngudi nop
thué. ..

(ii) Péi tugng chiu thué GTGT: xac dinh rd d6i tuong nao bi danh thué
GTGT (d6i twong phai chiu thué GTGT) la nhirng loai hang héa, dich vu nao. Bong
thoi xac dinh pham vi déi twong nao khéng thudc dién chiu thué GTGT. Viéc quy
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dinh ddi twong chiu thué GTGT hay khong chiu thué GTGT phai dua trén nhimmg co
s& khoa hoc nhit dinh va dam bao thuc hién duoc cadc muc tiéu chu yéu cua Nha
nudéc trong chinh sach thué GTGT cua tirng thoi ky.

- Nhém quy pham phap luat quy dinh vé cin cir tinh thué GTGT.

bay 1a nhém quy pham cé vi tri, vai tro dac biét quan trong trong viéc xac
dinh muc tiéu cua chinh sach thué. C6 nhiém vu phai quy dinh rd nhitng cin ct dé
xéac dinh sb tién thué phai nop ddi véi ngudi nop thué, cu thé ¢ day 1a cach xac dinh
gia tinh thué nhu thé nao va thué suat caa tirng nhom hang hoa, dich vu. Noi dung
nay phai dam bao tinh khoa hoc, chinh xéc va hop ly, tranh gay ra bat cap hoac thiét
hai cho céc cha thé trong qua trinh thyc hién phap luat thué GTGT, lam giam tinh
hiéu qua caa phap luat thué GTGT.

- Nhom quy pham phap luat quy dinh vé phuong phap tinh thué GTGT.

Ché dinh nay c6 noi dung xac dinh cac phuong phap co ban dé tinh thué
GTGT cho ngudi nop thué. Di véi thué GTGT c6 hai phuong phap d6 1a phuong
phap khau trir thué va phuong phap tinh tryc tiép trén GTGT. Vé nguyén tic, cac
phuong phap tinh thué khdng chi 1a can cir dé ngudi nop thué tu ké khai, tinh thué
d6i voi Nha nude ma con 1a cin et dé co quan thué xac dinh va an dinh s thué phai
nop ddi véi ngudi nop thué trong treang hop can thiét.

- Nhém quy pham phap luat quy dinh vé khau trir, hoan thué GTGT

Pay la cac quy dinh vé noi dung khau trir thué GTGT dau vao; chu thé duoc
hoan thué GTGT 14 ai, cin ctt vao ddu dé hoan thué GTGT va cac trudng hop cu thé
nao sé duoc hoan thué GTGT. Vé nguyén tic, viéc quy dinh vé khau trir , hoan thué
GTGT phai dam bao dtng ddi twong nham phat huy tac dung thiét thuc va ¥ nghia
tich cuc caa ché dinh nay trong thuc tién thyc hién.

- Nhom quy pham phap luat quy dinh vé hoa don, chang tir

Vé hoa don, chiing tir gom cac quy pham xac dinh loai hoa don GTGT cho
ting chi thé kinh doanh; cac yéu cau vé noi dung ciing nhu hinh thirc cia hoa don

GTGT; quy dinh vé viéc tao lap, phat hanh, sir dung va quan 1y hoa don GTGT.
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- Nhém quy pham phap luat quy dinh v& quan ly thué GTGT.

Noi dung cia nhém quy pham phép luat nay 13 xac dinh vé trinh tu, thu tuc
quan ly thué GTGT. Hién nay, cac quy dinh vé& quan ly thué néi chung va quan ly
thué GTGT ndi riéng dugc ghi nhan trong mot dao luat riéng goi 1a Luat Quan Iy
thué. Vé quan ly thué GTGT thuong bao gom quy dinh vé thu tuc dang ky thué, ké
khai thué/an dinh thué, nop thué, quyét toan thué; hoan thué, khiéu nai va khoi kién
vé thué GTGT.

Két luan chwong 1

Qua tim hiéu vé khai niém, dic diém, vai tro cling nhu diéu kién can thiét dé
ap dung thué GTGT luan vin da cung cap nhitng thong tin co ban, quan trong tir d6
gioi thiéu khai quat nhat vé thué GTGT. C6 thé thay trong céac loai thué gian thu,
thué GTGT duoc coi 1a mét trong nhirng sac thué tién bo nhat hién nay, c6 vai tro
quan trong trong hé thong thué caa Viét Nam. Thué GTGT duogc danh gia cao do
thuc hién cd hiéu qua cac muc tiéu dit ra cia chinh sach thué nhu: tao dugc nguon
thu I6n cho ngan sach nha nuéc, don gian, trung 1ap, d& thuc hién, it bi trén thué,
cdng bang vé mat xa hoi va co tac dung khuyén khich, thic day nén kinh té phét
trién... Néu &p dung thué GTGT trong méi trudong day du cac didu kién thuan lgi thi
khong nhitng phét huy t6i da nhitng uu diém ma con cé thé han ché dén muc toi
thiéu cac nhuoc diém cua ban than sic thué nay.

Trén co s& nghién ctu nhitng van dé Iy luan chung nhat vé phap luat thué
GTGT, dua ra thong tin vé khéai niém, dic diém ciing nhu cic bd phan cu thanh
cua phap luat thué GTGT sé la tién dé dé luan vin trién khai nghién cau thyc trang
phap luat thué GTGT va lam rd thuc tién thuc hién phép luat thué GTGT trén dia
ban Quan 7, thanh phé H6 Chi Minh mot cach cu thé, chi tiét.
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Chuong 2

THUC TRANG PHAP LUAT THUE GIA TRI GIA TANG O VIET
NAM VA THU'C TIEN THU'C HIEN PHAP LUAT THUE GIA TRI
GIA TANG TREN PIA BAN QUAN 7, THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Thue trang phap luit thué gia trj gia ting & Viét Nam

2.1.1. Thuec trang quy dinh vé pham vi dp dung thué gid tri gia ting

2.1.1.1. Quy dinh vé chii thé ngp thué gid tri gia ting

Quan hé phap luat thué GTGT la quan hé phép luat phét sinh giira hai loai
cha thé, gom ngudi nop thué GTGT va co quan quan ly thué GTGT. Trong dé, chu
thé nop thué ludn dong vai trd quan trong, bai I8 viéc thu thué thanh cong hay that
bai phu thudc chil yéu vao kha ning thuc hién nghia vu thué va mac do tu giac tuan
thu phép luat thué GTGT cua chu thé nay. Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat thué
GTGT 2008: “ngudi nop thué GTGT 1a to chuic, c& nhan san xuat, kinh doanh hang
hoa, dich vu chiu thué GTGT (sau day goi 1a co sé kinh doanh) va to chirc, ca nhan
nhap khau hang héa chiu thué GTGT (sau day goi 14 ngudi nhap khau)”.

Véi quy dinh nay, nha 1am luat d3 dwa ra hai diéu kién, tiéu chi dé xac dinh
mot t6 chirc, c& nhan trg thanh chu thé nop thué GTGT:

Mgt 13, t6 chirc, ca nhan cd thuc hién mot trong cac hanh vi nhu san xuat
hang hoa; kinh doanh hang héa, dich vu; nhap khau hang héa, dich vu.

Diéu kién, tiéu chi nay duoc nha 1am luat quy dinh cu thé tai Biéu 3 Thong
tu s6 219/2013/TT-BTC, theo d6 chu thé nop thué GTGT bao gom cac to chuc, ca

nhan sau day:

- C4c t6 chirc kinh doanh dugc thanh lap va dang ky kinh doanh theo Luat
Doanh nghiép, Luat Hop tac x& va phap luat kinh doanh chuyén nganh khac;

- Cé4c td chuc kinh té cua to chuc chinh tri, td chic chinh tri - xa hoi, t6 chic
x4 hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép, don vi vil trang nhan dan, to chirc sy nghiép va

cac td chirc khac:
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- Céc doanh nghiép c6 vén dau tur nude ngoai va bén nudc ngodi tham gia
hop tac kinh doanh theo Luat dau tu; cac td chirc, ca nhan nuéc ngodi hoat dong
kinh doanh ¢ Viét Nam nhung khong thanh 1ap phap nhén tai Viét Nam;

- Cé& nhan, ho gia dinh, nhom nguoi kinh doanh doc lap va cac dbi twong
khac c6 hoat dong san xuat, kinh doanh, nhap khau;

- T6 chuc, c& nhan san xuat kinh doanh tai Viét Nam mua dich vu (ké ca
truong hop mua dich vu gan voi hang héa) cua té chirc nude ngoai khong co co sd
thuong trd tai Viét Nam, ca nhan ¢ nudce ngoai 1a ddi twong khong cu tra tai Viét
Nam thi t chtc, ca nhan mua dich vu 1a ngudi nop thué, trir trudong hop khdng phai
ké khai, tinh nop thué GTGT.

- Chi nhéanh cua doanh nghiép ché xuat dugc thanh lap dé hoat dong mua bén
hang hda va cac hoat dong lién quan truc tiép dén mua ban hang hoa tai Viét Nam
theo quy dinh cua phap luat vé khu céng nghiép, khu ché xuat va khu kinh té.

Hai 1, hang héa, dich vu duoc té chic, ca nhan san xuat, kinh doanh hoic
nhap khau phai dugc tiéu dung tai Viét Nam va khoéng nam trong danh muc hang
hoa, dich vu khdng thuoc dién chiu thué GTGT.

Dé chang minh viéc thoa man diéu kién nay, co quan thué va nguoi nop thué
déu phai cin ctr vao danh muc hang hoa, dich vu khong thuoc dién chiu thué GTGT
theo quy dinh tai Luat thué GTGT 2008 d¢ tir d6 xac dinh xem t6 chirc, ca nhan cé
san xuat, kinh doanh hoic nhap khau cac hang héa thuoc dién chiu thué GTGT hay
khong.

Nhu vy, néu té chirc, ca nhan nao thoa man hai diéu kién néu trén sé I1a chu
thé nop thué GTGT cho Nha nuéc. Ciing gidng nhu hau hét cac dao luat thué khac,
Luat thué GTGT chi quy dinh vé chu thé nop thué dé dam bao su ré rang, cong
khai, minh bach vé nguoi phai nop thué chir khong chi rd nguoi chiu thué 13 ai.
Chinh cach tiép can nay da gop phan khién cho thué GTGT tranh duoc sy phan ung
gay gat tir nhitng nguoi thuc sy chiu thué (ngudi tiéu dung cac hang hod, dich vu
chiu thué GTGT). Tur d6 khién cho thué GTGT dé& dugc chip nhan hon, dé huy
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d6ng nguon tai chinh cho ngn sach nha nuéc.

2.1.1.2. Quy dinh vé déi twong chiu thué gia tri gia ting

Theo quy dinh tai Diéu 3 Luat thué GTGT 2008, nha 1am lut xac dinh rd:
“Hang héa, dich vu str dung cho san xuat, kinh doanh va tiéu ding ¢ Viét Nam la
d6i twgng chju thué GTGT, trir cac d6i twong quy dinh tai Diéu 5 ciia Luat nay”.

Theo nguyén tic cua thué GTGT thi moi hang hod, dich vu dung cho san
xuat, kinh doanh va tiéu ding ¢ Viét Nam déu thudc dbi tuong chiu thué GTGT
nham dam bao cho qué trinh luan chuyén khau trir thué GTGT dugce dong bo, thdng
nhat. Nguoc lai, hang hoa, dich vu khong dugc tiéu dung tai Viét Nam thi khéng
thudc ddi twong chiu thué GTGT. Tuy nhién, tuy vao ting thoi ky nhat dinh, Nha
nuéc diéu chinh pham vi tic dong cua thué GTGT nhu 1a mot bién phap kinh té dé
thyc hign mot s6 chinh sach kinh té - xa hoi nhu: wu tién d6i véi mot s6 hang hog,
dich vu thiét yéu; chinh sach khuyén khich dau tu phat trién san xuat; chinh sach
quéc phong, an ninh; chinh sach vé gido duc, y té va vin hoa x& hoi... Do do, tai
Piéu 5 Luat thué GTGT 2008 sira d6i, b sung nam 2016 da quy dinh 26 nhém
hang ho4, dich vu khong thuoc dién chiu thué GTGT. Nhin chung, cac hang hoa,
dich vu nay thuong c6 mot sé tinh chét co ban sau day:

- Hang hoa, dich vu mang tinh chat thiét yéu phuc vu nhu cu doi séng cong
dong, khong dit ra van dé phai diéu tiét tiéu dung nhu: dich vu y té, dich vu thi y
(khoan 9); dich vu buu chinh, vién thdng (khoan 10); day hoc, day nghé (khoan 13);
van chuyén hanh khéach cong cong bang xe buyt, xe dién (khoan 16)...

- Hang hoa, dich vu thudc cac hoat dong dugc uwu dai vi muc tiéu xa hoi,
nhan dao, khéng mang tinh chat kinh doanh nhu: hang héa nhap khau trong céc
treong hop vién tro nhan dao, vién trg khdng hoan lai; qua tang tir nude ngoai...
(khoan 19); phét song phat thanh, truyén hinh theo chuong trinh bang ngudn von
ngan sach nha nudc (khoan 14);. ..

- Hang ho4, dich vu ciia mot s nganh can khuyén khich phét trién nhu:

+ San xuéat ndng nghiép: san pham trong trot, chan nudi, thuy san nudi trong,
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danh bét chwa ché bién thanh cac san pham khéc hoic chi qua so ché thong thudng
cua t6 chac, c& nhan tu san xuat, danh bat ban ra va ¢ khau nhap khau (khoan 1);
san pham la giéng vat nuéi, giéng cay trong (khoan 2); phan bén, may mac thiét bi
phuc vu san xuét ndng nghiép (khoan 3a); san pham muéi (khoan 4)...

Co thé thiy bén canh tac dung khuyén khich néng nghiép phat trién thi mot
phan nho 1y do khong danh thué GTGT la vi cac san pham nay khé theo ddi, hach
toan thué GTGT dau ra, dau vao; néu danh thué thi chi phi quan Iy hanh chinh thué
cua nganh thué va chi phi tuan tha cua ngudi nop thué 16n, dan dén khong hiéu qua
vé miat x4 hoi.

+ May mac, thiét bi trong nudc chua san xuat duoc phai nhap khau dé sir
dung truc tiép vao hoat dong nghién ciru khoa hoc va phét trién céng nghé... (khoan
17). Chuyén giao cdng nghé, chuyén nhuong quyén so hitu tri tué, phan mém may
tinh (khoan 21). Muc dich cta quy dinh nay 1a khuyén khich @ng dung cong nghé
tién tién, hién dai, d6i méi, ning cao co s& vat chat - yéu té quan trong dé ting ning
suat, hiéu qua san xuat, kinh doanh.

- Hang hoa nhap khau nhung thuc chat khéng phuc vu cho hoat dong san
xuat, kinh doanh va tiéu ding tai Viét Nam nhu: hang chuyén khau, qua canh; hang
tam nhap khau, tai xuat khau; hang xuét khau, tai nhap khau (khoan 20)...

- Hang ho4, dich vu kho xac dinh gia tri tang thém, do d6 khé xac dinh dugc
thué GTGT nhu: bao hiém nhan tho, bao hiém hoc sinh, bao hiém vat nuoi...
(khoan 7); dich vu tai chinh, ngan hang, kinh doanh chiing khoan (khoan 8).

- Hang hoa mang tinh chat phuc vu nhu cau dic biét ciia Nha nudc hoic can
bao mat nhu: vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu quéc phong an ninh (khoan 18).

- Hang ho4, dich vu cua ho, cad nhan kinh doanh c6 mac doanh thu tir 100
triéu ddng tro xudng (khoan 25) nham bao dam doi séng toi thiéu cia ngudi san
xuat, kinh doanh nhé Ié.

V& co ban, cac hang hod, dich vu trén déu c6 nhing Iy do phi hop dé nim

trong dién khong chiu thué GTGT. Chu truong wu dai vé thué nhu trén 1a nham cu
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thé ho4 muc tiéu phat trién, quan ly kinh té - x4 hoi trong nhitng giai doan nhat
dinh. Do tinh chat dic thu cua ting thoi ky nén viéc thay doi, bd sung danh muc
hang hoa, dich vu khéng chiu thué GTGT la can thiét, bai vay, can phai c6 sy cap
nhat vé& vian ban phap luat thué GTGT dé co quan quan ly thué ciing nhu nguoi dan -
nhitng chu thé nop thué nim bit va thyc hién dang luat.

2.1.1.3. Mgt sé binh lugn va danh gid

Qua nghién ctru cac quy dinh vé& pham vi ap dung thué GTGT & Viét Nam,
t4c gia cho rang cac quy dinh nay van thé hién mot s diém han ché, bat cap sau
day, dic biét 1a quy dinh vé ddi tugng chiu thué GTGT:

Thet nhdt, nhu d3 phan tich & phan dic diém cua thué GTGT, ban chét cua
thué nay 1a mot loai thué gian thu dién hinh mang tinh trung lap cao. Tai mdi khau
cua qué trinh san xuét, khoan thué phai nop duoc chuyén sang khau tiép theo cho
dén nguoi tiéu dung cudi cing va nd khdng anh huong nhiéu dén quyét dinh san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép. Tuy nhién, néu cac khau nay bi dit doan tac 1a
¢6 truong hop nao d6 dugc liét vao ddi twong khong chiu thué GTGT thi vu diém
tranh danh thué tring lap khong con ¥ nghia nita. LGc nay doanh nghiép khong phai
ké khai nop thué dau ra nhung ciing khong ké khai khau trir thué dau vao. Piéu do
khién cho viéc du doan nhitng tac dong cua thué dbi voi hoat dong cua doanh
nghiép gap nhiéu kho khin, vi thé cac ddi tugng khong chiu thué GTGT chi nén
giéi han trong maot sé it cac truong hop. Bt nguon tir co ché khau trir thué GTGT
dan dén mot s bat cap cho trudng hop cac nganh thuong xuyén sir dung nguyén vat
lieu thuoc dién khong chiu thué dé san xuat cac san pham chiu thué, do khong duoc
huong loi tir kKhau trir thué nén khi ap dung thué GTGT ho sé& ting gia ban hoac
giam gia mua dé dam bao nghia vu nop thué va loi nhuan I tét nhat cho minh.
Nguoc lai, nhitng doanh nghiép san xuat ra san pham khdng chiu thué, do khong c6
thué GTGT dau ra dé khau trir nén toan bo sé thué GTGT da tra khi mua nguyén
lieu, may moc, thiét bi s& phai tinh vao gia thanh san pham, nhu vay s& lam doi gia
hang hod, dich vu, gay kho khan cho tiéu thy.

Thet hai, Diéu 5 Luat thué GTGT 2008 dugc sira doi, bd sung 2016 c6 quy
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dinh 26 nhém hang hda, dich vu thudc dién khong chiu thué GTGT. Theo y kién
cua tac gia luan van, sé lugng nhu vay 1a quéa nhiéu trong khi muc tiéu caa Chién
lwogc cai cach thué giai doan 2011 — 2020 vé thué GTGT la mé rong dién chiu thué
va thu hep cac dau mdi. Mot sé mit hang dua vao dién nay con chua hop 1y, chua
thuc sy khuyén khich xuat khau, gy gian doan trong cong tac thu nop thué va kho
khan cho doanh nghiép.

Vi du, tai khoan 17 Biéu 5 quy dinh thiét bi may méc, phuong tién van tai
chuyén ding thudc loai trong nude chuwa san xuat dugc can nhap khau dé sir dung...
thuoc dién khdng chiu thué GTGT. Thiét nghi, khi méi ap dung luat thué nay, trong
diéu kién nén kinh té nuéc ta con gap nhiéu kho khin, cac doanh nghiép hau hét déu
it von nén quy dinh nay s& gitp doanh nghiép khdng phai bo ra mot lugng vén tng
truéc. Tuy nhién, hién nay khi nén kinh té ngay cang phat trién, cac hinh thac huy
dong von cho doanh nghiép ciing nhiéu hon, thuan tién hon thi viéc khong danh
thué d6i voi mat hang nay khdng nhiing 1am cho luat thué khong duoc théng thoang
ma con gay gian doan ddi véi cac khau sau, phuc tap hoéa trong tinh toan thué cua
doanh nghiép.

Thit ba, khoan 25 Diéu 5 Luat thué GTGT c6 quy dinh: “Hang ho4, dich vu
cua ho, cd nhan kinh doanh c¢6 mutc doanh thu hang nam tir 100 triéu ddng tro
xubng” khong thuoc dién chiu thué GTGT. Bat cap ¢ day 1a nha 1am luat dua vao
tiéu thire nao dé xac dinh d6 1a hang hoa, dich vu cua nhiing ho, ca nhan kinh doanh
cd muc thu nhap thip va dau 1a hang hoa, dich vu cua nhitng hd, ca nhan kinh
doanh c6 muc thu nhap cao? Trong thuc té thyc hién phép luat rat dé dan dén tuy
tién, tidu cyc. Hon nita, néu quy dinh nay dugc dwa sang phan cha thé nop thué thi
c6 thé hiéu 1a nhitng ho, c& nhan kinh doanh c6 mirc doanh thu hang nam duéi 100
triéu dong thi khéng nam trong dién phai nop thué GTGT, tuc 1a khdng thudc dbi
tugng nop thué GTGT va nhu thé 100 triéu dong duoc coi 1a “ngudng” doanh thu
chiu thué GTGT.

Thet fr, bat cap tai khoan 6 Biéu 3 Nghi dinh sé 123/2008/ND-CP vé hoat

dong duy tu, sira chira, xay dung cac cong trinh (quy dinh chi tiét vé khoan 12 Biéu

23



5 Luat thué GTGT), theo d6 nha lam luat quy dinh: “néu c6 sir dung nguon vén
khéc ngoai ngudn von dong gop cua nhan dan (bao gom ca vén dong gop, tai tro
cua to chirc, ca nhan), von vién tro nhan dao ma nguon vén khac khong vuot qué
50% tong s6 vén str dung cho cong trinh thi ddi twgng khong chiu thué 1a toan bo
gia tri cong trinh”.

Quy dinh nay cd thé xay ra hai trudng hop trén thuc té: Mét 13, néu ngudn
vén khac chiém dudi 50% thi cong trinh thudc d6i tugng khong chiu thué, dan toi
hé qua don vi thuc hién cong trinh khong dwgc khau trir thué GTGT dau vao tuong
g vai phan vén khac duoc sir dung. Hai 13, néu cong trinh thudc dbi tuong chiu
thué, nghia 1a von do nhan dan déng gép nhé hon 50% téng vén sir dung thi khong
hop 1y bai 18, theo quy dinh thi ddi twong gop vén 13 nhan dan thuong 1 ddi tuong
khdng thudc dién nop thué GTGT do khong phai la chi thé kinh doanh, cho nén ho
s& phai chiu thué d6i voi nhitng cong trinh nay.

2.1.2. Thuc trang quy dinh vé cin cir tinh thué gia tri gia ting

Cin ctr tinh thué 1 co sé dé tinh ra sé thué phai nop. Theo Piéu 6 Luat thué
GTGT 2008, nha lam luat quy dinh “can c tinh thué GTGT la gia tinh thué va thué
suat”, theo d6 cdng thire tinh thué GTGT la:

S6 thué GTGT phainop = Gidtinhthué GTGT  x  Thué suat thué GTGT
2.1.2.1. Quy dinh vé gid tinh thué gid tri gia ting

Gia tinh thué GTGT Ila gia ban ra cua hang hda, dich vu chua bao gém thué
GTGT. Pé xac dinh gia tinh thué cho hang hoa, dich vu thudc dién chiu thué
GTGT, cac qudc gia co thé lya chon phuong an coi gia tinh thué GTGT la gia hang
hod, dich vu chua c6 thué hodc di co thué GTGT trong gia ban. Phap luat thué
GTGT Viét Nam lya chon quy dinh gia tinh thué GTGT la gi& ban chua c6 thué
GTGT dugc ghi trén hoa don ban hang cta ngudi ban, ngudi cung cap dich vu hoic
gia chua c6 thué GTGT dugc ghi trén chitng tir ciia hang hoé nhap khau.

Gia tinh thué GTGT duoc quy dinh cu thé tai Diéu 7 Luat thué GTGT nhu

Sau:
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- B4i voi hang hda, dich vu do co sd san xuét, kinh doanh ban ra thi gia tinh
thué 1 gia ban chua c6 thué GTGT (diém a, khoan 1). Trudng hop hang ho4, dich
vu phai chiu thué tiéu thy dic biét thi gia tinh thué GTGT 1a gia ban di c6 thué tiéu
thu dic biét nhung chua c6 thué GTGT. Hang hoa, dich vu phai chiu thué bao vé
moi trudng 14 gid ban di co thué bao vé moi truong nhung chua c6 thué GTGT.
Hang hoa, dich vu phai chiu thué tiéu thu dic biét va thué bao vé méi truong 12 gia
ban di c6 hai loai thué trén nhung chwa c6 thué GTGT.

- B4i véi hang hoa nhap khau thi gia tinh thué GTGT 1a gia nhap khau tai
ctra khau cong vai thué nhap khau (néu c6), cong thué tiéu thu dic biét (néu cé) va
cong véi thué bao vé méi truong (néu cb). Gia nhap tai cira khau duoc xac dinh
theo quy dinh vé gié tinh thué hang nhap khau (diém b, khoan 1). Truong hop hang
hoa nhap khau dwoc mién, giam thué nhap khau thi gia tinh thué GTGT la gia nhap
khau cong vai thué nhap khau xac dinh theo mic thué phai nop sau khi da duoc
mién, giam — theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 7 Thong tu s6 219/2013/TT-BTC.

- B6i voi hang ho, dich vy dung dé trao doi, tiéu ding noi bo, biéu, tang cho
thi gia tinh thué 1a gia tinh thué GTGT caa hang hod, dich vu ciing loai hoic twrong
duong tai thoi diém phat sinh cac hoat dong nay (diém c, khoan 1). Mac du khong
c6 hanh vi tra tién cho viéc sir dung hang ho4, dich vu nhung xét vé ban chat thi d6
l& nhitng hoat dong mua ban “kép” vi nguoi cung tng hang hoa, dich vu vira la
ngudi ban hang vira 1a nguoi mua (ty mua dé trao doi, tieu ding noi bo, biéu, tang
cho). Do d6 thudc dién chiu thué GTGT, quy dinh nhu viy nhim dam bao cac
doanh nghiép khong bién tuéng hinh thirc ban hang thanh trao doi, biéu, ting cho
dé trén thué.

Hoat dong biéu, tang gidy moi (khdng thu tién) xem céc cudc biéu dién nghé
thuat, trinh dién thoi trang, thi ngudi dep va ngudi mau, thi dau thé thao do co quan
nha nudc ¢ tham quyén cho phép theo quy dinh cua phap luat thi gia tinh thué
duge xac dinh bang khong (khoan 2, Diéu 4, Nghi dinh 209/2013/ND-CP). Hang
hoa, dich vu ding dé khuyén mai theo quy dinh cta phap luat vé thuong mai thi gia

tinh thué dugc xac dinh bang khong; trudng hop hang héa, dich vu dung dé khuyén
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mai nhung khong thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé thuong mai thi phai ké
khai, tinh nop thué nhu hang héa, dich vu dung dé tiéu dung noi bo, biéu, tang, cho
(khoan 2, Biéu 4, Nghi dinh 209/2013/ND-CP). Hang ho4, dich vu luan chuyén noi
bo nhu xuat hang hoa dé chuyén kho noi bg, xuat vat tu, ban thanh pham dé tiép tuc
qua trinh san xuat trong mot co s& san xuét, kinh doanh thi khéng phai tinh, nop
thué GTGT (khoan 4, Diéu 7, Thong tw 219/2013/TT-BTC)

- B4i véi hoat dong cho thué tai san thi gia tinh thué 1a s6 tién cho thué chua
c6 thué GTGT (diém d, khoan 1).

- Pi véi hang héa ban theo phuong thic tra gop, tra cham, gia tinh thué Ia
gia ban tra mot lan chua c6 thué GTGT cua hang hoa dé (khong bao gom Iai tra
gop, tra cham) - diém d, khoan 1. Viéc khong tinh 1ai tra gop, tra cham vao gia tinh
thué GTGT do xuat phat tir ban chat kinh té cua gia ca hang hoa I toan bo chi phi
cau thanh nén hang hoa tir luc san xuat dén ldc tiéu thu (nhu gia tri nguyén vat liéu,
tién cong, khau hao tai san ¢b dinh...). Cho nén, trong gia tinh thué GTGT s& loai
trir nhirng chi phi khong lién quan nhu 1ai tra gop, tra cham,

- Pi voi gia cong hang hoa, gia tinh thué 1a gia gia cong chua c6 thué
GTGT (diém e, khoan 1). Bao gém: tién cong, tién nhién liéu, dong luc, vat liéu phu
va céc chi phi khac dé gia cong do bén nhan gia céng phai chiu.

- P6i vai hoat dong xay dung, lap dat 1a gia tri cong trinh, hang muc cong
trinh hay phan céng viéc thuc hién ban giao chua c6 thué GTGT (diém g, khoan 1).

- B6i véi hoat dong kinh doanh bat dong san 1a gia ban bat dong san chua c6
thué GTGT, trir gia chuyén quyén str dung dét hoic tién thué dat phai nop ngan sach
nha nudc (diém h, khoan 1).

- P4i véi hoat dong huong tién cong hoic tién hoa hong: gia tinh thué 1a tién
cong, tién hoa hong duoc huong chua c6 thué GTGT (diém i, khoan 1).

- Bdi véi hang hoa, dich vu ¢ tinh dic thi ding cac chimng tir nhu tem buu
chinh, vé cudc van tai, vé xo sb kién thiét... ghi gia thanh toan 1a gia di c6 thué
GTGT. Gia chua c6 thué GTGT duoc xac dinh theo cong thic:
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, Gia thanh toan (tién ban vé, ban tem...)
Gia chua co thué

GTGT o
1 + thué suat cua hang hoa, dich vu (%)

(Nguon: Piémk, khodn 1, Piéu 7 Lugt thué GTGT)

Gia tinh thué GTGT déi véi hang hoa, dich vu bao gdm ca phu thu, phu phi
thu thém ma co s¢ kinh doanh dugc hudng.

2.1.2.2. Quy dinh vé thué sudt thué gia tri gia ting

Thué suat 1a dinh muac thu thué trén mot don vi cta doi twong chiu thué.
Thué suat thué GTGT la loai thué suat theo gi4 tri tirc 1a quy dinh ty 1& % huy dong
trén mot don vi hang hoa, dich vu 1a ddi tuong chiu thué.

Hién nay trén thé gigi 4p dung hai co ché thué suat thué GTGT: co ché nhiéu
muc thué suat hoic co ché mot thué suat. Trong d0, cac nha 1ap phéap Viét Nam da
lya chon co ché nhiéu thué suat nham khuyén khich phat trién, dau tu cho ddi tuong
ap dung thué suat thap. Luat thué GTGT c¢6 hiéu luc thi hanh tir 1/1/1999 quy dinh
bdn muc thué suat (0%, 5%, 10% , 20%); nhung hién nay Diéu 8 Luat thué GTGT
2008 quy dinh chi con ba mirc thué suét 1a 0%, 5% va 10%; cu thé:

- Muc thué suat 0%: Ap dung ddi véi hang héa, dich vu xuat khau, van tai
qudc té va hang hda, dich vu khdng chiu thué GTGT quy dinh tai Diéu 5 khi xuat
khau, trir mot s6 trudng hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 8. Hang ho4, dich vu xuat
khau dugc hiéu 12 hang ho4, dich vu duoc tiéu dung & ngoai Viét Nam, trong khu
phi thué quan; hang ho4, dich vu cung cap cho khach hang nudc ngoai theo quy
dinh cia Chinh phu. V&i mtc thué suat 0% cha thé kinh doanh phai ké khai thué
nhung thuc chat 1a khéng bi thu thué GTGT dau ra va duoc khau trir, hoan lai thué
GTGT da nop trén hang hoa dau vao nham khuyén khich xuat khau, nang cao kha
nang canh tranh cua hang ho4, dich vu nuéc ta trén thi truong quéc té, thic day phat
trién san xuat trong nudc.

- Muc thué suat 5%: Ap dung ddi véi hang héa, dich vu thiét yéu phuc vu

tryc tiép cho doi sdng, san xuat va tiéu dung, can dugc uu dii. Cac hang hoa thudc
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dién ap dung murc thué suat nay bao gém: (i) Hang hoa, dich vu thiét yéu cho doi
s6ng xa hoi: nude sach phuc vu san xuat va sinh hoat; thuc pham tuoi song, duong;
thudc chira bénh, phong bénh; gido cu, dd dung phuc vu giang day, hoc tap; hoat
dong van hoa van ngh¢; dd choi tré em; dich vu khoa hoc cdng nghé; béan, cho thué
nha & x& hoi...; (i) Hang ho4, dich vu phuc vu san xuat, thac day phét trién trong
linh vuc ndng nghiép: quing dé san xuat phan bén, thudc trir sdu bénh va chat kich
thich ting truéng vat nudi, cay trong; dich vu ndng nghiép; san pham trong trot,
chan nudi chua qua ché bién; mi cao su; san pham thii cong san xuat bang nguyén
liéu tir nOng nghiép...

- Muc thué suat 10%: Pay 1a “muc thué suat chuan, p dung cho hang hoa,
dich vu thong thuong” [42, tr. 79]. Theo phuong phép loai trir nham tranh bo s,
khoan 3 Piéu 8 Luat Thué GTGT hién hanh quy dinh pham vi 4p dung thué suat
10% bao gdm hang ho4, dich vu khong quy dinh tai phan déi twong khéng chiu
thué, phan thué suat 0% va phan thué suat 5%. C6 thé thay viéc ap dung ba muc
thué suat thué GTGT noi trén vé co ban di dat duoc nhitng muc tiéu nhat dinh ma
Nha nudc dit ra nhu: tao ngudn thu on dinh va chiém ty trong mong mudn trong
téng thu ngan sach nha nudc; dinh hudng ti€u dung trong dan cu; thuc hién duoc
chinh sach khuyén khich, thay d6i co cau dau tu trong nén kinh té [42, tr. 79].

2.1.2.3. Mgt sé binh lugn va ddnh gid

Qua nghién ciru thuc trang quy dinh vé can ct tinh thué GTGT, tac gia luan
van cho rang nhém quy dinh nay van thé hién mot s6 diém han ché, bat cap sau day:

Thet nhat, han ché, bat cap cua quy dinh vé gié tinh thué GTGT.

Vé co ban quy dinh gia tinh thué GTGT di duoc sira doi, bo sung dé kip thoi
khic phuc duoc nhirng thiéu sot trong thuc tién. Tuy nhién, hién nay ton tai tinh
trang gia tinh thué GTGT duoc phan anh trén hoa don chung tir con o su khéc biét
so véi gia thue, dic biét 1 gia tinh thué cua hang tiéu dang. Vi du thyc té hay bat
gap la truong hop mua ban xe may, doanh nghiép ban hang lap hoa don ghi gia tinh

thué thap hon gia thuc té ma khach hang phai chi tra, diéu nay khdng phan anh dung
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gia tri ting thém cua hang hoa va con gay that thu thué GTGT. Tuy nhién do khdng
¢ di co s phap 1y dé chitng minh vi vay trong nhiéu truedng hop pham vi mic do
cua thué GTGT khong duoc xac dinh dung.

Ther hai, han ché, bat cap caa quy dinh vé thué suét

Tuy hién nay luat da rat gon con 3 mac thué suat thué GTGT 1a 0%, 5% va
10% so véi 4 muc thué suat nhu luat cii nhung so véi muc dich cai cach thué buéc 3
la théng nhat ap dung mot mic thué suat thi Luat thué GTGT 2008 da khong hoan
thanh duoc muc tiéu dé ra. Nguyén nhan 1a do Nha nuéc thiy van phai vu dai cho
mot s hang hoa, dich vu.

Hién nay xu huéng chung cua cac nudc trén thé gisi 1a &p dung thdng nhat
moét muc thué suat (khong tinh muc thué suat 0% cho xuat khau) do d6 phap luat
thué GTGT & nuéc ta nén can nhic va chinh sira co cau biéu thué suat. Theo dicu
tra caa Ngan hang Thé gidi (2012) c6 khoang 54% sb nuéc &p dung thué GTGT co
biéu thué suat gom mot mic (trir thué suat 0% cho xuat khau); 23% sé nudc ap
dung biéu thué suat thué GTGT véi hai muc thué suat va sb con lai 1a nhiéu hon hai
muc [10, tr.2].

Viéc c6 nhidu mic thué suat 1am cho cong tac xay dung chinh sach cua cac
co quan co chirc ning gap nhiéu kho khin. Lac nay, mudn tao ra mot sac thué that
cdng bang thi co quan hoach dinh chinh sach phai xay dung cac tiéu chuan phan
loai hang héa, dich vu dé tir d6 &p vao cac nhom thué suat khac nhau. Piéu nay
khong phai Iuc nao ciing dugc thuc hién thuan loi vi sy khdc nhau gitra cac loai
hang hoa 1 rat khé phan dinh, s& ¢ nhiéu y kién phan hdi tir cac dbi twong chuyén
dén, dat ra mot van dé 1a co quan thué va cac ban nganh lién quan phai ton mot
khoan chi phi nhat dinh dé t6 chirc cac cudc tuy@n truyén, phd bién chinh sach, cac
cudc tiép xtc doanh nghiép va ngudi dan dé huéng dan nhitng vuéng mac do. Vi
vay, xét vé mit Iy luan va hiéu qua quan ly thi 4p dung mot muc thué suat 1a phu
hop va can thiét, n6 s& gp phan ha thap chi phi tuan tha thué va don gian hda cac

yéu cau vé quan ly.
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2.1.3. Thuc trang quy dinh vé phwong phdp tinh thué gia tri gia ting

Lu4t thué GTGT 2008 hién hanh quy dinh hai phwong phép tinh thué GTGT,
bao gom phuong phap khau trir thué va phwong phap tinh tryc tiép trén GTGT. S&
di phap luat Viét Nam quy dinh hai phuong phép tinh thué trong khi thong 1é qubc
té chi str dung phuong phap khau trir 12 do tinh hinh thuc té ¢ Viét Nam c6 mot s6
cha thé 1a t6 chic, ca nhan, ho kinh doanh khéng thuc hién hoic thuc hién khong
day du ché do vé ké toan, hoa don, chung tir theo quy dinh cua phép luat, do do
khong thé tinh thué GTGT theo phuong phéap khau trir thué GTGT dau vao.

2.1.3.1. Quy dinh vé phuwong phdp khéu trir thué

Theo khoan 2 Piéu 10 Luat thué GTGT va khoan 3 Diéu 3 Thong tu sb
119/2014/TT-BTC, d6i twong ap dung phuong phép niy la cac co s¢ kinh doanh
thuc hién day da ché do ké toan, hoa don, chiing tir theo quy dinh cua phap luat vé
ké toan. Céc chu thé nay bao gom:

- Co s¢ kinh doanh c6 doanh thu hang nam tur ban hang ho4, cung ung dich
vu tir mot ty dong trg 1én, trir ho, ca nhan kinh doanh.

- Co s¢ kinh doanh dang ky tu nguyén ap dung phuong phap khau trir thué,
trir ho, ca nhan kinh doanh, bao gom: (i) Doanh nghiép, hop tac xa dang hoat dong
c6 doanh thu hang nam tir ban hang hoa, cung ung dich vu dudi mot ty dong da
thue hién day du ché do ké toan, s6 sach, hoa don, ching tir theo quy dinh cua phap
luat; (ii) Doanh nghiép mai thanh lap tir du an dau tu cua co s¢ kinh doanh dang
hoat dong nop thué GTGT theo phuong phap khau trir; (i) Doanh nghiép, hop tac
x4 méi thanh 14p c6 thuc hién dau tu, mua sam, nhan gop vén bang tai san cb dinh,
may mac, thiét bi, céng cu, dung cu hoic c6 hop dong thué dia diém kinh doanh;
(iv) T6 chic nudc ngoai, ca nhan nudc ngoai kinh doanh tai Viéet Nam theo hop
d6ng nha thau, hop déng nha thau phy; (v) To chic kinh té khac hach toan dugc sé
thué GTGT dau vao, dau ra.

- T6 chire, ca nhan nudc ngoai cung cap hang héa, dich vu dé tién hanh hoat

dong tim kiém, tham do, phat trién va khai thac dau, khi nop thué theo phuong phap

30



khau trir do bén Viét Nam ké khai khau trir nop thay.
Ngoai viéc quy dinh d6i tuong &p dung phuong phap khau trir thué GTGT,
phép luat ciing quy dinh cach tinh thué GTGT phai nop nhu sau:

C , , ‘ Thué GTGT dau vao
So thue GTGT phainop =  Thue GTGT daura - ,
duoc khau tru

Trong do:

- Thué GTGT dau ra duge xac dinh bang cach liy gia tinh thué GTGT cua
hang hod, dich vy ban ra ghi trén hoa don GTGT nhén v&i thué suat thué GTGT cua
loai hang héa dich vu d6 do phap luat quy dinh.

- Thué GTGT dau vao dugc khau trir xac dinh bang tong sé thué GTGT ghi
trén hoa don GTGT mua hang ho4, dich vu (bao gém ca tai san co dinh), sé thué
GTGT ghi trén chang tir nop thué caa hang hoa nhap khau hoac chung tir nop thué
GTGT thay cho phia nudc ngoai. Truong hop hang hod, dich vu mua vao la loai
dugc dung ching tir dic thu ghi gia thanh toan 13 gia da c6 thué GTGT thi sb thué
GTGT dau vao duoc khiu trir xac dinh bang gia thanh toan trir (-) gié tinh thué.

Viéc ap dung phuong phap khau trir thué mac di can c6 diéu kién ap dung
nhung day 1a phuong phap mang lai nhiéu wu diém nhu xac dinh dung s6 thué phai
nop & tirng khau, ting cha thé nop thué, chng that thu thué, qua d6 dam bao thu du
s6 thué can thiét. Ngoai ra, phuong phap nay khi duoc van dung da lam don gian
hoa quéa trinh quan ly va thu thué, do sé thué phat sinh & cac khau duoc phan anh rd
trong héa don, chiing tir. Biéu nay Iy giai vi sao phap luat cac nuée dang ap dung
thué GTGT déu quy dinh phuong phap khau trir thué 1a phuwong phap tinh thué chu
yéu cua loai thué nay.

2.1.3.2. Quy dinh vé phwong phdp tinh truc tiép trén gia tri gia ting

Phép luat hién hanh quy dinh hai truong hop ap dung phuong phap tinh truc
tiép trén GTGT, cu thé la:

Thet nhat, ddi véi chu thé cd hoat dong mua, bén, ché tac vang, bac, da quy
phai ding ky nop thué GTGT theo phwong phép tinh tryc tiép trén GTGT. Ly do la
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vi c&c chu thé nay khi mua hang hda tir ngudi bén 1 t6 chic, ca nhan, ho gia dinh
thuong khong duoc nguoi ban cip héa don GTGT, nghia 1a khong c6 hoéa don
GTGT dau vao, vi thé khdng thé 4p dung phuong phap khau trir thué GTGT dau
vao nhu d6i véi truong hop cha thé nop thué co day du hoa don, chung tir thué
GTGT dau vao, dau ra.

Cong thuc tinh s6 thué GTGT phai nop trong trudng hop nay dugc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 11 Luat thué GTGT, cu thé Ia:

Sothue GTGT ~ _  GTGTcuavang, bac,da Thué suét thue
phai nop quy banra GTGT

Trong d6, GTGT cua vang, bac, da quy duoc xac dinh bang gia thanh toan
cua vang, bac, da quy ban ra trir gid thanh todn cua vang, bac, da quy mua vao
tuong ung.

Thet hai, d6i vai chua thé 1a: (i) doanh nghiép, hop tac xa c6 doanh thu hang
nam dudi mic ngudng doanh thu mot ty dong, trir trudng hop ding ky tu nguyén ap
dung phuong phap khau trir thué; (ii) ho, ca nhan kinh doanh; (iii) t6 chic, ca nhan
nudce ngoai kinh doanh khong c6 co s¢ thuong tru tai Viét Nam nhung c6 doanh thu
phét sinh tai Viét Nam chua thyuc hién day du ché do ké toan, hoa don, ching ti, trir
t6 chirc, ca nhan nudc ngoai cung cap hang hoa, dich vu dé tién hanh hoat dong tim
kiém, tham do, phat trién va khai thac dau, khi nop thué theo phuong phap khau trir
do bén Viét Nam khau trir nop thay; (iv) t6 chirc kinh té khéc, trir truong hop dang
ky nop thué theo phuong phap khau trir thué s& &p dung phuong phap tinh truc tiép
trén doanh thu theo cong thirc tinh quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 Luat thué GTGT

nhu sau:
S6 thué GTGT phainop = Doanh thu X Ty lé (%) trén doanh thu

Trong do6:
- Doanh thu dé tinh GTGT la téng s tién ban hang hoa, dich vu thyc té ghi
trén hoa don ban hang ddi voi hang hoa, dich vu chiu thué GTGT bao gém céc

khoan phu thu, phi thu thém ma co sé kinh doanh dugc hudng.
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- Ty 1& % dé tinh GTGT trén doanh thu duoc chia lam bén muc tuong tng
Vvé6i cac hoat dong kinh doanh khac nhau, quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 11 Luat
thué GTGT: 1% dbi véi hoat dong phan phdi, cung cip hang hoa; 5% dbi véi dich
vy, Xay dung khong bao thau nguyén vat liéu; 3% ddi voi san xuat, van tai, dich vu
¢ gan voi hang hod, xay dung c6 bao thau nguyén vat liéu; 2% ddi véi hoat dong
kinh doanh khac.

2.1.3.3. Mgt sé binh lugn va dinh gid

Qua nghién ctru cac quy dinh hién hanh vé phuong phéap tinh thué GTGT, tac
gia luan van cho rang cac quy dinh ndy con ton tai mot s6 diém bat cap sau day:

Thet nhdt, viéc quy dinh hai phuong phép tinh thué nhu phap luat hién hanh
tuy xuat phat tir diéu kién kinh té - x4 hoi caa Viét Nam nhung ddy chinh la nguyén
nhan cua moi nguyén nhan dan dén hang loat cac bat cap khac trong viéc thuc thi
phap luat thué GTGT trong thoi gian qua. Quy dinh nady trén thuc té chi phd hop véi
giai doan dau &p dung Luat thué GTGT dé don vi kinh doanh chuan bi cac diéu kién
can thiét nham théng nhat mot ché do chiing tir va mot phwong phap tinh thué. Can
xac dinh rang phuong thirc tinh thué truc tiép chi 1a tam thoi, la giai phap tinh thé.
Nén ching, can dwa ra mot 16 trinh cu thé dé tién t6i quy dinh thdng nhat ap dung
mot phuong phap duy nhat 1a phuong phap khau trir thué GTGT dau vao. Con néu
tiép tuc duy tri tinh trang nay s& tao ra su bat binh dang giita cac co s kinh doanh,
nay sinh nhiéu hién twong tiéu cuc nhu gian 1an trong khau trir, hoan thué; hoat
dong cua cong ty “ma” ra doi chi chuyén budn ban hoa don GTGT dé tryc loi.

That vay, phap luat thué GTGT hién hanh quy dinh: chi khi nhitng don vi
kinh doanh nao 4p dung phwong phap khau trir mua hang hod, dich vu cua nhiing
don vi ciing ap dung phuong phap khau trir va c6 1ap hoa don GTGT hop phép thi
méi c6 kha ning duoc khau trir thué dau vao mot cach chinh xac sé thué GTGT
thuc té phat sinh theo diing ban chét cua thué GTGT (tén goi thué GTGT chi ding
duy nhat trong trudng hop nay). Nhimg trudng hop con lai, tc cac doanh nghiép
thuc hién phuwong phap khau trir thué GTGT c6 quan hé kinh té véi doanh nghiép
thuc hién tinh thué GTGT theo phuong phép truc tiép hoac ho kinh doanh s& nay
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sinh nhiéu bat cap, ca hai déu bi thiét hai & chd: Truong hop doanh nghiép ap dung
phuong phap khau trir thué GTGT mua hang héa, dich vu cia doanh nghiép ap
dung phuong phap tinh truc tiép thi du c6 hod don ban hang diy du (di bao gém
thué GTGT) nhung ciing khong duoc sir dung dé khau trir thué. Bai vi theo quy
dinh chi c6 hoa don GTGT cua cac don vi nop thué theo phuong phap khau trir thué
GTGT phat hanh mai hgp Ié. Nhu vay, cac doanh nghiép nay mac du da tuan tha
ché do ké toan, giao dich kinh té c6 ching tir phap 1y day du, nhung trong chi phi
hop ly hinh thanh gi4 ban hang héa dich vu chiu thué GTGT van c6 mot phan thué
GTGT dau vao khong dugc khau trir. Khi tiéu thu san pham, doanh nghiép phai nop
thué GTGT dau ra trén tong gia tri hang hoa. Vay 13, thué GTGT dau ra van dang
danh chong I1én thué GTGT dau vao 1am doanh nghiép mat di mot khoan loi nhuan,
d6 1a su bat binh dang khong dang co. Hoac la trén thuc té, rat nhiéu doanh nghiép
trong trudng hop nay s& lya chon hanh vi mua, str dung hoa don bat hop phap dé
hop thuc hoa s6 sach vé thué GTGT dau vao duoc khau trir va d6 ciing 1a manh dét
mau md dé cac cong ty “ma” budn ban hoa don GTGT hoat dong. Véi truong hop
nguoc lai, khi doanh nghiép thuc hién phuong phap tinh thué GTGT truc tiép mua
dich vu, hang hoa cua cac doanh nghiép ap dung theo phuong phap khau trir dé
ding vao san xuat kinh doanh hang hoéa dich vu chiu thué GTGT, ho ciing ¢6 hoa
don GTGT do doanh nghiép &p dung phuong phap khau trir thué GTGT xuét ra
nhung ciing khong duoc khau trir thué GTGT, ho ciing phai tra phan thué GTGT
dau vao chim trong gia ban & dau ra, tac 1a thué van danh chong Ién thué. [38, tr.
59].

Thet hai, quy dinh vé ngudng doanh thu hang nam tir mot ty dong trg 1én méi
duoc ap dung phuong phap khau trir thué 1a “loi bat cap hai”. Py 13 noi dung sta
d6i co tinh chat cin ban cua Luat thué GTGT 2008 va Thong tu sd 219/2013/TT-
BTC véi muc dich han ché tinh trang doanh nghiép thanh I4p ra chi d¢ mua ban hoa
don GTGT, song lai han ché ludn su gia nhap thi truong va canh tranh binh ding
cua céc doanh nghiép nhé va vira — von di 1a loai hinh cha thé kinh doanh chiém s

luong 16n & nudce ta hién nay [44].
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Hé luy 16n nhit cua bat cap trén 1a nhitng doanh nghiép nho va vira khéng
duoc xuat héa don GTGT nén rat kho ban hang, khién doanh nghiép nho va vira
vbn di yéu lai cang yéu hon. Do doanh nghiép phai truc tiép st dung héa don ban
hang nén cac d6i twong mua hang cua doanh nghiép s& khong duoc khau trir thué
GTGT. Hon nita, tit ca cac loai thué dau vao phai tinh vao chi phi, gia thanh hang
hoa doi Ién rat nhiéu, giam lgi nhuan cua doanh nghiép, gay khé khin cho hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép so vai cac doanh nghiép ap dung phuong phap
khau trir thué GTGT dau vao.

L& ra can phai khuyén khich cac doanh nghiép nho méi thanh Iap va tao moi
truong canh tranh binh dang giita ho voi céc doanh nghiép di thanh 1ap trudc d6 thi
Thong tu s6 219/2013 lai budc cac doanh nghiép nho va vira gong minh chéng lai
nguy co ting chi phi, giam loi nhuan, do d6 han ché su gia nhap thi truong va canh
tranh cua cac doanh nghiép nay. Nhu vay, thuc té 4p dung Luat dang cho thay,
trong khi myc tiéu cua viéc dua ra ngudng doanh thu trén 1 ty dong nhu di néu o
trén 1a chua mang lai két qua rd nét, thi rat nhiéu doanh nghiép dang hoat dong binh
thuong da phai gap khd. Viéc gom cac doanh nghiép nho va vira kinh doanh hop
phap va bat hop phap vao cung mot “gio” dé quan ly thi s& vo tinh bop nghet su
phét trién va oan uéng cho céc doanh nghiép nho va vira kinh doanh hop phap.

Thit ba, dbi véi truong hop co sé kinh doanh méi thanh 1ap hoic dang hoat
dong c6 doanh thu chua dat 1 ti dong tro 1én trong mot nam c6 nhu cau tu nguyén
ap dung phuong phap khau trir thué thi phai thuc hién thu tuc ding ky theo quy dinh
tai khoan 7, Diéu 11 Thong tu 156/2013/TT-BTC dang giy phién ha, bat cap cho
doanh nghiép. Theo d6, ngudi nop thué phai giri thdng bao vé viéc 4p dung phuong
phap tinh thué t6i co quan thué quan 1y truc tiép trude ngay 20 thang 12 cia nim
trugc lién ké ndm ngudi nop thué thuc hién phuong phép tinh thué méi hodc nim
ngudi nop thué tu nguyén ap dung theo phuong phap khau trir, tac la khéng phai
dang ky mot 1an 1 nhimg don vi kinh doanh nay duoc ap dung phwong phap khau
trir thué GTGT ma ct theo chu ky hai nim doanh nghiép s& phai guri thong bao tiép

néu mubn tiép tuc sir dung. Piéu nay din dén tinh trang qua tai vé sé luong tiép
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nhan thdng bao cua doanh nghiép tai co quan thué mdi khi dén ngay 20/12, trong d6
Chi cuc thué Quan 7, thanh phd Ho Chi Minh ciing phai ddi mat véi tinh trang nay.
Thiét nghi c6 nén thay d6i quy dinh nay theo hudng ting thoi gian cd hiéu lec cua
mdi lan thong béo chuyén doi phwong phap tinh thué GTGT dé giam thi tuc cho
doanh nghiép.

2.1.4. Thuc trang quy dinh vé khdu trir, hoan thué gia tri gia ting

2.1.4.1. Quy dinh vé khau trir thué gia tri gia ting

Trén nguyén tic, thué GTGT duoc danh trén phan gia tri ting thém cua hang
hod, dich vu qua céc khau san xuat, luu thong, tiéu dung, khdng tinh vao phan gia
tri hang hoa, dich vy di chiu thué GTGT ¢ cac khau truéc, thué da nop ¢ cac khau
trude dugc tinh khau trir & khau sau.

Co sé kinh doanh thugc ddi twong nop thué GTGT theo phuong phap khau
trir thué duoc khau trir thué GTGT dau vao. Thuc té cho thdy van dé nay di dugc
quy dinh tai Didu 12 Luat thué GTGT 2008 nhu sau:

- Thué GTGT déau vao cua hang hoa, dich vu st dung cho san xuit, kinh
doanh hang hoéa, dich vu chiu thué GTGT dugc khau trir toan b, ké ca thué GTGT
dau vao khong duoc boi thuong caa hang hod, dich vu chiu thué GTGT b ton that;

- Thué GTGT déau vao cua hang ho4, dich vu st dung ddng thoi cho san xuét,
kinh doanh hang hda, dich vu chiu thué va khéng chiu thué thi chi duoc khau trir s6
thué GTGT dau vao cua hang hoa, dich vu st dung cho san xuat, kinh doanh hang
hoa, dich vy chiu thué GTGT. Co s& kinh doanh phai hach toan riéng thué GTGT
dau vao duoc khau trir va khong dugc khau trir; truong hop khong hach toan riéng
duogc thi thué dau vao duoc khau trir tinh theo ty 18 % gitra doanh thu cua hang hoa,
dich vu chiu thué GTGT so vai tong doanh thu hang hod, dich vu ban ra;

- Thué GTGT dau vao phat sinh trong thang nao dugc ké khai, khau trir khi
xac dinh s6 thué phai nop cua thang d6. Truong hop co so kinh doanh phéat hién sé
thué GTGT dau vao khi ké khai, khau trir b sai sot thi duoc ké khai, khau trir b

sung trudc khi co quan thué cong bd quyét dinh kiém tra thué, thanh tra thué tai tru
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& ngudi Nop thué.

- Thué GTGT déau vao cua hang hod, dich vu béan cho t6 chirc, c& nhan sir
dung ngudn vén vién trg nhan dao, vién tro khdng hoan lai; hang hoa, dich vu st
dung cho hoat dong tim kiém, tham do, phat trién moé dau, khi duoc khiu trir toan
bo.

Ngoai ra, phéap luat ciing quy dinh dé duoc khau trir thué GTGT dau vao thi
co s kinh doanh phai dép tmg du mot s6 diéu kién sau:

(i) C6 hoa don GTGT mua hang hoa, dich vu hoic ching tir nop thué GTGT
& khau nhap khau;

(ii) C6 chang tir thanh toan khdng ding tién mat d6i véi hang hoa, dich vu
mua vao, trir hang hoa, dich vu mua ting 1an c6 gia tri dudi hai muoi triéu dong;

Ddi vai hang hod, dich vu xuat khau, ngoai cac diéu kién trén con phai c6
hop dong ky két véi bén nude ngoai vé viéc béan, gia cdng hang hod, cung tng dich
vu; hoa don ban hang hoa, dich vu; chiing tir thanh toan khéng ding tién mat; to
khai hai quan ddi véi hang hoé xuat khau.

2.1.4.2. Quy dinh vé hoan thué gia tri gia ting

Theo cach hiéu chung, “hoan thué GTGT la viéc co quan thué ra quyét dinh
tra lai s6 tién thué GTGT da ndp vuot qua caa chu thé nop thué” [42, tr. 93]. Hoan
thué 1a nguyén ly tat yéu cua thué GTGT khi sb thué dau vao ma doanh nghiép da
tra 16n hon sb thué dau ra ma doanh nghiép phai nop vao ngan sach nha nudc.
Thong thuong, trong mot ky tinh thué co s¢ kinh doanh c¢6 thué GTGT dau vao Ién
hon thué GTGT dau ra, do mot sé nguyén nhan sau: Mét 13, hang hoa, nguyén vat
liéu mua vao con ton kho, san pham hang hoa san xuat ra ciing con ton kho nhiéu;
hai 13, co s& san xuat kinh doanh dau tu xay dyng, mua sim tai san 16n nhung chua
di vao san xuat, chua c6 san pham hang héa ban ra hodc ban ra rét it; ba 13, san
pham hang hoa xuét khau &p dung thué suat 0%; bon 13, thué suat cua nguyén vat
lieu mua vao lén hon thué suat hang ban ra; nam la, mot sb truong hop dac biét

khac nhu hang hoa vién tro, hang ho4, dich vu cung cap cho du an sir dung vén
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ODA, hang hoa caa déi tugng dwoc husng quyén wu dii, mién trir ngoai giao. ..

Theo Luat thué GTGT hién hanh, nha Iam lut quy dinh céac treong hop hoan
thué GTGT tai Diéu 13 bao gom:

- Co s6 kinh doanh nop thué GTGT theo phuong phap khau trir thué néu cé
s6 thué GTGT déau vao chua duoc khau trir hét trong thang hoic trong quy thi dwgc
khau trir vao ky tiép theo. Truong hop co sé kinh doanh d3 ding ky nop thué GTGT
theo phuong phap khau trir ¢6 dy 4n dau tu méi, dang trong giai doan dau tu c6 sb
thué GTGT cua hang hda, dich vu mua vao st dung cho dau tu ma chua duoc khau
trir va c6 s6 thué con lai tir ba tram triéu dong tré 1én thi dugc hoan thué GTGT.
Tuy nhién, c6 hai truong hop phap luat quy dinh nguoi nop thué s& khong dugc
hoan thué ma duoc két chuyén sé thué chua khau trir sang ky tiép theo, do 1a: (i)
Déi véi du an dau tu khong gop du sé vén diéu Ié nhu dang ky, kinh doanh nganh
nghé kinh doanh c¢6 diéu kién khi chua du cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh
cua Luat Pau tu hodc khong dam bao duy tri du diéu kién kinh doanh trong qué
trinh hoat dong; (ii) Dy an dau tu khai thac tai nguyén khodng san dugc cap phép tir
ngay 1/1/2016 hoic dy an dau tu san xuat san pham hang ho ma tong gia tri tai
nguyén khoang san cong véi chi phi niang lugng chiém tir 51% gia thanh san pham
tro 1én.

- Co s6 kinh doanh trong thang, quy c6 hang hoa, dich vu xuit khau néu cé
s6 thué GTGT dau vao chua dugc khau trir tir ba trim triéu dong tro 1én thi duoc
hoan thué GTGT theo thang, quy, trir truong hop hang héa nhap khau dé xuat khau,
hang hda xuat khau khdng thuc hién viéc xuat khau tai dia ban hoat dong hai quan
theo quy dinh cua Luat hai quan.

- Co s kinh doanh nop thué GTGT theo phuong phap khau trir thué dugc
hoan thué GTGT khi chuyén d6i s hitu, chuyén dbi doanh nghiép, sap nhap, hop
nhat, chia, tach, giai thé, pha san, cham dut hoat dong c6 sé thué GTGT nop thura
hozc sb thué GTGT dau vao chua duoc khau trir hét.

- Hoan thué GTGT dbi vé6i hang hoa mua tai Viét Nam mang theo nguoi khi
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Xuét canh déi vé6i truong hop ngudi nudce ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
mang ho chiéu hoac gidy to nhap canh do co quan c6 tham quyén nudc ngoai cap;

- Hoan thué GTGT dbi véi cac chuong trinh, du an sir dung ngudn vén hd tro
phét trién chinh thicc (ODA) khdng hoan lai hoic vién trg khong hoan lai, vién trg
nhan dao;

- Béi twong duoc hudng quyén wu dai min trir ngoai giao theo quy dinh cua
phap luat vé vu dai mién trir ngoai giao mua hang hoa, dich vu tai Viét Nam dé sur
dung dugc hoan sb thué GTGT da tra ghi trén hoa don GTGT hoac trén ching tir
thanh toan ghi gia thanh toan da c6 thué GTGT.

- Co so kinh doanh c6 quyét dinh hoan thué GTGT cua co quan c6 tham
quyén theo quy dinh cua phéap luat va truong hop hoan thué GTGT theo diéu wdc
qudc té ma nuée ta 1a thanh vién.

Co thé thay, viéc hoan thué GTGT chi duoc thuc hién khi cha thé nop thué
nam trong sé nhitg d6i tuong trén va c6 hd so hoan thué hop 1& nham ching minh
su thoa man cac diéu kién dugc xét va chap nhan hoan thué GTGT. Hién nay, Luat
s6 106/2016 vé viéc stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat thué GTGT c¢d nhiéu quy
dinh méi dugc danh gia 1a tién bo, khac phuc duoc 16 hong cua luat cii. Cu thé 1a:

Thet nhat, bai bo hoan thué GTGT ddi véi truong hop iy ké thué GTGT dau
vao chua khau trir hét tir 12 thang hoic 4 quy tré 1én; truong hop c6 thué GTGT dau
vao chua duoc khau trir hét thi chuyén khau trir ky tiép theo. Thuc tién quan ly thué
GTGT thoi gian qua cho thay, phan 16n cac truong hop dé nghi hoan thué khi ¢o lity
ké thué GTGT dau vao chua khau trir hét tir 12 thang hoic 4 quy tro 1én sau do lai
phét sinh sb thué phai nop khé 16n. Pay chinh 1a nhiing truong hop thué GTGT dau
vao tam thoi chwa khau trir hét do su léch pha tam thoi gitra luong hang héa, dich
vy mua vao véi lugng hang héa, dich vu ban ra trong mot khoang thoi gian nhat
dinh dan dén lwong hang hoa ton kho nhiéu. Do dé, néu cho phép hoan thué trong
truong hop nay s& phat sinh thém nhiéu tha tuc phai giai quyét dé hoan thué khi

khong thuc sy can thiét phai hoan thué vi c6 thé dé bu trir véi sé thué GTGT dau ra
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s& phat sinh & nhirng ky tinh thué tiép theo. Nhu vay, c6 thé ndi hién nay viéc hoan
thué trong linh vuc thuong mai noi dia xem nhu khéng ton tai.

Thet hai, sira d6i quy dinh vé hoan thué GTGT cho du 4n dau tu voi truong
hop quy dinh tai diém a, b khoan 1 Biéu 13 Luat thué GTGT. Su thay d6i ndy xuat
phét tir 1i do sau: Do véi truong hop tai diém a do vi pham quy dinh tai khoan 5 va
6 biéu 17 Luat Doanh nghiép vé vén diéu ¢ va diéu kién kinh doanh cho nén Luat
thué GTGT khdng thuc hién hoan thué dé gop phan han ché hanh vi vi pham phéap
luat vé kinh doanh. D4i vé6i du 4n dau tu khai thac tai nguyén khoang san viéc quy
dinh khong hoan thué ma khdng phan biét tai nguyén, khoang san xuat khau di qua
ché bién hay chua qua ché bién 12 nham han ché xuat khau tai nguyén tho, chua qua
ché bién; han ché viéc thuc hién céc thu tuc hoan thué GTGT roi sau d6 lai thu thué
khi du 4n dau tu di vao san xuét, kinh doanh.

Thit ba, b6 sung hai truong hop khong duoc hoan thué: (i) Hang hoa nhap
khau dé xuat khau; (i) Hang hoa xuat khau khéng thuc hién xuat khau tai dia ban
hoat dong hai quan theo Luat Hai quan.

Thet 1, Luat méi con tao thuan loi, quy dinh nhiéu wu dii cho doanh nghiép
chap hanh tét phéap luat vé thué va hai quan, d6 1a ap dung ché do wu tién, nhu:
Thuc hién hoan thué trudce, kiém tra sau d6i v6i ngudi nop thué 1a doanh nghiép san
Xuat hang hoéa xuat khiau ma trong hai nam lién tuc khong vi pham phap luat vé
thué, hai quan va nguoi nop thué khéng thudc dbi tuong rai ro cao theo quy dinh
cua Luat Quan ly thué.

C6 thé thay nhitng diém méi sira doi, b6 sung vé thué GTGT khdng chi giai
quyét nhitng yéu cau cap thiét cua thyc tién quan 1y va gop phan tao ra méi trudng
kinh doanh thuan lgi ma con dong thoi tao co so phap ly dé ting cuong quan ly
nguon thu, chdng gian 1an thué va han ché that thu thué GTGT.

2.1.4.3. Mgt sé binh lu@n va ddnh gid

Theo quan diém cua tac gia thi cac quy dinh hién hanh vé khau trir, hoan

thué GTGT van ton tai nhitng han ché nhu sau:
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Thet nhat, bat cap ctia quy dinh vé khau trir thué GTGT.

V& nguyén tic, thué GTGT dau vao cua hang hoa, dich vy sir dung cho san
xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu khéng chiu thué GTGT thi khong dugc khau
trir. Tuy nhién, phéap luat lai quy dinh hai trudng hop ngoai 16 tai diém ¢ khoan 1
Piéu 12 Luat thué GTGT trong d6 dang luu ¥ vé trudng hop thué GTGT cuaa hang
hoa, dich vu ma co s& kinh doanh mua vao dé san xuat, kinh doanh hang héa, dich
vu cung cap cho t6 chire, c4 nhan nudc ngoai, to chic quéc té dé vién tro nhan dao,
vién trg khong hoan lai duoc khau trir todn bo. Tuy nhién, trén thuc té rat kho xac
dinh hang hod, dich vu cac di twong trén c6 st dung dung muc dich vién trg nhan
dao hoac vién trg khong hoan lai hay khéng, bai vi ngudi nop thué tu xac dinh, tu
khai, tu nop thué nén néu khéng nam ré quy dinh va thyc té phat sinh thi dé dan t6i
viéc &p dung sai chinh sach thué.

Thet hai, bat cap cia quy dinh vé hoan thué GTGT.

Hoan thué 1a mot chinh sach vu viét cua Luat thué GTGT. Co ché hoan thué
GTGT thoi gian qua da co nhitng tac dong tich cuc, gop phan lam cho san xuat,
kinh doanh 6n dinh va phat trién. Tiép tuc hoan thién hon nita vé mang phép luat
nay, Luat s6 106/2016/QH13 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nim 2016 vé
co ban d3 khic phuc duoc nhitng 16 hong phap 1y, vudng mac, bat cap phat sinh
trong qué trinh thyuc thi ché dinh hoan thué GTGT so véi luat cii. Tuy nhién, hién
nay van con tén tai mot s6 bat cap vé dbi twong duoc hoan thué GTGT nhu:

- Phap luat hién hanh thé hién quan diém hoan thué GTGT Ila hoan thué cho
ngudi nop thué chir khdng phai ngudi chiu thué. Theo v kién cua tac gia luan van,
quan diém nay 1a chua phu hop véi ban chat cua hoan thué GTGT, vén di 1a viéc
Nha nuéc hoan lai tién thué cho ngudi thuc té bo tién ra nop thué cho Nha nudc —
d6 13 nguoi chiu thué GTGT (ngudi mua hang hda, dich vu chiu thué GTGT dé tiéu
dung).

- Trudng hop dbi twong nop thué theo phuong phap khau trir khi sap nhap,
hop nhat, chia tach, giai thé, pha san, cham dut hoat dong c6 sé thué GTGT nop
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thira thi co quan thué thyuc hién viéc thodi thu khi quyét toan thué va duoc quy dinh
trong cac diéu luat vé quyét toan thué ma khong nén nam trong khoan 3 Piéu 13
Lu4t thué GTGT vé hoan thué. Néu xét & goc do kinh té - tai chinh thi hoan thué va
thoai thu déu 1a viéc Nha nuéc tra lai mot khoan tién nhat dinh cho ddi twgng nop
thué, song xét vé& ban chat phap ly thi gitta ching c6 nhitng diém khéc biét. Hoan
thué 12 hé qua cua khau trir thué GTGT dau vao cho nén né 1a mot bién phap ky
thuat trong cong tac hanh thu hoic néu xem hoan thué mang tinh chat vu dai, tai tro
ctia Nha nuéc thi né 1a bién phap nham thuc hién chinh sach kinh té - x& hoi con
thoi thu 1a hé qua caa hanh vi quyét toan thué, 13 hién tuong binh thudng trong bat
ky sac thué nao khi sd tién tam nop 16n hon sé tién phai nop sau khi quyét toan thué
hozc khi cé sy nham Ian.

- Péi véi cac chuong trinh, dy &n sir dung ngudn vén hd trg phat trién chinh
thar (ODA) khong hoan lai hoac vién tro khdng hoan lai, vién trg nhan dao sé duoc
khau trir toan bo thué GTGT cho nén té chire thuc hién du an nay sé 1a cha thé duoc
hoan thué. Véi 1y do da trinh bay & phan bat cap cua khau trir thué GTGT thi nén
dua truong hop nay ra khoi dién dugc hoan thué boi ché dinh hoan thué trong thué
GTGT khéng kiém nhiém chirc nang thyc hién chinh sach x& hoi, chirc ning nay
duoc thyc hién thong qua cac quy dinh vé thué suat va cac hang hoa dich vu chiu
thué GTGT. Va thuc té muc dich hoan thué dé khuyén khich dau tu ODA vao Viét
Nam dang bj truc lgi; nhitng khoan thué da hoan nay duoc té chirc st dung ra sao,
c6 thuc hién tiép cho muc tiéu du an hay khong thi that kho dé xac dinh.

- Hoan thué trong truong hop c6 quyét dinh xur ly hoan thué ciia co quan Nha
nuéc c6 tham quyén (khoan 7 Biéu 13 Luat thué GTGT) la mét quy dinh thira,
khong kha thi, mo ho, hién khong c6 quy dinh dudi luat huéng dan cu thé do dé nén
loai bo vi néu khong s& dan dén truong hop tuy tién va lam dung quy dinh nay. Boi
cac quyét dinh hoan thué cua co quan Nha nudc c6 tham quyén (Cuc thué hoac
Tong cuc thué) chi dugc ban hanh khi hoi da cac diéu kién luat dinh. Khéng thé cé
mot quyét dinh hoan thué lai cin ctr vao mét quyét dinh hoan thué, diéu nay s& nay

sinh tu tuong ban phat tir phia co quan thué va chay chot dé dugc hoan thué tir phia
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d6i tuong nop thué.

2.1.5. Thuc trang quy dinh vé hod don, chiing tir

2.1.5.1. Quy dinh vé hod don, chirng tir

Thué GTGT gan voi nghiép vu kinh doanh cua cha thé nop thué va Nha
nudc thuc hién thu thué theo két qua kinh doanh cua dbi twong nop thué. Hoa don
GTGT la co sé 1a can cir dé tinh thué, khau trir thué va hoan thué GTGT. Theo quy
dinh tai Biéu 14 Luat thué GTGT 2008, nha lam luat da quy dinh chi tiét vé cac loai
chang tir, hoa don ap dung cho céc chu thé nop thué GTGT theo ca hai phuong
phap tinh thué GTGT.

Cu thé 1a:

- Péi véi co sé kinh doanh thudc dbi tugng nop thué GTGT theo phuong
phap khau trir thué khi ban hang hoa, cung tng dich vu chiu thué GTGT phai st
dung hoa don GTGT va phai dugc ghi ddy du, ding ndi dung quy dinh, bao gém ca
khoan phu thu, phi thu thém (néu co).

Truong hop ban hang hod, dich vy chiu thué GTGT ma trén hoa don GTGT
khong ghi khoan thué GTGT thi thué GTGT dau ra dugc xac dinh bang gia thanh
toan ghi trén hoa don nhan véi thué suat thué GTGT, trir truong hop quy dinh tai
khoan 2 Diéu 14 Luat thué GTGT

- B4i véi co s6 kinh doanh dang ky nop thué theo phuong phap truc tiép trén
GTGT, khi ban hang hoa, dich vy phai sir dung hoa don ban hang thong thuong.

- B4i véi céc loai tem, vé 1 chiing tir thanh toan in sin gia thanh toan thi gia
thanh toan tem, vé d6 da bao gom thué GTGT.

Ché dinh vé hoa don, chting tir GTGT dugc quy dinh chi tiét hon tai Nghi
dinh 51/2010/ND-CP quy dinh vé hoa don ban hang hoa, cung ung dich vy, va sta
d6i bo sung tai Nghi dinh 04/2014/ND-CP; Thong tu 39/2014/TT-BTC vé hoa don
ban hang ho4, cung &ng dich vu... Theo quy dinh tai Diéu 5 Thong tu 39/2014/TT-
BTC doanh nghiép dugc phép tao nhiéu hinh thirc hoa don khac nhau nhu hoa don

tu in, hoa don dit in, hoa don dién tir. Co s& kinh doanh tu thuc hién viéc phat hanh
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hoa don, co quan thué chi phat hanh hoéa don 1¢, bién lai thu phi, 18 phi theo luat
dinh va thyuc hién vai tro quan ly viéc phat hanh va st dung hoa don cua cac don vi
nop thué.

2.1.5.2. Mgt s6 binh lugn va danh gid

Nhin chung cac quy dinh caa phap luat vé hoa don, chiing tir GTGT kha chit
chg, chi tiét, giip cho doanh nghiép, ngudi dan dé dang &p dung va thuc hién khi
lwu thong hang hoa, 6n dinh san xuat, kinh doanh. Tiép tuc hoan thién hon nita van
dé nay thi hién nay Tong cuc Thué dang trién khai thi diém &p dung hoa don dién tu
cd ma xac thyc cua co quan thué trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh va Ha Nai.
Hoa don dién tir tiét kiém chi phi, thuan tién hach toan, ké toan, ddi chiéu dir liéu,
khong xay ra mat mat, hu hong, that lac hoa don; don gian hoa viéc quyét toan thué,
thuan tién cho viéc kiém tra cia don vi quan ly thué. Hon nita hoa don dién tir cO
ma x&c thuc da xoa tan nhitng nghi ngai vé tinh phap ly va chinh xac cia hoa don
dién ta. Pay ciing 1a cai cach dé mang lai mot moéi trudong kinh doanh céng bang,
minh bach hon va nhiing cin phong chat day hoa don gidy ton kém chi con 14 quéa
kht.

2.1.6. Thuc trang quy dinh vé quan ly thué gia tri gia ting

Quan ly thué GTGT duoc hiéu 1a viéc co quan thué té chie diéu hanh viéc
thuc hién céc hoat dong lién quan dén qua trinh thu, nop thué GTGT vao ngan séach
nha nudc. Hién nay, cac quy dinh vé quan Iy thué néi chung va quan Iy thué GTGT
né6i riéng duoc ghi nhan trong mot dao luat riéng goi 1a Luat Quan ly thué 2006 (da
duoc sira doi, b sung mot s6 diéu nam 2012, 2014, 2016).

2.1.6.1. Quy dinh vé trinh tw, tha tuc qudn Iy thué gia tri gia ting

Theo quy dinh hién hanh, quan Iy thué GTGT bao gom céc quy dinh vé tha
tuc ding ky thué, ké khai thué, nop thué, kiém tra, thanh tra, xt ly vi pham phap
luat vé thué GTGT.

Pang ky thué GTGT 14 viéc ngudi nop thué thuc hién khai bao sy hién dién

cia minh va nghia vu phai nop thué GTGT Vvéi co quan quan ly thué. Sy kién phép
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1y 1am phat sinh nghia vu ding ky thué GTGT Ia sy ra doi, thay ddi hoic cham dut
cua chi thé kinh doanh. Thoi diém phat sinh nghia vu nay duoc xac dinh ké tir ngay
d6i twong nop thué duoc cap gidy ching nhan ding ky kinh doanh, gidy phép thanh
lap va hoat dong, gidy ching nhan dau tu; hoac ké tir khi bat dau hoat dong kinh
doanh ddi vai t6 chic khéng thuoc dién ding ky kinh doanh, c4 nhan, ho gia dinh
(theo quy dinh cua Diéu 22 Luat quan ly thué). Két qua cua viéc ding ky thué 1a
mdi chi thé kinh doanh duoc cip mot ma sb thué, st dung sudt qua trinh ton tai cua
chu thé d6. Khi thuc hién cac giao dich kinh doanh, ké khai, nop thué, hoan thué va
c4c giao dich vé thué thi nguoi nop thué phai ghi ma sé thué duoc cap vao hod don,
chtng tur, tai liéu. MA sb thué phuc vu cho viéc nhan dién cha thé nop thué, gitp co
guan c6 tham quyén giam sét vé thué caa chu thé nop thué, theo ddi cac van dé phét
sinh lién quan dén sir dung hoa don, ching tir.

K& khai, ngp thué GTGT Ia viéc ngudi nop thué khai béo tat ca nhitng hoat
dong chiu thué GTGT phat sinh trong ky tinh thué. Hién nay phap luat Viét Nam
dang ap dung nguyén tac tu khai tu ndp, ngudi nop thué tu ké khai, ty tinh sb tién
thué GTGT phai nop trong ho so khai thué cia minh ndp cho co quan quan ly thué.
Nguoi nop thué cé trach nhiém khai chinh xac, trung thuc, day du cac noi dung
trong to khai thué theo mau. Theo khoan 2 Biéu 11 Théng tu S6 156/2013/TT-BTC
(va sira ddi tai Thong tu sd 151/2014/TT-BTC) quy dinh khai thué GTGT la loai
khai thué theo thang trir cac truong hop: khai thué theo quy (4p dung déi voi nguoi
nop thué GTGT c6 tong doanh thu ciia nam truée lién ké tir 50 ty dong tré xubng,
ngudi nop thué mai bat dau hoat dong); khai thué GTGT tam tinh theo ting lan
phat sinh (d6i véi hoat dong kinh doanh xay dung, lap dat, ban hang véng lai,
chuyén nhuong bat dong san ngoai tinh); khai thué GTGT theo tirng lan phéat sinh
(d6i véi thué GTGT theo phuong phap truc tiép trén doanh sé ctia nguoi kinh doanh
khong thuong xuyén). Trén co so to khai thué da duoc chap nhan, ngudi nop thué
phai thuc hién nghia vy nop thué cho nha nudc. Nop thué GTGT la viéc chi thé
kinh doanh chuyén thué da thu ho Nha nudc do ngudi tiéu dung tra thong qua co

ché gia khi mua hang ho4, dich vu thudc dién chiu thué GTGT vao ngan sach nha
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nuée. Day 1a nghia vu co ban va quan trong nhit caa mdi déi twong nop thué, yéu
cau phai nop du s6 thué GTGT va dung thoi han.

Kiém tra, thanh tra thué GTGT va xi Iy vi pham phap ludt vé thué GTGT
giai quyét khiéu nai, té cdo vé thué GTGT Ia nhitng thu tuc tiép theo nhim giup Nha
nuéc thuc hién duoc tron ven chire niang quan ly thué cia minh — véi tu cach 1a chu
thé quan 1y x& hoi.

Kiém tra thué GTGT Ila nhiém vu cta co quan thué duoc thuc hién ngay tai
try so co quan quan ly thué dya trén ho so khai thué cua nguoi nop thué GTGT va
tai tru s& ciia ngudi nop thué. Noi dung kiém tra thué GTGT bao gdom viéc kiém tra
tinh day du, chinh xac cua cac thong tin, ching tir trong hod so thué, su tuan tha
phap luat vé thué GTGT caa ngudi nop thué.

Thanh tra thué GTGT la hoat dong nghiép vu ciia co quan thanh tra, theo d6
co quan nay tién hanh cac nghiép vu nham tra xét, xac minh mac d6 hoan thanh
nghia vu thué va mic do tuan thu phap luat thué déi véi ngudi nop thué va co quan
thué, cong chic nganh thué trong qua trinh thuc thi phap luat thué GTGT. Thong
qua nghiép vu thanh tra, co quan c6 tham quyén s& phét hién, ngan chin va xu ly
nhitng hanh vi trai phap luat thué dé két luan va kién nghi cac bién phap xu ly kip
thoi d6i voi nguoi vi pham. Thanh tra thué duoc thuc hién dinh ki hoic dot xuat doi
VvGi cac chi thé nop thué, cac co quan thué cac cap nham giai quyét cac khiéu nai, t6
c4o Vvé thué.

Xir 1y vi pham phép luat vé thué GTGT Ia hoat dong quan 1y nha nudc vé
thué theo d6 co quan c6 tham quyén &p dung cac bién phap, ché tai doi véi to chic,
ca nhan c6 hanh vi vi pham phép luat thué GTGT nham dam bao tinh nghiém minh
cua phép luat, bao dam quyén, loi ich hop phap caa Nha nudc, tap thé va ca nhan.

2.1.6.2. Mgt sé binh lud@n va ddnh gid

Qua nghién citu cac quy dinh hién hanh vé quan Iy thué GTGT ¢ Viét Nam,
tac gia cho rang diém han ché, bat cap dang ké nhat hién nay d6 1a nhitng bat cap
trong quéan 1y hoa don, chiing tir dé tinh thué, khau trir va hoan thué GTGT. biéu

nay duoc thé hién & mot sé khia canh chu yéu sau day:
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Thet nhat, khi ban hang ho4, dich vu viéc lap, giao hoa don cho khach hang
cua cic co s& kinh doanh van con tuy tién: khdng giao hoic giao hod don thi doi
nang gia hang hoic giao hoa don khéng hop phap dé kinh doanh trén thué. Doanh
nghiép san xuat, kinh doanh thudng c6 tdm ly khdng mudn xuat hoa don GTGT cho
ngudi tiéu dung nhét 1a trong linh vuc thuong mai ban 1& hang hod, véi muc dich
che ddu doanh thu dau ra 1am co sé cho viéc tinh thué GTGT nhiam chiém doat sb
tién thué GTGT nguoi mua d3 ndp cho ngudi ban dé nguoi ban nép ho vao ngan
sach nha nudc. Trong khi d6, nguoi tiéu dung khong duoc khau trir thué GTGT dau
vao nén ho ciing khong quan tdm dén viéc doi hoi dé nhan cac hoa don GTGT nén
viéc gian 1an cua cac don vi ban hang dé dang duoc thuc hién va xay ra rat pho
bién. Mit khac, du co quan thué c6 tién hanh thanh tra, kiém tra thué tai cac don vi
nay ciing chi kiém tra duoc trén s6 sach luu lai tai don vi ma khdng thé kiém soat
truc tiép luong hang ho tai kho cho nén viéc kiém tra chua ding véi thyuc té kinh
doanh cta nhitng don vi nay.

Thet hai, tinh trang xuat hoa don khi ban hang hoa, nhung gia ca va sb luong
hang hoa ghi trong lién 1 (lwu) nho hon & lién 2 (giao khach hang) dién ra kha
nhiéu. Véi cach gian lan nhu vay, s thué GTGT thu duoc ¢ dau ra cia nguoi ban
thi it ma sb thué dau vao phai khau trir cho bén mua 1a rat 16n tir d6 ngan séch nha
nuéc chiu that thu. Ngoai ra, trong truong hop nay ca doanh nghiép ban va doanh
nghiép mua s& duoc loi tir viéc trén thué thu nhap doanh nghiép.

Thet ba, lap hoa don khéng, tuy thuc té khdng cé giao dich mua ban nhung
doanh nghiép van xuat hoa don ghi va giao lién 2 cho “bén mua” ty y ghi gi4 ca sb
luong hang hod, gia tinh thué nham hop thirc ho4 s hang dau vao cho “bén mua”
khi khau trir, hoan thué. Hay nhu truong hop thong dong véi cac doanh nghiép xuat
khau lap hoa don khéng dé ké khai hoan thué khi xuat khau sau d6 chia nhau sé tién
hoan thué.

Thit tur, in hoa don trung, tic 12 doanh nghiép in tring s sé ri trén hoa don &
cac chi nhanh, cira hang khac nhau. Nhu vay, doanh nghiép dé c6 cang nhiéu cira

hang thi sé thué ké khai chi bang mot cira hang va c6 thé gidu doanh sé caa nhitng
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ctra hang khac xuat tring sb sé ri hoa don. Viéc ndy s& sém bi xt ly dut diém khi
nganh thué trién khai phan mém quét ma vach va sé sé ri dé phat hién s sé ri tring
va gid tri hoa don khac nhau.

2.2. Thuc tién thyc hién phap luat thué gia tri gia ting trén dia ban
Quan 7 thanh phé Hé Chi Minh

Quan 7 1a mot trong 24 quan huyén tryc thuoc thanh phd H6 Chi Minh duoc
thanh 1ap tir ndam 1997, 14 dia ban tré, nang dong va day tiém ning phat trién kinh té.
Véi uu thé vé vi tri tu nhién, giao thong thuy bo phat trién, hé théng cang chuyén
dung... 1a cira ngd phia Nam cua thanh phd H6 Chi Minh, Quan 7 ¢6 vai trd cau ndi
mé hudng phat trién cua thanh phd véi bién Pong va thé gioi, rat thuan loi cho viéc
thu hat dau tu trong va ngodi nudc, phat trién thuong mai va van tai hang hoa ciing
nhu hanh khach, dua kinh té dia phuong phat trién vitng manh [28].

Quan 7 thanh phé Hb Chi Minh 1a quan c6 quy hoach phat trién voi nhiéu du
an d6 thi hién dai nhu khu dan cu két hop cdng nghiép sach phuong Tan Thuan
Dong, khu nha ¢ Kim Son phuong Tan Phong, khu giai tri Nam Sai Gon, khu nha ¢
Tan Quy Pong va ndi bat nhat 1a khu d6 thi Phi My Hung. Viéc tap trung nhiéu dy
an nha o 1a tién dé cho thu hut dan cu, phat trién san xuat — kinh doanh thuong mai.

Véi diéu kien kinh té - xa hoi & dia ban Quan 7 thanh phé Ho Chi Minh noi
trén anh huong, tac dong dén viéc thuc hién phap luat thué GTGT nhu thé ndo, luan
van s& phan tich va 1am rd trén hai phuong dién d6 13 nhiing két qua dat duoc va
nhiing ton tai trong qué trinh thuc thi phap luat thué GTGT.

2.2.1. Nhieng két qud dat dwoc

Song hanh vaéi viéc phat trién kinh té 1a sy tun thu phap luat, trong do6 co
phap luat thué GTGT. Quan 7 duoc danh gia 1a dia ban tuan tha, chap hanh luat
thué GTGT hiéu qua, tich cuc, mang lai ngudn thu 6n dinh cho ngan sach nha nudc,
hoan thanh nhitng myc tiéu, chi truong cia Pang va Nha nudc dé ra cho sac thué
nay. Trong d6, hai chu thé chinh tham gia vao qua trinh nay tai dia phuong 1a co
quan thué va ngudi nop thué.

2.2.1.1. Két qud dat dwec lién quan dén co quan thué
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La co quan quan 1y nha nuéc trong linh vuc thué, Chi cuc thué quan 7 vé co
ban d3 hoan thanh tot nhiém vu caa minh trong viéc: to chic trién khai thuc hién
théng nhit cac vian ban quy pham phap luat vé& thué néi chung va thué GTGT néi
riéng; to chirc thyc hién cdng tac tuyén truyén, huéng din ngudi nop thué thuc hién
dung quy dinh cua thué GTGT nhu khai thué, nop thué, quyét toan thué, tra loi
chinh séch lién quan, té chtc d6i thoai truc tiép voi nguoi nop thué; quan Iy hoat
dong thu, nop thué GTGT dién ra dung quy dinh, chu truong, chinh sach cua Nha
nudc; thudng xuyén kiém tra viéc chap hanh phép luat thué GTGT, phat hién xu Iy
vi pham hanh chinh vé thué; dong thoi dé xuat nhiing y kién vuéng mic gui co
quan cap trén c6 tham quyén dé xem xét, diéu chinh sao cho phap luat thué GTGT
ngay cang hop 1y hon. Cu thé:

Thiz nhat, vé cong tac thu thué: trong nhitng nim qua coéng tac thu thué
GTGT cua Quan 7, thanh phd H6 Chi Minh dat hiéu qua cao. Giai doan 2012 —
2016, s6 thu vé thué GTGT dong gbép vao Ngan sach nha nudc ngay cang ting, gop
phan 6n dinh thu chi, han ché tham hyut Ngan sach nha nudc dong thoi thuc day san
xuit kinh doanh, luu thong hang hoéa, ting treéng kinh té o dia phuong.

Bang s6 2.1: Thu ngin sich nha nwéce trén dia ban Quan 7, thanh phé
Ho Chi Minh giai doan 2012 — 2016.

Pon vi: triéu dong

T Nam | 000 2013 2014 2015 2016
Chi tiéu

Toéng thu NSNN

. R 4.260.462 | 2.673.007 | 4.352.900 | 2.529.915 | 3.408.707
ciua Quan 7

- Thu tir thué

GTGT 370.581 465.168 542.500 694.726 872.768

- Ty 1€ (%) trén

" A 8,7 17,4 12,7 27,5 25,6
tong so thu

Nguon: B&o céo téng két cong tac thué cua Chi cuc thué Qudn 7, TP Hé Chi
Minh giai doan 2012 — 2016
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Dya vao con sb thdng ké caa Chi cuc thué Quan 7, thanh phd H6 Chi Minh
c6 thé thay trong giai doan 5 nam tir ndm 2012 dén 2016, s tién thu duoc tir thué
GTGT dang c6 xu huéng ting cao, ndi bat nhat 1a nim 2016 véi 872.768 triéu dong.
Nam 2012 s6 thu tir thué GTGT méi chi 370.581 triéu dong, chiém 8,7% tong thu
ngan sach nha nude trén dia ban nhung dén nam 2016 con sb nay la 872.768 triéu
dong twong (ng Véi 25,6%. Nhu vay, tién thué GTGT nam 2016 gip 2,4 lan nim
2012. So sanh v&i tong thu ngan sach trén dia ban Quan 7 thi nim 2015 chiém ty I¢
cao nhat véi 27,5%. Binh quan 5 nim dat 18,38 % tong thu ngan sach hang nam.

Mic di c6 su bién dong tang giam vé thu ngan sach cua ca dia ban Quan 7
song tién thué GTGT van ting va ting nhanh trong hai ndm tré lai day, diéu nay cho
thay thué GTGT dang ngay cang co vi tri quan trong trong co cau thu ngan sach cua
dia ban nay. Mot 1an nita khang dinh rang, thué GTGT thuc su 1a ngudn thu quan
trong va 6n dinh cho ngan sach, ting cuong tai chinh qudc gia, dam bao ngudn lyuc
dé phét trién kinh té - xa hoi, cung ¢6 an ninh quéc phong.

Thet hai, vé dang ky thué, quan ly ké khai thué GTGT.

Cong tac dang ky thué, quan Iy ké khai thué GTGT do Doi K& khai - Ké toan
thué va Tin hoc phu trach. Ho so ding ky thué cua cac ddi twong nop thué cé thé
dugc nhan tryc tiép tai Chi cuc hodc qua dudng buu dién (thuc hién theo co ché
phdi hop “mot cira” lién thong trong viéc cap Gidy ching nhan ding ky kinh doanh
va ding ky thué). Khi d6, bo phan tiép nhan ding ky thué s& tién hanh cip gidy
chang nhan dang ky thué va ma s6 thué. Vai su hd tro tich cuc caa hé théng quan ly
trén may tinh, toan bo céc khau tir cip ma sé thué, nhan to khai, in théng bao thué,
Iuu trix dit ligu... déu duoc thuc hién ding theo quy dinh quan Iy thué cho nén cong
tac dang ky, quan Iy ké khai thué duogc thuc hién kha tot, dir liéu va thdng tin cap
nhat twong d6i day du, chinh xac, kip thoi. Vai nhiing truong hop nguoi nop thué
chua diang ky thué thi Doi thué Lién phuong x& s& phdi hop véi cac Doi quan ly thi
treong tién hanh kiém tra, ra soat thuc té dé phét hién, nhic nho cac ho kinh doanh
lam thu tuc dang ky thué.

Chi cuc Thué Quan 7 di chi trong cong tac quan 1y ké khai thué GTGT, thuc
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hién tét va tuan thu dang quy dinh hién hanh; diy manh viéc giam sat, don dbc ké
khai thué, nho d6 cong tac quan ly, giam sat ké khai thué ngay cang chit ché va tao
nhiéu chuyén bién tich cuc. Trong ndm 2016 di c6 7.878 doanh nghiép thuc hién
khai thué qua mang vai s6 to khai thué GTGT nhan qua hé théng cia co quan thué
14 41.540 to khai [18, tr. 4].

Thet ba, vé hoan thué GTGT va kiém tra ho so hoan thué GTGT.

Bang s6 2.2. Hoan thué GTGT giai doan 2012 — 2016

Don vi: triéu dong

Nam
2012 2013 2014 2015 2016
Chi tiéu
S6 thué GTGT
. 182.533 156.885 208.944 359.938 390.023
de nghi hoan .
thué (70 Ho s0) (81 HS) (92 HS) (94 HS) (102 HS)
(Y

S6 thué GTGT 182.858 111.017 125.419 179.156 271.954
da hoan (68 HS) (60 HS) (61 HS) (50 HS) (82 HS)

Ty 1é % trén sb
thué GTGT nop 49,3 23,7 23,1 25,8 33,5

ngan sach

Nguon: Béo cdo tong két cong tac thué cia Chi cuc thué Qudn 7, TP Ho Chi
Minh 2012 - 2016

C6 thé thdy, Chi cuc thué Quan 7, thanh phé H6 Chi Minh d3 thuc hién
tuong doi tot cong tac hoan thué, tiép nhan hd so dé nghi hoan thué cua doanh
nghiép va giai quyét phan 16n hd so hop 18. Nhitng ho so khong da diéu kién hoan
thué hoic khong day du Chi cuc thué s& thdng béo t6i doanh nghiép dong thai bd tri
can bo huéng dan cu thé cho chi thé nop thué dé hoan chinh hd so. Bén canh nhiing
doanh nghiép thuc hién nghiém tdc phap luat vé thué thi van con ton tai mot sb

doanh nghiép loi dung co ché hoan thué dé gian 1an, chiém doat tién thué. Khi tién
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hanh kiém tra hd so trudc va sau hoan thué, Chi cuc Thué da phat hién mot s6 sai
pham nhu sau: 1ap hd so khdng chiém doat tién hoan thué; ké khai thué GTGT duoc
khau trir cao hon sb thyuc té, hach toan thuong khdng tach biét thué GTGT dau vao
dugc khau trir va khong dwoc khau trir; vieéc ghi chép phan anh trén chang tir, sé
liéu trén hoa don sai 1éch, thiéu cac di liéu can thiét, ghi khong rd rang, khéng hop
I& nhu tén hang hoa, tén khach hang, ma sb thué nguoi mua, ngudi béan, chir ky; ghi
doanh thu tinh thué, thué suat khéng phan anh dung luat thué (ghi sai d6i twong chiu
thué va thué suit,...)

Bang 2.3. Tinh hinh kiém tra ho so hoan thué GTGT nim 2012 — 2016

Nam
Chi tiéu
2012 2013 2014 2015 2016
S6 ho so da kiém
30 24 27 28 37
tra

S6 ho so vi pham 12 15 9 17 20

S6 tién thué
GTGT truy hoan 6.487 10.372 9.578 13.478 19.328

(triéu dong)

Sé6 tién phat vi

pham hanh chinh 1.283 2.132 1.927 2.790 4.569

(triéu dong)

Nguon: Béo cdo tong két cong tac thué cia Chi cuc thué Qudn 7, TP Ho Chi
Minh giai doagn 2012 — 2016

Tuy con s6 hd so hoan thué dugc Kiém tra chua phai 1a day da 100% sb
doanh nghiép dugc hoan thué nhung da phan nao thé hién su tich cuc trong cong tac
quan ly hoan thué cia co quan thué Quan 7, trong giai doan 2012 — 2016 di truy
hoan duoc sé tién dang ké vé ngan sach nha nuéc sau khi phat hién sai pham. Tuy

nhién, can phai tiép tuc thuc hién tét hon nira cong tac kiém tra déi véi tat ca ho so
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dé nghi hoan thué dé dam bao chinh sach thué duoc tuan thu, nang cao y thirc cua
doanh nghiép va han ché tinh trang gian 1an thué.

Viéc hoan thué GTGT ddi véi cac doanh nghiép thuc hién ké khai theo
phuong phap khau trir trén co s& hoa don, ching tir mua vao, ban ra da tao diéu
kién cho céc doanh nghiép trén dja ban Quéan 7 dwogc thu hoi lai von san xuat, phat
trién cong nghé, dau tu d6i mai tai san cb dinh, gop phan thuc day vén dau tu xa hoi
tang truong. Thong qua &p dung thué suat 0% dbi véi hang hda, dich vu xuat khau
da tao diéu kién dé doanh nghiép ha gia hang hda, dich vu xuat khau, tang kha ning
canh tranh trén thi truong quéc té, tir d6 khuyén khich xuét khau ting truong manh
qua cac nam.

Thet tur, vé quan 1y hod don, chirng tir: Chi cuc thué Quén 7 da quan ly sét sao
cac co s& san xuat kinh doanh cé trach nhiém nop thué, thuc day cac doanh nghiép
phai chl trong hon vé cong tac mé so sach ké toan, ghi chép, quan Iy va sir dung
hoa don, chtng tir, qua d6 viéc quan ly, st dung hoéa don, ching tir dan di vao 6n
dinh; kip thoi phat hién cac truong hop vi pham dé xt 1y. Trong ndm 2016, Chi cuc
thué da kiém tra 127 doanh nghiép vé st dung hoa don d6i véi 367 to hoa don co
tong gid tri trén hoa don 1 13.370 triéu dong va s6 thué phai thu thém 1a 1.254 triéu
ddng (trong d6 s tién phat do vi pham 1a 152 triéu dong); thu dugc vé thué 1.078
triéu dong [18, tr.5].

Thit nam, diy manh cong tac tuyén truyén, hd tro nguoi nop thué GTGT
(thuc hién mot cua).

Trong thoi gian qua, Chi cuc thué Quan 7, thanh phd H6 Chi Minh da thuc
hién da dang cac hoat dong tuyén truyén, hd tro cho nguoi nop thué trong viéc ké
khai thué GTGT va chap hanh nghia vu nop thué; tuyén truyén, van dong va trién
khai dong bo hoat dong giao dich dién tir voi ngudi nop thué. Co quan thué hd tro
ngudi ndp thué bang cac hinh thire nhu huéng dan, giai dap tai co quan thué; tra 1oi
bang van ban; huéng dan qua dién thoai; théng tin vé chinh sach thué dén email cua
doanh nghiép. Hinh thirc tuyén truyén chinh sach thué néi chung va thué GTGT rat

da dang nhu mé hoi nghi déi thoai nguoi nop thué nham thao gd kho khan va tap
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huan chinh sach thué cho doanh nghiép; to chic hoi nghi toa dam giita doanh
nghiép véi co quan thué, ngan hang, kho bac; tuan I& lang nghe y kién caa nguoi
nop thué. Giai quyét day du kip thoi ding chinh sach, ché do dbi véi nhing yéu
cau, vudng mac cua ngudi nop thué dam bao ty I¢ hai 1ong cua ngudi nop thué ngay
cang nhiéu hon.

Nhu vay cd thé thay, phap luat thué GTGT co ban di duoc co quan quan ly
thué & Quan 7, thanh phé H6 Chi Minh thyc hién tét. Su tuan tha phap luat nay vira
dit ra yéu cau, vira tao diéu kién dé Chi cuc thué hién dai hoa, d6i méi phuong thirc
quan ly thué. Chuyén tir co ché co quan thué tryc tiép tinh thué va ra thong béo nop
thué sang co ché ddi tuwong nop thué ty tinh, tu ké khai, nop thué GTGT theo tha tuc
don gian, cong khai, minh bach; thuc hién phuong phap quan ly rai ro: phan loai
d6i twong nop thué trén co so d6 tap trung quan ly kiém tra nhitng ddi twong c6
hanh vi gian 1an vé thué.

2.2.1.2. Két qua dat dwerc lién quan dén ngwoi ngp thué

Tinh dén nam 2016, trén dja ban Quan 7 c6 19.008 doanh nghiép, ho ca nhan
kinh doanh dang hoat dong (8.033 doanh nghiép va 10.975 h¢ ca nhan kinh doanh)
[18; tr 4]. Nguoi nop thué 12 ho, ca nhan kinh doanh chiém sé luong l6n so véi tong
s6 nguoi nop thué trén dia ban. Tuy chi chiém ty 18 it trong co cdu ngudi nop thué
nhung khu vuc doanh nghiép dong gop dang ké vao sé thu ngan sach nha nudc qua
thué GTGT.

Hau hét cac doanh nghiép déu thuc hién ché do ké khai khau trir thué, mua
ban hang hoa, cung tng dich vu c6 hoa don, chiing tir. Nguoi nop thué da cé y thirc
tuan thu phap luat thué GTGT va luat quan Iy thué nhu: 1ap so sach ké toan dé theo
ddi, ghi chép, phan anh céc nghiép vu kinh té phat sinh, hach toan theo hinh thirc
chang tir ghi s6, quan ly sé sach ké toan theo quy dinh caa ché do ké toan hién
hanh. Khi thuc hién hoat dong mua ban hang hoa, cung tng dich vu c6 sir dung
chting tir, hoa don va thanh toan theo dting quy dinh. Tuy nhién, van con tinh trang
mot sé ngudi nop thué ¢b tinh thuc hién khong ding luat hodc do chwa nim duoc
chinh sach thué GTGT nén chua xac dinh duoc doanh thu chiu thué, dan t6i ké khai
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thiéu, sai sot, trén thué, sir dung hoa don bat hop phap.

Tong s6 to khai thué GTGT phai nop nam 2016 13 35.940, trong do:

- Sb to khai dd nop: 33.191 to, dat 92% s6 to khai phai nop.

- S to khai nop dtng thoi han: 32.350 t&, dat 97% sé to khai dd nop.

- Sb to khai khong nop: 2.749 to, chiém ty 1¢ 8% s t khai phai nop.

Nhin chung, ngudi nép thué GTGT trén dia ban Quan 7, thanh phé H6 Chi
Minh da thuc hién nghiém tac cac quy dinh vé dang ky, ké khai thué GTGT, nop to
khai diing mau, dung thoi gian luat dinh, viéc ké khai cac dit liéu trén mau biéu co
ban 1a ding thué suat, ding noi dung. Thuc thi phap luat thué GTGT da gop phan
thuc day ché do ké toan sb sach, hoa don chirng tir cua doanh nghiép duoc chuyén
nghiép hon, hach toan day du, chinh xac doanh thu, chi phi, nang cao y thic chap
hanh phap luat thué GTGT cua cac ddi twong nop thué. Qua d6 gbp phan dong vién
tién thué GTGT vao ngan sach nha nude day du, ding thoi gian quy dinh.

2.2.2. Nhing ton tgi trong qué trinh thec hign phéap lugt thué gia tri gia
ting trén dia ban Qudn 7, thanh phé Hé Chi Minh

Bén canh nhitng két qua, tac dong tich cuc da dat duoc thi trong qua trinh
trién khai thuc hién phép luat thué GTGT tai Quan 7, thanh phd H& Chi Minh con
nhitng mit ton tai sau:

Thet nhdt, cong tac khai thué GTGT va céac loai thué khéac trong nhitng nim
qua mic du déu ting nhung chua dap tng duoc yéu cau thyc té cia dia phuong. Cac
phan mém ung dung khai thué dién tir dang con 13i va cham duoc diéu chinh, nang
cap mdi khi cé chinh sach moi; duong truyén cham, hay bi nghén mang, nhat 1a
nhitng ngay cao diém gay anh huong Ion dén viéc khai thué cua doanh nghiép.

Thet hai, cong tac quan ly thu thué con nhiéu bét cap nhu: chua bao quat hét
ngudn thu, bo sét cac d6i twong nop thué chua dua vao quan 1y; xac dinh doanh thu
tinh thué cua ho, c& nhan kinh doanh thip hon rat nhiéu so vai thyc té dan dén tinh
trang that thu thué GTGT; chua c6 sy phdi hop chat ch& véi cap uy chinh quyén,

Hoi dong tu van thué nén chat luong quan ly ho ca thé va lap bo con long léo,
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khong sét véi thuc té cua dia phuong; tinh trang no dong thué déi vai khu vire kinh
té c4 thé con chua duoc xu ly dut diém.

Ther ba, cai cach tha tuc hanh chinh thué ¢ Chi cuc Thué Quan 7, thanh phd
Ho Chi Minh van con mét sé han ché trong viéc giai dap vuéng mic caa cha thé
nop thué vé chinh sach, tha tuc thué GTGT. Thu tuc hanh chinh vé thué tuy duoc
cong khai, nhung s6 luong thu tuc quéa 16n, con phic tap, 1am mat thoi gian caa cha
thé nop thué.

Thet fie, hiéu qua va chat luong cua cong tac kiém tra con han ché, phan lon
cong tac kiém tra thuc hién thu céng chua c6 sy hd trg nhiéu cua cdng nghé thong
tin. Viéc lya chon truong hop kiém tra chii yéu duwa trén kinh nghiém cén bo. Thiéu
mét co ché danh gia c6 hiéu qua dé cd thé lya chon dugc ngudi nop thué co rai ro
vé thué dua vao ké hoach kiém tra. Cong tac theo ddi, don dbc, thuc hién két luan
sau Kiém tra chua thyuc hién thuong xuyén va chua cé nhitng bién phap tich cuc xu
ly nhimg co s& san xuat, kinh doanh cé tinh khong thuc hién nghiém tic két luan
kiém tra.

Thit nam, 1a dia phuong co6 sd luong doanh nghiép, ho ca nhan kinh doanh
tuong d6i 16n nén Quan 7, thanh phd H6 Chi Minh con tiém an tinh trang gian lan
thué GTGT, trén thué GTGT song chua duoc phét hién va xir ly Kip thoi. S6 lwong
vu Viée dd xt ly méi chi 1a phan néi cua tang bang chim vé tinh trang nay. Mot bo
phan khong nho co s kinh doanh chua ¢ y thirc chap hanh phap luat: hang thang
khong ké khai nop thué, loi dung quy trinh quan 1y “tu ké khai, tu tinh thué” da ke
khai khong dung véi thuc té kinh doanh, ding moi thii doan dé trén thué. Pang chu
y 1a tinh trang that thu thué GTGT cua chi thé nop thué 12 ho c& nhan kinh doanh.
Dé chitng minh cho nhan dinh nay, luan vin s& cung cap sé liéu vé sb thu tir thué
GTGT cua ho ca nhan kinh doanh trén dia ban Quan 7, thanh phd H6 Chi Minh nop
vé ngan sach trong twong quan so sanh véi sb thué GTGT cua doanh nghiép va voi
t6ng s6 thué GTGT trén toan dja ban Quan 7, thanh phé H6 Chi Minh.
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Bang s6 2.4: S6 thué GTGT caia doanh nghiép va hé ca nhan kinh doanh

trén dia ban Quan 7, thanh phé Hé Chi Minh giai doan 2012 — 2016.

Pon vi: triéu dong; doanh nghiép (DN); ho c& nhan kinh doanh (HCNKD)

Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016
Tong so thué
370.581 465.168 542.500 694.726 872.768
GTGT
S6 thué
312.182 396.471 479.762 602.820 774.019
GTGT cuaa
N (4441 DN) | (5646 DN) | (5903 DN) | (6696 DN) | (8033 DN)
Sé thué 58.399 68.697 62.738 86.906 98.749
GTGT cia (8135 (11.497 (12.013 (12.857 (10.975
HCNKD HCNKD) | HCNKD) | HCNKD) | HCNKD) | HCNKD)
Ty l¢
183.18% 203.63% 203.51% 192.01% 136.62%
HCNKD/DN
ty 16 sé thué
GTGT caa
HCNKD/ 15.76% 14.77% 11.56% 12.51% 11.31%
tong sé thué
GTGT
Ty 18 56 thué
GTGT caa
i 18.71% 17.33% 13.08% 14.30% 12.76%
HCNKD/ so
thué cia DN

Nguon: Béo cdo tong két cong tac thué cia Chi cuc thué Qudn 7, TP Ho Chi

Minh giai doagn 2012 — 2016

Qua bang sé liéu trén cho thay, mic du sb lwong ho ca nhan kinh doanh gap
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d6i s6 lugng doanh nghiép trén dia ban Quan 7, thanh phé H6 Chi Minh (dién hinh
nam 2013 gap 203.63%) nhung sé tién thué GTGT ma nhoém ddi tuong nay dong
gop vao ngan sach lai & mac han ché. Cu thé: ty 16 s6 thué GTGT cua ho c& nhan
kinh doanh so véi s6 thué GTGT cua doanh nghiép chi dat trung binh 1a 15,24% va
thip nhit 1a nim 2016 dat 12.76%; khi so sanh vai tong s6 thué GTGT thu duoc
trén toan dia ban Quan 7, thanh phé H Chi Minh thi trung binh dat 13,18% va cao
nhét ciing chi dat 15.76% (2012). Nhu vay, cau hoi dat ra 1a du chiém ty 1é rat cao
trong co ciu sé lwong nguoi nop thué nhung hd ca nhan kinh doanh chi thu vé ngan
sach mot khoan tién thué GTGT rat han ché. Thira nhan rang khéi doanh nghiép la
d6i tuwgng phét sinh cac hoat dong kinh doanh, buén ban hang hoa dich vu sbi dong,
c6 gia tri 16n hon so véi ho ca nhan kinh doanh, tuy nhién véi con sé trong bang
thong k& noi trén thi can xem xét lai viéc tuan thu phap luat thué GTGT cia nhom
d6i twong ho ca nhan kinh doanh. Viéc ton tai tinh trang ho c& nhan kinh doanh tu
khai mtc doanh thu thip hon rat nhiéu so thuc té dang 13 mot nguy@n nhan gay that
thoat ngudn thu thué GTGT; mit khac ciing do can bo thué chua sdu sat ¢ dia ban,
chua nam bat tinh hinh kinh doanh dé xac dinh doanh thu cua céc di tuong trén
nén dan dén sé thu tir thué GTGT dat két qua thap.

2.2.3. Nguyén nhan cia nhiing tén tai, han ché trong thuc hién phap ludt
vé thué gia tri gia tang trén dia ban Qudn 7 thanh phé Hé Chi Minh

Mot cach khai quat, co thé nhan thay nguyén nhan cia nhitng ton tai, han ché
noi trén la do:

Thet nhat, hé théng vin ban phép luat thué GTGT phuc tap va chdng chéo.
Piéu chinh vé thué GTGT hién nay c6 cac vin ban phap luat nhu sau: Luat thué
GTGT s6 13/2008/QH12 cua Quédc hoi khoa XII ngay 03/6/2008, va sta doi, bd
sung theo Luat s6 31/2013/Qh13, Luat s6 71/2014/QH13, Luat sé 106/2016/QH13;
Nghi dinh 209/2013/ND-CP; Nghi dinh 91/2014/ND-CP swa dbi Nghi dinh
209/2013/ND-CP huéng dan vé luat thué GTGT; Nghi dinh 51/2010/ND-CP quy
dinh vé ho4 don ban hang hoa, cung tng dich vu; Nghi dinh 04/2014/ND-CP sutra
d6i Nghi dinh 51/2010/ND-CP; Théng tu sé 219/2013/TT-BTC; Thong tu
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99/2016/TT-BTC huéng dan vé quan Iy hoan thué GTGT. Ngoai ra, quy dinh vé
thué GTGT con chiu anh hwéng tir cac luat nhu Luat quan ly thué sb
78/2006/QH11, Luat thué bao vé méi truong sb 57/2010/QH12, Luat xu Iy vi pham
hanh chinh sé 15/2012/QH13... Nhu vay, ¢6 qua nhiéu vin ban cing quy dinh vé
thué GTGT, dan téi kho kiém soat, khé xac dinh duoc cin cir phap 1y dé thi hanh
luat, noi dung diéu luat sira doi, bd sung lién tuc, khong c6 tinh 6n dinh twong ddi
da gay kho khin khi tra ctu, tim hiéu va ap dung phép luat thué.

Thet hai, nguyén nhan chinh nam trong néi ham caa quy dinh phap luat thué
GTGT. Bén canh nhitng hiéu qua tich cuc thi k§ thuat 1ap phap con gap han ché,
cac quy dinh c6 nhiéu k& ha, qué nhiéu bat cap, khong phu hop véi thuc tai va yéu
cau phét trién caa nén kinh té; chua bao dam duoc tinh khoa hoc dan téi kho thuc
hién, tao co hoi cho cac co s& kinh doanh ¢4 tinh lach luat dé gian 1an, trén lau thué
GTGT. Mit khac, co ché, chinh sach thué GTGT con dan xen nhiéu yéu td cua co
ché quan Ii hanh chinh bao cap, uu tién mot s6 nhém hang ho4, dich vu nén nghia
vu thué GTGT chua duoc dam bao mot cach cong bang thoa dang.

Thet ba, trinh d6, ning luc cua doi ngi can bd thué ¢ Quan 7, thanh phd Hb
Chi Minh chua dong déu, mot sé can bo thué chua thuc sy néu cao tinh than trach
nhiém trong thuc thi cong cu, khong thudng xuyén cap nhat thong tin, trau doi kién
thirc, nhat 1a cap nhat nhitng noi dung vé chinh sach thué néi chung va thué GTGT
noi riéng dan toi cdng tac tuyén truyén, giai dap va huéng dan va thuc hién chinh
sach phép luat thué GTGT con han ché. Nhitng vuéng méac cham duoc tra loi va
thuong khong di vao giai quyét noi dung cau hoi. Luc lugng kiém tra con mong,
han ché vé kinh nghiém ma khéi luong hoa don, chiing tir thi nhiéu, phirc tap nén
mdi nam sb lugng doanh nghiép duogc kiém tra khdng nhiéu, sé luong vu viéc sai
pham bi xtr ly con it so vai thuc té. D6 1a chua ké téi mot sb can bo thué tham
nhiing, nhan tién dat 16t cua doanh nghiép dé 16 di nhitng sai pham.

Thet fir, thué GTGT 1a mét loai thué mai tién tién, nhung cong nghé quan ly
thu thué chua thé hién day du tinh tién tién, hién dai. Co s ha tang ky thuat cua céc

co quan thué chua chuan bi day du cac diéu kién can thiét dé trién khai thuc hién
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thué GTGT c6 hiéu qua, vi du nhu tng dung cng nghé thong tin vao viéc quan ly
ké khai, thu thué GTGT con & muc han ché, thiéu kinh phi. Hon nita, qua trinh cai
cach thué chi méi tap trung nhiéu dén khia canh chinh séch ma chua cé sy quan tam
thich dang dén viéc cai cach hanh chinh thué ngay tir dau. Piéu nay da dan dén
nang lyc quan 1y hanh chinh thué thap, hiéu qua chua cao, 1am xuat hién nhiéu ton
tai trong cong tac hanh thu.

Ther nam, nhitng han ché, ton tai trong viéc thuc hién phap luat thué GTGT
cd mot phan khong nho xuét phét tir y thie chu quan caa nhitng ngudi nop thué.
Céc co so kinh doanh chua c6 tinh than thugng ton phéap luat, chap hanh phap luat
mot cach nghiém chinh ma sén sang vi loi nhuan, tim kiém k& ho cua luat hoac bt
chap tha doan dé gian lan, thuc hién nhitng hanh vi trai quy dinh. Hodc ¢ mot sb
d6i twong nop thué co kha ning nhan thirc chua cao, ngai tiép xUc véi co quan thué

nén khdng chu déng trong viéc cap nhat chinh sach phap luat.

Két luan chwong 2

Chuong 2 Luan vin di phan tich chi tiét ndi dung cac quy dinh cua phap
luat thué GTGT Viét Nam hién hanh va c6 thé thay rang phap luat thué GTGT co
ban da phan anh dugc ban chat cua thué GTGT, chuyén tai duoc nhirng noi dung,
yéu cau caa chinh sach thué ciing nhu thé hién dugc myc tiéu, dinh huéng phat
trién kinh té ciia Pang va Nha nudc. Bén canh d6, Luan vin ciing chi ra nhiing bat
cap trong chinh noi dung cua luat nhu vé& pham vi &p dung thué GTGT; cin ct tinh
thué GTGT; phuong phap tinh thué GTGT; khau trir, hoan thué GTGT; hoa don,
chung tu.

Trén co s& Iy luan vé phap luat thué GTGT, Lu4n vin danh gia sau thyc tién
thuc hién phap luat thué GTGT trén dia ban Quan 7, thanh phé H6 Chi Minh ddi
vé6i hai chu thé tham gia vao quan hé thu nop thué GTGT d6 1a co quan quan ly thué
va ngudi nop thué trén hai phwong dién: nhitng két qua dat duoc va nhitng ton tai

han ché.
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Tt nhitng bat cap cua phap luat thué GTGT ciing nhu nhitng ton tai, han
ché trong qué trinh thuc hién phap luat thué GTGT can phai chi ra dwoc nguyén
nhan dan dén tinh trang d6, déng thoi dit ra van dé can phai nghién ctru dé dé xuat
giai phap cu thé va hitu hiéu nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat thué
GTGT tai Quéan 7, thanh phé H6 Chi Minh ndi riéng va trén ca nudc ndi chung
trong thoi gian téi.
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Chuong 3

PHUONG HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT THUE GIA TRI GIA
TANG VA GIAI PHAP PAM BAO THUC HIEN PHAP LUAT THUE
GIA TRI GIA TANG TREN PIA BAN QUAN 7,

THANH PHO HO CHi MINH

3.1. Phwong huéng va cac giai phap hoan thién phap luit thué gia tri gia
ting ¢ Viét Nam

3.1.1. Phuwong hwong hoan thién phap ludt thué gid tri gia tang

Chién lugc cai cach hé thdng thué giai doan 2011 — 2020 dwoc Tha tudng
Chinh phu phé duyét ngay 17/5/2011 da xac dinh muyc tiéu tong quat trong thoi gian
t6i 1a: “Xay dung hé théng chinh sach thué dong bo, théng nhat, cong bang, hiéu
qua, phu hop vai thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia; mirc dong
vién hop ly nham tao diéu kién thiic day san xuat trong nudc va la mot trong nhiing
cdng cu quan Iy kinh té vi mé c¢6 hiéu qua, hiéu luc cia Pang va Nha nuéc. Xay
dung nganh thué Viét Nam hién dai, hiéu luc, hiéu qua; céng tac quan Iy thué, phi
va Ié phi théng nhat, minh bach, don gian, d& hiéu, d& thuc hién dwa trén ba nén
tang co ban: thé ché chinh sach thué minh bach, quy trinh tha tuc hanh chinh thué
don gian, khoa hoc phu hop véi thong 1 qudc té; nguon nhan luc co chat lugng,
liem chinh; ung dung cong nghé thdng tin hién dai, c6 tinh lién két, tich hop, tu
dong hoa cao.” [39, Piéu 1]

Trong chién lugc ndy, cai cach vé chinh sach thué GTGT duoc dat ra voi
nam noi dung cu thé nhu sau:

- Vé d6i tuong chiu thué: giam bét s6 luong nhém hang hoa, dich vu khdng
chiu thué GTGT.

- Vé thué suat: giam bst nhém hang hoa, dich vu chiu thué suit 5%. Tién toi
a4p dung co ban mot muac thué suat (khong ké mic thué suat 0% ap dung véi hang

hod, dich vu xuit khau).
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- B6 sung quy dinh dé x4c dinh ding co ché thu dbi véi mot sb loai hang
hoa, dich vu mai phét sinh theo sy phat trién cua kinh té thi truong.

- V& phuong phép tinh thué: tién téi 4p dung théng nhat mot phuong phap
tinh thué d6 1a khau trir thué.

- Quy dinh vé ngudng doanh thu dé &p dung hinh thuc ké khai thué GTGT
phu hop véi co ché kinh té thi truong c6 su quan Iy cia Nha nudc va thong 1é quéc
té.

Xuat phét tir thuc tién diéu chinh phap luat thué GTGT va nhitng yéu cau
hoan thién phap luat trong nén kinh té thi truong, chuyén dich co cau kinh té manh
mé& va xu thé toan cau hoa hién nay, viéc hoan thién phai dam bao cac phuong
hudng cu thé sau:

Thet nhdt, phap luat thué GTGT phai ghi nhan day da cac noi dung chi yéu
cua viéc diéu chinh phap luat thué, dong thoi phan anh ding chuan xac va khoa hoc
ban chat cua thué GTGT, dam bao thué GTGT la loai thué gian thu c tinh trung lap
cao, mang ban chat lién hoan, danh vao hoat dong chuyén giao hang hoa va cung
cap dich vu duoc tinh trén gia tri ting thém cta hang hoa, dich vu trong qua trinh
san xuat, luu thong dén tiéu dung theo phuong phap khau trir. Chi khi phan anh
dung ban chat cua sy vat hién tuong thi phap luat thué GTGT méi co du sic séng
va kha niang dé diéu chinh céc quan hé x& hoi can diéu chinh.

Thit hai, hoan thién phép luat thué GTGT phai gan lién va trén co s¢ hoan
thién chinh sach thué GTGT. Chinh sach thué GTGT chinh 14 “linh hén” ma phap
luat thué GTGT chuyén tai, hién thuc hoa nhitng ndi dung d6. Boi vay, viéc hoan
thién phap luat thué cé thanh céng hay khong la dua trén gia tri caa hoan thién
chinh sach thué ma mdi quéc gia dat ra. Mt khéc, hoan thién phép luat thué GTGT
con phai gan lién véi sy hoan thién cua ca hé thong phap phép luat dac biét 1a phéap
luat thué tiéu thu dic biét, phap luat thué xuat nhap khau, phap luat hinh su va hanh
chinh. Bai chi khi dugc dit trong mét chinh thé thdng nhat, ddng bo va co su “boc

16t” 1an nhau cua ca hé théng phap luat thi phap luat thué GTGT méi phat huy hét
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sic manh cua minh.

Ther ba, hoan thién phap luat thué GTGT theo huéng don gian, 6n dinh, cong
bang, hiéu qua, dap wng xu thé hoi nhap va toan cau hoé hién nay, phi hop véi
thong 1& qudc té va cac cam két qudc té cua Viét Nam. Dong thoi phat huy vai trd
dam bao ngudn thu cho ngan sach nha nudc trong diéu kién cit giam thué quan nhu
hién nay.

Thet fe, trong viéc hoan thién phap luat thué GTGT can phai chi ¥ dén xay
dung co ché to chtc thyc thi trén co sé ddy manh cai cach hanh chinh thué GTGT
noi riéng va ca hé théng thué ndi chung. Cai cach hanh chinh thué 1a mot tat yéu
khach quan, bai cai cach hanh chinh 1a yéu td, 1a dong luc co ban thuc day sy phat
trién kinh té x& hoi trong bdi canh kinh té hai nhap quéc té, 1a cong cude ddi moi
siu sac va toan dién dé xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia.

3.1.2. Céc gidi phap hoan thign phap ludt thué gia tri gia ting ¢ Vigt Nam
trong giai doan hi¢n nay

Theo quan diém cua tac gia luan van, viéc hoan thién phap luat thué GTGT
hién nay can tap trung vao cac giai phap cu thé sau day:

3.1.2.1. Hoan thién céc quy dinh vé phgm vi ap dung thué gia tri gia ting

Giai phap nay cha yéu nham hoan thién cac quy dinh vé ddi tugng chiu thué
GTGT. Cu thé la:

Thet nhdt, giam bét sb lwong nhém hang hoa, dich vu thudc dién khéng chiu
thué GTGT bang cach loai bé mot sé hang hod, dich vu hién nay nam trong Diéu 5
Lu4t thué GTGT, nghia 13 mé rong pham vi d6i twong chiu thué GTGT dé bao dam
dic trung cua thué GTGT la loai thué tiéu dung danh trén binh dién rong cé tinh
lién hoan va trung lap kinh té cao, mang lai ngudn thu Ién cho ngan sach nha nudc.
Trong thoi dai chuyén dich co ciu kinh té manh mé nhu hién nay, thiét nghi mudn
dua nén ndng nghiép tro nén hién dai, tién tién can xo0a bo ché do wu dai, mién thué
cho san pham & khau san xuét néng nghiép, bao dam tinh lién hoan va théng nhat

khi thuc hién thué GTGT & tat ca cac linh vuc san xuat kinh doanh. Cu thé Ia
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chuyén mét s hang hoa dich vy nhu:

- San pham tréng trot, chin nuéi, thiy san nudi trong, danh bét chwa ché bién
thanh cac san pham khac hoac chi qua so ché thong thuong cua té chirc, ca nhan ty
san xuat, danh bét ban ra va ¢ khau nhap khau;

- San pham la giéng vat nudi, gidéng cay trdng, bao gém triing gidng, con
gidng, hat gidng, tinh dich, phdi, vat liéu di truyén;

- Tudi, tiéu nudc, cay bira dat, nao vét kénh, muong ndi déng phuc vu san
xuat néng nghiép, dich vu thu hoach san pham néng nghiép;

- San pham mudi duoc san xuét tir nuée bién, mudi moé tu nhién, mudi tinh,
mudbi i-6t ma thanh phan chinh la NaCl.

- Dich vu duy tri vuon thi, vuon hoa, cong vién, cay xanh duong phd, chiéu
sang cong cong, dich vu tang I&.

Déi voi truong hop nhap khau may mac, thiét bi, phu ting, vat tu thudc loai
trong nude chua san xuat duoc dé sir dung truc tiép cho hoat dong nghién ctu khoa
hoc, phét trién cdng nghé; may mac, thiét bi, phu ting thay thé, phuong tién van tai
chuyén dung va vt tu thudc loai trong nude chua san xuat duoc can nhap khau dé
tién hanh hoat dong tim kiém, tham do, phat trién mo dau, khi dét; tau bay, dan
khoan, tau thuy thudc loai trong nude chua san xuat dugc. Hién nay ning luc vé
vbn, cong nghé cua cac doanh nghiép trong nudc di dugc nang cao, cac kénh huy
dong von da dang do d6, quy dinh néu trén chua tao diéu kién cho cac doanh nghiép
trong nudc manh dan dau tu vao hoat dong nghién ctu, phat trién, san xuat ra
nhitng may méc, thiét bi, vat tu méi cung cap cho nén kinh té va timg buéc chiém
linh thi truong trong va ngoai nudc.

Thet hai, stra ddi khoan 6 Biéu 3 Nghi dinh s6 123/2008/ND-CP vé hoat
dong duy tu, sira chira, xay dyung cac cong trinh quy dinh tai khoan 12 Piéu 5 Luat
thué GTGT tir quy dinh khéng thudc dién chiu thué GTGT ddi véi truong hop sir
dung ngudn vén khac (ngoai ngudn vén déng gép cua nhan dan) ma co ty 18 it hon

50% tong s6 von, chuyén sang quy dinh theo hudng d6i twong khéng chiu thué

65



GTGT la ty Ié phan tram twong tng voi tong ngudn vén nhan din dong gdp va von
vién trg nhan dao, tao diéu Kién cho co s& kinh doanh duoc khau trir thué GTGT
tuong tng véi phan vén gop caa minh.

Thet ba, bo khoan 25 Biéu 5 Luat thué GTGT véi noi dung quy dinh “Hang
hod, dich vu cia hg, c& nh&n kinh doanh c6 mac doanh thu hang nam tir 100 triéu
dong tro xudéng” vi tinh thiéu thuc té cia diéu luat nay. Nén chiang chuyén noi dung
cua diéu luat nay vao phan nguoi nop thué thi cé thé hiéu 100 tridu la ngudng doanh
thu chiu thué GTGT va nhitng ho, c& nhan kinh doanh ¢ mirc doanh thu dudi 100
triéu dong s& khdng nam trong dién phai nop thué GTGT.

3.1.2.2. Hoan thién cac quy dinh Vé can cik tinh thué gia tri gia ting

Viéc hoan thién cac quy dinh vé can cit tinh thué GTGT theo y kién ca nhan
cua tac gia thi can tap trung vao cac giai phap cu thé sau day:

Thit nhat, hoan thién quy dinh vé gié tinh thué GTGT.

Doi véi gia tinh thué GTGT, phap luat thué GTGT can nhat thé hoa gia tinh
thué 1a gia chua c6 thué GTGT. Quy dinh nay s& dung véi ban chat cua thué GTGT
hon 14 gia tinh thué 12 gia thanh toan, s& lam cho bén mua va bén bén thay rd rang
hon gi4 chua c6 thué va sb thué GTGT.

Déi voi truong hop gia thuc va gia ghi trén hoa don, chimg tir c6 su khac
biét thi quan diém cua tac gia 1a chimg nao chua chtng minh duogc gia ghi trén hoa
don, chang tir 1a khéng phii hop véi gia thyc thi van phai dua trén hoa don, chung
tir & 1am cin ctr xac dinh nghia vu thué GTGT. Con néu chirg minh duoc gia ghi
trén hoa don ma it hon gia thi truong thi phai can ctr vao gié thi trudng dé tinh thué
GTGT, d6ng thoi quy dinh chu thé nao vi pham phai chiu trach nhiém phap ly vé
hanh vi gian lan caa minh.

Thi hai, hoan thién quy dinh vé thué suat thué GTGT.

Ngoai mic thué suat 0% cho hang hoa, dich vu xuat khau thi nén ap dung
théng nhat mot muac thué suat cho tat ca hang hoa, dich vu chiu thué GTGT thay

cho hai muc thué suat 5% va 10% nhu hién nay. Tinh dén nay, da gan hét 16 trinh
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dé ra trong Chién lugc cai cach hé théng thué giai doan 2011 — 2020 cho nén can
som thay d6i quy dinh vé thué suét.

Viéc quy dinh mot mac thué suat 1a phi hop véi s6 dong cac nude dang thyuc
hién thué GTGT va né ciing mang lai tac dung rat tich cuc nhu:

- Pon gian hoé chinh sach thué dam bao d& hiéu, d& thuc hién, tranh van
dung tuy tién hoac loi dung su chénh léch thué suit dau vao, dau ra dé hoan khéng
thué, bao dam sy lién hoan cua hé thdng thué;

- Giam bt chi phi hanh chinh tir phia co quan quan ly thué ciing nhu dé
dang kiém tra s6 thué phai nop cia co s kinh doanh c6 dung va da hay khong.

- Khong ton tai su phan biét dbi véi hang hod, dich vu khac nhau ma day
chinh 12 nguyén nhan gay ra tranh cdi vé sy phan biét mot cach hop Iy nhitng hang
hod, dich vy nam trén duong ranh gigi gitta nhitng nhém hang hoa, dich vu c6 cac
muc thué suat khac nhau.

- Han ché dugc hién tuong ké khai gian lan doanh sé theo muc thué suat dé
trén thué, gian luan thué.

Chinh vi nhitng vu diém néu trén nén can nhanh chéng &p dung théng nhat
mot muc thué suat va khi nghién cau xay dung mac thué suat méi co can ctr khoa
hoc, pht hop thuc tién, can phai thong qua diéu tra, khao sat cu thé vé kha ning
dong gop ciing nhu su anh huong dén sé thu cho ngan sach nha nuéc. Theo quan
diém cua tac gia thi 10% la muc thué suat kha phi hop véi diéu kién kinh té x& hoi
cua Viét Nam, phd hop véi kha ning dong vién ngudi nop thué vao ngan sach nha
nuéc, khdng gay phan ang gay gét tir nguoi tiéu dung hang hoa, dich vy. So sanh
VGi cac nudc lang giéng cua Viét Nam nhu Lao, Indonesia, Campuchia ciing ¢o
muc thué suat pho thong 1a 10%.

3.1.2.3. Hoan thign cac quy dinh vé phwong phdp tinh thué gia tri gia ting

Theo quan diém cua tac gia luan vian, viéc hoan thién quy dinh vé phuong
phap tinh thué GTGT nén thyc hién cac giai phap cu thé sau day:

Thet nhdt, can bo quy dinh vé phuong phap tinh truc tiép trén GTGT vi
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phuong phap nay khong thé hién ding ban chit cua thué GTGT, phan anh sai léch
nghia vu thué GTGT, gay ra nhiéu hién tuong tiéu cuc, gian lan thué GTGT.

Viéc ton tai hai phuong phap tinh thué GTGT s& tao ra san choi khong binh
dang gitra cac co so san xuat, kinh doanh. Tao k& hd cho su xuét hién co ché chuyén
giao hang hoa, dich vu trén thué giita cac dbi twong nop thué GTGT theo phuong
phap khau trir va cac dbi twong nop thué GTGT theo phuong phép truc tiép thong
qua viéc hop thizc hod bang cac hoa don gia, hoa don khéng, khéng khap sé liéu
gitra céc lién... Xuat phét tir nhitng bat cap trén két hop voi kinh nghiém cua cac
nuéc trén thé giéi da thuc hién thi phap luat thué GTGT nén quy dinh duy nhat mot
phuong phap 1a phuong phap khau trir thué GTGT.

Déi véi céc ho, ca nhan kinh doanh khdng thé thuc hién duoc ché do ké toan
thi c6 thé dua ra khung thué suét ti da, toi thiéu dé co quan thué dia phuong ap
dung hop dong thué khoan theo ty Ié doanh thu thyc té dau ra. Ty I¢ thué khoan trén
doanh thu cua ho kinh doanh cé thé ciing s& 1a co s& dé khau trir thué cho cac doanh
nghiép dang thuc hién phuong phap khau trir thué khi mua hang hoa, dich vy cua ho
kinh doanh 1am dau vao cho san xuét kinh doanh hang héa, dich vu chiu thué GTGT
cua doanh nghiép.

Ther hai, can bo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 10 Luat thué GTGT vé
ngudng doanh thu tinh thué GTGT hang nim tir mot ty dong tro 18n, boi 18 hé qua
cua viéc thong nhat mot phuong phap tinh thué thi tit yéu khéng can quy dinh
ngudng doanh thu hang nam tir mot ty dong tro 18n mai duoc 4p dung phwong phap
khau trir thué. Hon nita, bat cap vé viéc thu tuc dang ky tuw nguyén &p dung phuong
phép khau trir thué theo quy dinh tai khoan 7, Diéu 11 Thong tu 156/2013/TT-BTC
cling khong nén ton tai.

3.1.2.4. Hoan thign cac quy dinh vé khau trie, hoan thué gia tri gia ting va
qudn ly thué gia tri gia ting

Khau trir va hoan thué GTGT Ia hai ché dinh quan trong cua phap luat thué

GTGT boi vay dé hoan thién hon nita quy dinh vé van dé nay can thuc hién cac giai
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phap cu thé sau day:

Thet nhat, hoan thién quy dinh vé khau trir thué GTGT.

Khau trir thué 12 mot noi dung co ban, quan trong cua phap luat thué GTGT.
Viéc hoan thién cac quy dinh vé khau trir thué can bao dam nguyén tic sau: chi
khau trir thué dau vao cho céc hoat dong chiu thué GTGT; ¢ doanh thu méi duoc
khau trir, khéng khau trir khéng; mua hang hoa, dich vu khéng c6 hoa don ching tir,
hodc c6 hod don ching tir nhung khong hop phép thi khong duwgc khau trir. Do d6
hang ho4, dich vu ban cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai, té chirc quéc té dé vien tro
nhan dao, vién trg khong hoan lai cho Viét Nam thudce ddi twong khéng chiu thué
GTGT nén can bo quy dinh khau trir toan bo cho trudng hop nay, cu thé 1a bo diém
¢ khoan 1 Diéu 12 Luat thué GTGT.

Thit hai, hoan thién quy dinh vé hoan thué GTGT.

Quy dinh dau tién can tinh dén 1a chuyén truong hop quyét toan thué khi sap
nhap, hop nhat, chia tach, giai thé, pha san c6 sé thué nop thira sang quy dinh trong
cac diéu luat vé quyét toan thué ma khong nén nam trong cac diéu khoan vé hoan
thué. Biéu nay vira mang tinh logic vira phi hop véi ban chat caa van dé bai khong
phai khi doanh nghiép duoc nha nuéc tra lai mot khoan tién nhat dinh thi déu duoc
x&p vao dién hoan thué. Do do, nén bo khoan 3 Diéu 13 Luat thué GTGT. Ngoai ra,
can dua ra khoi dién hoan thué GTGT d6i véi du an sir dung nguon vén ODA, céc
t6 chire sir dung tién vién tro nhan dao, vién trg khdng hoan lai cua to chtc ca nhan
nude ngoai dé mua hang hoa dich vu tai Viét Nam bai vi ché dinh hoan thué GTGT
khong kiém nhiém chirc nang thyc hién chinh séach xa hoi. Mat khac, dé bao dam
nguyén tic phap ché trong hoan thué, can bo truong hop hoan thué khi cé quyét
dinh hoan thué GTGT cua co quan c6 tham quyén tai khoan 7 Piéu 13 Luat thué
GTGT.

Thet ba, hoan thién cac quy dinh vé hoa don, chtng tir dé nang cao hiéu qua
quan ly thué GTGT.

Noi dung chi yéu cua giai phap nay la théng nhét st dung hoa don GTGT
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cho hoat dong bén hang hoa, dich vu trong nuéc; hoat dong van tai qudc té; xuét
vao khu phi thué quan va cac trudng hop xuat khau hang hod, cung &ng dich vu ra
nuéc ngodi. Vi I do thuc té hod don GTGT va hoa don xuat khau chi dé phan biét
hang hod, dich vu duoc tiéu dung trong nude hay nuéc ngoai, con ndi dung vé thué
thi trong déng. Do d6 nén théng nhit thanh mot loai hod don dé giam thiéu chi phi
cho doanh nghiép khi phai in hai loai hoa don khac nhau, d& dang ké khai nop thué,
han ché nham 1an ho4 don.

Ngoai ra, can bd sung thém vao Piéu 11 Thong tu sé 39/2014 cua Bo Tai
Chinh vé hoa don ban hang hoa, cung tng dich vy, truong hop doanh nghiép s
dung s6 lwong hoa don it & mot mac nhat dinh thi c6 thé lya chon ty dat in hoa don
hodc mua hoa don ciia co quan thué. Khong nén quy dinh cang rang doanh nghiép
phéi ty in hoa don ma c6 thé linh hoat hon béi quy dinh nay s& gitp nguoi nop thué
sir dung it hoa don d& tén kém chi phi in 4n hoa don ma co quan thué lai c6 thé
quan Iy tot nhitng ddi twong nay.

Dic biét, can ting mic Xt phat ddi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh vé
hoa don trong Thong tu s6 10/2014/TT-BTC va Thong tu sé 176/2016/TT-BTC dé
dam bao tinh ran de, han ché t6i da hanh vi vi pham hoa don, chung tir. Phai &p
dung manh tay cac bién phap xir phat hanh chinh ciing nhu xt Iy hinh s dé 1am
trong sach van nan mua bén, lam gia hoa don, chung tir nham trén thué, gian 1an
thué GTGT hién nay.

3.2. Céc giai phap bao dam thwc hién phap luat thué gia tri gia ting trén
dia ban Quan 7, thanh phé Hé Chi Minh

3.2.1. Hoan thign té chizc bé may qudn Iy va nang cao trinh dg chuyén
mon, nghiép vu cho can bg qudn ly thué

Bo may quan ly thué 1a luc lugng quan trong dam bao phap luat duoc ap
dung vao thyc tién. Hién nay Viét Nam dang thuc hién mé hinh quan ly thué theo
chtc ning. Nghia 13 co quan thué dwgc phan ra thanh cac b phan dam nhan chic

nang riéng biét, qua trinh t6 chuc thu thué duoc chia thanh cac giai doan.

70



Trinh d6 t6 chtc bo may quan ly thué va chat luong d6i ngii can bo 1a yéu td
then chét quyét dinh hiéu qua cua viéc thuc hién phép luat thué ndi chung va phéap
luat thué GTGT ndi riéng. Chinh vi vay, viéc cung c6, hoan thién bo may td churc,
can bo ciing nhu chat lugng doi ngii can bo cia Chi cuc thué Quan 7, thanh phd Hb
Chi Minh 1a van d& cip bach hién nay:

Thet nhdt, hoan thién to chic bo may quan 1y, ra soat, danh gia quy dinh vé
chirc ning nhiém vu cua ting b phan tai co quan thué, tir d6 bo sung, diéu chinh
sao cho phi hop véi tinh hinh quan ly thué tai Quan 7, thanh phé HS6 Chi Minh.
Phan c4p, phan quyén theo chirc nang cho tirng b phan dé dat hiéu qua cao nhat,
tranh chong chéo hoac bo sét cong viéc. Phan bd sé lwgng can bo thué vé cac doi
tuong ung voi khéi lugng va tinh chat cong viéc; thudng xuyén danh gia hiéu qua
thuc thi phap luat cua cac doi, chinh stra hodc diéu chuyén nhan luc mét cach hop
Iy. Bdng thoi trén co sé phan loai ddi tugng nop thué dé tién hanh xay dung bo may
quan ly thué phd hop véi quy mé cua mdi ddi twong nop thué, nham hudng téi co
ché quan ly thué twong thich, pht hop véi sy van dong cua cac té chic, ca nhan
hoat dong kinh doanh trong nén kinh té thi truong c6 dinh huéng. Tang cuong ning
lyc quan ly, chi dao, diéu hanh cho co quan thué, dam bao quan ly tap trung thong
nhat trong toan nganh thué. Bam bao du nhan lyuc, vat luc, khudn khé phap 1y dé to
chuc trién khai thuc hién phap luat vé thué va chi dao bo may quan ly thué theo md
hinh chirc nang.

Thet hai, ning cao trinh d6 chuy&n mén, nghiép vu ciing nhu dao dic nghé
nghiép cho can bo quan Iy thué, gom:

- Xay dung ké hoach dio tao, boi dudng doi ngii can bg, cong chuc thué
hang nam. Pay 1a mot nhiém vu thudng xuyén, cd ¥ nghia quan trong, gop phan
tich cuc trong viéc nang cao trinh d6 chuyén mon, ning lyc cdng tac, chat lugng va
hiéu qua lam viéc cua can bg, cong chirc, vién chirc; hudng tai muc tiéu la tao dugc
sur thay doi vé& chat trong thyc thi nhiém vy chuy&n mén. Trang bi nhitng kién thuc,
k¥ nang, thai do thuc hién céng viéc cho can bd quan Iy thué. Do @6, Chi cuc Thué

Quan 7, thanh phé H6 Chi Minh can ting cuong cir can bo thué hoc tap tai trung
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tam bdi dudng nghiép vu thué, hodc thudng xuyén ma cac dot tap huin dé cap nhat
chinh sach thué, b6 sung, trau doi kién thic chuyén mén;

- Thuc hién nghiém chinh Quyét dinh sé 1036/QD-TCT vé hoc tap 10 diéu
ky luat do Tong Cuc Thué ban hanh. Theo dé, cha trong dén viéc rén luyén pham
chat dao duc, xay dung y thuc t6 chirc ky luat cho mdi cong chirc, vién chic trong
viéc (g xtr, thai do phuc vy dbi véi ngudi nop thué phd hop vai tinh hinh méi -
thoi ky co quan thué coi ngudi nop thué 1a ngudi ban dong hanh, khach hang quan
trong nhat. Khic phuc nhitng yéu kém va su suy thoai dao duc, 16i séng cua can bo
thué. Xay dung y thirc to chire ky luat, chuan myc dao dirc nghé nghiép, méi trudng
lam viéc than thién c6 van hoa véi phong cach tng xur giai quyét cdng viéc thong
nhét, khoa hoc. Xay dung méi quan hé hop tac, twong trg giita cac thanh vién trong
co quan duya trén co s tin cdy, doan két va tén trong 13n nhau. Xay dung hinh anh,
uy tin voi nhitng an tuong tot dep Vvé gié tri vin héa dic trung cia co quan thué ddi
V6i ngudi nop thué.

- Tiép tuc hoan thién tiéu chuan danh gia, xép loai cho ting loai cong chic
thuc hién ting chirc nang quan ly. Két qua danh gia dung, cong bang sé gitip dong
vién, khuyén khich cong chic thué nd luc hoc tap, boc 16 tiém nang, phat huy tbi da
kha ning, gbp phan cai thién van hod, méi truong lam viéc cho ca nhan cong chuc
cling nhu cho ca tap thé don vi; va néu nhu két qua danh gia sai s& gay hau qua
nguoc lai. Pay 1a mot noi dung quan trong trong cong tac quan ly va phét trién
nguon nhan lyc cua b may nganh thué trong giai doan hién nay, né chinh 1a diéu
kién dé nganh thué c6 mot té chirc bd may hién dai, hiéu qua nhiam thuc thi cac muc
tiéu chién lwvgc ma Pang va Nha nuéc giao cho.

- Ch trong cbng tac tuyén dung nhan su. Hién nay nganh thué dang thuc
hién t6t cong tac thi tuyén cong chic thué mot cach nghiém tic, cong bang, minh
bach va thanh phé HO Chi Minh duoc dénh gia 1a dia phwong trién khai tét tot chu
treong nay. Tuyén dung cdng chuac 1a khau dau tién trong chu trinh quan Iy céng
chuc, co tinh quyét dinh cho sy phat trién mot co quan, t6 chirc, don vi caa Nha

nuéc. Trong qué trinh van hanh cua nén cong vy, viéc lya chon dugc nhirng cong
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chuc gioi, c6 du nang luc trinh do, pham chit dao dirc tot thi nhat dinh nén cong vu
s& hoat dong dat két qua cao hon vi cong chirc nha nudc 1a nhan té quyét dinh dén
su van hanh caa mot nén cong vu.

3.2.2. Pdy manh cong tac qudn ly thu thué gia tri gia ting

Muén thuc hién hiéu qua codng tac thu thué GTGT truéc hét Chi cuc thué
Quan 7, thanh phd H6 Chi Minh can quan ly tét cha thé nop thué GTGT bang viéc
tich cuc bam sat dia ban, xac dinh chinh xac sé luong don vi kinh doanh dang hoat
dong, ngung, nghi kinh doanh, bo tron, dua vao dién quan ly thué dbi véi to chic,
ca nhan thuc té c6 kinh doanh nhung khéng ding ky. Can bod chuyén quan phai
thuong xuyén theo ddi tinh hinh hoat dong kinh doanh cta cac don vi trong di¢n
quan ly cua minh, kip thoi dong ma sb thué caa nhitng ddi twong bo trén, giai thé,
pha san, sap nhap tir 6 tao diéu kién cho co quan thué thuan loi khi xac minh ddi
chiéu hoa don chiing tir va quan hé kinh té.

Tiép theo can phan cong can bo thué tap trung ra soat, don déc viéc ké khai,
nop thué GTGT cua cac to chire ca nhan; kip thoi phat hién cac truong hop ké khai
khong ding, khong du s6 thué GTGT phai nop dé ¢ bién phap thu hoi kip thoi.
Truong hop ké khai sai do hach toan sai, khéng nim viing chinh sach, ché do ké
toan thi can bo thué can nhac nhé, huéng dan dé sira sai. Truong hop ké khai sau c6
cha y nham trén thué can xir ly nghiém khéc, 4p dung céc hinh thirc xir phat hanh
chinh nham ran de kip thoi.

Xay dung ké hoach thu thué GTGT phu hop, can cir vao tinh hinh thyc té cia
ting don vi minh quan ly, can ¢t vao sb thu nam trude dé tir d6 1én ké hoach thu
ctia nam sau. B& tri can bd co ning luc 1am cong tac thu thap tai liéu, phéi hop chat
ché vai cac nganh hitu quan dé cé két qua chinh xac nhat. Khoan muc thu thué cho
ting can bo gan vai trach nhiém vat chat, xét thi dua khen thuong cén bd.

DPoén dbc thu, nop thué GTGT mot cach thuong xuyén, dut diém, khong dé
day dua no dong tién thué GTGT. Bd phan quan Iy no va cudng ché no thué can

phdi hop voi Doi Ké khai ké toan thué va tin hoc, cac Doi Kiém tra trong cong tac
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quan ly no thué. Téng hop, phan tich, danh gia tinh hinh no dong thué theo ding
quy dinh, tién hanh phan loai cac khoan no, tiép tuc thyc hién chét no dé xay dung
va bd sung co s dir liéu, tao thuan loi cho cong tac quan Iy thué. Béi véi khoan no
thué ma ddi tugng nop thué cé kha ning nép nhung chua thyc nop thi can tién hanh
d6n ddc, nhic nhé bang van ban, dién thoai. Bi véi truong hop chu thé nop thué cd
tinh trén tranh nghia vu thué thi can c6 céc bién phap manh tay nhu xir phat hanh
chinh, xt ly hinh su...

3.2.3. Ting cwong cong tac qudn Iy hod don, ching tir thué gia tri gia ting

Quan ly tt vé hoa don, chirng tir 12 mot bién phap hiru hiéu nham giam thiéu
sai pham va gian 1an vé thué GTGT, 1a co s dé thuc hién tét chinh sach phap luat
thué GTGT. Boi vay, Chi cuc Thué Quan 7, thanh phé H6 Chi Minh can thuc hién
nhitng bién phéap sau nham ting cuong cong tac quan 1y hod don, ching tur:

- Tuyén truyén phép luat vé hoa don, chiing tir cho cac ddi twong nop thué
nam bat vé quyén va nghia vu cy thé caa minh. Khuyén khich nguoi tiéu ding lay
hoa don khi giao dich dé nguoi ban hang budc phai xuat hoa don thué GTGT ding
quy dinh.

- Tang cuong su dung hoa don dién tr, irng dung cdng nghé tin hoc vao quan
Iy hoa don, chitng tir. Hoan thién website tra ciru hoa don ciia Tong cuc Thué dé cac
chu thé c6 thé kiém tra thdng tin vé hod don ciling nhu tinh hop phép cua né.

- Pay manh codng tac kiém tra giam st qua trinh in, phat hanh va st dung
hoa don cua doanh nghiép. Chi cuc thué Quan 7 can bé tri cac bo phan thuc hién
viéc luu sb theo ddi cac dbi twong st dung hoa don, chung tir. Voi truong hop vi
pham hoé don, ching tir mang tinh ndi com, dién hinh can phai Ién an rong réi trén
cac phuong tién thong tin dai chdng nham gido duc, rin de, timg budc hinh thanh y
thire, van hoa str dung hoa don, chirng tur theo diing quy dinh cua phép luat.

3.2.4. Hi¢n dai hoé qudn ly thué bang cong nghé théng tin

Khong thé phu nhan duoc vai trd to 16n cua céng nghé thong tin khi tng

dung vao cong tac diéu hanh, quan ly thué ciing nhu hd tro ngudi nop thué thuc
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hién nghia vu cua minh mét cach nhanh chong, hiéu qua, tich cuc, giam bt tha tuc
hanh chinh, giam chi phi cho doanh nghiép. C6 thé ké dén: tng dung hé théng quan
ly thué tap trung (TMS); ang dung theo d&i nhan, tra hd so thué (QHS); phan mém
hd tro ké khai, nop thué, hoan thué GTGT qua mang. .. Pé phat huy hon nita nhiing
vu diém va khic phuc ton tai caa cong nghé tin hoc nham dap ung yéu cau cua cong
tac quan Iy thué thi trong thoi gian ti Chi cuc thué Quan 7, thanh phé H5 Chi Minh
can quan tam dén van d¢é sau:

- Tiép tuc t6 chuc thuc hién c6 hiéu qua cac ang dung, phan mém; chi dao,
bd tri cac bo phan trong don vi phéi hop chat ché dé trién khai cac tng dung theo
yéu cau ctia Tong cuc Thué. Hoan thién cac chinh sach, co ché, quy trinh vé quan Iy
cdng nghé théng tin, timg budc chuan hoa chic niang, nhiém vy, mo ta cong viéc
trong ting linh vuc quan ly cdng nghé thong tin nhu quan tri mang, quan tri tng
dung, quan tri co s dir liéu. Xay dung quy ché vé khai thac, sir dung cong cu cong
nghé thang tin trong cong viéc hang ngay nhu: quy trinh trao doi, luu trit, Xt 1y vin
ban dién tir, quy trinh 1am viéc trén mang, diéu hanh mang.

- Hoan thién co so k§y thuat ha tang va cdng nghé théng tin cua co quan thué
va ca phia nguoi nop thué. Chi cuc thué can chl trong dau tu xay dung mot hé
thdng co sé ha tang k¥ thuat dam bao vé an ninh, an toan va c6 kha ning hoat dong
lién tuc 24/7. Hé thong cdng nghé thong tin can dugc tai thiét ké theo mé hinh kién
trac day di, hién dai, dam bao dé két ndi, nang cap va dap tng cac chuan cong nghé
qudc té. Nang cip hé thdng céc tng dung quan ly thué hién hanh dap ¢ng cac thay
d6i cua chinh sach thué; dic biét phai khong ngimg dau tu nang cap dich vu thué
dién tir, khac phuc kip thoi sy ¢ 16i mang, nghén mang gay anh hudng dén quyén
loi cua doanh nghiép. Vé phia nguoi nop thué, hé thong may tinh phai duoc két ndi
tryc tiép vai trung tam xir ly dir liéu cia co quan thué. Do d6, cac doanh nghiép can
phéi trang bi co so ha ting day du va hién dai; can phai cai dit cac chuong trinh
phan mém khai béo dién tir theo diing yéu cau va twong thich véi phan mém khai
bao cua co quan thué.

- Néng cao trinh do ngudn nhan lyc. Dich vy thué dién tir va céc wng dung
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quan ly thué 1a ca mot quy trinh théng nhat, lién tuc, cac budc déu lién quan chat
ché véi nhau va duoc cai dat mot phan mém hoat dong theo chwong trinh dinh sin,
tir khau tiép nhan thong tin thué dién tir dén ké khai, nop thué va kiém tra thué do
d6 mudn van hanh, duy tri hoat dong can phai c6 nguén nhan luc diy dua va co trinh
d6 cao. Chi can mat sai s6t nho s& khién cho quy trinh budc phai thuc hién tir dau,
gay ton kém thoi gian va chi phi. Vi vay, Chi cuc thué can ting cudng dao tao,boi
dudng, chuan hoa can bo quan Iy thué vé kién thuc tin hoc, ky nang st dung may
tinh, van hanh mang va cac ung dung caa nganh thué. Mat khéac, doanh nghiép
muébn tham gia vao md hinh dich vu thué dién tir cing phai thanh thao vé cong nghé
thong tin. Co quan thué can cir doi ngil can bo hd trg cac doanh nghiép trong viéc
thue hién tng dung cdng nghé thdng tin trong giai quyét cong viéc.

3.2.5. Pdy manh tuyén truyén, hé tre, phé bién phap lugt thué gia tri gia
tang

Chinh séch phép luat thué du hoan thién dén dau nhung cac chu thé ciia quan
hé phép luat thué khdng hiéu can k& va thyc hién ding dan cac quy dinh thi rat kho
cd tinh kha thi, do d6, cong tac tuyén truyén, hd tro va phé bién phap luat thué noi
chung va thué GTGT néi riéng c6 ¥ nghia rat quan trong dé dua phap luat thué
GTGT di vao thuc tién cudc sdng. Véi viéc chuyén dbi co ché tir viéc chi yéu dung
quyén luc cong dé quan Iy sang hd tro phuc vu nguoi nop thué trong viéc thuc hién
dung nghia vu nop thué ciia minh dé ty khai, ty nop thué, co quan quan ly thué can
nhin nhan déi twong nop thué nhu “khach hang” cta minh, 1a cac ddi twong can
dugc phuc vu. Céc dich vu hd tro ngudi nop thué phai duoc xuat phét tir nhu cau
ctia ngudi ndp thué. Trén co s& tim hiéu nhu ciu, phan tich nhu cau caa ngudi nop
thué, co quan quan ly thué cha dong cung cap cac dich vu hd tro, huéng dan phi
hop voi yéu cau cua tirng nhom ngudi nop thué khac nhau. Viéc thyc hién cong tac
hd tro ngudi nop thué phai dam bao su théng nhat vé noi dung, cach thirc huéng
dan. Chi cuc thué Quan 7, thanh phé H& Chi Minh tién t&i thuc hién manh mé hon
nira viéc tuyén truyén, hd trg ngudi nop thué GTGT, tap trung nang cao chit luong

céc hinh thirc hd trg duge chuyén mon héa nhu: cac trung tim don tiép tra loi nguoi
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nop thué, cac trung tdm hd tro giai dap thic mac qua dién thoai, hé thng dién thoai
tu dong, tra 10i truc tuyén qua mang, tién hanh hoi thao giai dap thic mic cia ngudi
nop thué va nhét 1a thuc hién tét co ché “mot cira” tai co quan thué.

3.2.6. Cdi cach cong tac kiém tra thué

Véi co ché nguoi nop thué GTGT ty khai ty nop, tw chiu trach nhiém nhu
hién nay thi khau hau kiém tré nén cuc ky quan trong. Chi c6 kiém tra thi co quan
thué mai nam bt duoc tinh hinh, mtc do chap hanh phép luat thué GTGT cua cac
dbi tugng nop thué; phat hién sai sét, trén lau thué. Chi cuc Thué Quan 7, thanh phd
HG6 Chi Minh can tap trung ngudn luc hoan thanh nhiém vu kiém tra da duoc Cuc
Thué thanh phd H6 Chi Minh giao phd. Thuc hién kiém tra 100% ho so hoan thué
GTGT cua doanh nghiép c6 s6 hoan thué 16n va truy thu thué GTGT vao ngan sach
nha nudc. Tang cuong cdng tac Kiém tra d6i véi cac doanh nghiép cé rii ro cao,
doanh nghiép c6 hoan thué qua bién gisi dt lién. Thuc hién nghiém tdc quy trinh
kiém tra thué, han ché nhiing tiéu cuc xay ra trong qua trinh thuc hién. Thuong
Xuyén tong hop, duc rat kinh nghiém gan véi ting cudng cong tac dao tao, tap huan
dé nang cao k¥ ning cho ddi ngii can bo kiém tra, nhat 1a nhitng thu doan, hanh vi
pham toi méi trong linh vyuc thué GTGT.

Dbong thoi, can kiém tra trong chinh noi bo Chi cuc thué Quan 7, thanh phd
Ho Chi Minh. Theo ddi, giam sét chit ché can bo, cong chic trong qué trinh thuc
thi céng vu, c6 co ché kiém tra chéo, giam sat 1an nhau, phat hién va xu ly kip thoi

nhitng truong hop vi pham, can bo tham nhiing.

Két luan chwong 3
Trén co s nhitng chu truong, chinh sdch Nha nude dé ra tai Chién luoc cai
cach hé théng thué giai doan 2011 — 2020 luan vian da néu phuong huéng hoan
thién phép luat thué GTGT, tir 46 dua ra mot sé kién nghi nham giai quyét nhing
bat cap han ché cua phép luat thué GTGT. Twong ung Véi nhitng bat cap trong phép
luat thué GTGT & chuong 2 1a nhitng giai phap di kém dé giai quyét nhitng ton tai
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trong chinh sach phap luat. Bong thoi dé nang cao hiéu qua thuc hién phép luat thué
GTGT trén dia ban Quan 7, thanh phd H6 Chi Minh, luan vin da ¢ cac giai phéap
dam bao thuc hién cu thé. Nhirng giai phap nay con mang tinh kha thi khi 4p dung
d6i voi cac dia phuong khac trén ca nudc dé tir d6 co nhitng bién phap doéng bod

nham dua phap luat thué GTGT thuc sy di vao doi séng mot cach ti vu nhat.
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KET LUAN

Mot l1an nita khang dinh rang thué chinh 1a céng cu cuc ky quan trong dé
quan ly nén kinh té, phat trién dat nuée, dam bao céng bang x& hoi va ning cao doi
séng cua ngudi dan; dic biét 1a thué GTGT - siac thué c6 pham vi diéu chinh rong,
lién quan dén tat ca cac thanh phan kinh té va ca nguoi tieu dung trong xa hai, lién
quan dén tat ca cac khau tir san xuat, luu thong dén tiéu ding. Co thé thay ring,
phap luat thué GTGT da lam tdt, phat huy duoc vai trd cua minh trong viéc dong
gop dang ké vao nguon thu caa ngan sach nha nude va ciing 1a cong cu hitu hi¢u dé
kich thich cac thanh phan kinh té day manh san xuat, kinh doanh hang ho4, dich vu.

Trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong nhu hién nay,
dat ra cho Viét Nam nhitng yéu cau vé hoan thién chinh sach, phap luat thué trong
d6 c6 phap luat thué GTGT dé phu hop Véi san choi quéc té, tao co s¢ dé doanh
nghiép Viét Nam xdc tién thuong mai V&i cac ddi tac nudc ngoai. Khi dé sy xuat
hién da dang cac loai hang ho, dich vu cling nhiéu cach thirc san xuat, kinh doanh
méi dd va dang dit ap luc cho phép luat thué GTGT phai thuc su minh bach, thong
nhat, hiéu qua va thuan tién. Qua thuc tién thuc hién phéap luat thué GTGT trén dia
ban Quan 7, thanh phé HO Chi Minh di cho thdy nhitng két qua ma phap luat thué
GTGT mang lai, song bén canh d6 con ton tai nhitng bat cap trong chinh noi dung
cua luat thuc dinh va ca thuc tién &p dung luat thué. Tir nhitng diém han ché trén,
luan vin di manh dan dé xuét nhitng giai phap vi mong mudn goép phan hoan thién
hon nita phép luat thué GTGT, phat huy duoc nhiing hiéu qua trong nén kinh té thi
truong ¢ nudce ta hién nay va dong thoi ngay cang phi hop, tiém can vai xu thé phat
trién cua phap luat thué GTGT cua cac nudc trén thé gidi.

Do diéu kién thoi gian c6 han va kha ning cta ban than khi tiép can van dé
con han ché nén mic du tac gia c6 nhiéu cb gang trong qué trinh nghién ciu song
khong thé tranh khoi nhiing thiéu s6t vi vay rat mong nhan duoc sy dong gop v kién
cua Quy Thay C6 dé luan vin dugc hoan thién hon va c6 nhitng dong gop tét hon

vao linh vuc nghién ciu nay./.
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